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Wspdlne stanowisko (WE) nr 11/2008 z dnia 28 lutego 2008 r. przyjete przez Rade, stanowigcg
zgodnie z procedurg okre§long w art. 251 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, w celu
przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektorych aspektow mediacji w spra-
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z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, w celu przyjecia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2004/49/WE w sprawie
bezpieczenistwa kolei wspdlnotowych (dyrektywe w sprawie bezpieczenistwa kolei) (1) .....evveeeereeeeennnnnn.
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(Akty przygotowawcze)

RADA

WSPOLNE STANOWISKO (WE) nr 11/2008

przyjete przez Rade w dniu 28 lutego 2008 r.

w celu przyjecia dyrektywy 2008|.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... w sprawie
niektérych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych

(2008/C 122 EJ01)

PARLAMENT EUROPE]JSKI ORAZ RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w
szczegllnosci jego art. 61 lit. c) i art. 67 ust. 5 tiret drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Wspdlnota postawila sobie za cel utrzymanie i rozwdj
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
w ktérej zagwarantowany jest swobodny przeplyw oséb.
W tym celu Wspélnota ma przyjmowaé miedzy innymi
Srodki w dziedzinie wspdlpracy sadowej w sprawach
cywilnych, niezbedne do prawidlowego funkcjonowania
rynku wewnegtrznego.

(2)  Zasada dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci ma podsta-
wowe znaczenie i dlatego, w celu ulatwienia lepszego
dostegpu do wymiaru sprawiedliwosci, na posiedzeniu
Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15 i 16 pazdzier-
nika 1999 r. wezwano panstwa czlonkowskie do stwo-
rzenia alternatywnych, pozasgdowych procedur.

(3) W maju 2000 roku Rada przyjela konkluzje na temat
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw w spra-
wach cywilnych i handlowych, stwierdzajac, ze ustano-
wienie podstawowych zasad w tym obszarze to istotny
krok w kierunku umozliwienia prawidlowego rozwoju

() Dz.U.C 2862 17.11.2005, str. 1.

() Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2007 r.
(Dz.U. C 27 E z 31.1.2008, str. 129), wspdlne stanowisko Rady z dnia
28 lutego 2008 r. i stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ...
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

i funkcjonowania pozasgdowych procedur rozwigzywania
sporow w sprawach cywilnych i handlowych, tak aby
uprodcic¢ i usprawni¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

W kwietniu 2002 roku Komisja przedstawila zielong
ksigge w sprawie metod alternatywnego rozwiazywania
sporéw w sprawach cywilnych i handlowych, przedsta-
wiajac istniejaca sytuacje w zakresie alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw w Unii Europejskiej oraz
inicjujac  szeroko zakrojone konsultacje z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami na temat
ewentualnych $rodkéw zachety do korzystania =z
mediacj.

Zagwarantowanie lepszego dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci, stanowigce jeden z celéw w ramach polityki
Unii Europejskiej w zakresie ustanowienia przestrzeni
wolnodci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, powinno
obejmowal takze dostep do sadowych oraz pozasado-
wych metod rozwigzywania sporéw. Niniejsza dyrektywa
powinna przyczyni¢ si¢ do prawidtowego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, w szczeg6lnoci jesli chodzi
o dostepnos¢ ustug mediacyjnych.

Mediacja moze stanowi¢ oszczedng i szybka metode
pozasadowego rozwiazywania sporéw w sprawach cywil-
nych i handlowych dzigki mozliwosci dostosowania jej
do indywidualnych potrzeb stron. Jest bardziej prawdo-
podobne, ze ugody zawarte w drodze mediacji bedg reali-
zowane dobrowolnie i przyczynia si¢ do utrzymania
przyjaznych i wywazonych stosunkéw pomiedzy stro-
nami. Tego rodzaju korzysci staja si¢ jeszcze bardziej
widoczne w sytuacjach obejmujacych elementy transgra-
niczne.

Aby propagowa¢ szersze stosowanie mediacji i zapewni¢
stronom korzystajacym z mediacji mozliwo$¢ polegania
na przewidywalnych ramach prawnych, niezbedne jest
wprowadzenie przepiséw ramowych, dotyczacych w
szczegdlnosci istotnych aspektéw postepowania cywil-
nego.
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Przepisy niniejszej dyrektywy powinny mie¢ zastosowanie
wylacznie do mediacji w sporach o charakterze transgra-
nicznym, lecz nic nie powinno uniemozliwiaé panstwom
cztonkowskim stosowania takich przepiséw réwniez do
postepowania mediacyjnego w sprawach krajowych.

Niniejsza dyrektywa w zaden sposéb nie powinna unie-
mozliwia¢ korzystania w postgpowaniu mediacyjnym z
nowoczesnych technologii komunikacyjnych.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do
postepowan, w ktdrych przynajmniej dwie strony sporu
o charakterze transgranicznym dobrowolnie staraja si¢
polubownie rozwigzaé spér, korzystajgc z pomocy
mediatora. Powinna ona mie¢ zastosowanie w sprawach
cywilnych i handlowych. Nie powinno si¢ jej jednak
stosowaC do praw i obowiazkéw stron, ktérymi strony
nie moga swobodnie dysponowaé na mocy stosownego
obowigzujacego prawa. Takie prawa i obowigzki szcze-
g6lnie czesto wynikajg z prawa rodzinnego i prawa
pracy.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do
negocjacji poprzedzajgcych zawarcie umowy ani do
postepowan, rozstrzygajacych o wyniku sporu, takich jak
niektére rodzaje sagdowego postgpowania pojednawczego,
postepowanie w sprawach o ochrong intereséw konsu-
mentéw, arbitraz lub rozstrzygnigcie przez bieglego ani
tez do postgpowania prowadzonego przez osoby lub
organy wydajace formalne zalecenie, bez wzgledu na jego
prawng moc wigzaca.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do przy-
padkéw, w ktérych sad kieruje strony do mediacji lub w
ktérych prawo krajowe nakazuje mediacje. Ponadto, o ile
na mocy prawa krajowego sedzia moze réwniez wyste-
powacl jako mediator, niniejsza dyrektywa powinna mieé
takze zastosowanie do mediacji prowadzonej przez
sedziego, ktory nie odpowiada za jakiekolwiek postepo-
wanie sagdowe odnoszace si¢ do przedmiotu lub przed-
miotéw sporu. Zakres zastosowania niniejszej dyrektywy
nie powinien jednak obejmowaé préb podejmowanych
przez sad lub sedziego rozstrzygajacego spér w postepo-
waniu sagdowym dotyczacym rzeczonego sporu lub przy-
padkéw, w ktorych sad lub sedzia rozstrzygajacy spor
zwraca si¢ o pomoc lub opini¢ do kompetentnej osoby.

Mediacja na mocy niniejszej dyrektywy powinna by¢
dobrowolna w tym znaczeniu, ze strony same zajmujg
si¢ przeprowadzeniem postgpowania i moga je organi-
zowaé zgodnie ze swoim Zyczeniem oraz zakonficzy¢ je w
dowolnym terminie. Sady powinny jednak zgodnie z
prawem krajowym mie¢ mozliwo$¢ ustanawiania
terminéw mediacji. Ponadto w stosownych przypadkach
sady powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia uwagi stron na
mozliwos¢ skorzystania z mediacji.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla usta-
wodawstwa krajowego, ktére naklada obowigzek mediacji

(18)

(19)

lub uzaleznia jg od zachet lub sankcji, pod warunkiem ze
ustawodawstwo to nie utrudnia stronom realizacji ich
prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Niniejsza
dyrektywa pozostaje rowniez bez uszczerbku dla istnieja-
cych samoregulujgcych si¢ systeméw mediacji w zakresie,
w jakim systemy te dotycza aspektéw nieobjetych
niniejsza dyrektywa.

Aby zagwarantowaé pewno$¢ prawng, niniejsza dyrek-
tywa powinna wskazywal, jaka dat¢ nalezy braé pod
uwage przy okrelaniu, czy spér, ktory strony probuja
rozwigzal w drodze mediacji, jest sporem o charakterze
transgranicznym. W przypadku braku pisemnego poro-
zumienia nalezy przyja, Ze strony postanowily
skorzystal z mediacji wraz z podjeciem konkretnych
dziatan w celu rozpoczecia postepowania mediacyjnego.

Aby zapewni¢ konieczne wzajemne zaufanie, jesli chodzi
o poufno$¢ oraz skuteczno$¢ w odniesieniu do okreséw
przedawnienia, a takze uznawanie i egzekwowanie ugdd
zawartych w drodze mediacji, pafistwa czlonkowskie
powinny wszelkimi $rodkami uznanymi przez siebie za
stosowne wspieral szkolenie mediatoréw oraz wprowa-
dzenie skutecznych mechanizméw kontroli jakosci $wiad-
czonych ustug mediacyjnych.

Pafistwa czlonkowskie powinny okresli¢ takie mecha-
nizmy — ktére moga obejmowal skorzystanie z
rozwigzan rynkowych — ale nie powinny by¢ zobowig-
zane do zapewnienia ich finansowania. Celem tych
mechanizméw powinno by¢ utrzymanie elastycznego
charakteru postgpowania mediacyjnego oraz autonomii
stron, a takze zagwarantowanie prowadzenia mediacji w
sposob skuteczny, bezstronny i kompetentny. Mediatorzy
powinni zosta¢ poinformowani o istnieniu Europejskiego
kodeksu postepowania dla mediatoréw, ktéry powinien
zosta¢ rowniez podany do publicznej wiadomosci za
posrednictwem Internetu.

W dziedzinie ochrony konsumenta Komisja przyjela w
2001 roku oficjalne zalecenie (*) ustanawiajagce mini-
malne kryteria jakosciowe, ktére stronom winny propo-
nowa¢ organy pozasadowe uczestniczagce w polubownym
rozwigzywaniu sporéw konsumenckich. Mediatoréw oraz
organizacje, objetych zakresem tego zalecenia, nalezy
zacheca¢ do poszanowania tych zasad. W celu ulatwienia
rozpowszechniania informacji na temat takich organéw
Komisja powinna utworzy¢ baze danych o systemach
pozasgdowych, ktére wedlug uznania pafstw cztonkow-
skich przestrzegaja zasad okreslonych w tym zaleceniu.

Mediacji nie nalezy postrzegaé jako gorszej alternatywy
dla postgpowania sadowego dlatego tylko, ze przestrze-
ganie warunkéw ugdd zawartych w drodze mediacji
uzaleznione byloby od dobrej woli stron. Pafistwa czlon-
kowskie powinny zatem zapewni¢ stronom, ktére
zawarly pisemng ugode w drodze mediacji, mozliwo$é
uzyskania nadania ich ugodzie klauzuli wykonalnosci.

(") Zalecenie Komisji 2001/310/WE z dnia 4 kwietnia 2001 r. o zasadach

stosowanych przez organy pozasadowe do polubownego rozwiazy-
wania sporéw konsumenckich (Dz.U.L 109 z 19.4.2001, str. 56).
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odmowy nadania danej ugodzie klauzuli wykonalnosci
wylacznie wtedy, gdy tres¢ tej ugody jest sprzeczna z
prawem tego panstwa, w tym z obowigzujacym w nim
prawem prywatnym migdzynarodowym, lub gdy prawo
tego pafistwa nie przewiduje mozliwosci wykonania tej
konkretnej ugody. Mogloby si¢ tak zdarzy¢ w przypadku,
gdyby zobowigzania okre$lonego w tej ugodzie z natury
rzeczy nie mozna bylo wykonad.

Ugoda, ktérg zawarto w drodze mediagji i ktérej nadano
klauzule wykonalnosci w jednym panstwie czlonkow-
skim, powinna zosta¢ uznana i otrzyma¢ klauzule wyko-
nalnosci w pozostalych pafistwach czlonkowskich
zgodnie z wlasciwym prawem wspélnotowym lub
krajowym. Jest to mozliwe na przyklad na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (') lub rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacego
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w
sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej (%).

W rozporzadzeniu (WE) nr 2201/2003 wyraZnie
stwierdza sig, ze aby ugody miedzy stronami byly wyko-
nalne w innym panstwie czlonkowskim, musza by¢
réwniez wykonalne w panstwie czlonkowskim, w ktérym
zostaly zawarte. W konsekwencji, jezeli ugodzie zawartej
w drodze mediacji w kwestiach prawa rodzinnego nie
moze by¢ nadana klauzula wykonalno$ci w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ta ugoda zostala zawarta
i w ktérym wniesiono o nadanie jej klauzuli wykonal-
nosci, niniejsza dyrektywa nie powinna zachecal stron
do obejscia prawa tego panstwa cztonkowskiego poprzez
ubieganie si¢ o nadanie ich ugodzie klauzuli wykonal-
nosci w innym panstwie cztonkowskim.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wplywal na przepisy
panstw czlonkowskich dotyczace wykonywania ugdd
zawartych w drodze mediacji.

Istotnym elementem mediacji jest poufno$é, dlatego
niniejsza dyrektywa powinna zapewnia¢ minimalny
poziom zgodno$ci przepisow postgpowania cywilnego
w odniesieniu do sposobu ochrony poufnosci mediacji
podczas dalszych postgpowann sadowych w sprawach
cywilnych lub handlowych albo postepowan arbitrazo-

wych.

Aby zacheci¢ strony do korzystania z mediacji, pafistwa
cztonkowskie powinny dopilnowal, aby przepisy doty-
czace okreséw przedawnienia nie uniemozliwialy
stronom wystgpienia na droge sadowa lub przeprowa-
dzenia postgpowania arbitrazowego, gdyby mediacja nie
powiodla si¢. Paristwa czlonkowskie powinny zapewnié
osiggniecie tego rezultatu takze w przypadku, gdy
niniejsza dyrektywa nie dokonuje harmonizagji krajowych
przepiséw dotyczacych okreséw przedawnienia. Niniejsza

(') Dz.U. L 12 z 16.1.2001, str. 1. Rozporzadzenie zmienione ostatnio
rozporzagdzeniem (WE) nr 1791/2006 (Dz.U. L 363 z 20.12.2006,
str. 1).

() Dz.U.L 338z 23.12.2003, str. 1. Rozporzadzenie zmienione ostatnio
rozporzadzeniem (WE) nr 2116/2004 (Dz.U. L 367 z 14.12.2004,
str. 1).

(25)
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czace okresow przedawnienia, o ktérych mowa
w umowach miedzynarodowych wykonywanych w
panstwach czlonkowskich, na przyklad w dziedzinie
prawa transportowego.

Pafistwa czlonkowskie powinny sprzyja¢é upowszech-
nianiu wéréd ogdlu spoleczenstwa informacji dotycza-
cych sposobéw kontaktowania si¢ z mediatorami
i organizacjami $wiadczacymi ustugi mediacji. Powinny
réwniez zachecaé osoby $wiadczace ustugi prawne, aby
informowaly swoich klientéw o mozliwosci mediacji.

Zgodnie z pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa (}) zacheca si¢
panstwa cztonkowskie do sporzadzania, do ich whasnych
celow i w interesie Wspodlnoty, wlasnych tabel, ktére w
mozliwie najszerszym zakresie odzwierciedlajg korelacje
miedzy niniejsza dyrektywa a Srodkami transpozycji, oraz
do podawania ich do wiadomosci publicznej.

Niniejsza dyrektywa dazy do umacniania praw podstawo-
wych oraz uwzglednia zasady uznane w szczegdlnosci w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Jako ze pafistwa czlonkowskie nie moga w sposob
wystarczajacy osiagna¢ celu niniejszej dyrektywy, nato-
miast z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych
dzialafi mozliwe jest lepsze jego osiagniecie na poziomie
Wsp6lnoty, Wspdlnota moze podjaé¢ dziatania zgodnie z
zasadg pomocniczo$ci okreSlong w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w tym
samym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co konieczne do osiagniecia wspomnianego celu.

Zgodnie z art. 3 Protokotu w sprawie stanowiska Zjedno-
czonego Krolestwa i Irlandii, zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej oraz do Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, Zjednoczone Krdlestwo i Irlandia
poinformowaly o swoim zamiarze uczestniczenia w przy-
jeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska
Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz
do Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i
nie jest nig zwigzana, ani jej nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

1.

Artyku} 1

Cel i zakres zastosowania

Celem niniejszej dyrektywy jest ulatwienie dostepu do

alternatywnych metod rozwigzywania sporéw oraz promowanie
polubownego rozwigzywania sporéw przez zachecanie do
korzystania z mediacji oraz przez zapewnienie wywazonej
relacji miedzy mediacja a postgpowaniem sagdowym.

() Dz.U.C 3212 31.12.2003, str. 1.
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2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie, w przypadku
sporéow o charakterze transgranicznym, do spraw cywilnych i
handlowych, z wyjatkiem praw i obowiazkéw, ktérymi zgodnie
z wlasciwym obowigzujagcym prawem strony nie moga
swobodnie dysponowaé. Nie rozszerza si¢ jej stosowania w
szczegblnosci na sprawy skarbowe, celne i administracyjne lub
odpowiedzialno§¢ panistwa za dzialania lub zaniechania
w wykonywaniu wladzy publicznej (.acta iure imperii”).

3. W niniejszej dyrektywie termin ,pafistwo cztonkowskiefg”
oznacza pafistwa czlonkowskie z wylaczeniem Danii.

Artykut 2
Spory o charakterze transgranicznym

1. Do celéw niniejszej dyrektywy dany spér uznaje sie za
spor o charakterze transgranicznym, jesli przynajmniej jedna ze
stron ma miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu
w innym panstwie czlonkowskim niz pafistwo miejsca zamiesz-
kania lub zwyklego miejsca pobytu ktdrejkolwiek z pozostalych
stron w dniu, w ktérym:

a) strony postanowily skorzysta¢ z mediacji po zaistnieniu
sporu;

b) sad postanowil o przeprowadzeniu mediacji;

¢) obowigzek skorzystania z mediacji wynika z prawa krajo-
wego; lub

d) do celéw art. 5 strony zachgcono do skorzystania z mediacji.

2. Nie naruszajac ust. 1, do celéw art. 7 i 8 za spér o charak-
terze transgranicznym uznaje si¢ réwniez spér, w przypadku
ktérego postepowanie sadowe lub arbitrazowe przeprowadzane
po zakonczeniu mediacji miedzy stronami zostalo wszczete w
innymi panstwie czlonkowskim niz panstwo, w ktérym strony
majg miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu w dniu, o
ktérym mowa w ust. 1 lit. a), b) lub ¢).

3. Do celéw ust. 1 i 2 miejsce zamieszkania jest okreslane
zgodnie z art. 59 i 60 rozporzadzenia (WE) nr 44/2001.

Artyku} 3
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,mediacja” oznacza zorganizowane postgpowanie o dobro-
wolnym charakterze, bez wzgledu na jego nazwe lub okres-
lenie, w ktérym przynajmniej dwie strony sporu probuja
same osiggna¢ porozumienie w celu rozwigzania ich sporu,
korzystajac z pomocy mediatora. Postgpowanie takie moze
zostal zainicjowane przez strony albo moze je zapropo-
nowal lub zarzadzi¢ sad lub nakazaé prawo panstwa czlon-
kowskiego.

Termin ten obejmuje mediacje prowadzona przez sedziego,
ktory nie jest odpowiedzialny za jakiekolwiek postgpowanie

sadowe dotyczace rzeczonego sporu. Nie obejmuje on jednak
prob podejmowanych przez sad lub sedziego rozstrzygaja-
cego spor w toku postepowania sadowego dotyczacego
rzeczonego spory;

b) ,mediator” oznacza osobg trzecig, do ktdrej zwrdcono si¢ o
to, aby przeprowadzita mediacje w sposéb skuteczny,
bezstronny i kompetentny, bez wzgledu na jej nazwe lub
zaw6d wykonywany w danym panstwie czlonkowskim oraz
sposob jej wyznaczenia lub forme, w ktdrej zwrécono si¢ do
niej o przeprowadzenie mediacji.

Artykut 4
Zapewnienie odpowiedniej jako$ci mediacji

1.  Panstwa czlonkowskie wspierajg wszelkimi S$rodkami,
ktére uznajg za wlasciwe, opracowywanie dobrowolnych
kodekséw postgpowania i stosowanie si¢ do nich przez media-
toréw oraz organizacje $wiadczgce ustugi mediacji, a takze inne
skuteczne mechanizmy kontroli jakosci $wiadczonych ustug
mediacji.

2. Panstwa czlonkowskie wspieraja wstepne szkolenia media-
toréw i kontynuacje tych szkolen, aby zagwarantowaé stronom
skuteczne, bezstronne i kompetentne prowadzenie mediacji.

Artykut 5
Korzystanie z mediacji

1. Sad, do ktérego zostala wniesiona sprawa, moze, jesli jest
to wlasciwe oraz po uwzglednieniu wszystkich okolicznosci
sprawy, zacheci¢ strony do skorzystania z mediacji w celu
rozwigzania sporu. Sagd moze takze zacheci¢ strony do uczest-
nictwa w sesji informacyjnej na temat korzystania z mediacji,
jezeli takie sesje sa organizowane i s3 tatwo dostepne.

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla ustawo-
dawstwa krajowego, ktére naklada obowigzek skorzystania z
mediacji lub uzaleznia ja od zachet lub sankji, bez wzgledu na
to, czy rozpoczglo si¢ juz postgpowanie sgdowe, pod warun-
kiem ze ustawodawstwo to nie utrudnia stronom korzystania z
ich prawa dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

Artykut 6
Wykonalno$¢ ugdéd zawartych w drodze mediacji

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg stronie lub jednej ze
stron za wyrazng zgoda pozostalych stron mozliwo$¢ wysta-
pienia z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci pisemnej
ugodzie zawartej w drodze mediacji. Ugodzie takiej zostaje
nadana klauzula wykonalnosci, chyba ze w danym przypadku
tre$¢ tej ugody jest sprzeczna z prawem panstwa czlonkow-
skiego, w ktérym skladany jest wniosek, lub prawo tego
panistwa czlonkowskiego nie przewiduje mozliwosci wykonania
tresci tej ugody.
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2. Nadanie klauzuli wykonalnosci ugodzie zawartej w drodze
mediacji moze nastapi¢ w formie orzeczenia lub decyzji lub
innego urzedowego dokumentu wydanego przez sad badz inny
wlaSciwy organ zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, w
ktérym skladany jest wniosek.

3. Panstwa czlonkowskie informujg Komisje, ktore sady lub
inne organy sg wlasciwe do przyjmowania wnioskéw zgodnie z
ust. 11 2.

4. Zaden z przepiséw niniejszego artykutu nie narusza prze-
piséw majacych zastosowanie do uznawania i wykonywania w
innym panstwie cztonkowskim ugody, ktéra stala si¢ wykonalna
zgodnie z przepisami ust. 1.

Artykut 7

Poufno$¢ mediacji

1. Biorgc pod uwage fakt, ze mediacja powinna odbywa¢ sig
z zachowaniem poufnosci, panstwa cztonkowskie dopilnowuja,
aby, o ile strony nie postanowig inaczej, mediatorzy ani inne
osoby zaangazowane w przeprowadzenie postgpowania media-
cyjnego nie byly zmuszane w postgpowaniu sagdowym lub arbi-
trazowym dotyczacym spraw cywilnych lub handlowych do
skfadania zeznan dotyczacych informacji uzyskanych w wyniku
postepowania mediacyjnego albo z tym postgpowaniem zwigza-
nych, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych:

a) jest to konieczne z waznych powodéw dotyczacych
porzadku publicznego danego panstwa czlonkowskiego,
w szczegdlnosci dla zapewnienia ochrony interesu dzieci lub
niedopuszczenia do jakiegokolwiek zamachu na nietykalnos¢
cielesng i psychiczng danej osoby; lub

b) ujawnienie treSci ugody zawartej w drodze mediacji jest
konieczne w celu wprowadzenia w Zycie lub wykonania tej
ugody.

2. Przepis ust. 1 nie pozbawia pafistw cztonkowskim mozli-
wosci zastosowania bardziej rygorystycznych Srodkéw w celu
zapewnienia ochrony poufnosci mediacji.

Artykut 8

Wplyw mediacji na okresy przedawnienia

1. Pafistwa czlonkowskie dopilnowujg, aby wygasniecie
okreséw przedawnienia w trakcie postepowania mediacyjnego
nie odebrato stronom, ktére probujg rozwigzal spér w drodze
mediacji, mozliwosci wszczecia w pdzniejszym czasie postepo-
wania sgdowego lub arbitrazowego dotyczacego tego sporu.

2. Przepisy ust. 1 pozostaja bez uszczerbku dla przepiséw
dotyczacych okreséw przedawnienia w umowach miedzynaro-
dowych, ktérych strong sg panstwa czlonkowskie.

Artykut 9
Informacje dla ogétu spoteczenistwa

Panstwa czlonkowskie wspieraja wszelkimi $rodkami, ktére
uznajg za whasciwe, w szczegdlnosci za posrednictwem stron
internetowych, udostgpnianie ogdélowi spoleczefistwa informacji
dotyczacych sposobu nawigzania kontaktu z mediatorami
i organizacjami $wiadczacymi ustugi mediacji.

Artykut 10
Informacje dotyczace wlasciwych sadéw i organéw

Komisja publikuje w dowolnej stosownej formie informacje na
temat wlasciwych sadéw lub organéw podane przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 3.

Artykut 11
Przeglad

Nie pdzniej niz ... (¥) Komisja przedstawia Parlamentowi Euro-
pejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszej
dyrektywy. Sprawozdanie to uwzglednia rozwdj mediacji w Unii
Europejskiej oraz skutki realizacji niniejszej dyrektywy w
panstwach czlonkowskich. W razie potrzeby sprawozdaniu
towarzysza wnioski w sprawie wprowadzenia w niej zmian.

Artykut 12
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy przed dniem ... (**) z wyjatkiem art. 10, w
przypadku ktdérego wykonanie musi nastgpi¢ najpézniej do
dnia ... (**) Niezwlocznie informuja Komisj¢ o tych przepisach.

Takie przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

(*) 8lat od daty przyjecia niniejszej dyrektywy.
(**) 3 lata od daty przyjecia niniejszej dyrektywy.
(***) 30 miesiecy od daty przyjecia niniejszej dyrektywy.
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2. Pafistwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst najwaz-
niejszych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 13
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 14
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europej-
skiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

1.

W dniu 22 pazdziernika 2004 r. Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych.

Na posiedzeniu w dniach 1 i 2 grudnia 2005 r. Rada (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych) przyjela do wiadomosci, ze w ramach Komitetu ds. Prawa Cywilnego udalo si¢
osiaggna¢ wspdlne rozumienie (!).

Parlament Europejski przyjat opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 29 marca 2007 r. ().

Komitet ds. Prawa Cywilnego przeanalizowal poprawki Parlamentu Europejskiego w dniu
13 kwietnia 2007 r. Na podstawie tej analizy przygotowana zostala skonsolidowana wersja
wniosku; podczas kilku spotkari zostala ona nastgpnie oméwiona, a szereg jej elementéw — przere-
dagowany.

W dniu 3 pazdziernika 2007 r. COREPER zatwierdzit kompromisowy tekst (}) bedacy wynikiem
dyskusji w ramach Komitetu; stanowit on punkt wyjscia do negocjacji z Parlamentem Europejskim,
ktorych celem bylo osiagnigcie porozumienia w drugim czytaniu.

Podczas kolejnych kontaktéw z Parlamentem Europejskim uzgodniono pewne poprawki do wspom-
nianego kompromisowego tekstu. Na posiedzeniu w dniach 8 i 9 listopada 2007 r. Rada
(ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych) osiagnela porozumienie polityczne w
sprawie tego nowego tekstu (*). Przy tej okazji Parlament Europejski potwierdzil, ze moze zaakcep-
towac tekst.

W dniu 28 lutego 2008 r. Rada jednomyslnie przyjeta wspdlne stanowisko.

1. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

10.

11.

2

Wspdlne stanowisko Rady odpowiada tekstowi porozumienia politycznego z listopada 2007 r.,
ktéry odzwierciedlal wynik negocjacji migdzy Radg, Komisjg i Parlamentem Europejskim przeprowa-
dzonych po przyjeciu przez ten ostatni opinii w pierwszym czytaniu.

Poprawki 1-11 dotyczace motywow

Rada w mozliwie szerokim zakresie uwzglednita istote poprawek 1-11, jednak wiele z nich zostalo
przeredagowanych i zamieszczonych w innej kolejnosci, tak by odpowiadaly ostatecznemu
brzmieniu i strukturze projektu dyrektywy.

Rada nie zgodzila si¢ na poprawke 2, ale w motywie 18 zachowala odniesienie do zalecenia Komisji
wspomnianego w tej poprawce. Poprawce 4 dano wyraz w motywie 8, jednak w bardziej zwigzlej
postaci. Pominieto ostatnie zdanie poprawki 6, poniewaz Rada zachowala brzmienie art. 7a z tekstu
z grudnia 2005 r. bedacego zapisem wspdlnego rozumienia (art. 8 wspdlnego stanowiska). Istote
poprawki 10 wiaczono do motywu 17, pomijajac jednak konkretne odniesienia do zalecett Komisji;
to samo odnosi si¢ réwniez do odniesienia o opublikowaniu Europejskiego kodeksu postgpowania
dla mediatoréw.

Rada dodala kilka nowych motywéw, by doprecyzowal pewne aspekty projektu dyrektywy. Chcac
wyrazi¢ przekonanie o tym, ze w procesie mediacji coraz intensywniej beda z pewnoscig wykorzys-
tywane nowoczesne technologie komunikacyjne, Rada dodala motyw 9 poéwiecony temu zagad-
nieniu. Rada pragnela réwniez wyjasnié, ze projekt dyrektywy nie okresla zasad wykonywania ugéd,
a zatem omawiana dyrektywa nie wplywa na obowigzujace przepisy panstw czlonkowskich doty-
czgce tej dziedziny (motyw 22). W konicu, stosujac sie do porozumienia migdzyinstytucjonalnego w
sprawie lepszego stanowienia prawa, Rada dodala motyw 26, w ktérym zacheca si¢ pafistwa czlon-
kowskie by przy wykonywaniu dyrektywy sporzadzily tabele korelacji.

") 15043/05 JUSTCIV 217 CODEC 1102.

) 8117/1/07 REV 1 CODEC 312 JUSTCIV 76.
%) 13290/07 JUSTCIV 243 CODEC 1000.
)

) 14316/07 JUSTCIV 278 CODEC 1130.
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B. Poprawki 12-34 dotyczjce artykuléw

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Rada zaakceptowala poprawki 12-14 dotyczace art. 1, ktéry w sporym stopniu byt odzwierciedle-
niem tekstu z grudnia 2005 r. bedacego zapisem wspdlnego rozumienia. Rada nie zgodzilta si¢
jednak na skreslenie fragmentu pierwszego zdania ust. 2; wylgczenie to sformulowano natomiast
inaczej i tekst wspdlnego stanowiska ma obecnie brzmienie: ,z wyjatkiem praw i obowigzkéw,
ktérymi zgodnie z whasciwym obowigzujagcym prawem strony nie mogg swobodnie dysponowac”.
Ponadto w motywie 10 podano wyja$nienie tego przepisu.

Rada uwzglednila istote poprawki 15 dotyczacej nowego artykulu na temat transgranicznego
charakteru tej dyrektywy, jednak w pewnym stopniu przeredagowala ten przepis. Dodala rowniez
nowy motyw (motyw 15), by doprecyzowac ust. 1.

Poprawki 16 i 17 znalazly odzwierciedlenie w tekscie obecnego art. 3. Rada zgodzita si¢ na jedno-
znaczne stwierdzenie w tekscie, Ze proces mediacji ma charakter dobrowolny, i podkreslita ten fakt
réwniez w motywie 13. W zwigzku z tym Rada uznala, ze nie ma potrzeby dodawania nowego
ustepu poswigconego temu aspektowi, co sugerowal Parlament Europejski w poprawce 21. Jesli
chodzi o lit. b) obecnego art. 3, Rada postanowita utrzymac tekst z grudnia 2005 r. bedacy zapisem
wspolnego rozumienia, uwazajgc, ze wystarczajaco jasno wskazane w nim zostaly wymogi, jakie
musi spetni¢ mediator, prowadzac mediacje.

Rada zawarla poprawke 18 w tresci art. 4 wspdlnego stanowiska, z wyjatkiem proponowanego
ust. 3, ktorego nie mogla zaakceptowac.

Pelng akceptacje zyskaly poprawki 19 i 20 dotyczace art. 3 (art. 5 wspdlnego stanowiska), ktore
odpowiadaly tekstowi z grudnia 2005 r. bedacemu zapisem wspdlnego rozumienia. To samo odnosi
si¢ do poprawek 22-27, ktére dotyczyly skreslenia przepiséw.

Rada zgodzila si¢ na poprawki 23-26 dotyczace art. 5 (art. 6 wspdlnego stanowiska), z tym ze
nieznacznie przeredagowano ust. 1, by znaczenie tekstu nabralo jasnosci.

W odniesieniu do poprawki 28 Rada zgodzila si¢ na zasadnicza cz¢$¢, ktdra znalazla odbicie w
tekscie art. 7 wspdlnego stanowiska. Rada postanowita jednak zachowac przepis w redakeji, jaka
otrzymal w tekscie z grudnia 2005 r. bedacym zapisem wspdlnego rozumienia. Oznacza to, ze
Rada nie zgodzita si¢, by takze strony mediacji nie mogly ujawnia¢ informacji dotyczacych procesu
mediacji i by zakaz ujawniania takich informacji dotyczy! réwniez ujawniania ich stronom trzecim.
Zachowujac tekst bedacy zapisem wspdlnego rozumienia Rada postanowila takze nie nakladaé na
panstwa czfonkowskie wymogu dopilnowania, by podmioty uczestniczgce w procesie mediacji nie
mialy nawet prawa skladania zeznan.

Rada nie mogla zaakceptowaé poprawki 29, jej zdaniem zawierajacej przepisy, ktore sa zbyt szcze-
gblowe, by mogla je zawieral dyrektywa. Utrzymala zatem w art. 8 wspdlnego stanowiska tekst z
grudnia 2005 r. bedacy zapisem wsp6lnego rozumienia. By jednak podkresli¢ znaczenie tego prze-
pisu i by rozwial watpliwosci zgloszone przez Parlament Europejski, Rada dodala nowy motyw
(motyw 24), w ktérym wyraznie stwierdza sig, ze pafistwa czlonkowskie maja na mocy tego prze-
pisu obowigzek zapewni¢ osiggniecie wymaganego rezultatu. Poprawka 30 dotyczaca ust. 2 tego
samego artykulu zostala zaakceptowana przez Rade, uznano jednak, ze ostatni fragment tego prze-
pisu jest niepotrzebny, zatem nie zostal on uwzgledniony w ostatecznym tekscie.

Rada zgodzita si¢ réwniez na poprawke 31, ktéra znalazla odzwierciedlenie w nowym art. 9 wspdl-
nego stanowiska i w odpowiadajacym mu motywie (motyw 25).

Rada odrzucita poprawke 32 ze wzgledu na to, iz publikacja Europejskiego kodeksu postepowania
dla mediatoréw w Dzienniku Urzedowym bylaby niemozliwa, gdyz kodeks ten nie jest oficjalnie
przyjetym tekstem. Jak jednak wspomniano w pkt 10, Rada zamiescita odniesienie do tego kodeksu
w motywie 17.
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22. Rada co do istoty zgodzila si¢ na poprawke 33 zawierajacg klauzule przegladows i taki przepis

23.

widnieje obecnie w art. 11 wspélnego stanowiska, cho¢ w innym brzmieniu. Rada nie mogla zaak-
ceptowal ostatniego fragmentu proponowanej klauzuli przegladowej dotyczacego harmonizacji
okres6w przedawnienia, podobnie jak nie mogla si¢ zgodzi¢ na poprawke 29 dotyczacy artykulu
poswieconego temu samemu zagadnieniu. Przepis ten byl przedmiotem negocjacji z Parlamentem
Europejskim, a zatem obecny tekst zostat juz uzgodniony.

Rada nie mogla zaakceptowal poprawki 34, poniewaz proponowane wykonywanie w drodze
dobrowolnych ugdd byloby niemozliwe z przyczyn prawnych. Aby jednak wyjasnié, Ze istniejace
samoregulujace si¢ systemy mediacji mogg zosta¢ utrzymane, o ile dotycza aspektéw nieobjetych
zakresem zastosowania omawianej dyrektywy, w motywie 14 zamieszczono zdanie po$wigcone
temu zagadnieniu. Jesli chodzi o terminy zastosowania si¢ do dyrektywy zaproponowane w
poprawce 34, Rada ustalita inne. Pafistwa czlonkowskie beda mialy 36 miesigcy od daty przyjecia,
by zastosowal si¢ do dyrektywy, jednak informacje o wlasciwym sadzie lub wlasciwych organach
muszg przekaza¢ Komisji w terminie 30 miesigcy.

II. PODSUMOWANIE

24. Rada uwaza, Ze jej wspdlne stanowisko jest wywazonym tekstem, ktéry stanowi wierne odzwier-

ciedlenie porozumienia osiagnigtego z Parlamentem Europejskim podczas negocjacji w pazdzierniku
2007 r.
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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 12/2008

przyjete przez Rade w dniu 3 marca 2008 r.

w celu przyjecia dyrektywy 2008|.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... zmieniajacej
dyrektywe 2004/49/WE w sprawie w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych (dyrektywe w
sprawie bezpieczefistwa kolei)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/C 122 E[02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w
szczegblnosci jego art. 71 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W ramach dzialan zmierzajacych do utworzenia wspdl-
nego rynku ustug transportu kolejowego Rada i Parla-
ment Europejski przyjely dyrektywe 2004/49/WE ()
ustanawiajgcg wspolne ramy regulacyjne dla bezpieczen-
stwa kolei.

(2)  Pierwotnie procedury dopuszczania pojazdéw kolejowych
do eksploatacji ujete bylty w dyrektywie Rady 96/48/WE
z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci (%) i
dyrektywie 2001/16/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie interoperacyj-
nosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonal-
nych () — w odniesieniu do nowych lub modernizowa-
nych czesci wspélnotowego systemu kolei — oraz w
dyrektywie 2004/49/WE w odniesieniu do pojazdéw juz
uzytkowanych. Zgodnie z lepszymi uregulowaniami
prawnymi oraz w celu uproszczenia i unowoczesnienia

() Dz.U.C 256227.10.2007, str. 39.
(?) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2007 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 3 marca 2008 r. (dotychczas nieopublikowane
w Dzienniku Urzgdowym) oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego
z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczeristwa kolei wspdlnotowych
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania
licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE
w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej
i pobierania opfat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfi-
kacje w zakresie bezpieczenstwa (Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa
kolei) (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, str. 44). Wersja sprostowana opubli-
kowanaw Dz.U.L 220z 21.6.2004, str. 16.
(*) Dz.U.L235217.9.1996, str. 6. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa Komisji 2007/32/WE (Dz.U.L 141 2 2.6.2007, str. 63).
() Dz.U.L 110 z 20.4.2001, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa Komisji 2007/32/WE.

—
[}
N

G)

prawodawstwa Wspodlnoty, wszystkie przepisy dotyczace
zezwolen na eksploatacje pojazdéw kolejowych powinny
zostaé ujete w jednym tekScie prawnym. Obecny art. 14
dyrektywy 2004/49/WE powinien zatem zostal skre-
Slony, a w dyrektywie 2008/... Parlamentu Europejskiego
i Rady WE z dnia ... w sprawie interoperacyjnosci wspol-
notowego systemu kolei (°), zwanej dalej ,dyrektywa w
sprawie interoperacyjnosci kolei”, ktéra zastapita dyrek-
tywy 96/48/WE i 2001/16/WE, powinien zosta¢ zawarty
nowy przepis dotyczacy zezwolen na eksploatacje
pojazdéw juz uzytkowanych.

Z wejsciem w zycie w dniu 1 lipca 2006 r. Konwencji o
miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) z roku
1999 zaczely obowigzywal nowe przepisy regulujace
umowy uzytkowania pojazdéw. Zgodnie z zalgcznikiem
do tej konwencji dotyczagcym uméw uzytkowania
pojazdéw CUV (Uniform Rules concerning Contracts of Use
of Vehicles in International Rail Traffic) posiadacze wagonéw
nie maja juz obowigzku rejestrowania swoich wagonéw
w  przedsigbiorstwie kolejowym. Poprzednia umowa
Regolamento Internazionale Veicoli (RIV) miedzy przedsie-
biorstwami kolejowymi przestala obowigzywal i zostala
czgSciowo zastgpiona nowg prywatng i dobrowolnag
umowa (General Contract of Use for Wagons, GCU) miedzy
przedsigbiorstwami ~ kolejowymi 1 posiadaczami
wagondw; na jej mocy ci ostatni s3 odpowiedzialni za
utrzymanie swoich wagonéw. W celu odzwierciedlenia
tych zmian 1 ulatwienia wykonywania dyrektywy
2004/49/WE w zakresie dotyczacym certyfikacji przed-
sigbiorstw kolejowych w zakresie bezpieczenistwa, nalezy
zdefiniowal pojecie ,posiadacza” i pojecie ,podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie”, a takze okreslié
stosunek miedzy tymi podmiotami a przedsi¢biorstwami
kolejowymi.

Definicja posiadacza powinna by¢ jak najblizsza definicji
uzytej w konwencji COTIF z roku 1999. Posiadaczami
pojazdéw moze by¢ wiele podmiotéw, na przyklad: wias-
ciciel, spétka prowadzaca dzialalno$¢ z wykorzystaniem
taboru wagonowego, spotka dzierzawigca pojazdy przed-
sigbiorstwu kolejowemu, przedsigbiorstwo kolejowe lub
zarzadca infrastruktury uzywajacy pojazdéw w celach
utrzymania swojej infrastruktury. Podmioty te sprawuja
nad pojazdem kontrole do celéw wykorzystywania go
jako $rodka transportu przez przedsigbiorstwo kolejowe i
zarzadcow infrastruktury. W celu unikniecia watpliwosci,
posiadacza nalezy jednoznacznie oznaczy¢ w krajowym
rejestrze pojazdéw (KRP) okreSlonym w art. 33 dyrek-
tywy w sprawie interoperacyjnosci kolei.

() Dz.U....
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(5)  Przed dopuszczeniem pojazdu do eksploatacji lub rozpo- (100 W szczegblnoéci nalezy przyznaé Komisji uprawnienia
czeciem uzytkowania go w sieci nalezy oznaczy¢ w KRP do przegladu i dostosowania zalgcznikéw do dyrektywy
podmiot odpowiedzialny za jego utrzymanie. Posiada- 2004/49/WE, do przyjecia i przegladu wsp6lnych metod
czem i podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa i wspélnych celow w zakresie bezpie-
moze by¢ ta sama osoba fizyczna lub prawna. Niemniej czenstwa, a takze do wprowadzenia systemu certyfikacji
w wyjatkowych przypadkach takich, jak na przyklad w zakresie utrzymania. Poniewaz $rodki te maja zasieg
pojazdow, ktére zostaly po raz pierwszy dopuszczone do ogblny i maja na celu zmiang elementéw innych niz
eksploatacji w panstwie trzecim, pojazdéw holowanych istotne dyrektywy 2004/49/WE miedzy innymi poprzez
w celu dopuszczenia ich do eksploatacji w innym uzupelnienie jej nowymi elementami innymi niz istotne,
punkgcie sieci lub wykonujacych specjalne ustugi transpor- rodki te musza zostal przyjete zgodnie z procedurg
towe, oznaczenie podmiotu odpowiedzialnego za utrzy- regulacyjng polaczong z kontroly, okreslong w art. 5a
manie nie jest mozliwe lub celowe. W takich wyjatko- decyzji 1999/468/WE.
wych przypadkach wlaiciwy krajowy organ odpowie-
dzialny za bezpieczenstwo powinien mie¢ mozliwo$é i ] o o
dopuszczania pojazdéw do sieci, dla ktdrej jest organem (11)  Panstwo c.z}opkows}qe, kFore nie ma systemu kole.1 1 .k-torej
whasciwym, bez przypisywania im podmiotu odpowie- nie prze\’m.du]e posiadania tgklego systemu w n.ajbhzsze)
dzialnego za utrzymanie. przyszlosci, byloby obcigzone nieproporcjonalnym
i bezcelowym obowigzkiem, gdyby mialo transponowac i
wdrozy¢ niniejsza dyrektywe. Dlatego takie panstwo
(6) Jezeh wyze] Wymienionym podmiotem Odpowiedzialnym cztonkowskie pOWiI’lIlO bYé zwolnione z ObO‘ZViQZku
za utrzymanie jest przedsi§biorstw0 kolejowe lub transpozycji i wdrozenia niniejszej dyrektywy, dOpOkl nie
zarzadca infrastruktury, jego system zarzadzania bezpie- powstanie w nim system kolei.
czenstwem zawiera juz system utrzymania, dlatego
podmiot taki nie wymaga dodatkowej certyfikacji. Jezeli . o .
podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie nie jest (12) Zgodnie z ka ) 134 Porozumienia mwgdzymstzyt uqo}? al-
przedsigbiorstwo kolejowe ani zarzadca infrastruktury, to NEgo W sprawie lepszego stanowienia prawa (%) zacheca
moina mu przyznal certyfikat zgodnie z systemem sie panst,wa.czh.)nkow.skw do,sporzqdzama, dla ich w}f\s-
wypracowanym przez Europejska Agencje Kolejowa i nych C?lf)‘y I W Interesie Wspolnqty, w}asr.lyc}.l tablel, ktore
przyjetym przez Komisje. Certyfikat przyznany temu v .mozhvs(le najszerszym zakresie OdZ,W 1erc1ed1a]q kore-
podmiotowi gwarantowalby, ze wymogi niniejszej dyrek- laqfe. pomigdzy nesz .dyrektyv&'lq a sro’d kam1 transpo-
X . : . zycji, oraz do podawania ich do wiadomosci publiczne;.
tywy zwigzane z utrzymaniem s3 spelnione w odnie-
sieniu do kazdego pojazdu, za ktéry podmiot ten jest
odpowiedzialny. Ten certyfikat powinien by¢ wazny na (13) Dyrektywa 2004/49/WE powinna zatem zosta¢ odpo-
terenie catej Wspdlnoty. wiednio zmieniona,
(7)  Wymogi zwigzane z utrzymaniem opracowuje sie¢ w
kontekscie dyrektywy o interoperacyjnosci kolei, zwla-
szcza jako czg§¢ technicznych specyfikacji interoperacyj-
nosci (TSI) odnoszqcych_ si¢ do t.abqru..W wyniku wejscia PRZYMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;
niniejszej dyrektywy w zycie pojawia si¢ potrzeba zapew-
nienia spdjnosci migdzy tymi TSI a wymogami zwigza-
nymi z certyfikaca podmiotu odpowiedzialnego za
utrzymanie, ktére maja zostaé przyjete przez Komisje.
Komisja osiggnie to przez zmiang, w odpowiednich przy- Artykut 1
padkach, odnoénych TSI, stosujac procedure przewi-
dziana w dyrektywie w sprawie interoperacyjnosci kolei. Zmiany
(8 W zwigzku z tym, ze cel niniejsze] dyrektyvizy, miano- W dyrektywie 2004/49/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
wicie dalsze doskonalenie i poprawa bezpieczenistwa kolei
wspolnotowych, nie moze zosta¢ osiggniety w wystarcza- 1) Wart. 3 dodaie si tepuiace litery:
jacy sposéb przez pafistwa czlonkowskie, a ze wzgledu ) art. > dodaje sl nasteptjace ery:
na rozmiar dzialan moze by¢ osiggniety w lepszy sposéb . . ,
na poziomie Wspodlnoty, Wspdlnota moze przyjac Srodki ) gp351adaizi< io?nlaza 0§ozb(§; ﬁlZ}ll)czgal‘lub frawnc?, kt(z)ra,
zgodnie z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Trak- kQ qcniw asac ie | ptO]‘a tlil u Zg]%.ckp a,\;vod 1? tlrl I);t_
tatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w owana go, T(SP I;a e ten pojazd ja 1? srodex frans-
tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, portu 1 jest jako taka Zfe]?ls Lrowana w Krajows kr ces
¢o jest konieczne do osiagniecia tego celu trze pojazdéw (KRP) okreSlonym w art. 33 dyrektywy
’ Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/.../[WE z dnia
... W sprawie interoperacyjnosci wspdlnotowego
©9)  Srodki niezbedne do wdrozenia dyrektywy 2004/49/WE systemu kolei (*), zwanej dalej »dyrektywa w sprawie

powinny zostal przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnienn wykonawczych przy-
znanych Komisji (').

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U.L 200 z 22.7.2006, str. 11).

interoperacyjnosci koleic;

t) »podmiot odpowiedzialny za utrzymanie« oznacza
podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu, zare-
jestrowany jako taki w KRP;

() Dz.U.C 321z 31.12.2003, str. 1.
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5)

u) »pojazd« oznacza pojazd kolejowy zdatny do porusza-

niasi¢ na wilasnych kolach po liniach kolejowych, z
napedem lub bez. Pojazd sklada si¢ z co najmniej
jednego podsystemu strukturalnego i funkcjonalnego
lub z czgici takich podsysteméw.

™ DzU.L...”

W art. 4 ust. 4 wyrazy ,wlasciciel wagondw” zastepuje sie
wyrazem ,posiadacz”.

Art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

W terminie do dnia 30 kwietnia 2009 r. zalgcznik 1

zostaje poddany przegladowi, w szczegblnosci w celu
uwzglednienia w nim wspdlnych definicji CSI oraz wspdl-
nych metod obliczania kosztéw wypadkéw. Srodek ten,
majacy na celu zmiang innych niz istotne elementéw niniej-
szej dyrektywy, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regula-
cyjng polaczong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 27
ust. 2a.”.

W art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Poczatkowy pakiet CMS obejmujacy jako
minimum metody opisane w ust. 3 lit. a) Komisja przyj-
muje przed dniem 30 kwietnia 2008 r. Zostaje on
opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Drugi pakiet CMS obejmujacy pozostale metody opisane
w ust. 3 Komisja przyjmuje przed dniem 30 kwietnia
2010 r. Zostaje on opublikowany w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

Srodki te, ktérych celem jest zmiana elementéw innych
niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupel-
nienie, przyjmowane s3 zgodnie z procedura regulacyjng
polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2a.”;

ust. 3 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) metod sprawdzania — w zakresie nieobjetym
dotychczas przez TSI — czy podsystemy struktu-
ralne sieci kolei sa eksploatowane i utrzymywane
zgodnie z odpowiednimi zasadniczymi wymaga-
niami.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  CSM s3 regularnie uaktualniane, z uwzglednie-
niem do$wiadczent zebranych przy ich stosowaniu oraz
globalnego rozwoju bezpieczefistwa kolei, a takze zobo-
wigzan Panstw Czlonkowsklch ustanow1onych w art. 4
ust. 1. Srodek, ten majgcy na celu zmiang elementéw
innych niz istotne niniejszej dyrektywy, miedzy innymi
poprzez jej uzupelnienie, przyjmowany jest zgodnie
z procedurg regulacyjng polaczong z kontrola, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 2a.”.

W art. 7 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)

ust. 3 akapity pierwszy i drugi otrzymuja brzmienie:

,Pierwszy pakiet projektowanych CST jest oparty na
sprawdzeniu istniejacych wymagan i stanu bezpieczen-
stwa w Panstwach Czlonkowskich i zapewnia, aby
w zadnym Pafistwie Czlonkowskim aktualny poziom
bezpieczefistwa systemu kolejowego nie obnizyl sig.
CST zostajg przyjete przez Komisje w terminie do dnia
30 kwietnia 2009 r. i zostajg opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Srodek ten, majacy na celu
zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrek-
tywy, miedzy innymi poprzez jej uzupelnienie, przyjmo-
wany jest zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z
kontrola, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2a.

Drugi pakiet projektowanych CST opiera si¢ na doswiad-
czeniu uzyskanym przy opracowywaniu i wdrazaniu
pierwszego pakietu CST. Odzwierciedla on te obszary
priorytetowe, w ktérych nalezy jeszcze podnies¢ poziom
bezpieczenistwa. Komisja przyjmuje CST w terminie do
dnia 30 kwietnia 2011 r. oraz publikuje je w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Srodek ten, majacy na celu
zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej dyrek-
tywy, miedzy innymi poprzez jej uzupelnienie, przyjmo-
wany jest zgodnie z procedura regulacyjna polaczong z
kontrolg, o ktdérej mowa w art. 27 ust. 2a.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5.  CST s regularnie uaktualniane, z uwzglednieniem
globalnego rozwoju bezpieczeristwa kolei. Srodek ten,
majgcy na celu zmiane elementéw innych niz istotne
niniejszej dyrektywy, miedzy innymi poprzez jej uzupel-
nienie, przyjmowany jest zgodnie z procedura regula-
cyjng polaczona z kontrolg, o ktérej mowa w art. 27
ust. 2a.”.

6) W art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Certyfikat bezpieczenistwa ma stanowi¢ dowdd, ze
przedsigbiorstwo kolejowe ustanowilo system zarzg-
dzania bezpieczefistwem i jest w stanie spelnia¢ wyma-
gania zawarte w TSI i innych wlasciwych przepisach
Wspdlnoty i przepisach krajowych na potrzeby kontroli
zagrozen i bezpiecznego $wiadczenia ustug transporto-
wych w sieci.”;

ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) certyfikacji potwierdzajacej akceptacje uregulowan
przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu
spelnienia konkretnych wymagan niezbednych dla
bezpiecznego $wiadczenia ustug transportowych na
przedmiotowej sieci. Wymagania te moga odnosi¢
si¢ do stosowania TSI i krajowych przepiséw bezpie-
czenstwa, lacznie z  przepisami dotyczacymi
eksploatacji sieci, uznawania $wiadectw personelu
oraz wydawania zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji pojazdéw uzytkowanych przez przed-
sigbiorstwa kolejowe. Certyfikacja opiera si¢ na
dokumentacji ztozonej przez przedsigbiorstwo kole-
jowe, opisanej w zalgczniku IV.”.
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Art. 14 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 14
Utrzymanie pojazdéw

1. Kazdemu pojazdowi przed dopuszczeniem go do
eksploatacji lub rozpoczeciem jego uzytkowania w sieci
przypisuje sie podmiot odpowiedzialny za utrzymanie;
podmiot ten jest rejestrowany w KRP zgodnie z art. 33
dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci kolei.

2. Odpowiednie krajowe wladze bezpieczefistwa moga
postanowi¢, w wyjatkowych przypadkach i ograniczajac sie
wylacznie do swoich wlasciwych sieci, o zastosowaniu
odstepstwa od obowigzku przewidzianego w ust. 1.

3. Bez uszczerbku dla przewidzianej w art. 4 odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstw kolejowych i zarzadcow infras-
truktury, podmiot odpowiedzialny za utrzymanie zapewnia,
za pomocg systemu utrzymania, aby pojazdy byly w stanie
poruszac si¢ w bezpieczny sposéb.

4. Jezeli podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie
jest przedsigbiorstwo kolejowe lub zarzadca infrastruktury,
to system, o ktérym mowa w ust. 3 niniejszego artykutu,
jest tworzony w ramach systemu zarzadzania bezpieczeni-
stwem przewidzianego w art. 9.

5. Jezeli podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie
nie jest przedsi¢biorstwo kolejowe ani zarzadca infrastruk-
tury, podmiotowi temu mozna przyzna¢ certyfikat zgodnie
z ust. 6.

6. Na podstawie zalecenia Agencji Komisja przyjmuje,
do ... (*), Srodek ustanawiajacy certyfikacje podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie w zakresie obejmujacym
jego system utrzymania. Srodek ten, majacy na celu zmiane
innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy przez jej
uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regula-
cyjna pq}qczona z kontrolg, o ktérej mowa w art. 27
ust. 2a. Srodek ten obejmuje nastepujace elementy: wymogi
dotyczace certyfikacji podmiotu odpowiedzialnego za
utrzymanie w oparciu o zatwierdzenie jego systemu utrzy-
mania, forme i termin waznosci certyfikatu oraz organ (-y)
odpowiedzialny (-e) za jego wydanie, a takze mechanizmy
kontrolne niezbedne do funkcjonowania tego systemu
certyfikacji.

7. Certyfikaty przyznane zgodnie z ust. 6 potwierdzaja
zgodno$¢ z wymogami, o ktérych mowa w ust. 3, i zacho-
wuja wazno$¢ na calym terytorium Wspdlnoty. Jezeli
podmiot odpowiedzialny za utrzymanie nie posiada certyfi-
katu, przedsigbiorstwo kolejowe lub zarzadca infrastruktury
zapewniajg, za poSrednictwem swojego systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem przewidzianego w art. 9, by
wszystkie odno$ne procedury utrzymania byly prawidlowo
stosowane.”.

(*) Rok od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

8) W art. 16 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) zezwalanie na wprowadzanie do eksploatacji
podsysteméw  strukturalnych skladajacych si¢ na
system kolei zgodnie z art. 15 dyrektywy w sprawie
interoperacyjnosci kolei oraz kontrolowanie, czy sg
one eksploatowane i utrzymywane zgodnie z odnos-
nymi zasadniczymi wymaganiami;”;

b) skresla sig lit. b);
¢) lit. g) otrzymuje brzmienie:

,g) nadzoér nad prawidlowa rejestracja pojazdéw w KRP
oraz nad dokladnoscia i aktualnoscig zawartych w
nim informacji zwigzanych z bezpieczeistwem;”.

9) W ust. 18 dodaje sig litere w brzmieniu:

,€) odstepstwa zastosowane zgodnie z art. 14 ust. 2.”.

10) Art. 26 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 26

Dostosowywanie zalgcznikow

Zalyczniki s3 dostosowywane do postepu naukowo-tech-
nicznego. Srodek ten, majacy na celu zmiang innych niz
istotne elementéw niniejszej dyrektywy, przyjmuje si¢

zgodnie z procedura regulacyjng polaczong z kontrols, o
ktorej mowa w art. 27 ust. 2a.”.

11) W art. 27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
,2a. W przypadku odestania do niniejszego ustepu

stosuje si¢ art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisdw jej art. 8

b) skresla si¢ ust. 4.

12) W zalgczniku 11 skreéla si¢ pkt 3.

Artyku} 2
Wdrozenie i transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do stosowania
niniejszej dyrektywy do ... (**). Tekst tych przepiséw
niezwlocznie przedstawiajg Komisji.

Srodki przyjete przez panstwa czonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia ustanawiane s3 przez panstwa czlonkowskie.

(**) 24 miesigce od daty wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Obowiazki w zakresie transpozycji i wdroZenia niniejszej dyrek-
tywy nie majg zastosowania do Republiki Cypru i Republiki
Malty, dopdki na ich terytoriach nie powstanie system kolei.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty gtéwnych
przepiséw prawa krajowego, ktore zostaly przez nie przyjete w
dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europej-
skiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

W dniu 13 grudnia 2006 r. Komisja przedstawila trzy wnioski legislacyjne, ktorych zasadniczym celem
bylo ulatwienie przemieszczania si¢ pojazdéw kolejowych na terenie Unii Europejskiej:

wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2004/49/WE w sprawie bezpieczenistwa kolei
wspdlnotowych (') (dalej zwanej dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei);

wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci wspolnotowego systemu kolei (%) (dalej
zwanej dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci kolei);

wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 ustanawiajace
Europejska Agencje Kolejowa (%) (dalej zwanego rozporzadzeniem w sprawie agencji kolejowej).

W dniu 29 listopada 2007 r. Parlament Europejski przyjal opini¢ w pierwszym czytaniu.

W dniu 3 marca 2008 r. Rada przyjmie wspdlne stanowisko. W swoich pracach Rada uwzglednita takze
opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (*). Komitet Regionéw postanowit nie przyjmowaé opinii w
sprawie wyzej wymienionych wnioskéw.

1. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

1
2
3
4)

2.1

) D
) D
) D
) D

Sprawy ogélne

Aby umozliwi¢ kolejom odgrywanie gléwnej roli w zakresie zréwnowazonej mobilnosci w Unii
Europejskiej, Rada dazy do stopniowego rozwoju zintegrowanego europejskiego obszaru kolejo-
wego. W tym konteksScie Rada uwaza, ze te trzy wnioski legislacyjne przeksztalcajace dyrektywy w
sprawie interoperacyjnosci kolei konwencjonalnych i duzych predkosci oraz zmieniajace zaréwno
dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa kolei, jak i rozporzadzenie w sprawie agencji kolejowej moga
w znacznym stopniu poprawi¢ techniczng czg¢s$¢ ram regulacyjnych dotyczacych kolei europejskich.

Whioski te obnizaja istniejace bariery dla swobodnego przemieszczania si¢ pojazdéw kolejowych
w europejskiej sieci kolejowej, ulatwiajac w ten sposob wzajemne dopuszczanie do uzytku
pojazd6éw kolejowych pomiedzy panistwami cztonkowskimi.

Radzie i Parlamentowi udalo si¢ osiagna¢ porozumienie po pierwszym czytaniu odno$nie do
wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci kolei, w zwigzku z czym Rada moze
przyja¢ ten zmieniony w ten sposob akt. Rada i Parlament nie przyjely jednak zbieznych stanowisk
po pierwszym czytaniu odno$nie do wnioskéw zmieniajacych dyrektywe w sprawie bezpieczefistwa
kolei i rozporzadzenie w sprawie agencji kolejowej. W zwiazku z tym Rada przyjela wspélne stano-
wiska w odniesieniu do obu wnioskéw, nalezycie uwzgledniajgc niektére z poprawek przyjetych
przez Parlament w opiniach w pierwszym czytaniu.

Podstawowe zagadnienia dotyczace polityki

Ponizej przedstawiono trzy gtéwne zmiany dokonane przez Rade w stosunku do wniosku Komisji.
Ponadto Rada przewiduje wylaczenie dla Cypru i Malty.

Polgczenie wszystkich przepiséw dotyczgcych procedur dopuszczeri w jednym akcie prawnym

Zaréwno dyrektywa w sprawie bezpieczefistwa kolei, jak i obecnie obowiazujace dyrektywy w
sprawie interoperacyjnosci kolei zawieraja przepisy dotyczace procedur zezwalania na dopuszczanie
do eksploatacji pojazdéw kolejowych. Pierwsza dyrektywa dotyczy pojazdéw, ktore sg juz uzytko-
wane, druga — nowych lub zmodernizowanych czesci wspélnotowego systemu kolei. Zgodnie z

z.U.C12627.6.2007,str. 7.
z.U.C12627.6.2007,str. 7.
z.U.C12627.6.2007,str. 7.
z.U.C256227.10.2007, str. 39.
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zasadami lepszych uregulowan prawnych, a takze w celu uproszczenia prawodawstwa wspdlnoto-
wego, Rada umieszcza w jednym akcie prawnym wszystkie przepisy dotyczace zezwoleri na
dopuszczanie do eksploatacji pojazdéw kolejowych. W tym celu istniejacy, ale zmieniony art. 14,
nowy art. 14a i nowy zalacznik do wniosku zmieniajacego dyrektywe w sprawie bezpieczefistwa
kolei zostaja przeniesione do przeksztalconej dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci kolei. Parla-
ment zgodzit si¢c na to przeniesienie w kontekscie porozumienia po pierwszym czytaniu odno$nie
do dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci kolei. W zwiazku z tym Rada moze co do zasady w
pelni zaakceptowaé poprawki 20, 26 i 27. Ponadto Rada moze przychyli¢ si¢ co do zasady do
poprawki 18 zwazywszy, ze w wyniku przeniesienia prawodawca moze w zmienionej dyrektywie
w sprawie bezpieczefistwa kolei nie robi¢ odwotan do procedur zezwalania na dopuszczanie do
eksploatacji.

Sprecyzowanie 16l i obowigzkow w odniesieniu do utrzymania

W wyniku wejscia w zycie w dniu 1 lipca 2006 r. nowej Konwencji o miedzynarodowym prze-
wozie kolejami (COTIF) posiadacze wagonéw nie maja juz obowigzku rejestracji swoich wagonéw
w przedsigbiorstwach kolejowych. W odpowiedzi na to, a takze by umozliwi¢ przedsiebiorstwom
kolejowym bezpieczne $wiadczenie ustug transportowych w sieci, Rada wyszczeg6lnia nowy
porzadek rél i obowigzkéw w odniesieniu do utrzymania pojazdéw. W tym celu Rada przedstawia
nowy definicje ,posiadacza” i wprowadza pojecie ,jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie”.

Trzymajac si¢ jak najblizej definicji stosowanej w COTIF, Rada ustala jednoznaczny zwigzek miedzy
posiadaczem a jego pojazdem przez nalozenie na posiadaczy obowigzku rejestrowania sie jako
posiadacze w krajowym rejestrze pojazdéw. Rada moze w pelni zaakceptowal poprawke 8,
poniewaz Rada i Parlament zgadzaja si¢ co do definicji ,posiadacza”. Ponadto poprawka 9, ktéra
zostala wprowadzona w celu zastosowania poprawnej terminologii, moze zosta¢ zaakceptowana co
do zasady.

We wspdlnym stanowisku przewidziano, ze jednostki odpowiedzialne za utrzymanie dopilnowuja,
za pomocg systemu utrzymania, by pojazdy byly w stanie umozliwiajacym bezpieczng eksploatacje.
W tym celu kazdy pojazd przed dopuszczeniem do uzytku lub wykorzystaniem w sieci musi mieé
przypisang sobie jednostke odpowiedzialng za utrzymanie. Ponadto kazda jednostka odpowie-
dzialna za utrzymanie musi by¢ zarejestrowana w krajowym rejestrze pojazdéw. Jedynie w wyjatko-
wych przypadkach, i w zakresie ograniczonym do odnosnej sieci, krajowy organ bezpieczenstwa
moze odstapi¢ od obowigzku przypisania pojazdowi jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie.
Odstepstwa takie musza by¢ przez ten organ podawane do wiadomosci publicznej w sprawozdaniu
rocznym. Za pomocg tego systemu Rada pragnie umozliwi¢ przedsicbiorstwom kolejowym i
zarzgdcom infrastruktury latwg identyfikacje podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie eksploa-
towanych przez nich pojazdéw.

Certyfikacja w zakresie utrzymania

Aby zagwarantowaé zaréwno krajowym organom bezpieczefistwa, jak i uczestnikom fancucha
transportu skuteczne kontrolowanie utrzymania wagonéw, Rada zaostrza przepis zawarty we
wniosku Komisji dotyczacy certyfikacji w zakresie utrzymania. Komisja przewidziata we wniosku,
ze — w odpowiednich przypadkach — nalezy utworzy¢ system certyfikacji w zakresie utrzymania.
Rada natomiast uzgadnia przepis zobowigzujacy Komisje do przyjecia, nie p6zniej niz rok po
wejsciu w zycie wniosku zmieniajacego dyrektywe w sprawie bezpieczefistwa kolei, $rodka ustana-
wiajacego obowiazek certyfikacji systeméw utrzymania jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie.
Zaréwno we wniosku Komisji, jak i we wspdlnym stanowisku Rady ten system certyfikacji jest
oparty na zaleceniu Europejskiej Agencji Kolejowej. Rada dopilnowuje, by wydany certyfikat byt
wazny na terenie calej Wspdlnoty i by gwarantowal, ze jednostka posiadajaca go spelnia wyma-
gania w zakresie utrzymania zgodne z dyrektywa w sprawie bezpieczefistwa kolei w odniesieniu do
kazdego pojazdu, ktéry zostal jej powierzony.

Jednostki odpowiedzialne za utrzymanie mogg uczestniczy¢ w tym systemie certyfikacji na zasadzie
obrowolnosci. Wreszcie, a jasni¢, ze nie wprowadza sie zadnych nowyc magan wobec
dob Inosci. Wi by wyj prowadza si¢ zadnych nowych wymag b

przedsiebiorstw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury, Rada przewiduje zapis szczegdlowy, ze
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system zarzadzania bezpieczenstwem, ktérego wprowadzenie przez przedsiebiorstwa kolejowe i
zarzadcow infrastruktury jest juz wymagane na mocy obowigzujacej obecnie dyrektywy w sprawie
bezpieczefistwa kolei, obejmuje system utrzymania.

W poprawce 21 Parlament proponuje system utrzymania pojazdéw kolejowych rézniacy sie w dwu
zasadniczych kwestiach od systemu okreSlonego przez Rade. Po pierwsze, tam gdzie Rada —
zgodnie z decyzja Komisji z dnia 28 lipca 2006 r. przyjmujacg techniczng specyfikacje interopera-
cyjnosci (TSI) w odniesieniu do wagondw oraz decyzja Komisji z dnia 9 listopada 2007 r. przyjmu-
jaca wspdlng specyfikacje dotyczacy krajowego rejestru pojazdéw — wprowadza pojecie jednostki
odpowiedzialnej za utrzymanie, Parlament przypisuje bezposrednia odpowiedzialno$¢ za utrzy-
manie pojazdu jego posiadaczowi. Po drugie, Parlament postuluje obowigzkowy system certyfikacji
w zakresie utrzymania, natomiast Rada — zgodnie z ogdlnym podejSciem przedstawionym przez
Europejska Agencje Kolejowa — przewiduje system dobrowolny.

Rada nie moze zaakceptowaé poprawki 21 z trzech powodéw. Pierwszy powdd jest taki, ze nalo-
zenie na posiadacza odpowiedzialnosci za utrzymanie pojazdu nie wydaje si¢ zgodne z ogélng
odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw kolejowych i zarzadcdw infrastruktury za bezpieczenstwo dzia-
falnosci transportowej, jak przewidziano w innych waznych przepisach dyrektywy w sprawie
bezpieczenistwa kolei, w szczegdlnosci w art. 4. Drugi powdd — zdaniem Rady — jest taki, ze
obowigzkowe uczestnictwo w systemie utrzymania nie zawsze jest wlasciwe i moze skutkowac
nieuzasadnionymi kosztami administracyjnymi, na przyklad w przypadku wagonéw pochodzacych
z panstw trzecich lub innego typu pojazdéw, np. lokomotyw i wagonéw pasazerskich. Po trzecie,
Rada obawia si¢, ze przypisanie posiadaczom odpowiedzialno$ci za utrzymanie, ktére wymaga
specyficznej wiedzy technicznej, moze staé si¢ ciezarem hamujgcym rozwdj ich dziatalno$ci gospo-
darczej.

2.4 Whylgczenie dla Cypru i Malty

Biorac pod uwage fakt, ze Cypr i Malta nie majg systeméw kolejowych, Rada przewiduje dla nich
we wspolnym stanowisku wylaczenie z transpozycji i wprowadzania w zycie dyrektywy zmienia-
jacej dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa kolei do momentu utworzenia na ich odnosnych teryto-
riach systemu kolejowego.

II. POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Odpowiedz Rady na poprawki 8, 9, 18, 20, 21, 26 i 27 zostala wyrazona powyzej w odniesieniu do
podstawowych zagadnien.

Ponadto Rada moze zaakceptowal w caloSci poprawke 2 dotyczaca tabeli korelacji. Oprécz tego
poprawki 16 i 17 dotyczace korekt wersji jezykowych s do przyjecia co do zasady. Z powodéw praw-
nych lub technicznych Rada nie moze zaakceptowaé nastepujacych poprawek:

— poprawka 3, poniewaz cele zwigzane z bezpieczenistwem i zdrowiem pracownikéw sg poza
zakresem stosowania wniosku Komisji;

— wzajemnie powigzane poprawki 4-7, poniewaz zaproponowana definicja ,krajowych przepiséw
bezpieczefistwa” nie jest zgodna z zalgcznikiem II do dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei, w
ktorym zawarty jest opis krajowych przepiséw bezpieczenistwa, oraz poniewaz pojecie ,zasadnicze
wymogi” stosowane jest w znaczeniu, ktére uznano za zbyt waskie;

— poprawka 14, poniewaz Rada uwaza, ze dyskusje w sprawie opracowania wspdlnych wymagan
bezpieczefistwa (CST) przeprowadzono juz w czasie przyjmowania dyrektywy w sprawie bezpieczen-
stwa kolei i nie nalezy ich otwiera ponownie. Ponadto Rada zauwaza, ze — zgodnie z art. 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie agencji kolejowej — zalecenia Europejskiej Agencji Kolejowej, dotyczace
m.in. CST, wymagaja juz szczegélowych analiz kosztéw i korzysci;

— poprawka 19, poniewaz nie jest zgodna ze strukturag wspdlnego stanowiska;

— poprawka 22 dotyczy pytania, kto powinien by¢ uprawniony do zwracania si¢ do Europejskiej
Agencji Kolejowej o opini¢ techniczng. Nie powinno to by¢ juz jednak kwestig sporna, poniewaz
Rada i Parlament osiggnely porozumienie w tej sprawie w kontekscie dyrektywy w sprawie interope-
racyjnosci kolei;
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— poprawki 1, 10, 11, 12, 13, 15, 23, 24 i 25 dotyczgce procedury komitetowej, w kt6rych Parlament
w odniesieniu do kilku $rodkéw wprowadza tryb pilny. Poniewaz $rodki te majg ogdlny zakres stoso-
wania i maja na celu zmiang lub zastgpienie innych niz istotne elementéw dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa kolei, Rada zgadza si¢ z Komisja i Parlamentem, ze w odniesieniu do tych $rodkéw
Parlament powinien by¢ zaangazowany za posrednictwem procedury regulacyjnej polgczonej z
kontrolg. Niemniej jednak, ustanowienie mozliwosci stosowania trybu pilnego wydaje si¢ niepropor-
cjonalne, poniewaz wszystkie te Srodki sg juz zwigzane z konkretnym terminem lub musza by¢ w
regularnych odstepach czasu poddawane przegladowi.

. PODSUMOWANIE

Omawiane powyzej trzy wnioski legislacyjne dotyczace interoperacyjnosci kolei, bezpieczenstwa kolei
oraz Europejskiej Agencji Kolejowej, ktorych celem jest ulatwienie przemieszczania si¢ pojazdéw kolejo-
wych na terenie Unii Europejskiej, istotnie przyczyniaja si¢ do dalszej integracji europejskiego obszaru
kolejowego. Rada i Parlament zrobily juz znaczny postep w zakresie tych trzech wnioskow, zwlaszcza
przez osiagniecie porozumienia po pierwszym czytaniu w odniesieniu do dyrektywy w sprawie interope-
racyjnosci kolei. Daje to obu wspélprawodawcom solidng podstawe do wypracowania podczas dyskusji
po drugim czytaniu rozwigzain kompromisowych w odniesieniu do wnioskéw zmieniajgcych rozporzg-
dzenie w sprawie agencji kolejowej i dyrektywe w sprawie bezpieczenistwa kolei.
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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 13/2008

przyjete przez Rade w dniu 18 kwietnia 2008 r.

w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/.../WE z dnia ...

Zmieniajacej

dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dzialalno$ci lotniczej w systemie handlu przydzia-
Yami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie

(2008/C 122 E[03)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w
szczegOblnodei jego art. 175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajagc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie z procedura okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

rozwoju, a takze dla zdrowia i bezpieczefistwa czlowieka.
Aby osiaggniecie celu dotyczacego 2 °C bylo mozliwe,
konieczne jest ustabilizowanie stezefi gazdéw cieplarnia-
nych w atmosferze na poziomie okolo 450 czgici na
milion objetosciowo (ppmv) réwnowaznika CO,; w tym
celu emisje gazéw cieplarnianych powinny osiggnaé
maksymalny poziom w ciggu nastepnych 10-15 lat, po
czym do 2050 roku musi nastapi¢ znaczne globalne
zmniejszenie emisji co najmniej o 50 % w stosunku do
poziomu z 1990 roku.

Rada Europejska podkreslita, Ze Unia Europejska zaanga-
zowana jest w przeksztalcanie Europy w gospodarke o
wysoce zracjonalizowanym wykorzystaniu energii i
niskim poziomie emisji gazéw cieplarnianych, i podjeta w
imieniu UE stanowcze, niezalezne zobowigzanie do

1 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i S o .

v Re}lldy zwdnia 13/ pa/idziernika 2003 r. us};ajnawigajqca (zimme)szepla CITISJL gaAZOW cI¢ plarnla}ny ch do 21(()20 roku
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych © co najmni¢j 20 % plo ri)lzf ) polflomtllkz roku 1990,
we Wspdlnocie (*) wprowadzita system handlu przydzia- Izljir:nrﬁ: ngs;arrl;ivizeavgirrtees 5 ooaznoellz ;)omkﬁ ezszvgzig()zrizum-
fami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, w celu bowi prawie p ] - o8 2 om
wspierania zmniejszania — w sposéb oplacalny i zobowigzaniem Istotnym  elementem jest ograniczenie
skuteczny pod wrgledem ckonomicznym —  emisii emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa.
gazéw cieplarnianych.

(2)  Ostatecznym celem Ramowej konwencji Narodow Zjed-
noczonych (konwencja ,UNFCC") w sprawie zmian . . . '
klimatu, ktéra zostata zatwierdzona w imieniu Wspél- (5 Rada Europejska zaznaczyla, ze UE jest zaangazowana w
noty Europejskiej decyzja Rady 94/69/WE (°), jest ustabi- globalne 1.k‘(?mp1e,ksov&‘1e porozumienie W sprawie zmniej-
lizowanie stezefi gazéw cieplarnianych w atmosferze na szenia emisji gazow c1ep1arn1any§h po 2012 rOku, 'ktore'
poziomie, ktéry zapobiegalby niebezpiecznej antropoge- stanowic b@lee. skuteczng, raqonalgq, ’spraW1edhwq_1
nicznej ingerencji w system klimatyczny. obejmujacg konieczny zakres odpowiedZz na wyzwania

zwigzane ze zmianami klimatu. Potwierdzila zmniej-

(3  Na posiedzeniu w dniu 8 i 9 marca 2007 roku Rada szenie przez UE do roku 2020 emisji gazéw cieplarnia-

Europejska podkreslifa, jak ogromne znaczenie ma osigg-
nigcie  strategicznego celu ograniczenia globalnego
wzrostu $rednich temperatur do nie wigcej niz 2 °C
powyzej poziomu z epoki przedprzemystowej. Z danych
naukowych przedstawionych ostatnio przez Miedzyrza-
dowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) w czwartym
sprawozdaniu z oceny jeszcze wyrazniej wynika, Ze nega-
tywne skutki zmian klimatu stanowia coraz powazniejsze
zagrozenie dla ekosysteméw, produkcji zywnosci, osiag-
niecia trwalego rozwoju, realizacji milenijnych celéw

() Dz.U.C175227.7.2007, str. 47.
(3 Dz.U.C305z15.12.2007, str. 15.
(’) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2007r.

nych o 30 % ponizej poziomu z roku 1990, co bedzie
wkladem UE w globalne i kompleksowe porozumienie
dotyczace okresu po roku 2012, pod warunkiem ze inne
kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do poréwnywalnego obni-
zenia emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje
rozwijajagce si¢ wniosa wklad na miare swoich zobo-
wigzaf i mozliwosci. UE nadal przewodzi negocjacjom
dotyczagcym ambitnego porozumienia miedzynarodo-
wego, ktore pozwoli osiaggnaé cel zakladajacy ograni-
czenie do 2 °C wzrostu globalnych temperatur, i ktére
zostalo wzmocnione w wyniku postepu na drodze do
realizacji tego celu poczynionego na 13. konferencji stron
UNFCCC, ktéra odbyla si¢ na Bali w grudniu 2007 r. UE
dolozy staran, by zagwarantowal wlaczenie do takiego

globalnego porozumienia $rodkéw, ktérych celem jest
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych pochodzacych
z lotnictwa; Komisja powinna w takim przypadku
rozwazy¢, jakie poprawki do niniejszej dyrektywy sa
konieczne w zwiazku z jej zastosowaniem do operatoréw
statkow powietrznych.

(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 18 kwietnia 2008 r. oraz stanowisko Parla-
mentu Europejsﬁlego z dnia ....(dotychczas niopublikowane w Dzien-
niku Urzgdowym). Decyzja Rady z dnia ..

() Dz.U. L 275 z 25.10.2003, str. 32. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
2004/101/WE (Dz.U.L 338 z 13.11.2004, str. 18).

() Dz.U.L33727.2.1994,str. 11.
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Konwencja UNFCCC wymaga od wszystkich stron opra-
cowania oraz wdrozenia krajowych i — w odpowiednich
przypadkach — regionalnych programéw obejmujacych
srodki majace na celu zlagodzenie zmian klimatu.

Protokét z Kioto do konwencji UNFCCC, ktéry zostat
zatwierdzony w imieniu Wspdlnoty decyzja Rady
2002/358/WE ('), wymaga od krajow rozwinietych
dazenia do ograniczenia lub zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa, ktére nie sa
kontrolowane protokolem montrealskim, w drodze
wspolpracy z Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

Wspdlnota nie jest umawiajaca si¢ strona konwencji
chicagowskiej z 1944 roku w sprawie miedzynarodo-
wego lotnictwa cywilnego (,konwencja z Chicago”), lecz
wszystkie pafistwa czlonkowskie s3 umawiajacymi sie
stronami tej konwencji i czlonkami ICAO. Panstwa
czlonkowskie nadal wspierajg prowadzone wspdlnie z
innymi pafistwami nalezacymi do ICAO prace nad przy-
gotowaniem $rodkéw, w tym nad przygotowaniem
instrumentéw rynkowych, majacych niwelowaé wplyw
lotnictwa na zmiany klimatu. Na széstym posiedzeniu 35
komitetu ICAO ds. lotnictwa i ochrony $rodowiska natu-
ralnego, ktére odbylo si¢ w 2004 roku, uzgodniono, ze
system handlu przydzialami emisji stworzony specjalnie
dla lotnictwa, oparty na nowym instrumencie prawnym i
funkcjonujacy pod kierownictwem ICAO, nie wydaje si¢
wystarczajgco  odpowiedni, aby go kontynuowal.
W zwiazku z tym w rezolucji A 35-5 z 35 sesji Zgroma-
dzenia ICAOQ, ktére zebralo sie we wrzesniu 2004 roku,
nie zaproponowano nowego instrumentu prawnego, lecz
zatwierdzono otwarty handel przydzialami emisji i
mozliwo$¢ wlgczenia przez panstwa emisji pochodzacych
z lotnictwa migdzynarodowego do swoich systeméw
handlu przydzialami emisji. W dodatku L do rezolucji
A36-22 wydanej na 36. sesji Zgromadzenia ICAO, ktéra
odbyta si¢ we wrzesniu 2007 roku, wezwano umawiajace
si¢ panstwa, by nie stosowaly systemu handlu przydzia-
fami emisji do operatoréw statkéw powietrznych panistw
czlonkowskich pochodzacych z innych umawiajgcych sig
panstw, chyba Ze czynig to na podstawie wzajemnych
uméw zawartych miedzy tymi panstwami. Przypomi-
najac, ze w konwencji chicagowskiej wyraznie uznano
prawo kazdej umawiajacej si¢ strony do stosowania, na
zasadzie niedyskryminacji, wlasnych praw i regulacji do
statkéw powietrznych ze wszystkich panistw, pafstwa
czlonkowskie Wspdlnoty Europejskiej wraz z pigtnastoma
innymi pafistwami europejskimi zglosily zastrzezenie do
tej rezolucji i zastrzegly — na mocy konwencji chicagow-
skiej — prawo do wdrazania Srodkéw rynkowych i ich
stosowania na zasadzie niedyskryminacji do wszystkich
operatoréw statkow powietrznych ze wszystkich panstw,
ktorzy $wiadczg ustugi lotnicze na trasach rozpoczynaja-
cych sie lub koniczacych na ich terytorium lub w ich
granicach.

Sz6sty wspllnotowy program dzialan w zakresie $rodo-
wiska naturalnego ustanowiony decyzja 1600/2002/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady () przewidywal, ze
Wspdlnota okresli i podejmie konkretne dzialania majace
na celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych pocho-

() Dz.U.L1302z15.5.2002, str. 1.

() Dz.U.L242210.9.2002, str. 1.
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dzacych z lotnictwa, jezeli zadne tego rodzaju dzialanie
nie zostanie uzgodnione w ramach ICAO przed 2002
rokiem. W swoich konkluzjach z paZdziernika 2002
roku, grudnia 2003 roku i pazdziernika 2004 roku Rada
wielokrotnie wzywala Komisje do zaproponowania
dzialati majacych na celu ograniczenie wplywu miedzy-
narodowego transportu lotniczego na zmiany klimatu.

Na poziomie panstw czlonkowskich i na poziomie
wspélnotowym we wszystkich sektorach gospodarki
Wspdlnoty nalezy stosowaé polityki i Srodki umozliwia-
jace osiagniecie niezbednych, znacznych redukgji. Jezeli
wplyw lotnictwa na zmiany klimatu bedzie nadal
wzrastal w dotychczasowym tempie, redukcje osiggniete
w ramach przeciwdzialania zmianom klimatu przez inne
sektory zostang w powaznym stopniu zniwelowane.

W swoim komunikacie z dnia 27 wrzesnia 2005 r. do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomicznego i Spolecznego i Komitetu Regionéw
zatytulowanym ,Ograniczenie wplywu lotnictwa na
zmiany klimatyczne” Komisja przyjela strategie ograni-
czania wplywu lotnictwa na klimat. W strategii zapropo-
nowano — jako cze¢$¢ kompleksowego pakietu Srodkéw
— wlaczenie lotnictwa do wspdlnotowego systemu
handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych i prze-
widziano utworzenie — w ramach drugiego etapu Euro-
pejskiego Programu Zapobiegania Zmianom Klima-
tycznym — grupy roboczej do spraw lotnictwa z
udzialem przedstawicieli wielu zainteresowanych stron,
ktérej zadaniem bedzie przeanalizowanie sposobdw
wlaczenia lotnictwa do systemu wspolnotowego. W
swoich konkluzjach z dnia 2 grudnia 2005 roku Rada
uznala, ze z ekonomicznego punktu widzenia i z punktu
widzenia ochrony §rodowiska wiaczenie lotnictwa do
systemu wspdlnotowego bylo najlepszym rozwigzaniem,
i wezwala Komisje do przedstawienia wniosku legislacyj-
nego przed koficem 2006 roku. W swojej rezolucji z
dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie ograniczenia wplywu
lotnictwa na zmiany klimatyczne (), Parlament Euro-
pejski uznal, ze handel przydzialami emisji moze odegraé
role jako czg$¢ kompleksowego pakietu Srodkéw stuzg-
cych ograniczeniu wplywu lotnictwa na klimat, pod
warunkiem ze handel ten zostanie wlasciwie zaplano-
wany.

Celem zmian w dyrektywie 2003/87/WE dokonanych
przez niniejsza dyrektywe jest ograniczenie potencjalnego
wplywu lotnictwa na zmiany klimatu przez wiaczenie

emisji pochodzacych z dzialan lotniczych do systemu
wspélnotowego.

Operatorzy statkbw powietrznych majg najbardziej
bezposrednia kontrole nad rodzajami eksploatowanych
statkbw powietrznych oraz sposobami wykonywania
lotéw i dlatego powinni by¢ odpowiedzialni za wypel-
nianie obowiazkéw nalozonych przez niniejsza dyrek-
tywe, w tym obowigzku przygotowywania planu monito-
rowania i obowigzku monitorowania emisji oraz sporzg-
dzania sprawozdan na ich temat zgodnie z tym planem.
Operator statku powietrznego moze by¢ identyfikowany
za pomocg oznacznika ICAO lub kazdego innego uzna-
nego oznacznika stosowanego do identyfikacji lotu. Jezeli

() Dz.U.C303Ez13.12.2006, str. 119.
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tozsamos$¢ operatora statku powietrznego nie jest znana,
za operatora statku powietrznego nalezy uzna¢ wiasci-
ciela statku powietrznego, chyba ze udowodni on, ze
operatorem statku powietrznego jest inna osoba.

Od roku 2012 system powinien obejmowaé emisje ze
wszystkich lotow koniczacych si¢ lub rozpoczynajacych
na lotniskach we Wspdlnocie. System wspdlnotowy
moze wigc stuzy¢ jako ogélnoswiatowy model wykorzys-
tania handlu przydzialami emisji. Jezeli panstwo trzecie
przyjmie $rodki majace na celu ograniczenie wplywu
lotéw koficzgcych si¢ we Wspdlnocie na zmiany klimatu,
Komisja — po zasiggnigciu opinii danego pafistwa —
powinna rozwazy¢ dostgpne mozliwosci, dzigki ktérym
zapewniona zostanie jak najlepsza interakcja miedzy
systemem wspélnotowym a $rodkami stosowanymi w
tym panstwie.

Zgodnie z zasadg lepszych uregulowan prawnych
niektére loty powinny zostaé wylaczone z systemu. Aby
unikng¢ dodatkowych nieproporcjonalnych obcigzen
administracyjnych, operatorzy statkéw powietrznych
wykonujacy przez trzy kolejne czteromiesigczne okresy
mniej niz 243 loty w jednym okresie powinni zostaé
wylaczeni z systemu. Przyniostoby to korzysci przedsieg-
biorstwom lotniczym $wiadczacym ograniczone ustugi w
ramach zakresu zastosowania systemu wspdlnotowego, w
tym przedsigbiorstwom lotniczym z krajéw rozwijajacych
sie.

Lotnictwo ma wplyw na globalny klimat w zwigzku z
uwalnianiem ditlenku wegla, tlenkéw azotu, pary wodnej,
czasteczek siarki i sadzy. IPCCustalil, ze laczny wplyw
lotnictwa jest obecnie od dwdch do czterech razy wyzszy
od skutkéw, jakie w poprzednich latach powodowane
byly przez emisje samego ditlenku wegla pochodzace z
lotnictwa. Wyniki ostatnich badan przeprowadzonych we
Wspdlnocie wskazuja, ze faczny wplyw lotnictwa méglby
by¢ o okolo dwoch razy wyzszy niz wplyw samego
ditlenku wegla. Niemniej jednak w zadnym z tych
szacunkéw nie bierze si¢ pod uwage w duzym stopniu
nieokreslonego wplywu chmur cirrus. Zgodnie z art. 174
ust. 2 Traktatu polityka Wspdlnoty w dziedzinie $rodo-
wiska powinna opiera¢ si¢ na zasadzie ostroznosci.
W oczekiwaniu na wyniki badan naukowych skutkami
powodowanymi przez lotnictwo nalezy zajaé sie w
mozliwie najszerszym zakresie. Emisje tlenkoéw azotu
zostang uwzglednione w innym wniosku, ktéry Komisja
ma przedstawi¢ w roku 2008.

Aby unikna¢ zaklécen konkurencji, nalezy wyznaczy¢
zharmonizowang metode rozdzielania przydzialow
umozliwiajgca okreslenie lacznej liczby przydzialow,
ktére nalezy wydal, oraz dystrybucje przydzialéw wérdd
operator6w statkow powietrznych. Pewien odsetek przy-
dzialéw bedzie rozdzielany w drodze sprzedazy aukcyjnej
zgodnie z zasadami, ktére ma opracowa Komisja. Nalezy
stworzy¢ specjalng rezerwe przydzialéw, po to by
zapewni¢ dostep do rynku nowym operatorom statkéw
powietrznych i by wspieraé operatoréw statkdw
powietrznych, ktérzy znacznie zwigkszyli liczbe wykony-
wanych przez siebie tonokilometréw. Operatorzy statkéw
powietrznych, ktérzy zaprzestali dzialalnoSci, powinni
by¢ w dalszym ciagu brani pod uwage przy rozdzielaniu
przydzialéw do konca okresu, w odniesieniu do ktérego
nieodplatne przydzialy zostaly juz rozdzielone.

(18)

(19)

(20)

(1)

Pelna harmonizacja odsetka przydzialéw wydawanych
nieodplatnie wszystkim operatorom statkéw powietrz-
nych uczestniczagcym w systemie ma na celu zagwaranto-
wanie operatorom statkéw powietrznych réwnych
warunkéw w zwigzku z tym, ze kazdy operator statkéw
powietrznych  bedzie podlega¢ regulacjom jednego
panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do wszystkich
swoich operacji przeprowadzanych na terytorium UE, z
tego terytorium i w jego granicach, a takze postanowie-
niom o niedyskryminacji zawartym w dwustronnych
umowach o ustugach lotniczych podpisanych z
pafstwami trzecimi.

Lotnictwo ma swodj udzial w ogélnym wplywie dzialal-
nosci czlowieka na zmiany klimatu, a oddzialywanie
emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych ze statkow
powietrznych na $rodowisko moze zosta¢ zlagodzone
dzigki $rodkom sluzagcym przeciwdzialaniu zmianom
klimatu w UE i w panfstwach trzecich oraz finansowaniu
dzialan w zakresie badan i rozwoju dotyczacych lago-
dzenia skutkéw i dostosowywania si¢ do nich. Decyzje w
sprawach zwigzanych z krajowymi wydatkami publicz-
nymi nalezg do panstw czfonkowskich, zgodnie z zasada
pomocniczosci. Bez uszczerbku dla tego stanowiska
dochody uzyskane z rozdzielania przydzialéw w drodze
sprzedazy aukcyjnej lub kwota réwnowazna powinny
zostal wykorzystane — je$li wymagaja tego nadrzedne
zasady budzetowe panstw czlonkowskich, takie jak
zasada jednolitosci i zasada uniwersalno$ci — do zmniej-
szania skutkéw emisji gazoéw cieplarnianych, do dostoso-
wania si¢ do konsekwencji zmian klimatu w UE
i pafistwach trzecich, do finansowania dzialati w zakresie
badafni i rozwoju dotyczacych lagodzenia skutkow
i dostosowywania si¢ do nich oraz do pokrywania
kosztéw administrowania systemem. Mozna je tez prze-
znaczy¢ na dzialania zachecajgce do wykorzystywania
$rodkéw transportu przyjaznych Srodowisku. Wplywy ze
sprzedazy aukcyjnej powinny w szczegdlnosci by¢ prze-
kazywane na rzecz Globalnego Funduszu Efektywnosci
Energetycznej oraz Energii Odnawialnej oraz na finanso-
wanie $rodkéw majgcych na celu zapobieganie wylesianiu
i ulatwianie dostosowania si¢ do skutkéw zmian klimatu
w krajach rozwijajacych sie. Przepisy niniejszej dyrektywy
dotyczace wykorzystywania dochodéw nie powinny prze-
sadzal o jakiejkolwiek decyzji w sprawie wykorzysty-
wania dochodéw uzyskanych z rozdzielania przydzialéw
w drodze sprzedazy aukcyjnej w szerszym kontekscie
ogélnego przegladu dyrektywy 2003/87/WE.

Komisja powinna by¢ powiadamiana o przepisach doty-
czacych  wykorzystywania wplywéw ze sprzedazy
aukcyjnej. Takie powiadomienie nie zwalnia panstw
cztonkowskich z obowigzku informowania o okre$lonych
Srodkach krajowych, ustanowionego w art. 88 ust. 3
Traktatu. Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszaéwy-
niku jakichkolwiek przyszlych procedur dotyczacych
pomocy pafistwa, ktére moga zostal rozpoczete zgodnie
z art. 87 i 88 Traktatu.

Aby zwigkszy¢ oplacalnos$¢ systemu, operatorzy statkoéw
powietrznych powinni mie¢ mozliwos¢ wykorzystania
CER i ERU z dzialan projektowych w celu wypelnienia
obowiazku zwrdcenia przydzialow w wysokosci nieprze-
kraczajacej zharmonizowanego limitu. Wykorzystanie
CER i ERU powinno by¢ zgodne z przedstawionymi w
niniejszej dyrektywie kryteriami kwalifikowalnosci do
korzystania z systemu handlu.
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odpowiedzialne jedno parnistwo cztonkowskie, co pozwoli
zmniejszy¢  obcigzenia administracyjne nakladane na
operator6w statkow powietrznych. Na panstwach czlon-
kowskich powinien spoczywaé obowigzek dopilnowania,
by operatorzy statkéw powietrznych, ktérym wydano
licencje¢ na prowadzenie dzialalno$ci w tym panstwie, lub
operatorzy statkéw powietrznych nieposiadajacy takiej
licengji lub operatorzy z panstw trzecich, ktérych emisje
w roku bazowym mozna w znacznej czeSci przypisaé
temu panstwu czlonkowskiemu, spelniali wymogi niniej-
szej dyrektywy. W przypadku gdy operator statkéw
powietrznych nie spelnia wymogéw niniejszej dyrektywy
i gdy zastosowanie innych $rodkéw egzekwowania przez
administrujace panstwo czlonkowskie nie doprowadzilo
do spelnienia tych wymogdéw, panstwa czlonkowskie
powinny dziala¢ solidarnie. Administrujgce pafistwo
czlonkowskie powinno zatem mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia
si¢ do Komisji o to, by Komisja podjeta jako $rodek osta-
teczny decyzje o nalozeniu zakazu prowadzenia operacji
na poziomie Wspdlnoty w odniesieniu do danego opera-
tora statkéw powietrznych.

W celu zachowania integralnosci systemu rachunkowosci
stosowanego w ramach systemu wspdlnotowego i w
zwigzku z tym, Ze emisje pochodzace z lotnictwa
miedzynarodowego nie s3 jeszcze objete zobowiazaniami
panistw cztonkowskich wynikajacymi z protokotu z Kioto,
przydzialy przyznane lotnictwu powinny by¢ wykorzys-
tywane jedynie do celéw wypelnienia obowigzkéw zwra-
cania przydzialéw, ktérym operatorzy statkéw powietrz-
nych podlegaja na mocy niniejszej dyrektywy.

Aby zagwarantowal integralno$¢ systemu z punktu
widzenia ochrony Srodowiska, jednostki zwrdcone przez
operatoréw statkéw powietrznych powinny by¢ wliczane
jedynie w zwigzku z celami w zakresie zmniejszania
emisji gazéw cieplarnianych obejmujgcymi te emisje.

Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi
Powietrznej (Eurocontrol) moze posiadaé informacje,
ktére moglyby pomodc panistwom czlonkowskim lub
Komisji w wywigzaniu si¢ z obowigzkéw nalozonych
przez niniejsza dyrektywe.

Przepisy regulujace funkcjonowanie systemu wspélnoto-
wego w zakresie monitorowania, skladania sprawozdan i
weryfikacji emisji oraz w zakresie sankgji stosowanych do
operator6w powinny mie¢ réwniez zastosowanie do
operator6w statkow powietrznych.

Komisja powinna dokonywa¢ przegladu funkcjonowania
dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do dziatan lotni-
czych, korzystajac z doswiadczen nabytych podczas jej
stosowania a nastgpnie powinna sklada¢ sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Podczas  przegladu  funkcjonowania  dyrektywy
2003/87/WE w odniesieniu do dziatan lotniczych nalezy
braé pod uwage strukturalng zalezno$¢ od lotnictwa w
panistwach, ktore nie maja odpowiednich i poréwnywal-
nych alternatywnych sposob6éw transportu, a zatem sg w
duzym stopniu zalezne od transportu lotniczego, i w
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zwigzku z wykonywaniem niniejszej dyrektywy szcze-
g6lng uwage nalezy zwr6cié na lagodzenie, a nawet
eliminowanie ~ wszelkich ~ probleméw  zwigzanych
z dostepnoscia i konkurencjg, wystepujacych w regionach
najbardziej oddalonych, okreslonych w artykule 299
ust.2 Traktatu oraz problemdéw dotyczacych zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

Deklaracja ministréow w sprawie portu lotniczego na
Gibraltarze, uzgodniona w Kordobie w dniu 18 wrzes$nia
2006 r. podczas pierwszego spotkania na szczeblu minis-
terialnym w ramach forum dialogu na temat Gibraltaru,
zastapi wsp6lna deklaracje w sprawie portu lotniczego
sporzadzong w Londynie w dniu 2 grudnia 1987 r;
catkowite jej przestrzeganie bedzie uznane za réwno-
wazne przestrzeganiu ustalen deklaracji z 1987 r.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
nalezy  przyjmowal zgodnie z decyzjag Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przy-
znanych Komisji ().

W szczeglnosci nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania $rodkéw dotyczacych sprzedazy
aukcyjnej tych przydzialdow, ktére nie musza byé¢ wyda-
wane nieodplatnie, do przyjmowania szczegdltowych
przepiséw w sprawie specjalnej rezerwy dla niektdrych
operatoréw statkbw powietrznych oraz w  sprawie
procedur dotyczacych wnioskéw  skierowanych do
Komisji o to, by podjela decyzje o nalozeniu zakazu
prowadzenia operacji na operatora statkéw powietrznych,
oraz do wprowadzania zmian do wykazu dzialan lotni-
czych zamieszczonego w zalaczniku I, w przypadku gdy
panstwo trzecie wprowadza $rodki stuzgce zmniejszaniu
wplywu lotnictwa na zmiany klimatu. Poniewaz $rodki te
majg zakres og6lny i majg na celu zmiang innych niz
istotne elementéw o inne niz istotne elementy, nalezy
przyja¢ je zgodnie z procedura regulacyjng polaczong
z kontrolg, przewidziang w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga by¢ osiag-
nigte w wystarczajagcym stopniu przez panstwa czlon-
kowskie, a z uwagi na skale i skutki proponowanego
dzialania lepsze ich osiagniecie jest mozliwe na poziomie
Wspdlnoty, Wspdlnota moze przyjal Srodki, zgodnie z
zasadg pomocniczoéci przedstawiong w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre$lona w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggniecia tego celu.

Zgodnie z punkt 34 porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego w sprawie lepszego stanowienia prawa (%) zacheca
si¢ panstwa czlonkowskie do sporzadzania, na wlasne
potrzeby oraz w interesic Wspélnoty, wiasnych tabel
ilustrujacych w mozliwie najszerszym zakresie korelacje
miedzy niniejsza dyrektywa a $rodkami transpozycji oraz
do podania ich do publicznej wiadomosci.

Dyrektywa 2003/87/WE powinna zatem zostal odpo-
wiednio zmieniona.

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U.L 200 z 22.7.2006, str. 11).
() Dz.U.C321731.12.2003, str. 1.
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PRZYJELY NINIEJSZA DYREKTYWE

Artykut 1

Zmiany do dyrektywy 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1)

Przed art. 1 dodaje si¢ tytul w brzmieniu:
JROZDZIAL |

Przepisy ogélne”

W art. 2 dodaje si¢ nastgpujacy ustep:

,3.  Stosowanie niniejszej dyrektywy do portu lotniczego
w Gibraltarze pozostaje bez uszczerbku dla odpowiednich
stanowisk prawnych Krélestwa Hiszpanii i Zjednoczonego
Krélestwa w odniesieniu do sporu dotyczacego zakresu
zwierzchnictwa nad terytorium, na ktérym znajduje sig
port lotniczy.”;

W art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,(b) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnia-
nych do powietrza z Zrédla znajdujacego si¢ w
jakiejkolwiek instalacji lub uwolnienie ze statku
powietrznego wykonujacego  dzialanie lotnicze
wymienione w zalaczniku I gazow okreslonych dla
tego dzialania;”;

b) dodaje si¢ nastepujace litery:

,0) »operator statkow powietrznych« oznacza osobe,
ktéra eksploatuje statek powietrzny w czasie wyko-
nywania dzialania lotniczego  wymienionego
w zalaczniku 1, lub wlasciciela statku powietrznego,
w przypadku gdy ta osoba nie jest znana lub nie
zostala wskazana przez wiasciciela statku powietrz-
nego;

p) »operator  wykonujacy  zarobkowe  przewozy
lotnicze« oznacza osobg, ktéra za wynagrodzeniem
$wiadczy regularne i nieregularne ustugi transportu
lotniczego dla ludnosci w zakresie przewozu pasa-
zeréw, fadunkéw lub poczty;

q) »administrujgce panstwo czlonkowskie« oznacza
panstwo czlonkowskie odpowiedzialne za admini-
strowanie systemem wspdlnotowym w odniesieniu
do operatora statkéw powietrznych zgodnie z art.
18a;

1) »przypisane emisje lotnicze« oznaczajg emisje
pochodzace ze wszystkich lotéw wchodzacych w
zakres dzialan lotniczych wymienionych w zalgcz-
niku I, a mianowicie lotéw rozpoczynajacych si¢ na
lotnisku znajdujacym si¢ na terytorium jednego z
panistw czlonkowskich i lotéw z paristwa trzeciego
konczacych si¢ na tym lotnisku;

)

s) »historyczne emisje lotnicze« oznaczajg $rednig
rocznych emisji w latach kalendarzowych: 2004,
2005 i 2006, pochodzacych ze statkéw powietrz-
nych wykonujacych dzialania lotnicze wymienione
w zalgczniku 17

Po art. 3 dodaje si¢ nastepujacy rozdziat I:
LROZDZIAL I

Lotnictwo

Artykut 3a
Zakres zastosowania

Przepisy niniejszego rozdzialu maja zastosowanie do
rozdzielania i wydawania przydzialéw w odniesieniu do
dzialan lotniczych wymienionych w zalaczniku 1.

Artykut 3b
Dzialania lotnicze

Do ... (*). Komisja opracowuje, zgodnie z procedura regu-
lacyjng, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2, wytyczne w
sprawie szczegblowej interpretacji koncepcji dziatan lotni-
czych okreslonych w zalgczniku I, w szczegdlnosci lotéw
poszukiwawczo-ratowniczych, lotéw przeciwpozarowych i
gasniczych, lotéw z pomocag humanitarng, lotéw stuzby
ratownictwa medycznego, lotow wykonywanych przez
operator6w wykonujacych zarobkowe przewozy lotnicze,
ktoérzy przez trzy kolejne czteromiesigczne okresy wyko-
nujg mniej niz 243 loty w jednym okresie.

Artyku} 3¢
Laczna liczba przydzialéw emisji dla lotnictwa

1. Laczna liczba przydzialéw emisji, ktére zostang przy-
znane operatorom statkéw powietrznych na okres od dnia
1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., odpowiada
100 % historycznych emisji lotniczych.

2. Laczna liczba przydzialéw, ktore zostang przyznane
operatorom statkow powietrznych na okres, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2, rozpoczynajacy sie¢ w dniu
1 stycznia 2013 r. i — w przypadku gdy po przegladzie, o
ktérym mowa w art. 30 ust. 4, nie zostang wprowadzone
zadne zmiany — na kazdy nastepny okres, odpowiada
100 % historycznych emisji lotniczych pomnozonym
przez liczbe lat w danym okresie.

3. Zgodnie z art. 30 ust. 4 Komisja dokonuje przegladu
facznej liczby przydzialéw, ktére majg zostal przyznane
operatorom statkow powietrznych.

4. Do ... (*. Komisja podejmie decyzj¢ w sprawie
historycznych emisji lotniczych na podstawie najlepszych
dostepnych danych obejmujacych dane szacunkowe oparte
na informacjach o rzeczywistym ruchu lotniczym. Decyzja
ta zostanie rozpatrzona przez komitet, o ktérym mowa w
art. 23 ust. 1.

(*) 6 miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 3

Metoda rozdzielania przydzialéw dla lotnictwa w
drodze sprzedazy aukcyjnej

1. W okresie, o ktérym mowa w art. 3c ust. 1, 10 %
przydziatéw rozdziela si¢ w drodze sprzedazy aukcyjnej.

2. W odniesieniu do kolejnych okreséw odsetek przy-
dzialéw rozdzielany w drodze sprzedazy aukcyjnej, o
ktérym mowa w ust. 1, moze zostaé zwigkszony w
ramach ogdlnego przegladu niniejszej dyrektywy.

3. Przyjmuje si¢ rozporzadzenie zawierajace szczegd-
tfowe przepisy regulujace rozdzielanie przez panstwa czlon-
kowskie w drodze sprzedazy aukcyjnej przydziatow, ktére
nie muszg zosta¢ wydane nieodplatnie zgodnie z ust. 1 i 2
niniejszego artykulu lub art. 3f ust. 8. Liczba przydzialdw,
ktére majg zostaé rozdzielone w drodze sprzedazy
aukcyjnej w kazdym okresie przez kazde pafistwo czlon-
kowskie, jest proporcjonalna do udzialu tego pafistwa w
tacznej ilosci przypisanych emisji lotniczych dla wszystkich
panstw czlonkowskich na dany rok odniesienia, wykaza-
nych w sprawozdaniu skladanym zgodnie z art. 14 ust. 3
i zweryfikowanym zgodnie z art. 15. Dla okresu, o ktérym
mowa w art. 3¢ ust. 1, rokiem odniesienia jest rok 2010, a
dla kazdego nastegpnego okresu, o ktérym mowa w art. 3c,
rokiem odniesienia jest rok kalendarzowy konczacy sie 24
miesigce przed poczatkiem okresu, do ktérego odnosi sie
rozdzielanie w drodze sprzedazy aukcyjne;.

To rozporzadzenie, majagce na celu zmiang innych niz
istotne elementéw niniejszej dyrektywy przez jej uzupel-
nienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjng
polaczong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 3.

4. Do panstw czlonkowskich nalezy okreslenie, w jaki
sposob  wykorzystane zostang dochody uzyskane =z
rozdzielania przydzialéw w drodze sprzedazy aukcyjnej.
Dochody te powinny by¢ wykorzystane do przeciwdzia-
fania zmianom klimatu w UE i w panstwach trzecich i do
pokrywania kosztéw, ktére administrujgce panstwo czton-
kowskie ponosi w zwigzku z niniejsza dyrektywa.

5. Dostarczenie Komisji informacji na podstawie niniej-
szej dyrektywy nie zwalnia panstw czlonkowskich z
obowigzku informowania okreSlonego w art. 88 ust. 3
Traktatu.

Artykut 3e

Rozdzielanie i wydawanie przydzialéw operatorom
statkow powietrznych

1. Na kazdy okres, o ktérym mowa w art. 3¢, kazdy
operator statku powietrznego moze ubiegal si¢ o przy-
znanie przydzialéw, ktére maja by¢ rozdzielane nieod-
platnie. Z wnioskiem mozna wystapi¢ do wlasciwego
organu w administrujacym panistwie czlonkowskim, przed-
stawiajac zweryfikowane dane dotyczgce tonokilometréw
odnoszace sie do dzialan lotniczych wymienionych w
zalgczniku I wykonywanych przez tego operatora statku
powietrznego w monitorowanym roku. Do celéw niniej-
szego artykulu monitorowany rok to rok kalendarzowy
konczacy si¢ dwadzieScia cztery miesigce przed poczat-

kiem okresu, ktérego dotyczy wniosek, zgodnie z zalaczni-
kami IV i V lub rok 2010 w odniesieniu do okresu, o
ktérym mowa w art. 3c ust. 1. Wniosek sklada si¢ na co
najmniej dwadzieScia jeden miesigcy przed poczgtkiem
okresu, ktérego dotyczy wniosek, lub do dnia 31 marca
2011 r. w odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w art.
3c ust. 1.

2. Co najmniej osiemnascie miesiecy przed poczgtkiem
okresu, ktérego dotyczy wniosek, lub do dnia 30 czerwca
2011 r. w odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w art.
3¢ ust. 1, panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji
wnioski otrzymane na mocy ust. 1.

3. Co najmniej pigtnascie miesigcy przed poczatkiem
kazdego okresu, o ktéorym mowa w art. 3c ust. 2, lub do
dnia 30 wrzesnia 2011 r. w odniesieniu do okresu, o
ktérym mowa w art. 3¢ ust. 1, Komisja oblicza i podej-
muje decyzj¢ okreslajaca:

a) laczng liczbe przydzialéw, ktére maja zostaé rozdzie-
lone na ten okres zgodnie z art. 3¢;

b) liczbe przydzialow, ktére majg zostal rozdzielone w
tym okresie w drodze sprzedazy aukcyjnej, zgodnie z
art. 3d;

) liczbe przydzialéw stanowigcych w tym okresie
specjalng rezerwe dla operatoréw statkéw powietrz-
nych, zgodnie z art. 3f ust. 1.

d) liczbe przydzialéw, ktére maja zostaé przyznane w tym
okresie nieodplatnie, przez odjecie liczby przydziatow,
o ktérej mowa w lit. b) i ¢), od lacznej liczby przy-
dzialéw ustalonej zgodnie z lit. a); oraz

) wzorzec pordwnawczy, ktory ma by¢ wykorzystywany
przy nieodplatnym przyznawaniu przydzialéw opera-
torom statkéw powietrznych, ktérych wnioski zostaly
przedlozone Komisji zgodnie z ust. 2.

Wzorzec poréwnawczy, o ktérym mowa w lit. ), wyra-
zony liczba przydzialéw na tonokilometr, wylicza si¢
poprzez podzielenie liczby przydzialéw, o ktérych mowa
w lit. d), przez sume¢ tonokilometréw podanych we wnio-
skach przedtozonych Komisji zgodnie z art. 2.

4, W terminie trzech miesiecy od dnia, w ktoérym
Komisja podejmuje decyzj¢ na mocy ust. 3, kazde admini-
strujace pafistwo cztonkowskie oblicza i publikuje:

a) laczng liczbe przydzialéw przyznanych na dany okres
kazdemu operatorowi statkéw powietrznych, ktérego
wniosek panstwo to przedlozyto Komisji zgodnie z ust.
2, obliczong przez pomnozenie liczby tonokilometréw
podanych we wniosku przez warto$¢ wzorca poréwna-
wczego, o ktdérej mowa w ust. 3 lit. e); oraz

b) liczbe przydzialéw przyznanych kazdemu operatorowi
statkow powietrznych na kazdy rok, ktérg okresla si¢
przez podzielenie facznej liczby przyznanych temu
operatorowi przydzialéw na dany okres, obliczonych
zgodnie z lit. a), przez liczbe lat w okresie, w ktérym
ten operator statkow powietrznych wykonuje dzialanie
lotnicze wymienione w zalaczniku L.
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5. Do dnia 28 lutego 2012 r. i do dnia 28 lutego
kazdego nastgpnego roku, wlasciwy organ administruja-
cego panstwa czlonkowskiego wyda kazdemu operatorowi
statkéw powietrznych taka liczbe przydzialow, jaka zostata
przyznana temu operatorowi statkéw powietrznych na
dany rok zgodnie z niniejszym artykulem lub art. 3f.

Artykut 3f

Specjalna rezerwa dla niektérych operatoréw statkéw
powietrznych

1. W kazdym okresie, o ktérym mowa w art. 3c ust. 2,
3 % lacznej liczby przydziatéw, ktére majg zostaé rozdzie-
lone, przeznacza si¢ do specjalnej rezerwy przeznaczonej
dla operatoréw statkow powietrznych:

a) rozpoczynajacych wykonywanie dzialania lotniczego
objetego zalgcznikiem I po roku monitorowania,
ktérego dotyczyla liczba tonokilometréw przedsta-
wiona zgodnie z art. 3e ust. 1 odnoszgca si¢ do okresu,
o ktérym mowa w art. 3c ust. 2; lub

b) w przypadku ktérych liczba tonokilometréw rosnie
$rednio o ponad 18 % rocznie migdzy rokiem monito-
rowania, ktérego dotyczyla liczba tonokilometréw
przedstawiona zgodnie z art. 3e ust. 1 odnoszaca si¢
do okresu, o ktérym mowa w art. 3¢ ust. 2, a drugim
rokiem kalendarzowym tego okresu; oraz

¢) ktérych dzialanie zgodnie z lit. a) lub dodatkowe dzia-
fanie zgodnie z lit. b) nie jest w caloci ani w czgdci
kontynuacjg ~ dzialania lotniczego wykonywanego
uprzednio przez innego operatora statkow powietrz-
nych.

2. Operator statkéw lotniczych, uprawniony zgodnie z
ust. 1, moze ubiega¢ si¢ o nieodplatne przyznanie przy-
dzialéw ze specjalnej rezerwy przez zlozenie wniosku do
wlasciwego organu swojego administrujgcego panstwa
czlonkowskiego. Wniosek sklada si¢ do dnia 30 czerwca w
trzecim roku okresu okreslonego w art. 3c ust. 2, ktérego
dotyczy wniosek.

3. Wniosek na mocy ust. 2:

a) zawiera zweryfikowang liczbe tonokilometréw zgodnie
z zalacznikiem IV i V odnoszacy sie do dziatai lotni-
czych wymienionych w zalaczniku 1 wykonywanych
przez operatora statkéw powietrznych w drugim roku
kalendarzowym okresu okreslonego w art. 3c ust. 2,
ktérego dotyczy wniosek;

b) zawiera dowody na to, ze kryteria kwalifikowalnosci
przewidziane w ust. 1 zostaly spelnione; oraz

¢) w przypadku gdy operatorzy statkéw powietrznych sg
objeci ust. 1 lit. b) — zawiera informacje o:

(i) wzroscie odsetka tonokilometré6w wykonanych
miedzy rokiem monitorowania, ktérego dotyczyla
liczba tonokilometréw przedstawiona zgodnie z
art. 3e ust. 1, odnoszaca si¢ do okresu, o ktérym
mowa w art. 3c ust. 2, a drugim rokiem kalenda-
rzowym tego okresu;

(ii) catkowitym wzroscie liczby tonokilometréw wyko-
nanych przez tego operatora statkéw powietrznych
miedzy rokiem monitorowania, ktérego dotyczyla
liczba tonokilometréw przedstawiona zgodnie z
art. 3e ust. 1, odnoszaca si¢ do okresu, o ktérym
mowa w art. 3c ust. 2, a drugim rokiem kalenda-
rzowym tego okresu; oraz

(iti) catkowitym wzroscie liczby tonokilometréw wyko-
nanych przez tego operatora statkéw powietrznych
miedzy rokiem, ktérego dotyczyta liczba tonokilo-
metré6w przedstawiona zgodnie z art. 3e ust. 1,
odnoszaca si¢ do okresu, o ktérym mowa w art.
3¢ ust. 2, a drugim rokiem kalendarzowym tego
okresu, ktdry to wzrost przewyzsza odsetek okres-
lony w ust. 1 lit. b).

4. Nie p6Zniej niz 6 miesiecy od ostatecznej daty skla-
dania wnioskow okreslonej w ust. 2, panstwa czlonkow-
skie przedkladaja Komisji wnioski otrzymane na mocy
tego ustepu.

5. Nie pdZniej niz 12 miesigcy od ostatecznej daty skia-
dania wnioskéw wyznaczonej zgodnie z ust. 2 Komisja
decyduje o wzorcu poréwnawczym, ktéry ma zostal
wykorzystany przy nieodplatnym przyznawaniu przy-
dzialéw operatorom statkéw powietrznych, ktérych
whnioski zostaly przedlozone Komisji zgodnie z ust. 4.

Z zastrzezeniem ust. 6 wzorzec pordwnawczy jest obli-
czany poprzez podzielenie liczby przydzialow w specjalnej
rezerwie przez:

a) liczbe tonokilometréw dla  operatoréw  statkéw
powietrznych objetych ust. 1 lit. a) zawarta we wnio-
skach przedlozonych Komisji zgodnie z ust. 3 lit. a) i
ust. 4; oraz

b) catkowity wzrost liczby tonokilometréw przewyzsza-
jacy odsetek okreslony w ust. 1 lit. b) dla operatoréw
statkbw powietrznych objetych ust. 1 lit. b), ktéry
wskazano we wnioskach przedlozonych Komisji
zgodnie z ust. 3 lit. ¢) pkt (iii) i ust. 4.

6.  Wzorzec poréwnawczy, o ktérym mowa w ust. 5 nie
powoduje, Ze roczny przydzial na tonokilometr jest
wiekszy niz roczny przydzial na tonokilometr dla opera-
tora statkéw lotniczych przyznany zgodnie z art. 3e ust. 4.

7. W terminie trzech miesiecy od dnia, w ktérym
Komisja podejmuje decyzj¢ na mocy ust. 5, kazde admini-
strujgce panstwo cztonkowskie oblicza i publikuje:

a) liczbe przydzialéw przyznanych ze specjalnej rezerwy
kazdemu operatorowi statkéw powietrznych, ktdrego
wniosek panstwo to przedlozylo Komisji zgodnie z ust.
4. Liczba ta zostaje obliczona przez pomnozenie
wzorca poréwnawczego, o ktorym mowa w ust. 5
przez:

(i) w przypadku gdy operator statkéw powietrznych
jest objety ust. 1 lit. a) — liczbe tonokilometréw
wskazang we wniosku przedfozonym Komisji
zgodnie z ust. 3 lit. a) 1 ust. 4;
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(6)

(i) w przypadku gdy operator statkéw powietrznych
jest objety ust. 1 lit. b) — catkowity wzrost liczby
tonokilometréw przekraczajacy odsetek, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. b), wskazany we wniosku przed-
ozonym Komisji zgodnie z ust. 3 lit. ¢) pke (iii) i
ust. 4; oraz

b) liczbe przydzialéw dla kazdego operatora statkow
powietrznych na kazdy rok, ktora okresla si¢ poprzez
podzielenie liczby przydzialéw tego operatora przyzna-
nych zgodnie z lit. a) przez liczbe pelnych lat kalenda-
rzowych pozostajacych do konca okresu, okreslonego
w art. 3c ust. 2, ktérego dotyczy liczba przydzialow.

8.  Panstwa czlonkowskie rozdzielaja w drodze sprze-
dazy aukcyjnej wszystkie nieprzyznane przydzialy ze
specjalnej rezerwy.

9. Komisja moze ustanowi¢ szczegétowe zasady dzia-
fania specjalnej rezerwy na mocy niniejszego artykulu, w
tym dotyczace oceny zgodnosci z kryteriami kwalifikowal-
nosci przewidzianymi w ust. 1. Srodki te, majace na celu
zmiang innych niz istotne elementéw niniejszej dyrektywy
przez uzupelnienie jej, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
regulacyjng polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 23
ust. 3.

Artykut 3g

Plany dotyczace monitorowania i skladania spra-
wozdan

Administrujgce panstwo czlonkowskie zapewnia, by kazdy
operator statkéw powietrznych przedkladal whasciwemu
organowi w tym panstwie plan dotyczacy monitorowania
okreslajacy Srodki stuzace monitorowaniu emisji i danych
dotyczacych tonokilometréw i skladaniu sprawozdan na
ten temat do celéw wniosku przewidzianego w art. 3e, a
takze by takie plany byly zatwierdzane przez wlasciwy
organ zgodnie z wytycznymi przyjetymi na mocy art. 14.”;

Dodaje si¢ nastepujacy tytut i artykuk:
LROZDZIAL Il

Instalacje stacjonarne

Artykut 3h
Zakres

Przepisy niniejszego rozdzialu majg zastosowanie do
pozwolen na emisj¢ gazéw cieplarnianych i do rozdzie-
lania i wydawania przydzialéw w odniesieniu do dzialan
wymienionych w zalgczniku [ innych niz dzialania
lotnicze.” ;

Art. 6 ust. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,€) zobowigzanie do poddania przydzialéw, inne niz przy-
dzialy wydane na mocy rozdziatlu I odpowiadajace
catkowitej ilodci emisji z instalacji w kazdym roku

)

kalendarzowym, zweryfikowanej zgodnie z art. 15, w
okresie czterech miesiecy po zakonczeniu tego roku.”;

Po art. 11 dodaje si¢ tytul w brzmieniu:
LROZDZIAL IV

Przepisy majqce zastosowanie do lotnictwa i instalacji
stacjonarnych”;

W art. 11a dodaje si¢ nastepujacy ustep w brzmieniu:

,<la.  Z zastrzezeniem ust. 3, w okresie, o ktérym mowa
w art. 3c, panstwa czlonkowskie zezwalaja kazdemu
operatorowi statkéw powietrznych na wykorzystanie CER
i ERU z dzialan projektowych. W okresie, o ktérym mowa
w art. 3c ust. 1, operatorzy statkéw powietrznych moga
wykorzystywal CER i ERU do 15 % liczby przydzialdw,
ktére nalezy zwréci¢ zgodnie z art. 12 ust. 2a.

W kolejnych okresach o wysokosci odsetka decyduje sie
zgodnie z procedurg shuzaca okreslaniu wykorzystywania
CER i ERU z dzialaii projektowych, w ramach przegladu
niniejszej dyrektywy i uwzgledniajgc zmiany w miedzyna-
rodowym systemie rozwigzan dotyczacych zmian klimatu.

Komisja publikuje informacje o tym odsetku co najmniej
sze§¢ miesigcy przed poczatkiem kazdego okresu, o
ktérym mowa w art. 3c.”;

W art. 11b ust. 2, termin instalacje” zastepuje sie
terminem ,dziatania”.

W art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 2 po wyrazie ,celéow” dodaje si¢ wyrazy ,wypel-
nienia zobowigzan operatoréw statkow powietrznych
na podstawie ust. 2a lub”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,<2a.  Administrujgce pafistwa czlonkowskie zapew-
niaja, aby do dnia 30 kwietnia kazdego roku kazdy
operator statkéw powietrznych zwracal liczbe przy-
dzialéw odpowiadajaca catkowitej iloSci emisji wytwo-
rzonych w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego,
pochodzacych z dzialan lotniczych wymienionych w
zalgczniku I, ktére wykonuje ten operator statkéw
powietrznych zweryfikowanej zgodnie z art. 15.
Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przydzialy
zwrécone zgodnie z niniejszym ustgpem  zostaly
nastepnie anulowane.”

¢) wust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, aby do dnia
30 kwietnia kazdego roku, operatorzy kazdego urzg-
dzenia zwracali liczbe przydzialéw innych niz przy-
dzialy wydane na mocy rozdzialu II, odpowiadajacy
catkowitej iloSci emisji z urzgdzen w trakcie poprzed-
niego roku kalendarzowego zweryfikowanej zgodnie z
art. 15, oraz, ze s3 one nastgpnie anulowane.”;
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(11) W art. 13 ust. 3 wyrazy ,art. 12 ust. 3” zastepuje si¢ wyra- wystarczajacej iloci przydzialéw na mocy niniejszej

(12)

(13)

zami ,art. 12 ust. 2a lub ust. 3”.
W art. 14 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) wust. 1:

(i) po wyrazach ,tych czynnosci” dodaje si¢ wyrazy
,oraz danych dotyczacych tonokilometréw do
celow wniosku przewidzianego w art. 3e lub 3f";

(i) skresla si¢ wyrazy ,do dnia 30 wrze$nia 2003 r.”;
oraz

b) w ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Pafstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze kazdy
operator lub operator statkéw powietrznych sklada
wlasciwemu organowi sprawozdanie dotyczgce emisji
z urzadzef w trakcie kazdego roku kalendarzowego lub
od 1 stycznia 2010 r. emisji ze statku powietrznego,
ktéry ten operator eksploatuje po zakoficzeniu tego
roku zgodnie z wytycznymi.”;

W art. 15 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 15
Weryfikacja

Pafistwa Czlonkowskie zapewniaja, ze sprawozdania prze-
dlozone przez operatoréw i operatoréw statkéw powietrz-
nych na podstawie art. 14 ust. 3 sg weryfikowane zgodnie
z kryteriami wymienionymi w zalaczniku V i we wszelkich
szczegbtowych  przepisach  przyjetych przez Komisje
zgodnie z niniejszym artykulem, oraz, iz jest o nich powia-
damiany wla$ciwy organ.

Panistwa Czlonkowskie zapewniaja, ze operatorzy i opera-
torzy statkéw powietrznych, ktérych sprawozdania nie
zostaly zweryfikowane jako zadowalajace zgodnie z kryte-
riami ustalonymi w zalaczniku V i we wszelkich szczegd-
fowych przepisach przyjetych przez Komisje zgodnie z
niniejszym artykulem do dnia 31 marca kazdego roku
w odniesieniu do emisji w trakcie poprzedniego roku
kalendarzowego, nie mogag dokonywa¢ dalszych przenie-
siefl przydzialéw, do momentu az sprawozdanie od tego
operatora zostanie zweryfikowane jako zadowalajace.

Komisja moze przyja¢ szczegdlowe przepisy dotyczace
weryfikacji sprawozdan skladanych przez operatoréw
statkbw powietrznych na podstawie art. 14 ust. 3
i wniosk6w na mocy art. 3e i 3f, zgodnie z procedurg
regulacyjna, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2.”

W art. 16 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,najpdzniej do dnia 31
grudnia 2003 r.”;

b) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
,2. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg opubliko-

wanie nazw (nazwisk) operatoréw i operatoréw statkow
powietrznych  naruszajacych  wymogi  przekazania

dyrektywy.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze kazdy
operator lub operator statkéw powietrznych, ktéry nie
przekazuje wystarczajacych przydzialéow do dnia
30 kwietnia kazdego roku w celu objecia jego emisji w
trakcie roku poprzedniego jest odpowiedzialny za opla-
cenie kary za przekroczenie emisji. Kary za przekro-
czenie emisji wynosza 100 EUR za kazda tong¢ réwno-
waznika ditlenku wegla wyemitowang, w odniesieniu
do ktdrego operator nie przekazal przydziatu. Platno$ci
kary za przekroczenie emisji nie uwalniaja operatora od
obowigzku przekazania iloSci przydzialéw réwnych
temu przekroczeniu emisji przekazujac przydzialy
w odniesieniu do nastepnego roku kalendarzowego.”;

dodaje si¢ nowe ustepy w brzmieniu:

,5. W przypadku gdy operator statkéw powietrz-
nych nie spelnia wymogéw niniejszej dyrektywy i gdy
zastosowanie innych $rodkéw egzekwowania nie
doprowadzito do spelnienia tych wymogdw, jego admi-
nistrujgce pafstwo czlonkowskie moze zwrécic si¢ do
Komisji o to, by podjela decyzje o nalozeniu zakazu
prowadzenia operacji w odniesieniu do danego opera-
tora statkow powietrznych.

6.  Wszelkie wnioski przedkladane przez administru-
jace pafistwo cztonkowskie zgodnie z ust. 5 zawieraja:

a) dowody na to, Ze dany operator statkéw powietrz-
nych nie wypelnit swoich zobowigzan wynikajacych
z niniejszej dyrektywy;

b) szczegdly podjetych przez dane panstwo czlonkow-
skie dzialan majacych na celu egzekwowanie prawa;

¢) uzasadnienie naloZenia zakazu prowadzenia operacji
na szczeblu Wspélnoty; oraz

d) zalecenie dotyczace zakresu zastosowania zakazu
prowadzenia operacji na szczeblu Wspdlnoty i
wszelkich warunkéw, ktére powinny mieé zastoso-
wanie.

7. W przypadku gdy do Komisji zostajg skierowane
wnioski takie jak te, o ktérych mowa w ust. 5, Komisja
informuje o tym pozostale pafistwa czlonkowskie (za
posrednictwem ich przedstawicieli w komitecie, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 1, zgodnie z regulaminem
komitetu).

8.  Przyjecie decyzji na wniosek zgodnie z ust. 5,
poprzedzajg — jezeli jest to wlasciwe i mozliwe do
wykonania — konsultacje z organami odpowiedzial-
nymi za nadzor regulacyjny nad danym operatorem
statkéw powietrznych. Jezeli jest to mozliwe, Komisja i
panstwa czlonkowskie przeprowadzaja konsultacje
wspdlnie.
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9. W przypadku gdy Komisja rozwaza podjecie
decyzji na wniosek zgodnie z ust. 5, ujawnia ona
danemu operatorowi statkéw powietrznych najwaz-
niejsze fakty i argumenty stanowigce podstawe takiej
decyzji. Danemu operatorowi statkéw powietrznych
przyznaje si¢ mozliwo$¢ przedstawienia Komisji pisem-
nych uwag w terminie 10 dni od daty ujawnienia
faktéw i argumentéw.

10. Na wniosek pafistwa czlonkowskiego, Komisja
moze zgodnie z procedurg regulacyjna, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2, przyja¢ decyzje o nalozeniu na danego
operatora statkéw powietrznych zakazu prowadzenia
operacji.

11. Kazde pafistwo czlonkowskie wykonuje na
swoim terytorium decyzje przyjete na podstawie ust.
10. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o wszel-
kich $rodkach podjetych w celu wdrozenia takich
decyzji.

12. W odpowiednich przypadkach ustanawia sie
szczegblowe zasady odnoszace si¢ do procedur, o
ktérych mowa w niniejszym artykule. Srodki takie,
majace na celu zmiang innych niz istotne elementéw
niniejszej dyrektywy przez jej uzupelnienie, przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg regulacyjna, o ktérej mowa w
art. 23 ust. 3.7

(15) Dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 18a
Administrujgce panstwo cztonkowskie
czonkowskim  dla

1.  Administrujgcym  panstwem
operatora statkéw powietrznych jest:

a) w przypadku operatora statkéw powietrznych posiada-
jacego wazng licencje na prowadzenie dzialalnosci,
przyznana przez pafstwo czlonkowskie zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2407/92
z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie przyznawania
licencji przewoznikom lotniczym (*) — pafistwo
cztonkowskie, ktére przyznalo licencj¢ na prowadzenie
dzialalno$ci temu operatorowi statkéw powietrznych;
oraz

Cx

we wszystkich innych przypadkach — panstwo czlon-
kowskie z najwigksza szacunkows iloscig przypisanych
emisji pochodzacych z lotéw wykonywanych przez
tego operatora statkéw powietrznych w  roku
bazowym.

2. Jezeli w dwéch pierwszych latach ktéregokolwiek
okresu, o ktérym mowa w art. 3¢, zadna z przypisanych
emisji lotniczych pochodzacych z lotéw wykonanych przez
operatora statkéw powietrznych podlegajacego przepisom
ust. 1b niniejszego artykulu nie zostaje przypisana jego
administrujgcemu  pafistwu  czlonkowskiemu, operator
statkow powietrznych zostaje przeniesiony do innego
administrujacego panstwa czlonkowskiego. Nowym admi-
nistrujgcym panistwem czlonkowskim jest panstwo czlon-
kowskie z najwigksza szacunkowsg iloscig przypisanych
emisji lotniczych pochodzacych z lotéw wykonywanych

(16)

17)

przez tego operatora statkéw powietrznych w dwoch
pierwszych latach poprzedniego okresu.

3. Na podstawie najlepszych dostepnych informacji
Komisja:

a) przed dniem 1 lutego 2009 r. opublikuje wykaz opera-
toréw statkéw powietrznych, ktérzy w dniu 1 stycznia
2006 r. lub po tym dniu wykonywali dzialania lotnicze
wymienione w zalaczniku I, w ktérym wskazuje admi-
nistrujace pafistwo czlonkowskie dla kazdego operatora
statkéw powietrznych zgodnie z ust. 1; oraz

b) przed dniem 1 lutego kazdego nastgpnego roku zaktua-
lizuje wykaz w celu uwzglednienia operatoréw statkéw
powietrznych, ktérzy po tym czasie wykonywali dzia-
falno$¢ lotnicza wymieniong w zalaczniku L.

4. Do celéw ust. 1, w odniesieniu do operatora statku
powietrznego, ktéry rozpoczat dziatalnos¢ we Wspdlnocie
po 1 stycznia 2006 r., »rok bazowy« oznacza pierwszy rok
kalendarzowy dziatalnosci; we wszystkich innych przypad-
kach oznacza rok kalendarzowy rozpoczynajgcy sie 1
stycznia 2006 r.

Artykut 18b

Pomoc Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczefistwa
Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol)

W celu wypelnienia swoich obowiazkéw wynikajacych z
art. 3c ust. 4 i art. 18a Komisja moze zwrdci¢ si¢ o pomoc
do Eurocontrolu i moze w tym celu zawieral wszelkie
odpowiednie umowy z tg organizacja.

() Dz.U. L 240 z 24.8.1992, str. 1”.

W art. 19 ust. 3. wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie:

,Rozporzadzenie to przewiduje réwniez przepisy doty-
czace wykorzystania i identyfikacji CER i ERU w
systemie wspolnotowym oraz monitorowania poziomu
takiego wykorzystania i przepisy majace na celu
uwzglednienie wlgczenia dziatai lotniczych do systemu
wspolnotowego.”;

b) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Rozporzadzenie w sprawie standaryzowanego i zabez-
pieczonego systemu rejestrOw gwarantuje, Ze przy-
dzialy, CER i ERU, zwrécone przez operatoréw statkéw
powietrznych, zostajg przekazane na konta wycofania
panstw czlonkowskich w pierwszym okresie realizacji
zobowigzan wynikajacych z protokotu z Kioto tylko
w zakresie, w jakim te przydzialy, CER i ERU odpowia-
daja emisjom uwzglednionym w facznych danych wyni-
kajacych z krajowych inwentaryzacji za ten okres prze-
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie.”

W art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. W przypadku odeslania do niniejszego ustepu

stosuje si¢ art. 5a ust. 1-4 i art. 7 decyzji 1999/468/WE z
uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.”;
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(18) Dodaje si¢ artykul w brzmieniu: limitu, w drodze odstgpstwa od przepiséw art. 16 ust.

JArtykut 25a

Srodki pafistw trzecich majace na celu zmniejszenie
wplywu lotnictwa na zmiany klimatu

1. Gdy pafistwo trzecie przyjmuje Srodki majace na celu
zmniejszenie wplywu lotéw rozpoczynajacych si¢ w tym
panstwie i koriczacych we Wspdlnocie na zmiany klimatu,
Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji z tym panistwem
trzecim i z pafstwami czlonkowskim w ramach komitetu,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, rozwaza dostgpne
rozwigzania zapewniajace optymalne wzajemne oddzialy-
wanie na siebie systemu wspdlnotowego i §rodkéw tego
panstwa.

W razie koniecznosci Komisja moze przyja¢ zmiany, tak
by loty rozpoczynajace si¢ w danym pafistwie trzecim
zostaly wylaczone z dzialan lotniczych wymienionych
w zalgczniku I lub by przewidzie¢ jakiekolwiek inne
zmiany w dzialaniach wymienionych w zalgczniku 1
wymagane zgodnie z umowg, o ktérej mowa w akapicie
czwartym. Srodki te, majace na celu zmiang innych niz
istotne elementéw niniejszej dyrektywy, przyjmuje sie
zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z kontrolg, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 3.

Komisja moze skladal Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie wnioski w sprawie jakichkolwick innych zmian do
niniejszej dyrektywy.

Komisja w stosownych przypadkach moze takze wydawal
Radzie zalecenia zgodnie z art. 300 ust. 1 Traktatu w celu
rozpoczecia negocjacji w  sprawie zawarcia umowy
z danym panstwem trzecim.

2. Wspdlnota i jej pafistwa cztonkowskie nadal daza do
porozumienia w sprawie Srodkéw o charakterze globalnym
majacych na celu zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych
pochodzacych z lotnictwa. W $wietle takiego porozu-
mienia Komisja rozwazy, czy zmiany do niniejszej dyrek-
tywy w odniesieniu do operatoréw statkéw powietrznych
sg konieczne.”;

W art. 28 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) aby byl odpowiedzialny za przekazywanie ilosci
przydzialéw innych niz przydzialy wydane na
mocy rozdziatlu 1I odpowiadajacych catkowitej
emisji z instalacji w ramach przyznanego limitu, w
drodze odstgpstwa od przepiséw art. 6 ust. 2 lit. ¢)
iart. 12 ust. 3; oraz”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Zarzadca podlega karom majacym zastosowanie
w odniesieniu o naruszefi wymogéw w celu przeka-
zania wystarczajgcych przydzialéw innych niz przy-
dzialy wydane na mocy rozdziatu II, aby obja¢ catko-
wita ilo§¢ emisji z urzadzen w ramach przyznanego

2, 3 oraz 4

(20) W art. 30 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

o4 Do 1 czerwca 2015 r. Komisja na podstawie
wynik6w monitorowania i na podstawie do§wiadczenia w
stosowaniu niniejszej dyrektywy dokona przegladu funk-
cjonowania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do dziatan
lotniczych wymienionych w zalaczniku 1 i przedstawi
odpowiednie wnioski. Komisja wezmie pod uwage
w szczegolnosci:

a) konsekwencje niniejszej dyrektywy i jej wplyw na
ogdlne funkcjonowanie systemu wspélnotowego;

b) funkcjonowanie rynku przydzialéw emisji lotniczych, w
szczegdlnosci wszelkie mozliwe zaklécenia rynku;

¢) skuteczno$¢ systemu wspélnotowego, jesli chodzi o
ochrong Srodowiska, oraz zakres, w jakim taczna liczba
przydzialéw, ktére maja zostal przyznane operatorom
statkéw powietrznych na mocy art. 3¢, powinna zosta¢
zmniejszona zgodnie z ogdlnymi celami UE w zakresie
zZmniejszania emisji;

d) wplyw systemu wspdlnotowego na sektor lotnictwa;

e) dalsze stosowanie specjalnej rezerwy z uwzglednieniem
mozliwej zbieznosci wskaznikéw wzrostu w calym
sektorze;

f) wplyw systemu wspélnotowego na strukturalng zalez-
no$¢ od transportu lotniczego na wyspach, w regionach
bez dostgpu do morza i w najbardziej oddalonych
regionach Wspélnoty;

g) czy nalezy wlaczy¢ system gateway, tak by umozliwi¢
handel przydzialami pomiedzy operatorami statkéw
powietrznych i operatorami instalacji przy jedno-
czesnym zapewnieniu, by zadne transakcje nie powodo-
waly transferu netto przydzialéw od operatoréw
statkéw powietrznych do operatoréw instalagji.

h) skutki zwigzane z warto$ciami progowymi wykluczenia
okreslonymi w zalgczniku [, jesli chodzi o maksymalng
certyfikowang mas¢ startowg oraz roczng liczbe lotow
wykonywanych przez operatora statkéw powietrznych;
oraz

i) skutki zwolnienia z systemu wspdlnotowego niektérych
lotéw wykonywanych w ramach zobowigzan z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych nalozonych zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) 240892 dnia 23 lipca 1992
r. w sprawie dostepu przewoznikow lotniczych Wspél-
noty do wewnatrzwspolnotowych tras lotniczych (¥).

Komisja zlozy nastgpnie sprawozdanie Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie.

(*) Dz.U. L 240 z 24.8.1992, str. 8. Rozporzadzenie
ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE)
nr 1791/2006 (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 1).".
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(21) Po art. 30 dodaje si¢ nastepujacy tytuk:
LROZDZIAL V
Przepisy koticowe”;

(22) W zalacznikach I, IV i V wprowadza si¢ zmiany zgodnie z
zalgcznikiem do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy nie p6zniej ... (*). Niezwlocznie przekazuja
one Komisji tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia okrelane s przez parnistwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejszg dyrektywa. Komisja informuje o tym pafistwa
cztonkowskie.

(*) 18 miesiecy po dacie wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy.

Artykut 3
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europej-
skiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy



20.5.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 122E/31

ZALACZNIK

W zalgcznikach I, IV i V do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1. W zalgczniku I wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie:

~KATEGORIE DZIALAN, DO KTORYCH ZASTOSOWANIE MA NINIEJSZA DYREKTYWA”;

w ust. 2 przed tabelg dodaje si¢ nastgpujacy akapit:

LW roku 2012 obejmuje to wszystkie loty, ktore koricza si¢ lub rozpoczynajg na lotnisku znajdujacym si¢ na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego, do ktérego zastosowanie maja postanowienia Traktatu;”

dodaje si¢ nastepujaca kategorie dzialan:

,Lotnictwo

Loty, ktore rozpoczynaja si¢ lub koncza na lotnisku znajdujacym si¢ na
terytorium panstwa czlonkowskiego, do ktérego zastosowanie majg posta-
nowienia Traktatu.

Dzialania te nie obejmuja:

a)

A=»

=

lotéw wykonywanych wylacznie w celu przewozu —podczas oficjalnej
misji — panujacego monarchy i czlonkéw jego najblizszej rodziny,
szefow panstw, szefow rzadéw i ministrow wchodzacych w skiad
rzadéw innego paristwa niz pafstwo czlonkowskie, w przypadku gdy
jest to potwierdzone w odpowiednim polu planu lotu;

lotéw wojskowych wykonywanych przez wojskowe statki powietrzne,
lotéw stuzby celnej i policji;

lotéw zwigzanych z dzialaniami poszukiwawczo-ratowniczymi, lotéw
przeciwpozarowych i gasniczych, lotéw z pomocg humanitarng i lotéw
stuzb ratownictwa medycznego, na ktére zezwolit odpowiedni whas-
ciwy organ;

wszelkich lotéw wykonywanych wylacznie na mocy przepiséw doty-
czacych lotéw z widocznoscia, okreSlonych w zalaczniku 2 do
konwencji z Chicago;

lotéw koficzacych si¢ na lotnisku, z ktdérego wystartowal statek
powietrzny, wykonywanych bez migdzyladowania;

lotéw szkoleniowych wykonywanych wylacznie w celu uzyskania
licencji lub uzyskania uprawnienn w przypadku czlonkéw zatogi lotni-
czej, jezeli jest to potwierdzone odpowiednig adnotacja w planie lotu,
pod warunkiem ze lot nie jest wykorzystywany do przewozu pasa-
zeréw ani fadunku lub do przebazowania statku powietrznego;

lotéw wykonywanych wylacznie w celu sprawdzenia, przetestowania
lub przeprowadzenia procesu certyfikacji statku powietrznego lub urzg-
dzenia zaréwno pokladowego, jak i naziemnego;

lotéw wykonywanych przez statek powietrzny o maksymalnej certyfi-
kowanej masie startowej ponizej 5 700 kg;

lotéw wykonywanych w ramach zobowigzan z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych nalozonych zgodnie z rozporzadzeniem (EWG)
2408/92 na trasach w regionach najbardziej oddalonych okrelonych w
art. 299 ust. 2 Traktatu lub na trasach, ktérych oferowana wydajnosé
nie przekracza 30 000 miejsce rocznie; oraz

lotéw innych niz loty wykonywane wylacznie w celu przewozu —
podczas oficjalnej misji — panujgcego monarchy i czlonkéw jego
najblizszej rodziny, szeféw pafistw, szeféw rzadéw i ministréw wcho-
dzgcych w sklad rzadéw innego pafistwa niz paristwo czlonkowskie
UE, wykonywanych przez operatora wykonujacego zarobkowe prze-
wozy lotnicze, wykonujacego przez trzy kolejne czteromiesigczne
okresy mniej niz 243 loty w jednym okresie, ktéry w innym przypadku
miecilby si¢ w zakresie niniejszej kategorii dziatan.

Ditlenek wegla”
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2. W zalaczniku IV wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

=

po tytule zalacznika dodaje si¢ nastepujacy tytuk:

,,CZE§C A — MONITOROWANIE I SKEADANIE SPRAWOZDAN W ODNIESIENIU DO EMISJI Z INSTALACJI
STACJONARNYCH”

dodaje si¢ cz¢§¢ B w brzmieniu:

,,CZE§C B — MONITOROWANIE [ SKEADANIE SPRAWOZDAN W ODNIESIENIU DO EMISJI POCHODZACYCH
Z DZIALAN LOTNICZYCH

Monitorowanie emisji ditlenku wegla
Emisje monitoruje si¢ za pomocg obliczefi. Emisje oblicza si¢ za pomoca wzoru:
Zuzycie paliwa x wsp6lczynnik emisji

Zuzycie paliwa obejmuje paliwo zuzyte przez dodatkows jednostke napedows. Jezeli to mozliwe, stosuje si¢ rzeczy-
wiste zuzycie paliwa dla kazdego lotu; oblicza si¢ je za pomocg nastgpujacego wzoru:

llo$¢ paliwa w zbiornikach statku powietrznego po zakoficzeniu uzupelniania zapasu dla danego lotu — ilo$¢
paliwa w zbiornikach paliwa po zakoficzeniu uzupelniania zapasu dla nastgpnego lotu + zapas paliwa dla tego
nastepnego lotu.

Jezeli dane dotyczace rzeczywistego zuzycia paliwa nie s3 dostgpne, w celu oszacowania zuzycia paliwa na
podstawie najlepszych dostepnych danych stosuje si¢ metode standardows.

Stosuje sie standardowe wspolczynniki emisji okreslone przez IPCC, zaczerpnigte z wytycznych IPCC z 2006 r.
(IPCC Inventory Guidelines) lub kolejnych uaktualnionych wersji tych wytycznych, chyba ze wspélczynniki emisji
dla danego dzialania, okreslone przez niezalezne akredytowane laboratoria za pomocg akceptowanych metod anali-
tycznych sa bardziej doktadne. Wspdtczynnik emisji dla biomasy wynosi zero.

Dla kazdego lotu i kazdego rodzaju paliwa wykonuje si¢ odrgbne obliczenie.

Skladanie sprawozdan dotyczacych emisji

Kazdy operator statkéw powietrznych w swoim sprawozdaniu przedkladanym na mocy art. 14 ust. 3 podaje naste-
pujace informacje:

A. Dane identyfikacyjne operatora statku powietrznego, w tym:
— nazwe operatora statku powietrznego;
— administrujace paristwo cztonkowskie;

— adres, zawierajacy kod pocztowy oraz kraj, a takze adres kontaktowy w administrujacym paristwie czlon-
kowskim, jezeli jest inny;

— numery rejestracyjne statku powietrznego i typy statkéw powietrznych wykorzystywanych w okresie
objetym sprawozdaniem do wykonywania dziatar lotniczych wymienionych w zalgczniku I, ktére wykonuje
on jako operator statkéw powietrznych;

— numer certyfikatu przewoznika lotniczego i licencji na prowadzenie dzialalnosci, na ktérych podstawie
wykonuje on jako operator statkéw powietrznych dziatania lotnicze wymienione w zalaczniku I, oraz organ,
ktory wydat te dokumenty;

— adres, numer telefonu, numer faksu i adres poczty elektronicznej osoby kontaktowej; oraz
— nazwe wlasciciela statku powietrznego.
B. Dla kazdego rodzaju paliwa, dla ktdérego oblicza si¢ emisje:
— zuzycie paliwa;
— wspdlczynnik emisji;

— o0gblng taczng ilos¢ emisji ze wszystkich lotéw wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem, wchodzg-
cych w zakres dzialar lotniczych wymienionych w zalaczniku I, ktére wykonuje on jako operator statkow
powietrznych;

— laczng ilo$¢ emisji z:

— wszystkich lotéw wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem wchodzacych w zakres dziatan lotni-
czych wymienionych w zalaczniku I, ktére wykonuje on jako operator statkéw powietrznych i ktére
rozpoczely sie na lotnisku znajdujacym sie na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz zakonczyly sie
na lotnisku zlokalizowanym na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego;

— wszystkich pozostalych lotéw wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem, wchodzacych w zakres
dzialaf lotniczych wymienionych w zalaczniku I, ktére wykonuje on jako operator statkéw powietrz-
nych;
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— laczng ilo§¢ emisji ze wszystkich lotéw wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem wchodzacych w
zakres dziatan lotniczych wymienionych w zalaczniku I, ktére wykonuje on jako operator statkow powietrz-
nych i ktére:

— rozpoczely si¢ w kazdym panstwie cztonkowskim; oraz
— zakonczyly si¢ w kazdym panstwie cztonkowskim, a rozpoczely w pafistwie trzecim;

— margines niepewnosci.

Monitorowanie danych dotyczacych tonokilometréw do celéw art. 3e i art. 3f

Do celéw ubiegania si¢ o przyznanie przydzialéw zgodnie z art. 3e ust. 1 lub art. 3f ust. 2 prowadzong dzialalnos¢
lotnicza okresla si¢ w tonokilometrach za pomoca nastgpujacego wzoru:

tonokilometry = odleglo$¢ x fadunek handlowy
gdzie:

»odleglo§é« oznacza dlugo$é ortodromy miedzy lotniskiem odlotu a lotniskiem przylotu powigkszona o dodatkowy
staly wspélczynnik wynoszacy 95 km; oraz

»ladunek handlowy« oznacza laczng mase przewozonych ladunkéw, przesylek pocztowych i pasazeréw.
Do celéw obliczania tadunku handlowego:
— liczba pasazer6w jest liczba 0s6b na pokladzie z wylaczeniem czlonkéw zatogi;

— operator statkéw powietrznych do wyliczeh moze przyja¢ rzeczywista lub standardowa mase dla pasazeréw i
odprawionego bagazu, podang w dokumentacji masy i arkuszu wywazenia samolotu dla odpowiednich lot6w,
lub standardowq warto$¢ wynoszaca 110 kg dla kazdego pasazera i odprawionego bagazu,.

Skladanie sprawozdan w odniesieniu do danych dotyczjcych tonokilometré6w do celéw art. 3e i art. 3f

Kazdy operator statku powietrznego w swoim wniosku przedkladanym na mocy art. 3d ust. 1 lub art. 3d(a) ust. 2
podaje nastepujace informacje:

A. Dane identyfikacyjne operatora statku powietrznego, w tym:
— nazwe operatora statku powietrznego;
— administrujace paristwo cztonkowskie;

— adres, zawierajacy kod pocztowy oraz kraj, a takze adres kontaktowy w administrujagcym paristwie czlon-
kowskim, jezeli jest inny;

— numery rejestracyjne statku powietrznego i typy statkéw powietrznych wykorzystywanych w okresie
objetym sprawozdaniem do wykonywania dziatar lotniczych wymienionych w zalgczniku I, ktére wykonuje
on jako operator statkéw powietrznych;

— numer certyfikatu przewoznika lotniczego i licencji na prowadzenie dzialalnosci, na ktérych podstawie
wykonuje on jako operator statkéw powietrznych dziatania lotnicze wymienione w zalgczniku I, oraz organ,
ktéry wydat te dokumenty;

— adres, numer telefonu, numer faksu i adres poczty elektronicznej osoby kontaktowej; oraz
— nazwe wlasciciela statku powietrznego.
B. Dane dotyczace tonokilometrow:
— liczbe lotéw dla pary lotnisk;
— liczbe pasazerokilometréw dla pary lotnisk;
— liczbe tonokilometréw dla pary lotnisk;
— wybrana metodg obliczania masy pasazeréw i odprawionego bagazu,

— laczng liczbe tonokilometréw dla wszystkich lotéw wykonanych w ciagu roku objetego sprawozdaniem,
wchodzacych w zakres dzialan lotniczych wymienionych w zalaczniku I, ktére wykonuje on jako operator
statkow powietrznych.”.

3. W zalgczniku V wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) po tytule zalacznika dodaje si¢ nastgpujacy tytuk:
,,CZESC A — WERYFIKACJA EMISJI POCHODZACYCH Z INSTALAC]I STACJONARNYCH”;
b) dodaje si¢ czgs¢ B w brzmieniu:

,CZESC B — WERYFIKACJA EMISJI POCHODZACYCH Z DZIALAN LOTNICZYCH

13. Ogolne zasady i metody przedstawione w niniejszym zalaczniku majg zastosowanie do weryfikacji sprawozdan
dotyczacych emisji pochodzacych z lotéw, ktore wchodza w zakres dziatan lotniczych wymienionych
w zalgczniku L.
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W tym celu:

a) w pkt 3 odniesienie do operatora rozumie si¢ jako odniesienie do operatora statkéw powietrznych, a w
lit. ¢) tego punktu odniesienie do instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do statku powietrznego wykorzysty-
wanego do wykonywania dzialar lotniczych objetych sprawozdaniem;

=

w pkt 5 odniesienie do instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do operatora statkow powietrznych;

¢) w pkt 6 odniesienie do dzialan prowadzonych w instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do dzialari lotni-
czych wykonywanych przez operatora statkéw powietrznych i objetych sprawozdaniem;

d) w pkt 7 odniesienie do miejsca polozenia instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do miejsc wykorzystywa-
nych przez operatora statkéw powietrznych do wykonywania dziataf lotniczych objetych sprawozdaniem;

e) w pkt 8 1 9 odniesienia do Zrédel emisji w instalacji rozumie si¢ jako odniesienie do statku powietrznego,
za ktory odpowiedzialny jest operator statkéw powietrznych; oraz

f) w pkt 10 i 12 odniesienia do operatora rozumie si¢ jako odniesienia do operatora statkéw powietrznych.

Dodatkowe przepisy odnoszace si¢ do weryfikacji sprawozdan dotyczacych emisji lotniczych

14. Weryfikator sprawdza w szczegdlnosci:

a) czy wszystkie loty wchodzace w zakres dziatant wymienionych w zalaczniku I zostaly wzigte pod uwage. W
tym celu weryfikator korzysta z rozkladu lotéw i innych danych dotyczacych ruchu statkéw powietrznych
operatora statku powietrznego oraz danych z Eurocontrolu, o ktére zwrocit si¢ ten operator;

b) czy istnieje ogdlna spojnos¢ miedzy danymi dotyczacymi lacznego zuzycia paliwa a danymi dotyczacymi
iloci paliwa zakupionego lub dostarczonego w inny sposob do statku powietrznego wykonujacego dzia-
fanie lotnicze.

Dodatkowe przepisy odnoszace si¢ do weryfikacji danych dotyczacych tonokilometré6w przekazanych do
celow art. 3e i art. 3f

15. Ogodlne zasady oraz metody wykorzystywane do weryfikacji sprawozdan dotyczacych emisji na mocy art. 14
ust. 3, przedstawione w niniejszym zataczniku, majg zastosowanie — w stosownych przypadkach — réwniez
do weryfikacji danych dotyczacych tonokilometréw.

16. Weryfikator sprawdza w szczeg6lnosci, czy tylko loty faktycznie wykonane i wchodzace w zakres dziatan lotni-
czych wymienionych w zalgczniku 1, za ktdre jest odpowiedzialny operator statkéw powietrznych, zostaly
wziete pod uwage we wniosku tego operatora na mocy art. 3e ust. 1. i art. 3f ust. 2. Weryfikator korzysta
z danych dotyczacych ruchu statkéw powietrznych operatora statku powietrznego oraz danych z Eurocontrolu,
o ktore zwrécit si¢ operator statku powietrznego. Ponadto weryfikator sprawdza, czy ladunek handlowy
podany przez operatora statku powietrznego w sprawozdaniu odpowiada ilo§ciom zapisanym w rejestrach
prowadzonych przez tego operatora do celéw bezpieczenistwa.”.
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UZASADNIENIE RADY
WPROWADZENIE

W grudniu 2006 r. Komisja przyjeta wniosek (') dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dzialalnosci lotniczej w systemie handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie W dniu 22 grudnia 2006 r. wniosek ten prze-
kazano Radzie.

Parlament Europejski przyjat swoja opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 13 listopada 2007 r.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ w dniu 30 maja 2007 r. (3).
Komitet Regionéw przyjat opini¢ w dniu 10 pazdziernika 2007 r. ().

Rada przyjela swoje wspélne stanowisko w dniu 18 kwietnia 2008 r.

. CEL

Gléwnym celem proponowanej dyrektywy jest ograniczenie — w zwiazku ze wzrostem emisji pocho-
dzacych z sektora lotnictwa — potencjalnego wplywu lotnictwa na zmiany klimatu przez wlaczenie
emisji pochodzacych z dzialan lotniczych do ogdlnego wspdlnotowego systemu handlu przydziatami
emisji (ETS).

Whiosek stanowi zmiane dyrektywy 2003/87/WE (dyrektywy w sprawie ETS).

ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA
Aspekty ogolne

We wspdlnym stanowisku uwzgledniono w brzmieniu dostownym, czg¢$ciowo lub co do istoty pewng
liczbe poprawek Parlamentu Europejskiego zgloszonych w pierwszym czytaniu. Stuza one ulepszeniu
lub doprecyzowaniu tekstu proponowanej dyrektywy. We wsp6lnym stanowisku nie uwzgledniono
jednak innych poprawek, gdyz Rada ustalila, ze s3 one niepotrzebne lub niewykonalne ze wzgledu na
fakt, ze nie znajduja swojego uzasadnienia w aktualnej wiedzy naukowej, a ich wprowadzenie w zycie
pociaga za sobg zwigkszone i nieproporcjonalne koszty administracyjne.

We wspdlnym stanowisku wprowadzono takze kilka zmian innych niz zmiany przewidziane w opinii
Parlamentu Europejskiego wydanej w pierwszym czytaniu; wigze si¢ to z faktem, ze w niektérych miejs-
cach pierwotny wniosek Komisji zostal uzupelniony nowymi elementami lub nadano mu nowe
brzmienie, dodajac kilka catkowicie nowych przepiséw.

Ponadto uwzgledniono pewng ilo$¢ zmian redakcyjnych majacych na celu jedynie doprecyzowanie tekstu
lub zapewnienie ogdlnej spojnosci dyrektywy.

Aspekty szczegélowe
(1) Data poczgtkowa i zakres zastosowania systemu

Rada w porozumieniu z Parlamentem Europejskim odrzucila zaproponowane przez Komisj¢ podejscie
dwuetapowe i opowiedziala si¢ za jedng data poczatkowa dla wszystkich lotéw, kt6re majg zostaé
objete systemem. Uznano to za konieczne, by zagwarantowad, ze system bedzie mial wigkszy wplyw na
Srodowisko, a jednocze$nie zminimalizowa¢ zakl6cenia konkurencji. Rada — w przeciwienstwie do
Komisji i Parlamentu Europejskiego, ktére zaproponowaly, by data poczatkows byt rok 2011 — posta-
nowila jednak, ze opdznienie uruchomienia systemu o jeden rok, czyli przelozenie go na rok 2012,
bedzie rozsadne ze wzgledu na procedure przyjmowania legislacji, ztozono$¢ systemu i koniecznosé
ustanowienia pewnej liczby $rodkéw wykonawczych.

(") Dok. 5154/07 — COM(2006) 818 wersja ostateczna.
() Dz.U.C206227.7.2007,s.47.
() Dz.U.C 305215.12.2007, s. 15.
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(2) Rozdzielanie przydziatow

Podobnie jak Parlament Europejski Rada uwaza, ze kwestia rozdzielania przydzialéw ma kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania systemu. W zwigzku z tym Rada wprowadzita do wniosku Komisji pewne
zmiany, dzigki ktoérym jego tres¢ jest blizsza istocie poprawek PE, mimo ze nie zostaly one wlaczone
dostownie do tekstu wspdlnego stanowiska.

A zatem mimo ze Rada, zgodnie z wnioskiem Komisji, utrzymala calkowity limit w wysokosci 100 %
emisji historycznych, dopuszcza ona ewentualne jego zmniejszenie w przyszloéci w ramach przegladu
funkcjonowania dyrektywy w odniesieniu do dzialai lotniczych przewidzianego na rok 2015 (art. 30
ust. 4).

Rada zgadza si¢ z dokonanym przez Komisje wyborem mechanizmu rozdzielania, ktéry polegatby
czeSciowo na rozdzielaniu przydzialéw nieodplatnie przy wykorzystaniu prostego wzorca pordwna-
wczego, a czgSciowo na rozdzielaniu przydzialéw w drodze sprzedazy aukcyjnej.

Rada dostosowala jednak nieznacznie ten wzorzec poréwnawczy, zmieniajgc warto$¢ ladunku hand-
lowego (podniosta ja do 110 kg na pasazera i jego odprawionego bagazu) oraz odleglo$¢ (dtugos¢ ortod-
romy powigkszona o 95 km), ktdre to wartosci sa wykorzystywane przy obliczaniu dzialania lotniczego
(w tonokilometrach) dla poszczegdlnych operatoréw statkéw powietrznych.

Jesli chodzi o poziomy sprzedazy aukcyjnej, Rada odrzucita propozycje Komisji, by stosowaé odsetek
odpowiadajacy $redniemu odsetkowi zaproponowanemu przez pafstwa cztonkowskie, ktére przewidzia-
lyby sprzedaz aukcyjng w swoich krajowych planach rozdzielania, i wybrala opcje zakladajaca staly
odsetek wynoszacy 10 %. Ponadto Rada wprowadzita wyrazng mozliwo$¢ zwickszenia tego odsetka w
ramach ogolnego przegladu dyrektywy w sprawie ETS. W ten sposob, mimo Ze nie wigczono poprawki
PE nr 74, wspélne stanowisko w rzeczywistosci jest zgodne z jej istota, gdyZ uznano w nim za pozadane
przewidzenie (stopniowego) zwigkszenia poziomu sprzedazy aukcyjnej. Rada stwierdzila, ze lepiej
opowiedzie¢ si¢ za poczgtkowo nizszym odsetkiem odnoszacym si¢ do sprzedazy aukcyjnej wraz z
mozliwoscig zwigkszania go w przyszlosci, gdyz jest to podejscie rozwazniejsze, gwarantujace z jednej
strony nietraktowanie lotnictwa w spos6b wyraznie odmienny w poréwnaniu z innymi sektorami obje-
tymi ETS, a jednoczesnie zapewniajace lepsze dostosowanie do ogélnego funkcjonowania systemu
wspolnotowego.

Co do wykorzystania dochodéw ze sprzedazy aukcyjnej, Rada przyjmuje nieco zmienione stano-
wisko w poréwnaniu ze stanowiskiem Komisji i Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem art. 3d ust. 4, to panstwa czlonkowskie decyduja to tym, w jaki sposéb wspomniane
dochody maja zostaé wykorzystane. Art. 3d ust. 4 przewiduje jednak, ze dochody te powinny zostaé
wykorzystane do przeciwdziatania zmianom klimatu zaréwno w UE, jak i w pafistwach trzecich oraz do
pokrycia kosztéw administracyjnych utrzymania systemu. Celem tej zmiany jest zapewnienie poszano-
wania nadrzednych zasad konstytucyjnych i budzetowych obowigzujacych w wewnetrznych porzadkach
prawnych panstw cztonkowskich.

Jeden z gléwnych nowych elementéw wprowadzonych przez Rade do wniosku Komisji dotyczy utwo-
rzenia specjalnej rezerwy z mysla o nowych operatorach statkéw powietrznych i operatorach
statkow powietrznych, ktérych dzialalnos¢ szybko si¢ rozwija (tj. operatorach, kt6rzy sa w stanie
udokumentowa¢ wskaznik wzrostu wynoszacy 18 % rocznie w latach nastepujacych po roku bazowym
stosowanym do rozdzielania przydzialéw). Zgodnie z art. 3f ustalony odsetek (3 %) przydzialow
zostalby zarezerwowany z przeznaczeniem na rozdzielenie miedzy kwalifikujacych sie do tego celu
operator6w statkéw powietrznych na podstawie systemu wzorcéw poréwnawczych podobnego do
systemu stosowanego przy rozdzielaniu poczatkowym. Dzigki wprowadzeniu takiego przepisu nowi
operatorzy statkow powietrznych lub operatorzy statkéw powietrznych w panstwach czlonkowskich o
niskich wyjsciowych (lecz obecnie rosnacych) wskaznikach mobilnosci nie ucierpieliby w wyniku zasto-
sowania systemu. Rada zapewnila przeciwwage dla wszelkich ewentualnych zaktécen rynku, przewi-
dujac, ze rozdzielenie uprawnienl w ramach specjalnej rezerwy ma charakter jednorazowy, czemu towa-
rzyszy przepis o tym, ze wynikajace z tego roczne przydzialy na tonokilometr dla kwalifikujacych sie
operator6w statkow powietrznych nie sa wicksze niz roczne przydzialy na tonokilometr dla operatoréw
statkow powietrznych w ramach rozdzialu podstawowego (art. 3f ust. 6). Tak wigc Rada faktycznie
podaza w tym samym kierunku, co Parlament Europejski w poprawkach nr 22, 28 i 33. Niemniej
jednak funkcjonowanie specjalnej rezerwy przewidziane we wspdlnym stanowisku wigzaloby sie z
nizszymi kosztami administracyjnymi i nie powodowaloby znacznych zaktécent na rynku.
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(3) Zwolnienia

Rada udoskonalita kilka zwolniefi z systemu, uwzgledniajac przy tym odpowiednie poprawki PE (tj.
poprawki nr 51, 52, 53, 70 i 79). Zdecydowala zatem, ze nie wylaczy z systemu lotéw szeféw panstw
UE, lecz wlaczy zwolnienia dla lotéw poszukiwawczo-ratowniczych, lotéw przeciwpozarowych i gasni-
czych, lotéw z pomocg humanitarna i lotéw stuzb ratownictwa medycznego. Ponadto wylaczone zostaly
takze loty wykonywane wylacznie w celu sprawdzenia, przetestowania lub przeprowadzenia procesu
certyfikacji statku powietrznego lub urzadzen zaréwno pokladowych, jak i naziemnych;

We wspdlnym stanowisku wprowadzono dodatkowe zwolnienie z systemu w postaci klauzuli ,,de
minimis” skutkujacej wylaczeniem lotéw operatora wykonujacego zarobkowe przewozy lotnicze, wyko-
nujacego przez trzy kolejne czteromiesigczne okresy mniej niz 243 loty w jednym okresie. Rada dola-
czyla do tego zwolnienia odpowiednia definicj¢ ,operatora wykonujacego zarobkowe przewozy lotnicze”
oraz motyw, ktdrego celem jest zagwarantowanie, by operatorzy obstugujacy niewielki ruch lotniczy —
w tym wielu operatoréw z krajéw rozwijajacych si¢ — nie byli zmuszeni ponosi¢ nieproporcjonalnych
kosztoéw administracyjnych. W ten sposob do krajow rozwijajacych si¢ wysyla si¢ wyraZny sygnal poli-
tyczny, a jednoczesnie zmniejsza si¢ biurokracje i ogdlne obcigzenie administracyjne zwigzane z admini-
strowaniem systemem. Ewentualny niekorzystny wplyw na rynek uwzgledniono przez wybranie samej
dzialalnosci jako kryterium stosowanego przy wylaczaniu.

Rada, podobnie jak Parlament Europejski, wziela takze pod uwage szczegdlne potrzeby regionéw
najbardziej oddalonych oraz szczegélny status lotéw wykonywanych w ramach $wiadczenia
ustug publicznych. Wspdlne stanowisko wylacza z systemu loty wykonywane w ramach $wiadczenia
ustug publicznych na trasach w regionach najbardziej oddalonych lub na trasach, ktérych oferowana
wydajno$¢ nie przekracza 30 000 miejsc rocznie; przewidziano w nim takze odpowiedni motyw. Pod
tym wzgledem wspdlne stanowisko idzie dalej niz poprawka PE nr 78.

(4) Inne kwestie

Dodano nowy artykut (art. 3g) nakladajacy dodatkowo na panstwa czlonkowskie obowigzek dopilno-
wania, by operatorzy statkéw powietrznych przedkladali odpowiedniemu whasciwemu organowi plany
dotyczjce monitorowania i skladania sprawozdan, w ktérych przedstawione sa §rodki stuzace moni-
torowaniu emisji i danych dotyczacych tonokilometréw i skladaniu sprawozdan na ten temat do celéw
ubiegania si¢ o wydanie przydzialéw.

Dodano kilka nowych ustepéw w artykule dyrektywy w sprawie ETS dotyczacym egzekwowania (art.
16); przewiduja one, ze administrujace panstwo czlonkowskie moze zwréci¢ si¢ do Komisji, by ta nato-
zyla zakaz prowadzenia operacji na poziomie Wspdlnoty na operatora statkéw powietrznych, ktéry nie
spelnia wymogéw omawianej dyrektywy. Mimo ze nakladanie zakazu prowadzenia operacji, jako $rodka
egzekwowania, traktowane jest jako ostateczno$(, stwierdzono, ze uwzglednienie tego Srodka jest
konieczne, aby zagwarantowal calkowite dostosowanie si¢ operatoréw statkéw powietrznych do
systemu, co z punktu widzenia Rady jest niezwykle istotne.

Ponadto Rada zmodyfikowala wniosek Komisji, jesli chodzi o przeksztalcanie przydziatéw
i nastgpnie wykorzystywanie ich do celéw zwigzanych z zobowigzaniami miedzynarodowymi;
zdecydowala si¢ ona na system ,pdlotwarty” oraz na skreslenie zawartych we wniosku Komisji prze-
piséw umozliwiajacych operatorom statkéw powietrznych zmiane przeznaczenia wlasnych przydziatow,
tak by mogly zostaé wykorzystane przez innych operatoréw. W uznaniu faktu, ze zobowigzaniami
parnistw czlonkowskich w ramach pierwszego okresu realizacji zobowigzan wynikajacych z protokotu z
Kioto objete jest lotnictwo krajowe (nie miedzynarodowe), dodano nowy ustep w istniejgcym art. 19
dyrektywy w sprawie ETS; przewiduje on rozporzadzenie w sprawie rejestréw gwarantujgce, ze przeka-
zywanie na konta wycofania pafistw cztonkowskich przydziatéw, CER i ERU za pierwszy okres realizacji
zobowigzan wynikajacych z protokotu z Kioto nastepuje tylko wtedy, gdy odpowiadaja one emisjom
uwzglednionym w lacznych danych wynikajacych z przeprowadzonych przez pafistwa czlonkowskie
krajowych inwentaryzacji za ten okres.
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Ponadto Rada wprowadzila zasadnicze zmiany w art. 25a; jego celem jest obecnie doprecyzowanie
réznych instytucjonalnych procedur, ktére moga by¢ stosowane przez Komisje w celu poprawy, dostoso-
wania lub zmiany dyrektywy w wyniku konsultacji z pafstwami trzecimi lub zawieranych z nimi
nowych uméw. Podkreslono, ze wazne jest dazenie do globalnego rozwigzania kwestii zmniejszania
emisji pochodzacych z dzialan lotniczych, a takze do najlepszej interakcji migdzy systemem wsp6lno-
towym a réwnowaznymi systemami istniejacymi w pafistwach trzecich. Pod tym wzgledem, mimo ze
Rada postanowila nie uwzglednia¢ odpowiedniej poprawki PE (poprawka nr 49) w sposéb dostowny,
wspdlne stanowisko w istocie odzwierciedla bardzo dokladnie uzasadnienie lezace u jej podstaw.

W istniejacej klauzuli przegladu zawartej w dyrektywie w sprawie ETS (art. 30) dodano kilka punktéw;
maja one pelnié role listy kontrolnej przy dokonywaniu przegladu funkcjonowania dyrektywy w odnie-
sieniu do dzialan lotniczych i przy rozwigzywaniu wszelkich probleméw, ktére moga si¢ pojawi¢ w
wyniku wlaczenia tych dziatan do ogdlnego systemu ETS.

. WNIOSKI

Rada jest przekonana, ze wspélne stanowisko stanowi zréwnowazony pakiet srodkéw, ktdre przyczynia
si¢ do zmniejszenia emisji lotniczych w sposéb zgodny z politykami i celami UE, wyrazonymi takze w
ramach konwencji UNFCCC, a jednoczesnie zagwarantujg stosowanie systemu w stosunku do wszystkich
operatoréw statkéw powietrznych bez wzgledu na ich przynaleznos¢ panistwows; w zwigzku z tym jest
réwniez przekonana, Ze wilgczenie lotnictwa do wspdlnotowego systemu ETS nie powinno prowadzi¢
do zaktécen konkurencii.

Rada oczekuje konstruktywnej dyskusji z Parlamentem Europejskim prowadzacej do szybkiego przyjecia
dyrektywy.
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