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KOMUNIKAT KOMISJI

w sprawie planu dzialania na rzecz kompleksowej unijnej polityki zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

I.  WPROWADZENIE

Komisja jest silnie zaangazowana W walk¢ z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
zarowno w UE, jak i na swiecie. W Unii Europejskiej powinna istnie¢ zasada zerowej
tolerancji dla pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zrodet. Niedawne nasilenie dziatalnosci
przestgpczej W kontekécie pandemii COVID-19* przypomina, ze przestepcy wykorzystaja
wszystkie mozliwe sposoby prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci ze szkoda dla
spoteczenstwa. UE musi by¢ w rownym stopniu zdeterminowana, aby uniemozliwi¢ im
czerpanie korzysci z tych przestepstw.

Na przestrzeni trzydziestu lat UE opracowata solidne ramy regulacyjne w zakresie
zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk,
wsparte orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE 2. Przepisy unijne sa szeroko
zakrojone i wykraczajg poza normy mig¢dzynarodowe przyjete przez Grupe Specjalng ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)”. Zakres przedsi¢biorstw i zawoddw objetych
tymi przepisami stale si¢ rozszerza.

Niedawne zmiany w prawodawstwie majg na celu wzmocnienie unijnych ram w zakresie
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu (ang. Anti-Money Laundering
and Countering the Financing of Terrorism, AML/CFT). Zaliczaja si¢ do nich zmiany w
czwartej dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy wprowadzone piata
dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy *, zaktualizowany mandat
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego®, nowe przepisy, ktore beda miaty zastosowanie

! Europol, ,,Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis” (Czerpanie korzysci z
pandemii: w jaki sposob przestepcy wykorzystuja kryzys zwigzany z COVID-19), marzec 2020 r. Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego réowniez przypomniat instytucjom kredytowym i finansowym o znaczeniu
skutecznych systemow i mechanizméw Kkontroli oraz zwrocit si¢ do wiasciwych organdw o wsparcie tych
instytucji w tym zakresie. Zob. ,,EBA statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19
pandemic” (O$wiadczenie EUNB w sprawie dziatan na rzecz ograniczenia ryzyka przestepstw finansowych
podczas pandemii COVID-19).

2 Trybunat uznat, ze cel, jakim jest zwalczanie prania pieniedzy, wiaze sie z ochrong porzadku publicznego i
moze uzasadnia¢ ograniczenie podstawowych swobdd zagwarantowanych przez Traktat, w tym swobody
przeptywu kapitatu. Ograniczenia musza by¢ proporcjonalne (zob. sprawy Jyske Bank Gibraltar, C-212/11 i Lhu
Zeng, C-190/17).

* FATF jest organem miedzyrzadowym, ktory ustanawia normy i propaguje skuteczne wprowadzanie w zycie
srodkow stuzgcych zwalczaniu prania pienigdzy i finansowania terroryzmu. Komisja, 14 panstw cztonkowskich
UE i 2 panstwa EFTA-EOG sa cztonkami FATF, natomiast 13 panstw cztonkowskich nalezy do MONEY VAL,
organizacji regionalnej.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Tekst majgcy znaczenie dla
EOG) (Dz.U. L 156 7 19.6.2018, s. 43).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2175 z dnia 18 grudnia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzgdu Nadzoru Bankowego), rozporzadzenie (UE) nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego



do kontroli $rodkéw pienigznych® poczawszy od czerwca 2021 r., zmiany w dyrektywie w
sprawie wymogéw kapitatowych (CRD V)’ , nowe zasady udostepniania informacji
finansowych organom scigania ® oraz zharmonizowana definicja przestepstw i sankcji
zwiazanych z praniem pieniedzy”.

Ponadto UE wustanowita nowy kompleksowy system ochrony sygnalistow, ktorego
transpozycja ma nastapi¢ do grudnia 2021 r."% i ktéry uzupetia obowiazujace przepisy o
ochronie sygnalistow zawarte w czwartej dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy. Nowy system wzmocni zdolnos¢ organdw krajowych i unijnych do zapobiegania
naruszeniom przepisow dotyczacych — miedzy innymi — przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i
finansowaniu terroryzmu oraz do wykrywania i zwalczania takich naruszen.

Upowszechnia si¢ jednak zgodne przekonanie, ze trzeba znacznie ulepszy¢ te ramy. Nalezy
wyeliminowac¢ istotne rozbieznosci w sposobie ich stosowania i powazne niedociagnigcia W
egzekwowaniu przepisow.

W komunikacie ,Jak zapewni¢ lepsze wdrazanie ram regulacyjnych UE dotyczacych
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu”** oraz towarzyszacych mu
sprawozdaniach z lipca 2019 r. Komisja okreslita $rodki potrzebne do zapewnienia
kompleksowej polityki unijnej w sprawie zapobiegania praniu pieni¢dzy i przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu (AML/CFT). Obejmuja one lepsze wdrazanie obowigzujacych
przepisow, ujecie ich w bardziej szczegbtowym i zharmonizowanym zbiorze, spojny nadzor
wysokiej jakosci dzigki m.in. powierzeniu organowi unijnemu okreslonych zadan
nadzorczych, wzajemne potaczenie scentralizowanych rejestrow rachunkow bankowych oraz
wzmocnienie mechanizmu koordynacji i wspierania pracy jednostek analityki finansowey.

Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programdw Emerytalnych),
rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych), rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych, rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w sprawie indeksdw stosowanych jako wskazniki
referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikdéw funduszy
inwestycyjnych oraz rozporzadzenie (UE) 2015/847 w sprawie informacji towarzyszacych transferom srodkow

ienieznych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 334 z 27.12.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
kontroli srodkéw pienigznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie
$WE) nr 1889/2005 (Dz.U. L 284 7 12.11.2018, s. 6).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/878 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajaca dyrektywe

2013/36/UE w odniesieniu do podmiotow zwolnionych, finansowych spoétek holdingowych, finansowych
spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej, wynagrodzen, srodkéw i uprawnien nadzorczych oraz $rodkéw
ochrony kapitatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 150 z 7.6.2019, s. 253).
8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca zasady
ulatwiajace Kkorzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektorym
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca
decyzje Rady 2000/642/WSiSW (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 122).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwalczania prania pieni¢gdzy za pomocg srodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 22).
lo Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0séb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).

1 com(2019) 360 final.



Stanowisko to popierajg Parlament Europejski i Rada. W rezolucji z dnia 19 wrzesnia 2019
r.22 Parlament Europejski wezwat do nadania wickszej dynamiki inicjatywom, ktére mogtyby
wzmocni¢ dziatania w zakresie AML/CFT na szczeblu UE, oraz zaapelowal 0 szybka
transpozycje przepisow UE przez panstwa cztonkowskie. W dniu 5 grudnia 2019 r. Rada do
Spraw Gospodarczych i Finansowych przyjeta konkluzje dotyczace priorytetow
strategicznych w zakresie AML/CFT®, zwracajac sic do Komisji o przeanalizowanie dziatan,
ktore moglyby wzmocni¢ obowigzujgce ramy.

Komisja zamierza wdrozy¢ kompleksowa polityke w zakresie AML/CFT, dostosowanag do
konkretnych zagrozen, rodzajow ryzyka i stabych punktow, z ktorymi zmaga si¢ obecnie
UE ™, i pomyslana w taki sposob, ktory bedzie mozna skutecznie modyfikowaé,
uwzgledniajgc innowacje. Wzmocnione ramy AML/CFT beda ponadto sprzyjac integralnosci
systemu finansowego UE, co jest konieczne do dokonczenia realizacji unii bankowej oraz
unii gospodarczej i walutowe;j.

Z zastrzezeniem przeprowadzenia oceny skutkow, w tym wptywu na prawa podstawowe,
nalezy wprowadzi¢ zintegrowany unijny system AML/CFT. W oparciu 0 przyktad reform
wprowadzonych w dziedzinie regulacji ostroznosciowej i nadzoru ostrozno$ciowego sektora
bankowego podstawe tego systemu powinny stanowi¢ zharmonizowany zbidr przepisow oraz
organ nadzorczy na szczeblu UE dziatajacy w Scistej wspotpracy z wlasciwymi organami
krajowymi, z mys$lag 0 zapewnieniu spdjnego nadzoru wysokiej jakosci na catym jednolitym
rynku. Powinno to iS¢ w parze z ustanowieniem unijnego mechanizmu wsparcia i
koordynacji dla jednostek analityki finansowej, co zwigkszy ich skuteczno$é, oraz z
potaczeniem krajowych scentralizowanych rejestrow rachunkow bankowych, co przyspieszy
transgraniczny dostep organdw $cigania i jednostek analityki finansowej do informacji o
rachunkach bankowych.

W niniejszym planie dziatania opisano, w jaki sposob Komisja zamierza zrealizowac¢ te cele
w oparciu o szes¢ filarow:

. zapewnienie skutecznego wdrozenia obowigzujacych unijnych ram AML/CFT;

. ustanowienie jednolitego unijnego zbioru przepiséw dotyczacych AML/CFT;

. wprowadzenie na szczeblu UE nadzoru w zakresie AML/CFT;

. ustanowienie mechanizmu wsparcia i wspolpracy dla jednostek analityki
finansowej;

. egzekwowanie przepisow prawa karnego i wymiana informacji na szczeblu
unijnym;

. wzmocnienie wymiaru migdzynarodowego unijnych ram AML/CFT.

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 wrzes$nia 2019 r. w sprawie stanu wdrazania przepiséw Unii
dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy (2019/2820(RSP))

13 Konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2019 r. dotyczace priorytetow strategicznych w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (14823/19)

1 Jak podkreslono w ostatniej unijnej ponadnarodowej ocenie ryzyka — sprawozdaniu Komisji w sprawie oceny
ryzyka zwiazanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wptyw na rynek wewngtrzny i
dotyczy dziatalnosci transgranicznej, COM(2019) 370 final.



Il. ZAPEWNIENIE SKUTECZNEGO WDROZENIA OBOWIAZUJACYCH UNIJNYCH RAM AML/CFT

Gléwnym priorytetem jest zapewnienie, aby unijne przepisy w zakresie AML/CFT byty
rygorystycznie i skutecznie wdrazane przez panstwa czlonkowskie, wilasciwe organy i
podmioty zobowigzane. Wymaga to dziatan na kilku frontach.

Zapewnienie skutecznej transpozycji i skutecznego wdrozenia dyrektywy w sprawie
przeciwdziatlania praniu pieniedzy

W odniesieniu do transpozycji czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko wszystkim panstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem peine;j
transpozycji tej dyrektywy. Kilka panstw cztonkowskich w odpowiedzi na stwierdzenie tych
uchybien przyjeto nowe przepisy, co doprowadzito do zamknigcia odno$nych postepowan, 0
ktérych mowa powyzej. Postegpowania przeciwko pozostalym panstwom cztonkowskim sa
nadal w toku. Badanie oceniajace skuteczne stosowanie w panstwach cztonkowskich
czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy zostanie ukonczone do
potowy 2021 r. i begdzie uwzglgdnione w sprawozdaniu na temat skutecznego stosowania

tejze dyrektywy, ktére Komisja musi przedstawié¢™.

Jezeli chodzi o transpozycje piatej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy,
ktora miata nastgpi¢ do dnia 10 stycznia 2020 r., Komisja wszczeta juz szereg postegpowan W
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko tym panstwom
cztonkowskim, ktore nie zglosity zadnych s$rodkow transpozycji. Komisja bedzie $cisle
monitorowa¢ tworzenie przez panstwa cztonkowskie centralnych mechanizmdw rachunkéw
bankowych i rejestrow beneficjentow rzeczywistych w celu zagwarantowania, by byty one
zasilane wysokiej jakosci danymi.

Rozpoczeto juz prace nad wzajemnym potgczeniem rejestréw beneficjentow rzeczywistych,
ktore zacznie funkcjonowa¢ w 2021 r. W 2021 r. Komisja wyda rowniez trzecig
ponadnarodowa oceng ryzyka, ktdéra ma stanowi¢ wktad w sformutowanie podejscia opartego
na analizie ryzyka.

Monitorowanie zdolnosci panstw cztonkowskich W zakresie zapobiegania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk

Pranie pienigdzy ma szkodliwy wptyw nie tylko na stabilnos¢ systemu finansowego UE, ale
rowniez na gospodarke, dobre zarzadzanie i zaufanie inwestorow. W ramach cyklu
europejskiego semestru Komisja analizuje, w jaki sposob przepisy w zakresie AML/CFT sa
stosowane w praktyce w panstwach cztonkowskich, co prowadzi do przyjecia przez Rade
zalecen dla poszczegoélnych krajow dotyczacych AML/CFT. Ponadto Komisja, w ramach
swojego programu wspierania reform strukturalnych, udziela panstwom cztonkowskim
wsparcia technicznego we wdrazaniu tych niezbednych reform w celu zlikwidowania
niektérych z najistotniejszych luk w unijnym systemie AML/CFT. Te luki to m.in.
niewystarczajgca liczba pracownikow wiasciwych organdéw oraz niedociggniecia W
stosowaniu podejscia opartego na analizie ryzyka i ograniczaniu ryzyka wynikajacego z

15 Art. 65 ust. 1 czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy.



naduzy¢ zwigzanych z firmami przykrywkami, programami ziotych wiz 1 systemami
przyznawania obywatelstwa.

Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego (EUNB)

Mandat EUNB zostal niedawno wzmocniony rozporzadzeniem (UE) 2019/2175%, na mocy
ktérego powierzono EUNB obowigzek prowadzenia, koordynowania i monitorowania
wysitkow w zakresie AML/CFT podejmowanych przez wszystkie unijne podmioty
$wiadczace ustugi finansowe i wilasciwe organy. EUNB jest rowniez uprawniony do
ustanowienia ogoélnounijnej bazy danych dotyczacych zagrozen i dziatan nadzorczych w
zakresie AML/CFT, przeprowadzania ocen ryzyka w odniesieniu do wtasciwych organow
oraz, W razie potrzeby, zwracania si¢ do organO6w 0 przeprowadzenie postepowan
wyjasniajgcych i rozwazenie podjecia dziatah odnoszacych si¢ do poszczegdlnych instytucji
finansowych. Komisja oczekuje, ze EUNB w pelni wykorzysta swoje wzmocnione
uprawnienia, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o badanie, czy dany krajowy organ nadzorczy
naruszyt prawo Unii, wykonujac swoje zadania. EUNB rozpoczat juz przeprowadzanie
przegladéw wdrazania i opublikowal pierwsze sprawozdanie w lutym 2020 r. ' w
sprawozdaniu tym zwrOcono uwage na Szereg wyzwan i Stwierdzono, ze podejscia
wilasciwych organdw do nadzoru nad bankami w zakresie AML/CFT nie zawsze byty
skuteczne.

Jak okreslono w sekcji IV, ustanowienie organu nadzorczego na szczeblu UE poprawi
przestrzeganie przepisow. To z kolei zapewni po pierwsze podejmowanie odpowiednich
dziatan zapobiegajacych sytuacjom, w ktorych dochodzi do prania pieni¢dzy, oraz — w razie
niemozno$ci osiggniecia tego celu — zagwarantuje naktadanie skutecznych sankcji. Nowy
organ nadzorczy na szczeblu UE bedzie pomys$lany w taki sposéb, aby zapewni¢ mu
niezbedne kompetencje w zakresie AML/CFT, zdolnosci i uprawnienia dochodzeniowe oraz
strukture decyzyjng umozliwiajace skuteczniejsze wdrazanie przepiséw i podejmowanie
dziatan zapobiegawczych w przypadku wystgpienia podejrzen, tak aby zagwarantowac
skuteczne stosowanie jednolitego zbioru przepisow. Komisja jest zdania, ze kontrole na
miejscu majace na celu oceng skutecznosci ram AML/CFT w panstwach cztonkowskich beda
miaty kluczowe znaczenie dla osiagniecia wysokich standardow jakosci w catej Unii.

Komisja bedzie nadal zapewnia¢ pelng i prawidlowg transpozycje przepisow dotyczacych
AML/CFT i zaproponuje w drugim kwartale 2020 r. zalecenia dla poszczegdlnych krajow w
sprawie AML/CFT.

I11. OPRACOWANIE SZCZEGOLOWEGO ZBIORU PRZEPISOW

Unijne ramy prawne maja wszechstronny charakter. Stopniowo rozszerzono w nich zakres
tzw. podmiotow zobowie;zanych18 oraz wykaz przestepstw zrodlowych, potozono wickszy

16 Zob. przypis 5.

7 Sprawozdanie EUNB na temat podejécia wiasciwych organéw do nadzoru nad bankami w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, EBA/Rep/2020/06.

'8 Oprécz sektora finansowego, przedstawicieli zawodéw prawniczych i biegtych rewidentéw unijne ramy maja
rowniez zastosowanie do posrednikow w obrocie nieruchomosciami, ustug w zakresie gier hazardowych, os6b
prowadzacych handel towarami, podmiotow zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug wymiany walut pomiedzy
walutami wirtualnymi a walutami fiducjarnymi, dostawcoéw kont waluty wirtualnej i 0s6b handlujacych
dzietami sztuki.




nacisk na wiasno$¢ rzeczywistg i podejscie oparte na analizie ryzyka oraz w duzej mierze
usuni¢to przeszkody w komunikacji i wspotpracy miedzy wiasciwymi organami. Ramy te
zapewniaja panstwom czlonkowskim kompleksowe otoczenie regulacyjne stuzace
zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Jednak obecne podejscie do przepiséw unijnych doprowadzito do rozbieznosci we wdrazaniu
ram w poszczegllnych panstwach cztonkowskich, a czg¢sciowo do ustanowienia
dodatkowych wymogow wykraczajacych poza wymogi okreslone w prawie Unii. Do takich
srodkéw zalicza si¢ okre$lenie dodatkowych podmiotow zobowiagzanych, takich jak
platformy finansowania spoteczno$ciowego lub sprzedawcy diamentow, przyznanie
jednostkom analityki finansowej uprawnien do zamrazania aktywOw oraz wprowadzenie
ograniczeh W platnosciach gotéwkowych'®. Skutkuje to zroznicowaniem prawa w obrebie
UE, co prowadzi do powstania dodatkowych kosztow i obcigzen dla podmiotow
$wiadczacych ustugi transgraniczne lub do wykorzystywania tzw. arbitrazu regulacyjnego, w
ramach ktdrego przedsigbiorstwa rejestrujg swoja dziatalno$¢ tam, gdzie przepisy sa bardziej
liberalne.

Brak szczegotowosci w obowigzujacych przepisach i nieprecyzyjny podziat obowigzkow w
odniesieniu do kwestii transgranicznych skutkuje rozbieznymi interpretacjami dyrektywy w
poszczegblnych  panstwach cztonkowskich. Niewystarczajaca wspOlpraca migdzy
wiasciwymi organami (jednostkami analityki finansowej, organami nadzoru, organami
$cigania oraz organami celnymi i podatkowymi), zarowno na szczeblu krajowym, jak i
transgranicznym, stwarza potencjalne luki prawne, ktoére moga by¢ wykorzystywane przez
przestepcow. Europejskie Urzedy Nadzoru stwierdzily ponadto ® , ze rozbieznosci w
podejsciu regulacyjnym do nadzoru i w stosowaniu podejscia opartego na analizie ryzyka
utrudniajg $wiadczenie ushug transgranicznych i zwickszaja koszty ponoszone przez
przedsigbiorstwa, a jednocze$nie zaklocajg sprawne funkcjonowanie unijnych ram
AML/CFT. Kwestia ta jest szczego6lnie istotna w obszarze FinTech, a EUNB zalecit Komisji
harmonizacj¢ wymogow, ktére powinny mie¢ zastosowanie do przedsigbiorstw z tego
sektora?', jezeli stwarzaja one ryzyko zwiazane z praniem pieniedzy / finansowaniem
terroryzmu.

Unijne przepisy dotyczace AML/CFT musza sta¢ si¢ bardziej szczegoétowe, bardziej
precyzyjne i w mniejszym stopniu podatne na mozliwo$¢ zréznicowanego wdrazania.
Niektére dodatkowe wymogi natozone przez panstwa cztonkowskie przy transpozycji
dyrektyw w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy moga si¢ jednak przyczyni¢ do
wzmocnienia ram AML/CFT i moglyby zosta¢ wlaczone do przysziego zbioru przepisow
unijnych. Aby ograniczy¢ rozbiezno$ci w wyktadni i stosowaniu przepisow, niektore czgsci
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy powinny zosta¢ przeksztalcone w
przepisy stosowane bezposrednio, ustanowione w rozporzadzeniu. Powinno to dotyczyé co
najmniej przepisdw okreslajacych wykaz podmiotow zobowigzanych, wymogow nalezytej
starannosci W zakresie weryfikacji klientow, kontroli wewnetrznych, obowigzkow

19 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczen dotyczacych platnosci
gotowkowych, COM(2018) 483 final. Dalsza ukierunkowana ocena tej kwestii zostanie przeprowadzona w
2021 r.

20 Wspdlna opinia Europejskich Urzgdéw Nadzoru w sprawie ryzyka zwiagzanego z praniem pieniedzy i
finansowaniem terroryzmu majacego wptyw na sektor finansowy Unii Europejskiej, 4 pazdziernika 2019 r.

2! sprawozdanie EUNB w sprawie potencjalnych przeszkdd dla transgranicznego $wiadczenia ustug bankowych
i ptatniczych, 29 pazdziernika 2019 r.



sprawozdawczych, a takze przepiséw dotyczacych rejestrow beneficjentéw rzeczywistych i
centralnych mechanizmoéw rachunkéw bankowych. Nalezy réwniez rozwazy¢ bardziej
zharmonizowane podejscie do identyfikacji os6b zajmujacych eksponowane stanowiska
polityczne. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié na skutecznos$¢ systemu, bardziej szczegotowo
okreslajagc struktur¢ nadzoru i zadania nadzorcze w odniesieniu do wszystkich podmiotéw
zobowigzanych oraz zadania jednostek analityki finansowej (zob. Kkolejne sekcje).
Zintegrowany unijny system AML/CFT wymagal bedzie rdéwniez wystarczajaco
szczegdtowego zbioru przepisow, aby utatwi¢ bezposredni nadzor.

Ponadto, jezeli chodzi o przepisy szczegotowe, mozna by osiggnaé dalszg harmonizacje
dzi¢ki nadaniu uprawnien do przyjmowania bardziej szczegétowych przepisow w drodze
aktow delegowanych lub wykonawczych w celu dostosowania si¢ do zmieniajacych sig
sytuacji.

Nalezy rozszerzy¢ zakres przepisow unijnych, aby uwzgledni¢ wpltyw innowacji
technologicznych i zmiany w normach mig¢dzynarodowych. Z prac prowadzonych na szczeblu
mi¢dzynarodowym wynika, ze nalezatoby rozszerzy¢ zakres sektorow lub podmiotéw objetych
przepisami w zakresie AML/CFT i zbada¢, w jaki sposdb przepisy te powinno si¢ stosowa¢ wobec
dostawcOw ustug zwigzanych z aktywami wirtualnymi, ktérzy dotychczas nie sg nimi oqucizz. Inne
srodki moglyby obejmowac utatwienie korzystania z identyfikacji cyfrowej do celow zdalnej
identyfikacji klientow i weryfikacji ich tozsamos$ci, jak rowniez w celu nawigzywania
stosunkéw gospodarczych na odlegto$é; moglyby one takze obejmowaé wprowadzenie
putapu dla ptatnosci gotdwkowych opiewajacych na duze kwoty. Ponadto konieczne jest
ogdblnounijne wzajemne potaczenie centralnych mechanizméw rachunkéw bankowych w celu
przyspieszenia dostgpu organdw S$cigania i jednostek analityki finansowej do informacji
finansowych i w celu utatwienia wspotpracy transgraniczne;j.

Bioragc pod uwagg wzrost cyberprzestgpczosci finansowej, a zwtaszcza 0Szustw, mozna by
rozwazy¢ wprowadzenie przepisOw utatwiajacych jednostkom analityki finansowej
zamrazanie mienia W postepowaniu administracyjnym oraz zobowigzujacych instytucje
finansowe do rozpatrywania i realizacji zadan zwrotu ptatnosci. Dalsze zagrozenia wynikaja
z programOw obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestorow. Konieczne bedzie
zwrdcenie nalezytej uwagi na to, w jaki sposOb zagrozenia te mozna ograniczy¢. Nalezy
réwniez poswieci¢ uwage sektorom stwarzajacym ryzyko, zidentyfikowanym w ramach
ponadnarodowej oceny ryzyka.

Podczas prac nad wprowadzeniem takich nowych srodkow istotne bedzie ograniczenie do
minimum  dodatkowych obcigzen finansowych i administracyjnych dla panstw
cztonkowskich i1 podmiotdw zobowigzanych oraz postgpowanie zgodne z podejsciem
opartym na analizie ryzyka.

W obliczu zwigkszonych kar za uchybienia w zakresie AML/CFT podmioty zobowigzane
poszukujg sposobOw skuteczniejszego przestrzegania przepisow — od przeznaczenia
dodatkowych zasobow i opracowania szeroko zakrojonych programéw dziatah zaradczych
poprzez dokonanie radykalnej rewizji swoich modeli biznesowych, az po rezygnacje z

22 FATF definiuje aktywa wirtualne jako cyfrowe wyznaczniki wartosci, ktére moga byé przedmiotem obrotu
cyfrowego lub moga by¢ przekazywane i ktére moga by¢ wykorzystywane do celéw ptatnosci lub inwestycji.
Wirtualne aktywa nie obejmuja cyfrowych wyznacznikéw walut fiducjarnych, papieréw wartosciowych i
innych aktywdw finansowych objetych juz normami FATF.



niektorych produktow, klientéw lub rynkéw, w tym z bankowos$ci korespondenckiej. Moze to
wywota¢ niezamierzone skutki w zakresie $wiadczenia ustug finansowych i finansowania
gospodarki. Rozwigzania technologiczne, ktére moga przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego
wykrywania podejrzanych transakcji i dziatan, muszg by¢ zgodne z mi¢dzynarodowymi i
unijnymi normami w zakresie AML/CFT oraz z innymi przepisami unijnymi, w tym z
przepisami dotyczacymi ochrony danych i ochrony konkurencji.

Poniewaz unijne przepisy w zakresie AML/CFT nie majg na celu uniemozliwienia dostepu
do legalnych ustug finansowych, potrzebna jest wigksza jasnos¢ co do tego, w jaki sposob
przepisy te sa powiazane z innymi przepisami w sektorze finansowym?*. Nalezy rozwazy¢,
czy i w jakich okolicznosciach pranie pienigdzy lub finansowanie terroryzmu mogloby
prowadzi¢ do stwierdzenia upadtosci lub zagrozenia upadtoscig i ewentualnego uruchomienia
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku na podstawie dyrektywy w sprawie
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw?* lub zainicjowania
likwidacji zgodnie ze standardowym postgpowaniem upadlosciowym, a takze do
koniecznosci wyptaty rekompensaty deponentom. Wicksza przejrzystos¢ przepisow
dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozytéw?® moglaby korzystnie wplyna¢ na
dalsze ograniczenie ryzyka, ze deponentom podejrzewanym o dziatania w zakresie prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu wyptacane sg rekompensaty w ramach systemu
gwarancji depozytow, a jednoczesnie zostataby precyzyjniej okre$lona rola systemow
gwarancji depozytéw i innych wiasciwych organdéw ds. AML/CFT. Pod rozwage nalezy
rowniez wzig¢ to, w jaki sposob pogodzi¢ wynikajacy z dyrektywy w sprawie rachunkow
platniczych ® obowiazek udostepnienia kazdemu Kklientowi podstawowego rachunku z
obowigzkiem w zakresie AML/CFT polegajacym na tym, ze podmioty zobowigzane musza
rozwigzaé stosunek gospodarczy, jezeli majg podejrzenia co do klienta lub nie moga uzyskac
zaktualizowanych informacji na jego temat. Ponadto trzeba bedzie przeprowadzi¢ przeglad,
aby oceni¢, czy kategorie dostawcOw ustug ptatniczych obecnie objetych przepisami w
zakresie AML/CFT sa odpowiednie.

Ramy ustug finansowych mogtyby zosta¢ tak dopracowane, aby zapewni¢ natozenie na
organy nadzoru ostroznosciowego konkretnych obowigzkéw dotyczacych wymiany
informacji z ich odpowiednikami w zakresie AML/CFT. W ramach badan kompetencji i
reputacji wymaganych na mocy przepisow dotyczacych ustug finansowych nalezy stosowaé
bardziej rygorystyczne warunki odnoszace si¢ do AML/CFT.

Podmioty zobowigzane, ktore uzyskuja dostep do informacji istotnych dla przeprowadzenia z
nalezytg starannos$cig weryfikacji klientow, oraz organy publiczne wymieniajgce miedzy soba
informacje, w tym rowniez poza UE, muszg w pelni przestrzega¢ unijnych przepisow

8 Zob. rowniez zapowiedz w programie prac Komisji, ze Komisja przedstawi ramy prawne dotyczace
kryptowalut.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Dz.U. L 173 2 12.6.2014, s. 190).

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow
gwarancji depozytow (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 149).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
porownywalnosci optat zwigzanych z rachunkami ptatniczymi, przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dostgpu
do podstawowego rachunku ptatniczego (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 214).



dotyczacych ochrony danych. Na przyktad zapewnienie podmiotom zobowigzanym dostepu
do niektorych publicznych rejestrow moze budzi¢ obawy zwigzane z ochrong danych.
Trudnosci w zapewnieniu zgodnosci z wymogami ochrony i poufnosci danych
sygnalizowano réowniez W kontek$cie wymiany informacji migdzy wiasciwymi organami.
Kwestie te powinny zosta¢ nalezycie rozwigzane.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze majgce na celu
opracowanie jednolitego zbioru przepisow w dziedzinie AML/CFT w oparciu o doglebng
ocene skutkow.

IV. WPROWADZENIE NA SZCZEBLU UE NADZORU W ZAKRESIE AML/CFT

Nadzor stanowi kluczowy element skutecznych ram AML/CFT. Znaczenie odpowiedniego
nadzoru zostato potwierdzone w pakiecie z lipca 2019 r. dotyczacym przeciwdziatania praniu
pieniedzy, w ktorym analiza szeregu przypadkow prania pieniedzy ujawnita istotne
niedociggnigcia W odniesieniu do zarzadzania ryzykiem przez instytucje kredytowe i nadzoru
nad nimi sprawowanego zaréwno przez organy odpowiedzialne za nadzor w zakresie
AML/CFT, jak i organy nadzoru ostroznosciowego. Jednoczes$nie niedawne domniemane
przypadki prania pieniedzy ujawnione przez media z nurtu dziennikarstwa s$ledczego
wskazujg rowniez na wadliwy nadzér nad podmiotami niefinansowymi.

Te palagce kwestie wynikajg zardbwno z koncepcji ram nadzorczych, jak i ich wdrazania.
Nadzér w dziedzinie AML/CFT w UE prowadzony jest obecnie na poziomie poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich. Jego jakos¢ i skutecznos¢ w obrebie UE sg zroznicowane ze wzgledu
na znaczne roznice W zasobach ludzkich i finansowych, umiejetnosciach oraz znaczeniu
przypisywanym temu zadaniu. Unia nie posiada wystarczajaco skutecznych metod
postepowania w przypadku incydentdw zwigzanych z AML/CFT, w ktérych wystepuja
aspekty transgraniczne. Unijne ramy AML/CFT sa najwyzej tak silne jak ich najstabsze
ogniwo, a uchybienia jednego wlasciwego organu krajowego stwarzaja zagrozenie dla catego
jednolitego rynku. W konsekwencji UE jako cato$¢ ponosi straty finansowe, gospodarcze i
wizerunkowe.

UE nie moze sobie pozwoli¢ na to, by czeka¢, az pojawia si¢ kolejne problemy, zanim
zostanie utworzony skuteczny system nadzoru w zakresie AML/CFT, ktory przyczyni si¢ do
sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku i unii bankowej. Wysokiej jakosci nadzor w
zakresie AML/CFT w catej UE jest konieczny do odbudowy zaufania wsrod obywateli i
szerszej spotecznosci migdzynarodowe;.

Istnieje wyrazna i udokumentowana potrzeba ustanowienia zintegrowanego systemu nadzoru
w zakresie AML/CFT na szczeblu UE, ktory zapewni spojne i wlasciwe stosowanie zbioru
przepiséw dotyczacych AML/CFT w calej UE oraz bedzie sprzyjal skutecznej wspotpracy
miedzy wszystkimi odpowiednimi wilasciwymi organami. Chociaz sektory i kwestie, o
ktorych mowa, moga si¢ znacznie rdézni¢, doswiadczenia zwigzane z tworzeniem i
funkcjonowaniem istniejgcych na szczeblu UE mechanizmow, ktorym powierzono
scentralizowane zadania nadzorcze, takich jak Jednolity Mechanizm Nadzorczy, Jednolita
Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz Europejski System Nadzoru
Finansowego, moga dostarczy¢ przydatnych spostrzezen.

Utworzenie na szczeblu UE systemu nadzoru w zakresie AML/CFT w celu integracji i
uzupehnienia systemow krajowych pozwoli zaradzi¢ fragmentacji nadzoru, zapewni




zharmonizowane stosowanie przepisow w zakresie AML/CFT w UE oraz ich skuteczne
egzekwowanie, wesprze dziatania nadzorcze prowadzone na miejscu oraz zapewni staly
przeptyw informacji na temat biezacych srodkow i istotnych stwierdzonych niedociagnigé.
Krajowe organy nadzoru beda nadal stanowi¢ podstawowy element tego systemu i beda
nadal odpowiada¢ za wickszos$¢ biezacego nadzoru. Ustanowienie unijnego centrum tego
systemu jest najwazniejsze, a jego funkcje, kompetencje i interakcja z krajowymi organami
nadzoru bgdg musiaty zosta¢ jasno okreslone we wniosku ustawodawczym.

Funkcje organu sprawujgcego nadzor na szczeblu UE w zakresie AML/CFT

Organowi nadzoru w zakresie AML/CFT na szczeblu UE nalezy powierzy¢ bardzo jasno
okreslone uprawnienia do nadzorowania i instruowania organoéw krajowych, jezeli chodzi o
realizacj¢ réznych zadan zwigzanych z AML/CFT, oraz do zacie$nienia koordynacji z
organami nadzoru spoza UE. W ramach sformalizowanej procedury nalezy okresli¢
wzajemne zalezno$ci i odpowiednie uprawnienia unijnych i krajowych organéw nadzoru.

Konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci nadzoru w sprawach transgranicznych oraz
wyeliminowania stabych ogniw w unijnych ramach nadzoru stanowig wazne powody
powierzenia organowi unijnemu bezposrednich zadan nadzorczych w zakresie AML/CFT w
odniesieniu do niektérych podmiotdw zobowigzanych, za ktdére mogiby on ponosi¢ wytaczng
lub  wspdélng odpowiedzialno§¢. Oznacza to mozliwos¢ dokonywania przegladu
wewnetrznych polityk, procedur i kontroli, a takze ich skutecznego wdrazania przez
nadzorowane podmioty, jak rowniez przegladu dokumentacji dotyczacej transakcji i
klientow. Unijny organ nadzoru mogltby otrzymac, samodzielnie lub wspdlnie z krajowym
organem nadzoru, zadanie sprawowania nadzoru nad jasno okreslonymi podmiotami
zobowigzanymi lub rodzajami dziatalnosci przez dany okres, w oparciu 0 stopien
stwarzanego przez nie zagrozenia. Organ ten wniostby warto$¢ dodang dzigki monitorowaniu
i ocenianiu roznych rodzajow ryzyka w catej UE. Czerpigc inspiracj¢ z konstrukcji organow
unijnych dziatajacych w innych dziedzinach, nadzér UE mozna by zapewni¢ poprzez
mechanizm obejmujacy decyzje podejmowane na szczeblu UE i egzekwowane przez
jednostki organizacyjne UE w panstwach cztonkowskich.

Innym wariantem mogloby by¢ potaczenie bezposrednich uprawnien nadzorczych w
odniesieniu do niektorych rodzajow podmiotéw zobowigzanych, ktore to uprawnienia bytyby
wykonywane w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, i uprawnien w zakresie
koordynacji i kontroli w odniesieniu do innych podmiotow. Komisja zaproponuje mechanizm
nadzorczy zgodny z zasadami proporcjonalno$ci i pomocniczosci Oraz istniejgcym
orzecznictwem w odniesieniu do uprawnien, ktore moga zosta¢ powierzone agencjom Unii.
Zakres nadzoru na szczeblu UE

Ryzyko prania pienigdzy wystepuje zarowno w sektorze finansowym, jak i poza nim, a
ponadto jest zmienne w czasie i réozne W poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
Wprowadzenie skuteczniejszego nadzoru wymagatoby, aby mandat unijnego organu nadzoru
w zakresie AML/CFT od poczatku obejmowat wszystkie obszary ryzyka, z uwzglgdnieniem
powaznego charakteru ryzyka, z jakim borykajg si¢ wszystkie sektory. Zapewniloby to
unijnym organom nadzoru od samego poczatku wszystkie narzedzia niezbgdne do
harmonizacji praktyk w catej UE i zapewnienia wysokiego poziomu nadzoru we wszystkich
sektorach. Biorgc pod uwage ztozonos$¢ zadan i samg liczbe podmiotow zobowigzanych w
calej UE, koncepcja organu nadzoru w zakresie AML/CFT moze rdéwniez zaktadac
stopniowy rozwdj, umozliwiajagc mu, W miar¢ jego umacniajgcej si¢ pozycji i dowiedzionej
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skuteczno$ci, objecie nadzorem wszystkich sektorow (finansowych i niefinansowych)
podlegajacych obowigzkom w zakresie AML/CFT.

Rozwigzaniem alternatywnym mogtaby by¢ bezposrednia odpowiedzialno$¢ unijnego organu
nadzoru za sektor finansowy w ramach zintegrowanego systemu z krajowym organem
nadzoru i posrednia odpowiedzialno$¢ za nadzér nad sektorem niefinansowym. Posredni
nadzor nad sektorem niefinansowym umozliwitby organowi unijnemu interwencje, W
przypadkach, w ktorych zostanie to uznane za konieczne, w celu zapewnienia wysokiej
jakosci nadzoru w sektorze niefinansowym w catej Unii.

Inne warianty, zakladajace wezszy zakres, wigzatyby si¢ z nadzorowaniem przez unijny
organ nadzoru wytacznie instytucji finansowych, ktére odpowiadaja za najwigksza czgs$¢
wszystkich transakcji finansowych. Centralizacje nadzoru w tym sektorze mozna by tatwiej
osiggna¢, jako ze podlega on juz w duzym stopniu regulacji i nadzorowi. Wariant ten
pozostawiltby jednak stabe ogniwa w unijnych ramach nadzoru i nie zapewnilby skutecznego
systemu AML/CFT.

We wszystkich przypadkach podejscie do nadzoru w zakresie AML/CFT oparte na analizie
ryzyka, okreslone zarowno w prawie Unii, jak i w normach mi¢dzynarodowych, wymaga
identyfikacji czynnikéw ryzyka odnoszacych si¢ do prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu oraz przydzielenia zasobdéw przeznaczonych na nadzér w oparciu o wyniki
specjalnej oceny ryzyka. Nadzor na szczeblu UE musi mie¢ na celu uwzglednienie ryzyka i
dalszy rozwoj wiedzy fachowej uzyskanej w tym zakresie przez krajowe organy nadzoru.

Na koniec mozna by rowniez zbada¢, czy takiemu organowi nadzoru nalezy powierzy¢
niektore kompetencje w zakresie monitorowania i wspierania realizacji zamrozenia aktywow
w ramach unijnych $rodkéw ograniczajagcych (sankcji) w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich. Mimo ze istniejagce zadania i wyzwania mogg si¢ rézni¢ W réznych
wymiarach, jezeli chodzi o AML/CFT i s$rodki ograniczajace, istniejg réwniez pewne
wspdlne wyzwania i synergia, ktore warto ocenic.

Ktéry organ UE?

Zadanie polegajace na zapewnieniu nadzoru na szczeblu UE mozna by powierzy¢ istniejace;j
agencji UE, a mianowicie EUNB, albo nowemu specjalnemu podmiotowi.

Niedawno przyjete przepisy zobowigzuja EUNB do prowadzenia, koordynowania i
monitorowania dziatan majacych na celu wzmocnienie srodkow w zakresie AML/CFT w
calej UE w odniesieniu do instytucji finansowych. Powierzenie EUNB dodatkowych
obowiagzkow nadzorczych w zakresie AML/CFT miatoby wyrazne zalety, jezeli chodzi o
zapewnienie ciagtosci i szybkiego dziatania. Wariant ten wymagatby jednak rowniez istotnej
reformy EUNB, a takze znacznego poszerzenia wiedzy i kompetencji w zakresie AML/CFT.
Procedury zarzadzania i podejmowania decyzji obowigzujagce w EUNB musiatyby zosta¢ w
znacznym stopniu poddane przegladowi, aby zagwarantowaé, ze decyzje w zakresie nadzoru
podejmowane sa zawsze W SposOb niezalezny, W wylgcznym interesie UE. Ponadto
konieczne byloby zwigkszenie jego zdolnosci i uprawnien W zakresie prowadzenia
dochodzen. Bioragc pod uwage mandat i zdolnosci EUNB, nadzér nad podmiotami
zobowigzanymi poza sektorem finansowym moglby okazaé si¢ trudny do zorganizowania na
poziomie tego urzedu.
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Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ ustanowienie nowego, specjalnego unijnego
organu nadzorczego ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, ktdry bylby wlasciwy w zakresie
nadzoru nad podmiotami zobowigzanymi zaréwno w sektorze finansowym, jak i
niefinansowym. Pozwolitloby to na maksymalng elastycznos¢ w opracowaniu systemu
dostosowanego pod wzgledem organizacji i zarzadzania do istniejacych potrzeb, z
uproszczonymi i szybkimi procesami decyzyjnymi w celu szybkiego reagowania na
zagrozenia, jak rowniez W uzyskaniu synergii z mechanizmem koordynacji i wsparcia dla
jednostek analityki finansowej (zob. nast¢pna sekcja). Rozpoczecie funkcjonowania nowego
organu moze jednak wymagac wiecej czasu, koszty moglyby by¢ stosunkowo wyzsze i trzeba
by uwzgledni¢ ryzyko zwigzane z realizacjg tej inicjatywy. W zaleznosci od zadan, Ktore
otrzymaltby ten organ, nalezy unika¢ ryzyka niepotrzebnego powielania dziatan lub
niespdjnosci z pracami innych organow nadzorczych takich jak EUNB.

Wptyw kazdego z wariantdw na budzet bedzie kluczowa kwestia. Szczegolnie w obecnej
sytuacji gospodarczej preferowanym rozwigzaniem mogtoby by¢ zapewnienie finansowania
dziatah nadzorczych poprzez wkiad ze strony nadzorowanych podmiotéw z sektora
prywatnego, jak ma to juz miejsce w przypadku kilku organéw unijnych.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace utworzenia na
szczeblu UE organu nadzoru w zakresie AML/CFT w oparciu 0 doglebng oceng skutkdw
poszczegblnych wariantéw pod katem funkcji tego organu oraz jego zakresu i struktury.

V. USTANOWIENIE MECHANIZMU KOORDYNACJI | WSPARCIA DLA JEDNOSTEK ANALITYKI
FINANSOWEJ

Zgodnie z obowigzujagcymi ramami unijnymi podmioty zobowigzane muszg zglaszal
wszystkie podejrzane transakcje krajowej jednostce analityki finansowej. Zgloszenia
sktadane przez podmioty zobowigzane oraz dane dotyczace $rodkow pienig¢znych
przekazywane przez organy celne stanowia podstawe do sporzadzania przez jednostki
analityki finansowej analiz, ktore sa nastepnie przekazywane organom S$cigania, organom
nadzoru, organom podatkowym lub innym jednostkom analityki finansowej. Analizy te sg
wykorzystywane na przyktad przez organy Scigania w dochodzeniach karnych. Analiza
strategiczna tendencji i wzorcéw dokonywana przez jednostki analityki finansowej stanowi
réwniez wktad w wytyczne i informacje zwrotne dla podmiotéw zobowigzanych, aby pomaoc
im w identyfikowaniu wzorcow prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.

Stwierdzono szereg niedociggnig¢ w zakresie stosowania przepisow i wspotpracy tych
podmiotow miedzy sobg oraz z innymi organami na szczeblu krajowym i w catej UE.
Stosowanie szablonéw zgloszen przez podmioty zobowigzane w kontekscie krajowym jest
nadal ograniczone, a szablony te sa czesto dostosowane do potrzeb konkretnych
przedsigbiorstw (np. bankdéw). Niektore jednostki analityki finansowej nadal nie posiadajg
niezbednych narzedzi informatycznych do skutecznego przetwarzania i analizowania
informacji.

Jednostki analityki finansowej maja obowiazek przekazywania informacji zwrotnych
podmiotom zobowigzanym W zwigzku z ich zgloszeniami. Przekazywanie takich informacji
jest jednak wcigz ograniczone. Prawie zupetnie brak jest informacji zwrotnych w przypadku,
gdy zgloszenia podmiotéw zobowigzanych dotycza innego panstwa cztonkowskiego. Ten
brak informacji zwrotnych sprawia, ze podmioty zobowiagzane Sa pozbawione narzedzi
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niezbednych do dostosowania lub ukierunkowania stosowanych przez nie s$rodkéw
zapobiegawczych.

Ograniczona wymiana informacji miedzy jednostkami analityki finansowej i innymi
wilasciwymi organami budzi wielkie zaniepokojenie z uwagi na transgraniczny charakter
wielu dziatan w zakresie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Na przyktad, mimo ze
organy celne w UE regularnie przekazuja jednostkom analityki finansowej dane dotyczace
srodkoéw pienieznych, bardzo rzadko otrzymujg od nich informacje zwrotne, ktére majg
kluczowe znaczenie dla bardziej konkretnej i skutecznej analizy ryzyka.

Wyzwania dotyczace funkcjonowania i hostingu sieci FIU.net — unijnego systemu wymiany
informacji miedzy jednostkami analityki finansowej — réwniez wymagaja dziatan ze wzglgdu
na to, ze jest to stare narzedzie informatyczne, ktére wymaga znacznej modernizacji zarbwno
oprogramowania, jak i sprzetu komputerowego, a takze opracowania nowych funkcji
utatwiajacych wspodlprace.

Wigkszos¢ podejrzanych transakcji zglaszanych do jednostek analityki finansowej ma
wymiar transgraniczny, ale ich wspolne analizowanie wciaz jest ograniczone. Prowadzi to do
powstania luk w procesie identyfikacji przypadkow transgranicznych. Koniecznie potrzebne
sg zaawansowane mozliwosci analizowania takich informacji w konteks$cie transgranicznym,
zwlaszcza W $wietle coraz wigkszej ztozonosci przypadkdw prania pieniedzy.

Rola mechanizmu koordynacji i wsparcia na szczeblu UE

Mechanizm koordynacji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej na poziomie UE
pozwolitby wyeliminowa¢ wspomniane powyzej niedociggniecia. Odgrywatby on wiodaca
rolg w koordynowaniu prac krajowych jednostek analityki finansowej. Powinno to
obejmowa¢ identyfikacje podejrzanych transakcji o wymiarze transgranicznym, wspolng
analiz¢ przypadkow transgranicznych oraz okreslenie tendencji i czynnikéw istotnych dla
oceny ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu na poziomie krajowym i
ponadnarodowym. W ramach tego mechanizmu powinno si¢ rowniez przyjmowac lub
proponowa¢ $rodki wykonawcze lub normy przewidziane w bardziej zharmonizowanych
przepisach zawartych w zbiorze przepisow dotyczacych obowigzkéw sprawozdawczych
jednostek analityki finansowej oraz cech charakterystycznych, dziatan 1 wspolpracy
jednostek analityki finansowej i stosowanych przez nie szablondw, a takze propagowac
szkolenia dla jednostek analityki finansowej i budowanie ich potencjatu. Mechanizm
koordynacji i wsparcia na szczeblu UE powinien rowniez przyczynia¢ si¢ do zaciesnienia
wspotpracy miedzy wilasciwymi organami (jednostkami analityki finansowej, organami
nadzoru, organami $cigania oraz organami celnymi i podatkowymi), zarébwno na szczeblu
krajowym, jak i transgranicznym, oraz wspotpracy z jednostkami analityki finansowej spoza
UE.

Korzystne byloby zbudowanie bardziej scentralizowanego potencjatu, opartego na
narzedziach informatycznych, ktory umozliwiatby identyfikacje transgranicznych
podejrzanych transakcji i utatwiatby okreslenie tendencji.

W tym kontek$cie wazne jest rowniez zapewnienie stabilnosci sieci FlU.net, obecnie
zarzadzanej przez Europol. Istnieje pilna potrzeba inwestowania w jej rozwdj w celu
przezwyci¢zenia obecnych problemow utrudniajgcych wymiang informacji i zestawianie
danych. Bioragc pod uwage planowane przeniesienie administracji technicznej systemu z
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Europolu, nalezy okresli¢ odpowiednie i optacalne finansowo rozwigzanie. W perspektywie
krétkoterminowej Komisja przejmie zarzadzanie siecig FIU.net w celu zapewnienia ciggtego
i niezakldconego funkcjonowania systemu?’. W dalszej perspektywie hosting sieci FIU.net
lub systemu, ktéry ja zastgpi, mozna by powierzy¢ unijnemu mechanizmowi koordynacji i
wsparcia. W gre wchodza tez inne odpowiednie rozwigzania.

Organ odpowiedzialny za mechanizm koordynacji i wsparcia na szczeblu UE

Zadanie stworzenia mechanizmu wsparcia i koordynacji dla jednostek analityki finansowej
bedzie zalezato od roli, jakg przewiduje sie dla tego mechanizmu.

Zgodnie z celem, jakim jest powierzenie duzej roli wspomnianemu mechanizmowi
koordynacji i wsparcia z mysla 0 uwzglednieniu wszystkich przeanalizowanych powyze;j
elementdw, zarzadzanie nim mogloby zosta¢ zapewnione przez istniejaca agencje UE lub
przez nowy, specjalny organ. W przypadku utworzenia nowego organu UE do spraw nadzoru
mozna by rowniez powierzy¢ mu zadanie administrowania tym mechanizmem. W tym celu
warto zauwazy¢, ze dwanascie jednostek analityki finansowej w UE ma obecnie zadania
nadzorcze, przynajmniej w odniesieniu do sektora niefinansowego, a niektore z nich maja
zadania nadzorcze w odniesieniu do wszystkich sektorow.

W ramach zawezonej roli mechanizmu koordynacji i wsparcia mozliwe bytoby zaradzenie
niektorym stwierdzonym niedociggni¢ciom, ale nie doprowadzitoby to do powstania
skutecznego mechanizmu koordynacji i wsparcia na szczeblu UE. W takich okolicznosciach
mozna by przewidzie¢ Kilka wariantow. Przyktadowo, gdyby zadania ograniczaty si¢ do
opracowywania projektéw standardow regulacyjnych i wytycznych, mozna to osiggnac,
przeksztatcajac  platforme¢ jednostek analityki finansowej, obecnie dziatajaca jako
nieformalny komitet Komisji, w komitet dziatajacy w ramach procedury komitetowej i
pozostawiajac Komisji przyjecie wynikow jego prac w drodze aktéw delegowanych lub
wykonawczych. Alternatywnym rozwigzaniem moglaby by¢ oficjalna sie¢ jednostek
analityki finansowej posiadajaca wtasne uprawnienia i obowigzki oraz zadania.

Bez wzgledu na to, jaki ksztalt przybierze mechanizm koordynacji i wsparcia, jego procedury
zarzadzania i podejmowania decyzji powinny by¢ wystarczajaco niezalezne, przy czym
powinien on dziata¢ jako sie¢ krajowych jednostek analityki finansowej z centralnym
elementem unijnym.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace ustanowienia unijnego
mechanizmu koordynacji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej w oparciu o dogtgbna
oceng skutkow poszczegdlnych wariantow pod katem jego roli i struktury. Komisja przejmie
zarzadzanie siecig FIU.net w czwartym kwartale 2020 r.

VI. EGZEKWOWANIE PRZEPISOW PRAWA KARNEGO | WYMIANA INFORMACJI NA SZCZEBLU
UNIINYM

Szereg instrumentdw prawnych i rozwigzan instytucjonalnych utatwia egzekwowanie
przepisow prawa karnego i wymiane informacji na szczeblu unijnym.

27 7 nalezytym poszanowaniem charakteru informacji, ktérych to dotyczy.
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Dzi¢ki niedawno wprowadzonym srodkom zlikwidowano luki w definicji prania pieniedzy i
karaniu za pranie pienicdzy W calej UE oraz utatwiono wspélprace sadowa i policyjna®.
Komisja bedzie monitorowa¢ terminowg transpozycje 1 wdrazanie tych srodkow.
Zintensyfikowano réwniez wykorzystanie informacji finansowych w przypadku powaznych
przestgpstw, zapewniajagc Oorganom S$cigania bezposredni dostgp do centralnych
mechanizméw rachunkéw bankowych, poprawiajac jednocze$nie wspotprace migdzy
organami $cigania, jednostkami analityki finansowej i Europolem w odniesieniu do takich
powaznych przestepstw 2. Srodki te przyspiesza dochodzenia w sprawach karnych i
umozliwig ~ organom  skuteczniejsze  zwalczanie  przestgpczosci  transgranicznej.
Ogolnoeuropejskie wzajemne potgczenie centralnych mechanizmoéw rachunkéw bankowych
przyspieszy dostep do informacji finansowych dla organdéw $cigania i jednostek analityki
finansowej oraz ulatwi wspotprace transgraniczng, a W kazdym razie powinno roéwniez
obejmowaé organy S$cigania. Takie wzajemne polaczenie nalezy uznaé za kwesti¢
priorytetowa.

Ustanowiono  kluczowe normy w  zakresie  odzyskiwania  dochodow  z
przestepstwa >° . Komisja opublikuje w 2020 r. sprawozdanie, w ktérym przedstawi w
ogblnym zarysie, w jaki sposOb przepisy te sg wdrazane, oraz zaprezentuje Sposoby
zwiekszenia roli biur ds. odzyskiwania mienia. Nowe $rodki, ktdre beda miaty zastosowanie
od grudnia 2020 r.%', ulatwia transgraniczne odzyskiwanie mienia oraz przyspiesza i
uproszczg zamrazanie | konfiskate mienia pochodzacego z dziatalnos$ci przestgpczej W calej
UE.

Jednocze$nie zasadnicze znaczenie ma rowniez rozwijanie zdolnosci na szczeblu UE do
prowadzenia dochodzen i $cigania przestgpstw finansowych.

Europol zwigksza wysitki na rzecz zwalczania przestepstw gospodarczych i finansowych
dzigki nowemu europejskiemu osrodkowi ds. przestepczos$ci gospodarczej i finansowej
(EFECC), ktéry powinien rozpoczaé dziatalnos¢ w 2020 r. EFECC skoncentruje caty
potencjal w zakresie wywiadu finansowego i Scigania przestepstw gospodarczych w ramach
jednej struktury dziatajacej w obrebie Europolu, a celem jego dziatan bedzie wigksza
skuteczno$¢ prowadzonych operacji, uzyskanie lepszego ich przegladu oraz usprawnienie
zarzadzania relacjami z zainteresowanymi stronami i zwigkszenie mozliwosci finansowania.
Komisja w pelni popiera utworzenie EFECC i uwaza, ze odzwierciedla ono znaczenie
dochodzen finansowych prowadzonych w odniesieniu do wszystkich obszaréw
przestepczosci objetych kompetencjami Europolu.

Komisja jest zdania, ze EFECC i unijny mechanizm wsparcia i koordynacji dla jednostek
analityki finansowej uzupehiatyby sie w naturalny sposob oraz ze oba te podmioty mogtyby
opracowa¢ rozwigzania W celu zwigkszenia wymiany informacji, w szczegolnosci w
sprawach transgranicznych.

%8 Zob. przypis 9.

% Zob. przypis 8.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi
stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L
127 2 29.4.2014, s. 39).

%1 Rozporzadzenie (UE) 2018/1805 w sprawie wzajemnego uznawania nakaz6w zabezpieczenia i nakazéw
konfiskaty (Dz.U. L 303 2 28.11.2018, s. 1).
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Aby usprawni¢ dochodzenia w sprawach dotyczacych prania pieniedzy oraz Sciganie takich
przypadkéw w catej UE, Komisja finansuje® Sie¢ Operacyjna ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (AMON), ktdra taczy odpowiednie organy $cigania. Sie¢ ta utatwia transgraniczne
dochodzenia finansowe i ma globalny zasieg. Nalezy zintensyfikowaé i wspiera¢ jej
dziatania, a sama sie¢ powinna dysponowac budzetem operacyjnym na potrzeby konkretnych
przypadkow. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE powinny do niej przystapi¢. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez nadal korzysta¢ z wsparcia Eurojustu, aby ulatwic
wspolprace transgraniczng na rzecz wsparcia postepowan dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy. Ponadto Prokuratura Europejska, ktéra ma rozpoczaé¢ dziatalnos¢ pod
koniec 2020 r., bedzie uprawniona do prowadzenia dochodzen w sprawie przestepstw
dotyczacych prania pieniedzy W zwigzku z przestgpstwami przeciwko budzetowi UE i do
$cigania takich przestgpstw.

Istnieja nadal mozliwosci intensyfikacji i propagowania wymiany informacji miedzy
wszystkimi wtasciwymi organami (jednostkami analityki finansowej, organami nadzoru,
organami $cigania oraz organami celnymi i podatkowymi), zarowno na szczeblu krajowym,
jak i transgranicznym.

W kontekscie lepszego wykorzystania wywiadu finansowego nalezy zachegca¢ do korzystania
z partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) — w miare mozliwosci, jako ze w niektorych
przypadkach charakter informacji moze ogranicza¢ ich wymiane, ktéra musi by¢ zgodna z
przepisami o ochronie danych. W ramach PPP ma miejsce wymiana informacji migdzy
organami S$cigania, jednostkami analityki finansowej i sektorem prywatnym. PPP moga
przybiera¢ rozne formy. Niektore z nich ograniczaja si¢ do wymiany informacji na temat
typologii i tendencji, prowadzonej przez jednostki analityki finansowej i organy $cigania z
podmiotami zobowigzanymi. Inne polegaja na przekazywaniu wywiadowczych informacji
operacyjnych dotyczacych 0s6b podejrzanych przez organy S$cigania podmiotom
zobowigzanym do celébw monitorowania transakcji tych oséb. Wszelka wymiana informaciji,
ktora obejmuje dane osobowe, musi by¢ w pelni zgodna z przepisami o ochronie danych i
odbywac si¢ w ramach uprawnien odnosnych organow.

Obecne unijne ramy AML/CFT zawieraja juz wymog, aby jednostki analityki finansowej
dzielity si¢ informacjami na temat typologii i tendencji z sektorem prywatnym. Obowigzek
ten mozna by doprecyzowaé i rozszerzy¢ w ramach ufatwiania tworzenia niektorych
rodzajow PPP i poprawy wymiany informacji. Jednoczesnie ze wzgledu na rdéznice w ramach
prawnych i praktycznych rozwigzaniach obowigzujagcych w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich Komisja uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma istnienie wytycznych i dzielenie
si¢ dobrymi praktykami dotyczacymi PPP, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasad ochrony
konkurencji, zabezpieczen i ograniczen odnoszacych si¢ do ochrony danych oraz gwarancji
praw podstawowych.

Do konca pierwszego kwartatu 2021 r. Komisja wyda wytyczne dotyczace PPP. Jezeli chodzi
0 aspekty ochrony danych w kontekscie PPP, Komisja rozwazy mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do
Europejskiej Rady Ochrony Danych o wydanie opinii. Rozwazone zostang rozne warianty
wzmocnienia sieci AMON oraz zintensyfikowania krajowej i transgranicznej wymiany
informacji miedzy wszystkimi wtasciwymi organami.

%2 Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — érodki finansowe w ramach czeéci dotyczacej wspolpracy
policyjnej.
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VIl. WZMOCNIENIE WYMIARU MIEDZYNARODOWEGO RAM AML/CFT

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu to globalne zagrozenia, ktére UE jest
zdecydowana zwalczaé we wspoélpracy z partnerami migdzynarodowymi. FATF, jako
podmiot wyznaczajgcy $wiatowe normy, przewodzi ogédlnoswiatowej walce z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Komisja aktywnie uczestniczy w pracach FATF i jest
zdecydowana nadal wdraza¢ normy FATF oraz dziata¢ na rzecz przestrzegania przepisow na
calym $wiecie. Niemniej jednak nowe, kompleksowe podejscie do AML/CFT, ktérego UE
potrzebuje, wymaga wzmocnienia roli UE w ustanawianiu takich miedzynarodowych norm.

Komisja zatwierdzita, w imieniu UE, nowy mandat FATF® i zamierza odgrywaé czotowa
rolg we wzmacnianiu norm ogélnoswiatowych i podnoszeniu ich do poziomu wtasnych norm
UE w Kluczowych obszarach. Jednym z przyktadow jest przejrzystos¢ wihasnoSci
rzeczywistej, w ktorej to kwestii UE przyjeta ambitne podejscie do przeciwdziatania
zagrozeniom Stwarzanym przez nieprzejrzyste struktury. W podobny sposob Komisja bedzie
aktywnie wspiera¢ wysitki na rzecz reagowania na nowe i pojawiajace si¢ zagrozenia na
szczeblu globalnym. Aby odnie$¢ sukces, niezwykle wazne jest, aby UE mowita jednym
gtosem w ramach FATF. Mozna to osiagnac, powierzajac Komisji zadanie reprezentowania
Unii Europejskiej na forum FATF, zgodnie z postanowieniami Traktatu. W pierwszej
kolejnosci nalezy ustanowi¢ mechanizm wzmocnionej koordynacji miedzy Komisjg a
panstwami cztonkowskimi w celu wyznaczania przedstawicieli UE majacych prezentowac
skoordynowane stanowiska na forum FATF.

Wzajemne oceny przeprowadzane przez FATF przyczyniaja si¢ do skuteczniejszego
przestrzegania norm migdzynarodowych na calym $wiecie, jako ze wzajemna presja
pozostaje gtdéwnym motorem zmian. Dotychczasowe oceny ram AML/CFT obowigzujacych
w panstwach cztonkowskich UE nie uwzgledniaty w odpowiedni sposob ponadnarodowego
charakteru przepis6w unijnych. Kwestia ta zyska na znaczeniu, jezeli zostang wprowadzone
nowe struktury, takie jak nadzér w zakresie AML/CFT na szczeblu UE oraz mechanizm
koordynacji i wsparcia jednostek analityki finansowej. Celem Komisji jest zapewnienie, aby
przy wdrazaniu norm na szczeblu UE byty one oceniane we wspolny sposob. W tym
kontek$cie mozna by rowniez rozwazy¢, czy przepisy unijne powinny by¢ oceniane przez
FATF na szczeblu UE.

Komisja musi rowniez kontynuowac realizacj¢ niezaleznej polityki wobec panstw trzecich w
celu ochrony systemu finansowego UE. Podmioty zobowigzane muszg wprowadzi¢ $rodki
ograniczajace ryzyko w oparciu o geograficzne czynniki ryzyka oraz inne istotne czynniki
ryzyka. Sg one roéwniez zobligowane do stosowania zwigkszonej czujnosci w przypadku
transakcji lub stosunkow gospodarczych z udziatem panstw majgcych strategiczne braki w
swoich ramach AML/CFT. Zgodnie z piagta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu
pienigdzy Komisja jest zobowigzana do budowania autonomicznej zdolnosci do
identyfikowania panstw, ktére wykazuja takie strategiczne braki®*.

% zatwierdzony przez ministréw i przedstawicieli Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy w
dniu 12 kwietnia 2019 r.

% Zob.:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1581497419034&uri=CEL EX:02016R1675-
20181022
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Komisja zidentyfikuje panstwa, ktdre stanowig okreSlone zagrozenie dla systemu
finansowego Unii, stosujgc niezalezng metodyke, ktdra nalezycie uwzglednia synergi¢ z
procedurg sporzadzania wykazOw przez FATF, poglebiony dialog z panstwami trzecimi
prowadzony we wspotpracy z Europejskg Stuzbg Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) oraz Sciste
konsultacje z ekspertami z panstw cztonkowskich. W oparciu 0 zmieniona metodyke®, ktdra
jest publikowana jednoczes$nie z niniejszym planem dziatania, proces ten bedzie obejmowat
nawigzywanie przez Komisje, we wspotpracy z ESDZ, kontaktow z panstwami trzecimi, w
ktorych wstepnie stwierdzono niedociagniecia, Z myslg 0 opracowaniu, W miar¢ mozliwosci,
planu dziatania w celu rozwigzania tych problemoéw. Po okresie obserwacji Komisja oceni
postepy W realizacji tych zobowiazan w celu zakonczenia prowadzonych przez nig ocen.

Unijny wykaz panstw trzecich wysokiego ryzyka stanowi kluczowe narzedzie dla podmiotow
zobowigzanych i organéw publicznych, ale moze rowniez mie¢ skutki wykraczajace poza
ramy AML/CFT. Komisja podejmuje si¢ monitorowa¢, czy takie umieszczenie w wykazie
wplywa na decyzje w sprawie rownowaznosci®®, oraz zapewnié¢ stosowanie odpowiednich
zabezpieczen w odniesieniu do instrumentow finansowych zgodnie z art. 155 rozporzadzenia
finansowego®'.

Dos$wiadczenia zdobyte w wyniku procesu sporzadzania wykazu unijnego i ustanowienia
nowych funkcji w zakresie AML/CFT na szczeblu UE moga prowadzi¢ do zweryfikowania
podejscia do ryzyka stwarzanego przez panstwa trzecie. Jako czionek FATF Komisja
powinna w dalszym ciggu uwzglednia¢ formutowane przez FATF apele o podjecie dziatan w
odpowiedzi na ryzyko, jakie stwarzajg panstwa trzecie, oraz zachowaé¢ zdolno$¢ do
stosowania odpowiednich $rodkoéw, niezaleznie od wszelkich wezwan ze strony FATF,
zgodnie z wymogami norm miedzynarodowych. W tym kontek$cie organ nadzoru na
szczeblu UE moglby roéwniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka zwigzanego z
panstwami trzecimi dzigki opracowaniu odpowiednich srodkow ograniczajacych ryzyko dla
podmiotdw zobowigzanych W zaleznosci od rodzaju i wagi istniejacych brakow.
Obejmowatoby to opracowanie bardziej szczegétowych i opartych na analizie ryzyka
srodkow majacych na celu przeciwdziatanie ryzyku zwigzanemu z ramami AML/CFT
obowigzujacymi W innych jurysdykcjach. Proces ten mozna by réwniez uzupetnicé
podejsciem bazujacym na transakcjach, jako ze zadna jurysdykcja nie jest odporna na
pojawiajace si¢ ryzyko zwigzane z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu.
Podobnie funkcja koordynacji i wspierania jednostek analityki finansowej mogtaby by¢
zrodlem cennych informacji na potrzeby identyfikacji nowych tendencji i rodzajow ryzyka
stwarzanego przez panstwa trzecie oraz ewentualnych probleméw we wspolpracy
mig¢dzynarodowe;.

W ramach tego zestawu srodkow zarzadzania ryzykiem zewnetrznym Komisja opracowuje
instrument techniczny® umozliwiajacy udzielanie pomocy technicznej panstwom trzecim w
celu rozwijania ich potencjatu i wyeliminowania stabych punktow w ich krajowych ramach
AML/CFT. Jako jeden z gtownych miedzynarodowych darczyncow w tej dziedzinie, bazujac
na swojej rozlegtej sieci kontaktow dyplomatycznych, UE wykorzystataby mozliwosci, jakie
stwarza ten instrument, w celu wzmocnienia ogolnoswiatowych barier zapobiegajacych

¥ SWD(2020) 99.

% Zob. COM(2019) 349 final z dnia 29.07.2019 .

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w
sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
% Globalny instrument UE dotyczacy prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
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praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Polityka handlowa réwniez przyczynia si¢ do
opracowania odpowiednich zabezpieczen w odniesieniu do inwestycji * i przepltywow
handlowych. Komisja zwrdci si¢ do partneréow handlowych UE o podjgcie zobowigzan na
rzecz wdrozenia $rodkow w zakresie AML/CFT i zachowa przestrzeh regulacyjng
pozwalajaca dziata¢ w przypadku zaistnienia ryzyka zwiazanego z praniem pieniedzy |
finansowaniem terroryzmu i zagrazajacego systemowi finansowemu UE.

Wraz z niniejszym planem dziatania publikuje si¢ nowa metodyke oceny panstw trzecich
wysokiego ryzyka. Komisja bedzie kontynuowa¢ wspotprace z panstwami cztonkowskimi i
zwigkszy swoje zaangazowanie W ramach FATF, tak aby UE mogta odgrywac wiekszg role
na arenie swiatowe;j.

VIII. KIERUNKI DALSZYCH DZIAEAN: HARMONOGRAM

Jak okreslono w niniejszym planie dziatania, Komisja zaproponuje szereg srodkéw majacych
na celu wzmocnienie ram AML/CFT. Sporzadzona zostanie ocena skutkow réznych
wariantow pod wzglgdem zmian legislacyjnych, w tym w odniesieniu do praw
podstawowych, a zwtaszcza prawa do ochrony danych osobowych.

Dzialanie Srodki Terminarz
Skuteczne wdrozenie | Postepowania W sprawie uchybienia | Wszystkie srodki w
obowigzujacych zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego | toku

unijnych ram | postgpowania sgdowe

AML/CFT

Analiza dotyczaca stosowania czwartej
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pienigdzy

Trzecia ponadnarodowa ocena ryzyka

Prace nad wzajemnym polaczeniem
rejestrow beneficjentow rzeczywistych

Zalecenia dla poszczegolnych krajow /
europejski semestr

Biezace prace EUNB

Umocnienie i Whiosek ustawodawczy: | kwartat 2021 r.
udoskonalenie - okreslenie obszardw, ktore nalezy
unijnego jednolitego objac rozporzadzeniem, oraz
zbioru przepisow wprowadzenie zmian w dyrektywie
dotyczacych - wytyczenie nowych obszaréw
AML/CFT podlegajacych regulacji na szczeblu
UE

- okreslenie zmian niezbednych w
odniesieniu do innych obowigzujacych

%9 Z0b. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce
ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791 z 21.3.2019, s. 1.).
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przepisow

Wprowadzenie na Whiosek ustawodawczy | kwartat 2021 r.
szczeblu UE nadzoru

w zakresie

AML/CFT

Ustanowienie Whiosek ustawodawczy | kwartat 2021 r.
mechanizmu

wsparcia i Przeniesienie zarzadzania technicznego | IV kwartat 2020 r.
koordynacji dla siecig FIU.net do Komisji

jednostek analityKi

finansowej

Egzekwowanie Utworzenie EFECC Il kwartat 2020 r.

przepisow prawa
karnego i wymiana | Wytyczne dotyczace PPP oraz | | kwartat 2021 r.
informacji ewentualna opinia EROD w sprawie
aspektow ochrony danych

Monitorowanie transpozycji i wdrazania
dyrektyw dotyczacych prawa karnego
oraz wspoltpraca organdw scigania

Warianty zintensyfikowania krajowej i
transgranicznej  wymiany  informacji

miedzy wszystkimi wlasciwymi

organami
Wzmaocnienie Doprecyzowana  metodyka  Komisji | | kwartat 2020 r.
wymiaru dotyczaca identyfikacji panstw trzecich

mie¢dzynarodowego | wysokiego ryzyka
W stosownych

Akty delegowane przypadkach (wstepny
plan na 2020 r.: 11, HI i
IV kwartat)

Komisja chetnie pozna opinie zainteresowanych stron na temat dalszych dziatan
przedstawionych w niniejszym planie dziatania i zacheca do przedstawienia uwag do dnia 29
lipca 2020 r. poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
dostepnym na portalu ,,Wyraz swoja opini¢”.
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