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1. WPROWADZENIE

Gdy Komisja Europejska przyjela komunikat pt. ,.Zwiekszanie wzrostu gospodarczego
i spojnosci w regionach przygranicznych UE™ (komunikat z 2017 r.), nikt nie podejrzewal, ze
trzy lata p6zniej dotkliwie u§wiadomimy sobie istnienie granic wewngtrznych, gdy zamknigtych
zostanie wiele przej§¢ granicznych i zastosowane zostang bezprecedensowe $rodki, ktore
ogranicza swobode przemieszczania si¢ i utrudnig zycie w rejonach transgranicznych.

W komunikacie z 2017 r. podkreslono, ze regiony przygraniczne maja do odegrania istotng rolg
w procesie integracji europejskiej. Wielu przedstawicieli regiondw przygranicznych postrzega
swoje regiony jako ,,laboratoria dla integracji europejskiej”, poniewaz sg one istotnymi punktami
intensywnej interakcji transgranicznej, w ktorych wiele osdb funkcjonuje codziennie po obu
stronach granicy. Sg to regiony, w ktorych korzysci plynace z jednolitego rynku i swobody
przemieszczania si¢ sg bardzo widoczne i gdzie nowe pomysty irozwigzania w zakresie
integracji europejskiej sg czesto testowane po raz pierwszy.

W komunikacie z 2017 r. podkreslono rowniez utrzymujace si¢ trudnosci wptywajace na wiele
aspektow zycia transgranicznego: brak transgranicznego transportu publicznego, trudnosci
Z uznawaniem umiejetnosci i dyplomoéw, ograniczony dostep do pobliskich ustug publicznych,
czesty brak faktycznych transgranicznych systeméw zarzadzania umozliwiajacych wspotprace
w zakresie zarzgdzania wspolnymi zasobami, wyzwaniami i mozliwo$ciami. Ambicje regionow
transgranicznych sa czgsto hamowane przez rozbiezne przepisy krajowe wynikajace z roznic we
wdrazaniu ram prawnych UE, np. unijnych dyrektyw.

W latach 2020 i2021 pandemia COVID-19 dobitnie pokazata, jak bardzo panstwa
cztonkowskie i regiony UE sa wspotzalezne. Niestety, unaocznita ona réwniez, jak stabe moga
by¢ nasze granice wewnetrzne ijak szybko mozemy utraci¢ korzySci ptyngce z otwartej
przestrzeni ze swobodg przemieszczania si¢, nawet jesli tylko na jaki$ czas. W wielu panstwach
cztonkowskich niektére z pierwszych podjetych dziatan polegaly na przywroceniu kontroli na
granicach wewnetrznych i zakazie wstepu na ich terytoria dla sasiadow, ktorzy w normalnych
czasach czesto przekraczajg granice z wielu powodow. Negatywny wptyw tych §rodkéw szybko
stat si¢ bardzo widoczny w wielu regionach przygranicznych®. Spowodowaty one paraliz ushug,
w tym zaktadow opieki zdrowotnej, poniewaz pracownicy transgraniczni nie mogli dotrze¢ do
swoich miejsc pracy. Utrudnienia w swobodnym przeptywie towarow zaktocity dostawy bardzo
potrzebnego sprzetu medycznego. Opinia publiczna potwierdzita te negatywne skutki:
w konsultacjach ~ publicznych ~ dotyczacych  pokonywania  przeszkod na  granicach®,
przeprowadzonych przez Komisje w 2020 r., 65 % respondentow stwierdzito, ze zamknigcie
granic zwigkszylo postrzeganie przez nich granicy jako przeszkody. Dlatego tez w niedawno
przyjetej strategii na rzecz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci® bez granic
wewnetrznych nalezycie uwzgledniono dos$wiadczenia 1wnioski wyciagniete z pandemii
COVID-19. Ponadto Komisja jest na wczesnym etapie przygotowywania zmian do kodeksu

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,.Zwigkszanie wzrostu gospodarczego
i spojnosci w regionach przygranicznych UE” — COM(2017) 534 final z 20.9.2017.
Zob.: ,,Wplyw zamknigcia granic spowodowanego przez COVID-19 na regiony transgraniczne” —

ISBN 978-92-76-28398-0 oraz 978-92-76-28400-0.
Konsultacje publiczne dotyczace pokonywania przeszkéd na granicach (2020 r.), dostepne pod
adresem:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Strategia na rzecz w petni funkcjonujacej
i odpornej strefy Schengen” — COM(2021) 277, 2.6.2021.

1



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/

granicznego Schengen, ktore powinny zaradzi¢ zidentyfikowanym niedociggni¢ciom obecnego
systemu.

Dziesigciolecia dobrych stosunkdéw sasiedzkich i konstruktywnej wspolpracy transgranicznej
zaowocowaly jednak rowniez niezwyklymi aktami solidarno$ci. Panstwa cztonkowskie
W mniejszym stopniu borykajace si¢ z wyjatkowo duza liczba pacjentow wymagajacych
intensywnej opieki oferowaly pomoc, przyjmujac do swoich placowek pacjentow z krajow
sasiednich o wigkszych potrzebach. Wzdluz niektéorych granic ustanowione struktury
transgraniczne koordynowaty operacje reagowania kryzysowego i Okazaty si¢ cennym zrodlem
wiarygodnych informacji dla ludzi czesto zdezorientowanych zmiennymi i niespéjnymi
przepisami. ByliSmy tez §wiadkami regularnego okazywania sobie zwyklej ludzkiej empatii
wsrod sasiadujacych ze soba spotecznosci.

Solidarno$é w regionach transgranicznych w zwiazku z COVID-19°

Wielki Region (LU-BE-FR-DE) stworzyt grupe zadaniowg ds. pandemii w celu
koordynowania reakcji na pandemi¢ na wielu poziomach (np. monitorowanie dostepnosci
16zek na oddziatach intensywnej terapii).

Sasiadujace ze sobg miasta Gorlitz (DE) i Zgorzelec (PL) przeprowadzity wspolne ¢wiczenia
na wypadek sytuacji kryzysowych (np. w zakresie postepowania w przypadku masowego
wybuchu epidemii odry) i wykorzystaty te do§wiadczenia do stworzenia transgranicznego
systemu wymiany informacji podczas pandemii COVID-19.

Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej Banat Triplex Confinium (BTC EUWT)
zrzesza wladze lokalne potozone w regionie trojstronnego pogranicza Wegry-Rumunia-Serbia.
EUWT zebralo sig¢, aby dostarczy¢ pilnie potrzebne maski ochronne i ptyny do dezynfekeji rak
z Wegier do 37 rumunskich organéw wladzy zaangazowanych w EUWT.

Na granicy austriacko-wloskiej wtadze Poludniowego Tyrolu wystaly sprzgt ochronny do
autonomicznych prowincji Bolzano i Trentino; szpitale w tyrolskich miastach Innsbruck, Hall
i Linz zajety si¢ wloskimi pacjentami wymagajacymi intensywnej terapii.

Komisja Europejska zareagowala szybko w granicach swojego mandatu prawnego, otwierajac
bezzwlocznie ,,uprzywilejowane korytarze” dla tranzytu podstawowych towaréw i przyjmujac
dwa zestawy wytycznych w sprawie swobodnego przeptywu pracownikoéw® i w sprawie pomocy
W sytuacji nadzwyczajnej dotyczacych wspolpracy transgranicznej w zakresie —opieki
zdrowotnej’.

Ponadto, w oparciu o wniosek Komisji, w zaleceniu Rady (UE) 2020/1475% i zaleceniu
zmieniajacym to zalecenie (UE) 2021/119° przyjeto skoordynowane podejscie do ograniczenia
swobodnego przeplywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. W zaleceniu zmieniajgcym
przewidziano przepisy szczegoélne dotyczace mieszkancow obszarow przygranicznych, ktorzy
czesto przekraczajg granice, aby dojecha¢ do pracy lub szkoty, skorzysta¢ z opieki medycznej lub

https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/covid19-stories.aspx#cooperation

Komunikat Komisji ,,Wytyczne dotyczace korzystania ze swobodnego przeplywu pracownikow
podczas epidemii COVID-19”, Dz.U. C 1021 z 30.3.2020, s. 12.

Wytyczne w sprawie pomocy UE w sytuacji nadzwyczajnej dotyczace wspOlpracy transgranicznej
w zakresie opieki zdrowotnej zwigzanej z kryzysem wywotanym epidemia COVID-19 — C(2020) 2153
final z 3.4.2020.t

Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejscia
do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-19 (Dz.U. L 337
7 14.10.2020, s. 3).

9 Zalecenie Rady (UE) 2021/119 zdnia 1 lutego 2021 r. zmieniajace zalecenie (UE) 2020/1475
w sprawie skoordynowanego podejécia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na

pandemie COVID-19 (Dz.U. L 361 z 2.2.2021, s. 1).
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zaopickowac¢ si¢ najblizszymi. Od takich os6b nie powinno si¢ wymaga¢ kwarantanny po
przekroczeniu granicy do tych niezbednych celow. Ponadto, jezeli w takich regionach zostanie
wprowadzony wymodg poddawania si¢ testom w przypadku podrézy transgranicznych,
czestotliwo$¢ wykonywania testow wzgledem takich os6b powinna by¢ proporcjonalna. Jezeli
sytuacja epidemiologiczna po obu stronach granicy jest porownywalna, nie nalezy wprowadzaé
wymogow testowania w zwigzku z podrdza.

Kryzys pokazal jednak, ze stopien odpornosci obszaréow przygranicznych zalezy w duzej mierze
od struktury instytucjonalnej i od poziomu gotowosci, ktory czesto jest opracowywany i ustalany
na szczeblu krajowym. Wymaga to dalszej refleksji.

Niniejsze sprawozdanie sktada si¢ zatem z dwoch czeSci. Po pierwsze, dokonano w nim
przegladu postepow w realizacji dziatan zapowiedzianych w planie dzialania zawartym
w komunikacie z2017r. Po drugie, woparciu oprace analityczne i konsultacje
Z zainteresowanymi stronami oraz czerpigc z doswiadczen zdobytych podczas kryzysu
zwigzanego z COVID-19, w sprawozdaniu dokonano przegladu planu dziatania z 2017 r. w celu
zwigkszenia jego skutecznosci i dostosowania go do nowych realiow. Nie proponuje si¢ zadnych
nowych dziatan, ale Komisja Europejska analizuje, w jaki sposéb mozna wykorzystac inicjatywy
i programy realizowane w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 do
stymulowania ozywienia gospodarczego obszaréw przygranicznych, ktérych gospodarki zostaty
czesto powaznie zaktocone przez kryzys. W sprawozdaniu uwzgledniono réwniez granice
zewngetrzne UE z sgsiadami, ktorzy majg uzgodniong Sciezke przystapienia do Unii Europejskie;j.

2. REALIZACJA PLANU DZIALANIA — NAJWAZNIEJSZE OSIAGNIECIA

Prace nad wdrozeniem 10-punktowego planu dziatania z 2017 r., koordynowane przez Punkt
Koordynacyjny ds. Transgranicznych, trwaja juz nieco ponad trzy lata. Szczegdétowa oceng
kazdego z dziatan przedstawiono w tabeli na koncu niniejszego sprawozdania. W ramach
konsultacji publicznych przeprowadzonych w 2020 r. w celu zrozumienia wptywu tych dziatan
oraz obecnej sytuacji w regionach transgranicznych zebrano 453 odpowiedzi, ktore stanowity
wktad w niniejsze sprawozdanie.

Kilka wynikéw ma szczegblne znaczenie i dlatego wyrdzniono je oddzielnie ponizej. Sg istotne
z kilku powoddéw: niektére z nich przyczynity si¢ do lepszego zrozumienia utrzymujacych sig
trudnosci, z jakimi borykajg si¢ ludzie mieszkajacy w regionach przygranicznych; inne daty
nowy impuls do rozwoju wspolnych inicjatyw transgranicznych. Ogolnie rzecz Dbiorac,
odpowiedzi te wniosty pozytywny wktad w niniejsze sprawozdanie.

1. Wzbogacony zestaw narzedzi do interakcji transgranicznych

W 2018 r. Komisja przyjeta wniosek ustawodawczy w sprawie ,,mechanizmu eliminowania
barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym” (ECBM), aby zaoferowac
narzgdzie prawne zapewniajace praktyczne rozwigzania w celu usuniecia przeszkod
transgranicznych o charakterze prawnym lub administracyjnym®®. W 2019 r., aby zainicjowa¢
prace nad usunigciem tych przeszkdéd, Komisja zapoczatkowata innowacyjng inicjatywe ,,b-
solutions”"!, w ramach ktorej zapewnia si¢ wsparcie prawne organom publicznym w regionach
przygranicznych w celu okre$lenia podstawowych przyczyn przeszkéd prawnych lub
administracyjnych wptywajacych na ich interakcje transgraniczne oraz zbadania potencjalnych
rozwigzan. Byl to udany proces, w ramach ktérego rozwigzano 90 przypadkow przeszkdd
granicznych. Przypadki te objety 27 regionéw transgranicznych w 21 panstwach cztonkowskich

1 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu

eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym — COM(2018) 373
final z 29.5.2018.

1 https://www.b-solutionsproject.com/
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i dotyczyly przeszkod gtownie w zakresie zatrudnienia, transportu publicznego, opieki
zdrowotnej i wspotpracy instytucjonalnej.

Najwazniejsze wnioski wyciagniete z inicjatywy ,,b-solutions” pokazuja, ze:

1) rozwigzania musza by¢ dopasowane do kazdego konkretnego kontekstu, choé¢ czesto
przydatne moze by¢ doswiadczenie w radzeniu sobie z podobnymi przeszkodami
w innych regionach przygranicznych;

2) wdrazanie rozwigzan jest zazwyczaj ztozonym i dtugotrwatym procesem, mozliwym
jedynie przy udziale ipolitycznym zaangazowaniu wielopoziomowych organow
decyzyjnych;

3) do znalezienia rozwigzan mozna wykorzystaé szereg narzg¢dzi; niektore z nich moga by¢
europejskie, inne mogg by¢ juz dostgpne na szczeblu krajowym. Rozwigzania te jednak
czesto wymagajg zmian w ramach prawnych.

Ogodlnie rzecz biorac, sukces inicjatywy ,,b-solutions” wynika réwniez z faktu, ze toruje ona
droge dtugoterminowym porozumieniom mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i regionami w celu
ostatecznego usunig¢cia barier, jak pokazano wramce na nastgpnej stronie. Te projekty
pilotazowe pokazujg rowniez potencjat mechanizmu eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekécie transgranicznym. W 13z pierwszych 43 przypadkow
rozpatrzonych w ramach inicjatywy ,,b-solutions” (30 %) uczestnicy i eksperci jasno wyrazili
poglad, Ze unijne narzedzie prawne, jakim jest mechanizm eliminowania barier prawnych
i administracyjnych ~ w kontekécie transgranicznym, przyczynitloby si¢ do rozwigzania
powtarzajacych si¢ przeszkod granicznych, gdyby byto dostepne. Mechanizm ten jest nadal
przedmiotem dyskusji w Radzie, po tym jak Parlament Europejski okreslit swoje zasadniczo
pozytywne stanowisko®® w 2019 r. Komisja pozostaje przekonana o pozytywnych korzysciach,
jakie przynidstby ten wniosek.

Dobra praktyka: stuzby ratownictwa medycznego wzdluz granicy francusko-hiszpanskiej
Pomimo istnienia pierwszego w Europie dwunarodowego Hospital de Cerdanya lekarze do
niedawna nie mogli reagowac¢ na nagle przypadki medyczne po drugiej stronie granicy ze
wzgledu na brak automatycznego wzajemnego uznawania ich statusu jako lekarzy. W ramach
projektu ,,b-solutions” w 2019 r. okreslono sposob pokonania tej bariery administracyjnej. W
2020 r. odpowiedzialne wiadze lokalne wdrozyly to rozwigzanie. W nastepstwie szczytu
francusko-hiszpanskiego, ktory odbyt si¢ w dniu 15 marca 2021 r., istnieje obecnie nowe
zobowigzanie polityczne do dalszego rozwijania wspdlnych ram transgranicznej opieki
zdrowotnej w regionie transgranicznym.

2. Zmiany w transgranicznej opiece zdrowotnej

W ciggu ostatnich kilku lat sektor opieki zdrowotnej byt przedmiotem wzmozonej uwagi.
W rezultacie obecnie znacznie lepiej rozumie si¢ transgraniczne ustugi zdrowotne, ich wartosé
dodang (np. poprzez oferowanie ulatwionego dostepu do transgranicznych ustug zdrowotnych
W poblizu pacjentdw) oraz powtarzajace si¢ problemy, z ktorymi si¢ zmagaja (cz¢sto zwigzane ze
zwrotem kosztdw leczenia). Rozwoj polityki i wsparcie finansowe, w tym w ramach programéw
wspolpracy transgranicznej Interreg finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), ida w parze, ulatwiajac rozwoj transgranicznych ushug zdrowotnych,
ktore czgsto mogg ratowac zycie (np. poprzez zapewnienie ludno$ci transgranicznej znacznie
szybszego dostepu do opieki specjalistycznej lub do stuzb ratowniczych).

2 Kompendium zawierajgce wiecej informacji na temat do$wiadczen opublikowano pod numerami ISBN

978-92-76-13300-1 i 978-92-76-13302-5.

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania
barier prawnych i administracyjnych w kontekécie transgranicznym [COM(2018) 373 — C8-0228/2018
—2018/0198(COD)].
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Dobra praktyka: projekt HealthAcross

Po latach przygotowan i wspolpracy pomiedzy Austrig i Republikg Czeska w austriackim
miescie Gmiind otwarto nowe wspolne centrum medyczne, w ktorym rowniez czescy pacjenci
moga korzysta¢ z leczenia stacjonarnego i ambulatoryjnego.

3. Nowe transgraniczne polgczenia transportu publicznego

Oprocz przeszkod prawnych jedng z najwigkszych trudnosci, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy
regiondw przygranicznych, jest ograniczony dostgp transportu publicznego do obszaréw po
drugiej stronie granicy. Zbyt wiele ustug nadal zatrzymuje si¢ na granicy i zbyt wiele przeszkdd
administracyjnych wplywa na wspolne systemy transportu publicznego. Po sporzadzeniu
kompleksowej mapy brakujacych potaczen w sektorze kolejowym oraz realizacji szeregu
konkretnych projektéw finansowanych z budzetu UE, problem ten jest obecnie rozwigzywany
w kilku regionach transgranicznych. W niektorych regionach przygranicznych utworzono
partnerstwa w celu rozwoju wspélnych ushug, w tym integracji rozkladéw jazdy i sprzedazy
biletéw. Wiele pozostaje jeszcze do zrobienia, ale poczyniono juz znaczne postepy.

Dobra praktyka: nowy transgraniczny tabor

Wzdhuz granicy francusko-niemieckiej powstaje finansowany w ramach programu Interreg
prototyp pociagu transgranicznego — Coradia polyvalent — ktory bedzie funkcjonowat w obu
regionalnych sieciach kolejowych. Do 2024 r. przez granice ma kursowac¢ 30 takich pociggow.

4. Jasne ramy wsparcia finansowego

Nowe rozporzadzenie w sprawie Interreg dotyczace wsparcia programéw wspotpracy
transgranicznej na lata 20212027 weszto w zycie w dniu 1 lipca 2021 r.** Obejmuje ono nowy
cel szczegbtowy Interreg dotyczacy lepszego zarzqdzania wspolpracg, ktory zwigksza potencjat
programow wspolpracy transgranicznej Interreg (wzdluz granic zaréwno wewngtrznych, jak
i zewngtrznych) w zakresie aktywnego eliminowania przeszkdd granicznych w tych regionach.
Ponadto Komisja Europejska udost¢pnita przysziym instytucjom odpowiedzialnym za program
dokumenty orientacyjne dotyczace granic, sporzadzone w celu przeprowadzenia panstw
cztonkowskich, regionow i krajow partnerskich przez proces programowania, gtownie w oparciu
0 wiedze zdobyta podczas wdrazania planu dzialania z 2017 r. Jednoczes$nie w nowym
rozporzadzeniu w sprawie EFRR® zdecydowanie zacheca sie pafistwa cztonkowskie i regiony do
korzystania z witasnych krajowych iregionalnych programéw EFRR w celu inwestowania
w inicjatywy transgraniczne i projekty infrastrukturalne. Wykorzystanie synergii z inwestycjami
na obszarach sgsiedzkich byloby waznym krokiem w kierunku zwigkszenia skutecznosci polityki
spojnosci w regionach przygranicznych.

3. DALSzY ROZWOJ

Regiony transgraniczne potrzebuja dostosowanych do ich potrzeb rozwigzan i strategii
politycznych, ktére pozwolg zmaksymalizowac ich potencjal, usunaé istniejace bariery oraz
zwigkszy¢ ich ozywienie gospodarcze i odpornosé. Taka opini¢ wyrazili rowniez Europejczycy
podczas konsultacji publicznych przeprowadzonych w 2020 r. 79 %" respondentow stwierdzito,
ze ,,dzialania europejskie na rzecz regiondw przygranicznych sa wazne, poniewaz przyczyniaja

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1059 w sprawie przepiséw

szczegotowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego
wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania
zewnetrznego (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 94).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

Odpowiedzi ,,catkowicie si¢ zgadzam” udzielito tacznie 57,4 % respondentéw, a odpowiedzi ,,zgadzam
si¢” — 21,4 %.
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si¢ do budowania zaufania migdzy jednostkami i organizacjami oraz podkreslajg, ze krajowe
ramy prawne czgsto nie uwzgledniajg terytoridow potozonych po drugiej stronie granicy”. Ponadto
42 % respondentow zgodzito si¢, ze dziatania podjete przez Komisje Europejska w ciagu
ostatnich pieciu lat ozywily regiony transgraniczne jak nigdy dotad 1ipowinny by¢
kontynuowane. Co wigcej, 65 % respondentéw nie zgodzito si¢, ze dzialania Komisji powinny
ograniczac si¢ do zapewnienia finansowania w ramach Interreg.

W oparciu 0 wnioski wyciagniete od 2017 r., w tym wnioski z kryzysu zwigzanego z COVID-19,
w szczegolnosci W zakresie potrzeby wickszej i glebszej instytucjonalnej wspotpracy
transgranicznej, oraz w zakresie pilnych wyzwan stojacych przed Europa i $wiatem w zwigzku ze
zmiang klimatu, Komisja proponuje ponowne skoncentrowanie si¢ na dziataniach w ramach
czterech klastrow:

i.  odpornos¢ dzieki poglebionej wspolpracy instytucjonalnej;
ii.  wiecej transgranicznych ustug publicznych lepszej jakosci;
iii.  dynamiczne transgraniczne rynki pracy;
iv.  regiony przygraniczne dzialajace na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu.

Dziatania wtych klastrach musza umozliwia¢é regionom przygranicznym testowanie
innowacyjnych rozwigzan w kontek$cie transgranicznym, co pozwoli im nadal peli¢ rolg
punktow krytycznych i laboratoriow dla integracji europejskiej. Terytoria transgraniczne
sprawiaja, ze zarowno korzy$ci plynace z integracji europejskiej, jak iniedociggnigcia sg
widoczne irealne dla ogotu spoleczenstwa. Komisja i panstwa czlonkowskie musza zatem
wspotpracowac ztymi regionami przy wspélnym opracowywaniu innowacyjnych podejs¢ do
poglebiania ich integracji izwigkszania wymiany transgranicznej. Podejscia irozwigzania
majgce na celu zwigkszenie integracji europejskiej, opracowane i przetestowane w regionach
transgranicznych, moglyby by¢ nastepnie szerzej stosowane w innych regionach.

Innowacyjne dziatania na rzecz rozwoju regionéw transgranicznych mogg by¢ realizowane, gdy
w réznych obszarach pracy instytucje publiczne iinne organizacje spojrza na region
transgraniczny jako na cato$¢, a nie jako na sume¢ dwoch odrgbnych czgsci. Mozna to osiagnaé
przez wdrozenie nowej polityki i zastosowanie nowych narzedzi finansowych na lata 2021-2027.
Innowacyjne rozwigzania sa wdrazane w Kilku obszarach polityki, np.:

e curopejskie osrodki innowacji cyfrowych (EDIH), jak réwniez wzmocniona polityka
interoperacyjnosci, finansowana z programu ,,Cyfrowa Europa™’ moga przyczynié sig
do zacie$nienia wspoOlpracy migdzy sasiadujagcymi panstwami i zapewni¢ wsparcie dla
innowacji cyfrowych w sektorze ustug publicznych i przedsiebiorstw w regionach
transgranicznych;

e skoordynowane procesy administracyjne w zakresie zamowien publicznych mogg
pobudzi¢ transgraniczne kontakty biznesowe. Projekty transgraniczne dotyczace
»potaczonej administracji publicznej” w ramach inicjatywy przewodniej ,,Modernizacja”
Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci moglyby poglebic¢
wspotprace miedzy administracjami obszarow sasiedzkich. W dyrektywach w sprawie
zaméwien publicznych z2014r.*® wspdlne podmioty prawne, wtym europejskie
ugrupowania wspotpracy terytorialnej utworzyly przepisy szczegétowe dotyczace
okazjonalnego wspolnego udzielania zamowien oraz zamowien, w ktorych biora udziat
instytucje zamawiajace z réznych panstw cztonkowskich;

e strategia MSP™ zapewnia regionom przygranicznym ramy do poszukiwania rozwigzan
probleméw transgranicznych, z ktérymi borykaja sie MSP;

17" https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
8 Dyrektywa 2014/24/UE (art. 38 i 39) oraz dyrektywa 2014/25/UE (art. 39 i 57).

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=CELEX:52020DC0103
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e instrument ,kEaczac Europe™® dla sieci TEN-T obejmuje ukierunkowane dziatania
dotyczace polaczen transgranicznych w celu zintegrowania sieci transportowych po obu
stronach granicy oraz infrastruktury cyfrowej i ustug cyfrowych?;

e nacisk na zréwnowazony rozwoj oraz skutki pandemii ksztaltuja nowe pokolenie
konsumentow, ktore szuka mozliwosci spedzenia wakacji w sposob niskoemisyjny lub
bez wuzycia tworzyw sztucznych. Stwarza to nowe mozliwosci wspolpracy
transgranicznej w zakresie wspolnej turystyki i lokalnych sieci inteligentnych
i zrownowazonych kierunkow turystycznych.

Komisja bedzie wspiera¢ regiony transgraniczne w zakresie innowacji przy planowaniu
przysztego rozwoju, czynigc atrakcyjnym dla spotecznosci przygranicznych nie tylko pozostanie
w miejscu, w ktorym si¢ znajdujg, ale rowniez rozwdj poprzez maksymalne wykorzystanie
potencjatu ich rodzimych regionow.

Osoby mtody rowniez majg do odegrania wazna rol¢ w ozywieniu regiondow przygranicznych.
Ich Zywe zainteresowanie wspotpraca transgraniczng przejawia si¢ w duzym zainteresowaniu
systemem wolontariatu Interreg®, ktory utworzono w momencie powstania Wolontariatu
Europejskiego (EVS). Od 2019 r. ponad 500 os6b miodych dobrowolnie zobowigzato si¢ do
pomocy przy programach i projektach Interreg. Niektdre ztych oso6b byly réwniez
wspotautorami Mtodziezowego Manifestu Wspotpracy®.

W odniesieniu do wigkszosci aspektow przedstawionych w czterech ponizszych klastrach mozna
otrzyma¢ wsparcie finansowe wzdluz wszystkich wewnetrznych i zewnetrznych granic UE
W ramach nowego programu wspotpracy transgranicznej Interreg, programu IPA dotyczacego
wspoOtpracy transgranicznej i programu Interreg Next. W szczegolnosci wilasnie z tego wzgledu
W rozporzadzeniu w sprawie Interreg wprowadzono nowy cel ,,Lepsze zarzadzanie wspotpracg”.
Sposrod 65 programoéw wspotpracy transgranicznej, ktore majg by¢ realizowane w latach 2021—
2027 wzdhuiz wewnetrznych izewnetrznych granic UE, w co najmniej 50 cel ten zostanie
wykorzystany do wzmocnienia zarzadzania transgranicznego. W programach mozna na przyktad
przewidzie¢ tworzenie funduszy matych projektow w celu wyeliminowania przeszkod lub
inwestowania we wspottworzenie strategii rozwoju lub mechanizméw wspolnego planowania
przestrzennego. Wsparcie finansowe mozna réwniez przeznaczy¢ na zbadanie zapotrzebowania
na wspoélne ustugi publiczne lub zainwestowa¢ w rozwoj solidnych statystyk transgranicznych
zgodnie z niedawnym zaleceniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego?.

3.1. Odpornos¢ dzieki poglebionej wspoélpracy instytucjonalnej

Kazde dziatanie podejmowane w celu wspierania regionéw transgranicznych nalezy wesprzeé¢
skutecznymi mechanizmami zarzadzania, aby zapewni¢ trwato$¢ i solidno$¢ dziatania oraz
zadbac¢, aby nie zalezalo ono wylacznie od dobrej woli jednostek. Istnieje wiele mozliwosci
dalszego rozwoju wspdlnego zarzadzania naszymi regionami transgranicznymi, od
organizowania wspoélnych konsultacji publicznych w sprawie przyszlych inwestycji po
rozwazenie mozliwo$ci wspolnego zagospodarowania przestrzennego i wspolnych ustug
publicznych opartych na bliskosci. W ramach konsultacji publicznych przeprowadzonych
w2020 r. 56 % respondentdéw wskazato, ze glowne przeszkody zwigzane z procesami
legislacyjnymi wigzg si¢ ze wspOtpracg instytucjonalng.

20 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility

2L https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

22 https://www.interregyouth.com/

28 https://europa.eu/youth/get-involved/democratic%20participation/manifesto-youth-youth-shape-
european-territorial-cooperation_en

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=58917
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Dostepne sa juz unijne narzedzia wspOlpracy, przede wszystkim w postaci europejskich
ugrupowan wspolpracy terytorialnej (EUWT), ktore zapewniajg stabilne ramy prawne dla
wspolnych inicjatyw i inwestycji. 80 istniejacych EUWT obejmuje szeroki zakres dziatan, w tym
zarzadzanie ustugami publicznymi. Aby zintensyfikowa¢ wspolprace transgraniczna, konieczna
jest jednak $ciSlejsza wspolpraca zorganami krajowymi odpowiedzialnymi za wdrazanie
przepisdw. Wraz z prowadzong przez Komitet Regionow platforma EUWT? Komisja bedzie
dazy¢ do promowania ich wykorzystania w calej UE. W ramach innych form wspdipracy
wspieranych z budzetu UE, takich jak stowarzyszenia europejskich szkot wyzszych®® w ramach
programu Erasmus+ lub EDIH, do podtrzymywania wspotpracy transgranicznej mozna
wykorzysta¢ narzedzie prawne EUWT, rozszerzajac tym samym jego wplyw poza polityke
spojnosci.

Mechanizm  eliminowania  barier  prawnych iadministracyjnych  w konteks$cie
transgranicznym zaproponowany przez Komisje w 2018 r. roéwniez oferuje sposoby
odblokowania potencjalu regiondow transgranicznych, ustanawiajgc ramy prawne stuzace
wyeliminowaniu przeszkdd na granicach. W przypadku gdy ramy te zapewniono juz
w kontekscie nawigzanej  wspolpracy, mechanizm eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym stanowi dodatkowe rozwiazanie. Jesli nie ma
zinstytucjonalizowanego mechanizmu eliminowania przeszkéd, mechanizm eliminowania barier
prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym stanowi gotowe rozwigzanie.

Na poziomie panstw cztonkowskich istniejace formalne porozumienia utatwiaja wspotprace,
zapewniajac wspolne, uzgodnione prawne ramy dziatania. Ugrupowania regionalne, takie jak
Beneluks lub Nordycka Rada Ministréw, majg do odegrania zasadnicza role w zapewnieniu ram
ptynnej interakcji. Podobne cele majag umowy dwustronne, takie jak traktat z Akwizgranu migdzy
Francja a Niemcami lub estonsko-totewska komisja migdzyrzadowa. Lepsze wyniki mozna
uzyskac¢, badajac na przyktad mozliwosci wspdlnego przeprowadzania testow granicznych przy
opracowywaniu nowych przepiséw lub transpozycji dyrektyw europejskich. Narzedzie do oceny
oddziatywania terytorialnego, stosowane obecnie przez Komisje w ramach Zestawu
instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, stanowi w tym zakresie przydatna
podstawe. W kontaktach dwustronnych panstwa cztonkowskie powinny rowniez rozwazyc
sposoby ulatwienia interakcji transgranicznych, w szczegoélnosci umozliwiajgc odstgpstwa od
przepisow krajowych lub zwigkszajac wzajemne uznawanie na podstawie wzajemnej wiedzy,
norm i zaufania.

Komisja jest gotowa wspiera¢ rozwdj silniejszych systemow zarzadzania dla regionow
transgranicznych. Mozna to osiagna¢ na kilka sposobow, zktéorych czes¢ wymieniono
W ponizszej ramce. Panstwa czlonkowskie iregiony zachgca sie¢ do udziatu w tym procesie,
zwlaszcza poprzez wykorzystanie kolejnej generacji programow wspolpracy transgranicznej
Interreg do inwestowania w systemy trwalej wspotpracy, ktére sa dostosowane do ich
szczegdlnych okolicznosci.

Dzialania:

e Komisja rozszerzy zapoczatkowang w 2019 r. inicjatywe ,,b-solutions” na lata 2021-2027
i obejmie nig regiony przygraniczne krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. Wyniki
zostang udostepnione na platformie internetowej sieci Punktow Koordynacyjnych ds.
Transgranicznych?’ oraz na innych kanatach;

e aby osiaggna¢ wicksza swiadomos$¢ wartosci dodanej wspolpracy transgranicznej,
Komisja opracuje metode samooceny w celu przeanalizowania zarowno intensywnosci

25
26
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wspolpracy transgranicznej, jak ijej wkladu w integracje europejska na obszarach
przygranicznych;

o Komisja bedzie nadal wspiera¢ prace urzedow statystycznych w zakresie tworzenia
i analizy danych transgranicznych na potrzeby ksztaltowania polityki opartej na dowodach:
celem jednego z obecnych projektow pilotazowych jest okreslenie transgranicznych miast
i funkcjonalnych obszarow miejskich w celu gromadzenia danych na ich temat
W perspektywie srednioterminowej. Komisja bedzie nadal wspieraé prace prowadzone
przez Europejska Sie¢ Monitoringu Obszaréw Transgranicznych?.

3.2. Wiecej transgranicznych ushug publicznych lepszej jakosci

Osoby mieszkajagce w regionach przygranicznych czesto znajduja si¢ zdala od ustug
$wiadczonych w granicach swoich krajow i nie maja wystarczajacego potaczenia cyfrowego, ale
sg za to blisko ustug $wiadczonych po drugiej stronie granicy. Niektore regiony przygraniczne
maja juz dluga tradycje wspolnego korzystania z ustug publicznych, a nawet taczenia zasobow
w celu oferowania dostepu do ustug $wiadczonych blisko miejsca zamieszkania wszystkim
osobom mieszkajacym po obu stronach granicy panstwowej. W ramach konsultacji publicznych
przeprowadzonych w 2020 r. jako gléwna przeszkode w korzystaniu z transgranicznych ustug
publicznych respondenci wskazali trudnosci w dostgpie do niezawodnego transportu
publicznego, a tuz za nimi brak wspolnych ustug cyfrowych.

Pandemia COVID-19 uwidocznita dwa aspekty transgranicznych ustug publicznych w sektorze
zdrowia®. Zjednej strony nagle wprowadzenie ograniczen w ruchu transgranicznym
uniemozliwilo pacjentom, ale takze pracownikom stuzby zdrowia, dostgp do zaktaddéw opieki
zdrowotnej. Paradoksalnie ograniczenia te bardzo uwidocznily znaczenie codziennych
przeptywow transgranicznych. Z drugiej strony duze zapotrzebowanie na ustugi medyczne
sprzyjalo przejawom solidarnosci transgranicznej idowiodlo, Ze odporno$¢ regionow
przygranicznych na kryzysy zalezy od wzajemnej wspolpracy ponad granicami panstw.

Podobne wnioski wyciagnigto w odniesieniu do dostepu do ustug edukacyjnych, kulturalnych
i rekreacyjnych, ale nie nalezy zapomina¢ 0 potrzebie umozliwienia fizycznego dostepu do tych
ustug za posrednictwem niskoemisyjnych systemow transportu, takich jak pociagi, tramwaje
i autobusy. Na przyktad w strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycznego® wskazano
na trwaly brak transgranicznej interoperacyjnosci ustug tadowania pojazdow elektrycznych, co
stanowi przeszkode w transgranicznym rozwoju bardziej ekologicznych ustug transportowych.

W niedawnym badaniu®" finansowanym w ramach programu Interreg Europejska Sie¢
Obserwacyjna Planowania Przestrzennego zebrata informacje na temat 580 transgranicznych
ushug publicznych wzdtuz wewngtrznych granic UE. Obecnie wigkszo$¢ z tych transgranicznych
ustug publicznych dotyczy ochrony s$rodowiska, ochrony ludnos$ci, zarzadzania klgskami
zywiotowymi i transportu. Z prognoz wynika, ze nowych transgranicznych ushug publicznych
oczekuje si¢ zwlaszcza w obszarach planowania przestrzennego, rozwoju gospodarczego,
turystyki i kultury. W wielu regionach bada si¢ mozliwosci §wiadczenia transgranicznych ustug
publicznych w zakresie opieki zdrowotnej i rynku pracy. Pandemia rzucita rowniez $wiatlo na
znaczenie transformacji cyfrowej. Wspieranie regiondw przygranicznych oznacza zapewnienie,

2 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council-

presidency/network-crossborderdata/main.html
Zob.: ,,Wplyw zamknigcia granic spowodowanego przez COVID-19 na regiony transgraniczne” —

29

ISBN 978-92-76-28397-3 i ISBN 978-92-76-28399-7.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE
dotyczgca integracji systemu energetycznego” — COM(2020) 299 final z 8.7.2020.
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aby cyfrowe ustugi publiczne byly domyslnie interoperacyjne i transgraniczne, zgodnie z wizja
i zasadami okreslonymi w europejskich ramach interoperacyjno$ci oraz w planie dziatania UE na
rzecz administracji elektronicznej®.

Zaréwno Komitet Regionéw (w opinii wydanej w 2020 r.*), jak i Parlament Europejski (w
ramach projektu pilotazowego ,,Zintegrowana inicjatywa dotyczaca transgranicznego reagowania
kryzysowego (CB-CRII)™*) zwrocily uwage na potrzebe zapewnienia silnigjszych
i stabilniejszych ram dla transgranicznych ustug publicznych. Komisja Europejska w petni
podziela ten cel i proponuje konkretne dziatania w tym obszarze.

Dzialania:

e Komisja bedzie wspiera¢ odporno$¢ regionow transgranicznych, zwtaszcza poprzez
rozwoj silnych transgranicznych uslug publicznych, W tym poprzez transformacje
cyfrowa i interoperacyjno$¢. Dwa prowadzone obecnie badania (jedno dotyczace ustug
publicznych, drugie dotyczace transportu publicznego) beda stanowity podstawe do
wymiany dobrych praktyk irozwigzan powtarzajacych si¢ problemow. Regiony
transgraniczne beda mogly uzyska¢ dostep do wyczerpujacych informacji za
posrednictwem platformy, ktora zostanie utworzona w ramach wspomnianego wyzej
projektu pilotazowego CB-CRII realizowanego przez Parlament Europejski;

o Komisja zintensyfikuje podjete juz dziatania w zakresie transgranicznej opieki
zdrowotnej:

1. ocene dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicznej opiece
zdrowotnej, aby okresli¢, na ile skutecznie osiagnela ona swoj cel, jakim jest
utatwienie publicznego dostgpu do bezpiecznej transgranicznej opieki zdrowotnej
o wysokiej jakosci winnym panstwie UE (ze szczegélnym uwzglgdnieniem
pozostatych barier prawnych i administracyjnych);

2. mozliwosci finansowania wspotpracy miedzypanstwowej w zakresie przekazywania
wiedzy i dobrych praktyk w ramach Programu UE dla zdrowia;

3. planowane utworzenie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia
w celu lepszego ksztaltowania polityki zdrowotnej, wspierania dziatan regulacyjnych
opartych na dowodach oraz lepszych badan naukowych iinnowacji w dziedzinie
zdrowia, w tym wspolnego dostepu do ustug transgranicznej opieki zdrowotnej*.

3.3. Dynamiczne transgraniczne rynki pracy

Wiele regionéw przygranicznych charakteryzuje asymetria spoteczno-gospodarcza po obu
stronach granicy panstwowej. Tworzenie prawdziwych transgranicznych rynkéw pracy przynosi
wiele korzys$ci zardwno przedsiebiorstwom, jak i dla osobom poszukujagcym pracy: pracodawcy
maja dostep do wiekszej puli umiejetnosci i kompetencji, a osoby poszukujace pracy do wiekszej
liczby wolnych miejsc pracy. Ponadto MSP, ktore chca sprawdzié si¢ na sasiednich rynkach,
beda miaty bezposredni dostep do 0s6b poszukujacych pracy posiadajgcych potencjalnie rozne
umiejetno$ci  jezykowe. W rezultacie transgraniczne dojazdy do pracy moga zapobiec
spotecznym kosztom migracji, ktore w przeciwnym razie moglyby doprowadzi¢ do masowego
opuszczania regiondéw przygranicznych przez dobrze wykwalifikowang site robocza.

Aby to si¢ jednak udalo, regiony transgraniczne nalezy postrzega¢ jako jedno terytorium pod
wzgledem ksztatcenia i szkolenia, umiejetnosci i kompetencji, zatrudnienia oraz dostgpu do

%2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C:2021:106:TOC

% https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf

% Finansowanie bedzie pochodzito z réznych programéw na szczeblu unijnym i krajowym, takich jak
Program UE dla zdrowia, program ,,Cyfrowa Europa”, ,Horyzont Europa”, Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, InvestEU oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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zabezpieczenia spotecznego. Ten warunek wcigz nie zostal jednak speliony: w ramach
konsultacji publicznych przeprowadzonych w 2020r. jako gtéwne trudnosci napotykane
w zakresie ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia w regionach transgranicznych respondenci
wskazali rdznice jezykowe oraz trudnosci w uznawaniu dyplomow, umiejetnosci i kwalifikacji.

Ponadto obecnie promowanie szkolen i poszukiwania pracy po drugiej stronie granicy rzadko
odbywa si¢ w sposob systematyczny, co utrudnia maksymalne wykorzystanie potencjalu popytu
i podazy dostepnego w Szerszym regionie transgranicznym. Przyktady trudnosci obejmuja®:

- przeszkody zwigzane zuznawaniem kwalifikacji, pomimo istnienia narzedzi
przejrzystosci, takich jak europejskie ramy kwalifikacji, oraz narzedzi prawnych, takich
jak dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, w tym brak informacji
lub wiedzy na temat odpowiednich procedur administracyjnych;

- trudnosci w identyfikacji dostgpnych miejsc pracy lub dotarciu do potencjalnych
pracownikow z powodu braku integracji rynku pracy i koordynacji stuzb zatrudnienia.
Oglaszanie wolnych miejsc pracy dostepnych po obu stronach granicy bardzo czesto nie
odbywa si¢ w sposob skoordynowany. Przeszkoda jest rowniez brak interoperacyjnosci
systemow cyfrowych;

- zlozono$¢ krajowych systemow podatkowych i systemOw dostepu do zabezpieczenia
spotecznego, a takze obowiazujacego prawodawstwa moze przyczyni¢ si¢ do problemow
charakterystycznych dla os6b dojezdzajacych do pracy;

- przeszkody zwigzane z praktykami telepracy dla pracownikow transgranicznych,
wynikajace ze zlozonosci w okreSlaniu obowigzujacych przepisow oraz z braku
szybkiego i niezawodnego potaczenia internetowego na obszarach przygranicznych
o0 charakterze wiejskim.

Pomimo podje¢cia znaczacych dziatan pracownicy transgraniczni borykajg si¢ z tymi
trudno$ciami. Na przyktad w kontek$cie wzmozonej telepracy Komisja Administracyjna ds.
Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spolecznego® udzielita wskazowek majacych pomoc
W znalezieniu pragmatycznych rozwigzan pozwalajacych na to, aby pracownicy pozostawali
objeci zabezpieczeniem spotecznym w kraju ,,normalnego” miejsca pracy (tj. zazwyczaj kraju,
w ktorym miesci si¢ przedsigbiorstwo).

Codzienne dojazdy do pracy przez granicg¢ ipowroty do domu powinny by¢ tak proste, jak
dojazdy z przedmie$¢ duzego miasta. Istnieje wyrazna potrzeba, aby pracownicy transgraniczni
mieli w praktyce takie same prawa jak osoby, ktore nie przekraczajg granicy codziennie w drodze
do pracy. Krajowe i regionalne ramy prawne powinny by¢ sprawdzane i zmieniane za kazdym
razem, gdy istniejg dowody na to, ze stawiajg one pracownikow transgranicznych w trudniejszej
sytuacji niz innych pracownikéw. Aby zapobiec niespdjnym lub niepotrzebnie skomplikowanym
sytuacjom, procedury administracyjne dla pracownikdéw transgranicznych powinny by¢
rownowazne procedurom stosowanym w kontekscie krajowym. Panstwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ przyjecie polityk i umow podatkowych, ktore nie naktadalyby sankcji na zaden region,
na przyktad zgodnie z sugestia Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy™®.

Europejski Urzad ds. Pracy zapewnia osobom fizycznym i pracodawcom tatwiejszy dostep do
informacji na temat ustug zwigzanych z mobilno$cig pracownikéw. Urzad wzmocni wspolprace
i bedzie pelnit role mediatora miedzy organami krajowymi w kwestiach zwigzanych z prawem
pracy izabezpieczeniem spolecznym. Rynki pracy powinny zyskaé bardziej europejska

% Jak udokumentowano w ramach inicjatywy ,,b-solutions”. Zob.: ,,b-solutions: Solving Border Obstacles
— A compendium of 43 cases” [,,b-solutions™: eliminowanie przeszkdd na granicach — kompendium 43
przypadkow] (ISBN 978-92-76-1300-1), s. 26.

3 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=pl

% https://rm.coe.int/09000016809f79d2
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perspektywe. Komisja bedzie systematyczniej rozpatrywaé kwestie transgraniczne, na przyktad
w celu ustrukturyzowanego i trwatego rozwoju statystyk dotyczacych transgranicznych dojazdéw
do pracy.

To samo dotyczy ksztalcenia, szkolenia i umiejetnos$ci. Oznacza to, ze obywatele moga miec
dostep do szkoty lub przedszkola w kraju zamieszkania, ale moga napotka¢ procedury
administracyjne lub przeszkody prawne zwigzane z Uzyskaniem dostepu do tych ustug w miejscu
pracy. To samo dotyczy dostegpu do stazy lub mozliwosci szkolenia zawodowego.
W szkolnictwie wyzszym wazng role w promowaniu wielojezycznosci moga odegraé
stowarzyszenia europejskich szkot wyzszych z partnerami w sgsiadujacych ze sobg regionach
przygranicznych.

Osobom mieszkajacym w regionach transgranicznych nalezy zapewni¢ dostgp do ksztalcenia
i szkolenia po obu stronach granicy. W regionach stabo zaludnionych lub dotknigtych problemem
wyludnienia zbadanie mozliwosci skoordynowanej oferty w zakresie ksztalcenia i szkolenia
moze pomoc w utrzymaniu takich uslug tam, gdzie sg one zagrozone. Dzielenie si¢ zasobami
edukacyjnymi w regionach przygranicznych przyczynia si¢ rowniez do rozwoju dwujezycznosci,
wzajemnego zaufania i wspdlnych umiejetnosci, bedacych korzys$ciami ptynacymi z integracji
europejskiej.

Europejski obszar edukacji®* pokazuje, ze niezbedne jest zapobieganie barierom strukturalnym
W uczeniu si¢ irozwijaniu umiejetnosci. Bedace czgdcig tej inicjatywy stowarzyszenia
europejskich szkot wyzszych uwzgledniaja ambicje takie jak wielojezycznos$é, co bedzie
korzystne z punktu widzenia celu, jakim jest koordynacja oferty edukacyjnej w takich regionach,
chociaz ma ona znacznie szerszy zakres.

W Unii Europejskiej istnieje juz kilka dobrych przyktadéw regiondéw $wiadczacych wspdlne
ustugi edukacyjne lub wzajemnie uznajacych umiejetnosci i kwalifikacje na podstawie
znajomosci programdw nauczania drugiej strony i na podstawie zaufania®. Potrzebnych jest
wigcej takich przykladow, apanstwa cztonkowskie powinny wspotpracowaé¢ z Komisja
Europejska, aby wzmocni¢ regiony przygraniczne w zapewnianiu transgranicznej oferty
edukacyjnej.

Dzialania:

e partnerstwa transgraniczne EURES beda nadal promowa¢ mobilno$¢é pracownikow
w regionach transgranicznych;

o Europejski Urzad ds. Pracy bedzie nadal utatwia¢ dostep do informacji i zwickszaé
przejrzysto$¢ przepisow majacych zastosowanie do transgranicznych pracownikow
mobilnych;

e Komisja bedzie rowniez wspotpracowaé ze $rodowiskiem naukowym i regionalnymi
centrami monitorowania rynku pracy w celu poszerzenia wiedzy na temat problemow,
z jakimi borykaja si¢ pracownicy transgraniczni;

e Komisja utworzy zorganizowane partnerstwa dobrowolnie zglaszajacych si¢ regionow
przygranicznych, ktore juz dostrzegly inapotkaty bariery w dostepie do rynku
wynikajgce  z przeszkdd regulacyjnych lub  administracyjnych, ipomoze im
W opracowaniu rozwigzan w duchu oddolnego jednolitego rynku;

e Komisja bedzie nadal podnosi¢ $wiadomos¢ na temat europejskich ram kwalifikacji
i pomaga¢ wlepszym ich wdrazaniu w regionach transgranicznych, aby wspiera¢
zrozumienie, przejrzysto$¢, porownywalno$¢ i uznawanie wszystkich rodzajow

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. —
COM(2020) 625 final z 30.9.2020.

40 https://www.benelux.int/files/4815/1721/2154/M20181 FR_.docx.pdf
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i pozioméw kwalifikacji, w tym kwalifikacji zdobytych poza instytucjami szkolnictwa
WYZSZ€ego;

e W dziedzinie opodatkowania Komisja zapowiedziata w swoim planie dziatania na rzecz
sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza® od
lipca 2020 r. komunikat zawierajacy zestawienie istniejgcych praw podatnikow na mocy
prawa UE wraz zzaleceniem dla panstw czlonkowskich w celu poprawy sytuacji
obywateli jako podatnikow napotykajacych transgraniczne przeszkody podatkowe, jak na
przyktad osob dojezdzajacych do pracy przez granice®™. Celem jest sporzadzenie na
podstawie orzecznictwa i praktyki wykazu istniejgcych praw, uswiadomienie podatnikom
i administracjom podatkowym tych praw i obowigzkéw, atym samym wzmocnienie
relacji migdzy podatnikami a administracjami podatkowymi.

3.4. Regiony przygraniczne dzialajace na rzecz Europejskiego Zielonego
Ladu

Przyroda i klimat nie uznaja granic stworzonych przez cztowieka. Wyzwania zwigzane ze zmiang
klimatu i srodowiskiem uosabiajg korzysci ptynace ze wspolpracy transgranicznej. Europejski
Zielony Lad®, bedacy odpowiedzia UE na wyzwania zwiazane z klimatem i rodowiskiem,
obejmuje dzialania, ktorych celem jest zacie$nienie wspolpracy transgranicznej w Szeregu
sektorow. Granice panstwowe migdzy panstwami czlonkowskimi czesto powoduja rozdrobnienie
obszarow naturalnych, co sprawia, ze zarzadzanie nimi iich ochrona sg mniej skuteczne,
zwlaszcza gdy zastosowanie majg rozne ramy prawne. Ma to wplyw migdzy innymi na
réznorodnos¢ biologiczng i efektywne gospodarowanie zasobami. W ramach konsultacji
publicznych przeprowadzonych w 2020 r. respondenci wskazali, ze ich gldwne obawy dotycza
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, wspolnego zarzgdzania parkami przyrodniczymi oraz dostaw
i dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych.

W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030* wykazano, ze ochrona réznorodnosci
biologicznej nie moze ogranicza¢ si¢ do granic panstwowych. Wymaga ona na przyklad
ustanowienia korytarzy ekologicznych w celu utrzymania zdrowych ekosystemdw i poprawy ich
stanu. Aby to osiggngé, niezbedna jest wspolpraca transgraniczna. Podobnie w ramowej
dyrektywie wodnej wezwano do koordynacji sSrodkow obejmujacych caty obszar dorzecza, w tym
w kontek$cie transgranicznym. Taka wspolpraca nie zawsze przebiega jednak w najlepszy
mozliwy sposéb. Zgodnie z dyrektywami ptasia i siedliskowa ustanawiajgcymi sie¢ Natura 2000
odmienne krajowe przepisy wykonawcze moga mie¢ negatywny wplyw na zarzadzanie
srodowiskiem na terytoriach transgranicznych. Wzdtuz niektérych rzek stanowiacych granice
miedzy panstwami kazdy zbrzegdw moze by¢ zarzadzany w calkowicie odmienny Sposob
w zaleznosci od tego, czy wyznaczono go jako obszar Natura 2000. Gdy dochodzi do takiej
sytuacji, $rodki ochrony $rodowiska sg roznie stosowane, co moze zmniejsza¢ ich skutecznos¢.
To samo dotyczy wielu transgranicznych parkéw przyrodniczych. Bardziej skoordynowana
i spdjna ochrona obszarow Natura 2000 powinna zapewni¢ bardziej zintegrowane S$rodki
wykonawcze. W tym celu wprace nalezy zaangazowaé europejskie podmioty prawne
0 charakterze transgranicznym, takie jak EUWT.

1 COM(2020) 312 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12627-Prawa-podatnikow-UE-
uproszczone-procedury-na-rzecz-lepszego-przestrzegania-przepisow-prawa-podatkowego-zalecenie-
_pl

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Europejski Zielony Lad” — COM(2019) 640 final z 11.12.2019.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie

przyrody do naszego zycia” — COM(2020) 380 final z 20.5.2020.
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Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi to kolejny obszar, w Ktorym
wspotpraca ponad granicami ma zasadnicze znaczenie. W ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci®® wymaga sie, aby panstwa czlonkowskie regularnie przedstawiaty
sprawozdania dotyczace priorytetowych srodkOw zapobiegania ryzyku i zapewniania gotowosci
W odniesieniu do najwazniejszych zagrozen majacych skutki transgraniczne. Ponadto wazng role
W eliminowaniu zagrozen, w tym zagrozen transgranicznych, moga odgrywac takze strategie
sektorowe, np. plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, plany ochrony lasow lub krajowe
i regionalne strategie w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Znajdujg one poparcie
w przepisach UE, np. potrzeba transgranicznej koordynacji dorzeczy przewidziana w dyrektywie
w sprawie powodzi*.

OgdlInounijna ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu*’ pokazuje, ze nadal
istnieje duzy potencjal w zakresie transgranicznych inicjatyw regionalnych w sektorze
energetycznym, ktory mozna wykorzysta¢, poprawiajac wspolprace migdzy panstwami
cztonkowskimi i korzystajac z funduszy UE. Niewiele panstw planuje lepsze wykorzystywanie
energii ze zrodet odnawialnych i srodkow w zakresie efektywnos$ci energetycznej we wspotpracy
z innymi. W ocenie zidentyfikowano takze potrzebe opierania dziatan na postepie regulacyjnym.
Proponowany mechanizm eliminowania barier prawnych iadministracyjnych w kontekscie
transgranicznym mogltby si¢ znaczaco przyczyni¢ do zaspokojenia tej potrzeby, poniewaz
utatwitby taki postep regulacyjny w kontekscie transgranicznym.

Penetracja energii ze zrodet odnawialnych wiaze si¢ z istotng zmiang paradygmatu. Rynki energii
nie dziatajg jednak jeszcze tak ptynnie ponad granicami jak ma to miejsce w obrgbie panstw. Na
przyktad transgraniczne transakcje energetyczne sa czgsto ograniczone, poniewaz ramy prawne
nie dopuszczaja przesytu energii elektrycznej 0 niskim napigciu przez granice. Spolecznosci
energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej moga odegra¢ znaczaca role
w wytyczaniu dalszych kierunkow dziatania. W europejskich przepisach juz okreslono warunki,
na ktorych panstwa czlonkowskie moga uwzglednia¢ w krajowych $rodkach transponujacych
warianty transgranicznego ustanawiania takich spotecznosci. Podobnie moga takze istnie¢
przeszkody prawne utrudniajgce wprowadzanie wspolnych, inteligentnych systemow
cieptowniczych i chtodniczych w transgranicznych aglomeracjach.

e Projekt ,,SEREH — The Smart Energy Region of Emmen—Haren” (SEREH — Region
inteligentnej energii Emmen—Haren) realizowany w ramach programu dotyczacego
wspolpracy transgranicznej Interreg migdzy Niemcami i Niderlandami juz stuzy jako
wzdr. W ramach tego projektu powstaje zdecentralizowany transgraniczny rynek energii
elektrycznej i energii i inne regiony przygraniczne beda mogly bazowa¢ na ustaleniach
i zaleceniach sformutowanych w wyniku tego projektu.

o W dotyczacej doradztwa sprawie W ramach inicjatywy ,,b-solutions” zbadano, w jaki
sposob transgraniczny (NL-BE) transport CO, mozna wykorzysta¢ do zapewnienia
surowca na potrzeby procesow przemystowych w transgranicznym porcie Morza
Poémocnego North Sea Port.

** Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/420 z dnia 13 marca 2019 r. zmieniajaca decyzje
nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (Dz.U. L 771 z 20.3.2019, s. 1).
Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéow ,,Ogélnounijna ocena krajowych plandéw w dziedzinie energii
i klimatu — Sita napedowa zielonej transformacji i wsparcie odbudowy gospodarki dzigki

zintegrowanemu planowaniu w dziedzinie energii i klimatu” — COM(2020) 564 final z 17.9.2020.
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W strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycznego*® zidentyfikowano nowe wyzwania
wynikajace zrosngcej elektryfikacji systemu energetycznego, m.in. w sektorach transportu
i przemystu. Koordynacja migdzy panstwami cztonkowskimi w regionach przygranicznych
bedzie miata podstawowe znaczenie dla sprostania tym wyzwaniom. W pehni zintegrowana sie¢
elektroenergetyczna na obszarach takich jak miasto partnerskie rozpo$cierajace si¢ po obu
stronach krajowych granic bedzie si¢ na tych obszarach wigzata z powaznymi korzy$ciami
i komplementarnoscig, m.in. w zakresie produkcji energii ze zrodet odnawialnych lub rozwigzan
w zakresie magazynowania.

Inne niespojnosci prawne lub administracyjne maja wptyw na rozwdj sektora energii ze zrddet
odnawialnych na obszarach przygranicznych, m.in. uznawanie kwalifikacji instalatoréw paneli
fotowoltaicznych lub turbin wiatrowych lub nawet inne zasady dotyczace minimalnej odlegtosci
turbin wiatrowych od zabudowan mieszkalnych.

Panstwa cztonkowskie powinny jak najlepiej wykorzysta¢ mozliwosci wspotpracy przewidziane
obecnie w majacych zastosowanie unijnych ramach prawnych. Na przyklad w wersji
przeksztatconej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii juz przewidziano wspolne
systemy wsparcia oraz otwarcie systemOw wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych dla udzialu producentéw zlokalizowanych w innych panstwach cztonkowskich.
Nalezy zdecydowanie zachecaé regiony przygraniczne do brania udzialu w tych programach.
W dyrektywie w sprawie rynku energii elektrycznej* dopuszczono juz, aby w zakresie
krajowych ram regulacyjnych na transgranicznych obszarach funkcjonalnych, np. w miastach
partnerskich, obywatelskie spotecznosci energetyczne mogly uczestniczy¢ w rynku
transgranicznym.

Dzialania:

e w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci Komisja udzieli wsparcia na rzecz
zapobiegania zagrozeniom i zapewnienia gotowosci do minimalizacji ryzyka, ktore wptywa
na wspolprace transgraniczna;

e Komisja bedzie stymulowa¢ wspolprace regionalng i transgraniczng oraz Tr0ZSzerzy
wytyczne dotyczace Krajowych strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi®;

e Komisja wyciagnie irozpowszechni wnioski plyngce =z projektu pilotazowego
»lransformacja Luksemburga: wizja bezemisyjnego transgranicznego obszaru
funkcjonalnego™ realizowanego w ramach miedzyrzadowej agendy terytorialnej 2030
i wezmie czynny udziat w udostepnianiu wynikow tego projektu szerszej spotecznosci,

e za posrednictwem procesu biogeograficznego Natura 2000°* Komisja wesprze i poprawi
koordynacj¢ i wdrazanie sieci Natura 2000 na poziomie transgranicznym, a takze przyczyni
si¢ do osiggania celow unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030;

e regionalne centra koordynacyjne przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie rynku
energii elektrycznej powinny stale uwzglednia¢ skutki dla rynkéw energii w regionach
przygranicznych;

e na podstawie wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédel energii
Komisja zbada i opracuje obiecujace inicjatywy w celu osiagnigcia wyzszego odsetka
projektow o charakterze transgranicznym, wtym projektow mieszanych, taczacych

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE

dotyczgca integracji systemu energetycznego” — COM(2020) 299 final z 8.7.2020.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie

wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE

(Dz.U. L 158 7 14.6.2019, s. 125).

% Nowa Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu obejmuje to odniesienie oraz inne
odniesienia do granic. Zob. komunikat COM(2021) 82 final z 24.2.2021.

51 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm
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produkcje energii ze Zzrodet odnawialnych z magazynowaniem.
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4, WWNIOSEK

Mimo ze regiony przygraniczne cz¢sto maja peryferyjne potozenie geograficzne i sa obszarami
wiejskimi, sg to migjsca o duzym potencjale wzrostu gospodarczego, ktéremu sprzyja ich
roznorodno$¢ kulturowa ijezykowa, komplementarna przewaga konkurencyjna, zachowana
w naturalnym stanie przyroda i rzadziej odwiedzane lokalizacje turystyczne. Ich oddalenie od
centrum kraju czesto rekompensuje transgraniczna wymiana z sgsiadami, wspotpraca i wspolne
dzialanie. Aby bylo to mozliwe, regiony przygraniczne musza sta¢ si¢ priorytetem integracji
europejskiej i musza w petni z niej korzystac.

To, co Europa oferuje regionom przygranicznym, symbolizuje jej zobowigzanie do dalszej
integracji. Historia, rdwniez najnowsza, pokazuje, ze zadne panstwo nie jest wyspa. Z tego
powodu Komisja jest zdania, ze nadszedl czas, aby zacie$ni¢ wspotprace transgraniczng na
wszystkich frontach, we wszystkich sektorach iponad sektorami. Poglad ten podzielaja
zainteresowane strony z obszarow przygranicznych, ktore zgtosity zainteresowanie poglebieniem
integracji, w szczegdlnosci za posrednictwem Europejskiego Transgranicznego Przymierza
Obywatelskiego®.

Aby budowaé¢ odporno$¢ w regionach transgranicznych, potrzebuja one wsparcia ze strony
wszystkich szczebli rzadowych. Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na ich wyjatkowa pozycje za
pomoca szereg inicjatyw, projektow pilotazowych lub przypadkow testowych, ktérych celem
powinno by¢ umozliwienie regionom przygranicznym czerpania z tego, co najlepsze, po obu
stronach granic panstwowych. Nalezy im zapewni¢ wigkszg swobode i elastycznosé
W testowaniu pomystow i rozwigzan oraz umozliwi¢ odgrywanie aktywniejszej roli we wlasnym
rozwoju, szczegdlnie we wspotopracowywaniu i wspotdzieleniu projektow iustug oraz
wspotzarzadzaniu nimi z korzyscig dla wszystkich mieszkancow obszaréw przygranicznych.

Co wigcej, Komisja Europejska uwaza, ze regiony transgraniczne graniczace z Krajami
przystepujacymi muszg zyskac silniejsza pozycje, dzigki ktorej beda mogly w wigkszym stopniu
uczestniczy¢ w procesie integracji europejskiej. W tym celu Komisja bedzie dazyta do
powigzania tych regionéw z inicjatywami i dzialaniami przedstawionymi we wczes$niejszych
sekcjach niniejszego sprawozdania. Pomoze to poprawi¢ warunki rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, skuteczniejszego sprawowania wiadzy na szczeblu lokalnym i administracji
publicznej, reform i procesow przejscia do demokracji, atakze bedzie sprzyjaé pojednaniu
i rozwijaniu stosunkow dobrosasiedzkich.

52 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/cross-border-alliance.aspx
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Plan dzialania 7 2017 r. — podsumowanie postepow W realizacji 10 dziatan:

Nazwa dzialania

Postepy

Intensyfikacja
1 wspélpracy
i wymiany

Opracowano platforme internetowa do wymiany dobrych praktyk, uzytecznych dokumentéw i informacji o wydarzeniach
migdzy transgranicznymi zainteresowanymi stronami. Platforme¢ udoskonalono i ponownie uruchomiono w styczniu
2021 r.%, uwzgledniajac nowa strategie komunikacji sieci Punktéw Koordynacyjnych ds. Transgranicznych oraz szereg
ukierunkowanych wydarzen online.

Komisja Europejska wspolpracowata z Komitetem Region6w iinnymi organizacjami nad identyfikacja skutkow
zamknigcia granic spowodowanego pandemia COVID-19 oraz wydata sprawozdanie.

Przez caty ten okres wspierano projekty pilotazowe po§wigcone eliminowaniu przeszkod na granicach (pod hastem ,,b-
solutions”*). Prace te nadal trwaja po sukcesie pierwszego zaproszenia (43 sprawy zakonczone i udokumentowane>, 47
kolejnych spraw realizowanych w 2021 r.).

Udoskonalenie
2 procesu
legislacyjnego

Pakiet Srodkéw na rzecz lepszego stanowienia prawa, na ktorym opiera si¢ proces legislacyjny Komisji Europejskiej,
obejmuje specjalne narzedzie do dokonywania ocen oddziatywania terytorialnego, w tym test transgranicznego charakteru.
Od czasu wprowadzenia tego testu nie mozna go bylo jednak zastosowa¢ w odniesieniu do wielu wnioskow
ustawodawczych, a ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 stato si¢ to jeszcze mniej mozliwe, poniewaz wymaga ona
reagowania Kryzysowego.

Wymiana informacji z panstwami cztonkowskimi towarzyszaca wprowadzeniu testu transgranicznego charakteru byta
ograniczona; zwigkszono natomiast koordynacj¢ transpozycji dyrektyw UE. Pojawily si¢ jednak pewne interesujace
inicjatywy. Na przyktad Niderlandy i Belgia (Flandria) utworzyly administracyjng grupe roboczg ds. barier na granicach,
ktora ma poszukiwaé rozwigzan w zakresie legislacyjnych waskich gardet w rozwoju infrastruktury transgranicznej.
Niderlandzka administracja wydata rowniez wytyczne dotyczace efektow granicy jako narzedzie umozliwiajace rzadowi
zrozumienie wptywu nowych lub zmienionych strategii, przepisow iuregulowan na ludzi, przedsigbiorstwa oraz
administracje w regionach przygranicznych.

3 Umozliwienie

W planie dzialania na rzecz administracji elektronicznej okreslono ramowe warunki wdrazania zasady jednorazowosci.

%3 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network

% www.b-solutions.eu

5 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions/b-solutions-solving-border-obstacles-compendium-now-accessible
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prowadzenia
transgranicznej
administracji
publicznej

Jej elementy umozliwiaja wladzom regionalnym w regionach przygranicznych wprowadzanie rozwigzan w zakresie
administracji elektronicznej. Gléwnym wyzwaniem jest okreslenie konkretnych elementow charakterystycznych dla
regiondw przygranicznych.

Niektore sprawy prowadzone w ramach inicjatywy ,,b-solutions” dotyczyly interoperacyjnosci procedur, np. stosowania
wspolnego formularza podatkowego.

Komisja pracuje nad projektami pilotazowymi promujacymi transgraniczne zamowienia publiczne.

Za posrednictwem programu ,,Cyfrowa Europa” Komisja wspomaga wdrazanie europejskich osrodkow innowacji
cyfrowych w celu wsparcia MSP we wprowadzaniu innowacji cyfrowych. Komisja promuje pomyst, ze niektore z tych
osrodkow moglyby mie¢ charakter transgraniczny.

Zapewnianie
wiarygodnych
i zrozumialych

informacji
i pomocy

W pazdzierniku 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego, aby
zapewni¢ obywatelom Unii iunijnym przedsiebiorstwom pojedynczy punkt dostepu do ustug w zakresie informaciji,
procedur, pomocy i rozwigzywania probleméw. W procesie w petni uwzgledniono znaczenie jednolitego portalu cyfrowego
dla regiondéw przygranicznych. Komisja zaczeta promowaé ushugi $wiadczone w ramach tego portalu na rzecz
uzytkownikéw koncowych i podmiotow rozpowszechniajgcych za pomocg wydarzen cyfrowych, m.in. w regionach
przygranicznych.

System SOLVIT ma sta¢ si¢ elementem ustug $wiadczonych za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego w celu
wsparcia osob, ktorych prawa zostaty naruszone przez organy publiczne innego panstwa cztonkowskiego. Jest to potezne
narzedzie; trudno jest jednak przeszukiwaé wszystkie zarejestrowane sprawy pod katem transgranicznego charakteru.
Komisja bedzie dazyta do uwzglednienia pewnych termindw wyszukiwania, ktore moglyby si¢ okaza¢ pomocne dla Punktu
Koordynacyjnego ds. Transgranicznych. Wspolpraca z odpowiednimi stuzbami przebiegata jednak pomysinie i informacje
byty zawsze udostepniane.

Po wprowadzeniu nieskoordynowanych i czgsto zmieniajagcych si¢ $rodkéw kontroli granicznej majacych na celu
przeciwdzialanie skutkom pandemii COVID-19 w ramach ustugi Twoja Europa — Porady zaobserwowano gwattowny
wzrost zapytan od osob zamieszkujacych regiony przygraniczne. Srodki te wplynely szczegolnie negatywnie na zycie
zawodowe i rodzinne.

Wspieranie
zatrudnienia

Promocja i ulatwienie zatrudnienia transgranicznego: W UE pracuje blisko 2 mIn pracownikéw przygranicznych
(gtéwnie z FR, DE i PL, ktérzy pracuja przede wszystkim w DE, CH, LU i AT)*. Na niektérych granicach tych panstw
niektdrzy z tych pracownikow moga uzyska¢ najwazniejsze informacje (udzielane np. przez partnerstwa transgraniczne

% Sprawozdanie dotyczace mobilnosci wewnatrz UE z 2019 r.: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8242&furtherPubs=yes
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transgranicznego

EURES, sie¢ ,Infobest”, ,,Groupement transfrontalier européen”, ,Die Grenzginger”, ,,GrensInfo” itp.). Na wielu
granicach nie mozna jednak skorzysta¢ z ustug informacyjnych, co ogranicza potencjat zatrudnienia transgranicznego, np.
partnerstwa transgraniczne EURES nadal maja tylko cze$ciowy zasieg. Ponadto nieuwzglednianie danych dotyczacych
rynku pracy po obu stronach granicy utrudnia integracje rynku pracy w regionach transgranicznych, gdyz brakuje utatwien
W podejmowaniu dziatan stuzacych promocji zatrudnienia transgranicznego.

Wytyczne po wybuchu pandemii COVID-19. Komisja wydata wytyczne, aby zacheci¢ panstwa czionkowskie do
zezwalania na wjazd pracownikow transgranicznych.

Dane dotyczace zatrudnienia transgranicznego. Zob. ponizszy pkt 10 ,,Gromadzenie dowodow”.

Wymiar inicjatyw UE dotyczacy wspolpracy transgranicznej. Punkt Koordynacyjny ds. Transgranicznych skontrolowat
kilka najwazniejszych inicjatyw (np. plan dziatania w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych, sprawozdanie
z dziatalnosci EURES), aby upewnic¢ si¢, ze odpowiednio uwzglgdniono w nich wymiar transgraniczny.

Promowanie
wielojezycznos$ci
w regionach
przygranicznych

W ramach inicjatywy europejskiego znaku jakosci’’ nagradzane sa najbardziej innowacyjne inicjatywy w zakresie uczenia
si¢ jezykow obcych w krajach objetych programem Erasmus+. ,,Usunigcie barier jezykowych w celu stworzenia bardziej
dynamicznych regionéw przygranicznych” stanowito jeden z dwodch priorytetow na lata 2018-2020. Projekty uwzglednione
w kompendium za 2019 r. obrazuja mozliwe dziatania, ktore mozna wdrozyé w regionach przygranicznych®.

W ramach programu Erasmus+ dofinansowano 25 projektow dotyczacych wspotpracy w obszarze edukacji szkolnej,
w ramach ktorych zachecano do wczesnego uczenia si¢ jezyka i podnoszenia swiadomosci w tym zakresie oraz opracowano
dwujezyczne warianty programOw nauczania, szczegélnie w regionach przygranicznych®.

W publikacjach zamieszczanych na finansowanej w ramach programu Erasmus+ europejskiej platformie internetowej
dla szkél School Education Gateway kierowanej do osob, ktore zawodowo ucza w szkotach, podkreslono znaczenie
wspolpracy transgranicznej i uczenia sig jezykow®™.

Ulatwianie
7 transgranicznej
dostepnosci

Komisja Europejska udost¢pnita zestawienie brakujacych transgranicznych polaczen kolejowych (2018r.).
W rezultacie w 2019 r. odbyta si¢ wazna konferencja z udziatlem zainteresowanych stron ze spotecznosci transgranicznych
i sektora transportu publicznego®.

57
58
59
60
61

https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/european-language-initiatives pl

https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/276c4d9e-433c-11eb-b27b-01aa75ed71al

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects_en

https://www.schooleducationgateway.eu/pl/pub/latest/news/border-regions-learning-the-n.htm

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7bdaacc0-05ch-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-108771252
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Trwaja dalsze prace nad zbadaniem, w jakim stopniu transgraniczne uslugi transportu publicznego juz istnieja,
zidentyfikowaniem luk i przygotowaniem wytycznych.

W ramach inicjatywy ,b-solutions” 10 sposréd 43 pierwszych projektow dotyczyto transgranicznego transportu
i doprowadzito do znalezienia rozwigzan istniejacych problemow prawnych.

Promowanie
lepszej
8 | komplementarno$
ci zakladéw opieki
zdrowotnej

Kompleksowe zestawienie takich ustug w zakresie transgranicznej opieki zdrowotnej dostepnych wzdhuz granic
wewnetrznych doprowadzito do zwigkszenia $wiadomosci i wypracowania wspolnego podejécia do tej kwestii zarowno
w sektorze zdrowia, jak i w regionach transgranicznych. Dostarczyto ono rowniez zestawu konkretnych narzedzi, ktore
mozna wykorzysta¢ przy wdrazaniu podobnych form wspotpracy. Powstata uznana irosnaca spoteczno$¢ w obszarze
transgranicznej opieki zdrowotnej, ktora to spotecznos¢ aktywnie dazy do poprawy sytuacji w tym sektorze (np.
tematyczne sieci opieki zdrowotnej utworzone przez Euregha® oraz Stowarzyszenie Europejskich Regiondéw Granicznych).
Podczas waznej konferencji pt. ,ZacieSnienie wspélpracy w zakresie opieki zdrowotnej w regionach
transgranicznych” przedstawiono przypadki wspotpracy w zakresie transgranicznej opieki zdrowotnej®, aby zacheci¢ do
podobnej wspotpracy na innych terytoriach.

Jeden z projektéw w ramach inicjatywy ,,b-solutions” dotyczacy braku automatycznego uznawania kwalifikacji lekarzy za
granicg doprowadzil do zawarcia dwustronnych uméw miedzy wladzami francuskimi i hiszpanskimi o $wiadczenie ustug
transgranicznej opieki zdrowotnej.

Rozszerzono réwniez ramy finansowe umozliwiajace opracowanie takich inicjatyw; ramy te zyskaja jeszcze bardziej na
znaczeniu w kolejnej generacji programow Interreg. Komisja Europejska zaleca inwestowanie w ten sektor, poniewaz
przynosi to liczne korzysci zarowno dla uzytkownikow, jak i dla swiadczeniodawcow.

Uwzglednienie
ram prawnych
9 i finansowych
wspolpracy
transgranicznej

Ramy finansowe wspotpracy transgranicznej na lata 2021-2027, ustanowione w wieloletnich ramach finansowych,
przetozyly si¢ na nowe rozporzadzenie w sprawie Interreg. Obejmuja one nowe elementy stuzace promocji lepszych
praktyk w zakresie zarzadzania w regionach transgranicznych. Komisja juz na wczesnym etapie kontaktowata sie
z panstwami cztonkowskimi w sprawie programowania kolejnej generacji programéw Interreg dotyczacych wspotpracy
transgranicznej za posrednictwem ,,dokumentow orientacyjnych dotyczacych granic”, w ktorych przedstawiono
najwazniejsze cechy wszystkich wewngtrznych obszaréw transgranicznych UE i otwierajace si¢ przed nimi mozliwosci,
a takze podkreslono potrzebe traktowania ich jako obszarow funkcjonalnych.

Aby wzmocni¢ ramy prawne wspolpracy transgranicznej, Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia

82 http://www.euregha.net/crossborderhealthcare/

8 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/booklet_enhancing_healthcare cooperation.pdf
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w sprawie utworzenia mechanizmu eliminowania barier prawnych iadministracyjnych w kontekscie
transgranicznym. Jego gtownym celem jest zaproponowanie panstwom cztonkowskim sposobu eliminowania barier
prawnych i administracyjnych hamujacych realizacje projektow transgranicznych (zaré6wno inwestycji, jak i ustug).
Negocjacje sa w toku.

10

Gromadzenie
dowodow
potwierdzajacych
interakcje
transgraniczne
w celu wsparcia
procesu
decyzyjnego

Przy udziale urzedow statystycznych przeprowadzono projekt pilotazowy w celu zbadania najlepszych sposobdw
identyfikacji przepltywu pracownikéw transgranicznych w catej UE; w ramach projektu odnotowano obiecujgce postepy
w zakresie wykorzystywania danych administracyjnych iduzych zbioréw danych. Projekt kontynuacji jest
W przygotowaniu.

Komisja Europejska wspierata utworzenie sieci transgranicznych urzedow statystycznych i regionalnych portali
danych, ktorej zadaniem jest badanie dobrych praktyk stuzacych opracowywaniu danych transgranicznych. Prace sieci
skupiajg si¢ aktualnie na opracowaniu danych dotyczacych dojazdéw transgranicznych.

Na podstawie takiej wspoipracy Eurostat opublikowal poprawiony zbidr tabel regionalnych z badania aktywnosci
ekonomicznej ludnos$ci, ktory dostarcza wiecej informacji na temat pracy transgranicznej. Przyczyni si¢ on rowniez do
pomiaru liczby pracownikéw transgranicznych na podstawie danych administracyjnych.

Komisja bedzie wspierata wzmozona analiz¢ regionalnych danych dotyczacych rynku pracy, skupiajac si¢ na calym
regionie transgranicznym, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim informacje na temat przypadkow, w ktorych
transgraniczne dojezdzanie do pracy moze zniwelowa¢ brak rownowagi miedzy rynkami.
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