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1. Wprowadzenie

Przejécie na niskoemisyjny system energetyczny i gospodarke niskoemisyjng jest w toku.
Glebokie zmiany zwigzane z transformacja energetyczng wymagaja znacznego wsparcia
spotecznego i politycznego. Ceny i koszty energii (ceny pomnozone przez zuzycie) powinny
stymulowaé transformacje rynkéw w celu osiagnigcia gospodarki neutralnej dla klimatu,
jednoczes$nie zapewniajac przystepng cenowo energi¢ dla obywateli i przedsigbiorstw. W tym
trudnym okresie kryzysu zwigzanego z COVID-19 coraz wigksze znaczenie ma zapewnienie
sprawiedliwej transformacji energetycznej, uzupetniajace nasze starania na rzecz odbudowy,
zapewniajacej rowne warunki dzialania dla naszego przemystu 1 umozliwiajacej utrzymanie
przystgpnej cenowo energii dla gospodarstw domowych. Skuteczna transformacja
energetyczna w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z zalozeniami
Europejskiego Zielonego Ladu bedzie wymagala zarowno przystepnej cenowo energii, jak
i uruchomienia inwestycji w technologie niezbedne do dalszego obnizenia emisyjnosci.
Poniewaz wdrazany jest obecnie pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”,
a w ramach Zielonego Ladu przygotowywanych jest szereg inicjatyw w dziedzinach energii,
podatkow i polityki klimatycznej, monitorowanie cen ikosztdw energii pomaga lepiej
zrozumie¢ skutki naszej obecnej polityki i dostarcza wiedzy uzytecznej do celow
przygotowywania przysztych wnioskow.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono kompleksowe informacje umozliwiajace
zrozumienie zmian cen i kosztow energii w UE. Przeanalizowano w nim trendy cen energii
w zakresie energii elektrycznej, gazu i produktow naftowych, szczegdtowo przygladajac sie
zwigzanym z nimi czynnikom rynkowym i regulacyjnym i przedstawiajac pordéwnania
mig¢dzynarodowe. Zbadano w nim réwniez znaczenie i wpltyw kosztow energii na nasza
gospodarke, przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe. Aby to osiggnaé, w sprawozdaniu
przeanalizowano zmiany kosztow importu energii do UE, udziat kosztow energii w ponad 40
sektorach, m.in. produkcji, rolnictwa i ustug oraz wptyw wydatkow na energi¢ w budzetach
gospodarstw domowych na poszczegélnych poziomach dochodéw. W niniejszym
sprawozdaniu omowiono réwniez znaczenie podatkow od energii jako zrodta dochoddéw
podatkowych oraz poszczegdlne podatki nakladane na produkty energetyczne. Ponadto
dokonano w nim mapowania poszczeg6lnych cen' uzyskanych z wykorzystaniem technologii
wytwarzania energii elektrycznej oraz przeanalizowano, w jaki sposoéb wplywajg one na
rentowno$¢ wraz z innymi zrédtami dochodow i kosztami.

Tak jak w przypadku sprawozdan z lat 2016 i 20182, niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na
danych i analizach bedacych wynikiem potgczenia prac Komisji i badan zewnetrznych, ktore
pozwalaja na lepsze zrozumienie trendow cen i kosztOw energii w Europie w ostatnich latach.
Publicznie dostepne zrodla informacji statystycznych byly w sprawozdaniu traktowane
w sposob uprzywilejowany oraz — w przypadkach gdy dane publiczne sg nadmiernie

! Uzyskane ceny energii elektrycznej oznaczaja $rednig roczng ceng otrzymywang przez wytworce energii elektrycznej z uwzglednieniem
wydajnosci wytworcy w kazdym okresie rozliczeniowym roku.
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zagregowane lub nie istnieja — uzupelniane szeregiem konkretnych zbioréw danych.
W nastepstwie wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z UE w sprawozdaniu skoncentrowano
si¢ na UE-27, co sprawia, ze zawarte w nim dane statystyczne i analizy nie sa w pehni
porownywalne z poprzednimi wydaniami. Dotacje w energetyce, ktore uwzgl¢dniono
W poprzednich wydaniach sprawozdania, sg od tej pory omawiane w zalgczniku do rocznego
sprawozdania na temat stanu unii energetycznej.

Podczas gdy dostepne dane historyczne obejmujg okres do 2018 r., aw niektdrych
przypadkach do 2019 r., biorgc pod uwage dotkliwy wplyw pandemii COVID-19 na ceny
I koszty energii, tam, gdzie bylo to mozliwe, w sprawozdaniu uwzgledniono najbardziej
aktualne dane liczbowe, aby przedstawi¢ najbardziej aktualny obraz sytuacji. Pandemia
COVID-19 zmniejszyta w niektorych przypadkach zdolno$¢ sprawozdawcza w poréwnaniu
z dwoma poprzednimi wydaniami niniejszego sprawozdania, W szczegdlnosci ze strony
przemyshu. W przypadku niektorych sektorow energochtonnych ograniczyto to w pewnym
stopniu zakres poréwnan migdzynarodowych oraz kompleksowo$¢ oceny znaczenia cen
i kosztow energii.

2. Trendy cen energii
2.1 Ceny energii elektrycznej

Na rynku energii elektrycznej trend rosnacych cen hurtowych, ktéry miat swoj poczatek
w 2016 r., osiggnal kulminacje pod koniec 2018 r., przy czym ceny hurtowe odnotowaly
gwattowny spadek w 2019 r. spowodowany zmniejszajacymi si¢ kosztami paliw, stabnacym
popytem i gwattownym wzrostem produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Spadek cen na
calym kontynencie byl nierdwnomierny, co spowodowato rosnaca rozbieznos¢ cen pomigdzy
poszczegblnymi rynkami regionalnymi. W pierwszej potowie 2020 r., w poréwnaniu z tym
samym okresem w 2019 r., ceny spadly o od 30 % na niektorych potudniowoeuropejskich
rynkach regionalnych do 70 % w niektorych regionach poétnocnych. Ten nierownomierny
spadek mozna wytlumaczy¢ niewystarczajaca przepustowoscig potaczen wzajemnych,
nierownomiernie rosnacg produkcjg energii ze zrodel odnawialnych na poszczegolnych
rynkach iznacznym wzmocnieniem ceny CO,, co miato wplyw szczegélnie na panstwa
cztonkowskie z wigkszym udzialem paliw kopalnych w koszyku energetycznym. Podkresla
to potrzebe dodatkowych inwestycji w elastyczno$¢ sieci, transgraniczne zdolno$ci
przesytowe 1odnawialne zrédlta energii, szczegOlnie w panstwach czlonkowskich
pozostajagcych w tyle w tych aspektach, co powinno pomédc wprowadzi¢ ceny hurtowe na
bardziej spdjng Sciezke.

W 2020 r. negatywny wpltyw COVID-19 na dzialalno§¢ gospodarcza spowodowat istotny
spadek popytu na energi¢ elektryczna, co wraz z rosngcym udzialem odnawialnych zrodet
energii ispadajagcymi cenami gazu spowodowato, ze ceny hurtowe energii elektrycznej
osiagnety bardzo niski poziom. Ponadto znacznie czestsze i bardziej rozpowszechnione staly
si¢ ujemne ceny energii elektrycznej na rynkach hurtowych. Sytuacja ta, ktora wystepuje, gdy
wytworcy muszg placi¢ za zbycie swojej produkcji, odzwierciedla niewystarczajace
potaczenia wzajemne lub fakt, ze niektorym wytworcom brakuje elastycznosci technicznej
lub zachety gospodarczej do ograniczenia produkc;ji.



W poréwnaniu miedzynarodowym pozycja Europy jest w ostatnich latach stosunkowo
stabilna. Hurtowe ceny energii elektrycznej w UE-27 byly nizsze niz w Japonii, Australii
i Brazylii, ale wyzsze niz w USA, Kanadzie i Rosji. COVID-19 spowodowal znaczny spadek
globalnego popytu na energi¢, w tym na energi¢ elektryczng. Ceny energii elektrycznej
spadaly jednak w r6znym tempie w zalezno$ci od regionalnych koszykow energetycznych,

warunkow pogodowych i dotkliwosci wptywu COVID-19.
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Wykres 1 — Hurtowe ceny energii elektrycznej; najnizsze i najwyzsze ceny regionalne oraz
rozklad
Zrodto: Platts, Europejska Gielda Energii
Uwaga: Szare tlo przedstawia r6znice miedzy ceng maksymalng a minimalna

W ostatnim dziesigcioleciu detaliczne ceny energii elektrycznej rosty. W latach 2010-2019
ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych rosty srednio w tempie 2,3 % rocznie,
podczas gdy ogolne ceny konsumpcyjne rosty o 1,4 % rocznie. W przypadku przemystu ceny
energii elektrycznej rosty srednio w tempie 1,1 % rocznie, podczas gdy ceny produktow
przemystowych ogotem rosty 01,3% rocznie. Ceny dla duzych konsumentow
przemystowych zmieniaty si¢ w bardziej korzystny sposob i spadty w tym okresie 05 %.
Ceny detaliczne wzrastaty prawie kazdego roku, nie liczac okresu 2015-2016.

W latach 2017-2019 ceny detaliczne wzrosty ze wzgledu na wyzszy element dotyczacy
energii (czg$¢ cen, na ktorg sktadajg sie ceny hurtowe oraz, w mniejszym stopniu, koszty
komercjalizacji dostaw energii), podczas gdy oplaty sieciowe oraz podatki iinne optaty
pozostawaly stosunkowo stabilne. Jest to przeciwienstwem w stosunku do lat poprzednich,
w ktorych ceny hurtowe stale spadaly, a wzrost optat sieciowych, podatkow i innych optat,
glownie oplat niezbednych do sfinansowania doplat do energii ze Zrdédel odnawialnych,
spowodowat wzrost cen. Ostatnio spadajace koszty technologii energii odnawialnej i wyzsze
ceny wegla spowodowaly fale inwestycji w zdolno$ci produkcyjne odnawialnych zrédet
energii, ktore sg w stanie konkurowa¢ z innymi uczestnikami rynkow hurtowych na zasadach



komercyjnych. Ponadto szersze wykorzystanie bardziej rynkowych instrumentéw
promujacych energi¢ ze zrodet odnawialnych w potaczeniu ze stopniowym wycofywaniem
poprzednich systemOw wsparcia powinno W coraz wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do
ograniczania udziatu doptat do energii ze zroédet odnawialnych w cenach detalicznych. Ma to
kluczowe znaczenie w $wietle bardziej ambitnego celu klimatycznego na 2030r., ktory
bedzie wymagatl znacznego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych odnawialnych zrédet
energii W roznych sektorach i panstwach cztonkowskich.

Podatki ioptaty pozostaja zdecydowanie najwazniejszym zroédlem roznic w cenach
detalicznych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, wskazujac na rozproszenie, ktore
jest Srednio trzykrotnie wyzsze niz rozproszenie sieci i sktadnikow energii. Wynika to
z roznic w strategiach politycznych i instrumentach fiskalnych panstw cztonkowskich, ktore
majg wplyw na opodatkowanie zuzycia energii elektrycznej. W 2019 r. podatki na ochrong
srodowiska ptacone przez gospodarstwa domowe wynosity od 1 EUR/MWh w Luksemburgu
do 118 EUR/MWh w Danii, podczas gdy stosowane stawki VAT wynosity od 5 % w Malcie
do 27 % na Wegrzech. Optaty nakladane na odnawialne zrodta energii wynosza od 3
EUR/MWh w Szwecji do 67 EUR/MWh w Niemczech. Ponadto w wigkszo$ci krajow
podatki i optaty, jak rowniez optaty sieciowe (tj. dwa elementy cenowe okreslane za pomoca
srodkow regulacyjnych), znacznie przekraczaja element dotyczacy energii okre§lany przez
mechanizmy rynkowe.

Mimo to od 2016 r. ceny detaliczne sg zbiezne zarowno dla gospodarstw domowych, jak i dla
przemystu, co wynika gtownie z tego, ze elementy dotyczace energii zblizaja si¢ do siebie.
Dalsza integracja rynku ipewien postep w zwiekszaniu zdolnosci potgczen wzajemnych
przyczynity si¢ do pozytywnego rozwoju sytuacji. Spadek hurtowych cen energii
elektrycznej w pierwszej potowie 2020 r. zdazyt juz wywrze¢ wptyw na ceny detaliczne dla
gospodarstw domowych, ktore zaczgly spada¢. Wystepuje jednak niepewno$é dotyczaca
trwalodci tego trendu w 2021 r., szczegolnie biorac pod uwage, ze COVID-19 miat tylko
tymczasowy wptyw na ceny hurtowe za dostawe w 2021 r.
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2.2 Ceny gazu

W latach 2015-2019 hurtowe ceny gazu w Europie wahaty sie od 10 do 40 EUR/MWh. W
2014 r. ceny ropy naftowej zaczety spadac, co przetozylo si¢ na niskie ceny gazu w 2016 r.
Nastepnie, do konca 2018 r. nastgpito ozywienie, gdy import skroplonego gazu ziemnego
(LNG) zaczal rosnaé, co spowodowato znaczny spadek cen w 2019 r.

W 2020 r. hurtowe ceny gazu w dalszym ciggu spadaty, osiggajagc w maju 2020 r. najnizsze
poziomy W historii (na przyktad cena na gietdzie gazu TTF w Niderlandach spadta do 3,5
EUR/MWh). Bytlo to wynikiem malejacego popytu na gaz w zwigzku znaglym
zatrzymaniem dziatalno$ci gospodarczej spowodowanym pandemig COVID-19. Poniewaz
podobnego spadku nie odnotowano w cenach wegla kamiennego, obecne niskie ceny gazu
I wysoka cena wegla zachecaja do przej$cia z wegla kamiennego na gaz w wytwarzaniu
energii elektrycznej, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia emisji w sektorze energii
elektrycznej.

Podczas gdy ogdlna zmienno$¢ trendow cen gazu jest reakcja na indeksacje cen ropy
naftowej, gwattowne wzrosty cen majg charakter sezonowy i zazwyczaj pojawiaja si¢ zima,
jak wmarcu 2013r. i2018r., gdy rosnie zapotrzebowanie na ogrzewanie i energi¢
elektryczng (ze wzgledu na niska produkcje z energii jadrowej lub ze zrédet odnawialnych)
lub gdy podaz jest ograniczona ze wzgledu na niedostepno$¢ infrastruktury lub niskie
poziomy sktadowania. Skrajnie niskie ceny sa rzadkie, ale mogg wystapi¢, tak jak w latach
20091 2020, gdy popyt spadt w nastepstwie powaznego spowolnienia gospodarczego.
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’ Wykres 3 — Hurtowe ceny gazu w Europie
Zrodto: Platts, niemiecki Federalny Urzad Gospodarki i Kontroli Eksportu (BAFA), comext

Chociaz indeksacja ropy naftowej odgrywa wazng role w cenach gazu na rynkach
srodziemnomorskich, ten mechanizm ustalania cen traci na znaczeniu w Europie, poniewaz
rynki gazu sg coraz bardziej zintegrowane, dostawcy maja tendencj¢ do dostarczania gazu
bezposrednio z rynkow hurtowych, akontrakty dlugoterminowe sa coraz czesciej
indeksowane do cen rynkowych gazu. Rosngcej ptynnosci europejskich gietd gazu sprzyjaty
strategie polityczne UE w zakresie liberalizacji rynku. Niderlandzka gietda gazu TTF, ktorej



ptynnos$¢ w ostatnich kilku latach gwaltownie rosta, rowniez za sprawa importu LNG, stala
si¢ najwazniejszym odniesieniem cenowym w Europie, ajej globalne znaczenie ro$nic. W
Europie udzial kontraktow zcenami gieldowymi w calkowitym zuzyciu gazu wzrost
z poziomu 15 % w 2005 r. do 78 % w 2019 r. W Europie Srodkowej, Skandynawii i krajach
baltyckich ceny gietdowe nabraty znaczenia i staty si¢ blizsze cenom na gietdach péinocno-
zachodnioeuropejskich bardziej niz cenom indeksowanym do cen ropy naftowej w dolarach
amerykanskich. Zwickszona suwerenno$¢ Europy w ksztattowaniu jej cen gazu wzmacnia
role euro w handlu energig w UE, poniewaz zmniejsza wpltyw cen importowanych no$nikow
energii notowanych w USD oraz narazenie na niestabilne mi¢dzynarodowe rynki no$nikow
energil.

W kontek$cie coraz bardziej globalnego irozwijajacego si¢ rynku LNG stal si¢
konkurencyjng alternatywg dla importu rurociggami w Europie. W ostatnim roku import
LNG osiagnat najwyzszy historyczny poziom 89 mld metrow sze$ciennych, okolo 25 %
calkowitego importu gazu do UE 122 % jego zuzycia, przyczyniajac si¢ do dalszego
ostabienia roli indeksacji ropy naftowej i zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw do UE poprzez
wiekszg dywersyfikacje zrodet. W przysztosci europejski biometan, wodor 1 gazy syntetyczne
moga rowniez odgrywac coraz wigkszg rol¢ w ograniczaniu rosngcego uzaleznienia UE od
importu gazu w nastgpstwie wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z UE i wczesniejszego
zamknigcia unijnych zt6z gazu ziemnego.

W poréwnaniach migdzynarodowych europejskie hurtowe ceny gazu sa znacznie wyzsze niz
u najwigkszych producentow gazu, takich jak Kanada, Rosja i USA, ale nizsze niz w innych
krajach G20, zwlaszcza tych, ktore sa uzaleznione od importu LNG, takich jak Chiny,
Japonia i Korea Potludniowa. Chociaz mi¢dzynarodowe roznice cen hurtowych nadal si¢
utrzymuja, w wartosciach bezwzglednych od 2015r. ulegly one zmniejszeniu wraz ze
spadkiem cen. W pierwszej polowie 2020 r. konwergencja ta zostala wzmocniona przez
znaczne spadki cen w Europie, Stanach Zjednoczonych i Azji zwigzane z COVID-19.
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Wykres 4 — Ceny gazu dla gospodarstw domowych w UE w 2019 r. (pasmo D2)
Zrodto: Eurostat

W obecnym dziesi¢cioleciu ceny detaliczne gazu dla gospodarstw domowych wzrosty
powyzej inflacji 0 2,1 % rocznie. W przypadku przemystu ceny wzrosty natomiast jedynie
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0 0,1 % rocznie dla $rednich konsumentéw energii, a dla duzych konsumentéw nawet spadty
— 01,3 % rocznie. W tym okresie ceny wahaty si¢ i spadaty przez kilka lat do 2018 r., gdy
ceny dla przemystu ustabilizowaly si¢ w waskim przedziale, by w ubiegtym roku znéw
zaczgC rosnac.

Ceny detaliczne gazu pozostaja w duzej mierze zdeterminowane przez hurtowe ceny gazu,
ktore stanowig wigkszos¢ elementu dotyczacego energii 1 po kilku miesigcach przenikajg do
ceny detalicznej. W 2019r. element dotyczacy energii wynosit od 45 % ceny dla
gospodarstw domowych (ktéra w 2019 r. osiggneta 68 EUR/MWh) do 67 % ceny dla
sredniego konsumenta przemystowego (32 EUR/MWh) i 78 % ceny dla duzego konsumenta
przemystowego (22 EUR/MWh).

Zmiany optat sieciowych oraz podatkdw i innych optat stajg si¢ jednak coraz wazniejsze dla
wyjasnienia dynamiki cen gazu. W latach 2010-2019 wzrost cen dla gospodarstw domowych
(2,1 % na rok) byt stymulowany przez optaty sieciowe oraz podatki i inne optaty, ktore rosty
w tempie odpowiednio 2,6 % rocznie i 3,6 % rocznie, podczas gdy element dotyczacy energii
rost w tempie tylko 0,8 % rocznie. Dla srednich konsumentow przemystowych wzrosty optat
sieciowych oraz podatkéw i innych optat — odpowiednio o0 3,2 % rocznie i 7,8 % rocznie —
z nawigzka zniwelowaly zmniejszenie elementu dotyczgcego energii (1,7 % rocznie), co
spowodowato niewielki wzrost cen ogdtem (0,1 % rocznie).

Podatki i optaty odpowiadaja za 32 % cen dla gospodarstw domowych, natomiast stanowig
jedynie 13 % i 16 % cen placonych przez srednich i duzych konsumentéw przemystowych.
Podatki na ochrone $rodowiska, zarowno dla gospodarstw domowych, jak i dla przemystu,
stanowig najwieksze czgsci podatkow innych niz VAT.

W ciagu ostatnich kilku lat stosunek najwyzszej 1 najnizszej ceny detalicznej dla gospodarstw
domowych pozostal praktycznie staly w calej UE, natomiast w przypadku konsumentoéw
przemystowych mozna byto zaobserwowac nieznaczng konwergencje¢ cen.

Jesli chodzi o energi¢ elektryczng, z migdzynarodowych poréwnan wynika, ze ceny
detaliczne gazu dla gospodarstw domowych sa znacznie wyzsze niz w wigkszosci panstw
G20. W niektorych panstwach ceny gazu dla gospodarstw domowych wydaja si¢ dos¢ niskie
w poréwnaniu z cenami hurtowymi i oderwane od zmian cen hurtowych.

2.3 Ceny ropy naftowej

W ostatnich latach pojawily si¢ nowe epizody zmiennos$ci cen ropy naftowej. Ceny ropy
naftowej spadaly wlatach 2014-2016, rosty od potowy 2017r. do2018r., co bylo
spowodowane globalnym popytem, napieciami geopolitycznymi i cigciami w produkcji
OPEC, anastepnie ustabilizowaty si¢ w 2019 r. (na poziomie ok.60-70 USD/barytka)
W obliczu spowolnienia gospodarki §wiatowej 1 wzrostu wydobycia oleju tupkowego w USA.
W 2020 r. ceny spadaty gwaltownie w warunkach zmniejszajacego si¢ popytu i ograniczen
W przemieszczaniu si¢ wynikajacych z pandemii COVID-19 az do potowy kwietnia 2020 r.,
kiedy to najwigksi producenci ropy naftowej zgodzili si¢ na zmniejszenie produkcji. Od tego
czasu ceny wzrastaja 1mogg nadal rosnag¢ wraz ze wzrostem $wiatowej dzialalno$ci
gospodarczej. Oczekuje si¢ jednak, ze przed 2021 r. ceny ropy naftowej nie powroca do
pozioméw zblizonych do wartosci z 2019 r.
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Wykres 5 — Ceny ropy naftowej (Brent) oraz europejskie ceny hurtowe benzyny, oleju
napedowego i oleju grzewczego — Zrodto: Platts, EBC

Niepewno$¢ i1zmienno$¢ cen ropy naftowej wplywa na ceny systemu energetycznego,
zwickszajac ryzyko ikoszty (zabezpieczen) dla dostawcow i konsumentow. Poprzez
kontrakty z cenami gazu indeksowanymi do cen ropy naftowej ceny ropy naftowej wptywaja
na ceny gazu, ktore z kolei wptywaja na ceny na rynku energii, gdyz elektrownie gazowe
czesto ustalajg ceny hurtowe. Sugeruje to, ze wdrozenie Zielonego tadu oraz zazielenianie
transportu i dostaw energii zmniejszytyby niestabilno$¢ zwigzang z cenami ropy naftowej.

Poziom cen hurtowych produktéw naftowych byt glownie determinowany wzrostami
i spadkami cen ropy naftowej. Miaty na niego jednak pewien wpltyw rowniez inne czynniki,
takie jak szczegélny bilans podazy ipopytu na produkty naftowe, konserwacja rafinerii
i sezonowos¢.

Ceny detaliczne rosty od 2016 r., osiggajac w latach 2018 i 2019 najwyzszy poziom od
lat 2012 i2013. W latach 2016-2019 w wartosciach nominalnych ceny benzyny wzrosty
012 % (Sredni roczny wzrost o 3 %), oleju napedowego o 17 % (Sredni roczny wzrost
04,3 %), aoleju grzewczego 0 20,3 % (sredni roczny wzrost o 5,1 %) z powodu rosngcych
cen ropy naftowej/cen hurtowych oraz, w mniejszym stopniu, podatkéw akcyzowych.
Wszystkie ceny zmienialy si¢ w podobny sposob, wahajac si¢ wraz z cenami ropy naftowej,
ale w znacznie mniejszym stopniu. Wysoki udziat podatkéw (akcyzy plus VAT), ktory moze
stanowi¢ nawet 70 % ceny, chroni ceny tankowanego paliwa przed zmienno$cia cen ropy
naftowej ikursow walutowych, poniewaz ropa naftowa jest nadal sprzedawana tylko
W dolarach amerykanskich.

Podatki akcyzowe odpowiadaja réwniez za wigkszo$¢ rdéznic cenowych produktéw
naftowych w catej UE.

3. Trendy w kosztach energii



3.1 Koszt importu energii do UE®

Koszt importu energii jest ogdélnym wskaznikiem makroekonomicznym prezentujacym
koszty dla UE zwigzane z jej uzaleznieniem od paliw kopalnych. Wynika to z faktu, ze
wiekszos¢ paliw kopalnych pochodzi z przywozu (zalezno$¢ od przywozu wynosita
w 2018 r. 55,7 %). Koszt importu rosnie od 2016 r. izgodnie z najnowszymi danymi
zgloszonymi w 2018 r. osiaga poziom ponad 330 mld EUR rocznie. Powoduje to odwrdcenie
trendu spadkowego utrzymujacego sie od najwyzszego poziomu w 2013 r. (400 mld EUR).

Koszt ten wzrdst ostatnio ze wzgledu na rosngce ceny paliw kopalnych, w szczegolnosci
wzrost cen ropy naftowej. W 2018 r. ropa naftowa odpowiadata za 69 % tacznego kosztu
importu, gaz za 27 %, a wegiel kamienny za 4 %. Pod koniec 2019 r. ceny ropy naftowej
i gazu zaczely spadaé, co zmniejszyloby wydatki na energi¢, w szczegdlnosci w przypadku
spadku konsumpcji. W pierwszej potowie 2020 r. ze wzglgdu na wptyw COVID-19 na
dziatalno$¢ gospodarczg i transport odnotowano znaczny spadek cen i konsumpcji. COVID-
19 przyspieszyl wzrost udzialu wrynku energii ze zrddel odnawialnych, do ktoérego
zachecaja unijne strategie polityczne w zakresie czystej energii, przyczyniajac si¢ do
zmniejszenia obecno$ci wegla kamiennego i gazu w koszyku energii elektrycznej. Wszystko
to spowoduje zmniejszenie kosztu importu energii w 2020 r.
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) Wykres 6 — Koszt importu dla UE
Zrédto: Obliczenie Dyrekcji Generalnej ds. Energii Komisji Europejskiej

3.2 Wydatki gospodarstw domowych na energi¢

Udzial tacznych wydatkow ponoszonych przez ecuropejskie gospodarstwa domowe na
energi¢ (z wylaczeniem transportu) roézni si¢ w zaleznosci od poziomu dochodow i kraju.
Udzialy wydatkow gospodarstw domowych na energie spadaja w przypadku wszystkich
poziomow dochodu od 2012r. z wyjatkiem 2017r., wktérym nieznacznie wzrosty,

¥ EU-27 plus Zjednoczone Krélestwo



a nastepnie znowu spadly w 2018 r.* W roku tym osiagnety one wartosci poréwnywalne
z tymi sprzed recesji gospodarczej w latach 20092012 lub nizsze od nich.

W 2018 r. najbiedniejsze europejskie gospodarstwa domowe (mieszczace si¢ w najnizszym
10-procentowym przedziale wysoko$ci dochodu) przeznaczyty 8,3 % swoich wydatkdw na
energi¢. Gospodarstwa domowe o §rednim nizszym dochodzie (trzeci decyl) oraz o srednim
dochodzie (pigty decyl) przeznaczyty odpowiednio 7,4 % i6,7 % swoich wydatkéw na
energie.

W podziale na regiony gospodarstwa domowe o $rednich dochodach w pémnocnej
i zachodniej Europie wydaty 3-8 %, podczas gdy w Europie Srodkowej i Wschodniej
gospodarstwo domowe o tym samym poziomie dochodéw — 10-15 %.

W podziale na panstwa najbiedniejsze gospodarstwa domowe wydaty od nieco ponad 20 %
w Stowacji i W Czechach do mniej niz 5 % w Luksemburgu, Finlandii i Szwecji. W ujeciu
bezwzglednym najbiedniejsze gospodarstwa domowe w UE wydaly na produkty
energetyczne Srednio 945 EUR; kwota ta w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
wahata si¢ od ponizej 500 EUR do 2 500 EUR. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze sita
nabywcza r6zni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
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Wykres 7 — Wydatki na energie¢ najbiedniejszych gospodarstw domowych (z wylaczeniem
transportu) w podziale na paliwo i udzial energii w ich lacznych wydatkach (2018 r.)
Zrodto: Dane w zakresie wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych gromadzone ad hoc przez DG
ds. Energii

*Najnowsze dostepne dane dotyczace wydatkow gospodarstw domowych na energie (z wylaczeniem transportu)
zgromadzone przez DG ds. Energii
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W latach 2017 12018 wskazniki ubdstwa energetycznego europejskich gospodarstw
domowych nadal spadaty, tak jak miato to miejsce od zakonczenia trzyletniej recesji
w 2012 r. Od tego roku do 2018 r. $redni udzial europejskich gospodarstw domowych
doswiadczajacych ,,problemoéw z ogrzewaniem swoich domoéw™ 1 ,,zaleglo$ci z zaptata
rachunkow za media” spadl odpowiednio z 11 % do 8 % i z 10 % do 7 %, chociaz nadal
mozna zaobserwowac istotne roznice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

7 powyzszego wynika, ze w ostatnich latach poziom ubdstwa energetycznego ogolnie
w Europie ulegt zmniejszeniu, co czesciowo wynika z poprawy warunkow ekonomicznych.
Dzigki utworzeniu w 2008 r. Europejskiego Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego UE
jest lepiej przygotowana do rozpoznawania i zwalczania ubdstwa energetycznego. Podobnie
opracowano skuteczne strategie w celu wiaczenia do plandéw dotyczacych transformacji
energetycznej i polityki efektywnosci energetycznej polityk ukierunkowanych na zwalczanie
ubdstwa energetycznego.

W nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 powstato ryzyko wzrostu ubdstwa
energetycznego, poniewaz na skutek tego kryzysu wielu Europejczykow traci prace
i dochody, natomiast ceny energii i zapotrzebowanie niekoniecznie bedg spadaé
w analogiczny sposob. Konieczne jest przeciwdziatanie wynikajacym z tego niepozadanym
konsekwencjom spolecznym i wdrozenie przez UE i panstwa cztonkowskie odpowiednich
polityk w celu wspierania dostgpu do ustug energetycznych dla oséb, ktore tego potrzebuja.
W Europejskim filarze praw socjalnych energia jest jedna z najwazniejszych ustug, do
ktérych kazdy powinien mie¢ prawo dostepu.

Fala renowacji ogloszona w pakiecie na rzecz odbudowy Next Generation EU’ oraz
w Europejskim Zielonym Ladzie powinna pomoc w ograniczeniu wzrostu ubostwa
energetycznego przez wspieranie gospodarstw domowych w zmniejszeniu zuzycia energii
w budynkach oraz obnizeniu rachunkéw za energig, Ww szczegolnosci dla 0sob
mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych. Takze $rodki takie jak unijny ekoprojekt oraz
etykietowanie energetyczne powinny przyczyni¢ si¢ do oszczedno$ci zuzycia energii przez
urzadzenia gospodarstwa domowego, co doprowadzi do zmniejszenia rachunkéw
gospodarstw domowych za energi¢ elektryczng. Réwniez w zaleceniu Komisji dotyczacym
ubdstwa energetycznegoG, towarzyszacym fali renowacji, zostang przedstawione wytyczne
dotyczace pomiaru ubdstwa energetycznego.

3.3. Koszty energii w przemysle

Mimo ze energia jest kluczowym czynnikiem umozliwiajacym prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, odgrywa coraz skromniejszg role w ksztattowaniu wartosci gospodarki w UE.
W 2017 r. — z perspektywy makroekonomicznej — zakup energii w tacznej wartosci produkcji
wynosit 1,7 % dla przemystu (2,0 % w 2014 r.) i 1 % dla ustug (1,2 % w 2014 r.).

Dla przecietnego przedsiebiorstwa w Europie koszty energii stanowig raczej niewielki
odsetek kosztow produkcji (0-3 %). Udziat kosztow energii w kosztach produkcji jest
bardziej istotny w przypadku najbardziej energochtonnych sektorow przemystu wytworczego
(od 3 do 20 %) i moze osiaggac bardzo wysoki poziom w przypadku niektérych podsektorow
przemystu (np. 40 % w podsektorze aluminium pierwotnego, 31 % w podsektorze cynku,

® COM(2020) 456 final.
® C(2020) 9600.
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28 % w podsektorze stopoéw zelaza i krzemu, 25 % w podsektorze szkla ptaskiego, 71 %
w podsektorze nawozow oraz 20 % w podsektorze stali wtérnej wytwarzanej w piecu
{ukowym7). Poza sektorami produkcji zakup energii moze by¢ takze bardzo istotnym zrodtem
kosztéw w niektorych sektorach zapewniajacych ustugi transportowe, informatyczne, a takze
zakwaterowanie i ustugi restauracyjne.

Tabela 1 — Udzial energii w kosztach produkcji w réznych sektorach
Udziat energii

Przyktady sektorow w kosztach produkcji
(zakres orientacyjny)

Przecigtne europejskie przedsigbiorstwo 0-3%
Handel, komputery, pojazdy silnikowe, sprzet elektryczny, produkty 0,4-1%
lecznicze, budownictwo
Gospodarowanie  odpadami, tworzywa  sztuczne,  wyroby 2-4 %
wilokiennicze, zboza
Zakwaterowanie i gastronomia 3-5%
Energochionne sektory produkcyjne: 3-20 %

Cement, gliniane wyroby budowlane, masa wildknista i papier,
szkto, zelazo istal, podstawowe chemikalia, metale niezelazne,
produkty rafineryjne

Transport lotniczy, transport lgdowy 20-30 %
Osrodki przetwarzania danych 10-15%
Wydobycie metali i in., energia elektryczna i gaz 10-20 %

Zrédio: Trinomics (2020), Eurostat

W latach 2010-2017 koszty energii w sektorach przemystu wytworczego poddanych badaniu
spadly o 13 %. Spadek kosztow energii byt bardziej wyrazisty w latach 2014-2017, kiedy to
koszty energii obnizyly si¢ we wszystkich 30 analizowanych sektorach. Koszty energii
spadly pomimo niewielkiego wzrostu cen 1 intensyfikacji dzialalnosci gospodarczej dzigki
znaczacym ograniczeniom, jezeli chodzi 0 energochlonno$¢ sektorow, w szczegdlnosci
W odniesieniu do sektorow umiarkowanie energochtonnych. Spadek energochtonnosci
sektorow byt skutkiem nizszego zuzycia energii na jednostke produkcji oraz — w mniejszym
stopniu — zmiany paliwa (z wegla na gaz i energi¢ elektryczng) i restrukturyzacji asortymentu
produkeji (przejscia na produkty o wysokiej wartosci dodane;j i niskiej energochtonnosci).

W perspektywie miedzynarodowej ceny energii elektrycznej dla przemystu w Europie sa
nizsze niz ceny w Japonii, porownywalne do cen w Chinach, dwa razy wyzsze niz w USA
oraz wyzsze niz w wigkszosci pozostalych panstw G20 niebedacych panstwami
cztonkowskimi UE. Ceny gazu w Europie sg nizsze niz w krajach Azji Wschodniej (Japonia,
Korea Potudniowa, Chiny), ale wyzsze niz w wigkszosci krajow G20, wtym USA.
Stosunkowo wysokie niepodlegajace zwrotowi podatki i optaty w UE oraz regulacja cen lub
dotacje w panstwach G20 niebgdacych panstwami czionkowskimi UE odgrywaja w tej
roznicy istotng role.

7 W odniesieniu do aluminium, szkla plaskiego, cynku, krzemu i nawozdéw: badanie dotyczace cen i kosztow
energii oraz ich wptywu na gospodarstwa domowe i przemyst przeprowadzone przez Trinomics i in. (2020).
W odniesieniu do stali: sprawozdanie techniczne JRC pt. ,Koszty produkcji w sektorze zelaza i stali w UE
i panstwach trzecich” (2020).
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Rys. 8 — Ceny przemystowe energii elektrycznej (u gory) i gazu (u detu) w UE-27, Japonii,
Chinach i USA
Zrodta: Trinomics (2020) na podstawie danych Eurostat, CEIC, IEA
Uwaga: Ceny gazu w Chinach s3 cenami orientacyjnymi oszacowanymi na podstawie danych z ,,Usage Price,
36 City Average” [,,Cena uzytkowania: $rednia z 36 miast”] dotyczacych gazu dla uzytkownikoéw
przemystowych.

Z ograniczonych miedzynarodowych danych wynika, Ze udziat w kosztach energii
w najbardziej  energochtonnych  sektorach ~ w Europie  jest poréwnywalny do
mig¢dzynarodowych partneréw handlowych. Udziaty w kosztach energii tych sektorow UE sa
ogolnie nizsze niz w USA lub podobne, a w porownaniu z sektorami japonskimi wyniki sa
mieszane. Jezeli chodzi o glowne wykorzystywane paliwo, udzial w kosztach energii w tych
sektorach w UE w stosunku do Japonii i USA jest zazwyczaj wyzszy w przypadku sektorow
energochtonnych oraz podobny lub nizszy w przypadku sektorow wykorzystujacych przede
wszystkim paliwa kopalne®. Zuzycie energii w najbardziej energochtonnych sektorach
w Europie jest wyzsze niz w Japonii i Korei, porownywalne do USA i nizsze niz w Rogji.
Zuzycie energii w sektorach umiarkowanie energochtonnych w UE jest raczej nizsze niz

8 Przez sektory elektrochtonne rozumiemy sektory metali niezelaznych oraz stali realizujace produkcje
Z wykorzystaniem piecow tukowych. Przez sektory wykorzystujace przede wszystkim paliwa kopalne
rozumiemy na przyklad sektory szkta, produktow rafineryjnych i podstawowych chemikaliow.
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u wickszosci miedzynarodowych partnerow handlowych UE (a czasem najniZsze)g.
W przemysle europejskim nalezy kontynuowa¢ dzialania na rzecz efektywnosci
energetycznej, ktore pomagajag ograniczy¢ rdznice w kosztach energii w stosunku do
mie¢dzynarodowych partnerow handlowych. Sektory w przemysle wytworczym w wielu
panstwach G20 niebedacych panstwami czlonkowskimi UE czgsto ponoszg nizsze koszty
zwigzane ze strategiami politycznymi dotyczacymi czystej energii, klimatu i ochrony
srodowiska niz w Europie lub otrzymuja dotacje w energetyce. Komisja dokonuje przegladu
swojego systemu dotyczacego pomocy panstwa, a bezptatny przydziat uprawnien do emisji
W ramach systemu handlu emisjami ma na celu przeciwdziatanie ryzyku ucieczki emisji
gazéw cieplarnianych. Ponadto w sytuacji, gdy UE postawi sobie ambitniejsze cele
klimatyczne, ale reszta §wiata nie pojdzie jej $ladem, Komisja zaproponuje mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO, w wybranych sektorach, aby
zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji, jako alternatywne rozwigzanie w stosunku do obecnych
srodkow.

Negatywny wptyw COVID-19 na ceny energii w 2020 r. powinien co do zasady spowodowaé
obnizenie kosztéw energii oraz udziatu energii w kosztach produkeji (poniewaz spadek cen
energii moze by¢ wiekszy niz spadek cen innych czynnikéw produkcji i produktow
koncowych). Niekoniecznie bedzie tak jednak w przypadku energochtonnych sektoréw
przemystu o statym wysokim poziomie zuzycia energii (np. sektorow, w ktorych piece musza
pracowac 24 h na dobe niezaleznie od produkcji).

4. Dochody rzadéw z opodatkowania energii oraz podatki i oplaty nakladane na
produkty energetyczne

Kwota podatkéw od energii pobranych w panstwach cztonkowskich UE w 2018 r. wyniosta
294 mld EUR™. Podatki od energii pozostawaty przez lata na stosunkowo stabilnym
poziomie, tak samo jak udziat w PKB — na poziomie okoto 2 % — i jak ich udziat w tacznych
dochodach podatkowych, ktory w 2018 r. byt roéwny 4,6 %. Akcyza (ktéra w ponad 80 %
pochodzi z produktéw naftowych) stanowi najwigkszg cz¢s$¢ podatkow od energii.

Podatki od energii zapewniajg znaczace dochody dla budzetow panstw cztonkowskich,
a takze stanowig bufor tagodzacy wptyw zmiennosci cen ropy naftowej na ceny detaliczne
produktow naftowych. Podatki od energii odgrywaja takze istotng role¢ we wspieraniu
transformacji energetycznej i obnizaniu emisyjnosci gospodarki, gdyz moga one wzmacniaé
sygnaly cenowe majace na celu zniechecenie do marnotrawstwa w uzyciu lub do zachowan
szkodliwych dla §rodowiska zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”.

® Tam, gdzie dostepne sa dane, zuzycie energii w poszczegélnych sektorach w Chinach jest systematycznie
wyzsze niz w UE.
0 UE-27 oraz Zjednoczone Krélestwo.
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Wykres 9 — Podatki od energii w UE
Zrodto: Eurostat

Podatki i optaty stanowia odpowiednio 41 % i 30-34 % cen energii elektrycznej ptaconych
przez gospodarstwa domowe i przemyst oraz odpowiednio 32 % i13-16 % cen gazu
ptaconych przez gospodarstwa domowe iprzemyst. Stanowig one takze 50 % cen oleju
grzewczego, 60 % cen benzyny 156 % cen oleju napedowego. Rodzaje podatkéw i oplat
(akcyza, VAT, oplaty od energii ze zrodet odnawialnych, optaty od wydajnosci, podatki na
ochrone $rodowiska itp.) oraz ich znaczenie dla cen rdéznig si¢ bardzo w zaleznosci od
produktow energetycznych i panstw. Rozne preferencje podatkowe i polityki panstw
cztonkowskich skutkuja wystgpowaniem réznych optat, podatkéw 1 wylaczen stosowanych
w odniesieniu do poszczegdlnych produktéw. Ogotem réznice w podatkach i optatach
miedzy gospodarstwami domowymi a przemyslem zazwyczaj odpowiadaja podatkom
podlegajacym zwrotowi (VAT) oraz zwolnieniom z podatkOw i optat majagcym zastosowanie
do przemystu z przyczyn ekonomicznych. Réznice miedzy gazem i elektrycznoscia wynikaja
z wyzszych podatkow i optat wchodzacych w sktad cen energii elektrycznej, ktorych celem
jest finansowanie polityk dotyczacych energii lub klimatu, oraz nizszych podatkow,
nieistotnych oplat ztytulu odnawialnych Zrodet energii 1izwolnieh podatkowych
W odniesieniu do gazu zwigzanych z jego tradycyjng rola spoteczng jako paliwa grzewczego.
Ponadto w 2018 r. ulgi podatkowe z tytutu zuzycia paliw kopalnych stanowity znaczng kwote
wynoszaca okoto 30 mld EUR™.

Kolejne inicjatywy, ktérych celem jest dostosowanie opodatkowania energii do celéw
i ambicji Zielonego Ladu, oraz zaangazowanie na rzecz zakonczenia szkodliwych dotacji na
paliwa kopalne powinny w petni wykorzysta¢ potencjal podatkéw od energii i ograniczenia
wsparcia dla paliw kopalnych w celu przyczynienia si¢ do neutralnos$ci klimatycznej. Istotne
jest takze, aby wspiera¢ zwigkszanie $wiadomo$ci w odniesieniu do réznorodnosci
I ztozonosci podatkow i optat wplywajacych na ceny energii, ktore to podatki i optaty maja

! Wartos¢ szacunkowa na podstawie danych z zatacznika do sprawozdania na temat stanu unii energetycznej
z 2020 r., dotyczacego dotacji w energetyce.
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rozne cele i rozne skutki. Ich faczny wplyw na ceny, a co za tym idzie na sygnaly wysytane
do konsumentéw, mozna rozwaza¢ takze w Swietle roznych celow tych podatkow,
W szczegblno$ci promowania zuzycia izachowan zgodnych z unijnymi strategiami
politycznymi dotyczgcymi energii iklimatu oraz osiggni¢cia sprawiedliwej i uczciwej
transformacji.

W 2020 r. spowolnienie w dziatalnosci gospodarczej i transportowej zwigzane z COVID-19
spowoduje prawdopodobne ograniczenie dochoddw z podatkow od energii (gtownie akcyza
paliwowa w transporcie). W zwigzku ze spadkiem poziomu zuzycia paliw transportowych
prawdopodobnie spadnie takze poziom wsparcia na rzecz paliw kopalnych — gtéwnie obnizki
stawek podatkowych na akcyzy paliwowe w transporcie. Z kolei spadek cen energii
elektrycznej moze spowodowaé wzrost wsparcia udzielanego na rzecz produkcji energii ze
zrodet odnawialnych, ktora weigz zwigzana jest z taryfami gwarantowanymi.

5. Ceny, koszty i inwestycje na rynkach energii

Rynki energii elektrycznej zapewniaja bezpieczng 1 przystepng cenowo podaz dla
konsumentéw z UE oraz wysylaja niezbedne sygnaty do inwestoréw, aby utrzyma¢ poziom
tej podazy w dluzszym terminie. Niezaklocone ceny, w tym efekty zewngtrzne zwigzane
Z ochrong $rodowiska, zapewniaja odpowiednie sygnaty dla podmiotéw rynkowych, aby
podejmowaty niezbedne decyzje inwestycyjne na rzecz transformacji energetycznej.

UE ustanowila ramy prawne12 opracowane W celu przejscia na system, w ktérym bedzie
rosng¢ udziat energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych. Trwajg inwestycje w nowe moce
wytworcze, W szczegdlnosci w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii na potrzeby
wytwarzania energii elektrycznej (OZE-E). W 2018 r. 32 % energii elektrycznej wytworzonej
w UE pochodzito z odnawialnych zrodet energii.

Ceny hurtowe energii elektrycznej moga si¢ znaczenie rézni¢ na przestrzeni jednego dnia,
poniewaz system energii elektrycznej nie zostat opracowany w taki sposob, by magazynowac
duze ilosci energii, araczej tak, by dopasowywaé podaz i popyt w czasie rzeczywistym.
W efekcie wzorce cenowe dotyczace turbin wiatrowych 1 systemow fotowoltaicznych sg
W duzym stopniu uzaleznione od czynnikdw meteorologicznych. Rentowno$¢ inwestycji w
OZE-E determinujg w duzym stopniu te ,uzyskane” ceny, systemy wsparcia i koszty
technologiczne. Malejace koszty technologiczne spowodowaly wzrost rentownosci
odnawialnych zrodet energii, ktore w coraz wigkszym stopniu mogg konkurowac ze sobg na
rynkach energii elektrycznej. Poziom wsparcia, W coraz wigkszym stopniu wyznaczany przez
aukcje konkurencyjne, spada zarowno w odniesieniu do projektow dotyczacych energii
wiatrowej, jak i systeméw fotowoltaicznych. Kontynuacja tej tendencji w kierunku projektow
dotyczacych OZE-E opartych wpelni na zasadach rynkowych powinna pomodc
W ograniczeniu cen detalicznych energii elektrycznej dzigki zmniejszeniu elementu
zwigzanego ze wsparciem. Wigkszy udzial turbin wiatrowych i systeméw fotowoltaicznych
juz doprowadzit do spadku przychodéw z rynku, co pokazano na wykresie 10 na przyktadzie
systemow fotowoltaicznych.

2 Dyrektywa (UE) 2019/944, rozporzadzenie (UE) 2019/943.
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Wykres 10 — Uzyskane ceny w EUR/MWh (u géry) oraz jako odsetek cen energii elektrycznej

obciazenia podstawowego (u dotu) dla systemow fotowoltaicznych (PV)
Zrodto: Trinomics (2020)

Tendencja ta prawdopodobnie si¢ utrzyma przy rosngcym udziale OZE-E w rynku i moze
ona zniwelowa¢ korzysci uzyskane dzigki spadkowi kosztow technologii. Ze wzgledu na
duzy spadek zuzycia energii w pierwszej polowie 2020 r., ktory byt skutkiem kryzysu
zwigzanego z COVID-19, niekiedy OZE-E zaspokajaty 50 % zapotrzebowania UE na
energi¢, co z kolei spowodowato spadek cen energii elektrycznej. Z wptywu kryzysu na
rynku energii mozna wyciagna¢ pewne wnioski. Sprawit on, Ze sytuacja, ktorej spodziewano
si¢ pierwotnie w potowie lat 20. XXI wieku, nastapila wczedniej, zwazywszy, ze oczekuje
sie, iz osiagnigcie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r.
spowoduje udziat odnawialnych zrodetl energii elektrycznej w wysokosci okoto 65 %.

Konwencjonalne zrédta wytwarzania energii elektrycznej, takie jak elektrownie gazowe,
moga dostosowac swojg produkcje do zmian popytu. Co za tym idzie, elastyczni wytworcy
decydujg si¢ na produkcje energii elektrycznej w oparciu o sygnaly cenowe, starajac si¢
prowadzi¢ produkcje, kiedy przychody z dzialalnosci rynkowej pokrywaja koszty produkcji
dodatkowej jednostki energii elektrycznej. Podczas gdy uzyskane ceny dla elastycznych
wytworcoOw beda w zwiagzku ztym powyzej Srednich cen energii, coraz wigkszy udziat
zaleznych od warunkow meteorologicznych odnawialnych zrodet energii moze przyczynicé
si¢ do ograniczenia liczby godzin, w ktorych ceny sg wystarczajaco wysokie, by osiaggnaé
prog rentownosci.
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6. Whnioski

W 2019r., po2-3 latach wzrostow, ceny hurtowe zaczety spada¢ w zwigzku ze
spowolnieniem gospodarczym i wigkszg podaza charakterystyczng dla tego rynku.
W pierwsze] potowie 2020 r. ceny gwattownie spadly w zwigzku ze spadkiem popytu
i ograniczeniami W poruszaniu si¢ wynikajagcymi z pandemii COVID-19. Oczekuje si¢, ze
ceny wzrosng, kiedy gospodarka ponownie przyspieszy, ale osiggni¢cie poziomu z 2019 .
moze potrwac az do 2021 r.

Ceny hurtowe energii elektrycznej byty do niedawna zbiezne, jednak nastegpnie doszto do ich
zréznicowania na poszczeg6élnych rynkach regionalnych ze wzgledu na niewystarczajace
polaczenia migdzysystemowe i nierdwnomierne znaczenie wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych w koszyku energetycznym panstw cztonkowskich. Moze to $wiadczy¢ o tym,
ze inwestycje w elastycznos$¢ sieci, transgraniczne zdolno$ci przesylowe i wytwarzanie
energii ze zrodet odnawialnych w panstwach czlonkowskich, ktore pozostaja w tyle,
przyczynityby si¢ do wigkszej integracji i konkurencyjnosci rynkéw z potencjalnie
mniejszymi rozbiezno$ciami cen. Sciste wzajemne powigzania miedzy rynkami energii
powoduja zmienno$¢ cen ropy naftowej, co wptywa takze na ceny gazu i energii elektrycznej.
Wptyw ten maleje jednak wraz z udzialem odnawialnych Zrodet energii w rynkach energii
elektrycznej i rosngcym znaczeniem europejskich gietd gazu, ktore wypierajg stosowanie cen
gazu indeksowanych do ropy naftowej w USD i wzmacniajg mi¢dzynarodowa rolg¢ EUR.

W latach 2017-2019 ceny detaliczne w Europie rosty lub utrzymywaly si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie. W ubieglych latach spadki cen trwaly dluzej ibyly silniejsze
w przypadku gazu iduzych konsumentdw przemystowych niz w przypadku energii
elektrycznej i gospodarstw domowych. W efekcie w ciggu dekady ceny energii elektryczne;j
i gazu dla gospodarstw domowych wzrosty bardziej niz inflacja, natomiast dla przemystu
ceny te wzrosty ponizej indekséw cen przemystowych, a dla wigkszych odbiorcow (w
szczegblnosci gazu) — spadly. W przeciwienstwie do tego, co dzialo si¢ przez wigkszos¢
dekady, w ostatnich latach podatki ioptaty sieciowe utrzymywaly si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie lub nieco rosty, co powodowalo zmian¢ cen wynikajacg ze zmiany
elementu dotyczacego energii. Mniejsza presja ze strony oplat za energie ze zrodet
odnawialnych na ceny wigze si¢ z wykorzystaniem instrumentow w wigkszym stopniu
opartych na zasadach rynkowych, promujacych energi¢ ze zrodet odnawialnych oraz ze
stopniowym wycofywaniem poprzednich systemow wsparcia. Oznacza to, ze oczekuje si¢, iz
element dotyczacy energii (oparty na zasadach rynkowych) odegra istotng rolg w zmianach
cen W przysztosci, mimo ze oplaty sieciowe powinny mie¢ coraz wigkszy wplyw,
a konieczno$¢ finansowania inwestycji w bardziej odporne i inteligentniejsze sieci bedzie
zyskiwa¢ na znaczeniu. Tak samo jak w przypadku produktow naftowych ceny tankowanego
paliwa rosng i spadaja w zalezno$ci od zmian ceny ropy naftowej buforowanych na poziomie
detalicznym przez podatki. Mimo ze miato to miejsce z pewnym opodznieniem, w drugim
kwartale 2020 r. zaobserwowano reakcje w cenach detalicznych na spadki cen hurtowych
I ograniczony popyt.

Koszt importu energii do UE, ktory po trzech latach cigglych wzrostow osiggnat w 2018 r.
poziom 331 mld EUR, przypomina o kosztach dla UE wynikajacych z jej znacznej zaleznosci
od przywozu paliw kopalnych i ekspozycji na zmienne rynki miedzynarodowe. Koszty
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energii mogly spas¢ w 2019 r. ze wzgledu na nizsze ceny paliw kopalnych w tamtym roku
i spadng w 2020 r. w $wietle duzego spadku zuzycia i cen paliw kopalnych spowodowanego
przez pandemi¢ COVID-19.

Udzial kosztow energii w kosztach produkcji ogélnie ulegt obnizeniu, a szczegGlnie
widoczne byto to wostatnich latach we wszystkich sektorach przemystu i stanowito
przedtuzenie o0golnej tendencji spadkowej w nich obserwowanej na cata dekadg¢. Mniejsza
energochlonno$¢ sektoréw wraz z polaczeniem wysitkow umiarkowanie i wysoko
energochlonnych sektoréw na rzecz efektywnosci energetycznej przyczynity si¢ do spadku
kosztow energii w kontekscie niewielkich wzrostow cen i rosnacej dziatalnosci gospodarcze;j.
Roznice cen w ujeciu miedzynarodowym byty w ostatnich latach stabilne, przy czym ceny
dla przemystlu w Europie byly wyzsze niz w USA oraz porownywalne do cen azjatyckich
konkurentow lub od nich nizsze. Z ograniczonych danych dotyczacych kosztow energii
i energochtonnosci wynika, ze poziom energochtonnosci sektoréw przemystowych w Europie
jest wyzszy niz w Azji (z wyjatkiem Chin) i poréwnywalny z poziomem energochtonnos$ci
tych sektorow w USA; jednoczesnie sektory te maja wyzsze udziaty w kosztach energii niz
sektory w Azji i porownywalne do USA lub nizsze. Niektore z tych réznic mozna wyjasnié
dotacjami dla przemystu w panstwach G20 niebedacych panstwami cztonkowskimi UE oraz
wyzszymi kosztami zwigzanymi z klimatem w UE. W celu utrzymania przewagi
konkurencyjnej na rynkach mig¢dzynarodowych europejskie sektory powinny w dalszym
ciggu poprawia¢ swoja efektywnos¢ energetyczng. Wpltyw COVID-19 na ceny energii
I dzialalno$¢ gospodarcza nie powinien spowodowaé wigkszej presji ze strony kosztow
energii na koszty produkcji w przemysle, z wyjatkiem sektorow energochtonnych, ktore
odnotowujg state wysokie zuzycie energii niezaleznie od poziomu produkc;ji.

Woydatki europejskich gospodarstw domowych na energi¢ sa na poziomie porownywalnym
do poziomu sprzed kryzysu z 2008 r. Stopniowy spadek tego poziomu w ostatnich latach
wraz z innymi wskaznikami ubdstwa energetycznego $wiadczy o zmniejszeniu ogdlnego
zagrozenia ubostwem energetycznym w Europie, co wynika z poprawy sytuacji gospodarczej
i bardziej ukierunkowanej polityki energetycznej UE majacej na celu identyfikacje ubdstwa
energetycznego i zaradzenie mu. Niemniej jednak ubostwo energetyczne pozostaje dla UE
wyzwaniem. W 2018 r. wydatki najbiedniejszych europejskich gospodarstw domowych na
energi¢ stanowily ($rednio) 8,3 % ich tacznych wydatkow, a w niektérych panstwach
cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej nawet do 1522 %. Nalezy zatem
kontynuowac¢ dziatania w ramach polityk unijnych, poniewaz skutki gospodarcze pandemii
COVID-19 moga niekorzystnie wptyna¢ na dochody gospodarstw domowych,
W szczegblnosci tych najbiedniejszych.

Podatki od energii s dla panstw cztonkowskich istotnym i stabilnym zrédtem dochodow. W
2020 r. — w nastepstwie wptywu pandemii COVID-19 na zuzycie paliw transportowych —
zmniejszg si¢ prawdopodobne taczne dochody z podatkow od energii, ktore pochodza
gtownie zakcyzy na produkty naftowe. Istnieje wiele rodzajow podatkdw i optat
naktadanych na produkty energetyczne, ktére maja roézne cele i ktore panstwa cztonkowskie
stosuja na roézne sposoby. Lacznie maja one bardzo znaczacy wplyw na ceny,
W szczeg6lnosci ceny energii elektrycznej, ktére bardzo si¢ rdéznig w zaleznosci od
produktow energetycznych ipanstw czlonkowskich. Celem UE oraz jej panstw
cztonkowskich jest dostosowanie opodatkowania energii do celow w zakresie energii
i klimatu zgodnie z inicjatywami proponowanymi w ramach Zielonego r.adu. Ponadto
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potaczony wptyw wszystkich podatkow 1 optat (nie tylko od energii) na ceny mozna wziaé
pod uwage w ocenie sposobu przyczyniania si¢ ich do promowania zachowan sprzyjajacych
czystej i sprawiedliwej transformacji energetyczne;j.

Uzyskane ceny za wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych spadaja wraz z coraz
wigkszym udzialem tej energii w rynku. W kontekscie oczekiwanego wzrostu inwestycji
W energie odnawialng celem istniejagcego monitorowania struktury rynku i systemow
wsparcia powinno by¢ zapewnienie osiggni¢cia wlasciwej rownowagi miedzy efektywnymi
przychodami z dziatalno$ci rynkowej a udzielaniem (pozbawionego ryzyka) wsparcia, ktore
umozliwia inwestycje.
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