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W KIERUNKU ROWNOSCI OSOB LGBTIQ: WOLNOSC BYCIA SOBA W UE

Nie spoczne w wysitkach na rzecz budowania Unii rownosci. Unii, w ktorej mozna by¢, kim
sie chee i kochaé, kogo sie chce — bez obawy przed oskarzeniami lub dyskryminacjg.

Gdyz bycie sobg nie jest ideologiq. Jest twojq tozsamoscig.

Nikt nie ma prawa nikomu jej odbierac.

Ursula von der Leyen (Przewodniczaca Komisji Europejskiej)
Oredzie o stanie Unii 2020

W Unii Europejskiej kazdy powinien by¢ bezpieczny 1 mie¢ swobodg bycia sobg. Nasza sita
spoteczna, polityczna i gospodarcza bierze si¢ z naszej jednosci w réznorodnosci: rownosé
i niedyskryminacja to podstawowe wartosci i prawa w UE, zapisane w Traktatach i Karcie
praw podstawowych'. Rowno$é szans jest rowniez jednym z glownych filarow
Europejskiego filaru praw socjalnych. Komisja Europejska, Parlament i Rada wraz
Z panstwami cztonkowskimi wspolnie ponosza odpowiedzialno$¢ za ochrone praw
podstawowych oraz zapewnienie rownego traktowania i rownosci dla wszystkich.

W ostatnich dziesigcioleciach zmiany legislacyjne, orzecznictwo i inicjatywy polityczne
przyniosty poprawe zycia wielu osob i pomogly nam budowaé bardziej rowne i przyjazne
spoteczenstwa, réwniez dla lesbijek, gejow, oséb biseksualnych, transpiciowych,
niebinarnych, interseksualnych iqueer (LGBTIQ?). W grudniu 2015r. Komisja
przedstawita ,,Wykaz dziatan na rzecz postepéw w zakresie réwnouprawnienia 0s6b
LGBTI™® stanowigcy pierwsze ramy polityki po$wiccone w szczegolnosci walce
z dyskryminacja 0s6b LGBTI. Na szczeblu krajowym 21 panstw czfonkowskich® prawnie
uznato pary jednoplciowe, natomiast cztery panstwa wprowadzity prawne uzgodnienie ptci
niepodlegajace zadnym wymogom medycznym?®.

Ostatnie badania naukowe pokazuja réwniez, ze nawet wigksza spoteczna akceptacja
i wsparcie dla rownych praw nie zawsze przektada si¢ na wyrazng poprawe zycia osoOb
LGBTIQ.

1 Zob. wszczegdlnosci art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 23 Karty praw podstawowych. Karta byta

pierwszym miedzynarodowym dokumentem dotyczacym praw czlowieka, w ktorym wyraznie zabroniono
dyskryminacji ze wzgledu na ,,orientacje seksualng”.
% Osoby LGBTIQ to osoby:
—ktére odczuwajg poped piciowy do innych osob tej samej pici (lesbijki, geje) lub kazdej plci (osoby
biseksualne);
—ktorych tozsamo$¢ lub ekspresja plciowa nie odpowiadaja plci przypisanej przy narodzinach (osoby
transptciowe i niebinarne);
—ktore urodzity si¢ z cechami plciowymi, ktore nie odpowiadajg typowej definicji me¢zeczyzny lub kobiety
(osoby interseksualne); oraz
—ktorych tozsamo$¢ nie odpowiada binarnej klasyfikacji seksualnosci lub pici (queer).
® Komisja Europejska, Sprawozdanie koncowe dotyczace wykazu dzialan na rzecz postepoéw w zakresie
rownouprawnienia 0s6b LGBTI w latach 2015-2019 (15 maja 2020 r.).
Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wlochy.
® Dania, Irlandia, Luksemburg i Malta.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of_actions_2015-19.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of_actions_2015-19.pdf

W badaniu z 2019 r. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) stwierdzita, ze
W rzeczywisto$ci w UE nastepuje wzrost dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng,
tozsamos¢/ekspresje ptciowa i cechy ptciowe: w 2019 r. 43 % os6b LGBT deklarowato, ze
czuja sie dyskryminowane, w poréwnaniu z 37 % w 2012 r.°

W catej UE nadal dochodzi do dyskryminacji osob LGBTIQ. Dla wielu os6b LGBTIQ w
UE publiczne okazywanie uczu¢, moéwienie otwarcie o Swojej orientacji seksualnej,
tozsamosci plciowej, ekspresji ptciowej i cechach piciowych (czy to w domu, czy w pracy)
lub po prostu bycie sobg bez poczucia zagrozenia, jest nadal niebezpieczne. Duza liczba
0s0b LGBTIQ jest rowniez zagrozona ubostwem i wykluczeniem spolecznym. Nie wszyscy
czuja si¢ wystarczajaco bezpiecznie, aby zglasza¢ przypadki zniewagi stownej i przemocy
fizycznej na policji.

Kryzys zwigzany z COVID-19 wywart nowa presje na grupy szczegoélnie wrazliwe, w tym
réwniez osoby LGBTIQ. Ograniczenia w przemieszczaniu si¢ zamkngly wiele osob
LGBTIQ, mtodych i starszych, we wrogim sobie otoczeniu, w ktorym mogg by¢ narazone
na przemoc, zwickszony poziom lgku lub poglebienie depresji’. W rozpowszechnianych
falszywych informacjach obwiniano nawet osoby LGBTIQ o rozprzestrzenianie wirusa®.

46 % 57 % 62 %
respondentow respondentow interseksualnych
badania @ uczestniczgcych O respondentow
stwierdzito, ze nie w tym samym badania czulo si¢
czuloby sie¢ \>.<> badaniu {x] dyskryminowan
komfortowo stwierdzito, ze nie ych w ciagu
(catkowicie lub czuloby sie¢ ostatnich 12
umiarkowanie), komfortowo miesigcy W co
gdyby osoba (catkowicie lub najmniej jednej
interseksualna umiarkowanie), dziedzinie zycia
zostala wybrana gdyby ich dzieci z powodu

na najwyzsze byly w zwigzku swojego
stanowisko Z osobg interseksualizmu
polityczne. transplciowa.

Codzienne doswiadczenia osob LGBTIQ réznig si¢ tez znacznie w zaleznosci od panstwa
UE. Chociaz akceptacja spoteczna oséb LGBTI wzrosta z71% w2015r. do 76 %
w 2019 r., w dziewieciu panstwach cztonkowskich w rzeczywistosci zmalata®.

W niektorych czgsciach UE notuje si¢ tez niepokojaca tendencje do czestszych incydentow
wymierzonych przeciwko osobom LGBTIQ, takich jak ataki podczas publicznych wydarzen
LGBTIQ, np. marszy rdwnosci, tzw. deklaracje ,,stref wolnych od ideologii LGBTIQ” oraz
homofobiczne  zastraszanie  podczas uroczystosci  karnawatowych.  Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢ ochrong i propagowaniem praw osob LGBTIQ

® FRA, EU-LGBTI Il — A long way to go for LGBTI equality [EU-LGBT! Il — Dtuga droga do réwnosci
0s6b LGBTI] (14 maja 2020 r.) (FRA, drugie badanie dotyczace osob LGBTI).

Stowarzyszenie ILGA-Europe stwierdzito, ze ograniczenia w przemieszczaniu si¢ przyczyniaja sie do
wiekszego narazenia os6b LGBTIQ na ryzyko przemocy w rodzinie, a niepewna sytuacja zawodowa
i mieszkaniowa oraz gorszy stan zdrowia wielu 0os6b LGBTIQ sprawiaja, Ze sa one bardziej narazone na
zakazenie COVID-19 ijego skutki spoteczno-ekonomiczne (COVID-19 and specific impact on LGBTI
people and what authorities should be doing to mitigate impact [COVID-19 i szczegdlny wptyw na osoby
LGBT], oraz co wtadze powinny zrobi¢, aby ztagodzi¢ ten wptyw], 2020).

8 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, COVID-19 and the human rights
of LGBTI people [COVID-19 a prawa cztowieka oséb LGBTI].

Specjalne badanie Eurobarometr nr 493 Discrimination in the European Union [Dyskryminacja w Unii
Europejskiej], pazdziernik 2019 r.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19 %20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19 %20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251

coraz czesciej zglaszaja, ze spotykaja sie¢ z wrogoscig, co zbiega si¢ ze wzrostem ruchu
antygenderowego (i anty-LGBTIQ)"'. Konieczna jest szybka reakcja panstw cztonkowskich,
aby odwroci¢ te nowe tendencje.

Unia Europejska musi przewodzi¢ staraniom na rzecz lepszej ochrony praw oséb LGBTIQ.

W swojej pierwszej w historii strategii na rzecz rownosci osob LGBTIQ Komisja porusza
problem nieréwnos$ci i wyzwania dotykajace osoby LGBTIQ w ramach swoich dziatan na
rzecz tworzenia Unii rownos$ci. Komisja zwraca szczeg6lng uwage na roznorodnos¢ potrzeb
osob LGBTIQ oraz na osoby najbardziej narazone na zagrozenia, w tym o0soby
doswiadczajace  dyskryminacji  krzyzowej oraz osoby transpiciowe, niebinarne
I interseksualne, ktore nalezg do najmniej akceptowanych spotecznie grup izazwyczaj
doswiadczaja wigkszej dyskryminacji i przemocy niz pozostali czionkowie spotecznosci
LGBTIQ. Dyskryminacja ma czesto charakter wielowymiarowy, dlatego tylko podejscie
intersekcjonalne  moze utorowaé droge do trwalych i respektowanych zmian
W spoteczenstwie.

40 % respondentéw badania
jako dodatkows przyczyne
dyskryminacji, oprcz
przynaleznoséci do LGBTI,
wskazalo pochodzenie
etniczne lub imigranckie.

Dodatkowym czynnikiem
warunkujacym podatnos¢
na zagrozenia moze by¢
oddalenie geograficzne.

47 % respondentéw LGBTI
ze wszystkich grup w UE
mieszka w duzym miescie,
11 % — na przedmie$ciach
lub obrzezach duzego miasta,
30 % — w miescie lub matym
miescie, a 13 % — na
obszarach wiejskich.

Niniejsza strategia stanowi odpowiedz na wezwania do dzialania ze strony panstw
cztonkowskich® i Parlamentu Europejskiego®, przy silnym wsparciu intergrupy ds. praw
osob LGBTI oraz spoleczenstwa obywatelskiego. OkreSlono w niej zestaw
ukierunkowanych dziatan w ramach czterech filarow, ktorymi sa:

walka z dyskryminacja osob LGBTIQ,
zapewnienie bezpieczenstwa osob LGBTIQ,

budowanie spoteczenstw inkluzywnych wobec 0os6b LGBTIQ oraz

W nhpoE

dziatania na rzecz réwnosci 0sob LGBTIQ na caltym $wiecie.

19 FRA, Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU [Wyzwania stojace

przed organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacymi si¢ prawami czitowieka w UE] (29
stycznia 2018 r.).

Jak stanowi art. 10 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ,,Przy okre$laniu i realizacji
swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek Iub orientacje seksualng”.
Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn definiuje ,intersekcjonalno$¢” jako ,narzedzie
analityczne pozwalajace na zbadanie, zrozumienie i zareagowanie na sposoby, w jaki pte¢ i pte¢ spoteczno-
kulturowa przecinaja si¢ z innymi cechami osobowymi/tozsamos$cig oraz w jaki sposob takie przecigcia
(intersekcje) przyczyniaja si¢ do indywidualnego do$wiadczenia dyskryminacji”. Definicja ta odnosi si¢ na
rowni do wszelkich form dyskryminacji.

Wspo6lny dokument roboczy 19 panstw cztonkowskich (grudzien 2018 r.).

Sprawozdanie w sprawie unijnego planu przeciwdziatania homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamos¢ pteiowa (2013/2183(INI)) (8 stycznia 2014 r.).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://meae.gov.mt/en/Documents/LGBTIQ%20Action%20Plan/Joint%20Non%20Paper%20LGBTI%20(signed).pdf
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2014-0009&language=PL
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2014-0009&language=PL

Tym ukierunkowanym dzialaniom towarzyszy¢ bedzie zwrdcenie uwagi na konkretne
problemy os6b LGBTIQ w kontekscie uwzglednienia kwestii rownosci we wszystkich
obszarach unijnej polityki, prawodawstwa i programéw finansowania.

Prezentowana strategia ma przyczyni¢ si¢ do naglosnienia stanowiska oséb LGBTIQ oraz
do zaangazowania panstw cztonkowskich ipodmiotow na wszystkich szczeblach we
wspolne dzialania na rzecz skutecznego rozwigzania problemu nierdwnosci osob LGBTIQ.
Jej przyjecie przypada na czas, gdy jesteémy $wiadkami ograniczania praw podstawowych
lub odchodzenia od nich w niektérych panstwach cztonkowskich. Chociaz UE ma bardzo
wysokie standardy w dziedzinie praw podstawowych, nie zawsze sg one jednakowo
stosowane. Strategia ta uzupelnia istniejace i1 przyszite inicjatywy sluzace propagowaniu
unijnego wymiaru réwnosci w ujeciu ogolnym™,

“ Do inicjatyw tych naleza: Strategia UE w zakresie praw ofiar (COM(2020) 258), Strategia na rzecz
rOwnouprawnienia plci na lata 2020-2025 (COM(2020) 152), Unijne ramy strategiczne na rzecz
rOwnouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu Roméow (COM(620) 2020), Europejski filar praw
socjalnych, Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 (COM(2020) 565), Strategia na
rzecz praw 0s0b z niepetnosprawno$ciag (planowana na | kw. 2021 r.), Strategia na rzecz praw dziecka
(planowana na | kw. 2021 r.) oraz Strategia na rzecz zwalczania antysemityzmu (planowana na IV
kw. 2021 r.).



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf

1. WALKA Z DYSKRYMINACJA OSOB LGBTIQ

19 % leshijek, 46 % 0s6b LGBTI 51 % o0s6b

gejow i oséh nigdy nie A g interseksualnych
biseksualnych, informuje - - i 48 % 0s6b

35 % 0sdb otwarcie personelu == transptciowych,
transpiciowych medycznego ani - 35 % leshijek

i 32 % 0s6b $wiadczeniodawco i 31 % gejow zyje
interseksualnych w opieki w gospodarstwach
czulo sig zdrowotnej domowych, ktére
dyskryminowanyc 0 przynaleznosci Z trudem wiagza
h w pracy do LGBTI. koniec z konicem.
w poprzednim

roku.

Dyskryminacja wptywa na osoby LGBTIQ na kazdym etapie zycia. Od najmtodszych lat
dzieci i mtodziez LGBTIQ, dzieci osob LGBTIQ lub dzieci z teczowych rodzin, w ktdrych
jeden z cztonkow jest osobg LGBTIQ, sa czgsto pigtnowane, staja si¢ celem dyskryminacji
i ngkania, co wptywa na ich wyniki w nauce i perspektywy zatrudnienia, zycie codzienne
oraz dobrostan osobisty i rodzinny™.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, osoby LGBTIQ nadal do$wiadczaja dyskryminacji podczas
rekrutacji, w miejscu pracy i na koniec swojej kariery zawodowej, cO jest sprzeczne
z przepisami UE w tej dziedzinie. Wiele tych o0s6b napotyka przede wszystkim bariery
w znalezieniu godziwego i stabilnego zatrudnienia, co moze zwigksza¢ ryzyko ubostwa,
wykluczenia spotecznego i bezdomnosci. Ostatnie badania pokazuja, ze osoby transptciowe
napotykajg dodatkowe bariery w dostegpie do rynku pracylG.

Wsrod o0sob LGBTI notuje sie wysoki wskaznik bezdomnosci'’. Wyrzucenie z domu
rodzinnego i doswiadczanie dyskryminacji w dostgpie do zakwaterowania sa glownymi
czynnikami prowadzacymi do bezdomnosci, w szczeg6lnosci w przypadku mtodych oséb
LGTBIQ®. Szacuje sie, ze 25-40% os6éb miodych doswiadczajacych bezdomnosci
identyfikuje si¢ jako LGBTI™.

Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamosc¢/ekspresje ptciowa oraz cechy
plciowe moze mie¢ rowniez istotny wpltyw na zdrowie fizyczne, psychiczne i seksualne
osob LGBTIQ oraz ich dobrostan. Przeprowadzone w UE badania naukowe wykazaty
znaczne nierownos$ci w zakresie zdrowia miedzy spotecznoscig LGBTIQ a catg populacjg®.

5 UNESCO, Out in the open: education sector responses to violence based on sexual orientation and gender

identity/expression [Na widoku: reakcje sektora edukacji na przemoc ze wzgledu na orientacj¢ seksualng

i tozsamo$¢/ekspresje piciowa] (2016); NESET 11, How to prevent and tackle bullying and school violence

[Jak zapobiegaé nekaniu i przemocy w szkole oraz je zwalczac] (2016).

Komisja Europejska, Legal gender recognition in the EU: The journeys of trans people towards full

equality [Prawne uzgadnianie ptci w UE: droga osob transptciowych do pelnej rownosci] (czerwiec

2020 r.).

Osoby LGBTI sg szczegblnie narazone na ryzyko bezdomnosci, o czym S$wiadczy fakt, ze 4 %

respondentow transpiciowych i interseksualnych wskazato, ze co najmniej raz spato na ulicy lub w miejscu

publicznym (FRA, drugie badanie dotyczqce 0sob LGBTI).

18 Zob. np.: https://www.feantsa.org/en/newsletter/2017/09/28/autumn-2017?bcParent=27

9 https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20L GBT1%20people.pdf

% W przypadku oséb LGBTIQ notuje si¢ wyzsze ryzyko zachorowania na niektore rodzaje nowotworow
w mtodszym wieku lub wystapienia zaburzen psychicznych, w tym mysli samobojczych i samobdjstw, oraz
wicksze prawdopodobienstwo, ze udzielona im opieka zdrowotna nie bedzie dla nich zadowalajaca
(Komisja Europejska, czerwiec 2017 r.).
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https://www.feantsa.org/en/newsletter/2017/09/28/autumn-2017?bcParent=27
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/social_determinants/docs/stateofart_report_en.pdf

Ponadto osoby LGBTIQ czesto niech¢tnie korzystaja z opieki zdrowotnej, poniewaz
doswiadczyty lub obawiaja si¢ nieprzyjaznej reakcji ze strony pracownikéw stuzby zdrowia,
oraz wcigz napotykaja trudnosci w dostepie do dobrej jakosci 1 przystgpnych cenowo lekow
i opieki, w tym opieki srodowiskowej i spotecznej. Szczegoélnie podatne na dyskryminacje
sg rowniez osoby z niepetnosprawnos$ciami, osoby starsze, migranci lub osoby z mniejszosci
etnicznych lub religijnych. Kryzys zwigzany z COVID-19 sprawit, ze osoby te sa w jeszcze
wiekszym stopniu narazone”".

1.1 Egzekwowanie i zwi¢kszenie ochrony prawnej przed dyskryminacja

Prawo Unii zapewniajgce ochrone prawng przed dyskryminacjg ma kluczowe znaczenie dla
dzialan na rzecz rownosci osob LGBTIQ. Podobng role odgrywa orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Ochrona ta wchodzi w zakres réznych ram
prawnych w zalezno$ci od tego, czy dyskryminacja, ktorej mogg doswiadcza¢ osoby
LGBTIQ, wynika z orientacji seksualnej (ramy przeciwdziatania dyskryminacji) czy tez
plei, w tym zmiany pici® (ramy dotyczace rdwnouprawnienia plci).

W dyrektywie w sprawie rownosci zatrudnienia®® zagwarantowano prawo do nie bycia
dyskryminowanym ani molestowanym ze wzgledu na orientacj¢ seksualng w kontekscie
zatrudnienia. W niedawnym wyroku TSUE doprecyzowat, ze publiczne o§wiadczenie osoby
wykluczajacej rekrutacje osoby o okreslonej orientacji seksualnej moze stanowi¢ zabroniong
dyskryminacje®*. Mimo ze dyrektywa ta ustanawia solidne podstawy, wplyw jej przepisow
jest ograniczony w dwojaki sposob: trudno$ci we wdrazaniu oraz waski zakres stosowania,
poniewaz dyrektywa nie wykracza poza kwestie zatrudnienia.

Komisja Europejska zapewni, aby panstwa cztonkowskie $cisle przestrzegaty praw objetych
zakresem dyrektzywy W sprawie rownosci zatrudnienia, i w 2021 r. przedstawi sprawozdanie
Z jej wdrozenia®™. Sprawozdanie to wykaze tez, czy panstwa czlonkowskie wykonaty
zalecenie Komisji dotyczace ewentualnego powolania organu ds. réwnosci, ktory
zajmowalby si¢ problemem dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub S$wiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna, w zakresie stosowania dyrektywy®. Do
2022 r. Komisja przedstawi wszelkie wymagane w zwiagzku z tym przepisy, w szczegdlnosci
dotyczace roli organow ds. rGwnosci.

2l Na przyktad w poréwnaniu z cala populacja wyzszy odsetek 0s6b LGBTIQ jest bezrobotnych i ma
niepewne zatrudnienie oraz bardzo ograniczone i niestabilne zasoby finansowe. Kryzys pogorszyt jeszcze
te sytuacje i uwypuklil podatno$¢ na zagrozenia oséb w niepewnej sytuacji zawodowej i mieszkaniowej.
Dyskryminacja, stygmatyzacja i wspomniany nizszy status spoleczno-ekonomiczny sa przyczyna znacznie
gorszego stanu zdrowia oséb LGBTIQ, czgsto zwigzanego z gorszym dostepem do kompleksowego
ubezpieczenia zdrowotnego, przez co osoby te sg bardziej narazone na zakazenie wirusem (ILGA-Europe,
COVID-19 impact [Wptyw COVID-19]).

?2 Zmiana plci” jest terminem, ktorym postugiwano si¢ w czasie wydania przez TSUE wyrokéw w sprawach
P. Richards i K.B./National Health Service Pensions Agency i Secretary of State for Health, z dnia 7
stycznia 2004 r., C-117/01, ECLI:EU:C:2004:7.

% Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, str. 16).

% Wyrok Trybunatu z dnia 23 kwietnia 2020 r., NH/Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI — Rete

Lenford, C-507/18, ECLI:EU:C:2020:289.

Sprawozdanie to zostanie przedstawione razem ze sprawozdaniem dotyczacym dyrektywy Rady

2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez

wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

% Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci (Dz.U. L 167
7 4.7.2018, s. 28).
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W dyrektywie w sprawie rownouprawnienia plci®’ zagwarantowano prawo do nie bycia
dyskryminowanym ani molestowanym ze wzgledu na ple¢, w tym zmiang ptci, w kontekscie
dostgpu do zatrudnienia, warunkow pracy (w tym wynagrodzenia) oraz systemow
zabezpieczenia spotecznego pracownikow. Zasada roéwnego traktowania kobiet i mg¢zczyzn
wyklucza zwolnienie z powodu zwiazanego ze zmiana pici®. W prawie Unii
potwierdzonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (TSUE) przewidziano réwniez
prawo do nie bycia dyskryminowanym ze wzgledu na pte¢, w tym zmiang plci, w konteksScie
dostepu do towardéw i ushug, ktore sa ogdlnodostepne®, oraz ustawowego zabezpieczenia
spoiecznegO?’O. W tych ramach prawnych nie wymieniono jednak jeszcze wyraznie cech
ptciowych jako zakazanej przestanki dyskryminacyjne;.

W 2008 r. Komisja Europejska wystgpita z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
rownego traktowania, w ktorej przewiduje si¢ rozszerzenie zakresu unijnej ochrony prawnej
przed dyskryminacja m.in. ze wzgledu na orientacj¢ seksualng na obszary wykraczajace
poza zatrudnienie i szkolenie zawodowe®!. Komisja wzywa Rade do przyjecia wniosku
w celu zlikwidowania luk w zapewnianej przez prawo Unii ochronie przed dyskryminacja
ze wzgledu na orientacje¢ seksualna.

Badanie objete wsparciem ze strony Komisji, Rady Europy i spoteczenstwa
obywatelskiego® wykazato, ze panstwa cztonkowskie maja rozne podejscia do ochrony
0sob LGBTIQ - zwlaszcza o0s6b niebinarnych, interseksualnych iqueer — przed
dyskryminacjg. Komisja zapewni wsparcie dla panstw czlonkowskich w zakresie
intensyfikacji wymiany najlepszych praktyk dotyczacych ochrony prawnej przed
dyskryminacjg ze wzgledu na orientacj¢ seksualng, tozsamosc/ekspresje ptciows i cechy
ptciowe w rdznych dziedzinach. Podczas gdy niektore panstwa czlonkowskie dodaly cechy
plciowe jako przyczyne dyskryminacji do swoich krajowych przepisow dotyczacych
réwnosci, inne korzystaja z szerokiej interpretacji terminu ,,pieé”gg. Podobnie kwesti¢
ekspresji ptciowej jako podstawy dyskryminacji uwzgledniono w przepisach dotyczacych
przeciwdziatania dyskryminacji jedynie w kilku panstwach cztonkowskich. Komisja bada
mozliwo$ci zapewnienia osobom niebinarnym, interseksualnym i queer lepszej ochrony
przed dyskryminacja.

Nowe technologie niosg nowe mozliwosci poprawy zycia Europejczykow, lecz takze nowe
wyzwania. Chociaz sztuczng inteligencj¢ (AI) mozna wykorzystywa¢ do rozwiazywania
wielu problemoéw spotecznych, moze ona rowniez poglebia¢ dyskryminacje, w tym o0s6b
LGBTIQ, oraz zwigksza¢ roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn w realnym $wiecie.

%7 Dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).

% Wyrok Trybunatu zdnia 30 kwietnia 1996r., P/S iComwall County Council, C-13/94,

ECLI:EU:C:1996:170.

Dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet

w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardéw iushug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s.

37).

Wyrok Trybunatu z dnia 27 kwietnia 2006 r., Sarah Margaret Richards/Secretary of State for Work and

Pensions, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob

bez wzgledu na religic lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna,

COM/2008/0426 final.

%2 Zob. ILGA-Europe. Teczowa Mapa i Ranking na rok 2020.

¥ Komisja Europejska, Trans and intersex equality rights in Europe — a comparative analysis [Prawa do
rownos$ci osob transpiciowych i interseksualnych w Europie — analiza poréwnawcza] (listopad 2018 r.);
Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, Human rights and intersex people [Prawa czlowieka a osoby
interseksualne] (kwiecien 2015 r.).
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W szczegolnosci, jak podkreslono w niedawnym przegladzie polityki przeprowadzonym
przez Komisje, jednym z pojawiajacych sie wyzwan w dziedzinie systemOw sztucznej
inteligencji stuzacych do rozpoznawania twarzy jest rozpoznawanie twarzy o0sOb
transplciowych, szczegdlnie w okresach tranzycji®*. Komisja planuje przedstawi¢ ramy
regulacyjne dotyczagce konkretnie problemu uprzedzen i nieuzasadnionej dyskryminacji
wynikajgcych z systeméw Al wysokiego ryzyka, wtym systemdw biometrycznych.
Zaproponuje szczegdlowe wymogi, miedzy innymi dotyczace dokumentacji, zwigzane
Z jakosciag zbiorow danych szkoleniowych oraz procedur testowania, w celu wykrywania
i korygowania uprzedzen. Wymogi te stuzy¢ beda zapobieganiu negatywnym skutkom
dyskryminacji na wczesnym etapie oraz zapewnieniu stalego monitorowania i czujnosci
W zakresie zgodnosci z istniejgcym prawodawstwem dotyczacym rownosci w calym cyklu
zycia AL

1.2 Promowanie inkluzywnosci i roznorodnosci w miejscu pracy

Oprocz zakazu dyskryminacji zroznicowane i inkluzywne §rodowiska pracy przyczyniajg sie
do tworzenia rownych szans na rynku pracy i do poprawy wynikow dziatalnosci
przedsiebiorstw. Réznorodnos¢ i inkluzywno$¢ maja kluczowe znaczenie dla stymulowania
nowych pomyslow i wspierania innowacyjnego, prosperujagcego spoteczenstwa.
Przyktadowo wykazano korelacj¢ migdzy inkluzywno$cia wobec osob LGBTIQ a stopa
zwrotu z aktywow, innowacyjnoscig i wydajnoscig®.

Komisja Europejska promuje zarzadzanie rdéznorodnoscia za posrednictwem unijnej
platformy Kart roznorodnogci®. Sygnatariusze Kart przyjeli strategie polityczne na rzecz
réznorodnosci 1 inkluzywnosci, stworzyli wewnetrzne sieci LGBTIQ, zapewniaja szkolenia
dla swoich pracownikéw, obchodza Miedzynarodowy Dzienh Przeciw Homofobii,
Transfobii, Bifobii i Interfobii (IDAHOT) oraz uczestniczag w krajowych wydarzeniach
zwigzanych z marszami roéwnosci. Pracownicy LGBTIQ moga korzystaé z lepszej
koordynacji pomiedzy platformg UE, krajowymi Kartami réznorodnosci i indywidualnymi
przedsigbiorstwami. Komisja Europejska bedzie nadal wspierata tworzenie krajowych Kart
réznorodnosci 1 angazowata si¢ w konkretne wysitki na rzecz promowania rownosci 0sob
LGBTIQ, prowadzac ukierunkowane dziatania w ramach unijnej platformy Kart
réznorodnosci.

% Keyes, O. (2018), ,,The misgendering machines: trans/HCI implications of automatic gender recognition”
[,,Maszyny blednie okreslajace ple¢: skutki automatycznego rozpoznawania plci dla osob
transptciowych/interakcji cztowiek-komputer], Proceedings of the ACM on Human—Computer Interaction,
2(CSCW), s. 88. https://doi.org/10.1145/3274357, w brzmieniu cytowanym w przysziej publikacji:
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji (2020) Gendered Innovations:
How inclusive analysis contributes to research and innovation [Innowacje dotyczgce pici: jak inkluzywna
analiza przyczynia sie do badan naukowych i innowacji].

Zob. np. Li, F., Nagar, V. (2013), ,.Diversity and performance” [,,Roznorodnos¢ a wyniki”], Management
Science 59, s. 529-544; Shan, L., Fu, S., Zheng, L. (2016), ,,Corporate sexual equality and firm
performance” [,,ROwnos$¢ pici a wyniki dziatalnoSci przedsigbiorstw™], Strategic Management Journal
38(9), s. 1812-1826; oraz Gao, H. i Zhang, W. (2016), ,,Employment non-discrimination acts and corporate
innovation” [,,Akty prawne na rzecz niedyskryminacji w kontekécie zatrudnienia a innowacyjno$¢
przedsiebiorstw”], Management Science, 63 (9), s. 2982—-2999.

% Obecnie sktada sic ona z 26 krajowych Kart réznorodnosci reprezentujacych sieé¢ okoto 12 000 organizacji

zatrudniajacych ponad 16 min pracownikoéw.
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Komisja promowa¢ bedzie wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+)*” w celu poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej najbardziej marginalizowanych
0s0b LGBTIQ oraz opracuje inicjatywy skupiajace si¢ na konkretnych podgrupach, jak geje,
lesbijki, osoby biseksualne, transptciowe i interseksualne. Komisja gromadzi¢ bedzie
dowody dotyczace przeszkdd w osiggnieciu pelnej réwnosci nie tylko w kontekscie
zatrudnienia, ale takze w innych obszarach, takich jak ochrona socjalna. Prace te postuza do
opracowania wytycznych dla panstw cztonkowskich i przedsigbiorcow na temat zwigkszenia
udziatu osob transptciowych i interseksualnych w rynku pracy. Komisja wspiera¢ bedzie
wymiane najlepszych praktyk migdzy panstwami czlonkowskimi oraz z pomoca FRA
zapewnia¢ bedzie wiarygodne i porownywalne dane w tej dziedzinie. W dalszym ciggu
wspiera¢ bedzie tez srodki w ramach strategii na rzecz rownouprawnienia plci38 majace na
celu poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej kobiet, wtym s$rodki istotne z punktu
widzenia kobiet LBTIQ*,

Przedsigbiorstwa spoteczne oraz gospodarka spoteczna w ujeciu ogdlnym moga odgrywaé
czotowg role w walce z dyskryminacja osob LGBTIQ. Moga one tworzyé specjalne
programy, szkolenia isystemy majagce na celu poprawe inkluzywno$ci wobec o0sdb
LGBTIQ. W 2021 r. Komisja opublikuje europejski plan dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej, ktory bedzie sprzyjal rozwojowi takich przedsigbiorstw i organizacji oraz
zapewnieniu  skuteczniejszego  wlaczenia  spotecznego  poszczegdlnych  grup
zmarginalizowanych, w tym osob LGBTIQ.

Komisja bedzie tez dawa¢ dobry przykitad jako pracodawca. W ramach nowej strategii
zasobow ludzkich w dalszym ciagu dazy¢ bedzie do stworzenia w pelni inkluzywnego
srodowiska pracy, zapewniajac Ww szczegolnosci bardziej ukierunkowane wsparcie
i doradztwo dla pracownikoéw LGBTIQ oraz znaczng poprawe, jezeli chodzi o stosowanie
jezyka neutralnego plciowo we wszystkich komunikatach. Komisja zach¢ca pozostate
instytucje Unii do podejmowania dzialan na rzecz promowania roéznorodnosci
i inkluzywnosci w swoich miejscach pracy.

1.3 Zwalczanie nieréwnosci w zakresie edukacji, zdrowia, kultury i sportu

Komisja wspiera¢ bedzie wymiang migdzy panstwami cztonkowskimi i ekspertami
najlepszych praktyk dotyczacych zapewnienia bezpiecznej i inkluzywnej edukacji
wszystkim dzieciom, miodziezy i dorostym. Na przyklad nowa grupa ekspertéw4°, ktora
opracowywa¢ bedzie projekty strategii na rzecz tworzenia sprzyjajacego Srodowiska
edukacyjnego dla grup zagrozonych stabymi wynikami w nauce oraz na rzecz wspierania
dobrostanu w szkole, zajmie si¢ rowniez problemami stereotypow pici w edukacji, ngkania
oraz molestowania seksualnego. Ponadto w planowanej kompleksowej strategii dotyczacej
praw dziecka Komisja zapewni niedyskryminacyjny dostep do praw, ochrony i ustug takze
dzieciom LGBTIQ. Promowanie bardziej inkluzywnej edukacji lezy w interesie wszystkich

¥ W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus réwno§¢ szans i niedyskryminacja musza byé

promowane przez caly okres przygotowywania, wdrazania, monitorowania i oceny programéw. Panstwa
cztonkowskie maja wspiera¢ rowniez konkretne ukierunkowane dziatania majace na celu promowanie tych
zasad.

Komisja Europejska, Unia roéwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025 z dnia 5
marca 2020 r., COM(2020) 152 final.

Dziatania dotyczace problemu luki ptacowej migdzy kobietami a m¢zczyznami moga mie¢ szczegdlnie
znaczenie dla gospodarstw domowych LBTIQ.

Powotanie tej grupy ekspertdw jest inicjatywa przedstawiong w komunikacie w sprawie utworzenia
europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. (COM(2020) 625 final).
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uczniow i obywateli oraz przyczynia si¢ do zwalczania stereotypow i budowania bardziej
sprawiedliwego spoteczenstwa dla wszystkich.

Czesto brakuje badan nad do$§wiadczeniami intersekcjonalnymi osob LGBTIQ, takich jak
osoby starsze lub osoby z niepelnosprawnoscig. W ramach programu ,,Horyzont Europa”
wspierane bedg badania z zakresu pici spoteczno-kulturowej oraz badania intersekcjonalne
istotne z punktu widzenia osob LGBTIQ, w tym réwniez badania w dziedzinie zdrowia.
Komisja upowszechnia¢ bedzie wyniki tych badan, w tym zalecenia i wytyczne polityczne,
oraz zorganizuje ogdlnounijng konferencj¢ za posrednictwem platformy polityki zdrowotne;j
UE. Zaproponuje rowniez, aby Grupa Sterujaca ds. Promocji Zdrowia, Profilaktyki Chorob
| Zarzadzania Chorobami Niezakaznymi rozwazyla sprawdzone w tej dziedzinie dobre
praktyki zwigzane ze zdrowiem, ktore moglyby zosta¢ wdrozone przez panstwa
cztonkowskie.

Zachgcac bedzie panstwa cztonkowskie do organizowania szkolen dla pracownikow stuzby
zdrowia, aby podnosi¢ §wiadomo$¢ na temat potrzeb zdrowotnych mezczyzn biseksualnych
i gejow, kobiet biseksualnych i lesbijek, osob interseksualnych oraz osob transptciowych,
atakze zapobiega¢ ich dyskryminacji istygmatyzacji w dostgpic do $wiadczen
zdrowotnych. Materiaty szkoleniowe w ramach projektu HEALTH4LGBTI*! beda nastepnie
rozpowszechniane i oferowane panstwom czlonkowskim. Komisja begdzie zachgcata
panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk dotyczacych probleméw zdrowia
psychicznego, z ktérymi boryka si¢ wiele osob LGBTIQ.

Uprzedzenia ze wzgledu na ple¢ iinne stereotypy sa jedna z gldéwnych przyczyn
negatywnych lub wrogich postaw wobec o0s6b LGBTIQ w wielu spotecznosciach.
W szczego6lnosci mogg one prowadzi¢ do wykluczenia 1 stygmatyzacji kazdego, kto nie
wpasowuje si¢ W ustalone normy/wyobrazenia dotyczace kobiet i mezczyzn, jak np. osoby
niebinarne iqueer. Sektory medidéw, kultury isportu sg poteznymi narzedziami, ktore
ksztattujg przekonania i kwestionujg uprzedzenia ze wzgledu na pteé i inne stereotypy.

Komisja bedzie wspierata projekty, ktore wykorzystuja ekspresje kulturowag do zwalczania
dyskryminacji, budowania zaufania i akceptacji oraz promowania petnego wiaczenia 0sob
LGBTIQ. Komisja w wigkszym stopniu wiaczaé bedzie kwestie rownosci osob LGBTIQ do
wszystkich istotnych inicjatyw w zakresie zatrudnienia, edukacji i zdrowia (w szczegdlnosci
dotyczacych zdrowia psychicznego i profilaktyki HIV/AIDS) oraz programéw finansowania
unijnego (np. Programu UE dla zdrowia i Erasmust). Przyszty europejski plan walki
z rakiem rowniez uwzgledniaé bedzie sytuacje grup szczegodlnie wrazliwych, w tym 0séb
LGBTIQ. Projekty zwalczajace nieréwnosci 1 dyskryminacje intersekcjonalng doswiadczane
przez osoby LGBTIQ, uprzedzenia ze wzgledu na ple¢ iinne stereotypy moga byc¢
finansowane z programu ,,Obywatele, Rownos¢, Prawa i Wartosci”*%.

W ramach programu Erasmus+ finansowane sa projekty, ktéore pomagaja wspieraé
I umacnia¢ pozycje mtodych ludzi, ktérzy doswiadczajg dyskryminacji ze wzgledu na ptec
lub orientacj¢ seksualng badz napotykaja inne przeszkody spoteczne. Podobnie Europejski
Korpus Solidarno$ci moze promowac dziatania solidarno$ciowe ukierunkowane na walke
z rasizmem i dyskryminacja, atakze zwigksza¢ zakres uczestnictwa. W nowym okresie
programowania szczegoélny nacisk w ramach programéw Erasmus+ i ,,Europejski Korpus
Solidarno$ci” zostanie polozony na wiaczenie, rownos$¢ irdznorodnos$¢. Zastosowane

*! https://ec.europa.eu/health/social_determinants/projects/ep_funded_projects_en#fragment?2
2 Rowniez inne unijne programy, takie jak program pomocy dla spotecznosci Turkéw cypryjskich, aktywnie
wspierajg projekty przeciwdziatajgce dyskryminacji i wykorzystywania oséb LGBTIQ.
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zostanie wielowymiarowe podejscie, aby zwiekszy¢ inkluzywnos$¢ programu i usprawnié
dotarcie do 0s6b o mniejszych szansach, w tym przez wprowadzenie bardziej elastycznych
i dostepnych formatow, srodkéw wsparcia, ktore majg pomdc w przygotowaniu uczestnikow
I towarzyszeniu im, oraz $rodkoéw finansowych stuzacych zniesieniu barier utrudniajacych
grupom niedostatecznie reprezentowanym udziat w programach.

1.4 Poszanowanie praw oséb LGBTIQ ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej

We wspolnym europejskim systemie azylowym uwzglednia si¢ specyficzng sytuacje
i potrzeby 0s0b szczegélnie wrazliwych (w tym osob LGBTIQ) ubiegajagcych sie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej*’. Komisja przedstawita wnioski w sprawie reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego, ktora zwigksza jego odpornosc i skutecznosé
przy jednoczesnym poszanowaniu potrzeb takich oséb w zakresie ochrony™.

Komisja bedzie wspierata wymiang dobrych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi
dotyczacych  potrzeb o0s6b LGBTIQ ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, koncentrujac si¢ na nastepujacych kwestiach:

— sposobie zagwarantowania bezpiecznych i odpowiednich warunkéw przyjmowania,
w tym zakwaterowania, osob LGBTIQ ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej;

— normach w zakresie ochrony, ktére majg zastosowanie do zatrzyman (w stosownych
przypadkach); oraz

— sposobach zapobiegania sytuacjom, w ktorych dyskryminacja lub stereotypy
dotyczace os6b LGBTIQ moglyby mie¢ wptyw na rozpatrywanie ich wnioskow.

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu usprawni szkolenia dla funkcjonariuszy
ochrony i tlumaczy ustnych, aby zapewnié¢, by rozpatrywanie wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej sktadanych przez osoby LGBTIQ odbywato si¢ w sposéb wolny
od stereotypow i zgodny z prawem mig¢dzynarodowym oraz unijnym i innymi odpowiednimi
instrumentami®.

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9); dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L 180 z29.6.2013, s. 60); dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcoéw ubiegajgcych sie o ochrone migdzynarodowg (Dz.U. L 180 z 29.6.2013,
s. 96).

#  Komunikat Komisji dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu, COM(2020) 609 final.

W wielu czeéciach $wiata osoby doswiadczajg powaznych naruszen praw czlowieka iinnych form
przesladowania ze wzgledu na swoja rzeczywista lub postrzegana orientacj¢ seksualng lub tozsamos$é
piciowa. Podczas gdy przesladowania oséb [LGBTI] i 0s6b postrzeganych jako osoby LGBTI nie sa
zjawiskiem nowym, w wielu krajach udzielajacych azylu wzrosta Swiadomos¢, ze osoby uciekajace przed
przesladowaniami ze wzgledu na swoja orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ ptciowa moga kwalifikowac si¢
jako uchodzcy na mocy art. 1 ust. A pkt 2 [konwencji z 1951 r.] lub protokotu do konwencji z 1967 r. [...]
Niemniej jednak stosowanie definicji uchodzcy pozostaje niespdjne w tym obszarze.” (UNHCR, Wytyczne
w sprawie ochrony mi¢dzynarodowej nr 9: Wnioski 0 przyznanie statusu uchodzcy ze wzglgdu na
orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ piciowa w kontekécie art. 1 ust. A pkt2 konwencji z 1951 r. lub
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W rozmowach z panstwami cztonkowskimi na temat priorytetow dotyczacych finansowania
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji Komisja podkresla¢ bedzie potrzebe
budowania zdolnosci w zakresie poszanowania praw osOb ubiegajacych si¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej i innych migrantow.

Komisja Europejska zapewni synergie mi¢dzy wdrozeniem strategii na rzecz rowno$ci 0sob
LGBTIQ arealizacjg planu dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego. Jednym
Z podstawowych zasad nowego planu dzialania bedzie ,,wlaczenie dla wszystkich”. Plan
uwzglednia¢ bedzie wyzwania wynikajace z intersekcjonalno$ci miedzy statusem migranta
a innymi czynnikami dyskryminacji, takimi jak orientacja seksualna i ptec.

Kluczowe dzialania podejmowane przez Komisje Europejska:

v' do 2022 r. zaproponuje prawodawstwo w oparciu o opublikowane wkrétce sprawozdanie na
temat wdrazania dyrektywy w sprawie roéwnos$ci zatrudnienia, w szczegdlnoSci przepisy
wzmacniajace role organow ds. rownosci;

v’ zapewnia¢ bedzie odpowiednig ochrone szczegdlnie wrazliwych osob ubiegajgcych si¢ o azyl
(w tym o0s6b LGBTIQ) w kontekscie wspdlnego europejskiego systemu azylowego i jego
reformy;

v zapewnia¢ bedzie wsparcie na rzecz rowno$ci osob LGBTIQ w dziataniach prowadzonych
w ramach Funduszu Azylu i Migracji;

v wspiera¢ bedzie badania medyczne istotne dla oséb LGBTIQ, wtym dla spoteczno$ci
transptciowych i interseksualnych, za posrednictwem programu ,,Horyzont Europa”.

Komisja Europejska wesprze panstwa czlonkowskie w dzialaniach majacych na celu:

v’ zapewnienie ochrony prawnej przed dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng,
tozsamosc/ekspresje plciowa i cechy ptciowe w réznych obszarach;
v’ poprawe bezpiecznej i inkluzywnej edukacji dla dzieci i mtodziezy LGBTIQ;

v’ zaspokojenie szczegblnych potrzeb oséb LGBTIQ ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpiecznych warunkéw przyjmowania,
zatrzymania i zakwaterowania;

v’ poprawe jako$ci szkolen dla funkcjonariuszy ochrony i thumaczy ustnych zajmujacych sie
wnioskami 0 udzielenie azylu sktadanymi przez osoby LGBTIQ.

protokotu do konwencji z 1967 r. odnoszacych sie do statusu uchodzcow, HCR/GIP/12/09, 23 pazdziernika
2012r.).
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2. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA OSOB LGBTIQ

W ciagu 12 W ciagu ostatnich W ostatnich 5
miesigcy 5 lat 22 % os6b latach jedynie
poprzedzajacych interseksualnych 21 % o0s6b LGBTI,
badanie 38 % os6b do$wiadczyto ktore padty ofiara
LGBTI ataku fizycznego przemocy
doswiadczyto lub ataku na tle fizycznej lub
napastowania seksualnym seksualnej

Z nienawisci z powodu bycia Z nienawisci,

z powodu bycia osobg zglosilo sprawe
LGBTI. interseksualna. jakiejkolwiek

organizacji, w tym
policji lub organom
ds. réwnosci.

Kazdy ma prawo do bezpieczenstwa — w domu, w przestrzeni publicznej, czy w internecie.
Osoby LGBTIQ w sposob nieproporcjonalny doswiadczajg przestepstw z nienawisci, mowy
nienawisci i przemocy®®. W celu zwalczania nawolywania do nienawi$ci w internecie
w 2016 r. Komisja Europejska uzgodnita z firmami informatycznymi dobrowolny kodeks
postepowania’’. Z ocen dotyczacych wdrazania kodeksu wynika, ze orientacja seksualna jest
najcze$ciej zglaszang przyczyna mowy nienawisci (33,1 %)*°. Kryzys zwigzany z COVID-
19 doprowadzil do jeszcze wigkszego wzrostu poziomu nienawisci, przemocy
i dyskryminaciji wobec 0s6b LGBTIQ oraz polaryzacji catego spoteczefistwa®.

Jednoczesnie powaznym problemem pozostaje niedostateczne zglaszanie policji lub innym
organizacjom przestepstw z nienawisci, co wynika z braku zaufania do organdéw S$cigania,
z obawy przed obwinieniem ofiary lub reakcjami wynikajacymi z fobii przed LGBTIQ™,
atakze zwczeSniejszych negatywnych doswiadczen w kontaktach z policja lub
przewidywania, ze nie podejmie ona zadnych dziatan.

Osoby dochodzgce praw spotykajg si¢ z grozbami, a pokojowe marsze — z nienawiscig. Zbyt
czesto osoby LGBTIQ sa wykorzystywane jako kozty ofiarne w dyskursie politycznym,
rowniez podczas kampanii wyborczych. Celem uchwat w sprawie ,,strefy wolnej od LGBT”
jest odmowa podstawowych praw i wolnosci przystugujacych spotecznosci LGBTIQ.
Okreslenie LGBTIQ mianem ,,ideologii” oraz kampanie przeciwko tzw. ,,ideologii gender”
staja sie coraz powszechniejsze zaréwno w internecie, jak i komunikacji bezposredniej>.
Strefy wolne od LGBTIQ to strefy pozbawione cztowieczenstwa i nie ma dla nich miejsca
w naszej Unii.

“® FRA, drugie badanie dotyczace 0os6b LGBTI. Zob. przypis 6.

*" Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawolywania do nienawisci w internecie z dnia

30 czerwca 2016 r.

Komisja Europejska, Zwalczanie nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie: pigta ocena

kodeksu postepowania, 22 czerwca 2020 r.

Od kilku lat narasta retoryka nienawisci w dyskursie publicznym, co przektada sie na prawdziwg nienawis¢

na ulicach, takze wobec 0s6b LGBTIQ. Dla przyktadu ILGA-Europe otrzymata zgtoszenia z co najmniej

czterech panstw cztonkowskich UE, w ktorych przywodcy religijni obwiniali spotecznoséci os6b LGBTI za

pandemi¢. (ILGA-Europe, COVID-19 impacts on LGBTI communities in Europe and Central Asia: A

rapid assessment report [Wpltyw COVID-19 na spotecznosci osob LGBTI w Europie i Azji Centralnej:

sprawozdanie z szybkiej oceny], czerwiec 2020 r.).

%0 FRA, drugie badanie dotyczace 0osob LGBTI, s. 49. Zob. przypis 6.

5! Zob. np. FRA, Fundamental rights report 2019 [Sprawozdanie dotyczace praw podstawowych] (29 maja
2019 r.) i ILGA-Europe, Annual review of the human rights situation of lesbian, gay, bisexual, trans and
intersex people 2019 [Roczny przeglad sytuacji w zakresie praw czlowieka lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transptciowych i interseksualnych w 2019 r.] (luty 2019 r.).
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2.1 Wzmocnienie ochrony prawnej osob LGBTIQ przed przestepstwami
Z nienawisci, nawolywaniem do nienawisci i przemoca

Ochrona prawna przed przestepstwami z nienawisci 1 nawotywaniem do nienawisci wobec
0s6b LGBTIQ r6zni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich®. Komisja —
za posrednictwem Unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii
i Innych Form Nietolerancji — zorganizuje ukierunkowane dyskusje z organami krajowymi
I spoleczenstwem obywatelskim w celu wymiany najlepszych praktyk w zakresie wdrazania
przepisow krajowych w tych obszarach.

Chociaz UE przyjeta przepisy, w ktorych kryminalizuje przestepstwa z nienawisci
i nawotywanie do nienawisci wynikajace z rasizmu i ksenofobii®®, na szczeblu UE nie
istniejg zadne kary za nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci wobec 0sob
LGBTIQ. Pierwszym istotnym krokiem w 2021 r. bedzie przedstawienie przez Komisje
inicjatywy majacej na celu rozszerzenie wykazu ,,przestepstw UE” zgodnie z art. 83 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) o przestgpstwa z nienawisci
i nawolywanie do nienawiSci, w tym w odniesieniu do 0séb LGBTIQ.

Zgodnie z zapowiedzig w strategii na rzecz réwnouprawnienia plci Komisja podejmie
rowniez dziatania w celu zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢. Oczekuje sie, ze
W ramach programu ,,Obywatele, Ro6wnos$¢, Prawa 1 Wartosci” finansowane beda projekty,
ktérych celem bedzie zapobieganie przestepstwom z nienawisci, nawolywaniu do
nienawisci 1 przemocy wobec osOb LGBTIQ oraz zwalczanie tych zachowan, natomiast

program ,,Sprawiedliwo$¢” postuzy do zapewnienia mozliwosci finansowania w celu
promowania praw ofiar przestepstw, w tym 0sob LGBTIQ.

2.2 Wzmocnienie Srodkéw na rzecz zwalczania nawolywania do nienawisci wobec
0s6b LGBTIQ w internecie i dezinformacji

Przed koncem 2020 r. Komisja przedstawi wniosek w sprawie aktu prawnego o ustugach
cyfrowych. Mimo ze wniosek nie bedzie zawieratl definicji nielegalnego nawolywania do
nienawisci, jego celem bedzie skuteczniejsze przeciwdziatanie wszystkim rodzajom
nielegalnych tre$ci umieszczanym na roéznego rodzaju platformach, przy jednoczesnym
zapewnieniu poszanowania praw podstawowych, w tym wolno$ci wypowiedzi. Komisja
rozszerzy roéwniez swoje zaangazowanie oraz wspOlprace z firmami i platformami
informatycznymi, rowniez w kontek$cie wdrazania kodeksu postepowania.

Komisja zapewni prawidlowa transpozycj¢ irygorystyczne stosowanie zmienionej
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, w ktoérej wzmocniono ochrong przed
tresciami nawolujgcymi do nienawisSci lub przemocy 1w ktorej wprowadzono zakaz
wykorzystywania handlowych przekazow audiowizualnych zawierajacych jakiekolwiek
tresci dyskryminujgce, w tym ze wzgledu na ple¢ i orientacje seksualng, lub promujacych
taka dyskryminacje. W 2020 r. Komisja przyjmie europejski plan dzialania na rzecz

2 Aktualnie siedem panstw cztonkowskich nie uwzglednia wyraznie orientacji seksualnej w prawodawstwie

dotyczacym nawotywania do nienawisci lub przestgpstw z nienawisci jako czynnika obciazajacego, 15 nie
uwzglednia tozsamosci plciowej, a 25 — cech plciowych.

Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych nie obejmuje wyraznie swoim
zakresem stosowania przestgpstw z nienawisci i nawotywania do nienawisci skierowanych przeciwko
osobom LGBTIQ, ani nie uwzglednia orientacji seksualnej czy tozsamosci plciowej wsrod cech
stanowigcych motywacj¢ przestepstw z nienawisci i nawotywania do nienawisci (Dz.U. L 328 z 6.12.2008,
s. 55).
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demokracji podejmujacy najwazniejsze wyzwania, do ktéorych naleza walka
z dezinformacjg, ochrona przed ingerencja zewnetrzng i manipulacja podczas wyborow oraz
ochrona wolnosci i pluralizmu mediow.

2.3  Zglaszanie przestepstw z nienawisci przeciwko osobom LGBTIQ iwymiana
dobrych praktyk

Komisja w dalszym ciggu promowaé bedzie bezpieczne otoczenie, w ktorym ofiary
LGBTIQ mogg zglaszaé przestepstwa, a takze lepsza ochrong i wsparcie dla ofiar przemocy
ze wzgledu na pte¢, przemocy w rodzinie i przestgpstw z nienawisci wobec osob LGBTIQ.
W ramach Strategii UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)* pomoze panstwom
cztonkowskim w zagwarantowaniu osobom LGBTIQ dostepu do stuzb udzielajacych
wsparcia ofiarom, w tym do bezpiecznego zakwaterowania. Z pomocg unijnych mozliwosci
finansowania Komisja bedzie tez promowacé zintegrowane i ukierunkowane wsparcie dla
ofiar o specjalnych potrzebach, wtym oséb LGBTIQ bedacych ofiarami przestgpstw
Z nienawisci.

Komisja bedzie nadal wspoétpracowac z panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ peing
I prawidlowa implementacj¢ dyrektywy o prawach ofiar, na podstawie opublikowanego
w maju 2020 r. sprawozdania z wdrozenia dyrektywy® . Komisja zorganizuje ogdlnounijng
kampani¢ informacyjng, aby upowszechnia¢ §wiadomos$¢ na temat praw ofiar oraz wspiera¢
bedzie wymiang dobrych praktyk (takich jak tworzenie ,,teczowych biurek” w miejscowych
komisariatach polic;ji*®).

Przez Scislejsza wspotprace z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL) oraz z Rada Europy, pafstwami cztonkowskimi i spoleczenstwem
obywatelskim w ramach nowej grupy roboczej ds. szkolenia w zakresie przestepstw
Z nienawisci 1budowania zdolnosci w zakresie $cigania przestepstw Komisja bedzie
wspierala szkolenia, aby pomoc pracownikom organéw $cigania w identyfikowaniu
I rejestrowaniu uprzedzen wobec osob LGBTIQ wynikajacych z fobii oraz zwigkszeniu

odsetka zgtaszanych przestgpstw.
2.4 Ochrona i promowanie zdrowia fizycznego i psychicznego 0s6b LGBTIQ

Szkodliwe praktyki, takie jak przeprowadzanie innych niz konieczne zabiegdéw
chirurgicznych i medycznych u interseksualnych niemowlat i 0sob mtodocianych bez ich
wlasnej, wpelni $wiadomej zgody (okaleczanie narzadéw plciowych  o0sob
interseksualnych)®’, przymusowa medykalizacja o0sob transplciowych oraz praktyki
konwersyjne skierowane do oséb LGBTIQ®® moga mie¢ powazne skutki dla zdrowia

> Komisja Europejska, Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025), 24 czerwca 2020 r., COM(2020)
258 final.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgcej decyzje ramowg Rady
2001/220/WSiSW, COM(2020) 188 final, 11 maja 2020 r.

Tworzenie ,teczowych biurek” zaproponowano w ramach wdrazania strategii w zakresie praw ofiar
(COM(2020) 258 final).

%7 62 % osob interseksualnych, ktore przeszty operacje, stwierdzilo, Ze ani one, ani ich rodzice nie wyrazili
W petni $wiadomej zgody przed pierwszym zabiegiem medycznym lub interwencja majaca na celu zmiang
ich cech piciowych (FRA, drugie badanie dotyczgce 0s0b LGBTI, s. 54).

Praktyki konwersji ,,stanowig bardzo szkodliwe interwencje, ktore opieraja si¢ na medycznie falszywym
przekonaniu, ze osoby LGBT i inne osoby odmienne plciowo sg chore, prowadza do dotkliwego bdlu
i cierpienia, a takze dlugotrwalej szkody psychicznej i fizycznej”; (niezalezny ekspert ONZ ds. ochrony
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fizycznego i psychicznego. Komisja bedzie promowa¢ wymiane dobrych praktyk miedzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie eliminowania tych szkodliwych dziatan. Przymusowa
aborcja i przymusowa sterylizacja oraz inne szkodliwe praktyki stosowane wobec kobiet
I dziewczat stanowiag formy przemocy ze wzgledu na pte¢ i powazne naruszenie praw kobiet
i praw dziecka. W zaleceniu dotyczgcym szkodliwych praktyk stosowanych przeciwko
kobietom i dziewczgtom ogloszonym w strategii na rzecz rownouprawnienia pici na lata
2020-2025 Komisja uwzgledni rowniez perspektywe intersekcjonalna.

Kluczowe dzialania podejmowane przez Komisje¢ Europejska:

v' w 2021 r. przedstawi inicjatywe majaca na celu rozszerzenie wykazu ,,przestepstw unijnych”
(art. 83 TFUE) 0 przestgpstwa z nienawisci i nawotywanie do nienawisci, w tym w odniesieniu
do oséb LGBTIQ;

v’ zapewni mozliwoéci finansowania inicjatyw majacych na celu zwalczanie przestepstw
Z nienawisci, nawotywania do nienawisci, przemocy i szkodliwych praktyk skierowanych
przeciwko osobom LGBTIQ (program ,,Obywatele, Rownos¢, Prawa i Wartosci”) oraz wspieraé
bedzie prawa ofiar przestepstw, w tym oséb LGBTIQ (program ,,Sprawiedliwo$¢”);

v’ przedstawi zalecenie dotyczgce szkodliwych praktyk stosowanych przeciwko kobietom
i dziewczetom.

Komisja Europejska wesprze panstwa czlonkowskie w dzialaniach majacych na celu:

v' wymiane najlepszych praktyk w zakresie ochrony przed nawolywaniem do nienawisci
i przestepstwami z nienawisci przeciwko osobom LGBTIQ);

v’ promowanie bezpiecznego i dajacego wsparcie $rodowiska dla os6b LGBTIQ bedacych ofiarami
przestgpstw;

v" podniesienie jako$ci szkolen i poprawe budowania zdolno$ci organow $cigania w celu lepszego
identyfikowania i rejestrowania przypadkéw uprzedzen wobec osob LGBTIQ wynikajacych
z fobii oraz zwickszenie liczby zgtaszanych przestepstw.

3.  BUDOWANIE SPOLECZENSTW INKLUZYWNYCH WOBEC LGBTIQ

53 % 0s6b LGBTI 21 panstw Prawne
rzadko lub prawie cztonkowskich uzgodnienie plci
nigvdy nie n;)éw_i uznaje zwiazki opartetna o
otwarcie o byciu samostanowieniu
LGBTI. g tworzo.ne prZ?Z . stosuje si¢ w 4
pary tej samej plci, pafistwach
podczas gdy 15 cztonkowskich.
panstw
czlonkowskich
zapewnia parom tej
samej plci
mozliwo$¢
adopc;ji.

Karta praw podstawowych gwarantuje prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego oraz zapewnia dzieciom prawo do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich
dobra. W UE istnieje szereg roznych modeli rodziny, w tym teczowe rodziny, do ktérych

przed przemoca idyskryminacja ze wzglgdu na orientacj¢ seksualng itozsamo$¢ plciowa, Report on
conversion therapy [Sprawozdanie dotyczace terapii konwersyjnej], 1 maja 2020 r.
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nalezy co najmniej jedna osoba LGBTIQ. Ze wzgledu na rdznice w prawie rodzinnym
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich wiezi rodzinne mogg nie by¢ uznawane, gdy
teczowe rodziny przekraczajg granice wewngtrzne UE. Sytuacje t¢ pogorszyly ograniczenia
W przemieszczaniu si¢ zwigzane z COVID-19. Trudno$ci niektérych teczowych rodzin
w zakresie prawnego uznania ich dokumentow i zwigzkéw przysporzylty dodatkowych
probleméw podczas pandemii, gdy panstwa zamknely swoje granice. W niektdrych
przypadkach prowadzi to do zatrzymywania ludzi na granicach iuniemozliwienia im
dotaczenia do swoich rodzin w czasie obowigzywania ograniczen w przemieszczaniu sig™,

Osoby transseksualne, niebinarne i interseksualne czgsto nie sg uznawane w $wietle prawa
lub w praktyce, co powoduje trudnosci prawne w ich zyciu zarowno prywatnym, jak
I rodzinnym, w tym réwniez W Sytuacjach transgranicznych.

3.1 Zapewnienie praw 0s6b LGBTIQ w sytuacjach transgranicznych

W  prawie Unii dotyczacym swobodnego przemieszczania si¢, Ww szczegolnosci
w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania si¢®’, uznaje si¢ prawo wszystkich
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin, wtym zarejestrowanych partnerow i tgczowych
rodzin, do swobodnego przemieszczania sie i pobytu w UE®,

Komisja bedzie nadal zapewniata wlasciwe stosowanie przepisoOw dotyczacych swobodnego
przemieszczania  si¢, rowniez ~wcCelu  zaradzenia  konkretnym  trudno$ciom
uniemozliwiajacym osobom LGBTIQ iich rodzinom Kkorzystanie z przystugujacych im
praw. W ramach tych dziatan prowadzi specjalne dialogi z panstwami czlonkowskimi
dotyczace wykonania wyroku w sprawie Coman, w ktérym TSUE wyjasnil, Zze termin
,,wspotmatzonek™ stosowany w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ ma
zastosowanie rowniez do partnerow tej samej piciﬁz. W razie konieczno$ci Komisja
podejmie czynnos$ci prawne.

W celu zwigkszenia pewnos$ci prawa obywateli Unii korzystajacych z przystugujacego im
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz w celu zapewnienia bardziej skutecznego
i jednolitego stosowania przepisow dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ w calej
UE, Komisja w2022r. dokona przegladu wytycznych dotyczacych swobodnego
przemieszczania si¢ z 2009 r. Zmienione wytyczne beda odzwierciedlaty roznorodnosé
rodzin, atym samym przyczynig si¢ do ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ przez wszystkie rodziny, w tym rodziny te;czowe63. Komisja bedzie tez
nadal gromadzita dowody wskazujace na problemy, jakich w praktyce doswiadczajg osoby
LGBTIQ i ich rodziny w sytuacjach transgranicznych.

*° |LGA-Europe, COVID-19 impact [Wptyw COVID-19].

8 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkoéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

81 7 zastrzezeniem postanowien Traktatow i rodkow przyjetych w celu ich wykonania.

82 Wyrok TSUE z dnia 5 czerwca 2018 r., Coman, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385. W wyroku tym Trybunat
Sprawiedliwosci orzekl, ze pojecie ,,wspOtmatzonka” (stosowane w dyrektywie w sprawie swobodnego
przemieszczania si¢) ma zastosowanie rowniez do osoby tej samej plci co obywatel UE, z ktérym osoba ta
zawarta matzenstwo.

% Wiecej szczegbtowych informacji zostanie przedstawionych w sprawozdaniu na temat obywatelstwa, ktére

zostanie wkrétce opublikowane.
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Prawo rodzinne materialne wchodzi w zakres kompetencji panstw cztonkowskich. Przepisy
UE dotyczace prawa rodzinnego majg zastosowanie w Sprawach transgranicznych lub
w sprawach o skutkach transgranicznych i obejmuja osoby LGBTIQ. Obejmuje to przepisy
utatwiajace panstwom cztonkowskim wzajemne uznawanie orzeczen w sprawie rozwodu,
praw i obowigzkow rodzicielskich (w tym praw do pieczy nad dzieckiem i praw do
odwiedzin), $wiadczen alimentacyjnych (w przypadku par idzieci), majatku bedacego
wlasnos$cig w ramach matzenstwa i zarejestrowanego zwigzku partnerskiego oraz spraw
spadkowych (w przypadku par i dzieci).

Komisja zapewni rygorystyczne stosowanie przepisOw transgranicznego prawa rodzinnego
w stosunku do tgczowych rodzin przez zwrécenie wigkszej uwagi na te grupe podczas
monitorowania wdrazania tych przepisow.

3.2 Poprawa ochrony prawnej teczowych rodzin w sytuacjach transgranicznych

Krajowe prawodawstwo ponad polowy panstw czlonkowskich obejmuje przepisy dotyczace
teczowych rodzicow. Pomimo obowigzujacego prawa Unii, ktorego wykladni¢ okreslit
Trybunat Sprawiedliwos$ci, niekiedy wystepuje jednak ryzyko zerwania zwiazku dziecka
Zrodzicem lub rodzicami LGBTIQ, gdy rodziny takie podrézuja lub przenosza si¢ do
innych pafstw cztonkowskich, co moze mie¢ wptyw na prawa tych dzieci®. Matzonkowie
| zarejestrowani  partnerzy moga rowniez doswiadcza¢ trudnos$ci W podrézowaniu
i przeprowadzaniu si¢ do innego panstwa cztonkowskiego.

Komisja bedzie dazyta do wzajemnego uznawania wi¢zi rodzinnych w UE. Jezeli jest si¢
rodzicem w jednym kraju, jest si¢ rodzicem w kazdym kraju. W 2022r. Komisja
zaproponuje horyzontalng inicjatywe ustawodawczg majacg na celu wspieranie wzajemnego
uznawania rodzicielstwa miedzy panstwami cztonkowskimi, np. uznanie w jednym panstwie
cztonkowskim rodzicielstwa przypisanego zgodnie =z prawem W innym panstwie
cztonkowskim.

Ponadto Komisja bedzie nadal wspierata wysitki panstw cztonkowskich na rzecz utrzymania
poszanowania praw teczowych rodzin zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (w szczegolnosci prawa do zycia prywatnego i rodzinnego oraz praw dziecka),
ktére majg zastosowanie podczas wdrazania prawa Unii. Komisja rozwazy tez mozliwe
srodki wspierania wzajemnego uznawania statusu prawnego wspOlmatzonkow
I zarejestrowanych partnerow tej samej plci w sytuacjach transgranicznych.

3.3 Skuteczniejsze uznawanie tozsamosci transplciowych i niebinarnych oraz osob
interseksualnych

Wymagania dotyczace osob, ktore chca zmieni¢ swoja pte¢ prawna, roznig si¢ znacznie
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W ostatnich latach coraz wigksza liczba
panstw czlonkowskich znaczaco zmienita swoje przepisy dotyczace uznawania plei,
sktaniajagc si¢ ku modelowi samostanowienia. Inne zachowujg szereg wymogoéw
koniecznych do uznania ptci 0sob transptciowych i niebinarnych. Wymogi te moga nie by¢

 Brak wzajemnego uznawania zwigzkow dzieci zrodzicami (filiacji) moze prowadzi¢ do odmowy
przyznania dzieciom obywatelstwa, nazwiska lub prawa do spadku. Ponadto nieuznani rodzice moga nie
by¢ w stanie wystepowaé w roli przedstawicieli ustawowych dzieci, podrézowaé z nimi w charakterze
jedynego opiekuna, zapisywac ich do szkdt, zapewnia¢ ubezpieczenie zdrowotne, otwiera¢ rachunkow
bankowych lub wyraza¢ zgody na leczenie.
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proporcjonalne i mogg narusza¢ normy w zakresie praw cztowieka, co stwierdzit Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w przypadku zabiegéw chirurgicznych® i sterylizacyjnych®.

Komisja bgdzie wspierala wymiane najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi
W zakresie wprowadzania dostepnego prawodawstwa 1 procedur dotyczacych uznawania
plci w oparciu 0 zasad¢ samostanowienia i bez ograniczen wiekowych.

Komisja zainicjuje miedzysektorowy dialog z réznymi zainteresowanymi stronami, w tym
Z panstwami cztonkowskimi, przedsi¢biorstwami i pracownikami shuzby zdrowia, w celu
zwigkszenia $wiadomosci na temat tozsamosci transpiciowej i niebinarnej oraz o0sob
interseksualnych, atakze zachgcenia do inkluzywno$ci w ramach wszystkich istotnych
dziatan i procedur, w tym w samej Komisji.

3.4  Wspieranie otoczenia sprzyjajacego dzialalnosci spoleczenstwa obywatelskiego

Komisja zapewni finansowanie na rzecz wspierania sprzyjajacego, zréwnowazonego
srodowiska dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego LGBTIQ. Strategia ta odnosi si¢
do wiasciwych programéw finansowania unijnego i ich priorytetow w zakresie finansowania
réwnosci 0osob LGBTIQ. Oprocz finansowania opartego na projektach takze dzigki
programowi ,,Obywatele, Rownos¢, Prawa 1 Wartosci” na lata 2021-2027 zwigksza si¢
mozliwos$ci finansowania matych i $rednich organizacji oraz udostepnione zostang dotacje
na dziatalno$¢ dla sieci promujacych rownosé oséb LGBTIQ. Fundusze UE powinny
przyczynia¢ si¢ do budowania spoteczenstwa niedyskryminacyjnego i wspiera¢ wysitki
Komisji na rzecz budowania Unii rownosci.

Ponadto Komisja bedzie prowadzita iwspierata zorganizowany, otwarty dialog oraz
konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim w zakresie ksztattowania prawa i polityki,
W szczegblnosci W celu omoéwienia wdrazania strategii. Bedzie tez promowata dialog
z panstwami  cztonkowskimi, agencjami UE, partnerami spolecznymi i sektorem
prywatnym, aby poméc w dalszym $wiadomym ksztattowaniu polityki majacej na celu
zwalczanie dyskryminacji os6b LGBTIQ. Komisja bedzie w dalszym ciggu upowszechniaé
wiedze na temat potrzeby réwnosci i niedyskryminacji osob LGBTIQ oraz uczestniczy¢
w wydarzeniach publicznych, ktore stanowig cele posrednie dla spotecznosci LGBTIQ.

Osoby mtode odgrywaja kluczowa role w budowaniu spoleczenstw integracyjnych. Wraz
z panstwami cztonkowskimi Komisja zebrata ich opinie w ramach dialogu z mtodzieza na
szczeblu UE, w wyniku czego okreslono 11 europejskich celow mtodziezowych®’, w ramach
ktérych wzywa si¢ m.in. do zapewnienia réwnosci wszystkich plci oraz do tworzenia
spoteczenstw integracyjnych. Te cele mlodziezowe odzwierciedlajg poglady europejskiej
mtodziezy 1 przedstawiaja wizje Europy, ktora umozliwia im w pelni zrealizowaé swoj
potencjat, jednocze$nie pomagajac zmniejszy¢ przeszkody, ktoére uniemozliwiaja osobom
0 mniejszych szansach uczestniczenie w zyciu spotecznym i gospodarczym.

Kluczowe dzialania podejmowane przez Komisj¢ Europejska:

v' w 2022 r. dokona przegladu wytycznych z 2009 r. dotyczacych swobodnego przemieszczania
si¢ wcelu uwzglednienia réznorodnos$ci rodzin oraz ulatwienia korzystania z prawa do

8 3.V./Wiochy, wniosek nr 55216/08, 11 pazdziernika 2018 .

% A.P., Garcon i Nicot/Francja, wnioski nr 79885/12, 52471/13 i 52596/13, 6 kwietnia 2017 r.

®7 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en; ujeto je w strategii UE na rzecz miodziezy
na lata 2019-2027.
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swobodnego przemieszczania si¢ przez wszystkie rodziny, w tym rodziny tgczowe;

v’ zaproponuje horyzontalng inicjatywe ustawodawcza dotyczaca wzajemnego uznawania
rodzicielstwa miedzy panstwami cztonkowskimi;

v' rozwazy mozliwe $rodki wspierania wzajemnego uznawania partnerstw tej samej pici miedzy
panstwami cztonkowskimi;

v’ udostepni mozliwosci finansowania, w szczegdélnoéci w ramach programu ,,Obywatele,
Rownos¢, Prawa 1 Warto$ci”.

Komisja Europejska wesprze panstwa czlonkowskie w dzialaniach majacych na celu:
v wprowadzenie dostepnego prawodawstwa i procedur dotyczacych uznawania pici;

v’ popraw¢ wlaczenia osOb transpiciowych, niebinarnych i interseksualnych do odpowiedniej
dokumentacji, wnioskow, badan i procesow;

v’ rygorystyczne stosowanie prawa do swobodnego przemieszczania sie i przepiséw UE
dotyczacych prawa rodzinnego.

4. DZIALANIA NA RZECZ ROWNOSCI OSOB LGBTIQ NA CALYM SWIECIE

Prawa os6b LGBTIQ sa prawami czlowieka io0soby LGBTIQ powinny moc zawsze
i wszegdzie W petni korzystac ze swoich praw.

Sytuacja 0s6b LGBTIQ w réznych czesciach $wiata pozostaje jednak bardzo niepewna, ich
prawa sa w powazny sposOb naruszane inaduzywane iosoby te nie maja dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Wiele z nich pada oﬁar% dyskryminacji, ngkania, przesladowania,
uwiegzienia, a nawet zabdjstwa lub kary $mierci 8 _ po prostu za bycie soba. Komisja
i Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) daza do ochrony tych osob i do
umozliwienia im dochodzenia swoich praw. Sytuacja os6b LGBTIQ jest rowniez bardzo
zroznicowana w poszczegolnych krajach. Aby zmaksymalizowa¢ wpltyw wsparcia UE,
konieczne jest podejscie dostosowane do potrzeb, wykorzystujace wszystkie dostepne
narzedzia. UE prowadzi dialogi polityczne z krajami partnerskimi w celu przeciwdziatania
przepisom, politykom i praktykom, w ktorych dyskryminuje si¢ osoby LGBTIQ, oraz w celu
depenalizacji zwigzkow osoéb tej samej plci 1 tozsamosci transplciowej. UE dawaé bedzie
dobry przyktad, okazujac solidarno$¢ i wzmacniajac odpornos¢ w zakresie ochrony
I propagowania praw o0sob LGBTIQ na calym $wiecie. Bedzie tez przyczyniaé¢ si¢ do
globalnej odbudowy, ktéra wzmacnia pozycj¢ wszystkich ludzi, aby mogli si¢ realizowac
W zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym, i nie pozostawia nikogo w tyle.

Coraz czgsciej obroncy praw czlowieka ryzykuja zycie, dziatajac na rzecz rownosci osob
LGBTIQ. Sytuacje, w ktorych dochodzi do przejawow wrogosci lub zagrozenia zycia,
czesto zmuszajg osoby LGBTIQ do ucieczki z ich kraju pochodzenia. Silne zaangazowanie
na rzecz promowania i ochrony praw czlowieka lezy u podstaw wszystkich dziatan UE.
Wazne jest, aby dziatania wewnetrzne izewnetrzne UE wtej dziedzinie byly spojne
i wzajemnie si¢ uzupelnialy. UE bedzie umacniaé swojg pozycje S$wiatowego lidera
w zakresie dziatan na rzecz ochrony powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka dla
wszystkich, w tym dla osob LGBTIQ.

88 Zwigzki o0sob tej samej plci nadal traktuje sic jak przestepstwo w 72 krajach (Rada Praw Czlowieka,
Sprawozdanie niezaleznego eksperta ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje
seksualna i tozsamo$¢ plciowa, 11 maja 2018 r.).
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Niezaleznie od przyczyn zlozenia wniosku o udzielenie azylu osoby LGBTIQ ubiegajace si¢
0 azyl sa czesto narazone na dodatkowe zagrozenia w momencie przybycia do UE i maja
potrzeby, ktore moga r6zni¢ si¢ od potrzeb innych oséb ubiegajacych sig¢ o azyl6 .

4.1 Zwig¢kszanie zaangazowania UE w problematyk¢ LGBTIQ we wszystkich
stosunkach zewnetrznych

W swoich stosunkach zewnetrznych UE zwigkszy swoje zaangazowanie w problemy
dotyczace 0sob LGBTIQ, zaréwno na szczeblu politycznym, jak i technicznym. Podejmie
konkretne dzialania, aby zwalcza¢ przemoc, nienawi$¢ i dyskryminacje oraz zapewnié
przestrzeganie praw 0s6b LGBTIQ w krajach partnerskich.

W relacjach z krajami kandydujacymi i potencjalnymi kandydatami, migdzy innymi
w konteks$cie negocjacji akcesyjnych oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, Komisja
bedzie si¢ domaga¢ réwnosci osob LGBTIQ w ramach dialogu politycznego oraz bedzie
wspiera¢ $rodki majace na celu zwalczanie przemocy, nienawisci i dyskryminacji wobec
0s6b LGBTIQ, wtym wsparcie na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego za
posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). Bedzie réwniez wspierac
monitorowanie i gromadzenie danych na temat sytuacji osob LGBTIQ w regionie oraz
kontynuowa¢ monitorowanie i sprawozdawczos¢ w zakresie sytuacji 0sob LGBTIQ
w ramach rocznego pakietu sprawozdan krajowych dotyczacych rozszerzenia.

Komisja bedzie dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami w zakresie zwalczania dyskryminacji
oraz wspierania praw 0so6b LGBTIQ poza granicami UE, wykorzystujac do tego wspotprace
i kontakty z Rada Europy, Organizacja Narodow Zjednoczonych iinnymi wlasciwymi
organami mi¢dzynarodowymi.

W planie dziatania dotyczacym praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024" ponownie
wyrazono zaangazowanie UE i wezwano do podj¢cia dziatan na rzecz zwalczania wszelkich
form dyskryminacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem form dyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczesnie i dyskryminacji intersekcjonalnej. Potgpiono w nim dyskryminujace prawa,
polityki i praktyki, wtym kryminalizacj¢ zwigzkéw o0sOb tej samej plci. UE bedzie
podejmowac dziatania na rzecz rownosci osob LGBTIQ na forach mig¢dzynarodowych,
budowac¢ migdzynarodowe partnerstwa oparte na zasadach rownosci i niedyskryminacji oraz
regularnie angazowac¢ si¢ w dialog polityczny i dialog na temat praw cztowieka z krajami
partnerskimi, zgodnie ze swoimi wytycznymi na rzecz promowania iochrony praw

% Osoby LGBTIQ ubiegajace sie o azyl sa szczegdlnie narazone na dyskryminacje, wykluczenie, nekanie

i przemoc, w tym przemoc seksualng, w osrodkach przyjmowania i o$rodkach detencyjnych oraz podczas
przeshuchan. Moga by¢ pozbawione odpowiedniej pomocy prawnej lub niezbgdnej opieki zdrowotnej, np.
trwajacej terapii hormonalnej. Zob. na przyktad Komisja Praw Czlowieka ONZ, Protecting persons with
diverse sexual orientations and gender identities: a global report on UNHCR’s efforts to protect lesbian,
gay, bisexual, transgender, and intersex asylum-seekers and refugees [Ochrona 0séb o réznych orientacjach
seksualnych itozsamosciach plciowych: globalne sprawozdanie dotyczace dziatan Komisji Praw
Cztowieka ONZ na rzecz zapewnienia ochrony lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transptciowym
i interseksualnym ubiegajacym si¢ o azyl i bedacych uchodzcami], (grudzien 2015 r.).
™ Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 20202024, JOIN(2020) 5 final.

21



cztowieka przystugujacych osobom LGBTI"* oraz wytycznymi w sprawie praw czlowicka
dotyczacymi niedyskryminacji w dziataniach zewnetrznych %,

Lokalne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego bedace na pierwszej linii dziatan na
rzecz promowania i ochrony praw os6b LGBTIQ otrzymaja wsparcie z funduszy UE.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ krajowe, regionalne i globalne programy na rzecz obroncow
praw cztowieka os6b LGBTIQ 1iich organizacji. Udzielane jest na przyklad wsparcie na
zwiekszanie zdolnosci do:

— tworzenia poteznych ruchéw na catym $wiecie;

— Wspierania inicjatyw na rzecz praw cztowieka na szczeblu lokalnym, krajowym
I regionalnym; oraz

— zawierania regionalnych sojuszy w regionach obj¢tych procesem rozszerzenia
i polityki sasiedztwa, w Afryce, wregionie Azji iPacyfiku oraz w Ameryce
Lacinskiej 1 na Karaibach.

UE w dalszym ciggu oferowaé bedzie szybka reakcje w celu ochrony indywidualnych
obroncéw praw osob LGBTIQ. Komisja bedzie nadal dazy¢ do tego, by pomoc humanitarna
uwzgledniala potrzeby poszczegolnych pici 1 grup wiekowych (w tym spoteczno$ci/osdb
LGBTIQ) ibyla zgodna =zzasadami humanitarnymi, wtym 2z zasadg bezstronnosSci
(niedyskryminacji). Ponadto unijny plan dziatania w sprawie rownouprawnienia ptci oraz
wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie stosunkow zewnetrznych na lata 2021-2025
(GAP III) zostanie oparty miedzy innymi na zasadzie intersekcjonalnosci i promowac bedzie
rownouprawnienie kobiet i mg¢zczyzn w catej ich roznorodnosci.

Kryzys zwigzany z COVID-19 spotggowal rowniez dyskryminacje i przemoc wobec 0sob
LGBTIQ poza granicami Europy. W swojej globalnej reakcji ,,.Druzyny Europy” na
COVID-19 z dnia 8 kwietnia 2020 r. UE przyjeta podejscie oparte na prawach cztowieka,
ktérego celem jest lepsze odbudowywanie i wspieranie bardziej sprawiedliwych,
inkluzywnych i zrownowazonych spoteczenstw oraz realizacja Agendy 2030, w duchu
zasady niepomijania nikogo™. UE priorytetowo traktuje $rodki zdrowotne i spoteczno-
gospodarcze, np. zapewnianie wszystkim dostgpu do uslug wsparcia i podstawowych ustug
spotecznych. Bedzie tez nadal promowata i1szanowata prawa czlowieka, rownos¢
i niedyskryminacj¢, godne warunki pracy i walke z przemoca, a takze podstawowe wartosci
w tym kontekscie.

Kluczowe dzialania podejmowane przez Komisj¢ Europejska:

v realizowa bedzie dzialania wspierajace prawa oséb LGBTIQ zgodnie z planem dziatania
dotyczacym praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024 oraz wytycznymi UE na rzecz
promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka przystugujacych osobom LGBTI;

v’ zapewnia¢ bedzie wsparcie na rzecz réwnosci osob LGBTIQ w dziataniach prowadzonych

™ Rada Unii Europejskiej, Wytyczne na rzecz promowania iochrony wszystkich praw czlowieka
przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transptciowym i interseksualnym (LGBTI) (24
czerwca 2013 r.).

" Rada Unii Europejskiej, Wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczace niedyskryminacji
w dziataniach zewnetrznych (6337/19, 18 marca 2019 r.).

"® Komisja Europejska, Komunikat w sprawie $wiatowej reakcji UE na COVID-19, 8 kwietnia 2020 .,
JOIN(2020) 11 final: https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/joint-comm-2020-eu-
global-response_en.pdf
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w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej
(ISWMR) oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).

5. REALIZACJA STRATEGII: PELNE WYKORZYSTANIE INICJATYW UE

Aby osiggna¢ cele okreslone w strategii, Komisja polaczy ukierunkowane dziatania
wymienione powyzej ze skuteczniejszym wiaczaniem kwestii rownosci do glownego nurtu
polityki. Komisja dopilnuje, aby walka z dyskryminacjg oséb LGBTIQ i promowanie
rownosci byly wiaczane do wszystkich obszarow polityki, prawodawstwa i programow
finansowania UE, zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Utatwi to pierwszy w historii
europejski komisarz do spraw rownosci i specjalna grupa zadaniowa ds. rownosci.

Strategia bedzie wdrazana przy zastosowaniu intersekcjonalnosci jako zasady przekrojowe;:
orientacja seksualna, tozsamos$¢/ekspresja ptciowa lub cechy ptciowe beda brane pod uwage
wraz z innymi cechami osobowymi lub cechami tozsamosci, takimi jak pte¢, pochodzenie
rasowe/etniczne, religia/poglady, niepetnosprawnos¢ iwiek. Celem tej zasady jest
wyjasnienie roli, jaka przecinanie si¢ tych Kkategorii odgrywa w jednostkowych
doswiadczeniach dyskryminacji ipodatnosci na zagrozenia. Kobiety LBTIQ moga
doswiadcza¢ dyskryminacji zarowno jako kobiety, jak i osoby LBTIQ. Z powodu braku
dostepnosci niepetnosprawne osoby LGBTIQ moga napotyka¢ dodatkowe trudnosci
w uzyskaniu wsparcia iinformacji oraz pelnym uczestnictwic w zyciu spotecznos$ci
LGBTIQ i calego spoleczenstwa, co poglebia ich wykluczenie’. Niepetnosprawne osoby
LGBTIQ potrzebuja dostepu do informacji na temat wsparcia i praw, ktore przekazywane sa
w przystepnej formie i w formatach alternatywnych, a takze dostepu do przestrzeni, miejsc
i sieci wsparcia LGBTIQ.

Strategia odnosi si¢ réwniez do nierownosci, ktore staly si¢ bardziej widoczne w obliczu
kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktory w nieproporcjonalny sposob dotknat osoby
LGBTIQ szczegodlnie podatne na zagrozenia. W ramach tych prac Komisja bedzie zachecata
panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania mozliwos$ci oferowanych przez instrument
NextGenerationEU w celu tagodzenia nieproporcjonalnego wptywu kryzysu na osoby
LGBTIQ i propagowania roéwnosci tych osob. Ponadto za pomoca Instrumentu Wsparcia
Technicznego Komisja Europejska gotowa jest pomaga¢ panstwom cztonkowskim
w uwzglednianiu kwestii rownosci podczas opracowywania i realizacji reform”.

Finansowanie unijne ma kluczowe znaczenie dla wspierania wdrazania polityk UE
w panstwach cztonkowskich. Z funduszy UE zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie
powinni korzysta¢ wszyscy obywatele Unii bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek
I orientacje seksualng. Przez rygorystyczne monitorowanie Komisja i panstwa cztonkowskie
musza zapewni¢, aby unijne fundusze przyczyniaty si¢ do réwnos$ci oraz aby wszystkie
projekty finansowane przez UE byly zgodne z prawem Unii, w tym z Traktatami i Kartg

™ W Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych, ktorej stronami sa UE i wszystkie panstwa
czlonkowskie, ustanowiono ogolne zasady, ktore obejmuja prawa osob niepelnosprawnych do
poszanowania ich przyrodzonej godnos$ci, autonomii jednostki (w tym swobody dokonywania wilasnych
wyboréw), dostepnosci, pelnego i skutecznego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz wlaczenia
spotecznego.

Ustanowienie Instrumentu Wsparcia Technicznego jest uzaleznione od osiagni¢cia porozumienia przez
Parlament Europejski i Rade w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument
Wsparcia Technicznego, COM(2020) 409 final.
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praw podstawowych. Jezeli projekty sa sprzeczne =z przepisami UE dotyczacymi
niedyskryminacji, finansowanie mozna zawiesi¢ lub wycofa¢. Wniosek Komisji dotyczacy
nowego rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw’® okreslajacy przepisy na okres
programowania 20212027 zawiera warunek podstawowy’’ zwiazany z Karta. Dodatkowo
panstwa czlonkowskie majg obowigzek ustanowienia i stosowania takich Kkryteridw
i procedur wyboru projektow, ktore sg niedyskryminacyjne i uwzgledniajg Karte.

Wiarygodne i porownywalne dane dotyczace rownosci bedg miaty kluczowe znaczenie dla
oceny sytuacji 0séb LGBTIQ i skutecznego zwalczania nierownosci. Komisja zwréci si¢ do
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) i Europejskiego Instytutu ds.
Roéwnosci Kobiet 1 Mezczyzn (EIGE) o dalsze zapewnianie panstwom czlonkowskim
pomocy technicznej i wsparcia metodologicznego w zakresie opracowywania i realizacji
dziatah zwigzanych z gromadzeniem danych dotyczacych oséb LGBTIQ w plaszczyznie
zarbwno jedno- jak i wielowymiarowej. Komisja bedzie tez wspiera¢ gromadzenie
szczegotlowych danych przekrojowych przez FRA, EIGE ipanstwa czlonkowskie,
W szczegblnosci za posrednictwem podgrupy ds. danych na temat réwnosci dzialajacej
w ramach grupy wysokiego szczebla ds. niedyskryminacji, rownosci 1 réznorodnosci.

Ponadto Komisja zorganizuje obrady okraglego stotu na temat danych dotyczacych
rownosci, zudziatem kluczowych zainteresowanych stron, aby zbadaé¢ przeszkody
utrudniajgce gromadzenie danych na temat pochodzenia rasowego i etnicznego i okresli¢
sposoby wypracowania bardziej jednolitego podejscia, m.in. do danych intersekcjonalnych
dotyczacych na przyktad pochodzenia rasowego lub etnicznego i orientacji seksualnej.

Komisja (Eurostat) bedzie tez kontynuowaé swoje prace dotyczace danych na temat
rownosci, zasadniczo bezposrednio we wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi podczas
spotkan technicznych z krajowymi urzedami statystycznymi. Eurostat zapewni stuzbom
Komisji wsparcie metodologiczne w ocenie mozliwo$ci gromadzenia danych statystycznych
na temat osob LGBTIQ iudostepnianych przez panstwa cztonkowskie na zasadzie
dobrowolnosci.

Nowe badanie Eurobarometru dotyczace dyskryminacji w UE zostanie opublikowane
w 2023 r. Komisja bedzie rowniez zachgcala FRA do przeprowadzenia w 2024 r.
kompleksowego badania dotyczacego oséb LGBTIQ.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby korzystaly z istniejgcych najlepszych praktyk’
i opracowywaly wiasne plany dziatania w zakresie rowno$ci os6b LGBTIQ. Celem bedzie
zwigkszenie ochrony 0osob LGBTIQ przed dyskryminacja, zapewnienie dziatan nastgpczych
na szczeblu krajowym w odniesieniu do celéw i dziatan okreslonych w niniejszej strategii
oraz uzupetienie ich o $rodki stuzace wspieraniu rownosci oséb LGBTIQ w obszarach
wchodzacych w zakres kompetencji panstw cztonkowskich. Komisja w dalszym ciggu
bedzie tez wspiera¢ starania miast 0 wdrozenie solidnych strategii na rzecz inkluzywnosci

® COM(2018)375 final.

"W zatgczniku III do rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow.

"8 Jak wynika z rocznych sprawozdan z postepow w realizacji w latach 2015-2019 wykazu dziatan Komisji na
rzecz postgpow w zakresie rownosci osob LGBTI, panstwa cztonkowskie przedstawily sprawozdania na
temat opracowywania wlasnych krajowych planéw dziatania na rzecz rownosci os6b LGBTIQ. Takie plany
dziatania sg cenne, poniewaz stanowig polityczne zobowigzanie do zwalczania dyskryminacji osdb
LGBTIQ, ktoremu towarzyszg konkretne dziatania majace na celu promowanie réwnosci.
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na szczeblu lokalnym, mi¢dzy innymi przez mianowanie co roku europejskiej stolicy lub
stolic inkluzywnosci i réznorodnosci.

Oproécz realizacji kluczowych dziatan okreslonych w niniejszej strategii, Komisja utworzy
podgrupe ds. rownosci oséb LGBTIQ, dziatajaca w ramach grupy wysokiego szczebla ds.
niedyskryminacji, rownos$ci 1 roznorodnosci. Zadaniem tej podgrupy bedzie wspieranie
I monitorowanie postepow w panstwach cztonkowskich, rowniez w zakresie opracowywania
krajowych plandéw dziatania dotyczacych rownosci osob LGBTIQ. Podgrupa ta bedzie
organizowata regularne spotkania na szczeblu politycznym i eksperckim z udziatem
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego 1 panstw cztonkowskich oraz uczestniczyta
W pracach sieci rzadowych punktow kontaktowych ds. os6b LGBTI Rady Europy. Bedzie
tez regularnie monitorowala wdrazanie dziatan przedstawionych w niniejszej strategii, a
w 2023 r. przedstawi przeglad srodokresowy.

Kluczowe dzialania podejmowane przez Komisje¢ Europejska:

v' ocenia¢ i monitorowaé bedzie wypelnianie warunku podstawowego zwigzanego z Kartg praw
podstawowych, przewidzianego we wniosku Komisji dotyczacym nowego rozporzadzenia
w sprawie wspélnych przepisow.

v monitorowaé bedzie realizacje programéw finansowanych przez UE w celu zapewnienia, aby
przestrzegano w nich zasad rownosci i aby programy te byly zgodne z prawem Unii, w tym
z Traktatami i Kartg praw podstawowych;

v’ zwréci sie do FRA i EIGE o dalsze zapewnianie panstwom cztonkowskim pomocy technicznej
i wsparcia metodologicznego w zakresie opracowywania i realizacji dziatan zwigzanych
z gromadzeniem danych dotyczacych osob LGBTIQ.

Komisja zapewni pafnstwom czlonkowskim wsparcie w:

v’ opracowaniu krajowych planow dotyczacych rownosci oséb LGBTIQ.

6. WNIOSEK: WSPOLPRACA NA RZECZ ROWNOSCI OSOB LGBTIQ

Obecna strategia opiera si¢ na wizji Europy, w ktorej ludzie, w catej swojej roznorodnosci,
sg réwni — W ktorej mogg swobodnie zy¢ bez wzgledu na swojg orientacj¢ seksualng,
tozsamos$é/ekspresje piciowa czy cechy ptciowe.

Chociaz na przestrzeni lat Europa poczynila stopniowe postepy, strategia na rzecz réwnosci
0s6b LGBTIQ oznacza nowy etap w naszych wysitkach na rzecz promowania rownos$ci
lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transplciowych, niebinarnych, interseksualnych
i queer, zachowujac jednoczesnie gtowng uwage na obszarach priorytetowych. W strategii
podkreslono tez potrzebe wiaczenia perspektywy rownosci oséb LGBTIQ do wszystkich
polityk UE, jak rowniez do programow finansowania unijnego.

Zwalczanie nierownosci w UE stanowi wspdlng odpowiedzialno$¢ 1 wymaga podjecia
wspolnych wysitkow 1 dziatan na kazdym szczeblu. Instytucje iagencje UE, panstwa
czlonkowskie, w tym organy na szczeblu regionalnym i lokalnym, organy ds. roéwnosci,
spoteczenstwo obywatelskie i przedsigbiorstwa musza zwigkszy¢ swoje zaangazowanie, aby
osiggna¢ cele strategii.
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Wszystkie instytucje powinny w wyrazny sposob zobowigza¢ si¢ do realizowania wspolne;j
strategii. Komisja wzywa Parlament Europejski do odnowienia swojego zobowigzania
i wsparcia realizacji strategii, a Rade do przyjecia konkluzji w ramach dziatan nastepczych
wynikajacych z przyjecia strategii. Wzywa tez Komitet Regionow i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny do promowania dialogu z organami na szczeblu lokalnym
I regionalnym oraz ze spoteczenstwem obywatelskim, w tym partnerami spolecznymi, na
temat sposoboOw propagowania rownosci osob LGBTIQ. Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej i Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn nadal wspiera¢ beda
rownos¢ osob LGBTIQ przez regularne badania, pomoc techniczng i wsparcie
metodologiczne udzielane panstwom cztonkowskim.

Dyskryminacja, przemoc inienawi§¢ wobec o0sob LGBTIQ to zjawiska sprzeczne
Z podstawowymi warto$ciami Unii Europejskiej 1 nalezy je eliminowa¢. Wspdlnie mozemy
przetamac bariery stojace na drodze do réwnosci oséb LGBTIQ i do 2025 r. poczynié
wyrazne postepy w Kierunku UE, w ktorej osoby LGBTIQ — w calej swojej réznorodnosci —
sa bezpieczne 1 majg rowne szanse na pelne uczestniCtwo W zyciu spotecznym, dzieki czemu
mogg 0siggnac¢ swoj pelny potencjat.
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