PL

* Kk
*

*
*

A KOMISJA
aladl EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 20.2.2013
COM(2013) 83 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego
Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020

{SWD(2013) 38 final}
{SWD(2013) 39 final}
{SWD(2013) 40 final}
{SWD(2013) 41 final}
{SWD(2013) 42 final}
{SWD(2013) 43 final}
{SWD(2013) 44 final}

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego
Funduszu Spolecznego na lata 20142020

WPROWADZENIE

Jednym z celow strategii ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu™' jest pomoc co najmniej 20 milionom ludzi w
wyjsciu z ubostwa i wykluczenia spolecznego oraz zwigkszenie zatrudnienia populacji w
wieku 20-64 lat do 75 %. W osiagnigciu tych celdéw pomocne s3 inicjatywy przewodnie
strategii ,,Europa 2020, m.in. Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i
zatrudnienia. Europejski  Semestr okresla ramy dotyczace kierowania reformami
gospodarczymi i1 spolecznymi panstw cztonkowskich oraz monitorowania tych reform. W
kierowaniu reformami panstw cztonkowskich w tych dziedzinach pomocna byta otwarta
metoda koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego. Wspieranie
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego i
dyskryminacji naleza do podstawowych celéw Unii Europejskiej okreslonych w Traktacie®.
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze instytucje UE oraz panstwa
cztonkowskie podczas wdrazania prawa UE powinny szanowac osobiste, obywatelskie,
polityczne, gospodarcze i spoteczne prawa obywateli.

José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, podkreslit w swoim oredziu o
stanie Unii Europejskiej, w 2012 r., ze: ,kraje europejskie o najskuteczniejszych systemach
ochrony socjalnej 1 o najbardziej rozwinig¢tych partnerstwach spotecznych naleza do
najsilniejszych i najbardziej konkurencyjnych gospodarek na $wiecie.”

Problemy wywolane przez kryzys w wielu panstwach przetozyly si¢ jednak na zwigkszenie
zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spofecznym oraz wykluczeniem z rynku pracy’.
Rozbieznosci w obrebie panstw cztonkowskich i pomiedzy nimi sg coraz wigksze. Zjawiska
te nie tylko zagrazaja osiggnieciu celow strategii ,,Europa 2020 oraz konkurencyjno$ci
Europy w dobie globalizacji, ale moga rowniez mie¢ znaczace negatywne skutki gospodarcze
1 spoteczne, bioragc pod uwage fakt, ze spoteczne i gospodarcze skutki bezrobocia, ubdstwa i
wykluczenia spotecznego odczuwane sg nie tylko przez indywidualne osoby, ale i przez cate
spoleczenstwo”.

Systemy opieki spolecznej przyczynity si¢ do poprawy sytuacji spotecznej, ale stojag one w
obliczu zmian demograficznych oraz kryzysu finansowego i gospodarczego. Wynikajace z
opisanej sytuacji obcigzenie budzetéw publicznych 1 ryzyko powstania strukturalnych

Komunikat Komisji ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”

COM(2010) 2020 z dnia 3 marca 2010 r.; konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r.
Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wzrosta od 2008 r. w 18 z 26 panstw
cztonkowskich, ktorych dotyczyty dostepne dane za 2011 r. (Eurostat)

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (Trendy demograficzne i spoteczne — wplyw
polityki spotecznej na wlaczenie spoteczne, zatrudnienie i gospodarke), SWD(2013) 38.

PL



PL

niedoboréw na rynku pracy w przysztosci zwigkszaja potrzeb¢ modernizacji polityk
spotecznych w celu zwigkszenia ich skutecznosci i efektywno$ci oraz sposobu ich
finansowania. Istotne jest zapewnienie jak najlepszego wykorzystania dostepnych zasobow i
unikniecie potencjalnie trwatych negatywnych skutkéw kryzysu, zar6wno w panstwach, w
ktérych istnieja powazne ograniczenia budzetowe jak i w panstwach cztonkowskich, ktore
majg wigcej swobody w tej dziedzinie. Przyszly wzrost gospodarczy i konkurencyjnosé¢
wymagaja inwestowania w kapitat ludzki, co jest podstawa wydajnosci i innowacji’.

Systemy opieki spolecznej spelniaja trzy funkcje: inwestycji spotecznych, ochrony socjalne;
oraz stabilizacji gospodarki. Przez inwestycje spoteczne doskonali si¢ obecne i przyszte
umiejetnosci  obywateli. Innymi stowy, oprocz skutkéw natychmiastowych, polityka
spoteczna ma rowniez trwate skutki, oferujgc na przestrzeni czasu korzysci gospodarcze i
spoteczne, w szczegdlnosci pod wzgledem perspektyw zatrudnienia lub dochodow z pracy.
Inwestycje spoteczne pomagaja przede wszystkim w przygotowaniu ludzi do stawienia czota
trudno$ciom zyciowym, a nie tylko w usuwaniu ich skutkéw. Modernizacja polityk
spotecznych wymaga systematycznego wprowadzania w zycie podejscia zorientowanego na
wyniki ex ante przy podejmowaniu decyzji finansowych i systematycznego uwzgledniania
roli, jaka polityka spoleczna odgrywa na réznych etapach zycia: od ksztatcenia poprzez prace
lub bezrobocie az do choroby i starszego wieku.

Polityka spoteczna spetnia cze¢sto dwie z wymienionych funkcji lub nawet wszystkie trzy z
tych wymienionych powyzej, ktére moga przynosi¢ wzajemne korzysci. Zazwyczaj funkcja
ochronna umozliwia w trudnych czasach kontynuacje poprzednich inwestycji w kapital
ludzki. W zwigzku z tym przeznaczenie cz¢sci budzetu na okre$lone funkcje moze by¢
mylace. To, czy wydatki na okre§long polityke majg charakter inwestycji, zalezy w duzej
mierze od takich aspektow tych wydatkéw, uwzglednionych w ich opracowaniu, jak
warunkowos¢, czas trwania, itd., od okreslonego kontekstu krajowego (komplementarno$¢ z
innymi politykami) i usytuowania w czasie (cykl gospodarczy, §ciezka wzrostu). Na przyktad
opieka nad dzie¢mi ma funkcj¢ ochronnag, a gdy jest dobrze zorganizowana, stanowi istotng
inwestycje w rozwoj umiejetnosci 1 wlaczenia spotecznego obywateli. Szwecja ma jeden z
najwyzszych w Europie wskaznikow zatrudnienia kobiet dzigki przyjaznej dla rodzin polityce
zatrudnienia, dlugim urlopom rodzicielskim oraz inwestycjom w ogolnodostepng opieke nad
dzieé¢mi.

Dobrze zaprojektowane systemy opieki spotecznej, taczace znaczace inwestycje spolteczne z
dwiema pozostatymi funkcjami — ochrong i stabilizacja, zwigksza skuteczno$¢ i1 efektywnos¢
polityki spotecznej, przy jednoczesnym dalszym wspieraniu bardziej sprawiedliwego i
integracyjnego spoleczenstwa. Modernizacja polityki spolecznej wigze si¢ w szczegdlnosci z
wickszym naciskiem na dzialania aktywizujace. Umozliwia to obywatelom aktywne
uczestniczenie w zyciu spotecznym i gospodarczym, przy maksymalnym wykorzystaniu ich
mozliwosci. Systemy wsparcia powinny dawaé mozliwos¢ odejscia od otrzymywania
pomocy, dlatego tez powinny one zasadniczo mie¢ charakter tymczasowy. Obejmuje to
uzaleznienie pomocy od osiggni¢cia odpowiedniego i1 okreslonego celu (np. udziatu w
szkoleniu). Wsparcie powinno by¢ lepiej ukierunkowane i skierowane do tych, ktorzy go
potrzebuja, wtedy gdy go potrzebuja. Zindywidualizowane 1 zintegrowane ustugi i
swiadczenia (np. dostarczone za posrednictwem punktow kompleksowej obslugi) moga
zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ polityki spolecznej. Uproszczone procedury mogag utatwic

Jak podkreslono w komunikacie Komisji ,,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia
gospodarczego Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki przemystowej”, COM(2012) 582 z dnia 10
pazdziernika 2012 r.
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potrzebujacym dostep do $wiadczen i ustug oraz pozwoli¢ na uniknigcie pokrywania si¢
programow i kosztow.

Niniejszemu komunikatowi towarzyszy zalecenie Komisji ,Inwestowanie w dzieci:
przerwanie cyklu marginalizacji” oraz kilka dokumentéw roboczych stuzb Komisji. Stanowia
one lacznie ,,Pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych”. Pakiet ten okresla ramy polityczne
stuzgce ukierunkowaniu w odpowiednich przypadkach polityki panstw cztonkowskich na
inwestycje spoleczne przez cate zycie, w celu zapewnienia adekwatno$ci i stabilno$ci
budzetéw przeznaczonych na polityke spoteczng oraz ramy dla rzadow i sektora prywatnego,
zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie paktu na rzecz inwestycji
spotecznych®. Cele te sa zgodne z zacheta dla panstw cztonkowskich sformutowang w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego do , inwestowania we wzrost gospodarczy sprzyjajacy
tworzeniu miejsc pracy i wilaczeniu spotecznemu” oraz wezwaniem do kontynuowania
modernizacji systemoéw ochrony socjalnej, zapewniania ich skutecznos$ci, adekwatnos$ci i
stabilno$ci. Pakiet zawiera wytyczne majace pomdc w osiagnieciu celow strategii ,,Europa
2020” poprzez powigzanie polityk spolecznych z reformami, zgodnie z zaleceniami
Europejskiego Semestru, przyczyniajacymi si¢ do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020”
oraz w powigzaniu z odpowiednimi funduszami unijnymi. Zawiera on roéwniez apel o
udoskonalenie systemu pomiaru ubostwa, bardziej aktualng og6lnounijng statystyke spoteczng
UE oraz monitorowanie nowych tendencji oraz wynikow'.

Niniejszy pakiet uzupehia pakiet dotyczacy zatrudnienia®, ktory okresla plan dziatania w
kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu, biata ksigge w sprawie emerytur’,
przedstawiajacag strategie na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych emerytur oraz
pakiet w sprawie zatrudnienia mtodziezy'’, ktéry dotyczy w szczegodlnosci sytuacji mtodych
ludzi. Pakiet opiera si¢ réwniez na ramach prawnych zaproponowanych w celu realizacji
polityki spojnosci w nastepnym okresie finansowym na lata 20142020, a w szczeg6lno$ci na
Europejskim Funduszu Spotecznym (EFS) i1 wniosku o przeznaczenie co najmniej 20 % z
EFS w kazdym panstwie cztonkowskim na promowanie wiaczenia spolecznego i zwalczanie
ubostwa.

1. WYZWANIA
Zmiany demograficzne

Poczawszy od 2013 r. po raz pierwszy w historii zmniejszy si¢ liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym, podczas gdy odsetek osob starszych bedzie w szybkim tempie wzrastal.
Obecnie na jedng osobe w wieku powyzej 65 lat przypadaja cztery osoby na nig pracujace, ale
liczba ma si¢ zmniejszy¢ si¢ o potowe do 2040 r.

Panstwa, regiony i sektory sg pod tym wzgledem zréznicowane. Ogdlnie méwiac, w ciggu
ostatnich lat liczba ludnosci w UE wzrosta w niewielkim stopniu, podczas gdy w ciggu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie

paktu na rzecz inwestycji spotecznych — reakcja na kryzys.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (Trendy demograficzne i spoteczne — wplyw
polityki spolecznej na wlaczenie, zatrudnienie i gospodarke), SWD(2013)38.

Komunikat Komisji — ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, COM (2012) 173,
18 kwietnia 2012 r.

Biata ksiega Komisji — Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, COM (2012)
55, 16 lutego 2012 r.

Komunikat Komisji — ,,Wprowadzanie mtodziezy na rynek pracy”, COM (2012), 727, z dnia 5 grudnia
2012 r.
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ostatniego dziesieciolecia w kilku panstwach cztonkowskich (wszystkich znajdujacych si¢ we
wschodniej czgsci UE) odnotowano staty spadek tej liczby. Z trudno$ciami borykaja si¢
niektore regiony znajdujace si¢ niekorzystnym potozeniu, w ktoérych populacja spotecznosci
marginalizowanych wzrasta.

Starzenie si¢ spoleczenstwa, wzrastajacy wskaznik obcigzenia demograficznego oraz
mniejsza liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym zagrazaja dostepnosci i stabilno$ci budzetéw
publicznych przeznaczonych na cele zwigzane z politykami spolecznymi''. Kryzys
gospodarczy przyczynit si¢ do zwigkszenia bezrobocia, obnizenia dochodéw podatkowych
oraz zwigkszenia liczby 0sob potrzebujacych swiadczen, jeszcze bardziej zagrazajac trwatosci
naszych systemow ochrony socjalne;.

Pomimo iz wszystkie panstwa cztonkowskie borykaja si¢ z wyzwaniami demograficznymi, na
terenie UE istnieja duze réznice pod wzgledem liczby lat zdrowego Zycia i1 §redniego trwania
zycia. Wynika to z wielu czynnikéw warunkujacych zdrowie, tacznie z warunkami zycia i
pracy oraz stylem zycia. Przyczyniaja si¢ do tego réwniez dostepnos¢ oraz jakos$¢ opieki
zdrowotne;j.

Mozliwosci zwiekszenia skutecznosci polityki spolecznej

Spotegowane przez kryzys wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi zwigkszajg
obcigzenie budzetow panstw cztonkowskich, w czasie gdy do osiagnigcia celow strategii
,Europa 2020 konieczne sg zwickszone wysitki.

Poniewaz wydatki publiczne przeznaczone na polityke spoleczng, pokrywajace znaczng czgsée
wydatkéw na emerytury i opieke zdrowotna, obejmujg w UE $rednio okoto 29,5 % PKB, sa
one dokladnie badane w celu konsolidacji. Wiele reform musi si¢ skupia¢ na zwigkszeniu
wydajnosci. Reformy te muszg by¢ dobrze zaplanowane, aby nie mialy negatywnego wptywu
na poziom ubdstwa, wydajno$¢, wzrost gospodarczy, zdrowie ludno$ci oraz spojnosé
spoteczng.

Zapewnienie stabilno$ci 1 adekwatnosci polityk spotecznych wymaga od panstw
cztonkowskich znalezienia sposobow na zwigkszenie wydajnosci i1 skuteczno$ci przy
jednoczesnym reagowaniu na gtéwne zmiany demograficzne i spoteczne'>. W niektérych
przypadkach znaczna liczba §wiadczen, agencji oraz warunkéw otrzymywania §wiadczen
skutkuje dodatkowymi kosztami administracyjnymi oraz powoduje, ze najbardziej
potrzebujacy korzystaja z nich w niewielkim stopniu. Do zbednych wydatkow prowadzi
roOwniez nieskuteczne monitorowanie. Niektére rodzaje $wiadczen pieni¢znych i ustugi
spoteczne nie s3 wilasciwie ukierunkowane i nie docieraja do osob, ktére potrzebuja

pomocy".

Szczegdtowa oceng wplywu starzenia si¢ spoteczenstwa na budzet mozna znalez¢ w sprawozdanie na
temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2012 r. na stronie:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (Trendy demograficzne i spoteczne — wplyw
polityki spotecznej na wlaczenie, zatrudnienie i gospodarke), SWD(2013) 38.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Report on Follow-up on the Implementation by the Member
States of the 2008 European Commission Recommendation on Active Inclusion of People Excluded
from the Labour Market — Towards a social investment approach” (Sprawozdanie w sprawie dziatan
nastepczych dotyczacych wdrazania przez panstwa czlonkowskie zalecenia Komisji Europejskiej z
2008 r. w sprawie aktywnego wlaczenia os6b wykluczonych z rynku pracy — w kierunku koncepcji
inwestycji spotecznych), SWD(2013) 39
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Panstwa cztonkowskie o podobnych poziomach wydatkow przeznaczonych na polityke
spoteczng osiagaja rozne wyniki pod wzgledem ubdstwa, zatrudnienia i zdrowia. Sugeruje to,
ze $rodki moga by¢ lepiej wykorzystywane'*.

W analizie wzrostu gospodarczego rozpoczynajacej Europejski Semestr w 2013 r.
podkreslono, ze trwajacy proces restrukturyzacji naszych gospodarek jest ucigzliwy i trudny
pod wzgledem politycznym oraz spolecznym, lecz jest on niezbedny do stworzenia podstaw
przysztego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, ktore beda inteligentne, trwate i
sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu. W analizie tej podkreslono réwniez potrzebe reform
systemow opieki zdrowotnej w celu zapewnienia dostgpu do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej oraz bardziej efektywnego wykorzystania $rodkéw publicznych. Konieczno$é
przyspieszenia reform zostata juz przedstawiona w zaleceniach dla poszczegélnych krajow
(CSR) w 2012 r., w ktorych wzywa si¢ do przedtuzania okresu aktywno$ci zawodowej oraz
rozbudowywania systemu zachet do podejmowania pracy, zapewniajac lepsze mozliwosci
(zatrudnienia) dla kobiet i 0s6b mlodych, poprawiajac skuteczno$¢ transferow socjalnych oraz
systemOw pomocy oraz zapewniajac dostep do wysokiej jakosci ustug.

Zasoby sektora trzeciego i sektora prywatnego uzupelniaja wysilki sektora publicznego

Srodki przeznaczone na polityke spoleczna nie pochodza jedynie z sektora publicznego.
Znaczna ich cze$¢ pochodzi rowniez od oséb indywidualnych oraz rodzin. Ustugi spoteczne
na szeroka skale $§wiadczg réwniez organizacje nienastawione na zysk. Ustugi te obejmuja
schroniska dla bezdomnych, pomoc dla osob starszych i 0sob niepetnosprawnych oraz
osrodki udzielajace porad w zakresie swiadczen socjalnych. Dziatania podejmowane przez
sektor publiczny moze uzupelnia¢ dziatalno$é przedsigbiorstw spotecznych'’, ktére moga staé
si¢ pionierami na nowych rynkach. Potrzebuja one jednak wigkszego wsparcia niz
dotychczas'®. Czeé¢ sektora prywatnego nastawiong na zysk nalezy nadal zachecaé do
wykorzystania potencjatu inwestycji spotecznych, na przyktad dzieki zapewnianiu zdrowego i
bezpiecznego $rodowiska pracy. Dzialania te nie ograniczaja si¢ jedynie do spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw i obejmuja na przyklad szkolenie w miejscu pracy,
placowki opieki nad dzieémi w miejscu pracy, promocj¢ zdrowia 1 przyjazne rodzinom
miejsca pracy.

W kwestiach spolecznych, panstwa cztonkowskie nadal nie wykorzystuja w peini bardziej
innowacyjnych sposobow finansowania, w tym udziatu sektora prywatnego i inZynierii
finansowej, poprzez stosowanie takich instrumentéw jak mikrofinansowanie, gwarancje
oparte na polityce i obligacje w dziedzinie inwestycji spotecznych'’, ktére powinny pozwalaé
na oszczg¢dnosci budzetowe.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (Ttrendy demograficzne i spoleczne —
wplyw polityki spotecznej na wlaczenie, zatrudnienie i gospodarke), SWD(2013)38.

Gospodarka spoteczna, nazywana réwniez ,,trzecim sektorem” obejmuje podmioty pozarzadowe takie
jak organizacje spoteczne, organizacje wolontariackie oraz przedsi¢biorstwa spoteczne, ktore prowadza
dziatalnos¢ spoteczna. Przedsigbiorstwa spoteczne s3 przedsigbiorstwami majacymi glownie cele
spoteczne, w ktorych nadwyzki sa zazwyczaj ponownie inwestowane w przedsigbiorstwo Iub
spoteczenstwo zamiast zwigkszania zyskow wiascicieli 1 udzialowcow.

Jak podkreslono w komunikacie Komisji dotyczacym inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej
»Budowanie ekosystemu sprzyjajacego przedsicbiorstwom spolecznym w centrum spolecznej
gospodarki i spotecznych innowacji”, COM(2011) 682 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

Poprzez obligacje spoteczne zazwyczaj prywatni inwestorzy finansuja ustugi spoteczne ustlugodawcy,
ktory realizuje program spoteczny w zamian za obietnice (,,obligacje”) ze strony sektora publicznego
dotyczaca odzyskania poczatkowej inwestycji i wyplaty stopy zwrotu, jezeli program osiagnie
okreslone uprzednio cele spoteczne.
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Potrzeba inwestowania w Kkapital ludzki w ciagu calego Zzycia oraz zapewnienia
odpowiednich Srodkow utrzymania

Do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020” potrzebne sg rozlegte dziatania naprawcze oraz
sprostanie trudnos$ciom, jakie ludzie napotykajg na ro6znych etapach swojego zycia.

Dzieci, ktore dorastaja w ubodstwie, czesto przez cale zycie w nim pozostaja. Na przyktad
trudnosci w nauce'® i problemy ze zdrowiem w okresie dziecinstwa czgsto narastaja w ciagu
dalszego zycia. Dlatego wiasnie duze znaczenia ma uwzglednienie uwarunkowan zdrowia na
przestrzeni calego zycia. Stabe wyniki w nauce wplywaja bezposrednio na przyszte
mozliwo$ci zatrudnienia 1 zarobki. Szczegélnie zagrozone marginalizacja spoteczng i
gospodarczg oraz dyskryminacjg sa na przyktad dzieci romskie. Tylko potowa z nich korzysta
z wczesnej edukacji i opieki, tj. okolo potowa s$redniej UE, a w przypadku kilku panstw
cztonkowskich mniej niz 10 % konczy szkol¢ $rednia, co skutkuje niskimi wskaZnikami
zatrudnienia. W Republice Czeskiej, tylko 2 na 10 Roméw zyjacych w zmarginalizowanych
miejscowosciach ukonczyto jakiekolwiek formalne szkolenie lub szkole $rednig, co ma
wplyw na ich $ciezki kariery'”.

Potrzeba inwestycji w kapitat ludzki rozpoczyna si¢ w bardzo wczesnym wieku i trwa przez
cale zycie. Stopa bezrobocia 0s6b milodych wynosi obecnie ponad 23,4 % i stale wzrasta.
Jednoczesnie widoczny jest brak postgpoOw w ograniczaniu zjawiska przedwczesnego
zakonczenia nauki oraz nieosiggania wyksztatcenia wyzszego. Ponadto niepokojaco wysoki
odsetek mlodych ludzi (12,9 % miodych Europejczykéw w wieku 1524 lat lub tacznie 7,5
min w 2011 r.) to mtodziez nieksztalcaca si¢, niepracujgca ani nieszkolaca sie. W zwiagzku z
tym w niektorych panstwach czlonkowskich mtodzi ludzie staja si¢ stosunkowo bardziej
zagrozeni ubdstwem niz osoby starsze. Zagrozenia te oraz brak zatrudnienia stanowig rowniez
powazny problem na terenach wiejskich w UE, gdzie mtodym ludziom jest jeszcze trudniej
wej$¢ na rynek pracy i znalez¢ zatrudnienie w poréwnaniu do ich rowiesnikdw mieszkajacych
na terenach miejskich i w duzych miastach®.

Pracownikéw z pierwszej grupy wiekowej oraz pracownikow starszych dotyka wzrastajace
dhugotrwate bezrobocie. Sg oni w zwigzku z tym zagrozeni ubdstwem. Zagraza to réwniez ich
zdolnosci do zatrudnienia, stabilnosci ich rodzin oraz ich zdrowiu psychicznemu i
fizycznemu.

Oprocz mtodych ludzi, trudnosci dotykaja réwniez (starsze) kobiety, bezrobotnych,
niepetnosprawnych oraz migrantow mieszkajacych w Europie. Grupy te dotyka bardzo
wysoki poziom bezrobocia (19,6 % w 2011 r. w poréwnaniu ze srednim poziomem 9,7 %).
Stopa zatrudnienia os6b niepelnosprawnych jest okoto 25 % nizsza niz w przypadku osob
petnosprawnych. Ponadto zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spotecznym mieszkancow
pochodzacych z panstw trzecich w wieku 25—54 lat jest srednio o 10 punktow procentowych
wyzsze w poréwnaniu do pozostalych mieszkaficow w catej UE*. Znaczace sa rowniez
roznice pod wzgledem zagrozenia ubdstwem w nastepstwie transferu socjalnego pomigdzy

Na przyktad ograniczenia w dostgpie do wysokiej jakosci ksztatcenia, ograniczony dostgp do
dodatkowego wsparcia procesu nauczania, brak wsparcia rodzicow lub dostgpu do dodatkowych
(pozaformalnych) mozliwosci uczenia si¢ itp.

Bank Swiatowy, Dziat sektora ds. rozwoju cztowieka, region Europy i Azji Srodkowej, nota w sprawie
polityki ,,Wtaczenie Roméw z Europy i Azji Srodkowej — gospodarcza szansa dla Butgarii, Republiki
Czeskiej, Rumunii i Serbii” (ang. ,,Europe and Central Asia Roma Inclusion: An Economic Opportunity
for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia Policy Note”) z dnia 30 wrzes$nia 2010 r.

20 Zob. dokument roboczy Komisji SWD(2012) 44 final z 7.3.2012.

2 Zrodto: Eurostat, EU-SILC 2008
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migrantami a obywatelami UE i wynosza 8 punktéw procentowych®. Ponadto dzieci ze
srodowisk migracyjnych sg bardziej zagrozone przedwczesnym zakonczeniem nauki.

Rynki pracy nie sg jeszcze oparte na zasadach wiaczenia spotecznego. W niektorych
panstwach kobiety i1 osoby pochodzace ze srodowisk migracyjnych bardzo wolno wchodza na
rynek pracy, a $rednia liczba przepracowanych godzin pozostaje na niskim poziomie.
Segmentacja 1 polaryzacja rynku pracy prowadzi do znaczacych roéznic pomiedzy rynkami
pracy w roznych panstwach, a systemy podatkowe i systemy $wiadczen spotecznych moga
zniecheca¢ do pracy, w szczegdlnosci w przypadku osdb o niskich zarobkach i 0sob
zapewniajacych drugie zrodlo dochodu. Wczesniejsze przechodzenie na emeryture oraz
réznice pomigdzy ustawowym i rzeczywistym wiekiem emerytalnym obnizaja aktywnos$¢
gospodarczg.

Dla wielu osob ich obecna praca nie jest wystarczajaca, aby ich rodziny mogly wyjs¢ z
ubodstwa. Ubodzy pracujacy stanowig jedng trzecig dorostych w wieku produkcyjnym, ktérzy
sg zagrozeni ubostwem™.

Pomimo wysitkow zmierzajacych do modernizacji systemow opieki spotecznej, panstwa
cztonkowskie osiagaja bardzo rozbiezne wyniki, a w wielu z nich polityki spoteczne nie
chronig spoteczenstwa w wystarczajacym stopniu przed ubdstwem, wykluczeniem
spotecznym lub dhugotrwalym bezrobociem. Poziomy ubdstwa przy braku ochrony socjalne;j
moga by¢ nawet dwa razy wyzsze, a pomimo tego coraz wigcej osob otrzymuje albo zbyt
niskie $wiadczenia albo nie otrzymuje ich wcale. Coraz wigcej gospodarstw domowych
znajduje sie w trudnej sytuacji finansowej".

Nierownosci w dochodach do dyspozycji w niektorych panstwach wzrosty, a jednoczes$nie
poziom zycia wielu 0s6b juz znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji znacznie si¢
pogorszyt. Jest to niezgodne z prawem obywateli do godnego zycia®. Przyktadowo, zgodnie z
szacunkami na rok 2009%° liczba bezdomnych w UE moze co nocy dochodzi¢ do 410 000.
Liczba ta rosnie w wigkszos$ci panstw cztonkowskich i coraz wigcej 0sob jest bezposrednio
zagrozonych eksmisja”’.

Dzialania w kwestii roznic w traktowaniu kobiet i me¢zczyzn

Szczegolne wyzwania, jakie niosg za sobg roznice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn, musza
byé traktowane w bardziej spojny sposob”®. Lacznie 12 mln wigcej kobiet niz mezczyzn w UE
zyje w ubostwie. Ponadto kobiety zarabiaja mniej, wskaznik uczestnictwa kobiet w rynku
pracy jest nizszy i pracujg one mniejsza liczb¢ godzin, co jest czeSciowo spowodowane
nieodptatng praca w domu, opieka nad dzie¢mi i obowigzkami zwigzanymi z opieka
dtugoterminowg. W szczegdlnosci:

2 Zrodto: Eurostat, EU-SILC 2008

3 Kwartalny przeglad dotyczacy zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE (EU Employment and Social
Situation Quarterly Review), grudzien 2012 r.

Trudna sytuacja finansowa oznacza konieczno$¢ wykorzystywania oszcze¢dnosci lub zaciggania dtugow
w celu pokrycia biezacych wydatkow.

Zob. rowniez Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorej w rozdziale III ustanowiono prawa
dzieci (art. 24) i 0s6b starszych (art. 25) i ktora odnosi si¢ rowniez do réwnosci kobiet i megzczyzn (art.
23) oraz integracji osob niepetnosprawnych (art. 26).

Zgodnie z danymi ETHOS: http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf

,»A social inclusion roadmap for Europe 2020 (Plan dziatania na rzecz wlaczenia spotecznego w
ramach strategii ,,Europa 2020”). H. Frazer, E. Marlier, I. Nicaise, 2010 r.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Trendy demograficzne i spoteczne — wplyw polityki spotecznej
na wigczenie, zatrudnienie i gospodarke”, SWD(2013) 38.
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J wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet nadal jest o 16,4 % nizszy od
wskaznika aktywnosci zawodowe] mezczyzn, co jest odzwierciedleniem
utrzymujacego si¢ podzialu w wykonywaniu obowigzkéw domowych (64,9 % w
porownaniu do 77,6 % w 2011 r. w grupie wieckowej 15—64 lat);

. wyzszy odsetek kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze godzin skutkuje o 17 %
nizsza srednig tygodniowa liczba godzin pracy u kobiet (33,7 godzin w poréwnaniu
do 40,6 w 2011 r.);

o réznica w wynagrodzeniach kobiet 1 me¢zczyzn wynosi 16,2 % (Srednie
wynagrodzenie za godzing w 2010 r.), co wynika czg¢sciowo z faktu, iz kobietom
ptaci si¢ mniej za poréwnywalng pracg, a czesciowo z tego, iz kobiety czesciej
wykonuja gorzej platng prace.

Biorac pod uwage powyzsze informacje, szacuje si¢, ze zarobki kobiet ogdétem sg $rednio
ponad 40 % nizsze od zarobkéw mezczyzn®. Poniewaz réznice w traktowaniu kobiet i
mezcezyzn utrzymuja si¢ przez cate zycie, ich negatywne skutki kumulujg si¢ w czasie, co
skutkuje na przyktad nizszym PKB, obnizeniem skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz
wyzszym poziomem ubostwa wsrod starszych kobiet — 18 % kobiet w wieku ponad 65 lat jest
zagrozonych ubdstwem w poréwnaniu do 13 % mezczyzn. Roznice te poteguje pochodzenie
ze srodowisk defaworyzowanych lub mniejszos$ci etnicznych.

2. CZEGO NAM POTRZEBA? SKUPIENIA SIE NA PROSTYCH, UKIERUNKOWANYCH I
WARUNKOWYCH INWESTYCJACH SPOLECZNYCH

Pomigdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja co prawda znaczne roznice, ale wszystkie
one borykajg si¢ z trudnos$ciami strukturalnymi, spolecznymi i demograficznymi. W tych
panstwach, ktore przyjety model wzrostu uwzgledniajacy inwestycje spoteczne na
odpowiednio wczesnym etapie, byly konsekwentne i realizowaty je przed rozpoczeciem si¢
kryzysu, wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu jest wyzszy niz w innych panstwach®.
Modernizacja polityki spotecznej stanowi przedmiot wspdlnego zainteresowania na poziomie
UE, poniewaz nieskuteczna polityka spoteczna w jednym panstwie moze mie¢ wpltyw na
polityke w innych panstwach, szczegdlnie w strefie euro. Niewystarczajgce inwestycje w
polityke spoteczng nakierowang na pobudzenie rozwoju kapitatu ludzkiego, na przyktad
polityke dotyczaca wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, skutkujg nizszym poziomem
wyksztalcenia 1 ogélnie nizszym poziomem umiejetnosci w niektorych panstwach
cztonkowskich®'. Fakt ten moze przyczyni¢ sic do wyjasnienia réznic w konkurencyjnosci
gospodarcze] miedzy panstwami czltonkowskimi oraz obecnych roéznic w ramach unii
gospodarczej i walutowej, poniewaz niskie wyksztatcenie i umiejetnosci oznaczajg nizszej
jakosci 1 mniej wydajng site robocza. W panstwach cztonkowskich o ograniczonej
konkurencyjnos$ci gospodarczej moze to rowniez prowadzi¢ do wyjazdu do pracy za granice
0sob wysoko wykwalifikowanych, co jeszcze bardziej redukuje potencjal produkcyjny.

29
30

W oparciu o obliczenia Komisji.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (Trendy demograficzne i spoteczne — wptyw
polityki spotecznej na wlaczenie, zatrudnienie i gospodarke), SWD(2013) 38.

Zob. publikacja OECD (2012 r.), ,,Dobry start III: jako§ciowy instrument w zakresie wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem” (ang. ,,Starting Strong III: A quality toolbox for Early Childhood Education and
Care”), OECD, Paryz, zawierajaca dowody na to, w jaki sposob edukacja przedszkolna wplyngta na
wyniki badania PISA (2009 r.) oraz réznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
inwestycji w t¢ edukacje.
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W obliczu dlugoterminowych trudnosci strukturalnych panstwa cztonkowskie musza si¢
odpowiednio dostosowac, aby zagwarantowa¢ adekwatno$¢ i stabilno$¢ naszych systemow
zabezpieczen spotecznych oraz ich wkladu w stabilizacj¢ gospodarki. Dla oséb, ktore maja
czasowe trudnos$ci ze znalezieniem pracy, celem powinno by¢ udoskonalanie ich umiejetnosci
umozliwiajacych im powr6t na rynek pracy. Nalezy do tego dazy¢ poprzez ukierunkowane,
jak najbardziej atrakcyjne kosztowo dziatania skierowane na indywidualne potrzeby.

Umozliwianie ludziom wykorzystania w petni swoich mozliwo$ci uczestniczenia w zyciu
spotecznym i gospodarczym wymaga wspierania ich w kluczowych momentach zycia.
Wsparcie to zaczyna si¢ od inwestowania w dzieci i mtodziez i jest kontynuowane w
pozniejszym wieku. Innowacje spoleczne muszg by¢ nieodlaczng czgscig niezbednych zmian
opartych na testowaniu nowych polityk i wyborze tych, ktore sg najbardziej skuteczne.

2.1. Zwigkszenie stabilnosci i adekwatnoSci systemow zabezpieczenia spolecznego
dzi¢ki ich uproszczeniu i lepszemu ukierunkowaniu

Do osiagniecia celow strategii ,,Europa 2020 potrzebne jest nowe podejscie, uwzgledniajace
ograniczenia budzetowe 1 wyzwania demograficzne, przed ktorymi stoja panstwa
cztonkowskie. Polityka spoteczna musi by¢ zarowno adekwatna, jak i stabilna finansowo,
poniewaz te dwie kwestie s3 ze soba powigzane. Oznacza to przede wszystkim potrzebe
bardziej sprawnego i efektywnego wykorzystania dostepnych zasobow dzieki uproszczonym,
lepiej ukierunkowanym i warunkowym politykom. Zaréwno uniwersalizm, jak i selektywno$¢
musza by¢ stosowane w inteligentny sposob. Wykazano na przyklad, ze ksztalcenie
przedszkolne, ktére jest powszechnie dostgpne dla dzieci we Francji ma istotny i trwaty
pozytywny wptyw na zdolnosci dziecka do odnoszenia sukcesOw w nauce oraz w dtuzszej
perspektywie uzyskania wyzszej ptacy na rynku pracy.

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie inwestowania w zdrowie®> przedstawia sposob,
w jaki inteligentne inwestycje w infrastruktur¢ ochrony zdrowia moga prowadzi¢ do lepszych
wynikow zdrowotnych, wydajnosci, wigkszej zdolnosci do zatrudnienia, wlaczenia
spotecznego i oszczednego wykorzystywania zasobow publicznych, dzigki przyczynianiu si¢
do stabilnosci finansowej systeméw opieki zdrowotnej™, inwestowaniu w kapitat ludzki i
sprawiedliwemu dostepowi do opieki zdrowotnej*”.

Wplyw wydatkow nalezy zwigksza¢ poprzez intensyfikacje dzialan majacych na celu
obnizenie liczby oszustw i obcigzen administracyjnych dla uzytkownikéw i dostawcow ustug.
Strukture finansowania mozna wzmocni¢ dzigki udoskonalonemu pobieraniu podatkow,
rozszerzeniu podstaw podatkowych, przegladowi pozycji wydatkéw podatkowych i
stworzeniu struktury podatkowej sprzyjajacej wzrostowi, np. dzigki podatkom na ochrone
srodowiska. Polityka spoleczna powinna by¢ lepiej ukierunkowana na rzecz oséb najbardziej
potrzebujacych w celu lepszego ich wykorzystania, a jednoczesnie poprawy ich adekwatnos$ci
1 stabilnosci.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

J lepszego uwzgledniania inwestycji spotecznych przy przydzielaniu zasoboéw i
projektowaniu zatozen polityki spolecznej. Oznacza to koncentrowanie si¢ na
politykach dotyczacych opieki nad osobami potrzebujacymi, w tym opieka nad

32
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Zob. dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie inwestowania w zdrowie, SWD(2013) 43

Konkluzje z 3054. posiedzenia Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w Brukseli z dnia 7 grudnia
2010 .

Konkluzje Rady w sprawie wspolnych wartosci i zasad w systemach zdrowotnych Unii Europejskiej
(2006/C 146/01)
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dzieémi, ksztalcenia, szkolenia oraz aktywnej polityce rynku pracy, wsparciu w
kwestiach mieszkaniowych, rehabilitacji 1 wustugach zdrowotnych. Panstwa
cztonkowskie powinny poprawi¢ stabilno$é systeméw opieki zdrowotnej>. Strukture
finansowania nalezy udoskonali¢ np. poprzez skuteczne pobieranie podatkow,
rozszerzenie podstaw podatkowych i stworzenie struktury podatkowej sprzyjajacej
wzrostowi, unikajac negatywnego wplywu na popyt na pracg. Sprawozdania z
osiaggnie¢ nalezy zglasza¢ w ramach krajowych programéw reform (KPR);

. uproszczenia systeméw §wiadczen oraz administrowania tymi systemami zarOwno
dla uzytkownikow, jak i dostawcow, w celu obnizenia obcigzen administracyjnych i
zmniejszenia liczby oszustw oraz zwickszenia wykorzystania tych systeméw. Mozna
to osiagnac na przyktad dzigki tworzeniu punktow kompleksowej obstugi 1 unikaniu
ustanawiania réznego typu oddzielnych §wiadczen dla kazdego przypadku. Komisja
wzywa rowniez do lepszego ukierunkowania polityki spotecznej, w celu
zagwarantowania, ze osoby najbardziej potrzebujace otrzymaja odpowiednia pomoc,
przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzenia finansOw publicznych;

Komisja wesprze panstwa czlonkowskie w nastepujacy sposob:

. poprzez monitorowanie w ramach Europejskiego Semestru wydajnosci 1
skuteczno$ci systemow zabezpieczen spolecznych i nacisku potozonego w nich na
inwestycje spoteczne, z zamiarem poprawy ich adekwatnosci i stabilnosci. Na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade®® oraz zgodnie z zapowiedzia
Komisji uwzglednionej w jej programie prac na 2013 r. Komitet Ochrony Socjalne;j
bedzie prowadzi¢ prace w zakresie finansowania systeméw zabezpieczen
spotecznych oraz wydajnosci i skutecznosci wydatkéw w zakresie ochrony socjalne;.
Dziatania te beda obejmowac opracowanie do konca 2013 r. pomocnej metodyki.
Prace te oparte beda na analizie i wymianie doswiadczen w ramach otwartej metody
koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej 1 wtaczenia spotecznego.

J powotanie w 2013 r. zespolu ekspertéw, ktory zapewni niezalezne doradztwo w

. , . . . 37
zakresie efektywnych sposobow inwestowania w zdrowie”".

2.2, Kontynuacja aktywujacych i wspierajacych polityk poprzez ukierunkowana,
warunkowa i bardziej skuteczng pomoc

Aby dalej zwigksza¢ odsetek ludnosci aktywnej zawodowo, szczegélnie dzigki
wyeliminowaniu barier na drodze do pelnego udziatu w rynku pracy, oraz zwigkszaé liczbe
nowych miejsc pracy i popyt na pracg, konieczne sg dzialania zaréwno rzadow, jak i
pracodawcow w panstwach cztonkowskich.

Oproécz elementow polityki zawartych w pakiecie w sprawie zatrudnienia oraz w pakiecie
,.Nowe podejscie do edukacji™®, ktore skupiaja sie na stronie popytu i podazy na rynku pracy,

= Dziatanie to powinno si¢ opiera¢ na wspolnym sprawozdaniu na temat systemow opieki zdrowotnej

opracowanym przez Komitet Polityki Gospodarczej i Komisj¢, oraz na temat wspotpracy panstw
cztonkowskich z Rada w zakresie procesow refleksji nad systemami opieki zdrowotnej i przewlektymi
chorobami.

Rada EPSCO z 17.2.2012: ,,podejmowanie dzialan w zakresie finansowania systemow zabezpieczenia
spotecznego, zachecajac inne odpowiednie komitety do udziatu w tych waznych pracach”.

Decyzja Komisji 2012/C 198/06 z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie powolania wielosektorowej i
niezaleznej grupy ekspertow zapewniajacej doradztwo w zakresie efektywnych sposobow inwestowania
w zdrowie.

Komunikat Komisji — ,,Nowe podejscie do edukacji: Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych
efektow spoteczno-gospodarczych”, COM(2012) 669 z dnia 20 listopada 2012 r.
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oznacza to inwestowanie w polityke spoteczng, ustugi i §wiadczenia pieni¢zne, ktore zarowno
sktaniaja do dzialania, jak 1 umozliwiaja te dzialania. Inwestycje spoteczne powinny
koncentrowaé si¢ na wynikach, zarowno w przypadku poszczegolnych obywateli, jak i ogotu
spoteczenstwa. Wsparcie musi oferowa¢ obywatelom mozliwo$¢ odejécia od otrzymywania
pomocy, by¢ przyznane na tak dlugo, jak jest to konieczne i mie¢ zasadniczo charakter
tymczasowy. W niektorych przypadkach ustugi spoleczne sa bardziej pomocne niz
swiadczenia pieniezne. Ponadto niektore rodzaje wsparcia, jak to cze¢sto ma miejsce np. w
przypadku zasitkow dla bezrobotnych, powinny by¢ wzajemne, tj. uzaleznione od osiagnigcia
przez dang osobg okreslonego celu w najlepszy mozliwy dla niej sposob.

Niezbedna do tego jest realizacja zalecen i wytycznych w zakresie aktywnego wlaczenia®

oraz wytycznych zawartych w niniejszym pakiecie®. Stosowane $rodki musza odpowiadaé
indywidualnym potrzebom, a nie by¢ jedynie powigzane z charakterem $wiadczen lub ,,grupa
docelowa”, do ktorej nalezy dana osoba. Przykladem uproszczonego podejscia, ktoére
odpowiada na potrzeby indywidualnych oséb sa indywidualne kontrakty 1 punkty
kompleksowej obstugi. Pomocne we wdrozeniu niniejszego zalecenia moze by¢ ustanowienie
budzetéw referencyjnych®'.

Systemy podatkowe i systemy $wiadczen powinny zapewnié¢ optacalnos$¢ pracy, a polityka
spoteczna powinna roéwniez zapewnia¢ odpowiednie Zrddla utrzymania. Nalezy dazy¢ do
usuniecia przeszkdéd utrudniajacych kobietom i innym niedostatecznie reprezentowanym
pracownikom uczestnictwo w rynku pracy. Nalezy interweniowa¢ na wczesnym etapie oraz
zapewni¢ dostep do podstawowych ustug, takich jak zwykle rachunki ptatnicze, internet,
transport', opiecka nad dzie¢mi, edukacja i zdrowie. Czeécia tych dzialan jest rowniez
zachecanie do ustanawiania wariantow cenowych polegajacych na najlepszej ofercie™ w
przypadku produktow i ustlug konsumpcyjnych oraz poprawa wlaczenia spotecznego pod
wzgledem finansowym. Wdrozenie pakietu legislacyjnego w sprawie kont platniczych, ktore
jest nastepstwem zalecenia z 2011 r. w sprawie dostepu do zwyklego rachunku ptatniczego,
bedzie mialo kluczowe znaczenie i zapewni $rodki umozliwiajagce zapewnienie zwyktego
rachunku platniczego* wszystkim konsumentom w UE.

Inwestycje spoteczne odgrywaja szczegdlng role w przypadku osob, ktore sa w
nieproporcjonalny sposob dotknigte bezrobociem, ubdstwem, cierpia z powodu ztych
warunkéw mieszkaniowych, dyskryminacji i ztego stanu zdrowia. Wielu Roméw Zyje na
przyktad w sytuacji skrajnej marginalizacji oraz w bardzo ztych warunkach spoteczno-
gospodarczych. W zwigzku z tym konieczne sg polityki ukierunkowane na ich potrzeby oraz
oferujace zintegrowane wsparcie. Skupienie si¢ na profilaktyce i wczesnych interwencjach w
kwestiach dotyczacych bezdomnosci moze skutkowa¢ znacznymi oszcz¢dno$ciami pod

39 Zob. zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych

z rynku pracy (2008/867/WE) opublikowane w Dz.U. L. 307, s. 11 z 18.11.2008

Zob. dokument roboczy sthuzb Komisji ,,Sprawozdanie w sprawie dzialan nastepczych dotyczacych
wdrozenia przez panstwa czlonkowskie zalecenia Komisji Europejskiej z 2008 r. w sprawie aktywnego
wlaczenia 0s6b wykluczonych z rynku pracy — w kierunku koncepcji inwestycji spotecznych”,
SWD(2013)39

Budzety referencyjne obejmuja wykaz towardw i ustug, ktore sa potrzebne rodzinie o okreslonym
rozmiarze i sktadzie do Zycia na okreslonym poziomie dobrobytu, tacznie z szacowanym miesigcznym i
rocznym kosztem tych towaréw i ustug. Zrodto: Europejska Sie¢ Zadhuzenia Konsumenckiego (2009).
Podrgcznik budzetéw referencyjnych, s. 5.

Zob. rowniez ramy regulacyjne UE w zakresie praw pasazerow oraz ustug transportu publicznego,
rozporzadzenie (UE) nr 1177/2010

Najnizsza cena, ktora moze zaptaci¢ konsument za konkretny towar lub ustuge, w tym, w stosownych
przypadkach, zakup towaréw lub ushug wigzanych

Zalecenie Komisji 2011/442/UE z 18.7.2011 r. w sprawie dostepu do zwyktego rachunku ptatniczego.
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wzgledem zapewniania mieszkan w ramach programow interwencyjnych, opieki zdrowotnej i
zapobiegania przestepczosci. Wymaga to rowniez zmiany przepisow i praktyk dotyczacych
eksmisji.

Niezbgdnym elementem polityki w zakresie inwestycji spolecznej jest innowacja, poniewaz
polityka spoteczna musi by¢ stale dostosowywana do nowych wyzwan. Wigze si¢ to z
opracowywaniem 1 realizacja nowych produktéw, ustug 1 modeli, testowanie ich oraz
wybieranie tych, ktore sg najbardziej skuteczne i wydajne. Osoby pracujace nad zmianami w
zakresie polityki spotecznej potrzebuja na przyktad warunkow umozliwiajacych testowanie i
promowanie nowych mechanizmoéw finansowych oraz mierzenie i szacowanie skutkéw ich
dziatan.

Nalezy rozszerzy¢ zakres innowacyjnych dziatan w dziedzinie polityki spotecznej,
uwzgledni¢ je w procesie ksztattowania polityki 1 powigza¢ z priorytetami takimi jak
realizacja zalecen dla poszczegdlnych krajow, wykorzystujac przy tym takze EFS.

Wiysiltki sektora publicznego mogg by¢ uzupekione przez dzialania sektora ustugowego oraz
przedsiebiorstwa spoleczne, ktore moga sta¢ si¢ pionierami w tworzeniu nowych ushug i
rynkéw dla obywateli 1 administracji publicznej. Potrzebuja one jednak odpowiednich
umiejetnosci 1 wsparcia. Wazne jest, aby panstwa cztonkowskie dostarczaty przedsigbiorcom
spotecznym systemy wsparcia, zachety do tworzenia nowych przedsigbiorstw, oraz aby
tworzyly sprzyjajace otoczenie regulacyjne™. Przyklady udanych projektow i sposobow
dalszego wykorzystania funduszy unijnych, w szczegélnosci EFS, sa przedstawione w
niniejszym pakiecie™.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

o pelnego wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie aktywnego wiaczenia (z 2008 r.)
bez dalszej zwtoki, przy wykorzystaniu w stosownych przypadkach EFS i EFRR,
uwzgledniajac trzy filary, na ktérym opiera si¢ zalecenie: adekwatne wsparcie
dochodow, rynki pracy sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu oraz ustugi wspierajace;
wprowadzenia ram prawnych, zapewniajacych dostep do skutecznych, wysokiej
jakosci 1 przystepnych cenowo ustug spotecznych, ktére sg zgodne z przepisami UE;
ustanowienie, przy uzyciu metodyki opracowanej przez Komisj¢ we wspolpracy z
Komitetem Ochrony Socjalnej, budzetow referencyjnych, pomagajacych w ustaleniu
odpowiedniego i adekwatnego wsparcia dochodéw i uwzgledniajacych potrzeby
spoleczne na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym®’; postepy we wszystkich
tych obszarach powinny znalez¢ si¢ w krajowych programach reform;

. zlikwidowania roznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn oraz usunigcia innych
przeszkod  utrudniajgcych  kobietom 1 niedostatecznie  reprezentowanym
pracownikom uczestnictwo w rynku pracy, tacznie z zachgcaniem pracodawcow do
podjecia dziatah zmierzajacych do wyeliminowania dyskryminacji w miejscu pracy i
zapewnienia $rodkow umozliwiajacych godzenie pracy i zycia prywatnego (takich
jak ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi), dostosowanych miejsc pracy, rozwigzan
opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych, eDost¢pnosci,

» Nalezy przestrzega¢ unijnych zasad w sprawie pomocy panstwa (mozna roéwniez wykorzystac

mozliwos$ci, jakie daje np. ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych nr 800/2008 lub
rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis nr 1998/20006).

Zob. dokument roboczy Komisji ,,Social Investment through the European Social Fund” (Inwestycje
spoteczne w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego), SWD(2013) 44.

Jak ustanowiono we wspolnych zasadach dotyczacych aktywnego wilaczenia przyjetych przez Radg w
dniu 12 grudnia 2008 r.

46
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zarzadzania réznorodno$cig, zapewniania programéw stuzacych do podniesienia
kwalifikacji i uczestnictwa w szkoleniach oraz programéw na rzecz uznawania
umiejetnosci 1 kwalifikacji, jak rowniez mobilnosci i rozwoju kolejnych etapdéw
kariery; powinno to zosta¢ osiggniete poprzez takie dziatania jak uregulowania
dotyczace rynku pracy i urlopéw rodzicielskich oraz zachety podatkowe; nalezy
podja¢ dziatania w celu zagwarantowania, ze opodatkowanie i systemy $wiadczen
przyczyniaja si¢ do optacalno$ci pracy (np. zmniejszajace si¢ progi §wiadczen lub
ukierunkowane zachety podatkowe dla pracujacych). Do tego celu nalezy
wykorzysta¢ EFS, EFRR, Europejski Fundusz na rzecz Integracji oraz Europejski
Fundusz Migracji i Azylu;

zwalczania bezdomnosci poprzez zastosowanie kompleksowych strategii opartych na
zasadach prewencji 1 podejsciach opierajacych si¢ na kwestiach dotyczacych
mieszkalnictwa oraz dokonania przegladu przepiséw i praktyk dotyczacych eksmisji,
bioragc pod uwage najwazniejsze ustalenia wytycznych dotyczacych zwalczania
bezdomno$ci zawartych w niniejszym pakiecie;

wykorzystania w odpowiedni sposéb Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym do zwalczania deprywacji materialnej i bezdomno$ci, w tym poprzez
wspieranie srodkéw towarzyszacych propagowaniu wigczenia spotecznego;

wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie dostepu do zwyklego rachunku ptatniczego™®
1 zachg¢cania do ustanawiania wariantow cenowych polegajacych na najlepszej
ofercie w przypadku produktéw i ustug konsumpcyjnych oraz do poprawy wiaczenia
spotecznego pod wzgledem finansowym,;

opracowania konkretnych strategii na rzecz innowacji spotecznych, takich jak
partnerstwa publiczno-prywatne w sektorze ustug, zapewnienia adekwatnego i
przewidywalnego wsparcia finansowego, w tym mikrofinansowania, oraz
zapewnienia szkolen, tworzenia sieci kontaktéw i doradztwa, wspierajacych polityki
oparte na faktach; wykorzystania do tego celu w peilni mozliwosci finansowania z
EFS, EFRR, EFRROW, EFI oraz Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i
innowacji spotecznych, aby rozszerzy¢ zakres dziatania przynoszacych efekty
projektow; stawianie na pierwszym miejscu innowacji w zakresie polityki spolecznej
przy wdrazaniu odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych krajow oraz zdawanie
sprawozdan w ramach krajowych programéw reform;

wspierania  przedsiebiorcow  spotecznych® poprzez tworzenie zachet dla
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos$¢ oraz dla ich dalszego rozwoju poprzez
poszerzanie ich wiedzy i1 kontaktow oraz zapewnianie im sprzyjajacego otoczenia

48

49

Zalecenie Komisji 2011/442/UE w sprawie dostgpu do zwyktego rachunku ptatniczego, 18.7.2011,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:190:0087:01:pl:HTML.

05 ,,Przedsigbiorczos¢ spoteczna” programu na rzecz przemian i innowacji spotecznych (o wartosci 90
mln EUR) wspiera rozwdj inwestycji spolecznych na rynku i ulatwia dostep przedsigbiorstw
spotecznych do zrodet finansowania poprzez udostepnianie instrumentow kapitalowych, quasi-
kapitatlowych, pozyczek i dotacji.
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regulacyjnego, zgodnie z Inicjatywa na rzecz przedsicbiorczoéci spolecznej’® oraz
planem dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r.”';

opracowywania innowacyjnych metod zabezpieczenia dodatkowych $rodkow
finansowania ze zrodet prywatnych przeznaczonych na inwestycje spoleczne, na
przyktad poprzez partnerstwa publiczno-prywatne.

Komisja wesprze panstwa czlonkowskie w nastepujacy sposob:

nadzorujac, w ramach Europejskiego Semestru, reformy majace na celu aktywne
wlaczenie®?, opracowujac metodyki dla budzetow referencyjnych w 2013 r., a takze
monitorujagc  adekwatno$¢ wsparcia dochodéw przy wykorzystaniu wyzej
wymienionych budzetow referencyjnych, po tym jak zostanga one ustalone przez
panstwa czlonkowskie;

wyjasniajagc wladzom publicznym 1 uslugodawcom, w jaki sposob przepisy UE w
zakresie pomocy panstwa, rynku wewnetrznego i zamOwien publicznych® maja
zastosowanie do ustug spolecznych — za pomoca uaktualnionego przewodnika® i
regularnej wymiany informacji z zainteresowanymi stronami;

opracowujac zalecenie w sprawie najlepszych praktyk w zakresie integracji Romow,
korzystajac z doswiadczen panstw cztonkowskich 1 sporzadzajac coroczne
sprawozdania w sprawie postepow w realizacji krajowych strategii integracji Romow
w ramach Europejskiego Semestru; utatwiajac integracje Romow poprzez wymiang
doswiadczen, jak réwniez rozw6j wspdlpracy transnarodowej, dzigki sieci krajowych
punktow kontaktowych ds. Romow;

proponujac inicjatywe ustawodawcza majacg na celu poprawe dostepu do zwyktego
rachunku ptlatniczego, zwigkszenie przejrzystosci i1 pordwnywalnosci optat
bankowych i utatwienie przenoszenie rachunku ptatniczego do innego banku;

lepiej informujac obywateli o ich prawach socjalnych dzigki bardziej przyjaznym dla
uzytkownika przewodnikom ochrony socjalnej i pomagajac w uruchamianiu ustug
dla obywateli umozliwiajacych im kontrolowanie swoich praw emerytalnych.
Ponadto Komisja przyczyni si¢ do zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowg i zmniejszy przeszkody, na ktore napotykaja pracownicy
migrujacy, dzigki dyrektywie, ktorej celem jest lepsze stosowanie i egzekwowanie
prawa do swobodnego przemieszczania si¢;

przedstawiajac w2013 r. wytyczne dla panstw czlonkowskich, dotyczace
zastosowania innowacji w zakresie polityki spotecznej przy wdrazaniu odpowiednich
zalecen dla poszczegdlnych krajow. Wytyczne te beda zawiera¢ przyktady
stosowania europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych (ESI);

50

51

52

53

54

Komunikat Komisji, Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej: ,,Budowanie ekosystemu
sprzyjajacego przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spolecznych
innowacji”, COM (2011)682 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

Komunikat Komisji,,Plan dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.”, COM (2012)795, z dnia 9
stycznia 2013 r.

Zob. przypisy 38 i 39.

Whioski Komisji w sprawie dyrektywy dotyczacej zamdwien publicznych (COM (2011) 896 final) oraz
w sprawie zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (COM (2011) 895 final) sg obecnie w fazie negocjacji.

Przewodnik dotyczacy zastosowania przepisow prawa Unii Europejskiej z zakresu pomocy panstwa,
zamowien publicznych i rynku wewnetrznego do ushug $wiadczonych w ogbélnym interesie
gospodarczym, w szczegdlnosci do ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogblnym.
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o przedstawiajac w 2013 r. sprawozdanie dotyczace wdrozenia komunikatu
»Solidarno$¢ w zdrowiu: zmniejszanie nierownosci zdrowotnych w UE™,

2.3. Inwestycje spoleczne na przestrzeni zycia obywateli

Pomoc powinna by¢ ukierunkowana na konkretne potrzeby pojawiajace si¢ w zZyciu:
poczawszy od dziecinstwa i miodosci poprzez przejscie od nauki do pracy i samg prace,
rodzicielstwo, poczatek i1 koniec kariery, az do starszego wieku. Oznacza to dostosowanie
zintegrowanych ustug, swiadczen pieni¢znych i pomocy do najwazniejszych momentow w
zyciu danej osoby i zapobieganie trudno$ciom, ktore mogg si¢ ujawnic¢ na pdzniejszym etapie.

W zaleceniu Komisji ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji®, ktére
stanowi czg¢$¢ niniejszego pakietu, jasno przedstawiono, w jaki sposéb ukierunkowane
inwestycje spoleczne moga stanowic czeg$¢ polityki opartej na prawach i uniwersalnosci oraz
zwiekszac rownosc¢ szans.

Skupienie si¢ na dzieciach ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia trwatej, skutecznej i
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i1 migdzypokoleniowego sprawiedliwego
spoteczenstwa. Odpowiedni poziom przysztych emerytur zalezy od kapitatu ludzkiego tych,
ktoérzy sa obecnie dzie¢mi. Nieproporcjonalne zwigkszenie $redniej dlugosci zycia oraz
zmniejszanie si¢ odsetka ludnosci aktywnej zawodowo moze doprowadzi¢ do zachwiania
struktury wydatkéw w kierunku $wiadczen dla osob starszych, podwyzszenia budzetow
publicznych i zmniejszenia $§rodkéw przeznaczonych na dzieci i milodziez. Istnieje
powszechne przekonanie, ze dobrej jakosSci wczesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem jest
skutecznym $rodkiem zapobiegania przedwczesnemu konczeniu nauki 1 poprawienia
przysztych wynikéw akademickich, poprawy zdrowia oraz przysztego zatrudnienia i
mobilnos$ci spoteczne;j.

Przerwanie cyklu niekorzystnej sytuacji spolecznej migdzy pokoleniami oznacza
zaangazowanie szeregu polityk, wsparcie dla dzieci, ale takze ich rodziny i spolecznosci.
Wymaga to zaréwno $§wiadczen pieni¢znych, jak i rzeczowych, rownego dostgpu do wysokiej
jakos$ci edukacji, ograniczenia zjawiska przedwczesnego zakonczenia nauki, wyeliminowania
segregacji szkolnej i niewtasciwego wykorzystania ksztalcenia specjalnego.

Inwestowanie w zdrowie, poczawszy od najmlodszych lat, umozliwia dluzsza aktywnos¢ w
lepszym zdrowiu, wyzsza wydajnos¢ sity roboczej oraz nizszg presj¢ finansowa wywierang na
systemy zdrowotne. Promocja zdrowia i profilaktyczna opieka zdrowotna s3 szczegdlnie
istotne na przestrzeni calego zycia. W tym konteks$cie wazne jest takze podkreslenie korzysci
ptynacych z inwestowania w zdrowie i bezpieczefistwo w miejscu pracy’’.

Odpowiedzia Komisji Europejskiej na wysokie bezrobocie wsrod mlodziezy jest pakiet w
sprawie zatrudnienia mtodziezy’®. Proponuje on rozwiazania gwarantujace, ze kazdy miody
cztowiek otrzyma dobrej jakosci ofert¢ pracy, ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe,
ofertg praktyki lub stazu w ciggu czterech miesiecy od momentu utraty pracy lub ukonczenia
formalnego ksztatcenia. Ta ,,gwarancja dla mlodziezy” zwigksza bezpieczenstwo zatrudnienia
w miodym wieku poprzez wspieranie procesu przej$cia od nauki do pracy. Procesowi temu
powinny towarzyszy¢ mozliwosci doskonalenia umiejetnosci dostepne dzigki politykom

» Komunikat Komisji: ,,Solidarno$¢ w zdrowiu: zmniejszanie nieréwnosci zdrowotnych w UE”,

COM(2009) 567 final.

%6 Zob. zalecenie Komisji ,,Jnwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” C(2013) 778

> COM(2007) 62 final z dnia 21 lutego 2007 r.

¥ Komunikat Komisji — ,,Wprowadzanie mtodziezy na rynek pracy”, COM (2012)727 z dnia 5 grudnia
2012 .
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dotyczacym uczenia si¢ przez cale zycie. Proponowany program ,,Erasmus dla wszystkich™’
pomoze rowniez miodym ludziom w uzyskaniu dostgpu do szkolen 1 pozyskaniu
umiejetnosci, ktore moga przyczyni¢ si¢ do ich rozwoju osobistego, zdobycia nowych
umiejetnosci 1 znajomosci jezykoOw oraz poprawy ich perspektyw zawodowych.

W poézniejszym okresie zycia polityki w zakresie zdrowia i1 aktywnego starzenia si¢
umozliwiaja obywatelom pelne wykorzystanie swojego potencjatu. Czgsto niedocenia si¢
mozliwosci udzialu o0s6b starszych w zyciu spoleczenstwa w roli opiekunéw lub
wolontariuszy. Aby udzial ten byl mozliwy, osoby te musza otrzymaé¢ odpowiednie wsparcie.
Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych i1 Solidarno$ci Miedzypokoleniowej w 2012 r.
zwickszyl §wiadomo$¢ na temat wkiladu, jaki starsze pokolenia wnosza do spoleczenstwa,
oraz zapewnit impuls do inicjatyw politycznych, na przyktad stworzenia federalnego planu na
rzecz senioroOw w Austrii.

Pakiet ten zawiera przyklady sposoboéw, w jakie mozna zapobiec koniecznosci opieki
dlugoterminowej dzigki dzialaniom prewencyjnym, rehabilitacji 1 tworzeniu otoczenia
bardziej przyjaznego dla oséb starszych, a takze poprzez opracowanie skuteczniejszych
sposobow opieki®. Powszechnemu niedoborowi sity roboczej w sektorze zdrowia i opieki
dlugoterminowej nalezy rowniez przeciwdziala¢ poprzez zachgty na rzecz zwigkszenia
zatrudnienia w tym sektorze oraz poprawy warunkow pracy w nim panujacych. Dostepne i
przystepne cenowo ustugi transportowe i odpowiednio dostosowane mieszkania umozliwiaja
réwniez starszym osobom 1 osobom niepetnosprawnym kontrole nad ich wlasnym zyciem tak
dhugo, jak to mozliwe, oraz ograniczenie potrzeby opieki dlugoterminowe;.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

. wdrozenia w zintegrowany sposob zalecenia ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie
cyklu marginalizacji” dzigki zapewnieniu $§wiadczen pieni¢znych i1 rzeczowych oraz
dostepu do odpowiedniej jakosci wczesnej edukacji, zdrowia i ustug spotecznych;
podjecia dziatan majacych na celu zniesienie réznic w sytuacji dzieci poprzez
wyeliminowanie segregacji szkolnej 1 niewlasciwego wykorzystania ksztatcenia
specjalnego; potozenia wigkszego nacisku na wczesng edukacje i1 opieke nad
dzieckiem i uczynienia ich fatwo dostepnymi, zgodnie z celami wyznaczonymi w
Barcelonie®' w dziedzinie opieki nad dzie¢mi oraz celami UE w zakresie wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem®; sporzadzania sprawozdah w ramach krajowych
programéw reform; wykorzystania EFS, EFRR 1 EFRROW do promowania dostgpu
do ustug zdrowotnych i spotecznych oraz wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem;

o wdrozenia zalecenia w sprawie ,polityki na rzecz ograniczenia zjawiska
przedwczesnego zakonczenia nauki” oraz opracowania opartej na faktach 1

59 Komunikat Komisji — ,,Erasmus dla Wszystkich: Program UE na rzecz ksztalcenia, szkolenia,

miodziezy i sportu”, COM(2011) 787 z dnia 23 listopada 2011 r.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji — ,,Long-Term Care in Ageing Societies - Challenges and Policy
Options” (Opieka dlugoterminowa w starzejacych si¢ spoteczenstwach: wyzwania i warianty polityki),
SWD(2013) 41

W 2002 r. na szczycie w Barcelonie Rada Europejska okreslita cele zapewnienia do roku 2010 opieki
nad dzie¢mi dla 1) co najmniej 90 % dzieci w wieku od trzech lat do rozpoczecia obowiazkowej nauki
szkolnej oraz 2) co najmniej 33 % dzieci w wieku ponizej 3 lat.

Do roku 2020 co najmniej 95 % dzieci w przedziale wiekowym od czterech lat do podjgcia obowiazku
szkolnego powinno uczestniczy¢ w edukacji elementarnej. Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w
sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,, ET 2020 ),
zatgcznik I do konkluzji (Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 7).
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kompleksowej polityki w zakresie przeciwdzialania przedwczesnemu zakonczeniu
nauki, obejmujacej $rodki zapobiegawcze, interwencyjne i kompensujace®,

stosowania zasad aktywnosci osob starszych i solidarnoéci miedzypokoleniowej®™*
oraz wskaznika aktywnego starzenia si¢®, ktory umozliwia monitorowanie liczby
osOb starszych na rynku pracy, ich uczestnictwa w zyciu spolecznym i
samodzielnego zycia, oraz mozliwosci oferowanych przez Europejskie partnerstwo
na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu sie w dobrym zdrowiu®, w

celu oceny w jakim stopniu osoby starsze moga wykorzysta¢ swoj potencjat.

Komisja wesprze panstwa czlonkowskie w nastepujacy sposob:

udoskonalajagc sposob gromadzenia danych dotyczacych zmian w czasie ze
szczegdlnym uwzglednieniem danych dotyczacych dzieci, aby dostarcza¢ lepszej
jakosci informacji 1 uwzglednia¢ je podczas opracowywania i monitorowania
polityki spotecznej zorientowanej na caty cykl zycia; sporzadzajac sprawozdania z
poczynionych postepéw w dziedzinie zatrudnienia i rozwoju sytuacji spotecznej w
Europie;

badajac skutecznos$¢ warunkowego przekazywania srodkéw pieni¢znych na rzecz
wspierania wczesnej edukacji i1 opieki nad dzieckiem, za pomoca projektu
badawczego finansowanego w ramach programu PROGRESS;

wspotpracujac z Komitetem Ochrony Socjalnej w 2013 r. w celu opracowania
sprawozdania na temat polityki opieki dlugoterminowej, by wspiera¢ zdrowe i
aktywne starzenie si¢ 1 zwigkszenie mozliwosci samodzielnego zycia dla osob w
kazdym wieku, wykorzystujac wszystkie mozliwosci nowych technologii, w tym
ushugi typu e-zdrowie, i monitorujac postgpy w celu osiggnie¢cia zréwnowazonej,
adekwatnej ochrony socjalnej chronigcej przed koniecznoscia  opieka
dhugoterminowg; Komisja opracuje rowniez na podstawie prac, ktore zostang
przeprowadzone w latach 2013—2014 przez Instytut Perspektywicznych Studiéw
Technologicznych w ramach Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji
Europejskiej, ,,podrecznik decydentow”, majacy na celu pomoc panstwom
cztonkowskim w opracowaniu strategii dotyczacych opieki dlugoterminowe;.

3.

WYTYCZNE DOTYCZACE WYKORZYSTANIA FUNDUSZY UNIJNYCH NA LATA 2014 —
2020

Budzet unijny powinien by¢ ,katalizatorem wzrostu gospodarczego 1 zwigkszania
zatrudnienia w Europie, w szczeg6lnosci poprzez lewarowanie produktywnych inwestycji 1
inwestycji w kapitat ludzki”®’. Udziat $rodkéw unijnych przeznaczanych przez panstwa
cztonkowskie na zatrudnienie, rozwdj kapitalu ludzkiego, zdrowie i polityke spoteczng, w
szczegolnosci w ramach EFS, ulegt jednak od 1989 r. obnizeniu. Dlatego wlasnie Komisja
zaproponowata, aby w latach 2014-2020 co najmniej 25 % $rodkoéw z funduszu polityki
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Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki (Dz.U. 2011/C 191/01).

Konkluzje Rady z dnia 6 grudnia 2012 r.

Informator polityczny Komisji i Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (najblizszy w 2013 r.) —
wskaznik aktywnego starzenia si¢ dostepny na stronie: http://europa.eu/ey2012/ey2012.jsp?langld=pl.
Celem Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym
zdrowiu jest zwigkszenie §redniej dlugosci zycia w zdrowiu obywateli UE o dwa lata do 2020 r. Jest on
czescig inicjatywy przewodniej ,,Unia innowacji” strategii ,,Europa 2020”.

Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej (7—8 lutego 2013 r.)
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spdjnosci zostalo przeznaczone na kapitat ludzki i inwestycje spoteczne, tj. inwestowanie w
ludzi w ramach EFS. Ponadto Komisja zaproponowata, aby co najmniej 20 % lacznych
zasobow EFS w kazdym panstwie cztonkowskim przeznaczonych bylo na cel tematyczny
»Promowanie wiaczenia spolecznego i zwalczanie ubostwa”.

W okresie programowania na lata 2007—-2013 Europejski Fundusz Spoteczny objat
dotychczas swym zasiggiem ponad 50 mln oséb, w tym ponad 4,5 mln bezrobotnych i 5 min
0sob nieaktywnych jedynie w 2011 r. Osiagniecie takiego wyniku bylo mozliwe dzigki 75
mld EUR przeznaczonym na pomoc w rozwoju potencjatu ludzkiego, dzigki zwigkszaniu
kwalifikacji obywateli i oferowaniu im lepszych perspektyw zawodowych. Programy te
pomogly w zlagodzeniu negatywnych skutkéw kryzysu oraz w utrzymaniu miejsc pracy i
przygotowaniu na ozywienie gospodarcze. 18 miliardow EUR z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego zostalo przeznaczonych na $rodki zwigzane z wilaczeniem
spotecznym, gtéwnie na wsparcie edukacji, zdrowia i inwestycji w infrastrukture spoteczna.

Najwazniejszymi instrumentami pomagajacymi panstwom czlonkowskim we wdrozeniu
strategii przedstawionej w pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych sa unijne fundusze
strukturalne i inwestycyjne (ESD®, w szczegélnosci EFS oraz PROGRESS na lata
20072013, program na rzecz przemian i innowacji spolecznych na lata 2014—2020 oraz
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Wsparcie finansowe w ramach
polityki spdjnosci, ktorej celem jest wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej w catej Unii, nadal begdzie waznym narz¢dziem w okresie programowania
2014-2020, stuzacym do osiggnigcia celow strategii ,,Europa 20207, obok niezbednych
reform 1 modernizacji, ktore zostaty przedstawione w niniejszym komunikacie.

W celu wspierania wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Komisja
zaapelowata do panstw cztonkowskich o zagwarantowanie, ze ich polityki w zakresie
zatrudnienia, rozwoju kapitatu ludzkiego, modernizacji ustlug $§wiadczonych w interesie
ogoOlnym, inwestycji terytorialnych i1 wilgczenia spolecznego odzwierciedlaja zalecenia dla
poszczegolnych krajow i analize gldéwnych wyzwan okreslonych w dokumentach roboczych
stuzb Komisji, ktore oceniaja krajowe programy reform oraz programy stabilnosci®.
Finansowanie w ramach EFS”’ moze byé uzupelnione przez dalsze finansowanie z EFRR, w
szczegOlnosci przeznaczone na inwestowanie w zdrowie, infrastrukture spoteczng, opieke nad
dzie¢mi, mieszkalnictwo 1 edukacje¢, jak rdwniez wsparcie rewitalizacji fizycznej i
gospodarczej ubogich spotecznosci miejskich 1 wiejskich. Inwestycje te moga mie¢ wptyw na
reform¢ polityki spolecznej, np. poprzez desegregacje placowek edukacyjnych, wigkszy
zakres opieki §wiadczonej przez spolecznosci lokalne 1 zintegrowane polityki w zakresie
mieszkalnictwa.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow’' okresla priorytety, ktore maja byc
finansowane z unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Fundusze ESI beda

68 Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz

Spojnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), Europejski
Fundusz Morski i Rybacki.

http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm .

Zob. dokument roboczy Komisji ,Inwestycje spoteczne w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego”, SWD(2013) 44.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
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wspiera¢ wdrazanie odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych krajow i krajowych
programoéw reform. Postepy w zakresie realizacji celow polityki beda przedmiotem dyskus;ji
w ramach Europejskiego Semestru.

Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywa¢ fundusze EFS do wspierania realizacji
kierunkow polityki, ktére zostaly przedstawione w niniejszym komunikacie, w tym poprzez
innowacje spoteczne, gospodarke spofeczng i przedsigbiorczo$é spoleczng’®. Szczegdlny
nacisk finansowania z EFS, z pomoca EFRR, na innowacje spoleczne””, w celu wspierania
testowania innowacyjnych rozwigzan i ich rozpowszechniania przyczyni si¢ do rozwoju
bardziej skutecznych polityk spotecznych.

Komisja przedstawi bardziej szczegdtowe informacje w formie wytycznych operacyjnych,
ktére maja zosta¢ opublikowane do potowy 2013 r. i zawiera¢ wskazowki dla panstw
cztonkowskich co do tego, jak najlepiej wykorzysta¢ fundusze ESI, aby osiagna¢ uzgodnione
cele tematyczne. Wskazowki te przyczynig si¢ do realizacji reform politycznych oraz
zapewnienia stabilnych 1 efektywnych wuslug $wiadczonych w interesie ogolnym.
Przyktadowo w kwestii ubostwa wsrod dzieci dotyczy¢ beda one interwencji, ktore bytyby
wymagane w panstwie o duzym odsetku ludnos$ci romskiej, niskim poziomie opieki nad
dzie¢mi oraz duzych dysproporcjach pod wzgledem wynikow w nauce. Inne kwestie
obejmuja na przyktad innowacje¢, opieke nad dzie¢mi, zdrowie, deinstytucjonalizacje i
aktywne wlaczenie.

Oproécz funduszy ESI, odpowiednie przepisy dotyczace finansowego wsparcia innowacji w
zakresie polityki spotecznej sa zawarte w Programie Unii Europejskiej na rzecz przemian i
innowacji spotecznych, programie ,,Horyzont 2020”, COSME™ oraz programie w dziedzinie
zdrowia. EFS moze zwickszy¢ zastosowanie polityk spolecznych, ktére sprawdzity sie¢ w
sektorze publicznym i prywatnym, w gtownych nurtach polityki. Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym moze pomodc panstwom czlonkowskim w zapewnieniu
odpowiednich zrodet utrzymania dzigki odpowiednim dziataniom w zakresie niedoborow
zywnosci, bezdomnoéci i deprywacji materialnej dzieci. Srodki unijne moga byé rowniez
uzupetiane na przyktad przez srodki Banku Swiatowego, Banku Rozwoju Rady Europy oraz
z grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

J przeznaczenia $srodkdw w ramach polityki spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich
na rozw¢j kapitatu ludzkiego, w tym zatrudnienie, wiaczenie spoteczne, wyréwnanie
nierOwnos$ci terytorialnych, aktywne i zdrowe starzenie si¢, dostgpnos¢ ustug
spotecznych, ustug w zakresie edukacji i zdrowia oraz uczenia si¢ przez cate zycie.
Srodki te powinny by¢ wystarczajace do wdrozenia zmian strukturalnych, zgodnie z
propozycjami zawartymi w zaleceniach dla poszczegolnych krajow, z
uwzglednieniem celow strategii ,,Europa 2020”. Komisja wzywa tez do
zagwarantowania, ze interwencje finansowane z funduszy nalezycie uwzgledniaja
odpowiednie zalecenia dla poszczegolnych krajow i obejmujg inwestycje spoteczne;

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Zob. dokument roboczy Komisji ,Inwestycje spoteczne w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego”, SWD(2013) 44.

Komisja zaproponowata priorytet inwestycyjny na rzecz gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw
spotecznych w regulacjach dotyczacych polityki spojnosci na lata 2014—2020.

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz na rzecz malych i srednich przedsigbiorstw
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zaspokojenia wielorakich potrzeb oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w
tym osOb mieszkajacych na zubozalych 1 odizolowanych obszarach, dzigki
skoordynowanym dziataniom w ramach funduszy ESI;

poszukiwania sposobdéw uzupehlienia $rodkéw unijnych finansowaniem Banku
Swiatowego, Banku Rozwoju Rady Europy oraz z grupy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego;

testowania nowych rozwigzan w polityce spolecznej (np. innowacji przy
wykorzystaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych), w tym w ramach
Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych, oraz
propagowania  najbardziej  skutecznych rozwigzan innowacyjnych  przy
wykorzystaniu funduszy ESI;

zaangazowania zainteresowanych stron, w szczegolnosci organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego powigzanych z grupami docelowymi do celow interwencji
spotecznych w proces planowania i wdrazania oraz ulatwienie im dostepu do
funduszy.

Komisja wesprze panstwa czlonkowskie w nastepujacy sposob:

opracowujac do potowy 2013 r. operacyjne wytyczne dla funduszy ESI w peini
uwzgledniajacych inwestycje spoteczne; Komisja bedzie monitorowa¢ wyniki
realizacji programéw na podstawie informacji dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach dotyczacych
funduszy strukturalnych. W przypadku watpliwosci dotyczacych ich realizacji
Komisja podejmie dialog z panstwami cztonkowskimi w ramach procedur
okreslonych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow;

umozliwiajac dzielenie si¢ wiedzag. Komisja stworzy wraz 2z panstwami
cztonkowskimi i Europejska Agencja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound) bank wiedzy umozliwiajacy dzielenie si¢ doswiadczeniami w zakresie
polityki oraz skutecznych dziatan w ramach funduszy ESI. Za pomoca EFS Komisja
bedzie wspiera¢ tworzenie ,,map ubostwa”, pokazujacych obszary znajdujace si¢ w
duzo trudniejszej sytuacji, aby zagwarantowaé, ze interwencje maja wplyw na
docelowa populacje;

wspierajagc w ramach EFS budowanie potencjatu wtadz krajowych i regionalnych w

zakresie wdrazania skutecznej polityki, w tym promowanie przedsigbiorczosci
spoteczne;.

4.

UKIERUNKOWANE INICJATYWY UE

W niniejszej sekcji Komisja przedstawia pakiet inicjatyw, o ktérych mowa w niniejszym
komunikacie 1 ktére majg kluczowe znaczenie dla zagwarantowania wlasciwie
ukierunkowanego i zintegrowanego podejscia do inwestycji spotecznych.

4.1.

Srodki motywujace do finansowania inwestycji spolecznych

Komisja bedzie nadal zapewnia¢ wsparcie z funduszy strukturalnych, szczegoélnie z EFS, ale
nalezy poszukiwa¢ nowych instrumentdéw, ktore mozna wykorzysta¢ by utatwi¢ konsolidacje
budzetéw dzigki wiekszemu zaangazowaniu finansowania prywatnego:

. Wspieranie dostepu przedsiebiorstw spotecznych do zrodet finansowania:
europejskie fundusze na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej
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Jak okreslono w Inicjatywie na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej, przedsigbiorcy spoleczni
odgrywaja kluczowa rol¢ w propagowaniu wlaczenia spolecznego i inwestycji w kapitat
ludzki. Przedsigbiorstwa spoteczne potrzebuja jednak tatwiejszego dostepu do finansowania
prywatnego, w celu uzyskania wsparcia ich dzialalnosci oraz umozliwienia im rozwoju.
Oprocz wniosku dotyczacego funduszu wsparcia na rzecz przedsigbiorstw spotecznych, w
ramach Programu na rzecz przemian i innowacji spotecznych, ktory bedzie uruchomiony w
2014 r., Komisja przedstawita rowniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia” ustanawiajacego
marke europejskiego funduszu na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej, umozliwiajaca
inwestorom tatwe rozpoznanie funduszy, ktére wspieraja europejskie przedsigbiorstwa
spoteczne, oraz dostgp do kluczowych informacji na temat funduszy na rzecz
przedsigbiorczo$ci spolecznej. Proponowane rozporzadzenie umozliwi usunigcie barier w
pozyskiwaniu funduszy w calej Europie i utatwi dokonywanie inwestycji oraz zwiekszy ich
wydajno$¢. Ponadto Komisja opracuje metodyke stuzaca do pomiaru korzysci spoleczno-
gospodarczych ptynacych z dziatan przedsigbiorstw spolecznych i zorganizuje na poczatku
2014 r. konferencje na wysokim szczeblu w celu rozpowszechnienia dobrych praktyk w
zakresie wspierania przedsiebiorczosci spoteczne;.

. Poszukiwanie mozliwosci wykorzystania nowych instrumentow finansowych

Innowacyjne finansowanie inwestycji spolecznych z zasobow sektora prywatnego oraz
sektora ushug jest istotnym uzupetnieniem wysitkéw sektora publicznego. Wazng role w tym
zakresie moze odegra¢ mikrofinansowanie. Kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celéw
zwigzanych z wlaczeniem spotecznym 1 strategia ,,Europa 2020 jest tworzenie nowych
malych przedsigbiorstw. Jedng z gldwnych przeszkéd na drodze do tworzenia nowych
przedsiebiorstw jest jednak brak dostgpu do finansowania, w szczegdlnosci do
mikrokredytow. Komisja zaproponowala, poczawszy od 2014 r., kontynuacj¢ instrumentu
mikrofinansowego Progress w ramach Programu na rzecz przemian i innowacji spotecznych,
o budzecie wynoszacym okoto 92 miln EUR. Pozwoli on na sfinansowanie budowania
potencjatu podmiotow udzielajacych mikrokredytéw i utatwi wsparcie finansowe dla oséb,
ktoére chca zalozyé wlasng matg firme, lecz maja trudnosci z uzyskaniem tradycyjnego
kredytu.

. Obligacje spoleczne

Innym rozwigzaniem do rozwazania sg obligacje spoleczne, ktore beda stanowity zachete dla
prywatnych inwestorow do finansowania programow socjalnych, oferujac im zwrot z sektora
publicznego, jezeli programy osiagng pozytywne skutki spoteczne. Komisja bedzie wspieraé
panstwa czlonkowskie poprzez utatwienie wymiany doswiadczen.

4.2. Wspieranie zrodel utrzymania na odpowiednim poziomie / Poprawa znajomosci
praw socjalnych

Komisja zagwarantuje wdrozenie przepisow chronigcych najbardziej potrzebujacych, poprawi
dostep do informacji dla konsumentow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz dostarczy

ukierunkowang pomoc dla oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, tak aby mogly one
dokonywa¢ swiadomych wyborow.

. Zapewnienie Zrodel utrzymania na odpowiednim poziomie

» Whiosek ustawodawczy Komisji — ,,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i

Rady w sprawie funduszy na rzecz przedsi¢biorczosci spotecznej” COM(2011) 862 z dnia 7 grudnia
2011 r.
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Wickszos¢ panstw czlonkowskich posiada pewnego rodzaju system placy minimalnej. W
wielu przypadkach systemy te mogtyby by¢ jednak bardziej adekwatne. Ich poziom powinien
by¢ wystarczajacy by umozliwi¢ godne zycie, a jednocze$nie powinien motywowac i
mobilizowa¢ obywateli do podjecia pracy. Komisja bedzie, w ramach Europejskiego
Semestru, monitorowa¢ adekwatno$¢ wsparcia dochodéw oraz wykorzystania w tym celu
budzetéw referencyjnych, ktore zostang ustalone wspodlnie z panstwami cztonkowskimi.

. Tworzenie mozliwosci administracyjnych i ich usprawnianie w celu
zapewnienia punktow kompleksowej obstugi

Model oparty na punktach kompleksowej obstugi przyczynia si¢ do wydajnos$ci i skutecznosci
systemow ochrony socjalnej. Punkty te upraszczaja organizacje, utatwiaja realizacje ushug i
zwigkszaja ich wykorzystanie. Model ten przyczynia si¢ do poprawy dostepnosci przyjaznych
dla uzytkownika informacji, koordynacji pomie¢dzy réznymi szczeblami administracji i
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zaréwno dla klientéw, jak i dostawcoéw. Komisja
bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie poprzez utatwianie wymiany dobrych praktyk dzieki
,bankowi wiedzy” stworzonemu wraz z Europejska Agencja na rzecz Poprawy Warunkow
Zycia i Pracy (Eurofound). Finansowanie z EFS bedzie dostepne w ramach celu tematycznego
»Wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego 1 skuteczno$ci administracji publiczne;j”.
Komisja bedzie przyklada¢ szczegdlng uwage do tych dziatan podczas oceny realizacji
strategii aktywnego wlaczenia przez panstwa cztonkowskie.

. Poprawa wlgczenia spotecznego pod wzgledem finansowym

Rachunki ptatnicze sg istotnym narzedziem umozliwiajagcym obywatelom uczestnictwo w
zyciu gospodarczym i spotecznym. Wynagrodzenia, §wiadczenia i rachunki za media sg coraz
czesciej oplacane za posrednictwem rachunkow ptatniczych. Rachunek ptatniczy ma roéwniez
istotne znaczenie dla dostepu do innych podstawowych ustug finansowych, takich jak kredyty
konsumenckie, kredyty hipoteczne, ubezpieczenia na zycie, platnosci elektroniczne i
inwestycje. W tym celu Komisja przedstawita wniosek dyrektywy w sprawie dostepu do
zwyktych rachunkow ptatniczych.

o Ochrona obywateli przed trudnosciami finansowymi

Kryzys finansowy uwidocznit szkody, jakie moze wyrzadza¢ konsumentom i kredytodawcom
nicodpowiedzialne udzielanie i zacigganie kredytow. Konsumenci dokonujacy zakupéw
nieruchomosci lub zaciggajacy kredyty zabezpieczone przez ich nieruchomos$ci musza by¢
odpowiednio poinformowani o zagrozeniach, a instytucje zaangazowane w te dziatania
powinny prowadzi¢ swoja dziatalno§¢ w sposob odpowiedzialny. Komisja opublikowata
dokument roboczy w sprawie §rodkow i praktyk krajowych w celu unikania zajmowania
obciazonej nieruchomosci’®. Ponadto Komisja dazy do wzmocnienia ochrony konsumentow
dzicki zaproponowanej dyrektywie w sprawie umow kredytowych zwigzanych z
nieruchomos$ciami mieszkalnymi. Komisja opublikuje rowniez na poczatku 2013 r. badanie
okreslajace 1 analizujace rdzne techniki i najlepsze praktyki stosowane w celu wzmocnienia
ochrony konsumentéw. Wszystkie te inicjatywy wschodza w sktad dziatan prewencyjnych
majacych na celu zlagodzenie trudnosci finansowych oraz przeciwdzialanie bezdomnosci.

o Efektywnos¢ energetyczna

7 Dokument roboczy stuzb Komisji — ,,Srodki i praktyki krajowe w celu unikania rozpoczecia procedur

zajmowania obcigzonej nieruchomo$ci w przypadku hipotecznych kredytow mieszkaniowych”.
SEC(2011) 357 z dnia 31 marca 2011.
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Nowa dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej’’ zacheca panstwa cztonkowskie do
uwzglednienia w ich systemach krajowych wymogow ukierunkowanych na spoteczenstwo
oraz wziecia pod uwage szczegoélnych potrzeb oséb w niekorzystnej sytuacji spotecznej.
Obejmuje ona rowniez problemy zwigzane z ubdstwem energetycznym, kwestie dotyczace
inteligentnych licznikéw i przejrzystosci informacji w rachunkach, oferujac najubozszym
konsumentom przejrzyste, wiarygodne i aktualne informacje na temat zuzywanej przez nich
energii oraz konkretne rozwigzania majace na celu obnizenie tego zuzycia.

o Poprawa dostepu obywateli do informacji

Dostepne informacje dotyczace ustug w zakresie poszukiwania pracy, swiadczen z tytutu
bezrobocia, zasitkow na dzieci, opieki zdrowotnej lub stypendiow dla studentéw ma
zasadnicze znaczenie dla réwno$ci szans i udzialu obywateli w zyciu gospodarczym i
spotecznym. W celu utatwienia obywatelom dostgpu do takich informacji zaproponowana
dyrektywa w sprawie dostepnosci stron internetowych instytucji sektora publicznego’®
gwarantuje pelny dostep do pewnej liczby stron internetowych tego sektora dla wszystkich
obywateli, w tym oséb niepelnosprawnych i 0so6b w podesztlym wieku. Ponadto Komisja, za
pomoca przyjaznych dla uzytkownika przewodnikdéw ochrony socjalnej, zapewni obywatelom
bardziej dostgpne informacje na temat ich praw socjalnych i ufatwi $wiadczenie ustug
umozliwiajacych obywatelom kontrolowanie swoich uprawnien emerytalnych. Ponadto
Komisja bedzie wspiera¢ lepsze stosowanie 1 egzekwowanie prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ w ramach proponowanej dyrektywy, ktéra zostanie przedstawiona w
pierwszej potowie 2013 r.

4.3. Inwestowanie w dzieci / wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem

Dalsze rozbudowywanie systemu wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem jako inwestycji
spotecznej pomagajacej w wyeliminowaniu nierdwnosci i trudnosci stojacych przed dzieémi,
dzieki interwencji na wczesnym etapie:

. Poprawa dostepu do opieki nad dzie¢mi

Dostep do wcezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przynosi pozytywne skutki przez cate
zycie, na przyklad w zakresie zapobiegania przedwczesnemu zakonczeniu nauki, zwigkszenia
zatrudnienia i1 ulatwiania mobilnosci spotecznej. Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem,
dzigki wczesnej interwencji, pelni kluczowa role w rozwigzywaniu probleméw dzieci
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Jest ona ponadto konieczna do usuwania barier
utrudniajacych rodzicom udziat w rynku pracy. Zalecenie Komisji w sprawie inwestowania w
dzieci wzywa do wigkszego udostgpnienia wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w
ramach zintegrowanej strategii, w celu poprawy mozliwosci dzieci i osiggniecia celéw
wyznaczonych w Barcelonie. Ponadto Komisja rozpoczyna badanie w celu oceny sposobu, w
jaki systemy warunkowego przekazywania $rodkéw pienigznych moga wspiera¢ wczesng
edukacj¢ i opieke nad dzieckiem. Komisja Europejska zaciesnia wspotprace z Organizacja
Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w zakresie inicjatyw politycznych majacych na
celu poprawe jakosci wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem i jej dostgpnosci w calej
Europie, za pomocg ustalania najlepszych praktyk.

7 Artykut 7 ust. 7 lit. a) i art. 10 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE w sprawie

efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 1 2006/32/WE.

Whiosek legislacyjny Komisji — ,,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie dostgpnosci stron internetowych instytucji sektora publicznego”. COM(2012) 721 final z dnia 3
grudnia 2012 r.
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. Ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki

Uczniowie, ktorzy wcze$nie koncza nauke, z wigkszym prawdopodobienstwem stang si¢
bezrobotni lub zagrozeni ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. W strategii ,,Europa 2020”
przedstawiono cel obnizenia odsetka uczniow wczesnie konczacych nauke do poziomu
ponizej 10 %. 13,5 % mlodych os6b nadal opuszcza jednak szkole przedwczesnie.
Ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki znajduje si¢ wsrdd priorytetow
inwestycyjnych Europejskiego Funduszu Spotecznego, z ktorego panstwa cztonkowskie moga
korzysta¢ w celu opracowania polityki zgodnej ze zintegrowang strategia okre$long w
zaleceniu Rady z 2011 r.”°, obejmujacej $rodki zapobiegawcze, $rodki interwencyjne i $rodki
zmierzajace do sklonienia do ponownego podjgcia nauki osob, ktére jg przerwaty. Inicjatywy
dotyczace ksztalcenia opartego na zasadach wlaczenia spolecznego moga by¢ wspierane
przez nowy program ,,Erasmus dla wszystkich”® na rzecz ksztalcenia, szkolen, mtodziezy i
sportu, ktory odzwierciedla potrzebg zwigkszenia inwestycji UE w dziedzinie ksztalcenia 1
szkolenia oraz ich dalszej realizacji.

s. WNIOSKI — DALSZE DZIALANIA

Kryzys uwypuklit zar6wno wspotzalezno$¢ pomiedzy gospodarkami UE, jak rowniez duze
zréznicowanie w mozliwosciach reakcji na te sytuacje instytucji dziatajacych na rynku pracy
oraz systemoéw opieki spotecznej. Potwierdzit on réwniez role, jaka odgrywaja polityka
spoteczna oraz budzet w zapewnieniu ogélnej stabilnosci UE. Pomimo iz polityka spoteczna
lezy przede wszystkim w kompetencji panstw cztonkowskich, UE wspiera i uzupelnia
dzialania panstw cztonkowskich.

Bardziej solidny model zarzadzania gospodarczego oraz lepszy nadzor budzetowy w
panstwach cztonkowskich sg juz w trakcie realizacji. Towarzyszy¢ musi im lepszy nadzor
polityki w dziedzinach dotyczacych kwestii spolecznych, ktory na przestrzeni czasu
przyczynia si¢ do =zarzadzania kryzysowego, amortyzacji szoku oraz zapewnienia
odpowiedniego poziomu inwestycji spolecznych w Europie. Kwesti¢ te nalezy réwniez
uwzgledni¢ w trwajacych dyskusjach na temat spolecznego wymiaru unii gospodarczej i
walutowej.

Pakiet w sprawie inwestycji spotecznych ma na celu reorientacj¢ polityki panstw
cztonkowskich w odniesieniu do inwestycji spotecznych tam, gdzie jest to konieczne, w celu
zagwarantowania adekwatno$ci 1 stabilno$ci systemow zabezpieczenia spotecznego,
jednoczesnie taczac te starania z jak najlepszym wykorzystaniem funduszy UE, w
szczegdlnosci EFS. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do realizowania dzialan i1
kierunkow okreslonych w tym pakiecie w trzech gléwnych obszarach:

1. Wzmocnienie inwestycji spolecznych w ramach Europejskiego Semestru

7 Zalecenie Rady (2011/C 191/01) w sprawie polityki na rzecz ograniczenia zjawiska wczesnego

konczenia nauki

80 Komunikat Komisji — Erasmus dla Wszystkich: Program UE na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mlodziezy

i sportu, COM(2011) 787 final z dnia 23 listopada 2011 r.
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Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zwigkszenia udziatu zainteresowanych stron na
wszystkich  szczeblach, zwlaszcza partnerow spolecznych 1  organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w modernizacji polityki spotecznej w ramach
strategii ,,Europa 2020”.

Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do uwzglednienia w swoich krajowych
programach reform wytycznych dotyczacych inwestycji spotecznych zawartych w
niniejszym pakiecie, ze szczegolnym naciskiem na:

o postepy w zwigkszeniu nacisku na inwestycje spoteczne w ich polityce
spotecznej, zwlaszcza w dziedzinach takich jak opieka nad osobami
potrzebujacymi, w tym opieka nad dzie¢mi, ksztatcenie, szkolenie, aktywna
polityka w zakresie rynku pracy, wsparcie w zakresie mieszkalnictwa,
rehabilitacja 1 Swiadczenia zdrowotne;

o realizacj¢ zintegrowanych strategii w zakresie aktywnego wlaczenia, w tym
poprzez opracowywanie budzetow referencyjnych, zwigkszanie zakresu
swiadczen 1 ustug oraz uproszczenie systemow zabezpieczenia spoltecznego, na
przyklad poprzez punkty kompleksowej obstugi, 1 zapobieganie mnozeniu
roznych §wiadczen.

Komisja uwzgledni reform¢ ochrony socjalnej oraz nacisk na inwestycje spoteczne i
aktywne wlaczenie w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow oraz w ramach
kolejnego Europejskiego Semestru. Komisja bedzie rowniez wspiera¢ panstwa
cztonkowskie poprzez lepsze monitorowanie wynikow z pomoca Europejskiego
Systemu Statystycznego, dzigki udoskonalonym i bardziej aktualnym statystykom®'
dotyczqcsglm ubostwa 1 wynikow polityki spotecznej oraz polityki w zakresie
zdrowia™.

2. Jak najlepsze wykorzystanie funduszy unijnych do wsparcia inwestycji spolecznych

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, aby nalezycie uwzglednily inwestycje spoteczne
w programowaniu funduszy unijnych 1 EFS, szczegélnie na lata 2014—-2020.
Obejmuje to innowacyjne podejScie do finansowania i inzynierii finansowej,
wycigganie wnioskow z doswiadczen, takich jak te dotyczace obligacji w dziedzinie
inwestycji  spolecznych, mikrofinansowania 1 wsparcia dla przedsigbiorstw
spotecznych.

Komisja bedzie aktywnie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w programowaniu
funduszy w oparciu o wytyczne zawarte w niniejszym pakiecie i dalsze tematyczne
wytyczne operacyjne np. w dziedzinie innowacji spotecznych, deinstytucjonalizacji i
zdrowia.

Usprawnienie zarzgdzania i sprawozdawczoS$ci

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, za posrednictwem odpowiednich komitetow, do
przedstawienia wnioskow dotyczacych wzmocnienia spotecznego wymiaru strategii
»Buropa 20207, powigzanych odpowiednio z istniejagcymi procesami, takimi jak

81
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Usprawnienie dostarczania standardowych danych SILC, dostarczanie zmiennych dotyczacych
deprywacji i oceny sytuacji finansowej na koniec roku referencyjnego, szybsze gromadzenie danych
dotyczacych miesigcznych dochodéw gospodarstwa domowego, w miare mozliwosci — na przestrzeni
roku, oraz zbadanie mozliwosci opracowania rocznego modulu dotyczacego = strategii
dostosowawczych.

Za pomoca wskaznikéw zdrowotnych Wspolnoty Europejskiej (ECHI).
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otwarta metoda koordynacji i udoskonalenie sprawozdawczos$ci na temat wydajnosci
systemOw zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich. Komisja bedzie
udoskonala¢ wytyczne i instrumenty nadzoru, za pomocg istniejacych narze¢dzi
makroekonomicznych 1 fiskalnych oraz narzedzi dotyczacych zarzadzania w
dziedzinie zatrudnienia, w celu ograniczenia i rozwigzania probleméw dotyczacych
réznic w polityce spotecznej. Czescia tych dziatan bedzie analiza poréwnawcza i
monitorowanie wynikoéw, w oparciu o przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony
socjalnej®.

Komisja bedzie dziala¢ w Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w ramach
odpowiednich sktadow Rady, Komitetu Ochrony Socjalnej i innych wtasciwych
komitetow, w celu wspierania opisanych dziatan, oraz b¢dzie kontynuowac dialog ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, w szczego6lno$ci w ramach dorocznej
konwencji platformy wspolpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem
spotecznym.

83

Dokument Rady nr 13723/12: ,,The Social Protection Performance Monitor” (Przeglad sytuacji w
dziedzinie ochrony socjalnej) przedstawia znaczace statystycznie odchylenia roczne (,.tendencje
spoteczne wymagajace szczeg6lnej uwagi”) wobec uzgodnionych najwazniejszych wskaznikéw w
zakresie ochrony socjalnej i skutkuje nadzorem tematycznym w zakresie wspomnianych tendencji
spotecznych.
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