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1. WPROWADZENIE

Dobrobyt obywateli, konkurencyjno$¢ przemystu i cato$ciowe funkcjonowanie spoteczenstwa
zalezy od bezpiecznych, pewnych i, zrownowazonych dostaw energii po przystgpnych cenach
Infrastruktura energetyczna, ktora w 2050 r. bedzie zasila¢ domy mieszkalne, przemyst i
ustugi, a takze budynki, z ktorych bedziemy w przysztosci korzystaé, sa obecnie na etapach
projektowania i realizacji. W chwili obecnej jest wypracowywany wzoér wytwarzania i
konsumowania energii w 2050 r.

UE jest zdecydowana, aby do 2050 r. zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych o 80-95 % w
stosunku do wielkosci emisji w latach 90-tych XX wieku w kontekscie koniecznych redukcji
ze strony krajow rozwinigtych jako grupy'. Komisja dokonata analizy skutkow tego
zobowiazania w dokumencie pt. ,,Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.> W ,.Planie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru tr:ansportu”3 skoncentrowano si¢ na rozwiazaniach dla sektora transportu oraz na
utworzeniu jednolitego europejskiego obszaru transportu. W niniejszym Planie dzialania w
zakresie energii do roku 2050, Komisja rozpracowuje wyzwania zwiazane z realizacja
przyjetego przez UE celu w zakresie dekarbonizacji przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw energii i konkurencyjnosci. Stanowi on odpowiedz na wniosek
Rady Europejskiej*.

Polityka i $rodki UE majace na celu realizacje celéw w zakresie energii do 2020 r.’ i
strategii energetycznej do 2020 r. sa ambitne®. Beda one przynosi¢ efekty nawet po roku
2020, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia emisji o okoto 40 % do 2050 r. Nie wystarcza jednak
na potrzeby realizacji celow UE w zakresie dekarbonizacji do 2050 r., poniewaz w ten sposob
zrealizowano by mniej niz polowg wielkosci celu w zakresie dekarbonizacji w 2050 r.
Powyzsze obrazuje, jaki poziom staran i zmian strukturalnych i spotecznych bedzie konieczny
w celu realizacji niezbgdnych ograniczen emisji przy jednoczesnym utrzymaniu
konkurencyjnego i1 bezpiecznego sektora energetycznego.

Obecnie wytyczne dotyczace dzialan, jakie maja nastapi¢ po zakonczeniu agendy 2020,
sa niewystarczajace. Powoduje to brak pewnosci u inwestoréw, rzadéw i obywateli. W
scenariuszach zawartych w ,,Planie dziatania prowadzacym do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.” sugeruje sig, ze w przypadku odtozenia inwestycji na
p6zniejszy termin w okresie od roku 2011 do roku 2050 begda one bardziej kosztowne i
spowoduja wigksze zaktocenia w perspektywie dlugoterminowej. Zadanie dotyczace
opracowania strategii na okres po 2020 r. jest pilne. W przypadku inwestycji w sektorze
energetycznym potrzeba duzo czasu, aby uzyska¢ ich wyniki. W biezacej dekadzie

Posiedzenie Rady Europejskiej, pazdziernik 2009 r.

COM(2011) 112 z 8.3.2011.

COM(2011) 144 z28.3.2011.

Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 4 lutego 2011 r.

Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. Do 2020 r. ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 20 % w porownaniu z poziomem emisji w 1990 r. (30 % w przypadku
sprzyjajacych warunkow migdzynarodowych, posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 10-11 grudnia
2009 r.); oszczgdnosci rzgdu 20 % w zakresie zuzycia energii w UE w poréwnaniu z prognozami na
2020 r.; udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii w UE na poziomie 20 %, 10 % udziatu energii
odnawialnej w energii zuzywanej przez sektor transportu.

Zob. rowniez komunikat ,,Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego i
bezpiecznego sektora energetycznego.” COM(2010) 639 z listopada 2010 r.
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realizowany jest nowy cykl inwestycji, poniewaz konieczne jest zastgpienie infrastruktury
zbudowanej 30-40 lat temu. Natychmiastowe dzialanie moze pozwoli¢ uniknaé¢ kosztownych
zmian w nadchodzacych dziesigcioleciach i ograniczy¢ efekt zamknigcia. Migdzynarodowa
Agencja Energetyczna (MAE) wskazata na krytyczna rolg rzadéw i1 podkreslita koniecznosé¢
podjecia pilnych dzialan’; w ramach scenariuszy zawartych w Planie dziatania w zakresie
energii do roku 2050 przeprowadza si¢ bardziej doglgbna analiz¢ potencjalnych kierunkow
dziatania w Europie.

Nie jest mozliwe opracowanie prognoz dotyczacych perspektywy dlugoterminowe;.
Scenariusze przedstawione w niniejszym Planie dzialania w zakresie energii do roku 2050
opisuja podejscia do dekarbonizacji systemu energetycznego. Wszystkie z nich oznaczaja
powazne zmiany, np. odnosnie do cen emisji dwutlenku wegla, technologii i sieci. Analizie
poddano szereg wariantdow majacych na celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 80
%, co oznaczaloby zmniejszenie emisji CO, zwiazanych z energetyka o 85 %, z
uwzglednieniem emisji generowanych przez transport’. Stuzby Komisji przeprowadzity
rowniez analize scenariuszy i opinii pafstw cztonkowskich oraz zainteresowanych stron’.
Biorac pod uwage dlugoterminowa perspektywe, jest rzecza naturalna, ze wystepuje
niepewno$¢ co do odnosnych wynikéw bedaca w znacznym stopniu skutkiem braku pewnosci
co do zalozen stanowiacych podstawe uzyskanych wynikow'’. Nie mozna przewidzieé, czy
zostanie osiagnigty szczyt wydobycia ropy naftowej, poniewaz regularnie dochodzi do
nowych odkry¢; w jakim stopniu gaz lupkowy w Europie okaze si¢ opcja uzasadnionag
ekonomicznie oraz czy i kiedy wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla zostanie
wprowadzone na zasadach komercyjnych, jaka rol¢ panstwa cztonkowskie powierza energii
jadrowej i jak beda si¢ zmienia¢ globalne dzialania w zakresie klimatu. Zmiany spoteczne,
techniczne oraz zmiany zachowan beda rowniez mialy istotny wplyw na system
energetyczny1 L

Przeprowadzona analiza scenariuszy ma charakter ilustracyjny i polega na
przeanalizowaniu skutkow, wyzwan i mozliwosci zwigzanych z potencjalnymi sposobami
modernizacji systemu energetycznego. Nie sa to wzajemnie wykluczajace si¢ warianty, lecz
raczej opcje koncentrujace si¢ na wspolnych elementach, ktore si¢ pojawiaja, i stanowiace
podstawe dtugoterminowego podejécia w zakresie inwestycji.

Brak pewnosci stanowi gléwna przeszkode dla inwestycji. Analiza prognoz opracowanych
przez Komisjg, panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony wskazuje szereg wyraznych
trendow, wyzwan, mozliwosci i zmian strukturalnych dotyczacych $rodkéw politycznych
koniecznych w celu zapewnienia odpowiednich struktur dla inwestoréw. Na podstawie tej
analizy w niniejszym planie dzialania w zakresie energii okre$lono najwazniejsze wnioski

7 IEA (2011) World Energy Outlook 2011 (Globalne perspektywy energetyczne MAE, 2011 r.).
s Do tego celu zastosowano model systemu energetycznego PRIMES.
’ Zob. zalacznik ,,Wybrane scenariusze zainteresowanych stron” obejmujacy scenariusze

Migdzynarodowej Agencji Energetycznej, Greenpeace/EREC, the European Climate Foundation i
Eurelectric. Przeprowadzono doktadna analiz¢ dodatkowych studiow i sprawozdan, np. niezaleznego
sprawozdania Grupy Doradczej ad hoc ds. Planu dziatania w zakresie energii do roku 2050.
Niepewno$¢ dotyczy m.in. tempa wzrostu gospodarczego, zakresu globalnych staran w zakresie
tagodzenia skutkéw zmiany klimatu, rozwoju sytuacji geopolitycznej, poziomu $wiatowych cen energii,
dynamiki rynkow, rozwoju technologii w przysztosci, dostgpnosci zasobow naturalnych, zmian
spotecznych i postrzegania kwestii zwiazanych z energia przez spoleczenstwo.

Spoleczenstwa europejskie moga stana¢ przed konieczno$cia ponownego przeanalizowania sposobu
zuzycia energii, np. poprzez zmiang zagospodarowania terendw miejskich i wzoréw konsumpcji. Zob.
Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy, COM(2011)571.
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dotyczace opcji ,,no regrets” w europejskim systemie energetycznym. Dzigki temu jest
rowniez rzecza istotng, aby ustanowi¢ europejskie podejscie, w ramach ktorego panstwa
cztonkowskie miatyby wspolna wizj¢ najwazniejszych aspektow przejscia na niskoemisyjny
system energetyczny i ktére gwarantowatoby wymagana pewno$¢ oraz stabilno$¢.

Plan nie zastgpuje krajowych, regionalnych i lokalnych dziatan na rzecz modernizacji dostaw
energii, lecz ma na celu opracowanie dlugoterminowej europejskiej struktury neutralnej
pod wzgledem technologii, w ktorej taka polityka bedzie bardziej skuteczna. W planie
przedstawiono argumentacj¢ zakladajaca, ze europejskie podejscie do wyzwan
energetycznych spowoduje wzmocnienie bezpieczenstwa 1 solidarnosci oraz obnizenie
kosztéw w poréwnaniu z odpowiednimi programami krajowymi, zapewniajac wigkszy i
bardziej elastyczny rynek dla nowych produktow 1 wushug. Przykladowo niektore
zainteresowane strony wskazuja na potencjalne oszczgdno$ci wynoszace nawet 25 % w
przypadku zastosowania bardziej ogdlnoeuropejskiego podejscia na rzecz efektywnego
wykorzystania energii odnawialne;.

2. FUNKCJONOWANIE BEZPIECZNEGO, KONKURENCYJNEGO I NISKOEMISYJNEGO
SYSTEMU ENERGETYCZNEGO W 2050 R. JEST MOZLIWE

Sektor energetyczny jest zrodlem wigkszej czesci emisji gazoéw cieplarnianych wytwarzanych
w zwiazku z dziatalno$cia cztowieka. Zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o ponad 80
% do 2050 r. bedzie si¢ zatem wigzalo ze szczegdlnie duza presja wywierang na systemy
energetyczne.

Jesli, czego nie mozna wykluczy¢, globalne rynki energii stang si¢ bardziej wspodtzalezne,
bezposredni wptyw na sytuacj¢ UE w zakresie energii beda miaty sytuacja w panstwach
o$ciennych oraz globalne trendy w energetyce. Rezultaty scenariuszy zaleza w duzym stopniu
od zawarcia $§wiatowego porozumienia w sprawie zmiany klimatu, co skutkowatoby
mniejszym globalnym popytem na paliwa kopalne i obnizeniem ich cen.

- . 12
Zestawienie scenariuszy
Scenariusze, w ktorych zaktada sie utrzymanie obecnych tendencji

e Scenariusz odniesienia. Scenariusz odniesienia obejmuje obecne trendy 1 dlugoterminowe
prognozy dotyczace rozwoju sytuacji gospodarczej (wzrost produktu krajowego brutto o
1,7 % rocznie). Scenariusz uwzglednia kierunki polityki przyjete do marca 2010 r., w tym
cele na rok 2020 w zakresie udzialu odnawialnych zrodet energii i obnizenia emisji gazoéw
cieplarnianych oraz dyrektywe dotyczaca systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS).
Na potrzeby analizy zbadano kilka wariantow zaktadajacych wyzsze i1 nizsze stopy
wzrostu PKB oraz wyzsze 1 nizsze ceny importu energii.

e Aktualne inicjatywy strategiczne. W ramach tego scenariusza aktualizuje si¢ $rodki
przyjete np. po wydarzeniach w Fukushimie bgdacych nastgpstwem klgski zywiotowej
oraz $rodki proponowane zgodnie ze strategia ,Energia 2020”; w scenariuszu
uwzgledniono rowniez dziatania proponowane odnosnie do planu na rzecz efektywnosci
energetycznej 1 nowej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii elektryczne;.

Scenariusze dotyczqce dekarbonizacji (zob. rys. 1)

12 Bardziej szczegélowe informacje na temat scenariuszy znajduja si¢ w ocenie skutkow.
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Wysoka efektywno$§¢ energetyczna. Polityczne zobowiazanie na rzecz bardzo wysokich
oszczedno$ci energii; z uwzglednieniem np. bardziej restrykcyjnych minimalnych
wymogow dotyczacych urzadzen i nowych budynkéw, wysokich wskaznikow renowacji
obecnych budynkow; ustanowienia obowiazkoéw w zakresie oszczednos$ci energii dla
przedsigbiorstw $wiadczace ustugi energetyczne. Daje to mozliwo$¢ zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ o 41 % do roku 2050 w poréwnaniu z wartosciami
szczytowymi w latach 2005-2006.

Zroznicowane technologie dostaw. Zadna z technologii nie jest preferowana; wszystkie
zrodla energii moga ze soba konkurowaé bez szczegoOlnych $srodkow wsparcia. Sita
napedowa dekarbonizacji sa ceny emisji dwutlenku wegla przy zatozeniu spotecznej
akceptacji zarbwno energii atomowej, jaki 1 wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla (CCS).

Duzy udziat odnawialnych zrédet energii. Silne $rodki wsparcia dla odnawialnych zrodet
energii dajace bardzo wysoki udzial odnawialnych Zrédet energii w koncowym zuzyciu
energii (75 % w 2050 r.) oraz udzial odnawialnych zrdédel energii w zuZyciu energii
elektrycznej siggajacy 97 %.

Opoznienie wprowadzenia technologii CCS. Scenariusz podobny do scenariusza
dotyczacego zdywersyfikowanych technologii dostaw, ale z zalozeniem opdznienia
wprowadzenia technologii CCS skutkujacego wigkszymi udziatami energii jadrowej i
dekarbonizacja, ktérej postepy zaleza bardziej od cen emisji dwutlenku wegla niz postgpu
technologicznego.

Niski udziat energii jadrowej. Scenariusz podobny do scenariusza dotyczacego
zréznicowanych technologii dostaw, ale przy zatozeniu, ze nie buduje si¢ juz nowych
elektrowni jadrowych (z wyjatkiem obecnie realizowanych reaktoréw), co daje skutek w
postaci silniejszej penetracji CCS (okoto 32 % dla wytwarzania energii elektryczne;j).
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Rys. 1: Scenariusze dekarbonizacji dla UE — zakres udzialéw paliw w zuzyciu
energii pierwotnej w latach 2030 i 2050 w poréwnaniu z rokiem 2005 (%)

50% 1 50% 1

25%1 - (’ 25% n

- i -
0 - |0 .
0% T T T T 0% T T T T
OZE Gaz En. Jad. Ropa Paliwa st. OZE Gaz En. Jad. Ropa Paliwa st.

O 2005

Dziesieé zmian strukturalnych koniecznych do przeksztalcenia systemu energetycznego

W potaczeniu scenariusze umozliwiaja wyciagnigcie pewnych wnioskow, ktore moga pomoc
w ksztaltowaniu w chwili obecnej strategii na rzecz dekarbonizacji przynoszacych petne
efekty do roku 2020, 2030 1 w dalszej perspektywie czasowej.

1) Dekarbonizacja jest mozliwa i dlugoterminowo moze by¢ mniej kosztowna niz obecne
kierunki polityki

Scenariusze wskazuja, ze dekarbonizacja systemu energetycznego jest mozliwa. Koszty
przeksztalcenia systemu energetycznego nie odbiegaja ponadto znacznie od scenariusza
dotyczacego aktualnych inicjatyw politycznych. Koszty systemu energetycznego ogdtem (z
uwzglednieniem kosztow paliw, energii elektrycznej i1 kapitatu, inwestycji w urzadzenia,
produktow energooszczgdnych itp.) moga stanowi¢ nieco mniej niz 14,6 % europejskiego
PKB w 2050 r. w przypadku aktualnych inicjatyw strategicznych w poréwnaniu z poziomem
wynoszacym 10,5 % w 2005 r. Wskazuje to na znaczaca zmiang¢ znaczenia energii dla
spoteczenstwa. Narazenie na ryzyko zwiazane z niestabilnoscia cen zmniejsza si¢ W
scenariuszach dotyczacych dekarbonizacji, poniewaz zalezno$¢ od importu spadtaby do 35-45
% w 2050 r. w poréwnaniu z 58 % w ramach obecne;j polityki.

2) Wyzsze naktady inwestycyjne i nizsze koszty paliw

Wszystkie scenariusze dotyczace dekarbonizacji wskazuja na przejscie z obecnego systemu
charakteryzujacego si¢ wysokimi kosztami paliw 1 wysokimi kosztami eksploatacji na system
energetyczny, ktorego podstawe stanowia wyzsze koszty inwestycyjne i nizsze koszty paliw.

PL



PL

Dzieje si¢ tak rowniez ze wzgledu na fakt, ze znaczna czes¢ obecnych zdolnosci w zakresie
dostaw energii zbliza si¢ do konca okresu uzytkowania. W przypadku wszystkich scenariuszy
dotyczacych dekarbonizacji koszty importu paliw statych w 2050 r. beda znacznie nizsze niz
obecnie. W analizie wskazano rdwniez, ze taczne koszty inwestycji w sama sie¢ moglyby w
latach 2011-2050 osiagna¢ warto$¢ od 1,5 do 2,2 biliona EUR, przy czym wyzsza z tych
wartos$ci uwzgledniataby wigksze inwestycje na potrzeby wsparcia energii odnawialne;.

Srednia warto$¢ nakladéw inwestycyjnych dotyczacych systemu energetycznego ulegnie
znacznemu zwigkszeniu — inwestycje w elektrownie 1 sieci, energetyczne instalacje
przemystowe, systemy grzewcze i chtodnicze (w tym lokalne systemy grzewcze i chtodnicze),
1ntellgentne liczniki, materialty izolacyjne, pojazdy o wyzszej sprawnos$ci 1 nizszej
emisyjnosci, urzadzenia umozliwiajace eksploatacj¢ lokalnych odnawialnych zasobow energii
(energia stoneczna 1 energia fotowoltaiczna), energochtonne dobra trwalego uzytku itp.
Powyzsze wywrze szeroko zakrojony wplyw na gospodarke i miejsca pracy w produkeji,
ustugach, budownictwie, transporcie i rolnictwie, stwarzajac duze mozliwosci dla
europejskiego przemystu i ustugodawcow dzigki koniecznosci zaspokojenia rosnacego popytu
1 akcentujac znaczenie badan naukowych oraz innowacji do celow opracowywania
technologii bardziej konkurencyjnych pod wzglgdem kosztow.

3) Rosnqca rola energii elektrycznej

We wszystkich scenariuszach okreslono, ze energia elektryczna bedzie musiala odgrywaé
znacznie wigkszg role niz obecnie (a jej udziat w koncowym zapotrzebowaniu na energi¢
elektryczna wzrosnie prawie dwukrotnie do 36-39 % w 2050 r.) oraz ze bedzie musiata
przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji transportu oraz ogrzewania / chlodnictwa (zob. rys 2).
Energia elektryczna moze zapewni¢ okolo 65 % zapotrzebowania na energi¢ ze strony
samochodoéw osobowych 1 samochodéw dostawczych, zgodnie ze wszystkimi scenariuszami
dotyczacymi dekarbonizacji. Koncowe zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna zwigksza si¢
nawet w przypadku scenariusza dotyczacego wysokiej efektywnosci energetycznej. Aby tego
dokona¢, konieczne jest przeprowadzenie strukturalnych zmian systemu wytwarzania
energii elektrycznej oraz osiagnig¢cie wysokiego poziomu dekarbonizacji juz w 2030 r. (57-
65 % w 2030 r. oraz 96-99 % w 2050 r.). Powyzsze wyraznie wskazuje, jakie znaczenie ma
rozpoczecie przeksztatcen juz teraz i zapewnienie impulsoOw koniecznych do minimalizacji
inwestycji w instalacje zwiazane z wysokimi emisjami dwutlenku wegla w ciagu najblizszych
dwudziestu lat.
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Rys. 2: Udzial energii elektrycznej zgodnie z obecnymi tendencjami i
scenariuszami dekarbonizacji (% koncowego zapotrzebowania na energie¢)
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4) Wzrost cen energii elektrycznej do roku 2030 oraz spadek cen energii elektrycznej w
pozniejszym okresie

W wigkszosci scenariuszy przewiduje sig, ze ceny energii elektrycznej beda rosty do 2030 1.,
jednak w pozniejszym okresie si¢ obniza. Przewazajaca czg$¢ tych wzrostow ma juz miejsce
w ramach scenariusza odniesienia 1 wiaze si¢ z odtworzeniem w ciagu najblizszych 20 lat
starych, w petni zamortyzowanych mocy wytworczych. W scenariuszu dotyczacym duzego
udzialu odnawialnych zrddet energii, zaktadajacym udziat zrodet odnawialnych w zuzywanej
energii elektrycznej na poziomie 97 %, modelowane ceny energii elektrycznej nadal rosna,
ale w wolniejszym tempie, ze wzgledu na wysokie koszty kapitatu 1 zatozenia dotyczace
duzych potrzeb w zakresie mocy bilansujacej 1 inwestycji w sieci w tym scenariuszu
zakladajacym udziat odnawialnych Zrédet energii wynoszacy prawie 100 %. Przyktadowo,
zdolno$¢ do wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii bedzie w roku
2050 dwa razy wigksza niz obecna taczna zdolno$¢ do wytwarzania energii elektrycznej ze
wszystkich zrédel. Znaczny stopien penetracji odnawialnych zrodel energii nie oznacza
jednak bezwzglednie wysokich cen energii elektrycznej. W scenariuszach dotyczacych
wysokiej efektywno$ci energetycznej i zroéznicowanych technologii dostaw przewidziano
najnizsze ceny energii elektrycznej przy zagwarantowaniu, ze 60-65 % zuzywanej energii
bedzie pochodzi¢ z odnawialnych zrédet energii w poréwnaniu z 20 % obecnie. W tym
kontek$cie sytuacji nalezy zaznaczy¢, ze ceny w niektorych panstwach cztonkowskich sa
obecnie sztucznie zanizane przy pomocy przepisow regulujacych ceny oraz doptat.

5) Zwiekszq sie wydatki gospodarstw domowych

We wszystkich scenariuszach, nawet w scenariuszach dotyczacych obecnych tendencji,
wydatki na energi¢ i produkty zwiazane z energia (w tym transport) najprawdopodobniej
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stang si¢ bardziej odczuwalnym elementem wydatkéw gospodarstw domowych i wzrosna w
2030 r. do poziomu okoto 16 %, aby zmniejszy¢ si¢ nastgpnie do wartosci powyzej 15 % w
2050 r."* Taka tendencja bedzie rowniez dotyczyé matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).
W perspektywie dlugoterminowej wzrost kosztow inwestycji dotyczacych efektywnych
urzadzen, pojazdow 1 izolacji staje si¢ mniej istotny niz zmniejszenie wydatkdw na energi¢
elektryczna 1 paliwa. Koszty obejmuja zarowno koszty paliw, jak i koszty inwestycji, np.
koszty zakupu bardziej efektywnych pojazdow, urzadzen, a takze koszty remontdéw
budynkoéw. Jezeli regulacje, normy i nowatorskie mechanizmy zostana jednak zastosowane w
celu przyspieszenia wprowadzania energooszcze¢dnych produktow i ushug, koszty ulegna
obnizeniu.

6) Oszczednosci energii w ramach catego systemu majq kluczowe znaczenie.

Osiagnigcie bardzo znaczacych oszczednoSci energii (zob. rys. 3) bedzie konieczne w
przypadku wszystkich scenariuszy dotyczacych dekarbonizacji. Zapotrzebowanie na energi¢
pierwotng zmniejszy si¢ do roku 2030 o 16 %-20 % i o 32 %-41 % do roku 2050, w
porownaniu z warto$ciami szczytowymi w latach 2005-2006. Uzyskanie znacznych
oszczednos$ci energii bedzie wymagato wyrazniejszego rozdzielenia wzrostu gospodarczego i
zuzycia energii, a takze zintensyfikowania §rodkow we wszystkich panstwach cztonkowskich
oraz we wszystkich sektorach gospodarki.

7) Znaczny wzrost odnawialnych zZrodet energii

We wszystkich scenariuszach udzial energii odnawialnej zwigksza si¢ w duzym stopniu,
dochodzac w 2050 r. co najmniej do poziomu 55 % koncowego zuzycia energii brutto; w
porownaniu z obecnym poziomem wynoszacym okoto 10 % oznacza to wzrost o 45 punktéw
procentowych. Udzial odnawialnych Zrddel energii w zuzywanej energii elektrycznej
osiagnie, zgodnie ze scenariuszem dotyczacym wysokiej efektywnos$ci energetycznej, 64 %
lub 97 % zgodnie ze scenariuszem dotyczacym duzego udziatu odnawialnych zrodet energii,
w ktorym przewiduje si¢ magazynowanie znacznych ilosci energii elektrycznej, aby
uwzgledni¢ zmienne wielko$ci dostaw energii ze Zrddet odnawialnych nawet w okresach
niskiego zapotrzebowania.

Koszty systemu energetycznego obecnie i w roku 2050 nie sa bezposrednio poréwnywalne. Chociaz
koszty remontow sa w pelni ujmowane w rozliczeniach kosztow, to rosnaca warto$¢ budynkow ma
zwiazek ze wzgledami dotyczacym aktywow i kapitalu podstawowego, ktore nie sa objgte analiza
dotyczaca energii. Poniewaz w uwzglednionych kosztach pojazdéw nie mozna oddzieli¢ kosztéw
dotyczacych energii i innych kosztow, przyjeto najwyzsze dane szacunkowe.
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Rys. 3: Zuzycie energii brutto — zakres dla obecnych tendencji (scenariusz odniesienia i
aktualne inicjatywy strategiczne) oraz scenariuszy dotyczacych dekarbonizacji (min t)
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8) Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla musi odgrywacé kluczowq role w
przeksztatcaniu systemu

Wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla (CCS), w przypadku wprowadzenia na
warunkach komercyjnych, bedzie musialo mie¢ znaczny udziat w ramach wigkszo$ci
scenariuszy, ze szczegoélnie istotng rola — nawet 32 % udzialu w wytwarzaniu energii — w
przypadku ograniczonej produkcji elektrowni jadrowych i z udziatami wynoszacymi od 19 %
do 24 % w innych scenariuszach z wyjatkiem scenariusza dotyczacego duzego udzialu
odnawialnych zrodet energii.

9) Energia jadrowa wnosi istotny wktad

Energia jadrowa begdzie konieczna w celu zapewnienia istotnego wkladu w proces
przeksztatcania systemu energetycznego w panstwach cztonkowskich, w ktérych jest
uzytkowana. Pozostaje ona podstawowym zrodtem niskoemisyjnego wytwarzania energii
elektrycznej. Najwyzszy stopien penetracji dla energii jadrowej ma miejsce w scenariuszach
dotyczacych opo6znionego wprowadzenia technologii CCS 1 zréznicowanych technologii
dostaw (odpowiednio 18 % 1 15 % energii pierwotnej), ktore charakteryzuja si¢ najnizszymi
kosztami energii ogotem.

10) Wzrost interakcji pomiedzy decentralizacjq i scentralizowanymi systemami

Decentralizacja systemu elektroenergetycznego i wytwarzania ciepta ulega zwigkszeniu z
powodu wigkszej ilosci energii wytwarzanej ze zrodel odnawialnych. Jak wskazuja
scenariusze, duze scentralizowane systemy, np. elektrownie jadrowe i gazowe, oraz systemy
zdecentralizowane beda jednak musialy coraz bardziej ze soba wspotdziataé. W nowym
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systemie energetycznym musi nastapi¢ nowa konfiguracja systemow zdecentralizowanych i
duzych systemow scentralizowanych, ktore beda od siebie zalezne, np. jesli lokalne zasoby
nie sa wystarczajace lub nastgpuje ich fluktuacja w czasie.

Powiqzanie 7 globalnymi dziataniami w dziedzinie klimatu

W wynikach dla wszystkich scenariuszy dotyczacych dekarbonizacji zaktada sig, ze zostana
podjete globalne dzialania w dziedzinie klimatu. Po pierwsze — nalezy zauwazy¢, ze system
energetyczny UE potrzebuje wigkszych inwestycji, nawet gdyby nie podejmowano ambitnych
staran na rzecz dekarbonizacji. Po drugie — w scenariuszach wskazano, ze modernizacja
systemu energetycznego zwigkszy poziom inwestycji w gospodarce europejskiej. Po trzecie
— dekarbonizacja moze by¢ korzystna dla Europy jako wczesne dziatanie na rozwijajacym si¢
rynku towardw i1 ustug zwiazanych z energia. Po czwarte — dekarbonizacja pomaga w
zmniejszeniu zaleznos$ci od importu i narazenia na ryzyko zwigzane z niestabilnoscia cen
paliw kopalnych. Po piate — daje ona znaczne korzys$ci uboczne w zakresie zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza i korzystnego wplywu na zdrowie.

Wdrazajac plan dziatania, UE bgdzie jednak musiata wzia¢ pod uwage postepy i konkretne
dziatania majace miejsce w innych panstwach. Jej polityka nie powinna by¢ opracowywana w
izolacji, powinna natomiast uwzglednia¢ rozwdj sytuacji miedzynarodowej, np. ucieczke
emisji gazow cieplarnianych 1 niekorzystne skutki dla konkurencyjnosci. Jezeli Europa
mialaby prowadzi¢ dziatania sama, ewentualny kompromis pomig¢dzy polityka na rzecz
zmiany klimatu a konkurencyjno$cia pozostaje zagrozeniem dla niektorych sektorow, w
szczegllnosci w perspektywie pelnej dekarbonizacji. Europa nie moze sama zrealizowac
globalnej dekarbonizacji. Calosciowe koszty inwestycji zaleza w duzym stopniu od polityki,
ram regulacyjnych i spoleczno-gospodarczych, a takze globalnej sytuacji ekonomiczne;j.
Poniewaz Europa posiada silny przemyst 1 musi go dalej wzmacniaé, przeksztatcenie systemu
energetycznego powinno by¢ realizowane bez zakldcen i strat dla przemystu, zwlaszcza ze
wzgledu na fakt, ze energia nadal stanowi istotna pozycje kosztow dla przemystu'.
Zabezpieczenia przed ucieczka emisji beda musiaty by¢ $cisle kontrolowane w odniesieniu do
dziatan panstw trzecich. W miar¢ jak Europa bedzie dazy¢ do coraz silniejszej dekarbonizacji,
bedzie si¢ pojawia¢ coraz wigksza potrzeba blizszej integracji z sasiadujacymi panstwami i
regionami oraz budowania wzajemnych potaczen energetycznych, a takze zapewniania
komplementarnos$ci. Mozliwosci w zakresie handlu i wspolpracy bgda wymagaty rownych
zasad dziatania réwniez poza granicami Europy.

3. ZMIANY POMIEDZY ROKIEM 202012050 — WYZWANIA I MOZLIWOSCI
3.1. Przeksztalcenie systemu energetycznego

a) Oszczednosci energii i zarzqdzanie zapotrzebowaniem na energie — odpowiedzialnosé
dla wszystkich

Gléwnym obszarem powinna pozosta¢ efektywnos$¢ energetyczna. Poprawa efektywnosci
energetycznej stanowi priorytet we wszystkich scenariuszach dotyczacych dekarbonizacji.
Obecne inicjatywy nalezy wdrozyé w sprawny sposob w celu wprowadzenia zmian. Ich
wdrozenie w szerszym kontek$cie catosciowego efektywnego gospodarowania zasobami
przyniesie jeszcze szybciej rezultaty w zakresie oplacalnosci.

14 Np. szacuje sig, ze ceny energii elektrycznej w Europie sa 0 21 % wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych

10197 % wyzsze niz w Chinach.
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Kluczowym aspektem jest wigksza efektywnos$¢ energetyczna nowych i obecnych budynkow.
Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii powinny si¢ sta¢ norma. Budynki — w tym
budynki mieszkalne — moga wytwarza¢ wigcej energii niz zuzywaja. Produkty i urzadzenia
beda musialy spelnia¢ najwyzsze normy w zakresie efektywnosci energetycznej. W dziedzinie
transportu potrzebne sa efektywne pojazdy i zachgty do zmiany zachowan. Konsumenci
odniosa korzys$ci zwiazane z tatwiejszymi do kontrolowania i bardziej przewidywalnymi
rachunkami za energig. Dzigki inteligentnym licznikom oraz inteligentnym technologiom,
takim jak automatyka domowa, konsumenci beda mieli wigkszy wplyw na wlasna
charakterystyke zuzycia energii. Znaczna poprawe efektywnosci mozna uzyska¢ dzigki
dzialaniom dotyczacym obszaréw zwiazanych z zuzyciem energii, takim jak np. recykling,

produkcja odchudzona i przedtuzanie okresu uzytecznosci produktow'.

Inwestycje gospodarstw domowych i przedsigbiorstw beda musiaty odgrywa¢ kluczowa role
w przeksztalcaniu systemu energetycznego. Kluczowe znaczenie beda mie¢ wigkszy dostep
do kapitalu dla konsumentéw oraz innowacyjne modele biznesowe. Wymaga to rowniez
zachet majacych na celu zmiang zachowan, np. w zakresie podatkdéw, dotacji lub porad
ekspertow na miejscu, w tym zachgt finansowych realizowanych za pomoca cen energii
odzwierciedlajacych koszty zewngtrzne Efektywno$¢ energetyczna musi by¢ zasadniczo
uwzgledniana w szerokim wachlarzu dzialan gospodarczych, poczynajac np. od rozwoju
systemow informatycznych, a konczac na nowych urzadzeniach konsumenckich. W
przysztych systemach energetycznych znacznie wigksza rolg¢ beda odgrywac lokalne
organizacje i miasta.

Konieczna jest analiza bardziej ambitnych $Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej
1 strategii optymalnych pod wzglgdem kosztow. Efektywnos¢ energetyczna musi realizowaé
swo0j potencjal ekonomiczny. Powyzsze obejmuje pytania dotyczace zakresu, w jakim
planowanie miast i zagospodarowanie przestrzenne moga si¢ przyczynia¢ do oszczg¢dnosci
energii w perspektywie S$rednio- 1 dlugoterminowej, sposobu podejmowania wyborow w
zakresie polityki optymalnej pod wzglgdem kosztéw pomigdzy izolacja budynkéw w celu
stosowania ogrzewania i chtodzenia w mniejszym zakresie a systemowym wykorzystaniem
ciepta odpadowego powstajacego przy wytwarzaniu energii elektrycznej w
elektrocieptowniach. Stabilne ramy beda prawdopodobnie wymaga¢ dalszych dziatan w celu
oszczednos$ci energii, w szczegolnosci w perspektywie roku 2030.

b) Przejscie do odnawialnych Zrédel energii

Analiza wszystkich scenariuszy wskazuje, ze w 2050 r. najwigksza cze$¢ technologii dostaw
energii beda stanowi¢ technologie zwiazane z odnawialnymi zrédtami energii. Drugim
warunkiem wstepnym do celéw uzyskania bardziej zrdwnowazonego i bezpiecznego
systemu energetycznego jest zatem wigkszy udzial odnawialnych Zrodel energii w okresie
po roku 2020. W 2030 r. we wszystkich scenariuszach dotyczacych dekarbonizacji proponuje
si¢ zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii do poziomu okoto 30 % koncowego
zuzycia energii brutto. Wyzwaniem dla Europy jest umozliwienie uczestnikom rynku
utrzymywania kosztow energii odnawialnej na niskim poziomie poprzez usprawnione badania
naukowe, uprzemystowienie lancucha dostaw, bardziej skuteczna polityke oraz bardziej
skuteczne systemy wsparcia. Powyzsze moze wymagac¢ wigkszej konwergencji systemow

Przyktadowo w UE mozna by zaoszczedzi¢ ponad 5000 petadzuli energii (warto$§¢ przekraczajaca
zuzycie energii w Finlandii w ciagu trzech lat (SEC(2011) 1067)).
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wsparcia 1 wigkszej odpowiedzialnosci za koszty systemu nie tylko ze strony operatoréw
systemow przesylowych (OSP), ale rowniez ze strony producentow.

Odnawialne zrodia energii beda stanowi¢ centralng czg$¢ koszyka energetycznego w Europie;
rozw0j technologii produkcji energii ze zrodet odnawialnych zastapi jej masowa produkcja i
powszechne wykorzystanie, bgdzie ona stosowana nie w ograniczonym stopniu, lecz na
wielka skale, bedzie pochodzi¢ zardwno ze zrddet lokalnych, jak i bardziej oddalonych, oraz
przestanie by¢ dotowana, gdyz bedzie podlega¢ regulom konkurencji. Taka zmienna
charakterystyka odnawialnych Zrodet energii oznacza konieczno$¢ zmian polityki
odzwierciedlajacych ich dalszy rozwo;.

W kontekscie zwigkszajacego si¢ udzialu odnawialnych Zrédel energii zachgty oferowane w
przysziosci musza by¢ bardziej skuteczne, wykorzystywaé korzysci skali, powodowaé
zwigkszona integracj¢e rynku, a w konsekwencji zapewnia¢ bardziej europejskie
podejscie. Podstawa powyzszego musi by¢é wykorzystanie pelnego potencjatu
obowiazujacego prawodawstwa'®, wspolne zasady wspoOlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i panstwami o$ciennymi oraz potencjalne dodatkowe $rodki.

Wiele technologii dotyczacych odnawialnych zrédet energii wymaga dalszego dopracowania
w celu obnizenia kosztéw. Konieczne sa inwestycje w nowe technologie pozyskiwania
energii ze zrédet odnawialnych, takie jak np. wykorzystanie energii oceanu i stonca od
produkcji energii elektrycznej oraz 2. i 3. generacja biopaliw. Wystgpuje réwniez koniecznosé
usprawnienia obecnych technologii, np. poprzez zwigkszenie wielkosci morskich turbin
wiatrowych 1 ich lopat w celu lepszego wykorzystania energii wiatru oraz poprzez poprawg
dziatania paneli fotowoltaicznych w celu wychwytywania wigkszej ilosci energii stoneczne;.
Technologie magazynowania zachowuja kluczowe znaczenie. Magazynowanie energii jest
obecnie czgsto drozsze niz dodatkowe moce przesylowe, moc rezerwowa w oparciu o gaz,
natomiast konwencjonalne magazynowanie w oparciu o energi¢ wody jest ograniczone. W
celu zwigkszenia efektywnos$ci ich wykorzystania oraz konkurencyjnych kosztéw, konieczna
jest bardziej sprawna infrastruktura na potrzeby integracji na skalg calej Europy. Przy
zalozeniu posiadania wystarczajacej przepustowosci potaczen wzajemnych 1 bardziej
inteligentnej sieci niwelowanie fluktuacji energii wiatrowej i stonecznej w niektdrych
obszarach lokalnych moze si¢ odbywa¢ z wykorzystaniem odnawialnych zrodel energii w
innych czg$ciach Europy. Takie dziatanie moze ograniczy¢ konieczno$¢ magazynowania,
posiadania mocy rezerwowych i pokrycia obciazenia podstawowego.

W najblizszej przysziosci energia wiatrowa z morz potnocnych i basenu Atlantyku moze
dostarcza¢ znacznych ilosci energii elektrycznej przy zmniejszajacych si¢ kosztach. Do roku
2050 energia wiatrowa bgdzie dostarcza¢ wigcej energii elektrycznej niz ktérakolwiek inna
technologia przewidziana w scenariuszu dotyczacym duzego udzialu odnawialnych zrodet
energii. W perspektywie $rednioterminowej energia oceanu moze wnosi¢ istotny wklad w
dostawy energii elektrycznej. Analogicznie, energia wiatrowa 1 stoneczna z regionu Morza
Srédziemnego moze analogicznie zapewni¢ znaczne iloéci energii elektrycznej. Mozliwo$é
importu energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii z os$ciennych
regionOw jest juz wspierana strategiami w celu wykorzystania przewagi komparatywne;j
niektorych panstw cztonkowskich, np. Grecji, gdzie opracowuje si¢ wielkoskalowe projekty
dotyczace energii stonecznej. UE bedzie nadal wspiera¢ i utatwiaé rozwdj odnawialnych i
niskoemisyjnych zrodet energii w poludniowym regionie Morza Srodziemnego oraz

o Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
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polaczenia migedzysystemowe z europejskimi sieciami dystrybucyjnymi. Kluczowa role beda
nadal odgrywac¢ dalsze potaczenia migdzysystemowe z Norwegia i Szwajcaria. UE bedzie
prowadzi¢ analogiczne analizy dotyczace odnawialnych zrdédet energii z takich panstw jak
Rosja 1 Ukraina (szczeg6lnie w odniesieniu do biomasy).

Ogrzewanie i chlodzenie z wykorzystaniem odnawialnych Zrdédel energii ma kluczowe
znaczenie dla dekarbonizacji. Konieczne jest przeniesienie punktu cigzkosci w zakresie
zuzycia energii na niskoemisyjne zrddta energii wykorzystywane lokalnie (takie jak pompy
ciepla i1 grzejniki akumulacyjne) i energi¢ odnawialng (np. ogrzewanie energia stoneczna,
energia geotermalna, biogaz, biomasa) zapewniane réwniez poprzez lokalne systemy
ogrzewania.

W ramach dekarbonizacji bgda potrzebne duze ilosci biomasy do celow ogrzewania,
produkcji energii elektrycznej i transportu. W transporcie do zastapienia ropy naftowej bedzie
potrzebna kombinacja kilku paliw alternatywnych z odpowiednimi wymogami dla
poszczegolnych rodzajow transportu. Biopaliwa bgda najprawdopodobniej podstawowym
wariantem dla transportu lotniczego, dtugodystansowego transportu drogowego i1 kolei, w
przypadkach gdy elektryfikacja jest wykluczona. Trwaja prace majace na celu zapewnienie
zrownowazenia (np. dotyczace posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw). Nalezy
nadal wspiera¢ upowszechnianie si¢ na rynku nowej bioenergii, ktéra zmniejsza
zapotrzebowanie na grunty konieczne do celow produkcji zywnosci 1 ktéora powoduje
oszczedno$ci netto gazéw cieplarnianych (np. biopaliwa wytwarzane z odpadow, alg,
odpadow lesnych).

W miar¢ doskonalenia technologii koszty beda si¢ obniza¢ i bedzie mozliwe zmniejszenie
wsparcia. W perspektywie $rednio 1 dlugoterminowej handel pomigdzy panstwami
cztonkowskimi 1 import spoza UE moze spowodowa¢ zmniejszenie kosztow. Obecne cele w
zakresie energii odnawialnej wydaja si¢ przydatne, poniewaz zapewniaja inwestorom
przewidywalno$¢ przy jednoczesnym promowaniu europejskiego podejscia 1 integracji
rynkowej odnawialnych Zrédet energii.

¢) Gaz odgrywa kluczowa rol¢ w procesie przeksztalcen

Gaz bedzie mial kluczowe znaczenie dla przeksztalcania systemu energetycznego.
Zastapienie wegla (i ropy naftowej) gazem w perspektywie krétko- 1 srednioterminowej moze
pomdc w zmniejszeniu emisji przy uzyciu obecnych technologii co najmniej do roku 2030 lub
2035. Chociaz popyt na gaz, np. w sektorze mieszkaniowym, moze si¢ zmniejszy¢ o jedna
czwarta do roku 2030 ze wzgledu na szereg sSrodkéw dotyczacych efektywnos$ci energetyczne;j
w sektorze mieszkaniowym'’, pozostanie jednak przez dlugi okres czasu na wysokim
poziomie w innych sektorach, takich jak sektor energetyczny. Przykladowo, w scenariuszu
dotyczacym zroznicowanych technologii dostaw okreslono, ze w roku 2050 wytwarzanie
energii elektrycznej] w elektrowniach gazowych bedzie si¢ ksztattowaé na przyblizonym
poziomie wynoszacym 800 TWh, czyli nieco wyzszym niz obecne poziomy. W miarg
ewolucji technologii gaz moze odgrywacé coraz bardziej znaczaca rolg w przysztosci.

Rynek gazu wymaga silniejszej integracji, wigkszej plynnosci, wigkszego zroznicowania
zrodel dostaw 1 zwigkszonych zdolno$ci magazynowych, aby gaz mogt zachowaé przewage

! Ogrzewanie gazowe moze mie¢ jednak wyzsza efektywno$¢ energetyczna niz ogrzewanie elektryczne

lub inne formy ogrzewania przy uzyciu paliw kopalnych, co oznacza, ze gaz moze mie¢ potencjat
wzrostu w sektorze cieptowniczym w niektorych panstwach cztonkowskich.
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konkurencyjna jako paliwo stuzace do celow wytwarzania energii elektryczne;j.
Dhugoterminowe kontrakty na dostawy gazu moga by¢ nadal niezbgdne w celu
zabezpieczenia inwestycji w zakresie infrastruktury do produkcji i przesytu gazu. Jesli gaz ma
pozosta¢ konkurencyjnym paliwem na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej, konieczna
bedzie wigksza elastycznos¢ formuty cenowej, odchodzacej od indeksacji cen gazu do cen
ropy naftowe;.

Na $wiatowych rynkach gazu zachodza zmiany spowodowane zwlaszcza przez rozwoéj gazu
tupkowego w Ameryce Potnocnej. Wraz z pojawieniem si¢ skroplonego gazu ziemnego
(LNG) nastgpita znaczna globalizacja rynkow, poniewaz transport uniezaleznit si¢ od
gazociagdw. Gaz tupkowy 1 inne niekonwencjonalne Zrédla gazu staly si¢ nowymi zrodtami
dostaw w Europie i regionach o$ciennych o potencjalnie zywotnym znaczeniu. Wraz z
postgpujaca integracja rynku, takie zmiany moga spowodowaé zmniejszenie obaw
dotyczacych uzaleznienia od importu gazu. Ze wzgledu na wczesna faze poszukiwan brak jest
jednak pewnosci, kiedy zrddla niekonwencjonalne moga zyskaé prawdziwe znaczenie. W
miar¢ zmniejszania si¢ produkcji gazu konwencjonalnego Europa bgdzie musiata polegaé na
znacznych ilo$ciach importowanego gazu uzupeiniajacych wewngtrzng produkcje gazu
ziemnego 1 ewentualna eksploatacj¢ lokalnych zasobow gazu tupkowego.

W scenariuszach role gazu traktuje si¢ ze spora doza ostroznosci. Obecne korzysci
ekonomiczne wynikajace ze stosowania gazu daja inwestorom uzasadniong pewnos¢ zwrotow
z inwestycji oraz niski poziom ryzyka, tym samym zapewniajac zachete do inwestowania w
elektrownie opalane gazem. FElektrownie opalane gazem wymagaja mniejszych
poczatkowych kosztow inwestycji, mozna je dosy¢ szybko zbudowac¢, a ich eksploatacja jest
stosunkowo elastyczna. Inwestorzy moga si¢ rowniez zabezpieczy¢ przed ryzykiem
zwiazanym z ewolucja cen, gdyz energia elektryczna wytwarzana na bazie gazu ma czgsto
decydujace znaczenie dla cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Koszty operacyjne
moga jednak by¢ w przysztosci wyzsze niz w przypadku wariantow bezemisyjnych, ponadto
elektrownie opalane gazem moga by¢ eksploatowane w krétszym okresie.

W przypadku dostgpnosci i stosowania CCS na duza skale gaz moze si¢ sta¢ technologia
niskoemisyjna, ale bez CCS rola gazu w perspektywie dlugoterminowej moze si¢ ograniczac
do zapewniania elastycznych mocy rezerwowych 1 bilansujacych, w sytuacjach gdy dostawy
energii ze zrddel odnawialnych podlegaja wahaniom. W przypadku wszystkich paliw
kopalnych konieczne bedzie stosowanie CCS w sektorze energetycznym, poczawszy od
roku 2030, aby osiagna¢ cele w zakresie dekarbonizacji. CCS jest rowniez istotnym
rozwiazaniem do celow dekarbonizacji kilku gatezi przemystu cigzkiego, a w potaczeniu z
biomasa mogloby przynies¢ negatywne warto$ci emisji dwutlenku wegla. Przysztos¢ CCS
zalezy w znaczne] mierze od akceptacji spotecznej i odpowiednich cen emisji dwutlenku
wegla; nalezy odpowiednio przedstawi¢ dziatanie CCS na duza skalg i zapewni¢ inwestycje w
technologie w biezacej dekadzie, a nastepnie wprowadza¢ CCS, poczawszy od roku 2020, aby
od roku 2030 mozliwe byto jego powszechne uzytkowanie.

d) Zmiany dotyczqce innych paliw kopalnych

W UE wegiel zwigksza zréznicowanie portfela energetycznego i ma wklad w bezpieczenstwo
dostaw. W miarg rozwoju technologii CCS 1 innych wprowadzanych czystych technologii
wegiel moze nadal spetniaé istotng funkcje w zrownowazonych i bezpiecznych dostawach
energii w przysztosci.
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Ropa naftowa prawdopodobnie pozostanie w koszyku energetycznym w roku 2050 i bedzie
stosowana gtownie w transporcie pasazerskim i towarowym duzych odleglosci. Wyzwanie
stojace przed sektorem ropy naftowej polega na dostosowaniu si¢ do zmian w
zapotrzebowaniu na ropg naftowa wynikajacych z przejscia na paliwa odnawialne 1
alternatywne oraz do braku pewnos$ci dotyczacej przysztych dostaw i cen. Utrzymanie
przyczotka w §wiatowym rynku ropy naftowej 1 utrzymanie obecno$ci Europy w lokalnym
przemysle rafineryjnym — bedacym w stanie dostosowac poziomy zdolnosci produkcyjnych
do rzeczywistej sytuacji gospodarczej dojrzatego rynku — jest wazne dla gospodarki UE,
sektorow zaleznych od produktéw rafineryjnych jako surowcédw, takich jak przemyst
petrochemiczny, oraz ze wzgledoéw bezpieczenstwa.

e) Energia jgdrowa jako istotny element

Energia jadrowa stanowi rozwigzanie w zakresie dekarbonizacji zapewniajace obecnie
wigkszos¢ zuzywanej w UE energii elektrycznej wytwarzanej za pomoca technologii
niskoemisyjnych. Niektore panstwa czlonkowskie uwazaja ryzyko zwiazane z energia
jadrowa za niedopuszczalne. Od czasu wypadku w Fukushimie w niektorych panstwach
cztonkowskich zmienit si¢ oficjalny stosunek do energii jadrowej, natomiast w innych jest
ona nadal postrzegana jako bezpieczne, pewne i niedrogie zrodlo wytwarzania niskoemisyjne;j
energii elektryczne;.

Prawdopodobnie wzrosna koszty zapewnienia bezpieczenstwa'® i koszty likwidacji
istniejacych elektrowni oraz usuwania odpadow. Nowe technologie w zakresie energii
jadrowej moga pomdc w rozwiazaniu kwestii dotyczacych odpadow i bezpieczenstwa.

Analiza scenariuszy wykazuje, ze energia jadrowa przyczynia si¢ do obnizenia kosztow
systemu i cen energii elektrycznej. Jako wielkoskalowy wariant niskoemisyjny energia
jadrowa pozostanie w koszyku energetycznym UE. Komisja bedzie nadal promowaé ramy
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony instalacji jadrowych, pomagajac w stworzeniu rownych
warunkow dla inwestycji prowadzonych w panstwach cztonkowskich z zamiarem utrzymania
energii jadrowej w koszyku energetycznym. UE begdzie musiata ponadto zapewni¢ najwyzsze
normy bezpieczenstwa i ochrony w UE i na caltym $§wiecie, a moze to mie¢ miejsce wytacznie
w przypadku, gdy UE utrzyma kompetencje i wiodaca rol¢ w zakresie technologii. W
perspektywie roku 2050 bedzie rowniez tatwiej powiedzie¢, jaka role bedzie mogta odegrac
energia termojadrowa.

P Inteligentne technologie, magazynowanie i paliwa alternatywne

Bez wzgledu na rozwazany sposob dziatania w scenariuszach wykazano, ze koszyki paliw
moga ulega¢ znacznym zmianom z biegiem czasu. Zalezy to w duzym stopniu od
przyspieszenia rozwoju technicznego. Nie jest pewne, ktore technologie bgda si¢ rozwijac,
jakie bedzie tempo takiego rozwoju, jego konsekwencje 1 kompromisy, ktore trzeba bedzie
zawrze¢. Nowe technologie daja jednak nowe alternatywy w przysztosci. Technika stanowi
kluczowy element rozwiazania dotyczacego dekarbonizacji. Postep techniczny moze
spowodowa¢ znaczne obnizki kosztow 1 przynie$¢ korzysci gospodarcze. Ustanowienie
sprawnych rynkéw energii bedzie wymagato nowych technologii dla sieci. Nalezy wspiera¢
badania i demonstracje na skalg przemystowa.

W tym koszty dotyczace konieczno$ci zwigkszenia odpornosci na kleski zywiotowe i katastrofy
spowodowane dziatalnos$cia cztowieka.
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Na szczeblu europejskim UE powinna wnosi¢ bezposredni wktad w projekty naukowe i
badawcze oraz programy demonstracyjne, przyjmujac za podstaweg europejski strategiczny
plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE) oraz najblizsze wieloletnie ramy
finansowe, a w szczegdlnosci program ,,Horyzont 20207, w celu inwestowania w partnerstwa
z przemystem i panstwami czlonkowskimi, aby demonstrowaé i wprowadza¢ nowe, wysoce
efektywne technologie energetyczne na duza skalg. Wzmocniony plan EPSTE moze
prowadzi¢ do zoptymalizowanych kosztowo klastrow badawczych w czasach budzetow
oszczedno$ciowych w panstwach czlonkowskich. Korzysci wynikajace ze wspolpracy sa
znaczne 1 wykraczaja poza wsparcie finansowe oraz opieraja si¢ na lepszej koordynacji w
Europie.

Cecha wymaganych zmian technologicznych o coraz wigkszym znaczeniu jest wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w energetyce 1 transporcie oraz w
inteligentnych zastosowaniach miejskich. Prowadzi to do konwergencji przemystowych
tancuchéw warto$ci na potrzeby inteligentnej infrastruktury miejskiej 1 zastosowan, ktore
nalezy wspieraé, aby zapewni¢ zainteresowanie ze strony przemystu. Infrastruktura cyfrowa
powodujaca, ze sieci staja si¢ inteligentne roOwniez wymaga wsparcia na szczeblu UE za
pomoca normalizacji oraz prac naukowo-badawczych w dziedzinie ICT.

Kolejna kwestia o szczegdlnym znaczeniu jest przejsScie na paliwa alternatywne obejmujace
pojazdy elektryczne. Dla takiego dziatania nieodzowne jest wsparcie na szczeblu europejskim
przy pomocy zmian regulacyjnych, normalizacji, polityki infrastrukturalnej oraz dodatkowych
staran w zakresie badan naukowych i demonstracji, w szczegdlnosci odnosnie do baterii,
ogniw paliwowych 1 wodoru, ktére w polaczeniu z inteligentnymi sieciami moga
spowodowa¢ zwielokrotnienie korzys$ci wynikajacych z elektromobilnos$ci zaréwno pod
wzgledem dekarbonizacji transportu, jak i rozwoju odnawialnych zrédet energii. Inne istotne
opcje w zakresie paliw alternatywnych to biopaliwa, paliwa syntetyczne, metan i LPG
(skroplony gaz ropopochodny).

3.2. Rewizja podejscia do rynkow energii
a) Nowe sposoby zarzqdzania energiq elektryczng

Przy wyborze krajowego koszyka energetycznego wystepuja krajowe ograniczenia. Naszym
wspolnym obowiazkiem jest dopilnowanie, aby decyzje poszczegdlnych krajow wzmacnialy
si¢ wzajemnie, 1 zapewnienie ochrony przed negatywnymi skutkami ubocznymi.
Transgraniczny wplyw rynku wewngtrznego wymaga, aby ponownie skoncentrowa¢ na nim
uwage. W ten sposob powstaja nowe wyzwania dla rynkow energii elektrycznej bedacych na
etapie przejscia na system niskoemisyjny zapewniajacy wysoki stopien bezpieczenstwa
energetycznego 1 dostawy energii elektrycznej po przystgpnych cenach. Bardziej niz
kiedykolwiek przedtem nalezy wykorzysta¢ pelna skale rynku wewngtrznego. Jest to
najlepsza reakcja na wyzwanie dotyczace dekarbonizacji.

Pierwsze wyzwanie to konieczno$¢ posiadania elastycznych zasobow w systemie
energetycznym (np. elastyczne wytwarzanie, magazynowanie, zarzadzanie popytem) w miar¢
zwigkszania si¢ udzialu nieciaglego wytwarzania energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych. Drugim wyzwaniem jest wpltyw takiego wytwarzania na ceny na rynku
hurtowym. Energia elektryczna wytwarzana z energii wiatru lub stonca ma niskie lub zerowe
koszty krancowe 1 w miarg wzrostu jej penetracji ceny kasowe na rynku hurtowym moga
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si¢ obnizy¢ i beda sie utrzymywaé na niskim poziomie w dhuzszej perspektywie czasowej'”.
Powoduje to zmniejszenie przychodow wszystkich wytworcow, tacznie z wytworcami
niezbgdnymi dla zapewnienia odpowiednich zdolnosci w celu zaspokojenia zapotrzebowania
w okresach niedostgpnosci energii wiatrowej lub stonecznej. O ile ceny nie bgda w takim
czasie stosunkowo wysokie, takie elektrownie moga si¢ okaza¢ nieoplacalne. Powoduje to
obawy dotyczace niestabilno$ci cen dla inwestorow oraz ich zdolnosci do odzyskiwania
kapitalu i stalych kosztow operacyjnych.

Coraz wigksze znaczenie bgdzie miato dopilnowanie, aby mechanizmy rynkowe zapewniaty
efektywne kosztowo rozwiazania dla tego typu wyzwan. Na potrzeby elastycznych dostaw
wszystkich rodzajow, elastycznego zarzadzania zapotrzebowaniem oraz elastycznego
magazynowania nalezy zapewni¢ dostep do rynku, a za taka elastycznos¢ nalezy
wynagradza¢ na rynku. Wszystkie rodzaje mocy (zmienna, podstawowa, elastyczna) musza
dawa¢ mozliwos$ci uzasadnionego zwrotu z inwestycji. Jest jednak rzecza istotna, aby zmiany
w panstwach czlonkowskich w zakresie polityki nie powodowaty powstawania przeszkod
dla integracji rynku energii elektrycznej lub gazu®. Niezaleznie od tego, czy skutki dla
rynku wewngtrznego, od ktérych zaleza wszystkie zainteresowane strony, dotycza koszyka
energetycznego, mechanizméw rynkowych, kontraktow dlugoterminowych, wsparcia
wytwarzania niskoemisyjnego, cen minimalnych emisji dwutlenku wegla itp., konieczne jest
ich uwzglednienie. Obecnie potrzebny jest wigkszy stopien koordynacji niz w przesziosci.
Zmiany polityki energetycznej wymagaja pelnego uwzglednienia wptywu wywieranego przez
decyzje podejmowane w panstwach o$ciennych na kazdy z krajowych systemow
elektroenergetycznych Wspotpraca spowoduje utrzymanie kosztéw na niskim poziomie i
zapewni bezpieczenstwo dostaw.

Opierajac si¢ na trzecim pakiecie dotyczacym wewngtrznego rynku energii, Komisja,
wspierana przez Agencje ds. Wspodtpracy Organdw Regulacji Energetyki, bedzie w dalszym
ciagu starala si¢ zagwarantowac, aby ramy regulacyjne stymulowaty integracj¢ rynkowa, aby
tworzono motywacyjne warunki dla powstania wystarczajacych zdolnos$ci i elastycznos$ci
oraz aby mechanizmy rynkowe byly gotowe na wyzwania zwigzane z dekarbonizacja.
Komisja sprawdza efektywno$¢ roznych modeli rynkowych w zakresie wynagradzania za
zdolnosci 1 elastyczno$¢ oraz ich wspotdziatania z coraz bardziej zintegrowanym rynkiem
hurtowym i rynkowym mechanizmem bilansujacym.

b) Integracja zasobow lokalnych i systemow scentralizowanych

Rozw6j nowej, elastycznej infrastruktury stanowi opcje ,,no regrets” i moze obejmowac
roznorodne podejscia.

Wraz ze zwigkszajacym si¢ handlem energia elektryczna i penetracja odnawialnych Zrédet
energii do roku 2050 w ramach prawie wszystkich scenariuszy, w szczegolnosci w przypadku
scenariusza zaktadajacego duzy udzial odnawialnych zrodet energii, kwestiami pilnymi staja
si¢ odpowiednia infrastruktura dystrybucyjna, polaczenia migdzysystemowe i przesyt na duze

Ta sytuacja nie zostala uwzgledniona w scenariuszach. W ramach modelowania mechanizm cenowy
zostat zaprojektowany w sposob umozliwiajacy inwestorom otrzymanie petnego wynagrodzenia (petny
zwrot kosztow poprzez ceny energii elektrycznej), co prowadzi do wzrostu cen energii elektrycznej w
perspektywie dlugoterminowe;.

Pelna integracja rynku do roku 2014 zgodnie z decyzja Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r.,
wspierana postgpami w zakresie infrastruktury oraz pracami technicznymi dotyczacymi wytycznych
ramowych i kodeksow sieci.
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odlegtosci. Do roku 2020 przepustowos¢ polaczen migdzysystemowych musi si¢ zwigkszac
co najmniej zgodnie z obecnymi planami rozwojowymi. Bedzie konieczny cato$ciowy wzrost
przepustowosci potaczen wzajemnych o 40 % do roku 2020, a po tym terminie musi nastapi¢
dalsza integracja. Na potrzeby dalszej skutecznej integracji po roku 2020 UE musi do 2015 r.
catkowicie wyeliminowa¢ w UE wyspy energetyczne. Oprocz tego nalezy prowadzic¢
ekspansje¢ sieci 1 z biegiem czasu uzyska¢ synchroniczne potaczenia migdzy Europa
kontynentalna i regionem Morza Battyckiego.

Wdrozenie obecnych strategii w zakresie wewngtrznego rynku energii oraz nowych strategii,
np. rozporzadzenia dotyczacego infrastruktury energetycznej’', moze umozliwi¢é UE
sprostanie takiemu wyzwaniu. Dziesigcioletnie europejskie plany w zakresie potrzeb
infrastrukturalnych opracowywane przez ENTSO* i Agencje ds. Wspolpracy Organéw
Regulacji Energetyki zapewniaja juz dlugoterminowa wizj¢ dla inwestorow i skutkuja
wzmozong wspolpraca regionalna. Konieczne bedzie rozszerzenie obecnych metod
planowania na w peini zintegrowane planowanie sieci w zakresie przesylu (z terendéw
ladowych i morskich), dystrybucji, magazynowania i autostrad elektroenergetycznych w
ewentualnym dalszym horyzoncie czasowym. Infrastruktura w zakresie CO,, ktorej obecnie
nie ma, bedzie niezbg¢dna i wkrétce powinno si¢ rozpoczaé jej planowanie.

W celu lokalnego wykorzystania produkcji z odnawialnych zrédet energii, sieé
dystrybucyjna musi by¢ bardziej inteligentna, aby poradzi¢ sobie ze zmienna produkcja z
wielu rozproszonych zrédet np. w szczegolnosci w zrédtach fotowoltaicznych, ale réwniez
reagowa¢ na zwigkszone zapotrzebowanie. W miar¢ pojawiania si¢ bardziej
zdecentralizowanego wytwarzania, inteligentnych sieci, nowych uzytkownikéw sieci (np.
pojazdow elektrycznych) 1 reakcji na zapotrzebowanie, pojawia si¢ coraz wigksza
koniecznos$¢ wypracowania bardziej zintegrowanego podejscia do przesylu, dystrybucji i
magazynowania. W celu wykorzystania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
pochodzacej z Morza Pomocnego i Morza Srdédziemnego potrzebna bedzie znaczaca
dodatkowa infrastruktura, zwlaszcza infrastruktura podmorska. W ramach inicjatywy panstw
morz polnocnych w sprawie sieci przesytowej morskiej energii wiatrowej] ENTSO-E
prowadzi juz badania sieci dla poinocno-wschodniej Europy w perspektywie czasowej do
roku 2030. Powinno to stanowi¢ przyczynek dla prac ENTSO-E dotyczacych modutowego
planu rozwoju ogdélnoeuropejskiego systemu autostrad elektroenergetycznych do roku 2050.

W celu wspierania dekarbonizacji w wytwarzaniu energii elektrycznej oraz w celu
integrowania odnawialnych Zrédel energii, potrzebne sa elastyczne zdolnosci w zakresie gazu
charakteryzujace si¢ konkurencyjnymi cenami. Nowa infrastruktura dotyczaca gazu na
potrzeby polaczen migdzysystemowych dla ryku wewngtrznego, wraz z osia poinoc-potudnie,
a takze potaczenie Europy z nowymi zroznicowanymi dostawami poprzez poludniowy
korytarz gazowy begdzie sprawa kluczowa do celow wspierania tworzenia prawidlowo
funkcjonujacych hurtowych rynkow gazu w catej UE.

2 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury

energetycznej (COM(2011)658) i wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego instrument
,t.aczac Europg” (COM(2011) 665).

2 Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych.
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3.3. Mobilizacja inwestorow - jednolite i skuteczne podejScie do zachet w sektorze
energetycznym

Od chwili obecnej do roku 2050 musi nastapi¢ szeroko zakrojona wymiana infrastruktury i
dobr inwestycyjnych w calej gospodarce, z uwzglednieniem produktéw konsumenckich w
gospodarstwach domowych. Sa to bardzo istotne inwestycje poczatkowe, ktorych zwrot trwa
czesto wiele lat. Konieczne sa wczesne dzialania w zakresie badan naukowych i innowacji.
Ujednolicone ramy strategiczne synchronizujace wszystkie instrumenty, poczynajac od
strategii dotyczacych badan naukowych i innowacji az po strategie wprowadzenia, mogtyby
stanowi¢ wsparcie dla takich dziatan.

Potrzebne sa ogromne inwestycje w infrastrukturg. Nalezy podkresli¢ zwigkszone koszty
opoOznien, szczegdlnie w latach pdzniejszych, uznajac, ze na ostateczne decyzje dotyczace
inwestycji bedzie miat wptyw ogolny klimat gospodarczy i finansowy™. Sektor publiczny
moze odegra¢ rol¢ jako strona utatwiajaca inwestycje w rewolucje energetyczna. Obecny brak
pewnosci panujacy na rynku przyczynia si¢ do wzrostu keosztow kapitalu na potrzeby
inwestycji w projekty majace na celu ograniczenie emisji dwutlenku wegla. UE musi juz
dzisiaj zacza¢ podejmowal dziatania 1 przystapi¢ do tworzenia lepszych warunkow
finansowania dla sektora energetycznego.

Ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla moga stanowi¢ zachg¢te¢ do wdrazania
skutecznych, niskoemisyjnych technologii w catej Europie. System handlu emisjami stanowi
centralny filar europejskiej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu. Jego zalozeniami sa
neutralno$¢ technologiczna, efektywno$¢ kosztowa i pelna zgodnos¢ z wewngtrznym rynkiem
energii. Bedzie on musiat odgrywac coraz wigksza role. W scenariuszach wskazano, ze ceny
uprawnien do emisji moga wspotgra¢ z instrumentami przeznaczonymi do realizacji
konkretnych celow polityki energetycznej, zwlaszcza w zakresie badan i1 innowacji,
wspierania efektywno$ci energetycznej i rozwoju odnawialnych zrédet energii24. Potrzeba
jednak zwigkszone] spojnosci 1 stabilno$ci pomigdzy strategiami UE 1 poszczegdlnych
panstw, aby wlasciwie dziatal impuls cenowy.

Wyzsza cena emisji dwutlenku wegla oznacza wigksza motywacje do inwestycji w
technologie niskoemisyjne, ale moze zwigksza¢ ryzyko ucieczki emisji gazow cieplarnianych.
Tego typu ucieczka gazow cieplarnianych stanowi szczegolny powdd do obaw dla tych
sektorow przemystu, ktore podlegaja globalnej konkurencji i globalnym tendencjom
cenowym. W zaleznos$ci od staran panstw trzecich sprawnie dziatajacy system wyznaczania
cen za emisje dwutlenku wegla powinien nadal uwzglgdniaé takie mechanizmy jak zachgty do
efektywnych kosztowo redukcji emisji poza Europa i1 nieodptatne przydzialty w oparciu o
poziomy odniesienia w celu zapobiezenia powaznemu ryzyku ucieczki emisji gazow
cieplarnianych.

Prywatni inwestorzy musza ponosi¢ ryzyko inwestycyjne, chyba ze wystepuja powody
uzasadniajace inne postgpowanie. Niektore inwestycje w system energetyczny maja charakter

3 Scenariusze dotyczace planu dziatania dotyczacego przej$cia na gospodarke niskoemisyjna z marca

2011 r. okreslaja koszty opdznienia dziatan. Rowniez IEA podaje w dokumencie World Energy
Outlook 2011 z 2011 r., Ze na szczeblu globalnym dla kazdego 1 USD niezainwestowanego w sektor
energetyczny przed rokiem 2020, trzeba bedzie wyda¢ 4,3 USD po roku 2020, aby zrekompensowac
WyZzsze emisje.

Scenariusz dotyczacy aktualnych inicjatyw strategicznych przynosi skutek w postaci okoto 50 EUR w
roku 2050, scenariusze dotyczace dekarbonizacji daja znacznie wigksze efekty.
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inwestycji stuzacych dobru publicznemu. Nalezy zatem udzieli¢ pewnego wsparcia
poczatkowym dziataniom (np. pojazdom elektrycznym i czystym technologiom). Zmiana w
kierunku wigkszego i bardziej dostosowanego do indywidualnych potrzeb finansowania
poprzez publiczne instytucje finansowe, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny lub
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), oraz mobilizacja sektora bankow
komercyjnych w panstwach cztonkowskich moze si¢ rowniez przyczyni¢ do udanej
transformacji.

Inwestorzy prywatni pozostang najwazniejszym elementem rynkowego podejscia do polityki
energetycznej. Rola przedsigbiorstw energetycznych moze ulec znacznej zmianie w
przysztosci, zwlaszcza w zakresie inwestycji. Chociaz w przeszto$ci wiele inwestycji w
zakresie wytwarzania mogly prowadzi¢ same przedsigbiorstwa energetyczne, pojawiaja si¢
opinie, ze w przysztosci taki stan rzeczy bedzie mniej prawdopodobny, jesli wezmie si¢ pod
uwage skale potrzeb w zakresie inwestycji i innowacji. Nalezy zaangazowa¢ nowych
dlugoterminowych inwestoréw. Inwestorzy instytucjonalni moga si¢ sta¢ wazniejszymi
uczestnikami w zakresie finansowania inwestycji energetycznych. Konsumenci beda rowniez
odgrywac bardziej istotna rolg, co wymaga dostepu do kapitatu po przystepnych kosztach.

Wsparcie (np. doptaty do energii) moze by¢ nadal konieczne po roku 2020 w celu
zapewnienia zachgt ze strony rynku w zakresie rozwoju 1 wprowadzania nowych technologii 1
bedzie trzeba je stopniowo ogranicza¢ w miar¢ dojrzewania technologii i tancuchoéw dostaw
oraz usuwania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku. Publiczne programy wsparcia w
panstwach cztonkowskich powinny by¢ jednoznacznie ukierunkowane, przewidywalne,
majace ograniczony zakres, proporcjonalne i powinny takze zawiera¢ przepisy dotyczace ich
stopniowego ograniczania. Wszystkie $§rodki wsparcia musza by¢ wdrazane zgodnie z
rynkiem wewnetrznym i odpowiednimi przepisami UE dotyczacymi pomocy panstwa. Nalezy
kontynuowa¢ proces reform, aby przej$¢ szybko do zapewnienia bardziej skutecznych
programéw wsparcia. W perspektywie dlugoterminowej technologie niskoemisyjne o duzej
wartosci dodanej, w zakresie ktorych Europa ma wiodaca rolg, beda miaty pozytywny wplyw
na wzrost 1 zatrudnienie.

34 Zaangazowanie spoleczenstwa ma znaczenie kluczowe

Wazny jest wymiar spoleczny planu dzialania w zakresie energii. Transformacja bgdzie
miala wptyw na zatrudnienie i miejsca pracy, bgdzie wymagata ksztatcenia i szkolen oraz
bardziej ozywionego dialogu spotecznego. Aby skutecznie zarzadza¢ zmianami, konieczne
bedzie zaangazowanie partneréw spotecznych na wszystkich poziomach zgodnie z zasadami
sprawiedliwej transformacji i rzetelnej pracy. Konieczne sa mechanizmy, ktére pomagaja
pracownikom stojacym przed konieczno$cia przekwalifikowania zwigkszy¢ mozliwosci
zatrudnienia.

Konieczne bgdzie wybudowanie nowych elektrowni i znacznie wigksza liczba instalacji dla
odnawialnych zrodel energii. Potrzeba nowych instalacji magazynowych, w tym dla CCS,
wigkszej liczby elektroenergetycznych stupow kratowych 1 wigkszej liczby linii
przesytowych. Efektywne procedury udzielania pozwolen sa nieodzowne szczegoOlnie w
zakresie infrastruktury, poniewaz stanowia one warunek wstgpny dla zmiany systemow
dostaw 1 terminowego przejscia na dekarbonizacj¢. Obecna tendencja, w ramach ktorej tocza
si¢ spory dotyczace prawie kazdej technologii energetycznej, a jej wykorzystanie lub
rozpowszechnianie ulega op6znieniu, nastr¢cza powaznych problemow inwestorom i naraza
na ryzyko zmiany systemu energetycznego. Dostarczanie energii bez technologii i
infrastruktury jest niemozliwe. Ponadto czysta energia pociaga za soba koszty. Nowe
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mechanizmy cenowe oraz zachgty moga by¢ potrzebne, nalezy jednak podja¢ srodki w celu
dopilnowania, aby systemy cenowe pozostaly przejrzyste i zrozumiate dla konsumentow.
Obywatele potrzebuja informacji i udziatu w procesie decyzyjnym, natomiast wybory w
zakresie technologii musza uwzglednia¢ srodowisko lokalne.

Narzgdzia reagowania na wzrosty cen poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej i
ograniczenie zuzycia musza zosta¢ wprowadzone szczegolnie w  perspektywie
srednioterminowej, w ktérej wystepuje niebezpieczenstwo wzrostu cen, bez wzgledu na
realizowang strategi¢. Chociaz wigksza kontrola rachunkéw za energi¢ i ich ograniczone
kwoty moga stanowi¢ zachgte, to dostep do kapitatu i nowe formy ushug energetycznych beda
miaty kluczowe znaczenie. Zwlaszcza konsumenci wymagajacy szczegolnej ochrony moga
potrzebowaé specjalnego wsparcia, w celu umozliwienia im sfinansowania inwestycji
przynoszacych zmniejszenie zuzycia energii. To zadanie bedzie miato coraz wigksze
znaczenie w miar¢ ksztattowania transformacji w rzeczywistych warunkach. Sprawnie
funkcjonujacy rynek wewnetrzny 1 $rodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej sa
szczegOlnie istotne dla konsumentow. Najlepsze zabezpieczenie przed ubostwem
energetycznym zapewnia konsumentom wymagajacym szczegdlnej ochrony pelne wdrozenie
przez panstwa czlonkowskie obowiazujacych przepiséw UE w zakresie energii i stosowanie
innowacyjnych rozwiazan w zakresie efektywno$ci energetycznej. Poniewaz ubostwo
energetyczne jest jednym ze zrodet ubdstwa w Europie, spoteczne aspekty wyznaczania cen
energii powinny znalez¢ odzwierciedlenie w polityce energetycznej panstw cztonkowskich.

3.5 Wdrazanie zmian na szczeblu mi¢gdzynarodowym

W ramach zmian, ktére nalezy wprowadzi¢ przed rokiem 2050, Europa musi zabezpieczy¢ i
zdywersyfikowaé¢ swoje dostawy paliw kopalnych przy jednoczesnym rozwoju wspotpracy,
aby zbudowa¢ miedzynarodowe partnerstwa na solidniejszych podstawach. W miarg
zaspokajania zapotrzebowania Europy paliwami innymi niz paliwa kopalne i opracowywania
przez producentéw bardziej zdywersyfikowanych dziatan, zintegrowane strategie obejmujace
obecnych dostawcoOw musza obejmowac korzysSci wynikajace ze wspolpracy w innych
dziedzinach, takich jak odnawialne zrodita energii, efektywno$¢ energetyczna 1 inne
technologie niskoemisyjne. UE powinna wykorzysta¢ ta okazje w celu wzmocnienia
wspotpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi zgodnie z nowym programem ustanowionym
we wrzesniu 2011 r.”> Waznym aspektem bedzie zarzadzanie transformacja, utrzymujac silne
partnerstwo z partnerami energetycznymi UE, zwlaszcza z panstwami sasiadujacymi, np.
Norwegia, Federacja Rosyjska, Ukraina, Azerbejdzanem, Turkmenistanem, panstwami
Maghrebu i Zatoki Perskiej, przy stopniowym ustanawianiu nowych partnerstw w zakresie
energii 1 przemystu. Przyktadowo taki cel przy$wieca planowi dziatania w zakresie energii dla
UE 1 Rosji do roku 2050. Energia jest rowniez waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
polityki rozwoju ze wzgledu na jej mnoznikowy wpltyw na gospodarki krajéw rozwijajacych
sig; ciac%ie dziatania na rzecz powszechnego dostepu do energii sa niezbedne na catym
Swiecie.

UE musi rozszerzy¢ i zdywersyfikowa¢ potaczenia pomiedzy siecia europejska 1 panstwami
o$ciennymi ze szczegdlnym uwzglednieniem Afryki Potnocnej (w celu jak najlepszego
wykorzystania potencjalu Sahary w zakresie energii stonecznej).

» Komunikat w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii i wspotpracy migdzynarodowej (COM(2011)

539).
Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju - Program na rzecz zmian (COM(2011)637 z
13.10.2011).
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UE musi réwniez podja¢ kwesti¢ importu energii o wysokiej emisyjnosci, w szczegolnosci
energii elektrycznej. Z uwagi na fakt, iz obroty handlowe si¢ zwigkszaja, a kwestia ucieczki
emisji gazow cieplarnianych wysuwa si¢ na pierwszy plan, konieczna jest wzmozona
wspoOtpraca w celu ustanowienia réwnych zasad dziatania w odniesieniu do rynku i regulacji
emisji dwutlenku wegla.

4. PERSPEKTYWY

Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050 wskazuje, ze dekarbonizacja jest mozliwa
do wykonania. Bez wzgledu na wybdr scenariusza pojawia si¢ szereg opcji ,,no regrets”,
ktoére moga efektywnie zmniejszy¢ emisje w optacalny sposob.

Transformacja europejskiego systemu energetycznego jest bezwzglednie konieczna ze
wzgledow zwiazanych z klimatem, bezpieczenstwem i gospodarka. Podejmowane obecnie
decyzje wplywaja na ksztalt, jaki bedzie mial system energetyczny w roku 2050. Aby
terminowo zrealizowaé konieczna transformacje¢ systemu energetycznego, UE potrzebuje
znacznie wigkszej dozy ambicji politycznej 1 wigkszego tempa dziatan. Komisja omowi
podstawy niniejszego planu dziatania z innymi instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami. Komisja bedzie okresowo aktualizowaé¢ plan dziatania,
przeprowadzajac w S$wietle postgpoOw ponowna ocen¢ niezbgdnych elementow, oraz
wprowadzi powtarzajacy si¢ proces z udziatem panstw cztonkowskich w ramach strategii
krajowych 1 UE, przynoszacy skutki w postaci terminowych dziatan w celu realizacji
transformacji  systemu energetycznego skutkujacego dekarbonizacja, wzmocnionym
bezpieczenstwem dostaw i1 zwigkszona konkurencyjnoscia zapewniajaca korzysci wszystkim.

Ogolne koszty transformacji systemu energetycznego sa podobne we wszystkich
scenariuszach. Wspdlne unijne podejScie moze zapewni¢ utrzymanie kosztow na niskim
poziomie.

Ceny energii rosna na catym $wiecie. W planie dzialania wskazano, Ze pomimo wzrostu cen
do roku 2030, nowe systemy energetyczne moga prowadzi¢ do obnizenia cen w dalszej
perspektywie czasowej. Nalezy unika¢ zakldécen rynku wewngtrznego, w tym zakldcen
spowodowanych przez sztucznie regulowane niskie ceny, poniewaz dawalyby one rynkom
niewlasciwe impulsy i likwidowatyby zachgty do oszczedno$ci energii 1 innych inwestycji
niskoemisyjnych — to powoduje wstrzymanie przeksztatcen, ktore ostatecznie przyniostyby
obnizenie cen w perspektywie dlugoterminowej. Spoleczenstwo musi by¢ przygotowane na
wyzsze ceny energii 1 dostosowaé si¢ do nich w nadchodzacych latach. Konsumenci
wymagajacy szczegoOlnej ochrony i galgzie przemystu o duzym zuzyciu energii moga
potrzebowa¢ wsparcia w okresie przejsSciowym. Jednoznaczne przestanie daje pewnos¢, ze
inwestycje si¢ zwrdca pod wzgledem wzrostu, zatrudnienia, wigkszego bezpieczenstwa
energetycznego 1 nizszych cen paliw. Transformacja tworzy nowa sytuacje dla przemystu
europejskiego 1 moze spowodowac zwigkszenie konkurencyjnosci.

Aby przej$¢ na ten nowy system energetyczny, nalezy spetni¢ nast¢pujace warunki:

1) Najblizszym priorytetem jest petne wdrozenie strategii UE ,,Energia 2020”. Musza
zosta¢ wprowadzone wszystkie obowiazujace przepisy, a obecnie omawiane
propozycje, zwlaszcza te dotyczace efektywnosci energetycznej, infrastruktury,
bezpieczenstwa 1 wspotpracy migdzynarodowej, wymagaja sprawnego przyjgcia.
Droga do nowego systemu energetycznego ma rowniez wymiar spoteczny; Komisja
bedzie nadal zacheca¢ do prowadzenia dialogu spolecznego i1 zaangazowania
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

partneréw spotecznych w celu pomocy w sprawiedliwej transformacji i sprawnego
zarzadzania zmiana.

System energetyczny i spoteczenstwo jako cato$¢ musza si¢ charakteryzowad
znacznie wigksza efektywnoS$cia energetyczng. Korzysci dodatkowe wynikajace z
uzyskania efektywnosci energetycznej w szerzej zakrojonym programie
efektywnosci energetycznej powinny przyczyni¢ si¢ do szybszej realizacji celow
przy nizszych kosztach.

Szczegdlna uwage nalezy nadal zwraca¢ na rozwoj Zrédel energii odnawialnej. Ich
tempo rozwoju, wpltyw na rynek 1 szybko zwigkszajacy si¢ udzial w
zapotrzebowaniu na energi¢ wymagaja unowoczesnienia ram polityki. Cel UE
dotyczacy 20 % udziatu energii ze zrodet odnawialnych okazal si¢ dotychczas
skuteczng sita napgdowa dla odnawialnych Zrédet energii w UE, a glowne etapy
dotyczace opcji na rok 2030 powinny zosta¢ rozwazone w odpowiednim terminie.

Wigksze inwestycje publiczne i prywatne w badania i rozwdj oraz innowacje
technologiczne sa kluczowe dla przyspieszenia komercjalizacji wszystkich
rozwiazan niskoemisyjnych.

UE jest zdecydowana, aby do roku 2014 wprowadzi¢ w pelni zintegrowany rynek.
Oprocz  zidentyfikowanych ~ brakow  §rodkéw  technicznych — wystepuja
nieprawidlowosci regulacyjne i strukturalne, ktore trzeba zlikwidowaé¢. Wtasciwie
opracowane instrumenty struktury rynku oraz nowe sposoby wspOtpracy sa
potrzebne, aby wewngtrzny rynek energii zrealizowal swoj petny potencjat w miarg
pojawiania si¢ na rynku energii nowych inwestycji i zmian koszyka energetycznego.

Ceny energii powinny lepiej odzwierciedlaé koszty, zwlaszcza nowych inwestycji
potrzebnych w calym systemie energetycznym. Im wczes$niej koszty beda stanowié
odzwierciedlenie cen, tym tlatwiejsza bedzie transformacja w perspektywie
dlugoterminowej. Nalezy zwrdci¢ szczegdlna wuwage na grupy najbardziej
wymagajace szczegblnej ochrony, dla ktérych poradzenie sobie z transformacja
systemu energetycznego bedzie stanowi¢ wyzwanie. Na poziomie krajowym nalezy
ustali¢ szczegdlne srodki w celu uniknigcia ubdstwa energetycznego.

Nowe poczucie koniecznosci pilnego podjecia dziatan i zbiorowa odpowiedzialnosé
musza zosta¢ wprowadzone, aby miaty wpltyw na rozwoj nowej infrastruktury
energetycznej i zdolnosci magazynowych w catej Europie 1 w krajach osciennych.

Nie bedzie zagrozenia dla bezpieczenstwa i pewnos$ci tradycyjnych lub nowych
zrodet energii. UE musi nadal wzmacnia¢ ramy bezpieczenstwa i ochrony oraz
spelnia¢ wiodaca rol¢ w migdzynarodowych dzialaniach w tej dziedzinie.

Norma musi si¢ sta¢ bardziej szerokie 1 skoordynowane podejscie UE do
migdzynarodowych stosunkéw w dziedzinie energii, z uwzglednieniem
podwojenia staran w celu wzmocnienia migdzynarodowych dziatah w zakresie
klimatu.

Panstwa cztonkowskie 1 inwestorzy potrzebuja wytyczenia gléwnych etapow. W

planie dziatania dotyczacym przej$cia na gospodarke niskoemisyjna okreslono juz
glowne etapy w zakresie emisji gazow cieplarnianych. Nastgpnym krokiem jest
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okreslenie mozliwie przewidywalnych ram strategicznych do roku 2030, na
ktérych koncentruje si¢ obecnie wigkszo$¢ inwestorow.

Na tej podstawie w przysztym roku Komisja bedzie nadal przedstawia¢ inicjatywy,
poczynajac od kompleksowych wnioskéw dotyczacych rynku wewngtrznego, odnawialnych
zrodet energii 1 bezpieczenstwa jadrowego.
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