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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

425. SESJA PLENARNA W DNIACH 15-16 MARCA 2006 R.

Opinia w sprawie: ,, Turystyka i kultura: dwie sily stuzace wzrostowi”

(2006/C 110/01)

Dnia 14 lipca 2005. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajgc na podstawie art.
29 ust. 2 swego regulaminu wewnetrznego, postanowil sporzadzi¢ opinie w sprawie: Turystyka i kultura:

dwie sily stuzgce wzrostowi.

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swojg opini¢ dnia 21 lutego 2006 r. Sprawozdawcy byt Patrizio PESCL

Na 425. sesji plenarnej w dniu 15 marca 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem
gloséw 135 do 1, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 Turystyka ma znaczacy udzial w gospodarce Unii Euro-
pejskiej, wnoszacy 5,5 % PKB (liczba ta waha si¢ od 3 % do 8 %
w zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego) w wyniku dziatal-
nosci ponad 2 mln przedsigbiorstw zatrudniajacych ok. 9 mln
0s6b. Turystyka daje réwniez silny bodziec do rozwoju innych
sektoréw gospodarczych: przemyshu (szczegélnie w branzach
zwigzanych z modg), transportu, sektora rolno-spozywczego,
handlu i innych rodzajéw ustug.

1.2 Turystyka oséb indywidualnych i rodzin stanowi ponad
80 % europejskiej turystyki, a turystyka biznesowa, ktérej
zrédlem sg przedsigbiorstwa — jej pozostaly cze$C. Europejskie
rodziny przeznaczajg ok. jednej 6smej swych wydatkéw osobis-
tych na konsumpcje zwigzang z turystyka.

1.3 Europa jest nadal najczeSciej odwiedzanym regionem
turystycznym na $wiecie. W istocie stale ronie liczba turystow
przybywajacych do Unii Europejskiej z Rosji, Chin i Indii, gdzie
rozwoj gospodarczy prowadzi do gwaltownego wzrostu liczby
ludnosci majacej dostep do tego rodzaju konsumpgji.

1.4  Mimo tych pierwszych zachgcajacych faktéw, branza
turystyczna w Europie kazdego roku coraz bardziej odczuwa
presje konkurencji ze strony krajow rozwijajacych si¢. Celem
niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest uwydatnienie i poka-
zanie instytucjom europejskim pozytywnego wplywu, jaki
moze mie¢ kultura na turystyke w Europie, oraz wezwanie ich
do promowania oraz ochrony dziedzictwa kulturowego starego

kontynentu. Takie dziedzictwo moze w istocie, ze wzgledu na
niemozliwo$¢ jego przeniesienia i skopiowania, w odréznieniu
od innych branz, stanowi¢ atut wobec konkurencji z innych
obszaréw geograficznych.

1.5 W ramach prac nad niniejsza opinia odbyto szereg
spotkan z osobami kierujacymi réznymi dyrekcjami general-
nymi Komisji Europejskiej, zainteresowanymi tematyka turys-
tyki i kultury, tudziez z niektérymi przedstawicielami Parla-
mentu Europejskiego. Ponadto 18 listopada 2005 r. w Paestum,
jednym z najbardziej malowniczych stanowisk archeologicz-
nych we Wloszech, zorganizowano przestuchanie publiczne, w
ktoérym uczestniczylo wielu przedstawicieli instytucji publicz-
nych, organizacji migdzynarodowych (UNESCO), stowarzyszef
kulturalnych oraz prywatnych przedsigbiorstw turystycznych.
Przestuchanie to obylo si¢ w polaczeniu z VII edycja
,Srédziemnomorskich Targéw Turystyki Archeologicznej”, co
pozwolito na udziat réwniez przedstawicieli krajow lezacych
wzdtuz potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego.

2. Nowa dynamika agendy lizbofiskiej

2.1  Na szczycie europejskim w marcu 2005 r. wezwano
Komisj¢, Rade i panstwa czlonkowskie do ozywienia strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz do aktywnego
udzialu w realizacji jej celow. Nie ulega watpliwosci, Ze turys-
tyka i kultura moga si¢ w znaczacy sposéb przyczyni¢ zaréwno
do wzrostu, jak i do zatrudnienia. Istotnie, z punktu widzenia
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wzrostu wydaje si¢, Ze nadchodzacych latach turystyka moze
sta¢ si¢ jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ sektoréw gospo-
darczych: oczekuje si¢, ze miedzy 2006 a 2015 rokiem prze-
cietna roczna stopa wzrostu powinna wynosi¢ 3,1 %. Réwniez
w odniesieniu do zatrudnienia, turystyka jest tym sektorem,
ktéry ma wszelkie mozliwosci wniesienia znaczacego wkiadu
w walke z bezrobociem. Co wigcej, jako sektor zatrudniajacy
duza liczbe kobiet, ma on réwniez udzial w osiaganiu jednego
z celow strategii lizboniskiej polegajacego na zwigkszaniu
zatrudnienia wsréd kobiet (*). Jakkolwiek oczekuje sig, ze turys-
tyka europejska podwoi si¢ w ciggu nastepnych 25 lat, to jej
stopa wzrostu jest nizsza niz przecigtna §wiatowa, a znacznie
nizsza od stop wzrostu niektérych regionéw krajach rozwijaja-
cych sig. Jezeli sektor turystyczny Unii Europejskiej ma si¢ dalej
rozwija¢ i by¢ postrzegany jako najszybciej rozwijajacy sie
sektor turystyki na $wiecie, to niezbedne s3 wlasciwe inicjatywy
ze strony wszystkich instytucji.

3. Turystyka kulturalna

3.1 Wsérdd sektorow turystycznych o najwyzszym wskaz-
niku wzrostu znajduje si¢ turystyka kulturalna, a wiec turystyka
zwigzana z walorami artystycznymi i krajobrazowymi,
z miastami szczycgcymi si¢ dziedzictwem artystycznym, a
takze regionami charakteryzujacymi si¢ szczegélnie duzym
nagromadzeniem waloréw historycznych i tradycji lokalnych.
Celem niniejszej opinii nie jest podjecie tematyki zwigzanej z
kulturg w calej swej zlozonosci, ale dokonanie oceny mozli-
wosci oddzialywania kultury na turystyke.

3.2 Unia Europejska ma w tym konkretnym segmencie
turystycznym pozycje uprzywilejowang, jako ze szczyci sig
najwigksza liczba dobr kulturalnych na $wiecie. Na obszarze 25
panstw czlonkowskich UE znajduje si¢ 300 z 812 obiektéw
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wpisanych w 137
krajach na liste ,Swiatowego Dziedzictwa” UNESCO. Jezeli
uwzglednimy cztery kraje oczekujace na przystgpienie do Unii
Europejskiej (Bulgarie, Chorwacje, Rumunie i Turcjg), liczba ta
zwigkszy sie do 331 (). II doroczna konferencja ECTN
(,European Cultural Tourism Network”) uwidocznita jeden
bardzo istotny fakt: naptyw do Europy turystéw pochodzacych
z Chin i Indii spowodowany jest jedynie zainteresowaniem
ludnosci tych krajow bogactwem kulturalnym i architekto-
nicznym Europy. Unia Europejska i panstwa czlonkowskie
muszg zatem stale inwestowal w promocje turystyki kultu-
ralnej i w ochrong ich bogatego dziedzictwa kulturowego.

(") Wedtug danych ECTN (European Cultural Tourism Network — Sieci
Europejskiej Turystyki Kulturalnej), turystyka kulturalna przynosi
bezposrednie korzysci trzem obszarom okreSlonym przez strategic
lizboriska: obszarowi 8 — wzrostowi zatrudnienia, obszarowi 9 — sile
roboczej i obszarowi 10 — edukacji. ECTN, ktéra zalozona zostata w
2003 r. i ktorej celem jest wspieranie wspélpracy miedzy réznymi
segmentami turystyki kulturalnej, to projekt wspolfinansowany
przez Uni¢ Europejska.

() Rozmieszczenie zabytkéw znajdujacych si¢ na liscie UNESCO (orga-
nizacji NZ odpowiedzialnej za kultur¢) w 25 panstwach czlonkow-
skich przedstawia si¢ nastepujaco: Austria 8, Belgia 10, Cypr 3,
Dania 4, Estonia 2, Finlandia 6, Francja 30, Niemcy 31, Grecja 16,
Irlandia 2, Wlochy 42 (w tym dwa obiekty nalezagce do Watykanu),
Lotwa 2, Litwa 4, Luksemburg 1, Malta 3, Niderlandy 7, Polska 12,
Portugalia 13, Zjednoczone Krélestwo 26, Republika Czeska 12,
Stowacja 5, Stowenia 1, Hiszpania 38, Szwecja 14, Wegry 8.

3.3 Oprocz korzysci gospodarczych, turystyka kulturalna
ma réwniez duze znaczenie dla rozwoju wartosci spotecznych
i obywatelskich, oraz dla promowania integracji europejskiej
i dialogu mig¢dzy narodami oraz kulturami. Rozwdj tozsamosci
europejskiej musi si¢ wigzaé z poglebiona znajomoscig krajéw,
tradycji kulturalnych i ,réznic”, ktére skladaja si¢ na bogactwo
mozaiki europejskiej. W obecnym okresie, naznaczonym ,kry-
zysem tozsamosci europejskiej”, promowanie wartosci europej-
skich moze by¢ oznaka optymizmu i zaufania co do przy-
sztosci Unii. (%)

3.4 Zwlaszcza w tym trudnym dla  wielokulturowosci
okresie Unia Europejska musi ponadto podja¢ wysitki na rzecz
rozwijania dialogu kulturowego i religijnego z innymi naro-
dami, m.in. poprzez promowanie turystyki kulturalnej. Szcze-
g6lnie stosowna wydaje si¢ zatem decyzja UE o ustanowieniu
2008 r. ,Europejskim Rokiem Dialogu Miedzykulturowego”.

3.5  Rozwijanie turystyki kulturalnej, naswietlanie historycz-
nego i spofecznego kontekstu artystycznego dziedzictwa euro-
pejskiego i wykorzystywanie bogactwa Srodowiska naturalnego
umozliwi turystom z wszystkich krajow petniejsze zrozumienie
historii kultury europejskiej.

4. Obecne zaangazowanie instytucji europejskich

41 Od pewnego czasu Unia Europejska zajmuje si¢
turystyka oraz ochrong i promocjg dziedzictwa kulturowego,
chociaz dotychczas nie mogla przejs¢ jeszcze do bezposred-
niego finansowania dzialalno$ci turystycznej ze wzgledu na
brak podstawy prawnej, ktéra by to umozliwiala. Obecnie
podstawe taka przewiduje projekt nowego Traktatu konstytu-
cyjnego, ktory niestety oczekuje jeszcze na ratyfikacje. Dotych-
czasowe podejscie UE do maksymalnego wykorzystania mozli-
wosci turystycznych mialo zasadniczo horyzontalny charakter:
turystyka byla czasami promowana poprzez zastosowanie
tunduszy strukturalnych, a czasami poprzez posrednie dzialania
w ramach projektéw dotyczacych innych sektoréw, na
przyklad Srodowiska i badan naukowych, ktére niemniej przy-
niosty korzysci takze sektorowi turystyki. Pomimo tego
pozornie pozytywnego faktu, trudnosci napotykane przez
DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu (dzial turystyki) osiagnigcia
skutecznej koordynacji z innymi dyrekcjami generalnymi, ktére
zajmujg si¢ bezposrednio lub posrednio turystyks, moze unie-
mozliwi¢ korzystny wplyw réznych inicjatyw europejskich na
ten sektor.

4.2 Co si¢ tyczy funduszy strukturalnych, w latach 2000-
2006 UE wyasygnowala na projekty bezposrednio lub
posrednio zwigzane z sektorem turystycznym ok. 7 mld euro,
a na projekty kulturalne ok. 2 mld euro (programy: INTERREG

(*) Europa Nostra (europejska federacja dziedzictwa kulturalnego, zaan-
gazowana w podnoszenie jego wartosci i jego ochrong, skupiajaca
40 krajow europejskich i ponad 200 stowarzyszen zajmujacych sie
ochrong oraz podnoszeniem warto$ci dziedzictwa kulturalnego)
stwierdza, ze europejskie dziedzictwo kulturalne stanowi istotny
element rozwoju oraz propagowania europejskiej tozszamosci i
obywatelstwa.
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Il Leader+, Urban). W sumie chodzi o fundusze w wysokosci
9 mld euro przeznaczone na turystyke i kulture, ktorym grozi
nieodpowiednie wykorzystanie, gdyz stopien koordynacji w
zarzadzaniu tymi dwoma obszarami finansowanymi z funduszy
strukturalnych nie jest optymalny.

4.3 Wsrdd szczegdlnie udanych inicjatyw, podjetych przez
Uni¢ Europejska na rzecz promowania dziedzictwa kulturo-
wego, znajduje si¢ projekt ,Europejskie Stolice Kultury” (ESK).
Niedawne badania (*) zlecone przez DG. ds. Kultury wskazujg,
ze w roku realizacji tego programu S$rednia stopa wzrostu
turystyki w miejscowosci ogloszonej europejska stolica kultury
wynosita 12 %, a w roku nastegpnym ruch turystyczny prze-
wyzszyt Srednig lat poprzedzajacych organizacje tej inicjatywy.
Wedlug tych samych badan potencjal rozwoju ESK jest nadal
wysoki, niemniej konieczne byloby jego wigksze wykorzys-
tanie. Z tego tez wzgledu DG ds. Kultury opracowala nows
propozycje ukierunkowang na przyjecie na przysztos¢ nowych
i bardziej przejrzystych kryteriow selekcji miast-kandydatéw w
celu pobudzenia konkurencji i nasladownictwa wsréd miast,
zaakcentowania europejskiego wymiaru oraz zréwnowazenia
programéw kulturalnych, a takze wsparcia rozpowszechniania
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania wydarzeniami kultu-
ralnymi. W propozycji wzywa si¢ ponadto do trzykrotnego
zwigkszenia europejskiego wkladu finansowego do ,Europej-
skiej Stolicy Kultury”, ktéry wynosi obecnie 500 tys. euro.

4.4 Na poczatku grudnia 2005 r. Komisja Kontroli Budze-
towej Parlamentu Europejskiego, zgodnie z celem jak najlep-
szego promowania potencjatu turystycznego i kulturowego,
zatwierdzila po raz pierwszy wyasygnowanie kwoty 1 mln euro
na opracowanie projektu promujacego ,Europejskie Atrakcje
Turystyczne Doskonato$ci”.

4.5 DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu w Komisji Europej-
skiej utworzyla Grupe ds. Zréwnowazonej Turystyki (TSG —
Tourism Sustainability Group), skladajaca si¢ migdzy innymi z
ekspertéw reprezentujacych instytucje i rézne kategorie
podmiotéw, a majaca za zadanie przedlozenie Komisji propo-
zycji dotyczacych urzeczywistnienia zréwnowazonej turystyki
w $wietle przygotowania do 2007 r. europejskiej agendy 21 w
sprawie turystyki. Komitet zgadza si¢ z Komisjg i Parlamentem
Europejskim, ze nalezy promowal tylko i wylacznie turystyke
zréwnowazong.

4.6 Komisarz Glinter Verheugen zapowiedzial ponadto w
czasie IV europejskiego forum na temat turystyki, ktore odbylo
si¢ 20 pazdziernika 2005 r. na Malcie, utworzenie w pierw-
szych miesigcach 2006 r. ,europejskiego portalu turystycz-
nego”, ktéry umozliwi dostgp do stron internetowych krajo-
wych organizacji turystycznych, by ulepszy¢ promocje europej-
skich miejscowosci turystycznych w pozostalej czesci Swiata.

(*) Palmer/Rae Associates, International Cultural Advisors: ,European
Cities and Capitals of Culture” (,Europejskic miasta i stolice
kultury”), badania przygotowane dla Komisji Europejskiej w sierpniu
2004 .

4.7 Wreszcie Dyrekcja Generalna ds.  Przedsigbiorstw
wiasnie rozpoczela badania nad ,Wplywem wydarzen kultural-
nych i sportowych na male i $rednie przedsigbiorstwa zwigzane
z sektorem turystyki”, podczas gdy Dyrekcja Generalna ds.
Kultury rozpoczela ankiete na temat zarzadzania kulturg w
Europie.

5. Prace Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego

51  Swiadomy znaczenia sektora turystycznego dla Europy,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny od pewnego czasu
interesowal si¢ zagadnieniami zwigzanymi z tg dziedzina,
takimi jak polityka turystyczna w rozszerzonej Europie, turys-
tyka i rozwdj spoleczno-gospodarczy, turystyka i wspdlpraca
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym, turystyka i sport
itd. (°)

5.2 Podobnie jak oba dokumenty wspomniane w pkt. 4.7
oraz wczeSniej cytowane opinie (patrz: pkt 5.1), réwniez
niniejsza opinia w sprawie turystyki i kultury chce wnies¢
wklad w stworzenie przyszlych wytycznych polityki turys-
tycznej na szczeblu europejskim.

6. Rozwinigcie wrazliwosci kulturalnej obywateli

6.1  Starania na rzecz promowania wartodci kulturalnych
muszg dotyczy¢ przede wszystkim obywateli zamieszkujgcych
dany obszar, ktérzy powinni by¢ bardziej swiadomi bogactwa
wynikajacego z dziedzictwa historycznego, artystycznego i
przyrodniczego swych regionéw. (°) Po pozyskaniu wigkszej
Swiadomosci w tej sferze, beda oni w istocie zdolni do wartos-
ciowych dzialan na rzecz ochrony i promowania swego
regionu, wspierajac tym samym dziatania wladz publicznych.

6.2 By rozpropagowaé $wiadomos$¢ kulturalna, nalezy
dziala¢ juz na szczeblu szkolnictwa poprzez programy, ktore
stuza poglebieniu wiedzy wéréd mlodziezy na temat bogactwa
historycznego, artystycznego i przyrodniczego ich regionow
oraz poprzez przedsiewziecia, dzigki ktérym milodzi ludzie
mogg odgrywal wiodacg role w podniesieniu wartosci tych
regionow. (7)

() Posréd tematéw dotyczacych turystyki oméwionych przez EKES
mozna przypomnie¢: ,Polityka turystyczna w rozszerzonej UE”,
,Wklad turystyki w ozywienie spoleczno-gospodarcze” oraz ,Poli-
tyka turystyczna a wspolpraca migdzy sektorem publicznym a
prywatnym” (sprawozdawca: Mendoza Castro), ,Turystyka i sport:
przyszte wyzwania dla Europy” (sprawozdawca: Patrizio Pesci).

(°) Warto w tym miejscu wspomnie¢ o inicjatywie miasta i gminy
Antwerpia w Belgii, dzigki ktorej wszyscy mieszkancy miasta maja
wolny wstep do muzeéw w tym miescie.

(') Na przyklad we Wloszech rozwinigto w tej dziedzinie kilka intere-
sujacych inicjatyw: Stowarzyszenie FAI (Wloski Fundusz Srodowis-
kowy) promuje kazdego roku, na poczatku wiosny otwarcie mato
znanych i zazwyczaj zamknigtych cﬁa zwiedzajqcycz zabytk6w oraz
zwraca si¢ z prosba do mlodziezy w miejscowych szkolach, by
przyjeta role ,jednodniowego przewodnika turystycznego” i zajela
si¢ oprowadzaniem turystéw po zabytkach.
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7. Segmenty turystyki kulturalnej

7.1  Skuteczna promocja turystyki kulturalnej, wigzaca sig
réwniez ze wzbudzeniem zainteresowania u ,turysty obojet-
nego na kulture”, wymaga analizy i rozwoju poszczegélnych
segmentéw przy jednoczesnej prébie okreSlenia tendencji i
mozliwoéci przyszlego rozwoju. Gléwne segmenty turystyki
kulturalnej to: dziedzictwo artystyczne, wystawy i ekspozycje,
festiwale i inne wydarzenia, winiarstwo i gastronomia, turys-
tyka wiejska i filmowa oraz historyczno-kulturalne parki tema-
tyczne.

7.2 Dziedzictwo artystyczne

7.2.1  Najbardziej tradycyjnym segmentem turystyki kultu-
ralnej jest ,materialne” dziedzictwo artystyczne, na ktore
skladajg si¢ centra miast, muzea i miejsca wykopalisk archeolo-
gicznych. Priorytetem tego segmentu jest promowanie wigkszej
integracji miedzy zarzadzaniem dobrami kulturalnymi a
zarzgdzaniem uslugami turystycznymi, tak by zachecié
turystéw do ,korzystania” z tych débr. Nalezy przyja¢ jednolite
podejécie oparte na zintegrowanym zarzadzaniu ,obiektami
turystyczno-kulturalnymi”, by promowa¢ na przyklad zintegro-
wane zarzadzanie oddzielnymi obiektami artystyczno-przyrod-
niczymi, nawet jezeli nalezg one do réznych administracji
publicznych lub podmiotéw prywatnych, badZ promowaé poli-
tyki w zakresie godzin otwarcia lub cen, optymalizujace
dostepnos¢ obiektéw i pozwalajace na zwigkszenie dochoddéw i
tym samym na pokrycie kosztéw zarzadzania. Korzystne
bedzie rowniez ozywienie dziedzictwa kulturowego, poprzez
na przyklad organizacje wystaw czasowych w muzeach czy
budowlach historycznych, takich jak palace i zamki, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem réwniez promocji sztuki wspol-
czesnej.

7.2.2 W dziedzinie tej zrealizowano interesujace projekty.
Na przyklad rézne miasta europejskie wyprobowaly karty
turystyczne” (,pass”), uprawniajace zaréwno do korzystania z
ustug transportowych, jak i do wstepu do muzeéw oraz na
teren obiektow archeologicznych.

7.2.3  ,Okregi kulturalne” s3 szczegdlnie wskazane w
wypadku mniejszych os$rodkéw dziedzictwa artystycznego;
tacza one uslugi turystyczno-kulturalne jednolitych obszaréw
regionalnych obejmujacych wigksza liczbe gmin, skupiaja
razem fundusze organéw publicznych i podmiotéw prywat-
nych, i promowane sa3 w jednolity sposob. Komitet uwaza
ponadto, ze regionalne organizacje turystyczne powinny wspot-
pracowalé w zakresie rozwoju i tworzenia okregdw kultural-
nych, m.in. o charakterze transgranicznym.

7.2.4  Nalezy réwniez wprowadzi¢ w roéznych krajach
ysieci” (%) lub trasy zwiedzania obiektow kultury, na przyklad
sieci budowli historycznych, takich jak zamki czy palace, sieci
wykopalisk archeologicznych (na przyklad sieci miast Wielkiej
Gregji) (°), tudziez sieci szczegblnych rodzajow muzedw,

() Interesujagcym przykladem jest sie¢ ufortyfikowanych miast. Hrab-
stwo Kent (Zjednoczone Krolestwo), departament Nord-Pas de Calais
(Francja) oraz prowincja Flandrii Zachodniej (Belgia) polaczyly 17
obiektéw historycznych w sie¢, w ten sposéb wspdlne promujac
bogate dziedzictwo tego obszaru.

(°) Zgodnie z propozycja wysunigta w czasie przestuchania publicz-
nego w Paestum (ktore mialo miejsce 18 listopada 2005 r.) przez
kilku radnych ds. turystyki regionu Kampanii i Grecji.

ktérych przykladem mogag by¢ ,muzea przedsigbiorstw”, lub
tez trasy transeuropejskie (') takie jak Via Fracigena. Takie sieci
lub trasy powinny by¢ rozpoznawalne za pomoca jednego
znaku, wlasciwie oznakowane i promowane w sposéb zinte-
growany. Ponadto w miar¢ mozliwosci infrastruktura i ushugi
dostepne dla gosci powinny by¢ jednolite.

7.3 Wydarzenia, wystawy i imprezy

7.3.1  Drugi istotny segment turystyki kulturalnej wiaze si¢ z
wydarzeniami, takimi jak wystawy, koncerty, festiwale oraz
inne szczegdlne inicjatywy. W ciagu ostatnich 10-15 lat wyda-
rzenia kulturalne staly si¢ waznymi czynnikami promociji turys-
tyki. Coraz wigcksze rzesze milo$nikéw kultury, przede
wszystkim mlodziezy, udajg si¢ w podréz, by zobaczy¢ duze
wystawy, uczestniczy¢ w koncertach i festiwalach, oraz by
wzig¢ udzial w szczeg6lnych imprezach takich jak na przyklad
,Biale Noce”, ktore stajg si¢ popularne w wielu miastach, takich
jak Paryz, Wersal, Bruksela, Rzym, Wieden, Warszawa itd.

7.3.2  Udoskonalenie tego segmentu wymaga inicjatyw w
zakresie infrastruktury, majacych na celu stworzenie lub odno-
wienie obiektéw odpowiednich do organizacji wystaw i festi-
wali, a takze inicjatyw w zakresie planowania zwigzanych z
dziataniami w zakresie promodji i informacji. Unia Europejska
moglaby wesprze¢ stworzenie jednolitego kalendarza imprez
kulturalnych, promowaé wspétprace migdzy réznymi krajami i
instytucjami kulturalnymi, a takze stymulowal inicjatywy w
krajach posiadajacych mniejsze doswiadczenie i tradycje w tej
dziedzinie, zwlaszcza w dziesigciu nowych panstwach czlon-
kowskich.

7.4 Walory winiarsko-gastronomiczne i turystyka wiejska

7.4.1  Trzeci istotny segment turystyki kulturalnej wiaze sie
z walorami winiarskimi i gastronomicznymi poszczegdlnych
regionow. Nalezy on do ,kultury materialnej” i w ciggu ostat-
nich lat zyskal coraz wigksze znaczenie, doprowadzajac do
stworzenia prawdziwego ruchu kulturalno-gospodarczego na
rzecz promocji typowych lokalnych produktéw. ()

(") Sposréd wielu niezwykle interesujacych przykladéw mozna
wymienic:

— Europejski szlak gotycki” (,European Route of Brick Gothic”),
projekt obejmujacy siedem panstw (Szwecj¢, Danig, Niemcy,
Polske, Litwe, Lotwe i Estoni¢), 26 miast i 2 regiony;

— Europejski szlak dziedzictwa zydowskiego”, program uhonoro-
wany dyplomem ,Najlepszego szlaku kulturalnego Rady
Europy” przez Rade Europy (5 grudnia 2005 r.).

(") Wsrdd réznych inicjatyw majacych na celu promocje typowych
produktéw nalezy wspomnie¢: Slow Food, miedzynarodowe stowa-
rzyszenie zalozone przez Carla Petriniego, ktére skupia obecnie
83000 czlonkéw i — oprécz przedstawicielstw w 122 réznych
krajach — posiada siedziby we Wloszech, Niemczech, Szwajcarii,
Stanach Zjednoczonych, Frangji, Japonii i Zjednoczonym Kréle-
stwie. Slow Food przeciwstawia si¢ standaryzacji smaku, broni
potrzeb informacyjnych konsumentéw, chroni tozsamo$¢ kultu-
ralng zwigzang z tradycja w zakresie zywienia i gastronomii. Wsréd
europejskich tras najbardziej wyrdzniajacych si¢ pod wzgledem
promogji tﬁfpowych roduktéw mozna wymieni¢: Malt Whisky
Trail w Szkocji — jedyna trase na $wiecie poswigcong catkowicie
whisky stodowej, trase piwa ,Trappist” w Belgii i Niderlandach,
szlaki ostrygowe w Bretanii itd.
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7.42 Roéwniez w tym wypadku chodzi o wspieranie
tworzenia ,tras winiarsko-gastronomicznych”, ktére obejmujg
atrakcje artystyczno-kulturalne, promujacych w ramach jedno-
litej oferty wizyty kulturalne, degustacje oraz doswiadczenie
wiejskiego Zycia, i tym samym laczacych znajomos¢ historii
sztuki z poznaniem tradycji winiarsko-gastronomicznych
okreslonego regionu lub obszaru geograficznego.

7.4.3  Unia Europejska moglaby wypromowac ,Europejski
przewodnik po wiejskich trasach turystycznych” o charakterze
winiarsko-gastronomicznym, akcentujgc zwlaszcza trasy trans-
graniczne faczace w sobie tradycje dwoch lub trzech krajow —
przyczyniloby sie to réwniez do uwypuklenia wspélnych
korzeni lezacych u podloza wielu tradycji i ,réznic”.

7.5 Turystyka filmowa

7.5.1  Czwarty segment turystyki kulturalnej, ktory staje sie
znaczgcg sita napedowa ruchu turystycznego, wiaze si¢ z
produkgja filmowa i serialami telewizyjnymi. W wielu regio-
nach ruch turystyczny jest bardziej wzmozony dzigki popular-
nosci planéw filmowych i miejsc, w ktérych nakrecono znane
filmy czy seriale telewizyjne. Tak wigc na przyklad matlo
dotychczas popularny wsérdd turystow zamek w Alnwick, w
Northumberland (péinocna cze¢s¢ Wielkiej Brytanii), w ktérym
toczy si¢ akcja filméw opartych na powiesciach J.K. Rowling
o Harrym Potterze, stal si¢ praktycznie z dnia na dzien celem
ruchu turystycznego przynoszacego 13 mln euro rocznie, a
tym samym jedng z najwazniejszych atrakcji turystycznych w
Wielkiej Brytanii. To samo zjawisko zaobserwowano we
Wiloszech, w zamku piemonckim w Aglie, gdzie toczyla sie
akcja serialu telewizyjnego ,Elisa di Rivombrosa” — Srednia
tygodniowa liczba zwiedzajacych wzrosla ze 100 do 3 500.
Efekt stawy dziala takze w wypadku filmoéw, ktére nie weszly
jeszcze mna ekrany i ktére znajdujg si¢ dopiero w fazie
produkgji: brytyjskie miasteczko Lincoln, gdzie powstaje film
pt. ,Kod Leonarda da Vinci” oparty na tak samo zatytulowanym
bestsellerze Dana Browna, przyciaga juz duze rzesze turystow,
natomiast w Paryzu powstaly agencje turystyczne organizujace
wycieczki jedynie do miejsc opisanych w tej powiesci.

7.5.2  Wedlug badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii
w sierpniu 2005 1., 27 % 0s6b dorostych i co najmniej 45 %
osob mlodych miedzy 16 a 24 rokiem zycia kieruje sie
w wyborze miejsca wakacji filmami kinowymi badZ telewizyj-
nymi. Z tego tez powodu VisitBritain, instytucja promujgca
angielskg turystyke, $ledzi uwaznie produkcje filmowsg, a na
swej stronie internetowej zamieszcza ,movie maps” — bardzo
szczegblowe mapy pokazujace wszystkie miejsca, w ktérych
krecone s3 nowe filmy, wraz z instrukcjami dojazdu i opisem
oferowanych ustug turystycznych.

7.6 Tematyczne parki kultury

7.6.1  Pigty segment turystyki kulturalnej mozna powigzac z
tworzeniem historyczno-artystycznych parkéw tematycznych,
majacych stanowi¢ uzupelnienie zwiedzania muzedw, histo-
rycznych centréw miast i zabytkéw archeologicznych. Parki,

ktére mozna zbudowaé w poblizu znanych atrakeji turystycz-
nych, powinny stanowi¢ infrastrukture wspomagajaca, dzigki
ktorej turySci mogliby wilasciwie zrozumie¢ historie, w ktéra
si¢ zaglebiaja. (') Podobne parki moglyby powstaé w gléwnych
regionach kulturalnych Europy (*%), a Unia Europejska moglaby
promowac tworzenie infrastruktury ,info-tainment” (informacja
i rozrywka) jako dodatkowego bodZca mogacego przyciggnaé
turystow.

8. Zastosowanie nowych technologii

8.1  Nowe technologie informatyczne i komunikacyjne moga
przyczyni¢ si¢ na wiele réznych sposobéw do zwigkszenia
wartosci turystycznej débr kulturalnych: poprzez tworzenie
stron internetowych, kanaléw telewizji satelitarnej i cyfrowej,
wykorzystanie audio- i wideoklipéw w telefonach komérko-
wych najnowszej generacji, rekonstrukcje zabytkow i otoczenia
historyczno-artystycznego z zastosowaniem technik rzeczywis-
tosci wirtualnej. (*4)

8.2 Wykorzystanie nowych technologii w tym szczegélnym
obszarze mogloby dotyczy¢ zréwnowazenia ruchu turystycz-
nego i ochrony najbardziej popularnych obiektéw artystycz-
nych, ktére narazone s3 na ryzyko zniszczenia z powodu
inwazji olbrzymiej ilosci turystéw: technologie informatyczne
mogg w istocie zaoferowaé nowe mozliwosci planowania,
monitoringu i porzadkowania ruchu turystycznego, wraz z
automatyczng kontrolg zmiennych $rodowiskowych (np.
wilgotnosci w salach muzealnych), mogacych uszkodzi¢ dziefa
sztuki. Ponadto internetowe systemy rezerwacji badz zwie-
dzanie po uprzednim wyznaczeniu terminu wizyty moglyby
przyczyni¢ si¢ do optymalnego wykorzystania obicktow, ktore
zwiedza¢ moze za kazdym razem tylko mala grupa turystow.

8.3  Nie mozna wreszcie zapominal warto$ciowego wkladu,
ktéry nowoczesne technologie mogg wnie$¢ do tworzenia
struktur i systeméw pozwalajacych na wyeliminowanie barier
architektonicznych, bedacych czgstokroé nieprzezwycigzong
przeszkodag dla 0sob mniej sprawnych.

8.4 W VII programie ramowym na rzecz badan i innowacji
UE stwierdzila, Ze rezultaty badan moga by¢ wykorzystane
celem wsparcia sektora turystyki i zwigkszenia dostepu do dzie-
dzictwa kulturowego. UE moglaby zatem zachecié do

(") ,Malta Experience” jest tego interesujgcym przykladem: w trakcie
godzinnej projekeji filmu widzowie poznaja historie wyspy od jej
samego poczatku oraz dzieje jej mieszkaficow, i nawet najmlodsi
odwiedzajacy moga dobrze zrozumiel otaczajacg ich rzeczywis-
tos¢.

Na przyklad obok obiektu archeologicznego w Pompei mozna by
stworzy¢ park wirtualny dotyczacy tego starozytnego miasta, ktory
obrazowatby Owczesne zycie codzienne i by¢ moze réwniez
odtwarzat buch Wezuwiusza, ktdéry zniszczyt to miasto.
Podobny p:rVK mozna byloby stworzy¢ w Waterloo w Belgii,
umozliwiajac w ten sposob turystom lepsze zrozumienie przebiegu
jednej z najstawniejszych bitew w historii.

W czasie seminarium po$wigconym tematowi ,Turystyka kultu-
ralna: wyzwanie dla integracji europejskiej”, zorganizowanym przez
Prezydencje Luksemburskg w kwietniu 2005 r., przytoczono kilka
interesujacych przykladéw zastosowania nowych technologii, w
tym wykorzystania komputeréw typu palm-top celem zapewnienia
stalego przeplywu informacji na temat regionu, przez ktéry prze-
mieszcza si¢ turysta (w odniesieniu do pielgrzymow podrézujacych
wzdluz Via Francigena).

(13
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praktycznej realizacji inicjatyw tego rodzaju, sporzadzajac
ewentualnie wykaz dostgpnych technologii i mape najlepszych
praktyk na szczeblu wspdlnotowym, ktéra moglaby by¢
zrédlem informacji dla podmiotéw w réznych krajach.

8.5  Zastosowanie technologii ma kluczowe znaczenie dla
promowania europejskich atrakeji turystyczno-kulturalnych nie
tylko w Unii, ale réwniez poza nig. Takze w tym zakresie
korzystne byloby sporzadzenie listy inicjatyw realizowanych
obecnie w réznych krajach. Unia Europejska moglaby ponadto
polaczy¢ stworzenie internetowego ,europejskiego portalu
turystycznego” ze uruchomieniem telewizji satelitarnej, ktora
promowalaby turystyke starego kontynentu w krajach pozaeu-
ropejskich.

9. Kwestia zarzadzania dobrami kulturalnymi i szkolenia
pracownikéw

9.1  Skuteczny system podnoszenia wartosci turystycznej
dziedzictwa kulturowego wigze si¢ z kwestig zarzadzania
dobrami kulturalnymi, ktére sa w rzeczywistosci albo
wlasnoScig publiczng (panstwa badZ regionu), albo wlasnoscia
organizacji religijnych, organizacji typu non-profit czy tez
wlasno$cig prywatng. Szczegélnie delikatna jest sytuacja w
nowych panstwach cztonkowskich, w ktérych wskutek wymu-
szonej nacjonalizacji przeprowadzonej w ubieglych dziesigcio-
leciach doprowadzono do pojawienia si¢ niepewnosci co do
prawa wiasnosci i znacznego obnizenia poziomu konserwacji
wielu obiektéw dziedzictwa kulturowego.

9.2 Nalezy zatem promowal modele zarzadzania, ktére
nawet przy poszanowaniu obecnej struktury wilasnosci débr
artystyczno-kulturalnych i mozliwie jak najwigkszej gwarancji
ich ochrony oraz zabezpieczenia, umozliwiajg skoordynowane
zarzgdzanie odrgbnymi obiektami turystyczno-kulturalnymi,
jednoczesnie zachecajac do laczenia inwestycji publicznych
i prywatnych, m.in. poprzez wlasciwe zachgty podatkowe.

9.3 Unia Europejska moglaby przeprowadzi¢ przeglad
systeméw zarzgdzania obecnie stosowanych w réznych krajach
europejskich w celu oceny ich skuteczno$ci i wsparcia ich
rozpowszechnienia w innych krajach, badZ zaproponowal
innowacyjne systemy podatkowe i inne systemy, sprzyjajace
wspolpracy pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym
w zakresie zarzgdzania.

9.4  Z kwestig zarzadzania zwigzany jest problem szkolenia
pracownikéw zatrudnionych w obiektach kulturalnych —
ktérzy obecnie powinni posiadaé nie tylko wiedz¢ na temat
historii sztuki, ale takze umiejetno$ci menedzerskie, marketin-
gowe i umiejetnosci wykorzystania nowych technologii — oraz
pracownikoéw kontaktujacych si¢ bezposrednio z turystami
(hotelarzy, sklepikarzy, pracownikéw ustug publicznych itd.),
ktérzy powinni nie tylko posiada¢ umiejetnosci jezykowe, ale
zosta¢ rowniez przeszkoleni w zakresie savoir-vivreu i poszano-
wania réznic kulturowych miedzy turystami. Takze w tej dzie-
dzinie Unia Europejska moglaby sporzadzi¢ liste najbardziej
zaawansowanych doSwiadczen w zakresie szkolenia w tym
sektorze, by zacheci¢ do wymiany do$wiadczen i inicjatyw
zwigzanych z analizag pordwnawcza oraz do rozpowszech-
nienia najlepszych praktyk w celu promowania turystyki wyso-
kiej jakosci.

10. Integracja turystyki kulturalnej z innymi segmentami
turystyki

10.1  Skuteczne zarzadzanie turystyka kulturalna moze przy-
nie$¢ pozytywne efekty takze w innych segmentach turystyki,
takich jak turystyka nadmorska i goérska, a takze turystyka
biznesowa i turystyka oséb starszych.

10.2  Tworzenie tras artystycznych, organizacja wystaw,
koncertéw i festiwali oraz zapewnienie mozliwosci degustacji
wina i potraw mogg zacheci¢ turystéw do wyboru konkretnych
miejscowosci w Europie, tym samym wspomagajgc je w walce
z konkurencjg ze strony miejscowosci turystycznych w krajach
rozwijajacych sig, ktére mimo swej wigkszej konkurencyjnosci
w zakresie zasob6w naturalnych i atrakcyjnosci cen, nie moga
doréwnaé Europie pod wzgledem oferty kulturalnej.

10.3  Podobnie w wypadku turystyki biznesowej mozliwosé
polaczenia podrdzy stuzbowej z turystyka kulturalna moze
sktoni¢ do przedluzenia podrézy o kilka dni (obejmujac by
moze weekend) i zacheci¢ do przeksztalcenia jej w wyprawe
rodzinng z udzialem malzonka/ki lub dzieci.

10.4  Biorgc pod uwage fakt, ze Srednia dlugosé zycia
ludnosci w Europie jest dzi§ o wiele wyzsza niz w przesziosci,
turystyka kulturalna zaspokaja potrzeby ,senioréw”, ktorzy
coraz czgsciej decydujg si¢ poswigci¢ swéj wolny czas na
zdobywanie wiedzy i zaznajamianie si¢ z nowymi kulturami.
Jest to takze w zgodzie z koniecznoscia promowania turystyki
w tych okresach roku, ktére uwazane sg za niski sezon.

10.5 Unia Europejska moze z pewnoscia odgrywal role
inicjatora i pobudza¢ do dzialania takze w wypadku dzialan
promujgcych integracje miedzy turystyka kulturalng a innymi
segmentami branzy turystycznej.

11. Whnioski i zalecenia

11.1  Biorac pod uwage fakt, ze kultura moze mie¢ pozy-
tywny wplyw na rozwdj turystyki oraz ze — przede wszystkim
— turystyka jest nie tylko sektorem stymulujacym inne sektory
gospodarki, ale rowniez przyczynia si¢ w znaczacym stopniu
do realizacji celow strategii lizboniskiej w zakresie ,wzrostu” i
,zatrudnienia”, gtéwnym celem niniejszej opinii z inicjatywy
wlasnej jest, jak juz powiedziano, dostarczenie instytucjom
europejskim dodatkowych narzedzi stuzacych promocji tego
sektora, ktory jest wcigz dynamiczny, ale réwnocze$nie
znacznie narazony na konkurencje krajow spoza Europy.

11.2 Informacja i zintegrowany system promocji

11.2.1  Skuteczne podniesienie warto$ci europejskiej turys-
tyki kulturalnej wymaga udoskonalenia informacji i zintegrowa-
nego systemu promocji Europy oraz europejskich atrakgji
turystycznych, przy jednoczesnym wspieraniu najlepszych
praktyk pod wzgledem ochrony, optymalnego wykorzystania,
zarzadzania i ksztalcenia. Bardzo przydatny w tym zakresie
moze byé z pewnoscia europejski portal turystyczny, szcze-
g6lnie jezeli spelni on pewne warunki:
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— organy ds. turystyki panstw czlonkowskich bedg do niego
w jednolity sposéb wprowadzaé praktyczne, skuteczne i na
biezaco aktualizowane informacje,

— zapewni on dokladne informacje i promocj¢ na temat sieci
i tras krajowych oraz transeuropejskich atrakcji turys-
tyczno-kulturalnych,

— bedzie on mégl stuzy¢ takze podmiotom z tego sektora
pragngcym zdoby¢ aktualne informacje na temat najlep-
szych praktyk w zakresie zarzadzania systemami turys-
tyczno-kulturalnymi i dobrami kulturalnymi, a takze na
temat rozwoju inicjatyw i imprez oraz nowoczesnego
ksztalcenia pracownikéw,

— bedzie on takze zawieral informacje ze szczebla europej-
skiego: na przyklad europejski kalendarz wydarzeni i imprez
kulturalnych oraz przewodnik po trasach winiarsko-gastro-
nomicznych i turystyce wiejskiej,

— zagwarantowane zostang koordynacja oraz synergia migdzy
europejskim portalem turystycznym a portalem kultu-
ralnym.

11.3 Promocja najlepszych praktyk poprzez systemy konkurencji i
nagradzania

11.3.1  Unia Europejska moze promowac najlepsze praktyki
w zakresie zarzgdzania ustlugami turystyczno-kulturalnymi,
stosujgc systemy konkurengji i nagradzania w ramach wlasnych
programéw, poczawszy od programu ,Europejskie Stolice
Kultury” (**) i przyszlego programu ,Europejskie Atrakcje
Turystyczne Doskonalosci”. UE moze ponadto doradzaé
miastom i regionom kandydujgcym do tych dwdch
programéw, oferowal wigkszy od obecnego wklad finansowy i
by¢ moze réwniez preferencyjng procedure wykorzystania
funduszy strukturalnych. Na szczeblu krajowym korzystne
byloby wspieranie zdrowej konkurencji miedzy miastami i
miejscowosciami turystyczno-kulturalnymi kandydujacymi do
tych dwoch programéw, poprzez zastosowanie konkretnych
kryteriow okreSlonych na szczeblu europejskim: systemy
zarzgdzania, wspolpraca publiczno-prywatna, polaczenie ustug
turystycznych i kulturalnych, promocja i informacja
o wydarzeniach itd., w przypadku ,Europejskich Stolic Kultural-
nych”; oraz réwnowaga, wydluzenie sezonéw turystycznych,
roztadowanie przecigzenia, systemy zarzadzania, wspolpraca
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym, integracja ustug
itd., w przypadku ,Europejskich Atrakcji Turystycznych Dosko-
natosci”.

11.4 Promocja dialogu migdzykulturowego

11.41 Promocja dialogu miedzykulturowego zaréwno
wewnatrz UE, przede wszystkim w $wietle dalszego rozsze-

Bruksela, 15 marca 2006 r.

(") Do 2005 r. program ten opieral si¢ na porozumieniach miedzyrza-

dowych.

rzenia o 4 kraje kandydujace, jak i migdzy UE a innymi obsza-
rami $wiata, powinna by¢ takze priorytetem programéw turys-
tyczno-kulturalnych. Z tego punktu widzenia bardzo stosowne
wydaje sig, jak juz podkreslano, ustanowienie 2008 r. ,Europej-
skim Rokiem Dialogu Miedzykulturowego”. Niemniej jednak
korzystne byloby takze zapoczatkowanie przed 2008 r. serii
projektéw przeznaczonych na przyklad dla szkél, wlaczajac w
programy wymiany miedzynarodowej typu Erasmus réwniez
uczniéw szk6t Srednich badZz promujac twinning miedzy
klasami z réznych krajéw. Konkretne projekty ukierunkowane
na wspieranie dialogu miedzykulturowego moglyby by¢ adreso-
wane roéwniez do oséb starszych. W tenze sposéb 2008 r.
moéglby staé si¢ ,wizytéwka” realizowanych inicjatyw i da¢é
bodziec dalszym przedsigwzigciom.

11.5 Stworzenie europejskiej agencji turystyki

11.5.1 UE pozbawiona jest bezposrednich instrumentow
operacyjnych w dziedzinie turystyki, wzigwszy pod uwage, ze
niestety brakuje jeszcze podstawy prawnej: korzystne byloby
zatem wprowadzenie bezposredniej inicjatywy celem wzmoc-
nienia koordynacji w zakresie zarzadzania, by wesprze¢ obecne
i przyszte projekty majgce na celu optymalne wykorzystanie
tego sektora. EKES bylby przychylny stworzeniu w jak najbliz-
szym czasie, a takze przy poszanowaniu zasady pomocniczosci,
europejskiej agencji turystyki, ktéra moglaby spelniaé funkcje
europejskiego obserwatorium ds. turystyki celem dostarczania
Wspdlnocie i panistwom czlonkowskim wiarygodnych i poréw-
nywalnych informacji oraz danych na temat turystyki. Taka
propozycja byla juz wysunigta we wczesniejszej opinii z inicja-
tywy wilasnej w sprawie sportu i turystyki — przyszlych
wyzwan dla Europy.

11.6 Promocja koordynacji politycznej w zakresie dziatari turys-
tyczno-kulturalnych

11.6.1  EKES pozytywnie ocenia propozycje Komisarza
Giintera Verheugena wysunigte w czasie IV europejskiego
forum na temat turystyki, ktére odbylo si¢ na Malcie, oraz te
zawarte w niedawnej rezolugji (**) Parlamentu Europejskiego
dotyczace powierzenia Dyrekcji Generalnej ds. Przedsigbiorstw
i Przemystu koordynacji réznych inicjatyw wspdlnotowych
majgcych wplyw na sektor turystyki.

11.7  Niniejsza opinia zostala nazwana przez EKES ,dekla-
racjg z Paestum” w nawigzaniu do przestuchania publicznego,
ktore odbylo si¢ w listopadzie 2005 r. w tym fascynujacym
miejscu wykopalisk archeologicznych we Wloszech.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie nowych perspektyw
i wyzwan dla zréwnowazonej turystyki europejskiej (8 wrzenia
2005 1.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania na temat
polityki konkurencji (2004)

SEC(2005) 805 wersja ostateczha

(2006/C 110/02)

Dnia 17 czerwca 2005 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie: sprawozdania na temat polityki konkurencji (2004)

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 21 lutego 2006 r. Sprawozdawca byt Henri MALOSSE.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15 — 16 marca 2006 r. (posiedzenie z dn. 15 marca 2006 r.), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 138 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wstep

1.1 Przez bardzo dlugi czas uwazano, ze polityka konku-
rencji UE byla ukoronowaniem integracji europejskiej i osiag-
ni¢ciem, ktérego nie mozna bylo zakwestionowaé. Niemniej
przy okazji debaty nad traktatem konstytucyjnym zasadnosé
polityki dazacej do zapewnienia ,wolnej i niezaklconej konku-
rencji” wzbudzila wiele pytan. Po przeprowadzeniu reformy
przepiséw dotyczgcych przeciwdzialania praktykom ograni-
czajgcym  konkurencje i naduzywaniu pozycji dominujacej,
Komisja Europejska przystapita do reformy systemu pomocy
panstwa, na podstawie planu dzialania. Publikacja sprawo-
zdania z 2004 r. daje EKES-owi mozliwo$¢ catosciowej refleksji
nad celami i metodami wspdlnotowej polityki konkurendji,
zwlaszcza w odniesieniu do ponizszych kwestii:

— globalizacja handlu,

— rozszerzenie UE wraz z poglebieniem si¢ réznic w
poziomie rozwoju,

— rosngce opdznienie UE w dziedzinie wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia w stosunku do jej gtéwnych konku-
rentéw gospodarczych,

— uzasadnione obawy obywateli dotyczace poprawy
zarzgdzania sprawami publicznymi, zwiekszenia legitymi-
zacji realizowanych polityk i szerszego uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji.

1.2 Po zaprezentowaniu ,ram politycznych” przez dyrektora
generalnego DG ds. Konkurencji, Sprawozdanie przedstawia
zakres dzialalno$ci Komisji, odpowiednio w przedmiocie:

— praktyk ograniczajacych konkurencje i naduzywania pozycji
dominujacej (art. 81 i 82 traktatu), wraz z kilkoma orzecze-
niami wydanymi przez sgdownictwo wspdlnotowe
i sadownictwo krajowe w UE,

— polgczen przedsigbiorstw, wraz z dokonaniem oceny sekto-
rowej,

— kontroli pomocy pafistwa, wilaczajac przepisy prawodaw-
stwa i ich wykladni¢, a takze kilka orzeczen wydanych
przez sadownictwo europejskie,

— rozszerzenia wspOlpracy dwu- i wielostronnej na skale
miedzynarodowa.

Rok 2004, w ktérym nastapilo rozszerzenie UE o dziesigé
nowych panstw czlonkowskich, oznaczal z dniem 1 maja
wejscie w zycie reformy prawa wspolnotowego dotyczacego
konkurencgji.

2. Refleksje nad polityka konkurencji Unii Europejskiej

2.1 W sprawozdaniu uwypuklony zostaje zwigzek miedzy
polityka konkurencji z jednej strony, a odnowiona strategia
lizboriska, czyli konkurencyjnoscig, wzrostem gospodarczym,
zatrudnieniem i rozwojem zréwnowazonym, z drugiej strony.
Komisja pragnie zatem skupi¢ swoje dzialania na tych
branzach, ktére posiadajg kapitalne znaczenie dla rynku
wewnetrznego i agendy lizbonskiej, kladac nacisk na elimino-
wanie przeszk6d dla funkcjonowania konkurencji w niedawno
zliberalizowanych sektorach oraz kilku innych sektorach regu-
lowanych, takich jak telekomunikacja, ustugi pocztowe, branza
energetyczna 1 transportowa. Wspomniane powigzanie z
agenda lizboniska zastugiwaloby na lepsze uzasadnienie i dopre-
cyzowanie.

2.2 Pytanie, jakie na wstepie nalezy sobie postawié, dotyczy
ustalenia, czy polityka konkurencji powinna odzwierciedlaé
koniunkturalne priorytety polityczne, czy tez raczej powinna
kierowa¢ si¢ wlasng i niezalezna logikg. EKES sklania si¢ ku
temu drugiemu podejsciu ze wzgledu na ponizej podane
powody:

2.2.1  Przedsigbiorstwa, konsumenci i podmioty spofeczno-
gospodarcze potrzebujg stabilnych i przewidywalnych ram
prawnych. Jezeli polityka konkurencji ma si¢ zmienia¢ zgodnie
z aktualnymi w danym momencie priorytetami, bedzie ona
zrédlem niestabilnosci prawnej, a zatem w znikomym stopniu
bedzie sprzyja¢ rozwojowi inwestycji i zatrudnieniu.

2.2.2  Stworzenie wolnej i niezakléconej konkurencji jest
podstawowym celem samym w sobie, a nie elementem strategii
koniunkturalnej, stuzy zapewnieniu dobrego funkcjonowania
jednolitego rynku europejskiego. Jezeli tak si¢ nie stanie, rynek
ten straci caly swoj sens i korzysci, jakie moze przynie$¢ gospo-
darce europejskiej, a mianowicie pobudzenie popytu, zwigk-
szenie podazy oraz sile rynku liczacego 450 min konsu-
mentow.
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2.2.3 Obecnie, w  rozszerzonej UE,  zrdznicowanie
warunkéw gospodarczych i spolecznych miedzy panstwami
cztonkowskimi jest bardzo silne. Polityka konkurencji nabiera
w tym kontekScie specjalnego znaczenia. Oznacza to, ze
wdrozenie rzeczywiscie wolnej i nieznieksztalconej konkurencji
bedzie decydowalo o tym, czy podmioty gospodarcze i
spoleczne, zaréwno z krajéw najbogatszych, jak i mniej rozwi-
nigtych, otrzymaja gwarancje¢ rownych szans i réwnego trakto-
wania, oraz czy zostang w ten sposob spelnione warunki
konieczne dla wzmocnienia spéjnosci  gospodarczej i
spoleczne;.

2.2.4  Polityka konkurencji wywiera szczegdlny wplyw na
rozwéj konkurencyjnosci. Powyzsze elementy nie moga same
napedzaé polityki konkurencji; zagadnienie trwalosci tej poli-
tyki w Swietle jej podstawowych zasad jest w istocie tylko
czg$cig omawianej problematyki. Musi ona faczy¢ si¢ z innymi
politykami unijnymi, takimi jak polityka na rzecz konsu-
mentéw, rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci, wzrostu i
zatrudnienia oraz spéjnosci gospodarczej i spolecznej. Polityka
konkurencji powinna, dzigki obecnym i przysztym reformom,
realizowac t¢ skierowang na zewnatrz wizjg; w tej perspektywie
Komisja powinna stale poszukiwaé réwnowagi celem jak
najlepszej ochrony konsumentdéw, przedsigbiorstw i ogdlnych
intereséw Unii. W konsekwencji opracowanie wytycznych dla
rozwigzywania kwestii spornych powinno uwzglednia¢ pewne
zasady, a mianowicie:

— w dalszym ciagu SciSle stosowal zasady konkurencji,
zwlaszcza w zakresie pomocy pafistwa, aby uniknaé
nadmiernej wyrozumialosci w odniesieniu do polityk krajo-
wych wspierajacych ,sztandarowe krajowe przedsi¢bior-
stwa” czy monopolistow, co mogloby zdusi¢ konkurencje
w kraju i w skali europejskiej, ze szczegdlng szkody dla
malych i $rednich przedsi¢biorstw. Nalezy z kolei wspieraé
dzialania publiczne na rzecz innowacji i badan celem wspo-
magania duzych projektéw o charakterze mobilizujgcym
dla ogdélu oraz wzmacniania potencjalu innowacyjnego
malych i $rednich przedsigbiorstw. Podobnie polityka na
rzecz zatrudnienia powinna w pierwszej kolejnosci doty-
czy¢ raczej ustug dla ludnosci (ksztalcenie przez cale zycie,
opieka nad dzie¢mi, mobilno§¢, walka z réznymi formami
dyskryminacji) niz bezposredniej pomocy, ktdra znieksztal-
calaby konkurencje;

— zwalcza¢ nowe ,praktyki antykonkurencyjne”, takie jak
,zastgpowanie” monopoli prywatnych publicznymi, pozycje
dominujgce w odniesieniu do jednego rodzaju dzialalnosci
gospodarczej (np. dominujgca pozycja dystrybutora wobec
producentéw i vice versa). Nalezy rowniez w wickszym
stopniu uwzgledniaé specyfike malych i $rednich przedsie-
biorstw, bedacych sila napedowa wzrostu w Europie, a
ktorych zakladanie i rozwdj sg czesto hamowane dyskrymi-
nujgcymi je praktykami (pomoc pafistwa, monopole,
pozycja dominujaca). Nalezatoby ulatwia¢ wspélprace i
faczenie si¢ MSP, co jest czesto jedynym dostepnym dla
nich $rodkiem, by stawi¢ czola konkurencji;

— umozliwia¢ konsumentom rzeczywiste korzystanie ze
zjawiska ekonomii skali i z potencjatu jednolitego rynku
europejskiego.

2.2.5 Nalezy uwzgledni¢ szczegdlny charakter ustug
uzytecznosci publicznej, a zwlaszcza sektora opieki zdro-

wotnej, ochrony socjalnej i szkolnictwa, w kontekscie zacho-
wania sprawiedliwo$ci spolecznej i przejrzystosci, zgodnie z
tradycjami i praktykami krajowymi. W wypadku, gdy zadania z
zakresu ustug uzytecznosci publicznej powierzane sg catko-
wicie lub czeSciowo podmiotom prywatnym, wiladze nadzo-
rujace konkurencje powinny upewnié¢ si¢, ze zapewnione
zostalo rowne traktowanie wszystkich podmiotow, skutecz-
nos¢, ciagltos¢ i jakos¢ ustlug. Pod tym wzgledem Komitet
docenia pracg Komisji polegajaca, od czasu wyroku w sprawie
Altmark, na precyzyjniejszym okresleniu zasad finansowania
zobowigzan w dziedzinie ustug publicznych, co bedzie prowa-
dzilo do wigkszej przejrzystosci w zarzadzaniu ustugami $wiad-
czonymi w ogdlnym interesie gospodarczym.

2.2.6  Uogdlniajac, gléwnym problemem wspdlnotowej poli-
tyki konkurendji jest to, ze zaklada ona idealne funkcjonowanie
jednolitego rynku: doskonale i dobrowolnie udzielane infor-
macje, swobodne wchodzenie nan i wychodzenie zen przedsig-
biorstw, tyle rynkéw, ile istniejacych lub pozadanych przez
podmioty mozliwosci, brak zjawiska rosngcej wraz ze skalg
wydajnosci, nieistnienie pozycji dominujacych. Rzeczywisto$é
jest inna, szczegélnie ze wzgledu na zachowanie niektdrych
panstw cztonkowskich, ktére stosuja nadal rozumowanie ,naro-
dowe”.

2.2.7 DG ds. Konkurencji powinna sporzadza¢ gospodarcze
i spoleczne bilanse w ramach nadzorowania spraw, ktére anali-
zuje. Powinna ona tez przeprowadza¢ analizy skutkéw najwaz-
niejszych podejmowanych przez nig decyzji tak z punktu
widzenia gospodarczego, w tym ogélnej konkurencyjnosci
Unii, jak i spolecznego, oraz z perspektywy rozwoju zréwno-
wazonego.

3. Uwagi dotyczace realizacji polityki konkurencji w UE
w 2004 r.

3.1  Sposob prezentacji sprawozdania zyskalby na przejrzys-
tosci, a system bylby latwiejszy do zrozumienia, jezeli sprawo-
zdanie zawieraloby, szczegdlnie w zakresie pomocy panstwa,
liste decyzji, w przypadku ktérych nie wniesiono zadnych
zastrzezen co do udzielenia pomocy, wyjasniajac dlaczego, w
pewnych wypadkach, pomoc nie byla objeta art. 87. ust. 1.
Tabela taka stworzylaby ramy dobrych praktyk dla padstw
cztonkowskich w zakresie przyznawania pomocy parnstwa.

3.2 Poza tym, jako ze dominujgcym wydarzeniem roku
2004 bylo rozszerzenie, godnym pozalowania jest fakt, ze
sprawozdanie zawiera stosunkowo niewiele informacji na temat
wdrazania wspolnotowej polityki konkurencji przez nowe
panstwa czlonkowskie. Komitet oczekuje wigc, Ze sprawo-
zdanie z roku 2005 r. dostarczy bardziej kompletnych i aktual-
nych informacji.

3.3 Wdrazanie prawodawstwa wymierzonego przeciw praktykom
ograniczajgcym konkurencje

3.3.1  Sprawozdanie ujawnia, ze analiza ekonomiczna stala
si¢ integralnym elementem polityki konkurencji, do czego EKES
wielokrotnie nawolywal. W tym kontekscie, zmiany w prawie
konkurencji (art. 81 i art. 82) charakteryzowal specyficzny i
pragmatyczny rozwdj, polegajacy na lepszym zdefiniowaniu
rynku i dopracowaniu podejicia cechujgcego si¢ zastosowa-
niem praktyk horyzontalnych i wertykalnych.
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33.1.1 W Swietle art. 81 ust. 3 (wylaczenie spod zakazu
porozumienn ograniczajacych konkurencjg), mozna zauwazy¢,
ze analiza ekonomiczna zostala w szczegélnosci wzbogacona
poprzez uwzglednienie korzySci plynacych z efektywnosci.
Przedsi¢biorstwa moga zatem wykaza¢, ze wykorzystuja nowe
technologie, bardziej odpowiednie metody produkcji, synergie
powstale z integracji pracownikéw i ekonomii skali. Moga one
takze wspieral postep techniczny i technologiczny na przyklad
poprzez wspdlne umowy badawczo-rozwojowe.

3.3.2 Polityka tagodzenia sankcji

3.3.2.1 Jak pokazuja przyklady w sprawozdaniu, polityka
tagodzenia sankcji okazala si¢ sukcesem. Dla przypomnienia,
mechanizm ten polega na zachecaniu przedsigbiorstw-uczest-
nikéw karteli do powiadamiania organéw ds. konkurencji o
takim porozumieniu, co z kolei pozwala im na uniknigcie,
czgSciowo lub w calodci, kar grzywny. W tym celu Komisja i
niektére  panstwa czlonkowskie ustanowily  programy
tagodzenia sankgji stosujace takie warunki. Maja one szcze-
gblne znaczenie dla przedsigbiorstw, gdyz, niezaleznie od
zwyklych przypadkéw zmowy, odkrywaja one umowy zawarte
bez ich wiedzy i na szeroka skalg, z uzyciem faksu i poczty
elektronicznej, przez ich wilasnych agentéw handlowych z
agentami innych przedsigbiorstw.

3.3.2.2 Niemniej sprawozdanie w  niewystarczajagcym
stopniu zwraca uwage na szereg kryjacych sie za tym
wszystkim  probleméw: funkcjonujgce w UE  programy
tagodzenia sankcji r6znia si¢ zasadniczo miedzy sobg, zaréwno
pod wzgledem podstawowych warunkéw regulujacych stoso-
wanie $rodkéw lagodzacych jak procedur; ponadto nie
wszystkie krajowe organy ds. konkurencji stworzyly programy
tagodzenia sankgji, jedynie 18 z nich (i Komisja) opracowalo
takie programy (').

3.3.2.3  Wreszcie, wniosek o zlagodzenie sankgji ztozony do
jednego organu nie ma zastosowania wobec pozostalych. W
takim przypadku, jezeli dane przedsigbiorstwo pragnie uzyskaé
zwolnienie z nalozenia kary grzywny, jest ono zobowigzane
zwréci¢  sig z wnioskiem do  wszystkich kompetentnych
organéw ds. konkurencji. EKES uwaza zatem, Ze podstawowe
znaczenie ma zoptymalizowanie mechanizmu stosowanego w
przypadku jednoczesnego skladania przez przedsigbiorstwo
wielu takich wnioskow. Konieczne jest uproszczenie istnieja-
cych procedur celem wdrozenia systemu koordynacji w powia-
damianiu o istnieniu kartelu, co automatycznie kladloby kres
udzialowi w nim.

3.3.3 Europejska  Sie¢  Konkurencji
Competition Network — ECN)

(European

3.3.3.1  Wedlug sprawozdania wstepne wyniki funkcjono-
wania ECN zdajg si¢ by¢ zadowalajace. Komisja Europejska
oraz krajowe organy ds. konkurencji we wszystkich panstwach
czlonkowskich  wspélpracuja  ze soba celem wzajemnej
wymiany informacji na temat nowych spraw i decyzji. W razie
koniecznosci, koordynujg one dochodzenia, stuza pomocs
i wymieniajg materialy dowodowe.

3.3.3.2  Wspolpraca ta tworzy skuteczny mechanizm
prewencyjny wobec przedsigbiorstw, ktére stosujg transgra-

(") Bulgaria, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, totwa, Niemcy, Niderlandy, Polska, Republika Czeska,
Stowacja, Szwecja, Wegry i Wielka Brytania

niczne praktyki ograniczajace konkurencj¢ oraz pomaga wyeli-
minowaé te, ktore naruszaja zasady rynkowe i powoduja
znaczne szkody dla konkurencji i konsumentéw.

3.3.3.3  Jedng z fundamentalnych kwestii jest poufno$¢ infor-
magji. Jest ona zapewniona dzigki specjalnej funkcji — ADO
(Authorized Disclosure Officer), pozwalajacej jednej lub wickszej
liczbie 0s6b na uczestnictwo w przekazie poufnych informacji.
Mechanizmy takie zostaly zastosowane kilkakrotnie od 1 maja
2004 r., gtéwnie wspdlnie z Komisjg i najwyrazniej z pewnym
powodzeniem.

3.3.3.4  Mimo, iz podmioty gospodarze twierdza, ze ECN
jest wielkim sukcesem, EKES wszelako pragnie ostrzec Komisje
przed ewentualnym problemem, ktéry moze wystapié w
dluzszej perspektywie w przypadku, gdy pojawiaé si¢ bedzie
znacznie wigcej spraw, a mianowicie zapewnienia pelnej
ochrony wymiany poufnych informacji.

3.4 Artykut 82 — Naduzycie pozycji dominujgcej

3.41  Artykul 82 traktatu zabrania naduzywania pozycji
dominujacej przez przedsigbiorstwo (czy to poprzez nakladanie
nieuczciwych cen, dzielenie rynkéw za pomoca uméw o
wylaczno$¢ sprzedazy, rabaty lojalnosciowe zniechgcajace
dostawcow do wspélpracy z konkurencjg itd.). Ponadto
kontrola polaczen przedsigbiorstw podlega temu przepisowi w
kazdym przypadku, kiedy z fuzja wiaze si¢ naduzycie
prowadzace do wzmocnienia pozycji dominujacej przedsigbior-
stwa odgrywajacego wiodaca role w tejze operacji. Artykul ten,
stanowiacy zasadniczy element prawa na rzecz ochrony konku-
rengji, jest do pewnego stopnia niejednoznacznie interpreto-
wany, co wida¢ z analizy zachowan przedsigbiorstw i impli-
kacji ich praktyk handlowych. Innymi stowy, pojecie naduzycia
pozycji dominujacej wymaga jeszcze whasciwego zdefiniowania
i w konsekwengji przedsigbiorstwa niejednokrotnie napotykaja
olbrzymie trudnosci z ustaleniem tego, co im wolno, a co nie.
Przyktadowo, w odniesieniu do naduzy¢ w dziedzinie stosowa-
nych cen, takich jak ceny agresywne lub obnizki, okreslone
zachowania mogg mie¢ roézne konsekwencje: skuteczny
podmiot moze prosperowal na rynku, w ramach ktérego
dominujgce przedsigbiorstwo stosuje pewien poziom cen,
podczas gdy inny, mniej skuteczny podmiot moze by¢ z
udzialu w rynku wykluczony. Czy polityka konkurencji
powinna chroni¢ t¢ druga kategorig? Czy wrecz przeciwnie, nie
nalezaloby stosowaé zasady, wedlug ktérej tylko wykluczanie
podmiotéw ,wydajnych” jest naduzyciem?

3.42 Komisja opublikowala niedawno projekt wytycznych
odno$nie wdrazania artykutu 82, co spotkalo si¢ z poparciem
EKES-u. Pragnie ona w ten sposob ustali¢ sposdb postgpowania
przy ocenie pewnych najczesciej spotykanych praktyk, jak
sprzedaz wigzana, obnizki czy opusty mogace ostabi¢ konku-
rencje (%). Komitet wyraza uznanie dla Komisji za wysitki podej-
mowane przez nig w celu maksymalnej mobilizacji srodkéw do
zwalczania praktyk, ktore najpredzej moga powodowal
naduzycia wobec konsumentéw, aby zagwarantowad jasno$¢ i
pewnos$¢ prawna, z jasnym okreSleniem, co jest naduzyciem
pozycji dominujacej. Oczekuje réwniez, ze analizowany
obecnie projekt umozliwi przedsigbiorstwom znajdujacym sie

() DG Competition discussion paper on the application of Article 82
of the treaty to exclusionary abuses. Public Consultation, December
2005 (Dokument do dyskusji DG ds. Konkurencji dotyczacy stoso-
wania art. 82 Traktatu wobec naduzyc pozycji dominujacej parktyki
prowadzace do wykluczenia. Konsufgacje publiczne, grudzien 2005
r.).
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w pozycji dominujacej jasne okreslenie, czy ich postepowanie
jest zgodne z prawem, a takze przypomina, ze aby zakonczy¢
okres refleksji, nalezy zapewni¢ dialog z zainteresowanymi
podmiotami (przedsigbiorstwami, gtéwnie MSP, konsumentami,
partnerami spolecznymi).

3.5 Kontrola polgczeri przedsigbiorstw

3.,5.1 EKES z zadowoleniom zauwaza, ze wprowadzane
zmiany charakteryzuje pragmatyzm; usprawnienia te polegajg
na stworzeniu systemu ,one-stop shop” dla zawiadomier
o proponowanych fuzjach oraz na niezbednym doprecyzo-
waniu testu dot. konkurencyjnosci, dostosowujac go jeszcze
bardziej do rzeczywistej sytuacji gospodarczej i zwigkszajac
jego spojnos¢ z obowigzujagcymi zasadami stosowanymi
w glownych systemach kontroli polaczen przedsigbiorstw na
Swiecie. Wreszcie, mimo iz wcigz trudno jest w praktyce
okazywal korzySci zwigzane z efektywnoscia uzyskane w
wyniku fuzji, nalezy si¢ spodziewaé, ze po omawianym ulep-
szeniu kontekstu prawnego kontrola polaczen przedsigbiorstw
bedzie mogla trwale przynosi¢ korzysci konsumentom europej-
skim.

3.5.2 W odniesieniu do zwigzkéw miedzy wielkimi sieciami
handlowymi a lokalnymi sklepami, od kilku lat zauwazamy
tworzenie si¢ na ogromng skale polaczen, co zmniejsza udziat
rynkowy lokalnych przedsigbiorstw handlowych z korzyscig
dla sektora duzych sieci handlowych. W wyniku stosowania
praktyk handlowych, posiadajacych czasem niezmiernie
restrykcyjny charakter, takich jak polityki cenowe i wielkos¢
opustéw uzaleznionych od wielkosci zakupu, przedsigbiorstwa
lokalne z wielkim trudem konkuruja pod wzgledem cen w
obliczu znacznych mozliwo$ci manewru dostepnych dla
duzych sieci handlowych, dzigki ktérym te ostatnie stajg sie
jeszcze bardziej atrakcyjne dla klienta. Z drugiej strony produ-
cenci sg takze czasem poddawani nadmiernym naciskom w tej
samej sferze. Poza tym rosngca liczba fuzji powinna koniecznie
spowodowa¢ harmonizacje celéw polityki konkurencji z celami
polityki konsumenckiej, tak aby zagwarantowal stale zaopa-
trzenie rynkéw, zréznicowanie oferty pod wzgledem pozycji i
jakosci asortymentu. Jednocze$nie nie nalezy ograniczaé wsp6t-
pracy miedzy malymi przedsigbiorstwami, dopoki ich udzial w
globalnym rynku nie jest w danej dziedzinie znaczacy.

3.6 Reorganizacja DG ds. Konkurencji

3.6.1  Sprawozdanie przedstawia pozytywny bilans rezul-
tatow reorganizacji DG ds. Konkurencji w odpowiedzi na
krytyke opinii publicznej wobec Komisji w odniesieniu do kilku
spraw (Airtours/First Choice, Tetra Laval/Sidel i Schneider/
Legrand).

3.6.2  Stworzenie stanowiska gléwnego ekonomisty ds.
konkurencji (Chief Competition Economist) — wspomaganego
przez zespot ekonomistow, wyznaczenie grupy doswiadczo-
nych urzednikow celem przeanalizowania na nowo, $wiezym
okiem, ustalen os6b odpowiedzialnych za prowadzenie docho-
dzen ze strony DG ds. Konkurencji w sprawach
o newralgicznym charakterze dotyczacych polaczen przedsie-
biorstw, oraz wzmocnienie w ramach procedury kontroli
polaczen roli urzednika ds. przestuchan, stanowig razem $rodki
stuzace realizacji wspdlnego celu, a mianowicie zwigkszenia
dyscypliny i przejrzystosci procedury dochodzeniowej w
zakresie kontroli potaczen. Srodki te s3 zatem odpowiedzig na

wielokrotne apele EKES-u, dlatego tez nalezy odnies¢ si¢ do
nich z zadowoleniem.

3.6.3  EKES popiera réwniez pomyst wyznaczenia urzednika
ds. stosunkéw z konsumentami (Consumer Liaison Officer),
niemniej ubolewa, ze niemalze rok po mianowaniu na to
stanowisko, sprawozdanie nie przedstawia zadnego szczegélo-
wego podsumowania na temat faktycznego dialogu ustanowio-
nego z konsumentami europejskimi. Komitet oczekuje wigc, ze
sprawozdanie z roku 2005 r. dostarczy konkretnych narzedzi
pozwalajacych mierzy¢ jego skuteczno$¢ i wydajnosé. EKES
rozpocza! jednocze$nie prace nad opinig z inicjatywy wlasnej
w tej sprawie.

3.6.4 Wydane niedawno przez EKES opinie zwrdcily
réwniez uwage na kwesti¢ Srodkow finansowych, jakimi dyspo-
nuje Komisja Europejska, szczegdlnie w dziedzinie nadzoru nad
polaczeniami przedsigbiorstw, i ktére zostaly uznane za
niewystarczajace wobec Srodkéw, do jakich moglyby siggnaé
odno$ne podmioty. Kwestia ta pozostaje otwarta. Wydaje sig,
ze DG ds. Konkurencji cierpi na brak wykwalifikowanych oséb,
ktére moglyby zajaé si¢ sprawami dotyczacymi niektorych
panstw, w szczegélnosci nowych panstw czlonkowskich.
Komitet jest zaniepokojony i zaskoczony takim brakiem zapo-
biegliwosci Komisji w zarzadzaniu zasobami ludzkimi i
domaga si¢ pilnego zastosowania Srodkow zaradczych.

3.6.5 Pomimo niedawnych wysitkéw celem uzyskania wigk-
szej przejrzystosci, Komitet stwierdza, ze w zasadzie nie mozna
méwi¢ o aktywnej polityce konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami. W istocie, w odniesieniu do spraw o charakterze
horyzontalnym, ktérymi zajmuje si¢ DG ds. Konkurencji, sama
informacja na temat polaczen dostgpna na stronach interneto-
wych Komisji nie moze by¢ uwazana za odpowiednig formg
uzyskiwania merytorycznych opinii spoleczenstwa obywatel-
skiego i roznych zainteresowanych organizacji w $wietle zasad
dobrego sprawowania rzagdéw.

3.6.6  Co do publikacji wyrokéw sadéow krajowych w dzie-
dzinie konkurencji na stronach internetowych Komisji stwier-
dzi¢ trzeba, ze wyznaczone cele informacyjne i dydaktyczne
nie zostaly osiagnigte (art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003). Z jednej strony system zastosowany na stronach
sprawdza si¢ tylko po czesci, mianowicie nowe panstwa czlon-
kowskie nie przekazujg niemal w ogdle kopii wyrokéw ich
sadow krajowych. Ten stan rzeczy przeszkadza w ocenie stoso-
wania prawa w odniesieniu do konkurencji w tych panstwach i
utrudnia jego pozadana harmonizacje. Z drugiej strony wyroki
sadow krajowych dostepne s3 tylko w jezyku oryginalnym, co
ogranicza czy wrecz uniemozliwia zapoznanie si¢ z nimi, a
maja one przeciez duze znaczenie praktyczne ze wzgledu na
nieznane dotad problemy, ktérych dotycza.

3.7 Kontrola pomocy patistwa

W marcu 2005 r. Rada Europejska przypomniala cel dalszego
dzialania na rzecz obnizenia ogdlnego poziomu pomocy
panstwa, niemniej uwzgledniajac mozliwos¢  odstepstw
w przypadku ewentualnych nieprawidlowosci rynkowych.

3.7.1 7 czerwca 2005 r. Komisja Europejska przedstawila
plan dzialania dotyczacy pomocy pafstwa, na temat ktérego
EKES wypowiedzial si¢ w odrebnym dokumencie i do ktérego
w niniejszej opinii odsylamy (}). Analiza sprawozdania za
2004 r. nasuwa jednak nastepujace ogdlne spostrzezenia:

() Dz.U. C 65 z 17.3.2006, sprawozdawca — Antonello PEZZINI
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3.7.2  Niezbedne jest zwickszenie przejrzystosci informacji
udzielanej przedsi¢biorstwom  otrzymujagcym  indywidualng
pomoc (takie jak data notyfikacji i motywy przedstawione
przez panstwa czlonkowskie). Przejrzysto$¢ ta staje si¢ jeszcze
bardziej konieczna ze wzgledu na fakt, ze na przedsigbior-
stwach ciazy ryzyko odebrania im bezprawnie udzielonej
pomocy, dotyczy to zwlaszcza malych i $rednich, a wrecz
bardzo matych firm, nawet jezeli procedura notyfikacyjna byta
prowadzona przez ich wlasne panstwo czlonkowskie!

3.7.3  Organy krajowe odpowiedzialne za oceng tego, czy
udzielenie pomocy spelnia ustalone kryteria, nie zawsze
dysponuja wystarczajaca wiedzg, by przeprowadzi¢ analize
ekonomiczng na etapie procedury notyfikacji; czestokro¢ to
wladze lokalne udzielaja finansowania np. na tworzenie
nowych miejsc pracy lub ochrong srodowiska naturalnego, bez
przeprowadzenia poglebionej analizy podzialu segmentu
rynkowego, co stwarza dla przedsigbiorstw znaczng niepew-
no$¢ finansowy, jezeli okaze si¢, Ze pomoc taka byla
bezprawna.

3.7.4 W kontekicie rozpatrywania pomocy finansowej na
cele restrukturyzacyjne lub ratowania  przedsigbiorstw
zauwazalne jest nadmierne skupienie si¢ polityki wspélnotowej
na skutkach ekonomicznych, ktére moga dotkna¢ konkurentéw
beneficjenta pomocy panstwa, a w szczegdlnoSci na Srodkach
umozliwiajacych ,wyplate na ich rzecz odszkodowan”.
W istocie kierujac si¢ troskg o przeciwdzialanie zakléceniom
konkurencji, Komisja naklada pewne ograniczenia na przedsie-
biorstwa — beneficjentéw pomocy, takie jak zmniejszenie
udzialu procentowego w rynku na danym obszarze geogra-
ficznym, jak byto w przypadku Thomson Multimedia, a nawet
zobowigzanie beneficjenta do stworzenia partnerstw z jego
konkurentami.

3.7.5  EKES ubolewa na tym, ze troska ta kryje jeszcze jeden,
rownie istotny aspekt, a mianowicie skutki tych dzialan dla
konsumenta koncowego (konsumenta jako podatnika), przy
braku starannego rozwazenia przez Komisje, czy udzielenie
pomocy panstwa bedzie przeszkods, czy tez nie, dla obnizki
cen, zwigkszenia oferty produktowej i ustug lub nawet podwyz-
szenia jakosci. Interes konsumentéw lezy jednak u podstaw
polityki konkurencji, stad tez prawo do uzyskania pomocy
panstwa musi bezwzglednie podlegaé tym samym wymogom
dyscypliny pod wzgledem analiz dlugoterminowych, jakie
stosuje si¢ w przypadku praktyk ograniczajacych konkurencje i
polaczen przedsigbiorstw.

3.7.6  Ogolnie rzecz biorgc EKES pragnie wyrazi¢ swoje
zaniepokojenie ewentualnym powstaniem zaktécen konkurencji
w wyniku réznic w sposobie udzielania pomocy panstwa
w  poszczegélnych  pafistwach  czlonkowskich.  Przede
wszystkim EKES jest zaniepokojony zbyt czesto dyskrymi-
nujagcym charakterem pomocy panstwa. Paistwa czgsto mobi-
lizujg si¢ celem dokonania inwestycji i ratowania duzych firm,
zaniedbujac male i Srednie (ktére de facto zapewniaja cztery
miejsca pracy na pie¢ w Unii Europejskiej) i stawiajac pewne
sektory lub typy przedsigbiorstw w uprzywilejowanej pozycji.
Sytuacja ta nie jest korzystna dla rozwoju przedsi¢biorczosci i
prowadzi do ochlodzenia klimatu gospodarczego, ktéry nie jest
dostatecznie dynamiczny i ktéry nie sprzyja wchodzeniu na
rynek nowych podmiotéw.

4. Propozycje wzmocnienia polityki konkurencji

Po przeprowadzeniu analizy EKES sformulowal ponizsze zale-
cenia:

4.1 Aspekty techniczne

411 W kolejnych sprawozdaniach Komisja powinna
zwracal szczegélng uwage na skutki rozszerzenia, a nawet
poswieci¢ osobny rozdzial na dokonanie bilansu zmian
w prawodawstwie i sposobie monitorowania wdrazania prawo-
dawstwa wspdlnotowego.

41.2  Celem zwigkszenia bezpieczenistwa prawnego, wyda-
waloby si¢, Ze kluczowe znaczenie ma uproszczenie systemu
fagodzenia sankgji. Biorac pod uwage poufny charakter danych
podlegajacych obowigzkowi informacyjnemu oraz niedogod-
no$¢ powielania tej samej procedury wobec réznych zaintereso-
wanych odnosnych organéw (gdyz porozumienie moze mieé
skutki w kilku panstwach czlonkowskich), stosowne byloby
przeprowadzenie reformy polegajacej na wzajemnym uzna-
waniu lub nawet wprowadzeniu systemu ,,one-stop shop”.

4.1.2.1  Niezmiernie pozadane byloby wieksze zblizenie do
siebie krajowych programéw fagodzenia sankcji w drodze elas-
tycznej i posredniej harmonizacji, ktéra moglaby przybrad
forme¢ wymiany najlepszych praktyk.

4.1.3 W ramach biezgcej rewizji polityki Komisji w zakresie
naduzy¢ pozycji dominujacej, wprowadzanej w projekcie
wytycznych, nalezy wyjasni¢ szereg kwestii, aby oceny takich
naduzy¢ zostaly ukierunkowane na oszacowanie szkodliwych
skutkéw naduzy¢ dla konsumenta. Komisja musi doprecy-
zowaé, co oznacza ,pozycja dominujgca” i szczeg6lnie, co
stanowi naduzycie oraz jakie sg ich poszczegdlne rodzaje.
Powinna wreszcie dokonaé wyraZznego rozdzialu miedzy
konkurencja opartg o zasady prawne i o rzeczywiste rezultaty
a bezprawna, naruszajacg zasady konkurencji i interesy konsu-
mentow.

4.1.4 W zakresie kontroli polaczen przedsi¢biorstw, celem
dokonania oceny, na ile uzyteczne jest uwzglednienie korzysci
plynacych z efektywnosci, sprawozdanie Komisji mogloby
zajaé si¢ w przyszlosci analiza tego typu operacji i ich
wplywem na konsumentéw.

4.1.5 Celem zapewnienia bardziej sprawiedliwej rownowagi
miedzy produkcjg a dystrybucja i na poziomie samej dystry-
bugji (zapewniajac, aby catkowicie nie znikly przedsigbiorstwa
handlowe dzialajace w obszarach wiejskich, obszarach miej-
skich znajdujacych sie¢ w niekorzystnej sytuacji oraz na slabo
zaludnionych terenach), powinna zostal przeprowadzona
analiza dotyczaca instrumentéw konkurencji, przepiséw w
zakresie prowadzenia dzialalnosci handlowej lub Srodkéw
pomocowych dla matych firm, aby nie blokowa¢ potencjalnym
podmiotom dostepu do rynku i umozliwi¢ MSP korzystanie
Z pomocy panstwa.

4.1.6  Uzyteczne byloby zamieszczenie w kolejnych spra-
wozdaniach informacji na temat powigzan miedzy urzednikiem
ds. stosunkéw z konsumentami a organizacjami konsumenc-
kimi przy rozpatrywaniu spraw: czy, w razie koniecznosci,
organizacje takie mogly przedstawi¢ opini¢ lub przesta¢ do
Komisji informacje dotyczace polaczeri, praktyk ograniczajg-
cych konkurencje lub naduzywania pozycji dominujacej?
Istotne jest wykazanie skuteczno$ci pracy urzednika ds.
stosunkow z konsumentami.
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4.1.7  Stosowne byloby, celem poprawienia dzialania
systemu publikacji wyrokow sadow krajowych, stworzenie sieci
korespondentéw zbierajagcych informacje na temat decyzji
organdéw sprawiedliwosci, tak aby obecny system stal sig
skuteczniejszy i dzialal bez opdznien. W tym celu nalezaloby
zaangazowal bardziej znaczgce zasoby ludzkie i finansowe.

4.2 Aspekty polityczno-gospodarcze

4.2.1 Przeprowadzi¢ bardziej dogl¢bng analize
najpowazniejszych znieksztaltcen
421.1 Ocena funkcjonowania  polityki  konkurencji

powinna umozliwi¢ sprawdzenie, czy naprawde skutecznie
przyczynia si¢ ona do ,wolnej i niezakloconej konkurencji” w
UE oraz ocen¢ skutecznosci walki z faktycznymi monopolami i
naduzywaniem pozycji dominujgcej oraz ich wplywu na
tworzenie si¢ nowych przedsigbiorstw i wzrost przedsigbior-
czoéci. Komisja nie powinna ogranicza¢ zawierania porozu-
mien miedzy MSP, aby mogly przeciwstawia¢ si¢ konkurencji
duzych grup i powinna skoncentrowa¢ wiecej Srodkéw na
skuteczniejszej walce z najpowazniejszymi przypadkami
zakldcen.

4.2.1.2  Poruszajac temat wolnych zawodéw, Komisja, po
komunikacie z 9 lutego 2004 r., opublikowala sprawozdanie
na temat konkurencji w tym sektorze (*), w ktérym przed-
stawila osiggniety postep w kwestii eliminacji niepotrzebnych
ograniczen konkurencji, takich jak ceny stale, przepisy
dotyczace reklamy, warunki dostgpu do zawodu i pewne
zastrzezone czynnosci. Komitet zachgca Komisje do dzialania
zgodnie ze swoimi zobowigzaniami i potwierdza stanowisko
przyjete jednomyslnie w swojej opinii w sprawie sprawozdania
o polityce konkurencji z 2003 r., zgodnie z ktérym wprowa-
dzanie mechanizméw bardziej otwartych na konkurencje
pozwolitoby wykonujacym wolne zawody poprawi¢ jako$¢ i
zakres oferowanych ustug, co przyniostoby bezposrednie
korzysci konsumentom i przedsigbiorstwom.

4.2.2 Walczy¢ z podziatem rynku i poglebiaé gospo-
darcze i spoteczne analizy oddzialywania

4221 Wedlug EKES-u zagadnienie konkurencji nalezy
analizowaé w $wietle ogélnej spéjnosci Unii i zastanowic sig,
czy zachowania jeszcze zbyt narodowe (wszelkie rodzaje
bezposredniej lub ukrytej pomocy panstwa dla ,sztandarowych
przedsi¢biorstw  krajowych”, pomoc celem przyciggniecia
inwestycji, zachowania dyskryminacyjne, trwalo$¢ rzeczywis-
tych monopoli i naduzywanie pozycji dominujacej itp.) nie
prowadzg do utrzymania podzialéw jednolitego rynku i hamo-
wania zblizenia podmiotéw gospodarczych w Unii. Uwzgled-

Bruksela, 15 marca 2006 r.

() Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego  Komitetu  Ekonomiczno-Spolecznego oraz ~ Komitetu
Regionéw, COM (2004)83 z dnia 9 lutego 2004 r., {SEC(2005)
1064)

niajac to, Komisja powinna przeprowadzi¢ rdéwniez gospo-
darcze i spoleczne analizy globalnego oddzialywania swoich
decyzji politycznych, jak réwniez zaapelowaé do Rady i panstw
cztonkowskich o spowodowanie zmiany zachowan i praktyk
podziatu, ktére dzialaja wbrew interesom podmiotéw gospo-
darczych i spolecznych.

4.2.3 Zagwarantowac optymalny poziom informacji i
konsultacji

42.3.1 EKES jest do dyspozycji Komisji, jesli chodzi o
poszukiwanie rozwiazan majacych zapewni¢ wigksza przejrzys-
to§¢ — w granicach dopuszczalnych dla Swiata biznesu —
wobec podmiotéw, ktorych dotyczy polityka konkurencii:
przedsigbiorstw, partneréw gospodarczych i spolecznych,
konsumentéw i innych podmiotéw spoleczefistwa obywatel-
skiego. W dziedzinie polaczen nalezy szczegdlnie zastanowié
si¢ nad mozliwosciami zorganizowania aktywniejszego udzialu
tych ostatnich, tak dzigki konsultacjom, jak i przestuchaniom,
co odpowiadatoby trosce o dobre sprawowanie rzadéw i o
demokracje uczestniczacg. Ogélniej rzecz ujmujac, w oparciu o
sie¢ Euro Info Centers (EIC) istniejgca przy DG ds. Przedsie-
biorstw i Przemystu, calo$¢ sieci izb handlowych, przemysto-
wych i organizacji konsumenckich, nalezaloby stworzy¢ sieé
informacji na szczeblu lokalnym, aby lepiej informowac o prio-
rytetach polityki konkurencji oraz uczula¢ tak przedsigbiorstwa,
jak konsumentéw na ich prawa i obowigzki. Niezbedne jest
zapewnienie takiego stalego i wydajnego dostepu do informacji,
zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich i krajach
kandydujacych.

4.2.4 Zapewni¢ ogélna spdéjnosé polityki konku-
rencji z innymi politykami Unii

4.2.4.1 Polityka konkurengji jest istotnym elementem dla
zapewnienia rzeczywistego funkcjonowania europejskiego
rynku wewnetrznego. Jej braki wskazuja na koniecznosé
rzeczywistego zakonczenia prac nad ustanowieniem jednolitego
rynku oraz powstrzymania praktyk powodujacych regularnie
jego ograniczanie. Jednakze sama ta polityka nie wystarczy: aby
z powodzeniem wdrozy¢ odnowiong strategie lizbonska i
skuteczng polityke ochrony konsumentéw konieczna jest koor-
dynacja z calg polityka Unii. Pilne jest opracowanie spoleczno-
gospodarczego projektu spdjnosci dla Unii, w ramach ktérego
polityka konkurencji zachowalaby swa specyficzng role oraz
uzyskala nowa racje bytu: zapewnienie réwnych szans dostepu
dla wszystkich do jednolitego rynku, tak aby konsumenci,
przedsigbiorcy i pracownicy rzeczywiScie odnosili korzysci
z pierwszoplanowego rynku w skali $wiatowej.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania normalizacji europejskiej

COM(2005) 377 wersja ostateczna — 2005/0157 (COD)

(2006/C 110/03)

W dniu 16 wrzesnia 2005 r., dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Euro-
pejska, Rada postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 21 lutego 2006 r. Sprawozdawca byt Antonello PEZZINI.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15 — 16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 15 marca 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 140 do 1, przy 1 glosie wstrzymujgcym sie,

przyjal nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji
polegajaca na wyposazeniu finansowania normalizacji europej-
skiej w pewne, jasne i przejrzyste ramy prawne, Zzwazywszy na
znaczenie, jakie system norm ma dla prawidlowego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego i dla konkurencyjnosci przemystu
europejskiego, jak réwniez na rolg, jaka odgrywaja europejskie
normy techniczne we wspieraniu prawodawstwa i polityk
wspolnotowych.

1.2 Komitet podkresla, ze normalizacja europejska jest i
nadal powinna by¢ dzialaniem dobrowolnym, przeprowa-
dzanym przez zainteresowane strony i dla nich, majacym Scisle
okreslony cel: opracowaé normy i inne produkty normalizacji,
ktére spetniajg ich wymagania.

1.3 Komitet zaleca Radzie, Parlamentowi Europejskiemu i
Komisji obranie bardziej proaktywnego podejscia w europej-
skiej polityce normalizacji. Nalezy ja traktowaé jako jedng
z polityk Unii o fundamentalnym znaczeniu dla realizacji
niedawno odnowionej strategii lizbonskiej; powinna ona takze
przyczynial si¢ do krzewienia w instytucjach europejskich
i krajowych oraz w przedsigbiorstwach rzeczywistej ,kultury
norm” jako elementu o strategicznej wadze zaréwno na
plaszczyZnie wewnetrznej, jak i miedzynarodowe;.

1.4 Komitet uwaza, ze istotne jest zagwarantowanie petnego
uczestnictwa zainteresowanych stron we wzmocnionym euro-
pejskim systemie norm, w szczeg6lnosci za$ udziatu organizacji
pozarzadowych, MSP, organizacji konsumenckich i tych
zajmujacych si¢ ochrong Srodowiska, zapewniajac takze
wsparcie finansowe dla ksztalcenia wykwalifikowanego perso-
nelu.

1.5 Komitet podkresla, ze normalizacja europejska ma
zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania i konsolidacji rynku
wewnetrznego, szczegélnie dzigki dyrektywom dotyczacym
,nowego podejscia”, w sektorach zdrowia, bezpieczenstwa,
ochrony $rodowiska i konsumentow, jak réwniez dla zagwa-
rantowania interoperacyjnosci w wielu sektorach, przede
wszystkim w sektorach transportu i telekomunikacji. Pozwala
ona ponadto zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
dzigki temu, Ze sprzyja swobodnemu przeplywowi towaréw i
ustug na rynkach wewnetrznym i $wiatowym.

1.6  Zdaniem Komitetu europejskiemu systemowi norm
nalezy zapewni¢ — jako elementowi strategicznemu i
nieodzownemu — prawidlowe i trwale zarzadzanie finansowa-
nymi dzialaniami, jak réwniez mozliwos¢ realizacji wspélnych
celow wspolpracy oraz ustanowienia warunkéw administracyj-
nych i finansowych niezbednych — z jednej strony — do
zachowania jego niezaleznosci i neutralnosci, z drugiej — do
zwickszenia jego operacyjnosci i ulepszenia dzialalnosci
normodawecze;j.

1.7  Komitet uwaza, ze zaproponowana faczna kwota nie
wystarcza na utrzymanie calego systemu normalizacji europej-
skiej w rozwazanym okresie pigcioletnim i ze nalezy ja zwigk-
szy¢ ponad obecny prog 2 % w celu umozliwienia swobodnej
dziatalnosci normotworczej i rozpowszechniania norm, tak aby
byla ona dostosowana do sytuacji po rozszerzeniu Unii i do
perspektyw zwigzanych z akcesjg panstw kandydackich w przy-
sztosci.

1.8 Komitet podkresla wage:

— zapewnienia maksymalnej przejrzystosci i pewnosci w
finansowaniu centralnych europejskich struktur normaliza-
cyjnych, przy jasnym okreSleniu dopuszczalnych kosztéw
dla infrastruktur i ustug proceduralnych oferowanych przez
europejskie organizacje normalizacyjne (ESO) do tworzenia
norm, tj. produktéw opracowanych przez ekspertow komi-
tetéw technicznych;

— uproszczenia i usprawnienia procedur finansowania,
mogacych zagwarantowaé dopuszczalno$¢ jednostkowych
stawek ryczaltowych w celu uniknigcia zlozonych procedur
skladania sprawozdan finansowych, zwazywszy ze czgsto
pochlaniajg one ok. 30 % przyznanych $rodkéw;

— wprowadzenia dla ustug takich, jak te $wiadczone przez
ESO, procedur przetargowych rzeczywiscie uwzgledniaja-
cych warunki ,réwnego partnerstwa” miedzy ESO a
Komisjg Europejska, tj. miedzy dostawcg a odbiorcg ustug;
nie bedzie to dotyczylo norm stworzonych dobrowolnie,
pozostajacych wlasno$cia organizacji normalizacyjnych.

1.9  ESO oferujg infrastruktury i ustlugi niezbedne do
tworzenia norm, lecz same ich nie tworza, s3 one bowiem
owocem pracy ekspertéw technicznych. Zdaniem EKES-u
nalezy te kwesti¢ uwypukli¢ w motywach.
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1.10  taczna kwota 134 mln euro, zaproponowana przez
Komisj¢ na okres 2006 — 2010, wydaje si¢ z trudem wystar-
czad.

2. Uzasadnienie

2.1  Komitet zawsze opowiadal si¢ za szerszym zastosowa-
niem normalizacji europejskiej w polityce i legislacji Unii w
celu skuteczniejszego — odpowiednio do potrzeb tak spole-
czefistwa, jak przedsigbiorstw — upowszechniania normalizacji
technicznej w nowych dziedzinach, takich jak: ustugi, techno-
logie informacyjne i komunikacyjne, transport, ochrona konsu-
mentéw i Srodowiska.

2.2 W szczeg6lnosci wzrasta wéréd przedstawicieli przedsie-
biorstw i innych zainteresowanych stron $wiadomos¢ korzysci,
jakie normalizacja daje $wiatu biznesu: $wiadomos¢ ta wyraza
sie poprzez umocnienie zasadniczych struktur europejskich
zajmujacych sie normalizacja (CEN/CENELEC/ETSI), jak tez
poprzez pelne uczestnictwo wszystkich zainteresowanych,
a zwlaszcza malych i Srednich przedsigbiorstw, w procesie
opracowywania norm.

2.2.1  Biorac pod uwage potencjal, jaki organizacje te przed-
stawiajg dla realizacji celéw strategii lizbonskiej, EKES
pragnatby, aby zorganizowanemu spoleczefistwu obywatel-
skiemu przyznano znaczace miejsce w ich radach administra-
cyjnych.

2.3 W celu zwigkszenia obecnosci i uczestnictwa réznych
podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego w procesach norma-
lizacji w ramach CEN, CENELEC i ETSI (!), udzial w nich biorg
na pelnych prawach takie organizacje, jak ANEC, ETUI-REHS,
NORMAPME, a od niedawna ECOS (3, powstaly w listopadzie
2002 r.

2.4 Komitet wielokrotnie (}) opowiadal si¢ za rewizjg ram
legislacyjnych obecnie regulujacych normalizacje, majac na
uwadze konieczno$¢ dostosowania ich do najnowszych osiag-
ni¢¢ i nowych wyzwan w dziedzinie europejskich norm tech-
nicznych i upraszczania prawodawstwa, jak tez koniecznosé
uzgodnienia ich z zasada ,lepszego stanowienia prawa” (%)
i wytycznymi ,polityki przemyslowej w  rozszerzonej
Europie” (°), jak réwniez z priorytetami strategii rynku
wewnetrznego na lata 2003 — 2006 (°).

(') CEN = Europejski Komitet Normalizacji; CENELEC = Europejski
Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki; ETSI = Europejski Instytut
Norm Telekomunikacyjnych.

() ANEC = organizacja przedstawicielska konsumentéw; ETUI-REHS
(dawne TUTB) = organizacja przedstawicielska pracownikéw;
NORMAPME = organizacja przedstawicielska MSP; ECOS = konsor-
cjum zrzeszajace organizacje zajmujace si¢ ochrona Srodowiska.

) Dz.U. C 48 2 21.2.2002 r. i Dz.U. C 74 z 23.3.2005 r.

%) COM (2002) 278 koficowy.

°) COM (2002) 714 wersja ostateczna.

(
(
() )

() COM (2003) 238 wersja ostateczna.

2.5 Komitet mial takze sposobnos¢ opowiedzie¢ si¢ za
wprowadzeniem stalych ram finansowych dla normalizacji
europejskiej, wspartej na solidnych podstawach prawnych.
Podobnie nalezy zapewni¢ wspélfinansowanie przez Komisje i
Pafistwa Czlonkowskie prac normalizacyjnych, infrastruktur
europejskich  oraz  dzialan zmierzajacych do poprawy
sprzezenia zwrotnego migdzy ESO w celu zwigkszenia ich
skutecznosci w procesie tworzenia europejskich norm technicz-
nych i w propagowaniu standardéw miedzynarodowych.

2.5.1  Silniejsze wlaczenie w te dzialania przedstawicieli
Pafistw Czlonkowskich mogloby zapewnié lepsze, terminowe
tworzenie norm przeznaczonych dla  zainteresowanych
podmiotdw.

2.6 Rozwijanie europejskiej kultury normalizacji technicznej
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego i zréwno-
wazonego funkcjonowania rynku  wewnetrznego  Unii
25 panstw. Wazne jest zatem, by na szczeblu europejskim
zapewni¢ istnienie struktur mogacych skutecznie odpowiedzied
na:

— wymogi ,nowego podejscia”;

— wymogi zwigzane z interoperacyjnoscia na rynkach;

— towarzyszace konkurencyjnosci zobowiazania i mozliwosci,
ktére uzyskujg coraz wigksze znaczenie na rynkach miedzy-
narodowych.

2.7 W roku 2004 laczna liczba norm europejskich wyniosta
ok. 1200 dla CEN i ok. 400 dla CENELEC: dzigki temu catko-
wita liczba norm europejskich przyjetych przez obie organi-
zacje wzrosta do 15 tys.

2.8 Warunki, ktére doprowadzily do takiego sukcesu, nalezy
— w opinii Komitetu — w calosci zachowa¢, a ewentualnie
takze ulepszyC. Jego zdaniem nowe ramy prawne regulujace
finansowanie prac normalizacyjnych, oparte na art. 95 i 157
traktatu, nie moga w zaden sposéb pomniejszaé znaczenia
natury i zasadniczych cech procesu normalizacyjnego, ktéry
winien pozosta nieskrepowany, dobrowolny i konsensualny.

2.9 Ponadto Komitet ma §wiadomos¢, jak wazne sg racjona-
lizacja, konsolidacja i zapewnienie dtugotrwalosci ram finanso-
wych centralnych struktur europejskich, takze w zwigzku
z odnotowanym w ostatnich latach coraz czgstszym stosowa-
niem norm technicznych.

2.9.1 W istocie nasila si¢ dazenie do uniknigcia nowych
barier dla handlu za pomoca systemu norm, ktéry by utrzymat
konkurencyjnos¢ towardw, ustug i europejskich proceséw prze-
mystowych, zmierzajac do realizacji gospodarczych, spolecz-
nych i ekologicznych celéw rozwoju wytyczonych przez stra-
tegie lizbonska.
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2.10  Jak dotad nie istniejg jeszcze na szczeblu europejskim
przepisy, ktére by jednoznacznie regulowaly zasady finanso-
wania systemu norm technicznych i umozliwialy Komisji finan-
sowe wsparcie wszystkich prac normalizacyjnych za pomoca
dodatkowych srodkéw.

2.10.1  Jak wiadomo, prace te obejmuja dziedziny od tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych po transport; od
ochrony $rodowiska i konsumentéw po bezpieczefistwo prze-
twarzania Zywnosci i bezpieczenstwo artykutéw spozywczych;
od badan poprzedzajacych tworzenie norm i jemu towarzysza-
cych po sektor ustug i sektor nowych produktéw normalizacji
(new deliverables) (7).

2.11  Z drugiej strony nalezy zapewnié wigksza spdjnos¢ i
stabilno$¢ centralnych struktur CEN, CENELEC i ETSI, szcze-
gélnie po przystapieniu nowych Panstw Czlonkowskich i w
obliczu przyszlych proceséw rozszerzenia Unii.

2.12  Podczas gdy krajowe organizacje normalizacyjne moga
si¢  finansowaé ze swoich bezposrednich dochodéw ze
sprzedazy produktow i ustug, fundusze infrastruktur wspélno-
towych zaleza wylacznie od skladek cztonkowskich i dodatko-
wych $rodkéw z UE i EFT-y, ktére pod wieloma wzgledami
wydaja si¢ niewystarczajace do zapewnienia skutecznosci i
trwalosci europejskiego systemu norm.

2.13 W konkluzjach przyjetych w 2002 r. Rada wezwala
organy publiczne, by przyznaly strategiczne znaczenie normali-
zacji i podjely zdecydowane kroki w tym kierunku,
w szczegblnosci poprzez konkretny wklad przeznaczony na
utrzymanie skutecznych i wydajnych infrastruktur normaliza-
cyjnych.

2.14 W grudniu 2004 r. Rada przyjela do wiadomosci
inicjatywe Komisji majacg na celu zreformowanie ram instytu-
¢jonalnych i zaproponowanie nowej podstawy prawnej zasad
finansowania normalizacji europejskiej (°); wezwala w ten
sposob Komisje, Panstwa Czlonkowskie oraz krajowe i europej-
skie organizacje normalizacyjne, by rozwazyly mozliwe
sposoby optymalizacji europejskiego systemu normalizacyjnego
w celu jak najlepszego wykorzystania dostepnych zasobéw i
zbadania innych drég zapewnienia skutecznego finansowania
normalizacji w Europie (°).

2.15  Komisja wypracowala rézne propozycje (*°) mozliwych
scenariuszy finansowania europejskiego systemu norm:

— scenariusz nieinterweniowania;

— opgja polegajaca na wylgcznym finansowaniu wspomnia-
nego systemu przez przemyst i zainteresowane strony;

() New Deliverables: specjalne techniki podlegajace sprawniejszym i
szybszym procedurom osiggania zgody, umozliwiajacym w szybkim
czasie zmniejszenie niepewnosci na rynku bez stosowania stan-
dardéw formalnych, wiazacych si¢ z dluzszymi i bardziej zmudnymi
czynno$ciami. Ich wazno$¢ jest ograniczona czasowo i stosowane sa
one przez spoleczenstwo informacyjne. Opracowuje si¢ je w ramach
uméw CEN Workshop Agreements.

(®) Konkluzje Rady z dnia 21 grudnia 2004 r.

(°) Zalecenie B2 Rady z dnia 21 grudnia 2004 r.

(") SEC(2005) 1050 z dnia 19 sierpnia 2005 r. (ocena ex-ante).

— opgja polegajaca na jego wylacznym finansowaniu przez
Panistwa Czlonkowskie i krajowe organizacje normaliza-
cyjne;

— opgja warto$ci dodanej, z finansowym zaangazowaniem
Wspdlnoty.

2.16  Wylgczne finansowanie europejskiego systemu norm
przez przemysl i inne zainteresowane strony mialoby ograni-
czenie polegajace na niemal catkowitej koncentracji na wytwa-
rzaniu norm technicznych zgodnych z dyktatem rynku, zmie-
rzajacych zatem do zwigkszenia konkurencyjnosci Unii na
rynku $wiatowym.

2.16.1 Ten typ finansowania mialby zalete polegajaca na
tym, ze wynikalby bezposrednio z woli przedsigbiorstw i
odzwierciedlal potrzeby rynku, natomiast nie bylby warunko-
wany czynnikami zewnetrznymi. Zarazem moglby on jednak
mieé powazne konsekwencje dla ochrony, nade wszystko za$
zroéwnowazonej ochrony, wszystkich reprezentowanych inte-
reséw, zwlaszcza interesOw MSP.

2.17  Opgja polegajaca na wylgcznym finansowaniu omawia-
nego systemu przez Panstwa Czlonkowskie za posrednictwem
ESO, bedacych czlonkami CEN, CENELEC i ETSI — moglaby
ostabi¢ ogdlnoeuropejska koordynacje i spojnos¢ europejskiego
systemu norm.

2.17.1  Z drugiej strony opcja taka moglaby w znacznym
stopniu realizowa¢ przewidziane w traktacie zasady pomocni-
czosci i proporcjonalnosci.

2.18  Silniejsze zaangazowanie ze strony Komisji przyczy-
nifoby si¢ do nadania normom technicznym wigkszej wartosci
dodanej na szczeblu europejskim, prowadzac do wycofania
norm krajowych niezgodnych z europejskimi i umacniajac
spos6b funkcjonowania jednolitego rynku, takze w kategoriach
efektow skali dla produkeji przemystu europejskiego.

2.18.1 Komisja mialaby mozliwos¢ wplywania na proces
normalizacyjny i kierowania nim zgodnie z punktem widzenia
Wspélnoty, co mogloby poprawi¢ zauwazalno$¢ i spojnosé
realizowanych przez nig polityk, jak tez zwigkszy¢ skutecznosé
wsparcia dla nich.

219 Co si¢ tyczy wydatkéw, niedawne badania ()
pokazaly, ze roczne koszty systemu norm CEN/CENELEC/ETSI
wynoszg ok. 700 mln euro, a ich rozklad jest nastepujacy:

— 26 % — koszty instytucjonalne ESO,

— 2 % — koszty zarzadzania ponoszone przez CEN Manage-
ment Centre (CMC),

— 72 % — koszty udzialu ekspertow krajowych w réznych
komitetach normalizacyjnych.

(") Ronald Berger & Partners GMBH, grudzieni 2000 r.
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2.20  Co si¢ tyczy dochodéw, gléwne Zrddla finansowania
moglyby przedstawiaé si¢ nastepujaco:

— 2 % — skladki z UE[EFT-y,
— 8 % — skladki rzadéw krajowych,

— 90 % — skladki pochodzace od przemyshu i zainteresowa-
nych stron.

2.21  Obecnie wsparcie finansowe dla normalizacji europej-
skiej ma za podstawe kilka aktéw prawnych, ktére w prze-
wazajgcej mierze nie zawieraja jednoznacznych i konkretnych
postanowien w kwestii warunkéw finansowania. Zgodnie z
tymi aktami Komisja moze zwrécic¢ si¢ do europejskich organi-
zacji normalizacyjnych (CEN, CENELEC, ETSI) o opracowanie
norm europejskich wspierajgcych realizowane przez nia poli-
tyki.

2.22  Wsparcie finansowe dla normalizacji europejskiej
podlega ramom stosunkéw partnerstwa ustanowionych
pomiedzy Komisjg, EFT-3 a europejskimi organizacjami norma-
lizacyjnymi oraz opisanych w ogélnych wytycznych wspot-
pracy podpisanych 28 marca 2003 r.

2.23  Finansowanie dzialafh w zakresie normalizacji europej-
skiej dotyczy zasadniczo:

— uméw dotyczacych rocznej wydajnosci z ESO w celu
polepszenia funkcjonowania ich sekretariatéw centralnych
w zakresie spjnosci, skutecznosci, jakosci i przejrzystosci;

— poprawy jakosci normalizacji europejskiej poprzez oceng
projektéw  harmonizacji norm przez zewngtrznych
ekspertow oraz, w zaleznosci od potrzeb, tlumaczenia ich
ostatecznych wersji;

— ustug zmierzajacych do opracowania europejskich norm
lub innych form normalizacji na rzecz wspierania polityki i
prawa wspdlnotowego;

— promowania i przejrzystosci europejskiego systemu norma-
lizacji oraz norm europejskich;

— wspOlpracy technicznej z krajami trzecimi i technicznego
wsparcia dla nich, jak tez wspétpracy migdzynarodowej.

2.23.1  Podobnie normalizacja przyczynia si¢ do ograni-
czenia liczby przeszkdd technicznych w handlu migdzynaro-
dowym dzigki porozumieniom zawartym w ramach WTO,
takim jak TABD (Transatlantycki Dialog Gospodarczy) i MEBF
(Forum Gospodarcze Mercosur/Unia Europejska), jak réwniez
dzigki transpozycji europejskich norm technicznych do norm
mi¢dzynarodowych: ISO, IEC, ITU.

3. Uwagi szczegélowe

3.1 W celu zachowania nieodzownych cech charakterystycz-
nych europejskiego procesu normalizacji, ktory powinien by¢
dobrowolny, oparty na konsensusie i ukierunkowany na rynek,

nalezaloby zdaniem Komitetu wprowadzi¢ nowy motyw w
nastepujacym brzemieniu:

,Proces normalizacji powinien by¢ dobrowolny, oparty na
konsensusie i ukierunkowany na rynek. Cechy te nalezy
zachowa¢ i wzmocni¢ za pomocg nowych wspdlnotowych
podstaw prawnych finansowania normalizacji europejskiej,
zgodnie z planem dzialania na rzecz normalizacji europej-
skiej przyjetym przez Komisj¢ w pazdzierniku 2005 r.:
plan taki nalezy corocznie aktualizowal w oparciu o
konsensus osiagniety przez ESO i zainteresowane strony.”

3.2 Komitet sadzi, ze tempo przemian technologicznych nie
usprawiedliwia wspierania przez przemyst licznych konsorcjow
i  for6w  opracowujgcych  specyfikacje  techniczne,
a powstajacych poza formalnym procesem normalizacji euro-
pejskiej. Istnieje bowiem ryzyko, ze oslabi to fundamentalne
elementy normalizacji europejskiej: mozliwos¢ udzialu wszyst-
kich ekspertéw, w szczegblnosci z malych przedsigbiorstw;
przejrzysto$¢ calego procesu; rozszerzenie podstawy dobrowol-
nego konsensusu. Komitet uwaza przeto za wazne wiaczenie
do tekstu nastgpujacego nowego motywu:

LIstotne jest, by nowe podstawy prawne zapewnily zwigk-
szenie skutecznosci normalizacji i jej wzmocnienie, tak aby
mozna bylo w ramach przejrzystego, otwartego i dobro-
wolnego procesu spelni¢ wymogi zwigzane z nowymi
produktami normalizacji: specyfikacjami technicznymi,
raportami technicznymi i przewodnikami. Nad produktami
(deliverables) (*?) tymi czuwaé powinny ESO, tak aby zaspo-
kaja¢  potrzeby wszystkich zainteresowanych stron,
zwlaszcza tych slabiej zorganizowanych i o mniejszych
rozmiarach, badZ spelnia¢ zasadne zadania organizacji
konsumenckich.”

3.3 Wedlug Komitetu nalezaloby zmieni¢ obecny motyw 4
w tym sensie, ze celem powinno by¢ ustanowienie podstaw
prawnych nie tylko do celéw ,finansowania przez Wspdl-
note wszelkich dzialan normalizacji europejskiej niezbed-
nych do wdrazania wspélnotowej polityki i prawodaw-
stwa”, lecz takze do celéw wzmacniania europejskiego procesu
normalizacji jako zasadniczego czynnika konkurencyjnosci
przemystu europejskiego, ochrony konsumenta, ochrony
zdrowia i dobrobytu obywateli europejskich.

,Niezbedne jest ustanowienie jasnych, pelnych i precyzyj-
nych podstaw prawnych do celéw finansowania przez
Wspélnote wszelkich dzialan normalizacji europejskiej
niezbednych do wdrazania wspélnotowej polityki i prawo-
dawstwa oraz do celéw wzmacniania samego europejskiego
procesu normalizacji jako zasadniczego czynnika konku-
rencyjnoSci  przemystu europejskiego, upowszechniania
nowych innowacyjnych technologii, ochrony konsumenta,
ochrony zdrowia i dobrobytu obywateli europejskich.”

(") Patrz: przypis nr 7.
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3.4  Zdaniem Komitetu nalezy wyrazniej podkreslié, ze euro-
pejskie organizacje normalizacyjne nie tworza norm technicz-
nych, lecz $wiadcza ustugi infrastruktury europejskiej, w
ramach ktérej normy opracowywane sg przez ekspertéw repre-
zentujgcych uczestniczace zainteresowane strony; nalezaloby
zatem doda¢ nowy motyw po motywie 8:

Europejskie organizacje normalizacyjne zasadniczo zapew-
niajg ustugi infrastrukturalne w procesie wytwarzania norm
technicznych, ktére w przewazajgcej mierze s3 owocem
nieskrepowanej, opartej na konsensusie wspolpracy
fachowcéw reprezentujacych zainteresowane strony.”

3.5  EKES proponuje, by w artykule 3 wniosku dotyczacego
decyzji, zatytulowanym ,Dzialalno$¢ normalizacyjna kwalifi-
kujaca si¢ do finansowania europejskiego”, w punkcie 1 dodaé
po punkcie f) dwa nowe punkty g) i h):

3.5.1 Jak to juz powiedziano w punkcie 1.4 niniejszej
opinii, szczegblnego znaczenia nabiera ksztalcenie zaintereso-
wanych podmiotéw w zakresie normalizacji. Artykut 3, nowy
punkt g):

JKsztalcenie  przedstawicieli ~ zainteresowanych  stron,
zwlaszcza malych przedsigbiorstw, sektora ustug i dystry-
bucji oraz mniej zorganizowanych organizacji, dotyczace
czy to ogdlnie procesu normalizacyjnego, czy to konkret-
nych kwestii technicznych, w celu wzmocnienia zdolnosci
wspoltworzenia norm europejskich i miedzynarodowych.”

3.,5.2 Dla zapewnienia coraz wigkszego udzialu wielu
aktoroéw spoleczenstwa obywatelskiego w procesach normaliza-
cyjnych — konieczne wydaje si¢ wzmocnienie lacznosci
sieciowej pomiedzy nimi. Artykut 3, nowy punkt h):

,Wzmocnienie interdyscyplinarnej koordynacji metod,
procedur i polityk oraz europejskich interaktywnych sieci
informatycznych miedzy krajowymi/regionalnymi organi-
zacjami normalizacyjnymi.”

3.6 Zasady finansowania

3.6.1 Dzialalno$¢ organizacji normalizacyjnych mozna
skojarzy¢ z dzialalnoscia w ogdlnym interesie gospodarczym,
poniewaz polega ona na wytwarzaniu ustug niezbednych dla
zdrowia, Srodowiska naturalnego i zréwnowazonego rozwoju.

Bruksela, 15 marca 2006 r.

3.6.2  Zdaniem EKES-u dzialalno$¢ centralnych sekretariatow
europejskich organizacji normalizacyjnych moglaby by¢ finan-
sowana zaréwno poprzez przyznawanie ,dotacji na konkretne
dziatanie” lub ,dotacji na ogdlne funkcjonowanie” (%), jak i
poprzez zaproszenie do skladania ofert (,procurement”),
zgodnie z procedurg przetargéw. Zasadniczo potrzeba bardziej
elastycznego podejscia.

3.6.3  Artykul 5, ,Zasady finansowania”, punkt 5. Co si¢
tyczy umdéw ramowych o partnerstwie zawieranych miedzy
ESO a Komisjg (art. 5), zdaniem Komitetu byloby stosowne,
aby byly one owocem prawdziwie rdwnego partnerstwa i nie
byly jednostronnie narzucane. Ponadto nalezaloby usprawnié
procedury kontroli administracyjnej i biurokratyczne, unikajac
ucigzliwych systeméw certyfikacji i audytu poniesionych
kosztéw, a wprowadzajac systemy ryczattowe, ktore w 100 %
pokrywalyby koszty marginalne.

3.7 Aspekty zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym

3.7.1  Poza zasadniczymi celami normalizacji, tj. ulatwia-
niem handlu, poprawg jakosci zycia, przyczynianiem si¢ do
poprawy zdrowia i bezpieczefistwa proceséw i uslug, nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na aspekty zwigzane ze Srodowis-
kiem naturalnym.

3.7.2  Za przyklad postuzy  zintegrowana  polityka
produktow, ktéra ogniskuje si¢ wokdt pojecia ,ekologicznego
cyklu zycia” (). Analizy zwigzanych ze $rodowiskiem natu-
ralnym aspektow na poziomie przedsigbiorstwa i ,terenu”
zostaly juz wilaczone do normy ENJISO 14.001, ktora przyjeto
jako norme europejska. Rowniez inne normy serii ISO 14.000
(zarzadzanie Srodowiskiem) sg stosowane w praktyce w Unii
Europejskiej: 1SO 14.020 — oznakowanie i informacje ekolo-
giczne; ISO 14.030 — ocena oddzialywania na $rodowisko;
ISO 14040 — LCA (ocena cyklu zycia, ,Life Cycle Asses-
sment”).

3.8 Zasady zarzgdzania, wdrazania i monitorowania

3.8.1 Zdaniem Komitetu nalezaloby zmieni¢ ustep 2
artykulu 6, zgodnie z nowym, zmienionym motywem 4.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND

("’) COM (2005) 377, art. 5, pkt 2.
(") COM (2003) 302 wersja ostateczna.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie
usprawnienia ram prawnych UE dla funduszy inwestycyjnych

COM(2005) 314 koticowy

(2006/C 110/04)

Dnia 12 lipca 2005 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie Zielonej ksiggi w sprawie usprawnienia ram UE dla funduszy inwestycyjnych

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swojg opinie 21 lutego 2006 r. Sprawozdawca byt Angelo GRASSO.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15 i 16 marca 2006 r. (posiedzenie z dn. 15 marca 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 138 do 1, przy 4 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Zielona ksiega Komisji Europejskiej jest niezwykle
waznym dokumentem strategicznym na drodze do osiggnigcia
pelnej integracji rynkéw finansowych w Europie. Jak wiadomo,
rozwéj gospodarczy i wzrost panstw europejskich sg Scisle
powigzane z rozwojem i integracjg rynkéw finansowych, inte-
gracja stanowiacg rowniez pelng realizacje trzeciego etapu Unii
Europejskiej.

1.2 Pomijajac dyskusje akademicka co do tego, czy rozwdj
finansowy poprzedza czy tez jest konsekwencja rozwoju
gospodarczego, wydaje si¢ istotne podkreslenie, ze w odnie-
sieniu do dualistycznego ukierunkowania na sektor bankowy i
ukierunkowania na rynki finansowe, charakteryzujgcego tzw.
model anglosaski (a w szczegdlnosci amerykariski), w porow-
naniu z ,modelem europejskim”, obecne trendy w stosowanym
prawodawstwie oraz ukierunkowanie Unii wydaja si¢ wska-
zywaé na cheé¢ kontynuowania prac w kierunku pelnej
integracji tych dwoéch rodzajéow podejScia w naszym
systemie gospodarczym.

1.3 Rynki i instytucje finansowe istotnie odgrywaja zasad-
nicza role w spoleczenistwie, gdyz lacza ze soba jednostki
posiadajace ,deficyt” finansowy z jednostkami posiadajgcymi
ynadwyzke”, zgodnie z zasadami opartymi na kryteriach efek-
tywnej alokacji i racjonalno$ci. Ponadto nalezy pamigtaé, ze
uczciwa konkurencja i konkurencyjno$¢ miedzy przedsigbior-
stwami powstaje na rynku kapitalowo-kredytowym weczesniej
niz na rynku towarowym.

2. Rynek przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w
zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS) w Unii Euro-
pejskiej i potrzeba harmonizacji

2.1  Dyrektywa nr 85/611EWG stanowi ramy regulacyjne,
w ktorych rozwijal si¢ w ostatnich latach ten sektor. Tworzy
ona rdzen prawodawstwa europejskiego w zakresie zarzadzania
oszczedno$ciami w ogdle, a UCITS w szczegdlnosci. Pomimo,
ze nie zostal dokonczony proces usuwania na obszarze UE

barier legislacyjnych, utrudniajacych transgraniczng lokalizacje
i wprowadzanie do obrotu transgranicznego produktéw, rynek
UCITS dziala w ujednoliconym kontekscie regulacyjnym.

2.2 Rozwdj rynku UCITS jest ciaglym i postgpujacych
procesem. W ciggu ostatnich lat wielko$¢ zarzadzanych
aktywow netto odnotowata dwucyfrowy wzrost. Dane uzys-
kane z European Fund and Asset Management Association, Invest-
ment Company Institute, and other Mutual Fund Association
wskazujg, ze w okresie 1996 — 2005 rynek obejmujacy UE,
Republike Czeska, Wegry, Polske, Norwegie i Szwajcarig
osiagnal laczna roczng stopg wzrostu w wysokosci 14,5 %,
zwigkszajac si¢ z ok. 1 450 mld EUR do ponad 4 900 mld EUR
aktywow netto.

2.3 Publikacja (') rocznych danych dot. liczby funduszy i
catkowitego kapitalu funduszy w skali $wiatowej podkresla
natezenie tego zjawiska, zaréwno jezeli chodzi o liczbe, jak i
wysokosci zarzadzanych kwot.

2.4 EKES dostrzega trudno$ci, lecz uwaza, ze nalezy
rozwigza¢ problem spéjnosci fiskalnej, aby zwigkszy¢ potencjat
wzrostu UCITS. Na strategie internacjonalizacji w sektorze
mogg mie¢ wplyw bariery wejScia i bariery wyjscia. Bariery
wyjScia powstaja, gdy opodatkowani sg subskrybenci nierezy-
denci w oparciu o prawodawstwo krajowe dotyczace funduszy.
Bariery wejScia utworzone s przez prawodawstwo w kraju
stalego zamieszkania subskrybenta.

2.5  Prawie we wszystkich panstwach UE reguly podatkowe
stosujace si¢ do UCITS zdaja si¢ wzorowaé na zasadzie neutral-
nosci  inwestowania ~w  fundusze w  pordwnaniu
z inwestowaniem bezposrednim; praktycznie wszystkie kraje
europejskie stosujg — formalnie lub zasadniczo — ten
model przejrzystosci fiskalnej (no veil), zgodnie z ktérym
dochéd inwestora opodatkowany jest bezposrednio.
Wspomniany model przejrzystosci stosuje zasadg capital export
neutrality (neutralnosci wywozu kapitalu), a w wypadku, gdy
dochdd z funduszy nie jest opodatkowany u zrddla, inwestorzy
placa podatek na podstawie zasady miejsca zamieszkania.

() Zrédlo: European Fund and Asset Management Association, Invest-
ment Company Institute, and other Mutual Fund Association.
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3. Uwagi dotyczace punktu ,,Ogélna ocena”

3.1 W europejskim sektorze finansowym §rednia wiel-
kos¢ UCITS stanowi mniej niz jedng trzecia wielkosci ich
amerykanskich odpowiednikéw; dlatego tez w zarzadzaniu
funduszami ekonomie skali s3 mniejsze, co ogranicza
dochéd netto inwestoréw korcowych.

3.2 Niemniej jednak, nawet jezeli priorytetowym celem
Komisji jest stworzenie przepisow dotyczacych ,finansowania
produktéw”, EKES uwaza, ze faktyczne korzysci dla inwes-
tor6w zaleza od kompleksowych przepiséw regulujacych
system finansowy (a zatem prawodawstwa dotyczacego
zaréwno produktéw i ustug).

3.3 Ponadto zielona ksigga kladzie nacisk na fakt, ze podzle-
canie (outsourcing) pewnych funkcji potencjalnie rodzgcych
konflikt interesdbw moze pociggaé za soba zwigkszenie ryzyka
operacyjnego; EKES jest zdania, Ze jest to istotne zagad-
nienie, ktére musi by¢ poruszone w odpowiednich uregu-
lowaniach prawnych.

3.4 Jezeli dany proces zostanie podzielony na kilka czesci,
ktére powierzy si¢ roznym organizacjom, probleméw nie
nastreczajg aspekty techniczne takiej fragmentacji, lecz réwno-
waga, z ktéra rozwija si¢ (nowy) rynek regulujacy stosunki
miedzy kupujacym a sprzedajacym. Wezmy jako przyklad
sektor analiz finansowych. W powszechnej praktyce analizy
finansowe nie s3 kupowane ani sprzedawane niezaleznie, lecz
w ramach innych ustug, zwykle o charakterze operacyjnym;
stad na przyklad makler sprzedajacy obligacje w zasadzie
rozpowszechnia analizy réznych obligacji w zamian za cigglosé
operacyjna bazujaca na stawkach prowizji, ktore uwzglednia
réwniez koszt takich analiz.

3.5 Rozpowszechnianie informacji (analiz) odbywa si¢
zatem zgodnie z logika rynku typows dla ,débr publicznych™
dostarczana jest dana ilo§¢ potrzebnych informacji, a ceng
stanowi suma cen zaplaconych przez réznych kupujacych;
jednakze z tych kupujacych w rzeczywistoci jedynie czgsé
placi cokolwiek. Skutek jest co najmniej destabilizujgcy: sporzg-
dzanie analiz jest czynnoscig niedostatecznie wynagradzang, co
jest bodzcem dla zwigkszenia ekonomii skali w tej branzy, wraz
z nieuniknionym spadkiem jakosci, a ponadto bodzcem do
uzyskiwania korzysci z kosztéw wynikajacych takze z konfliktu
intereséw (na przyklad interwencja brytyjskiego FSA w sprawie
preferencyjnych — prowizji [soft commission] uzgadnianych
miedzy maklerami/dealerami a zarzadzajacymi aktywami).
EKES jest zdania, Ze nalezaloby jak najbardziej unikaé pomie-
szania ze soba mechanizméw ustalania cen w sektorze posred-
nictwa w zakresie ryzyka kapitatu finansowego z mechaniz-
mami ustalania cen w sektorze posrednictwa/transformacji
ryzyka inwestycyjnego.

4. Odpowiedzi na pytania zawarte w zielonej ksigdze

4.1 Czy powyisze inicjatywy wprowadzg wystarczajgcg pewnos¢
prawng we wdrazaniu dyrektywy?

A. Wyeliminowanie  niepewno$ci  dotyczacej —uznawania
funduszy, zwigzanej z przejsciem z UCITS I do UCITS III,

B. Uproszczenie procedury zglaszania funduszy korzystajgcych
z paszportu,

C. Wspieranie wdrazania zalecen Komisji w sprawie stoso-
wania instrumentéw pochodnych i uproszczonego pros-
pektu,

D. Uscilenie definicji aktywdw, ktére mogg nabywaé fundusze
UCITS.

41.1 By odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy odréznié
Jfinansowanie produktéw” od ,finansowania uslug”.
Celem pierwszego rodzaju finansowania jest ustalenie praktycz-
nych instrumentéw umozliwiajacych spotkanie si¢ dawcow i
odbiorcow kapitatu finansowego; celem drugiego natomiast jest
poszukiwanie instrumentéw jak najlepiej przystosowanych do
wymogdw inwestujgcych lub dostawcéw funduszy, wskazujac
w przypadku braku odpowiednich produktéw, jakich cech
brakuje.

4.1.2  Przeobrazenie systeméw finansowych ,zorientowa-
nych na banki” w systemy ,zorientowane na rynki” zmienia
spos6b funkcjonowania posrednictwa finansowego, ktére coraz
czesciej odgrywa role posrednika ryzyka, jak réwniez kapitalu
finansowego. Posrednictwo w odniesieniu do ryzyka jest
oplacalne, pod warunkiem, ze posrednik potrafi nim zarzadzaé
mniejszym kosztem niz inwestor. Nalezy zatem zadal sobie
pytanie, czy system prawodawczy majacy na celu ograniczenie
ryzyka jest skuteczniejszy niz system prawodawczy dazacy do
zagwarantowania odpowiedniej efektywnosci procesu posredni-
czenia w zakresie ryzyka.

4.1.3  Nalezy pamigtaé, ze nawet w kontekscie efektywnych
rynkow finansowych globalne ryzyko inwestycji najlepiej
byloby podzieli¢ na dwa rodzaje: pierwsze z nich mierzy
faktyczng zmienno$¢ (volatility) zwrotu z inwestycji, drugie
mierzy natomiast stopien trudnodci poprawnego oszacowania
Lryzyka pay-off’ (spowodowanej zasadniczo brakiem infor-
magji ze strony podmiotéw gospodarczych). Nalezy wzigé pod
uwage fakt, ze premia za ryzyko uwzgledniona w wyborach
podmiotéw gospodarczych pochodzi z tych dwdch rodzajéw
ryzyka, a powiazania miedzy nimi nie charakteryzuje proste
dodanie, ale korelacje o roznym stopniu intensywnosci.

4.1.4  Wobec powyzszego na pytanie EKES udzielitby odpo-
wiedzi twierdzacej, przy zalozeniu, ze uwagi sformulowane
dotycza sektora finansowanie produktow”. Jezeli chodzi
o ,finansowanie uslug” stosowne byloby zwiekszenie
swobody $wiadczenia ustug inwestycyjnych, na przyklad
poprzez wyeliminowanie obecnych ograniczen dla
promocji finansowej, ktére nie w pelni przestrzegaja zasade
kontroli panstwa pochodzenia (home-country-control).
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4.1.5 Obawa lezaca u podstaw takiej praktyki jest jasna:
chodzi o zapobiezenie wszelkim zachowaniom oszukaf-
czym ze strony tych, ktérzy daza do zorganizowania sieci
promotoréw  przy wykorzystaniu  bardziej elastycznych
warunkéw istniejacych w pewnych krajach Unii. EKES jest
zdania, ze takie rozumowanie jest od samego poczatku
wadliwe jezeli oszustwo jest mozliwe, oznacza to, ze warunki
takie nie zostaly faktycznie ujednolicone.

4.1.6  EKES uwaza wigc, ze nalezy zwigkszy¢ ,wolny przeplyw”
dzialalno$ci zwiazanej z finansowaniem ustug, co stanowitoby
bodziec do ujednolicenia stosowania w poszczegdlnych
Panstwach Czlonkowskich dyrektyw wspdlnotowych dotyczg-
cych inwestowania i zbywalnych papieréw wartosciowych (w
tym UCITS I1I).

4.2 Czy istniejg inne obawy zwigzane z codziennymi zagadnieniami
wdrazania dyrektywy, ktdrymi nalezy si¢ zajgé w pierwszej kolej-
nosci?

4.2.1  Zbieznosci przepisdw powinny towarzyszy¢ dziatania
majgce na celu koordynacje regut fiskalnych stosujacych si¢ do
tego sektora. Obecnie, jak w przypadku wszystkich innych
dziedzin finanséw, na rynku europejskim istniejg obok siebie
réine systemy krajowe, jak rowniez, w pewnych sektorach,
zasady wynikajace z uméw dwustronnych o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania.

4.2.2  Splatanie si¢ ze sobg réznych przepisow podatkowych
pocigga za soba znieksztalcenie konkurencji, podwdjne
opodatkowanie, mozliwosci arbitrazu, jak réwniez oszustwa
i uchylanie si¢ od placenia podatkéw. Biorac pod uwage coraz
wickszg internacjonalizacje rynkéw, konieczne jest w zwigzku
z tym zwigkszenie efektywnosci prawodawstwa krajowego.

4.2.3  Panstwa czlonkowskie posiadaja wyjatkowy instru-
ment protekcjonistyczny. Bioragc pod uwage, ze implikacje
podatkowe dotyczace UCITS powstale w innych pafstwach
cztonkowskich moga by¢ réznie interpretowane, mozliwe jest
stosowanie mniej korzystnych zasad opodatkowania, w ten
sposob tworzac pewnego rodzaju barier¢ wejscia. Komitet ma
Swiadomos$¢, ze harmonizacji podatkowej nie mozna uznaé za
cel, ktory bylby latwy do zrealizowania w krotkiej perspek-
tywie, m.in. z powodu koniecznosci osiggnigcia jednomyslnosci
w wypadku dzialan na tym polu. Komitet sugeruje niemniej
uwzglednienie okreslenia wspodlnotowego systemu podat-
kowego dla produktéw inwestycyjnych, zaréwno w
zakresie opodatkowania, jak i poboru.

4.3 Czy w poréwnaniu z przepisami regulujgcymi zasady przedstawi-
cielstwa skutecznie funkcjonujgcy paszport spotki zarzgdzajgcej
mdglby przynies¢ istotne dodatkowe korzysci gospodarcze? Prosze
wskazal  Zrodta i prawdopodobny rozmiar spodziewanych
korzysci.

4.3.1  Paszport i ,uproszczony prospekt” wydaja si¢ natomiast
wlasciwymi $rodkami celem przezwycigzenia krytycznych
opinii dotyczacych rynku i barier utrudniajacych pelng mobil-
no$¢ kapitatu i ukoniczenie tworzenia rynkéw, jak réwniez

celem przystgpienia do ustanawiania wystarczajacej
pewnosci prawnej. EKES sadzi ponadto, ze konieczne sa
dalsze dzialania, aby wyeliminowa¢ niepewno$¢ zwiazang z
uznawaniem funduszy powstalych podczas przechodzenia od
UCITS I do UCITS IIL

4.4 Czy podziat odpowiedzialnosci za nadzér nad  spétkg
zarzgdzajgcg i nad funduszem i objecie ich odrgbnymi jurysdyk-
gami moze przyczynié¢ sig do powstania dodatkowego ryzyka
operacyjnego lub obaw zwigzanych z nadzorem? Proszg opisal
Zrédta problemu i kroki, ktdre nalezatoby podjgl, aby skutecznie
zarzgdzad tego rodzaju ryzykiem.

4.4.1 Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze w UE funk-
cjonuja razem dwa modele finansowe, a mianowicie angielski i
kontynentalny, i bedzie trudno zblizy¢ je do siebie w krotkim
czasie. EKES ma jednak nadziej¢, ze nowe przepisy zagwa-
rantujg, iz zastosowanie tylko jednego Zrddla regulacyj-
nego mogloby ulatwi¢ proces zbieznosci, gdyz uwaza, ze
stworzenie barier prawnych celem zapobiezenia mieszanemu
korzystaniu przez instytucje z jednego badz tez innego systemu
regulacyjnego stuzyloby jedynie utrzymaniu obecnej nieréwno-
wagi.

442 EKES jest przekonany, ze podzial pomiedzy dwa
panstwa czlonkowskie odpowiedzialnosci za nadzorowanie
spolki zarzadzajacej funduszem i funduszu zwigksza trudnosci
z nadzorem i ryzyko, zmniejszajgc tym samym skutecznosé
operacyjng. Kwestig trudng do uregulowania jest arbitraz
w obrocie papierami warto$ciowymi i arbitraz walutowy,
gdy transakcje takie dotycza zbywalnych papieréow
warto$ciowych spoza UE.

4.5 Czy wigksza przejrzystos, poréwnywalnosé i uwaga poswiecana
potrzebom inwestorow w ramach dystrybucji funduszy przyczyni
sig do znacznego polepszenia funkcjonowania europejskich
rynkow funduszy inwestycyjnych oraz poziomu ochrony inwes-
torow? Czy powinno to stanowic priorytet?

4.5.1 Samo uregulowanie etapu produkcyjnego instru-
mentéw finansowych nie wystarczy do ulepszenia funkcjono-
wania rynkow funduszy i ochrony inwestoréw. EKES uwaza
zatem, ze jeSli inwestorzy maja dokonywaé rozsadnych
wyboréw, nalezy poswieci¢ wigcej uwagi ich potrzebom, zwra-
cajgc uwage na przejrzystosc.

4.5.2  Informacje przekazywane inwestorom nie mogg catko-
wicie pomijaé miejscowego Srodowiska i kontekstu kulturo-
wego, w ktorym wychowali si¢ i Zyja inwestorzy. Rozsze-
rzenie Unii Europejskiej o kraje, ktore jeszcze 15 lat temu
nie uczestniczyly w gospodarce rynkowej, stwarza
pytanie, czy stosowne jest zachowanie jednolitego stan-
dardu informacyjnego. Komitet uwaza, ze nalezy te kwestie
rozwazy¢, majac na uwadze: z jednej strony koniecznos¢ stwo-
rzenia jak najprostszych i jak najbardziej jednolitych ram praw-
nych, a z drugiej — znaczne réznice finansowe i rozdzwigk
kulturowy wystepujacy jeszcze migdzy niektérymi panstwami
cztonkowskimi.
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4.6 Czy uscislenie zasad ,prowadzenia dziatalnosci” obowigzujgcych
firmy prowadzgce handel detaliczny funduszami na rzecz inwes-
torow przyczyni si¢ w znacznym stopniu do osiggniecia tego celu?
Czy nalezy rozwazy¢ podjecie innych krokéw (rozszerzenie zakresu
ujawniania informagji)?

4.6.1  UsciSlenie zasad ,prowadzenia dzialalnosci” przez
dystrybutoréw moze by¢ tylko postrzegane w pozytywnym
$wietle. Nie nalezy niemniej lekcewazy¢ faktu, ze — co sie
tyczy zarzadzania ryzykiem i przejrzystosci prowizji —
codzienne zastosowanie dyrektywy wigze si¢ z obiektywnymi
trudnosciami, ktdre nie zawsze mozna z latwoscia pokonad.

4.6.2  Wezmy na przyklad kwesti¢ techniczng raportowania
wynikéw przy zastosowaniu benchmarkingu. Moze ono
posiada¢ catkiem rézne znaczenie w zaleznosci od tego, czy
celem zarzadzania jest ,przekroczenie benchmarku”, czy tez ,osigg-
nigcie benchmarku”. Dany proces delegowania — przy zastoso-
waniu tych samych instrumentéw — oznacza naraZenie na
rézne poziomy ryzyka, zakladajac, ze dla przekroczenia bench-
marku konieczne jest umozliwienie zarzadzajacym zrdznico-
wanie ich alokacji, a zatem przyjecie podwyzszonego ryzyka.

4.6.3 W tym kontekscie proponowalibySmy wprowadzenie
przepiséw majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci procesu
rotacji portfela inwestycyjnego (raczej niz jego wielkosci): przy
tych samych wynikach brutto, wysokie poziomy rotacji zwigk-
szajg koszty transakcji, zmniejszajac wyniki netto dla klienta.
Jest to szczegdlnie palgca kwestia, zwlaszcza gdy czes¢ kosztow
transakcji ma by¢ ponoszona przez samych zarzadzajacych.

4.7 Czy istniejg szczegdlne kwestie zwigzane z funduszami, ktdre nie
sq przedmiotem biezgcych prac nad szczegétowym wdrozeniem
zasad prowadzenia dziatalnosci w ramach dyrektywy RIF?

471 Dyrektywa RIF moze stanowi¢ istotng podstawe
prawna, przede wszystkim w dazeniu do wysokich standardow
przejrzystosci na etapie dystrybucji UCITS.

4.7.2  Dyrektywa RIF nie ustala niemniej zasad przej-
rzystosci w wypadku negocjacji obligacji, ktére moga by¢
w znacznym stopniu niejasne. EKES uwaza zatem, ze nie
mozna jej postrzegaé jako instrumentu uzupelniajgcego i
wypelniajacego wszystkie luki ram prawnych UCITS.

4.8 Czy istnieje komercyjne lub gospodarcze uzasadnienie (korzysci
netto) przemawiajgce za transgranicznymi fuzjami funduszy? Czy
korzysci te mozna w znacznym stopniu osiggngé dzigki racjonali-
zacji w granicach poszczegdlnych paristw?

4.8.1  Srednia wielko$¢ funduszy europejskich jest jeszcze
stosunkowo ograniczona: w 2004 r. wynosita ona w Europie
195 miIn USD, podczas gdy w USA — 628 mln USD. Aspekt
ten ma wplyw na mozliwosci osiggania ekonomii skali, a zatem
na zyski i przede wszystkim rentownos$¢ spolki zarzadzajacej
funduszem.

4.8.2  Powszechnie wiadomo, ze jednym ze skutkow finanso-
wych procesu globalizacji gospodarczej jest obnizenie
bezwzglednego poziomu ryzyka, ktory zwigzany jest z korekta
pozioméw ryzyka systematycznego (rosngcego) i ryzyka specy-
ficznego (malejgcego). Podczas, gdy fuzje transgraniczne
wprawdzie moga zwigkszy¢ ekonomie skali, powinny one
by¢ stosowane w ograniczonym zakresie, w przypadku
produktéw, gdzie fuzje takie moga by¢ skutecznym
motorem sukcesu, lub tez wobec wszystkich sektoréow
zarzgdzania funduszami, gdzie wydajno$¢ jest wazniejsza niz
skuteczno$¢. Natomiast w sektorach, w ktérych brakuje
skutecznosci, nie mozna czerpaé korzysci z faczenia przedsie-
biorstw.

4.9 Czy pozgdane korzysci mozna osiggngl poprzez lgczenie
(pooling)?

49.1  Laczenie zarzadzania aktywami réznych funduszy o
zasadniczo podobnych cechach pozwala w oczywisty sposéb
na osiggniecie ekonomii skali i jest instrumentem wykorzysty-
wanym juz przez spoOtki zarzadzajace w celu zwigkszenia
wydajnosci zarzadzania inwestycjami. Transgraniczne laczenie
funduszy napotyka niemniej na szeroko oméwione juz wczes-
niej problemy podatkowe i prawne zwigzane z funduszami
inwestycyjnymi. EKES uwaza wigc, Ze nie moze to by¢ zatem
alternatywny sposb ominigcia probleméw oraz trudnosci
prawnych i instytucjonalnych, hamujacych konsolidacje prze-
mystu funduszy inwestycyjnych.

4.10 Czy na poziomie zarzgdzania funduszami i/lub ich dystrybucji
istnieje wystarczajgca konkurencja pozwalajgca inwestorom na
korzystanie z wigkszej wydajnosci?

4.10.1  OdpowiedZ na powyzsze pytanie jest przeczaca, jak
zresztg pokazuje doswiadczenie w USA. Fundusze inwestycyjne
wystepuja na rynku amerykanskim od sze$édziesigciu lat:
pomimo znacznego wzrostu liczby oferowanych funduszy i ich
wielkosci, koszty obciazajace fundusze i inwestoréw ulegly,
ogblnie méwiac, prawie podwojeniu (). Przelozylo si¢ to na
mniej satysfakcjonujace — w poréwnaniu do poziomu odnie-
sienia — wyniki netto: podczas, gdy istotnie w latach 1945 —
1965 poziomy odniesienia byly wyzsze od funduszy $rednio o
1,7 % rocznie, to w latach 1983 — 2003 rozbiezno$¢ ta si¢
poglebila, osiagajac 2,7 % rocznie.

4.11 Jakie sg wady i zalety (ryzyko nadzorcze lub ryzyko komercyjne)
wynikajgce z mozliwosci wyboru depozytariusza w  innym
patistwie  cztonkowskim? W jakim stopniu  uregulowania
w zakresie przedstawicielstwa oraz inne uregulowania zapo-

biegajg potrzebie dziatari legislacyjnych w tych kwestiach?

411.1  Mozliwos¢ wybrania depozytariusza w Panstwie
Czlonkowskim innym niz kraj siedziby spétki zarzadzajacej
funduszem moze wzméc konkurencje miedzy depozytariu-
szami, zmniejszajac w ten sposéb koszty ponoszone przez
fundusz.

() J.C. Bogle (2005): ,The Mutual Fund Industry 60 Years Later: For
Better or Worse?”, Financial Analysts Journal, styczen/luty.
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411.2 Moze to oznaczal wigksze ryzyko nadzorcze w
wypadku, gdy nie ma wystarczajacej wspdlpracy i zbieznosci
miedzy organami regulacyjnymi tego sektora.

4.11.3  Prowizje depozytariusza — chociaz znaczne — s3
nizsze od innych kosztéw, takich jak na przyklad koszty
dystrybucji. EKES proponuje zatem rozwazenie zalet i czyn-
nikow ryzyka zwigzanych z ta inicjatywa legislacyjna.

4.12 Czy uwazajg Paristwo, Ze nieustanna standaryzacja inicjowana
przez sektor przyniesie owoce W rozsgdnej perspektywie
czasowej? Czy istnieje potrzeba zaangazowania sektora publicz-
nego?

4.12.1  Standaryzacja, automatyzacja i informatyzacja
skladania zaméwien oraz likwidacji funduszy to podstawowy
warunek umozliwiajacy dystrybutorom poszerzenie oferty
produkeyjnej i zwigkszenie konkurencji.

4122 Wymaga to niemniej glgbokich zmian zasad i stan-
dardow w zakresie procedur operacyjnych i informatycznych,
co pociggaloby za sobg znaczne koszty dla operatoréw. Nalezy
pamietal, ze w Europie kontynentalnej spélki zarzadzajace
funduszami i dystrybutorzy naleza cz¢sto do tej samej grupy.
W takim kontekscie istnieje prawdopodobienstwo, ze opera-
torzy maja mniej motywacji, by ponosi¢ koszty konieczne dla
zwigkszenia konkurencji na poziomie dystrybucji. Mozna
zatem uznaé, ze interwencja ze strony sektora publicznego
moglaby ozywi¢ i przyspieszy¢ ten proces.

4.13 Czy zdawanie si¢ na formalne limity inwestycyjne jest prze-
jawem zréwnowazonego podejscia pozwalajgcego na zapew-
nienie wysokiego poziomu ochrony inwestoréw?

4.13.1  Skuteczno$¢ surowych kodekséw postepowania w
odniesieniu do zarzadzania ryzykiem byla zawsze kwestig
goracej debaty w S$wiecie gospodarki, szczegdlnie w $wietle
zmiennych korzysci pochodzacych z przeszlych doswiadczen
od czasu porozumient o kursach walutowych z Bretton Woods.
Wynika to ze zréznicowanego charakteru ryzyka gospodar-
czego w stosunku do czasu: w krétkim horyzoncie czasowym,
fluktuacja w obliczu ograniczenia powoduje ryzyko, podczas
gdy w odwrotnej sytuacji, w dluzszym horyzoncie czasowym,
ryzyko powstaje rowniez wtedy, kiedy co$ pozostaje sztywne,
podczas gdy system ewoluuje. W rezultacie powyzszego wpro-
wadzenie sztywnos$ci za pomocg formalnych limitéw byloby
korzystne w krotkim okresie czasu, natomiast stworzyloby
powazne ryzyko w dluzszej perspektywie.

4.13.2  Nalezaloby takze odnies¢ si¢ do ostatnich badan na
temat sektora tzw. finanséw behawioralnych: na dziatania i
decyzje poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych ma
zwykle silny wplyw poziom wystepujacego ryzyka. W
miar¢ wzrostu poziomu ryzyka, zachowanie staje si¢ bardziej
reaktywne i odwrotnie; w konsekwencji, prawodawstwo wpro-
wadzajace nadmierng sztywno$¢ mialoby podwoéjny skutek w
dluzszej perspektywie: z jednej strony instrumenty powodo-
walyby wigksze ryzyko operacyjne, a z drugiej — podmioty

gospodarcze bylyby mniej reaktywne, czego skutek pozostaje
do ustalenia, jednak bylby on z pewno$cia negatywny. Z
drugiej strony, $wiadomos$¢ rzeczywistej straty kapitatu
bylaby najbardziej skutecznym bodZcem do jego ochrony.

4.13.3  Zjawisko to pocigga za sobg dalsze zakldcenia
rynkow, tzn. stworzenie koncepcji, ze jezeli ryzyko powoduje
korzystne rezultaty, inwestor osigga korzysci, natomiast kiedy
powoduje negatywne rezultaty, zostang one przeniesione na
rynek.

4.14 Czy uwazajg Paristwo, Ze Srodki ochrony — na poziomie spétki
zarzgdzajgcej i depozytariusza — sg wystarczajgco niezawodne,
aby zlagodzié przyszle rodzaje ryzyka zwigzane z zarzgdzeniem
i administracjg funduszy UCITS? Jakie inne Srodki pozwalajgce
na utrzymanie wysokiego poziomu ochrony inwestorow uwazajg
Paristwo za stosowne?

4.14.1 EKES proponuje wiec interweniowanie w krotkiej
perspektywie, ewentualnie poprzez formalne i surowe regu-
lacje, ale tylko celem rozbicia karteli. Jezeli taka sytuacja
miataby miejsce, rynek stalby si¢ bardziej dojrzaly, a wtedy nie
wymagalby ostrych ograniczen. Obszarem szczeg6lnego zainte-
resowania jest sprawozdawczo$é: zbyt czesto ramy czasowe
wyznaczone przez obowigzki sprawozdawcze sa calkowicie
niespéjne z ramami finansowania produktéw (zbyt krétkie),
zatem sprawozdania w malym stopniu pokazujg czasows
dywersyfikacje, z jaka wiaza si¢ niektére inwestycje.

4142 W celu zwigkszenia poziomu ochrony inwestoréw
EKES proponuje rozwazenie utworzenia specjalnego funduszu
gwarancyjnego, ktory zasilany bylby réwniez poprzez kary
nakladane przed organy nadzorujace. Oczywiscie fundusz ten
nie pokrywalby ryzyka wynikajacego z inwestycji UCITS; powi-
nien natomiast stuzy¢ pomocg inwestorom, ktérzy poniesli
straty, gdy posrednicy nie przestrzegali ustalonych zasad.

4.15 Czy znane sg Pafistwu przypadki, ktorych wynikiem byto zaklo-
cenie wyboru inwestorow i ktérymi powinien zainteresowac sig
prawodawca europejski i/lub krajowy?

4.15.1  Fundusze inwestycyjne konkurujg z produktami
finansowymi, takimi jak polisy zwigzane z jednostkami,
ktore postrzegane sa przez inwestoréw jako poréownywalne,
chociaz majg zupelnie odmienne ramy prawne.

4.15.2  Moze to powodowac zakl6cenie wyboru inwestorow,
majac negatywny wplyw na koszty i ryzyko dokonanych
inwestycji. Komitet uwaza, ze problemu tego nie mozna
rozwiazaé za pomocg mniejszej konkurencji czy lagodniejszych
ograniczefl i gwarancji nalozonych na fundusze inwestycyjne.
Zamiast tego nalezy dazy¢ do dostosowania standardéw praw-
nych do wyzszego poziomu, dzigki czemu produkty finansowe
— W rzeczywistosci postrzegane jako bezposrednia alternatywa
wobec inwestycji w fundusze — podlegaja wymogom
prawnym poréwnywalnym do wymogéw w zakresie tychze
inwestycji.
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4.16 W jakim stopniu problemy rozdrobnienia regulacyjnego przy-
czyniajg si¢ do powstania probleméw z dostepem do rynku,
ktére mogg wymagaé wspdlnego podejscia UE do a) funduszy
kapitatu prywatnego; b) funduszy zabezpieczajgcych i funduszy
funduszy zabezpieczajgcych?

4.16.1  Odpowiedz na to pytanie wymaga wprowadzenia,
ktére pomoze réwniez w wyjasnieniu, na czym polega problem
omawiany w poprzednim pytaniu. Komisja musi wyjasni¢
swoja definicje zbywalnych papier6w warto$ciowych.
Wyjasnienie jest potrzebne celem rozwiania watpliwosci co do
tego, czy termin ten stosuje si¢, czy tez nie, do instru-
mentu plynnego. Wydaje si¢, ze te dwa pojecia uzywane sg
zamiennie, probujgc w ten sposéb pozbawi koncepcje zbywal-
nych  papieréw  warto$ciowych jakiejkolwiek  konotacji
z alternatywna inwestycja lub produktem zastgpczym wobec
UCITS. Zdaniem Komitetu nieporozumienie to mogloby mieé
powazne konsekwengje, jako ze mogloby prowadzi¢ do pomie-
szania ze soba dwoch calkiem réznych teorii odnoszacych sie
do rynkéw finansowych — wydajnosci i kompletnosci.

4.16.2  Rynek finansowy jest efektywny, jezeli koszty trans-
akcyjne inwestycji moga by¢ przez niego poniesione; rynek
finansowy jest kompletny, jezeli zawiera wszystkie mozliwe
inwestygcje.

4.16.3  Fundusze kapitalu prywatnego i fundusze zabezpie-
czajace musza by¢ oceniane pod wzgledem skutecznosci (zdol-
nosci wybrania najlepszych inwestycji), przed dokonaniem ich
oceny pod wzgledem wydajnosci (zdolnosci osiagnigcia
ekonomii skali w odniesieniu do kosztéw). Z tego powodu
mniejsze znaczenie ma kwestia wielkosci funduszy: wrecz prze-
ciwnie, problemy zwiazane ze skutecznoscig (zdolnoscia szyb-
kiego poruszania si¢ po rynku bez wplywu na jego wyniki) i
ograniczeniem ryzyka systemowego (por. ocalenie funduszu
LTCM w 1998 r.) sugeruja, ze wskazane byloby niezachecanie
do osiggania nadmiernej wielkosci funduszy.

4.17 Czy istniejg szczegdlne rodzaje ryzyka (z perspektywy ochrony
inwestoréw lub stabilnosci rynku) zwigzane z dziatalnoscig
funduszy kapitatu prywatnego lub funduszy zabezpieczajgcych,
ktére wymagajg szczegélnej uwagi?

4.17.1  Inwestycje te charakteryzuja si¢ wzmozonym wyste-
powaniem — oprdcz ,ryzyka pay-off” — ryzyka informacyj-
nego. Uregulowanie tego ryzyka jest stuszne przede wszystkim
z punktu widzenia zmniejszenia ryzyka oszustwa, lecz blednym
byloby podejmowanie prob jego nadmiernego ograniczenia. W
istocie, gdyby fundusze staly si¢ catkowicie przejrzyste,
istnialoby ryzyko uniewaznienia kompetencji zarzadzajacego,
ktére w rzeczywistosci lezg u podstaw osiggania dochodéow w
nikly sposéb skorelowanych z rynkiem.

4.17.2  Komitet uwaza, Ze nie nalezy podejmowal utopij-
nych préb nadania przejrzystosci skomplikowanemu proce-
sowi, lecz nalezy poczyni¢ starania w celu u§wiadomienia prze-
cigtnemu inwestorowi, Ze alternatywna inwestycja wymaga
wigkszej wiedzy lub — w wypadku jej braku — pomocy
specjalisty.

4.18 W jakim stopniu wspdlny system prywatnego plasowania
pomdgtby pokonaé przeszkody w kontekscie transgranicznego
oferowania inwestycji alternatywnych inwestorom kwalifiko-
wanym? Czy uscislenie procesu wprowadzania do obrotu i
sprzedazy moze zostaé przeprowadzone niezaleznie od srodkdw
towarzyszgcych na poziomie podmiotu zarzgdzajgcego fundu-
szem itp.?

4.18.1  Ustanowienie wspdlnego systemu prywatnego plaso-
wania dla inwestor6w kwalifikowanych moze w znaczacym
stopniu pobudzi¢ do rozwoju fundusze kapitatlu prywatnego w
Unii Europejskiej.

4.18.2  Inwestorzy kwalifikowani musza z definicji posiadaé
umiejetnosci  techniczne 1 zdolnodci zarzadzania aktywami
konieczne, by przeprowadzaé inwestycje o wysokim poziomie
ryzyka, tak jak w wypadku kapitalu prywatnego. Nalezy zatem
zalozy¢, ze umieja oni oceni¢ zdolnosci i wiarygodnosé
zarzadzajacych. Ponadto majac na uwadze, ze fundusze
kapitalu prywatnego zapewniaja ze swej natury pewna dywer-
syfikacje ryzyka, nie bylyby konieczne inne Srodki towa-
rzyszace, ktére moglyby nadmiernie regulowaé dzialalnosé
spotki zarzadzajacej.

4.19 Czy obecne prawo preskryptywne w zakresie funduszy UCITS
oparte o typy produktéw stanowi odpowiednig diugoterminowg
podstawe dobrze nadzorowanego i zintegrowanego europej-
skiego rynku funduszy inwestycyjnych? Na jakich warunkach
lub na jakim etapie nalezy rozwazy przejscie do uregulowan
opartych na zasadach i ryzyku?

4.19.1 Roéine przyklady ilustruja niedociggniecia obecnego
systemu. Na przyklad ETF (Exchange Traded Funds), laczace
pozytywne cechy funduszu (znaczna dywersyfikacja) i udzialéw
(moga by¢ przedmiotem transakcji na rynku). Dyrektywa
zachgca do korzystania z tego instrumentu, gdyz ze wzgledu
na swoj status UCITS moze on korzystaé z paszportu. Z drugiej
strony na inne fundusze UCITS majace go w posiadaniu
nalozone sa ograniczenia, gdyz instrument ten bylby wéwczas
traktowany jako certyfikat akcyjny.

4.19.2 W S$wietle przemy$len m. in. na temat inwestycji
alternatywnych, a takze tego, jak istotne jest nieograniczanie
uwagi do finansowania produktéw, lecz rozszerzenie jej na
finansowanie ustug, Komitet uwaza, ze wskazane byloby prze-
jScie do uregulowan opartych na zasadach. Jednoczesnie jest
przekonany, Ze rewizja ram regulacyjnych powinna by¢ doko-
nywana stopniowo i szybko, chociaz z uwzglednieniem czasu
potrzebnego na konsultacje.

5. Przyszle wyzwania

5.1 Jak juz pokazano, europejski system UCITS nadal
zdaje si¢ by¢ rozproszony. Tworzg go — w poréwnaniu do
Stanéw Zjednoczonych — wzglednie male przedsigbiorstwa,
a transgraniczna wspolpraca i przeplywy w jego ramach
wydaja si¢ by¢ nadal powolne. Elementy te nie umozliwia
osiagniecia wigkszych ekonomii skali, a zatem obnizenia
kosztow.
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5.2 Ponadto nadmierna obawa, réwniez wyrazona w zarzadzanych  przez europejskie UCITS ().  Poréwnanie

zielonej ksigdze (}), dotyczaca definicji aktywéw, ktére moga
by¢ nabywane przez UCITS, zobowiazujaca fundusze do inwes-
towania zwlaszcza w plynne papiery wartosciowe, przeszko-
dzitaby uczestnictwu na rynkach nieregulowanych.

5.3  Celowe byloby zatem rozwazenie mozliwosci przy-
stapienia do transakcji kapitalu prywatnego. Byloby to
zgodne z celem otwarcia kapitalu MSP dla transakcji kapitatu
ryzyka, a zatem kapitalu prywatnego (private equity).

5.4  Europejski system gospodarczy silnie cechujz male i
$rednie przedsigbiorstwa, ktore zdajg sie by¢ czesto niedo-
kapitalizowane, poniewaz przewaznie zwracaja si¢ one o
finansowanie do bankéw.

5.5  Wspomnianemu niedokapitalizowaniu  towarzyszy
czesto nadmierne zadluzenie — szczegélnie pod
wzgledem dlugu krétkoterminowego — przy wysokiej
kwocie dlugéw i kredytéw handlowych, ze wzgledu na zbyt
duzg wzajemna zalezno$¢ przedsigbiorstw z tej samej branzy
przemystowej. Jest to takze spowodowane rodzajem wlasnosci
typowym dla kapitalizmu rodzinnego, w przypadku ktérego
aktywa przedsigbiorcy i kapital firmy czesto sie mieszaja.

5.6  Takie problemy przedsi¢biorstw oraz potrzeba osiag-
nigcia bardziej ogdlnych celéw ,produktywnego systemu” na
skale europejska sprawia, Ze strategiczna kwestig staje si¢ znale-
zienie rozwigzan celem zaradzenia problemom finansowym
napotykanym przez MSP. Jest to tréjaspektowy cel, ktéry
mozna stresci¢ nastgpujaco:

— sprzyjanie kulturze przedsigbiorczodci, ktéra moze otwo-
rzy¢ kapital MSP dla kapitatu ryzyka od stron trzecich i
organizacji finansowych,

— sprzyjanie innowacji, bedacej instrumentem konkurencyj-
nosci na globalnych rynkach,

— zapewniania wsparcia ciggloci funkcjonowania przedsie-
biorstwa (i dziedziczenia), rozumianego jako proces, ktéry
nie powinien powodowal zadnej ,przerwy w ciaglosci”,
mogacej wystawi¢ na ryzyko dzialanie przedsigbiorstwa.

5.7  Na podstawie tych uwag, Komitet ma nadzieje, ze euro-
pejski prawodawca obejmie swoja uwaga wazny sektor kapitalu
prywatnego, podczas gdy kapital ryzyka jest nadal zbyt malo
rozwinigtym sektorem w Europie.

5.8  Komitet uwaza ponadto, ze biezgce przemySlenia na
temat ram prawnych funduszy 1nwestycy]nych powinny
réwniez stanowi¢ okazje do zwrdcenia pilnej uwagi na
rozw6j odpowiedzialnych spolecznie finanséw, tzn.
takich, ktore nie poswiecaja kwestii rozwoju spotecznego
i ochrony $rodowiska dla zysku. W 2003 r. do ,funduszy
etycznych” zaliczalo si¢ ok. 0,37 % wszystkich aktywow

Bruksela, 15 marca 2006 r.

(}) COM(2005) 314 koncowy, pkt 4, s. 5.

z rynkiem amerykanskim, gdzie w tym samym czasie 11,3 %
wszystkich aktywow zarzadzanych przez UCITS nalezalo do
tunduszy etycznych, pokazuje, ze w Europie potencjal wzrostu
odpowiedzialnych spolecznie finanséw jest jeszcze bardzo
duzy.

5.9 By wesprze¢ szybszy rozwdj finansowania odpowie-
dzialnego spolecznie, panstwa czlonkowskie moglyby przewi-
dzie¢ mechanizmy zachet podatkowych oparte na czgSciowym
zniesieniu podatku od zyskéw osiggnietych z tych inwestycji
— zgodnie z linig postepowania przewidziang juz przez
niektore Panstwa Czlonkowskie — ktéra pozwala odliczy¢ od
dochodéw dobrowolne datki na organizacje uzytecznosci
spolecznej. Ponadto w wypadku zyskéw z funduszy, ktére sa
reinwestowane w organizacje uzytecznosci publicznej, powinny
by¢ dostepne ulgi podatkowe.

5.10  Biorgc pod uwage innowacyjng naturg tej propozyciji,
Komitet wyraza nadziej¢, ze zostanie ona szczegélowo prze-
analizowana i Ze zostanie przeprowadzone studium wykonal-
nosci w $wietle obecnie wystgpujacych najlepszych praktyk.

5.11 Wyzwania w $redniej i dlugiej perspektywie polegaja
zasadniczo na:

— rozwazeniu nowych produktéw, ktére nieuchronnie tworza
innowacje finansowe, w szczegélnosci inwestycje alterna-
tywne, coraz bardziej nieodzowne dla finansowania inno-
wacji dla MSP,

— przezwyci¢zeniu, takze poprzez fuzje, probleméw zwigza-
nych ze zbyt malymi rozmiarami funduszy europejskich,
ktére charakteryzuja nickonkurencyjne koszty operacyjne;
jednoczesnym wspieraniu powstawania rynku informacji i
analiz,

— stworzeniu kompletnego rynku, na ktérym finansowanie
produktéw” i ,finansowania ustug” sg regulowane.

5.12  Odpowiednia informacja dotyczaca ryzyka i odnosnych
produktow, a takze wiarygodnos¢ zarzadzajacego co do kwot i
zasad przeprowadzania transakcji, sa czynnikami, ktére —
poza koniecznymi zasadami — moga da¢ rynkowi pewnos¢,
uczciwos$¢ i zasady postgpowania. Sg to kluczowe czynniki
efektywnosci rynkowej i skutecznosci alokacji zasobow.

5.13 W konsekwencji, ujednolicenie zasad podatkowych,
zachgcanie do fuzji, umozliwianie wspélnego zarzadzania
funduszami, sprzyjanie konkurencji w zarzadzaniu i dystrybucji
produktéw i ustug, wyeliminowanie potrzeby przynaleznosci
do tego samego Panstwa Czlonkowskiego spétki zarzadzajacej i
depozytariusza, unikanie zbyt wysokich kosztéw transakcyj-
nych zwigzanych z rozproszong procedura subskrypeji i
zwrotu zwigksza poziom wydajnosci i skutecznosci na rynku.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(*) Sustainable Investment Research International (SiRi) Group.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-
tetu Regionéw — eDostgpnosé

COM(2005) 425 wersja ostateczna

(2006/C 110/05)

Dnia 13 wrze$nia 2005 r., Komisja dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ w dniu 23 lutego 2006 r. Sprawozdawcy byt
Miguel Angel CABRA DE LUNA.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 15 marca 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 142 do 2, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:
1. Uzasadnienie

1.1  Zachodzi pilna i naglaca potrzeba zagwarantowania, by
rynek dostepnych towaréw i ustug z sektora technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych (ICT) rozwijal sic w aspekcie
interoperacyjnosci i kompatybilnosci zaréwno w skali Europy,
jak i calego $wiata.

1.2 Sektor ICT zaczyna wkraczaé na niepozyskany do tej
pory rynek konsumentéw niepelnosprawnych, jak réwniez
stale rosnacej grupy starszych konsumentéw, ktérzy mogliby w
znacznym stopniu skorzystaé na zapewnieniu towarom i
ustugom projektowanym i produkowanym w tym sektorze
wlasciwosci umozliwiajacych ich wigksza dostepnosc.

1.3 Panstwa czlonkowskie UE podejmuja w coraz szerszym
zakresie, zaréwno wspdlnie, jak i indywidualnie, dzialania
stuzace eliminacji ,cyfrowego podzialu” oraz wspierania elek-
tronicznej integracji i dostgpnosci, zaréwno poprzez dzialania
prawodawcze, jak i oparte na zasadzie dobrowolnosci. Nalezy
koniecznie zagwarantowaé koordynacje dzialan w tej dzie-
dzinie na szczeblu UE, aby zmniejszy¢ obecng fragmentaryzacje
rynku oraz unikng¢ bledéw popelionych w przesztosci, kiedy
wystepowal znaczny deficyt technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT) oraz brak koordynacji miedzy techno-
logiami wspomagajacymi a podstawowymi towarami i
ustugami, co wykluczylo wielu potencjalnych konsumentéw z
udzialu w rynku. Podobne bledy mialy réwniez negatywne
konsekwencje w szerszym wymiarze gospodarczym, w szcze-
gblnosci przyczyniajac si¢ do utrwalenia izolacji spolecznej
wielu 0s6b oraz utrudniajgc im dostgp do rynku pracy.

1.4 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie dostepnosci
elektronicznej przedstawia gléwne priorytety, jakie nalezy
rozwazy¢ i uwzgledni¢ w dzialaniach podejmowanych w celu
zapobiezenia fragmentaryzacji rynku i wspierania wigkszej
konwergencji i wzrostu gospodarczego w tym sektorze.

2. Kontekst komunikatu w sprawie dostepnosci elektro-
nicznej

2.1  Komunikat Komisji w sprawie dostgpnosci elektro-
nicznej ma stanowi¢ wklad do gléwnych ram strategicznych

dla europejskiego spofeczefistwa informacyjnego, okreslonych
w komunikacie 2010 (*) opublikowanym w czerwcu 2005 r.

2.2 Jak wynika z tresci komunikatu, jego gléwnym celem
jest propagowanie bardziej spdjnej strategii dotyczacej
inicjatyw na rzecz dostgpnosci elektronicznej podejmowanych
w panstwach cztonkowskich oraz w tej branzy.

2.3 Komunikat ten szczegélowo omawia zaréwno korzysci,
ktére nowe technologie przynosza osobom niepelnosprawnym,
jak réwniez problemy i nowe bariery powstajace przy
tworzeniu takich technologii.

2.4 W komunikacie wyrazono obawy zwiazane z obecna
fragmentaryzacja rynku dostgpnych technologii oraz ryzykiem,
ze brak harmonizacji i interoperacyjnosci na tym rynku dopro-
wadzi do poglebienia istniejacych problemow.

2.5 W komunikacie przedstawiono trzy mozliwe strategie
dzialan stuzacych rozwigzaniu powyzszych probleméw:

— wspieranie wprowadzania wymogéw dotyczacych dostep-
nosci w procedurach udzielania zaméwient publicznych;

— $wiadectwa dostepnosci;

— lepsze wykorzystanie obowiazujacych przepiséw.

3. Osoby niepelnosprawne a spoleczefistwo informacyjne

3.1  Wozrasta $wiadomo$¢ faktu, ze rozwdj technologii infor-
macyjnych 1 komunikacyjnych (ICT) musi uwzgledniaé
potrzeby wszystkich czlonkéw spoleczenistwa, w szczegdlnosci
grup najbardziej narazonych na izolacje spoleczna, co przy-
czyni si¢ do rozwigzania problemu cyfrowego podziatu oraz
mocno utrwalonego zjawiska spoleczenstwa ,dwéch pred-
kosci”.

() COM(2005) 229 koficowy
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3.2 Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do
informacji musi by¢ rozpatrywane przede wszystkim jako
kwestia praw przystugujacych tym osobom. Osoby niepelno-
sprawne, stanowiace 10 % ludnosci UE, posiadajg w zakresie
dostepu do towaréw i ustug takie same prawa jak osoby w
pelni sprawne, co obejmuje réwniez towary i ustugi w dzie-
dzinie ICT.

3.3  Za powaznym potraktowaniem tego zagadnienia przez
przedstawicieli rzagdéw i branzy przemawiaja rowniez istotne
przeslanki natury gospodarczej. Podjecie kwestii trudnosci
napotykanych przez osoby niepetnosprawne w dostepie do ICT
oraz znalezienie rozwiazan w tym zakresie przyniesie korzysci
wszystkim uzytkownikom, w szczegblno$ci za§ rosnacej
grupie o0sob starszych, dzieciom oraz osobom tymczasowo
niezdolnym do pracy.

3.4  Osoby niepelnosprawne stanowia grupe wewnetrznie
zrdznicowang. Réwnocze$nie nalezaloby stwierdzié, ze najwaz-
niejsze grupy oséb niepelnosprawnych majacych trudnosci
w dostepie do ICT tworza: osoby o obnizonej sprawnosci
poznawczej i majace trudnosci w nauce, osoby z uposledze-
niem narzadéw zmystow (gluche i niedoslyszace, niewidome
i niedowidzace, osoby gluchoniewidome, osoby z uposledze-
niem mowy) oraz osoby niepelnosprawne fizycznie.

3.5  Osoby niepelnosprawne skorzystaly na wiele sposobow
z rozwoju ICT — zaréwno w zakresie technologii podstawo-
wych, jak i technologii wspierajacych, np.:

— korzysci zwigzane z mozliwoscia wysylania wiadomosci
SMS przez osoby gluche, (réwnocze$nie nalezy jednak
pamietaé o tym, ze w dalszym ciagu nie zapewnia to mozli-
wosci komunikowania si¢ w czasie rzeczywistym);

— mozliwo$¢ korzystania z oprogramowania o aplikacjach
glosowych oraz do powigkszania tekstu, przeznaczonego
dla niewidomych lub niedowidzacych uzytkownikéw
komputeréw;

— systemy rozpoznawania mowy.

3.6 Rownoczesnie jednak dochodzi do powstania nowych
barier, np.:

— Rozwéj nowych technologii komputerowych doprowadzit
do drastycznego ograniczenia mozliwosci korzystania przez
osoby niewidome z komputeréw osobistych. O ile w roku
1990 osoby niepelnosprawne mogly korzystaé z 99 %
komputeréw osobistych, dzi§ jedynie 1/3 takich kompu-
terow jest dla nich dostgpna w wyniku np. zwigkszonego
zastosowania na przestrzeni lat interfejséw graficznych (3.

— Coraz bardziej skomplikowane telefony komodrkowe, w
coraz wigkszym zakresie wykorzystujace polecenia wyda-
wane z zastosowaniem funkcji ekranowych stanowig

() Zrédto: Europejski Zwigzek Niewidomych

bariery dla oséb niepelnosprawnych, jak réwniez dla w
pelni sprawnych konsumentéw.

— W Europie funkcjonuja obecnie rdzne systemy przesylania
tekstu za posrednictwem telefonu, ktére nie sa ze soba
kompatybilne. Istniejgce systemy telekomunikacyjne nie
zapewniaja osobom gluchym i niedoslyszacym mozliwosci
komunikowania si¢ w czasie rzeczywistym w skali europej-
skiej i migdzynarodowe;j.

— Telewizja cyfrowa, technologia majaca coraz wigksze
znaczenie w interaktywnej komunikacji i publicznej infor-
magcji zapewnia mniejsze mozliwosci dostgpu dla oséb
niepelnosprawnych niz telewizja analogowa. Jest to techno-
logia, w ktorej bardzo duze znaczenie maja wyswietlane
obrazy i funkcje ekranowe, a korzystanie z niej jest
niezwykle skomplikowane. Zwigzane z tym mniejsze mozli-
wosci dostepu moga doprowadzi¢ do wykluczenia dalszych
4,4 % odbiorcow (°).

— W swoim komunikacie Komisja Europejska sama podaje
szereg przykladéw probleméw zwigzanych z zapewnieniem
interoperacyjnosci urzadzen i systeméw ICT.

4. Argumenty natury ekonomicznej i handlowej na rzecz
dostepnosci i integracji elektronicznej

4.1 W strategii lizbonskiej podkreslono potrzebe zagwaran-
towania spolecznej i gospodarczej integracji wszystkich obywa-
teli poprzez zwigkszenie ich szans na zatrudnienie. Jezeli
jednak technologie informacyjne i komunikacyjne nie beda
projektowane z uwzglednieniem zagadnienia dostgpnosci,
osoby niepelnosprawne beda dalej stopniowo wykluczane
z podstawowego rynku pracy. Pelna i efektywna realizacja
zasad i praktyk w dziedzinie dostgpnosci elektronicznej ma
kluczowe znaczenie dla gospodarczej i spolecznej integracji
0sob niepelnosprawnych. Realizowanie zasad dostgpnosci elek-
tronicznej oznacza réwniez spelnianie norm bezpieczefistwa i
ochrony Srodowiska (takich jak rozwiazanie problemu niekom-
patybilno$ci  elektronicznej i interferencji  dZwigkowych
do$wiadczanych przez osoby uzywajace aparatéw stuchowych
podczas korzystania z telefonéw komérkowych). Sredni
wskaznik udzialu oséb niepelnosprawnych w rynku pracy UE
wynosi ponizej 35 %, w poréwnaniu ze wskaznikiem 70 % w
przypadku pracownikéw pelnosprawnych. Ponadto, wedlug
szacunkow Komisji, ok. 2-3,5 mln oséb niepetnosprawnych
mogloby zasili¢ szeregi pracownikéw, gdyby podjeto pozy-
tywne Srodki na rzecz eliminacji barier utrudniajacych ich inte-
gracje (). Gospodarcza integracja oséb niepelnosprawnych
przyniesie korzysci europejskiemu spoleczenstwu i gospodarce
jako cato$ci — umozliwiajac wielu osobom niepelnosprawnym
uzyskanie samodzielnosci.

() Telewizja cyfrowa dla wszystkich. Raport o uzyciu i dostgpnosci
projektu telewizji cyfrowe] Zjednoczonego Krélestwa opracowany
przez Generics Gr D1g1tal Television For All - A report on
usability and accesmblg de51gn for the UK’s Digital Television Project
by the Generics Groups).

(*) Sprawozdanie Komisji Europejskiej ,Active Labour Market
Programmes for People with Dlsag)lhtles (Programy aktywizacjiosGb
niepetnosprawnych na rynku pracy) (2002).
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4.2 Coraz wigcej przedstawicieli sektora ICT musi zdaé sobie
sprawe z korzysci gospodarczych i handlowych, jakie przy-
niesie uwzglednianie potrzeb oséb niepelnosprawnych i oséb
starszych przy projektowaniu produktéw i ustug, jednak
niezbedne jest rowniez bardziej aktywne poglebianie wiedzy na
temat tych korzysci wsrdd wszystkich przedstawicieli tej
branzy. Szczegdlnie potrzebne jest przekazywanie pracow-
nikom tej branzy, zaréwno nalezacym do kadry zarzadzajacej,
jak i pracownikom technicznym i szeregowym, wiedzy na temat
wymogow i funkcji zwigzanych z zapewnieniem dostepu do
tych produktow i ustug, by lepiej rozumieli rosnace potrzeby w
tym zakresie.

43 Osoby niepelnosprawne stanowig 10-12 % ludnosci
Europy. Ponadto w Europie majg miejsce istotne przemiany
demograficzne. Najpowazniejsze konsekwencje bedzie mialo
zjawisko starzenia si¢ europejskiej ludnosci. W roku 2050
osoby w wieku przekraczajacym 60 lat stanowi¢ beda 34,5 %
ludnosci Europy.

4.4 Osoby niepelnosprawne, osoby tymczasowo niezdolne
do pracy oraz osoby starsze stanowig lacznie 30 % ludnosci
Europy (°). Dostgpne technologie przyniostyby  korzysci
rowniez szerszemu kregowi konsumentéw, w tym dzieciom i
osobom nieumiejacym korzysta¢ z nowych technologii, jak
réwniez wielu innym grupom wykluczonym ze spoleczenstwa.
Przykladem moze by¢ tutaj przekazywanie informacji teksto-
wych w czasie rzeczywistym — technologia o potencjale
rynkowym zdecydowanie wykraczajagcym poza Srodowisko
osob niepelnosprawnych.

4.5  Osoby niepelnosprawne i osoby starsze to rynek niepo-
zyskany, ktory przedstawiciele branzy musza w szerszym
zakresie wykorzystaé, a takze przyjaé catkiem nowy sposéb
sprzedazy swoich produktéw takim konsumentom. Niemieckie
badania wykazaly, ze 48 % 0s6b powyzej 50 roku zycia uwaza,
iz nie istnieja odpowiednie produkty i ushugi ICT adresowane
do tej grupy wiekowej (°). Co wiecej, analiza przeprowadzona
niedawno przez firme Microsoft wykazala, ze 50 % ludnosci w
wieku powyzej 59 lat znacznie skorzystataby na wprowadzeniu
rozwigzan ulatwiajacych dostep w technologiach ICT. Dostepne
i zaprojektowane do powszechnego uzytku technologie
umozliwily stworzenie nowych miejsc pracy w samej branzy,
w szczegdlnosci w MSP, co utorowalo droge innowacjom w
zakresie dostepnych technologii oraz postgpom w nowych
dziedzinach i zawodach.

5. Uwagi ogdlne

— EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w
sprawie dostgpnosci elektronicznej, w ktérym przedsta-
wiono istotne propozycje i zobowigzania w dziedzinie
zaméOwien publicznych, certyfikacji i prawodawstwa.
Powyzszy komunikat w sprawie dostgpnosci elektronicznej
zapewnia istotne wsparcie dla propozycji zawartych
w komunikacie ,i2010 — Europejskie spoleczenstwo infor-
macyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”.

(*) Badanie OECD-ECMT ,Improving Transport for People with Mobi-
lity Disabilities” (Poprawa transportu dla oséb niepelnosprawnych)
1999, pochodzacy sprzed rozszerzenia do UE-15.

(°) Badania dostgpne na www.seniorwatch.de .

— EKES zwraca si¢ do instytucji UE o zapewnienie, by
dzialania zaproponowane w komunikacie poswigconym
dostepnosci elektronicznej staly si¢ kluczowym elementem
europejskich ram strategicznych dla spoleczenistwa informa-
cyjnego. Zalozenia i cele w dziedzinie wspierania dostep-
nosci elektronicznej i integracji beda uwzgledniane
w znacznie szerszym stopniu w dzialaniach stuzacych reali-
zacji strategii i2010.

— EKES uznaje, ze wiele oséb i rodzin nie posiada stalego
dostepu do ustug telefonicznych ze wzgledu na zbyt niskie
dochody. Ponadto koszty urzadzen i ustug ICT (takie jak
dostep do internetu), mogg by¢ barierg nie do pokonania
dla takich oséb, w tym dla oséb niepelnosprawnych i star-
szych; EKES wzywa rzady panstw czlonkowskich, aby
dostarczaly wsparcia finansowego w celu ulatwienia
dostepu do produktéw i ustug ICT grupom o specjalnych
potrzebach oraz grupom wykluczonym ze spoleczenistwa.

— EKES obserwuje i przyjmuje z duzym zadowoleniem prace
realizowane przez Komisje ds. Integracyjnej Komunikacji
(INCOM) oraz grupy robocze TCAM ()
ds. niepelnosprawnosci, ktérym przewodniczy Komisja
Europejska. W ramach powyzszych grup roboczych
zebrano wszystkich zainteresowanych uczestnikow w celu
ustalenia podstawowych priorytetéw i dziedzin dzialania w
zakresie dostepnosci elektronicznej towardéw i ustug.

— EKES przypomina, ze zwracal uwage na potrzebe wspie-
rania dostgpnosci elektronicznej oraz dostgpu oséb niepet-
nosprawnych do produktéw i ustug oraz poparl dzialania
w tym zakresie w szeregu przyjetych dokumentéw, a w
szczegllnosci:

— opinii EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie Europejskiego Roku Oséb Niepelno-
sprawnych 2003 (COM(2001) 271 wersja ostateczna —
2001/0116 (CNS), CES 1064/2001)

— opinii EKES-u w sprawie komunikatu Komisji dla Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regionéw w sprawie elektro-
nicznej Europy 2002: dostgpno$¢ publicznych stron
internetowych i ich zawartosci (COM(2001) 529 wersja
ostateczna, CES 1546/2001)

— opinii EKES-u w sprawie integracji osob niepelnospraw-
nych w spoleczenistwie (CES 853/2002)

— opinii EKES-u w sprawie komunikatu Komisji dla Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw — Réwne szanse dla
0sOb niepetnosprawnych — europejski plan dzialania
(COM(2003) 650 wersja ostateczna, CESE 311/2004)

— opinii EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie praw osOb o ograniczonej mozliwosci poru-
szania si¢ podrézujacych droga lotniczag (CESE
730/2005)

() Komitet ds. Oceny Zgodnosci Telekomunikacyjnej i Nadzoru Rynku
(TCAM)
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6. Ogolne uwagi EKES-u odno$nie do najwazniejszych
propozycji zawartych w komunikacie

6.1 Harmonizacja norm i interoperacyjnos¢

6.1.1  EKES podziela obawy Komisji zwigzane z brakiem
harmonizacji rozwigzan stosowanych w dziedzinie zapewniania
dostepnosci elektronicznej. Ze wzgledu na to, ze sektor ICT
dziala w skali globalnej, zasadnicze znaczenie ma zapobieganie
fragmentaryzacji  europejskiego  rynku bedacej skutkiem
istnienia i rozwijania réznych rozwigzan w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. W celu wykorzystania mozliwie
najwigkszych efektow skali i zapewnienia jak najwigkszego
wyboru  konsumentom, waznym jest niedopuszczenie
do globalnej fragmentaryzacji, do ktérej moze dojs¢ na skutek
wprowadzania typowo regionalnych wymagan.

6.1.2  EKES uwaza, ze przedstawiciele sektora ICT majg
coraz wigksza $wiadomo$¢ niewykorzystanych mozliwosci
rynkowych w stosunku do oséb niepelnosprawnych i starszych
konsumentéw w skali europejskiej i miedzynarodowej, jednak
wiedze na ten temat nalezy silniej propagowa¢ i wspieraé.

6.1.3  EKES w pelni popiera opracowanie i wdrozenie euro-
pejskich norm dostepnosci, ktdre oprocz tego, ze bedg otwarte,
osiggniete na drodze konsensusu i obiektywne, musza réwniez
uwzgledniaé sytuacje panujaca na rynkach $wiatowych oraz
stanowi¢ uzupelnienie norm miedzynarodowych. Jezeli euro-
pejskie i miedzynarodowe normy nie beda si¢ wzajemnie
uzupelniaé, doprowadzi to do nieporozumien i frustracji
zar6wno po stronie konsumentéw, jak i przedstawicieli prze-
mystu.

6.1.4  Uzytkownicy muszg bra¢ aktywny udzial w procesie
standaryzacji, nalezy réwniez wesprze¢ reprezentatywne orga-
nizacje os6b niepelnosprawnych gwarantujgc im udzial w
procedurach decyzyjnych dotyczacych opracowywania europej-
skich norm dostepnosci.

6.1.5  EKES uwaza, ze europejskie instytucje normalizacyjne
powinny obowigzkowo bra¢ pod uwage kwestie dostepnosci
elektronicznej przy ustalaniu wszelkich norm.

6.2 Zamdwienia publiczne

6.2.1  Wprowadzenie wymogéw dotyczacych dostepnosci w
ramach procedur udzielania zaméwien publicznych okazato si¢
bardzo skutecznym sposobem promowania technologii dostep-
nych 1 zaprojektowanych do powszechnego uzytku, jak
réwniez wspierania wzrostu i zatrudnienia. Wykorzystanie
procedur udzielania zamoéwien publicznych dla propagowania
uwzgledniania kwestii dostgpnosci to realna zacheta dla przed-
stawicieli branzy do przyjecia tego podejscia jako podstawo-
wego elementu strategii dzialania. EKES nawoluje do tego, aby
nowa inicjatywa Komisji — eProcurement — ktéra promuje
zamOwienia za posrednictwem internetu, byla w pelni dostepna
dla oséb niepelnosprawnych zgodnie z celami i wytycznymi
dostepnosci elektronicznej oraz aby wykluczala naduzycia i
korupcje.

6.2.2  Przeglad dyrektyw UE w sprawie udzielania zamdwien
publicznych stanowi sprzyjajaca okazje do wprowadzenia
dostepnosci jako jednego z kryteriow stosowanych przy
zakupie wyposazenia i ustug z sektora ICT. Nalezy pamigtaé, ze
zamOwienia publiczne stanowia 16 % PKB Unii Europejskiej,
czyli 1500 mld euro, z czego na sektor ICT przypada 6 % PKB
UE. Srednie wydatki europejskiego sektora publicznego na ICT
wynosza 0,8 % PKB, czyli 76 mld euro. Przy tak znacznych
inwestycjach  zasadnicze znaczenie ma zapewnienie, by
publiczne zakupy dokonywane byly zgodnie ze zréwnowazong
i dlugoterminows polityka dokonywania zakupdw, pozwalajaca
zapewni¢c WSZYSTKIM czlonkom spoleczenstwa dostep
do nabywanych towaréw i ustug. Powyzsza polityka elektro-
nicznej integracji ma zasadnicze znaczenie dla efektywnego
funkcjonowania lokalnych gospodarek oraz wspierania pomysl-
nosci i niezaleznodci cztonkéw lokalnych wspélnot.

6.2.3  Dlatego EKES w pelni popiera propozycje Komisji
Europejskiej dotyczacg wspdlpracy z europejskimi instytucjami
normalizacyjnymi na rzecz opracowania europejskich
wymogéw w zakresie dostgpnoSci na potrzeby udzielania
zaméwien publicznych na produkty i ustugi z dziedziny ICT.
Jednakze kluczowym jest, aby wszelkie wymagania tego typu
godzily potrzeby uzytkownikéw, wymogi branzy oraz byly
uzyteczne dla wladz publicznych i nie prowadzily ani do frag-
mentaryzacji rynku europejskiego, ani $wiatowego.

6.2.4  Ponadto, w zwigzku ze zblizajacg si¢ przegladem
dyrektyw UE w sprawie udzielania zamdwien publicznych (%),
EKES z zadowoleniem przyjalby wzmocnienie ich przepiséw
polegajace na wprowadzeniu obowigzkowych wymogéw
dotyczacych dostepnosci, obowigzujacych przy zakupach
publicznych.

6.3 Certyfikaty i testy przeprowadzane przez osoby trzecie a samocer-

tyfikacja

6.3.1  Sektor ICT powinien w bardziej wyrazny sposéb infor-
mowaé konsumentéw o dostepnosci oraz przeznaczeniu dla
wszystkich uzytkownikoéw swoich produktéw i ustug.

6.3.2  EKES uwaza za interesujaca propozycje Komisji Euro-
pejskiej, aby zbadac systemy certyfikacji oraz samocertyfikacji
producentéw/ustugodawcéw oraz zachecad do przejrzystego i
lepszego rozpoznawania produktéw i ustug spelniajacych
normy dostepnosci elektronicznej, oraz rozwazy¢ wprowa-
dzenie odpowiednich systeméw certyfikacyjnych dla specjal-
nego oznakowania potwierdzajacego elektroniczng dostepnosé
produktéw i ustug, ktére odpowiadaja normom dostepnosci
elektronicznej.

6.3.3  EKES uwaza, ze wkrdtce przeprowadzane badania i
gromadzenie danych dotyczacych réznych mozliwosci,
pomoga ustali¢ najlepszy tryb dalszego postgpowania.
Ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje konferencje oraz
inicjatywy UE planowane w tej dziedzinie.

() Dyrektywa 2004/18/WE i dyrektywa 2004/17/WE.
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6.4 Wykorzystanie prawodawstwa

6.4.1  Komisja Europejska slusznie zwraca uwage na obecnie
obowiazujace przepisy UE, ktére moga zosta¢ wykorzystane do
wspierania i egzekwowania dostepnosci elektronicznej.

6.4.2  Nalezy przyjmowa¢ z duzym zadowoleniem i popieraé
dobrowolne zobowigzania podejmowane przez przedstawicieli
branzy. Sa one dowodem na to, Ze przy projektowaniu
towarow i uslug z duzym zainteresowaniem i uwagg
podchodza oni do kwestii zapewnienia dostgpnosci. Jednak
same dobrowolne zobowigzania okazaly si¢ niewystarczajace,
by zagwarantowa¢ odpowiedni poziom realizacji wymogow
dostepnosci, pozwalajacy wyeliminowad bariery, na ktére napo-
tykaja osoby niepelnosprawne w dostgpie do podstawowych
technologii. Dlatego dobrowolnym zobowigzaniom towarzy-
szy¢ powinny inicjatywy prawodawcze rowniez w dziedzinie
zamowien publicznych.

6.4.3  Nalezy zadbal o to, by zaangazowanie UE na rzecz
zapewnienia elektronicznej integracji i dostgpnosci zostalo
wyraznie uznane i uwzglednione w wymiarze horyzontalnym
we wszystkich przedmiotowych inicjatywach UE.

6.4.4  Przykladowo, prawodawstwo obowigzujace w zakresie
udzielania zaméwieri publicznych i komunikacji elektronicznej
ma takze zdecydowane wsparcie w postaci prawodawstwa UE
dotyczacego niedyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia. W
prawodawstwie tym pojawia si¢ bowiem szereg istotnych
mozliwosci zapewniania wigkszego dostgpu dla oséb niepel-
nosprawnych.

— Na szczeblu Komisji i panstw czlonkowskich nalezy syste-
matycznie i szczegétowo sprawdzaé jak dalece zobowia-
zania prawne w zakresie dostgpnosci elektronicznej sa
w praktyce wdrazane.

— Nalezy zbada¢ mozliwe sposoby poprawy obowigzujacego
prawodawstwa w ramach zblizajacego si¢ przegladu prawo-
dawstwa w celu wzmocnienia i poszerzenia przepiséw
dotyczacych dostepnosci elektronicznej. Nalezy zamiesci¢
wyrazne zapisy dotyczace wspierania i propagowania
dostepnosci elektronicznej w rozporzadzeniach UE dotycza-
cych Funduszy Strukturalnych oraz ramowym programie
badan UE (2007-2013).

— Konieczne jest wprowadzenie przez instytucje UE silniej-
szego i bardziej kompleksowego prawodawstwa w sprawie
dostepu do towaréw i ustug dla oséb niepelnosprawnych,
takze w stosunku do technologii ITC, aby zapewni¢ w UE
poszanowanie spotecznych i ludzkich praw oséb niepelno-
sprawnych oraz ich prawa do réwnego dostepu do
towaréw i ustug.

— Konieczne jest wzmocnienie i poszerzenie zakresu prze-
piséw dotyczacych dostgpnosci w zestawie dyrektyw UE
poswigconych komunikacji elektronicznej.

6.4.5  Dyrektywa w sprawie ustugi powszechnej (°) obejmuje
obecnie publiczne automaty telefoniczne oraz publicznie
dostepne ustugi telefoniczne, takie jak numery alarmowe oraz
informacja telefoniczna. EKES zaluje, ze Dyrektywa nie obej-
muje ani telefonéw komoérkowych ani ustug szerokopasmo-
wych. Zakres dyrektyw w sprawie uslugi powszechnej powi-
nien by¢ rozszerzony zaréwno na telefony komorkowe jak i
ustugi szerokopasmowe ('%). Co wigcej, réwny dostep do sieci i
ustug powinien by¢ zapewniony poprzez zastosowanie rozsgd-
nych taryf, a gdzie to niezbgdne, poprzez taryfy socjalne.

6.4.6  Wiele oséb niepelnosprawnych w dalszym ciggu
boryka si¢ powaznymi trudnosciami z uzywaniem i dostgpem
do telefonii komoérkowej. Konieczne jest zapewnienie interak-
tywnych $rodkéw komunikacji komérkowej w czasie rzeczy-
wistym dla oséb gluchych i niedoslyszacych, oséb z zaburze-
niami mowy oraz oséb gluchoniewidomych. Dostep do inte-
raktywnej komunikacji za posrednictwem Srodkéw sieci
komoérkowej powinien zosta¢ zapewniony na takich samych
zasadach jak w przypadku oséb w pelni sprawnych — dotyczy
to latwosci ich uzywania oraz jakosci uslug i urzadzen,
bogactwa oferty, dostgpnosci na rynku i ceny.

6.4.7  Zachodzi potrzeba podjecia problemu interoperacyj-
nosci istniejacych systeméw wykorzystywanych przez osoby z
upodledzeniem narzagdéow zmystéw. Osobom  niepelno-
sprawnym nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ latwego przeprowa-
dzenia rozmowy w czasie rzeczywistym; dotyczy to rozméw w
polaczeniach w obrebie Europy jak i poza nig .

6.4.8  Internet jest w coraz wyzszym stopniu wykorzysty-
wany w charakterze ustugi publicznej i $rodka komunikagji,
jednak osoby niepelnosprawne probujace korzysta¢ z internetu
majg w dalszym ciggu powazne problemy z uzyskaniem
dostepu. Przykladem jest problem dotyczacy dostepnosci
zwigzany z tgczami szerokopasmowymi: nowe ustugi glosowe
takie jak Voice Over Internet Protocol (VOIP) zapewniaja juz
mozliwo$¢ korzystania z ustug telefonicznych z zastosowaniem
faczy szerokopasmowych, czyli ustug tanich i bardzo atrakeyj-
nych dla uzytkownikéw, szczegdélnie w zakresie rozméw
miedzynarodowych. Nie ma jednak pewnosci, ze VOIP zapewni
dostep do numeréw alarmowych lub informacji telefoniczne;.
Dlatego nalezy rozwigzac¢ ten problem.

7. Konkretne propozycje EKES

Majac na uwadze wyzej wymienione cele i problemy, EKES
uwaza, ze ponizsze konkretne propozycje istotnie przyczy-
nilyby si¢ do realizacji ogélnych celow:

() Dyrektywa 2002/22/WE.

(") EKES odnotowuje, ze telefonia komérkowa na karty znacznie przy-
czynila si¢ do zwigkszenia dostgpnosci ustug telefonicznych
osobom o niskich dochodach, odnoszac w tej kwestii niewatpliwie
wigkszy sukces niz panstwowe firmy telekomunikacyjne.
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7.1 Harmonizacja norm i interoperacyjnos¢

7.1.1  EKES wzywa do zobowigzania europejskich instytucji
normalizacyjnych do brania pod uwage kwestii dostepnosci
elektronicznej przy opracowywaniu wszystkich norm ICT.

7.1.2 EKES wzywa do przyjecia norm i zobowigzan praw-
nych UE w celu doprowadzenia do harmonizacji wymogow w
zakresie dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych w poniz-
szych dziedzinach:

— dostep do sieci IP, obejmujgcych numery alarmowe;

— rozwdj $rodkéw komunikacji w czasie rzeczywistym, w
szczegblnosci przeznaczonych dla oséb gluchych i niedo-

slyszacych;
— dostep do interaktywnej telewizji cyfrowej;

— konieczno$¢ polgczenia $wiadczenia ustug dostepnych dla
niepelnosprawnych z dostgpnymi dla nich i latwymi w
uzyciu urzadzeniami.

7.2 Certyfikaty i testy przeprowadzane przez osoby trzecie a samocer-
tyfikacja
7.2.1 EKES popiera propozycje Komisji  dotyczacy
rozwazenia koncepcji ustanowienia systemu certyfikacji i ozna-
kowania produktéw oraz deklaracji zgodnosci producentéw/
ustugodawcow jak réwniez obowiazkowy badz dobrowolny
charakter tych proceséw, oraz popiera zaangazowanie w nie
wszystkich zainteresowanych stron, szczegdlnie za$ reprezenta-
tywnych organizacji osob niepelnosprawnych. Rezultaty tych
prac maja zostal przedstawione EKES-owi przez Komisje w
roku 2007.

7.3 Zamdwienia publiczne

7.3.1  EKES wzywa panstwa cztonkowskie UE do dokonania
bezzwlocznie pelnej transpozycji dyrektyw w sprawie udzie-
lania zaméwien publicznych do prawa krajowego oraz zagwa-
rantowania, by w ramach prawa krajowego wprowadzone
zostaly przepisy ustanawiajgce wyrazne wymogi w zakresie
dostepnosci dla 0séb niepelnosprawnych.

7.3.2  EKES wzywa wszystkie wladze publiczne do wprowa-
dzenia kryteriéw dostepnosci do procedur udzielania zamoé-
wien.

7.3.3 EKES wzywa do wprowadzenia w dyrektywach
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, przy okazji ich
przyszlego przegladu, obowigzkowych przepiséw dotyczacych
dostgpnosci towaréw i ustug z sektora ICT. W zwigzku z tym
nalezaloby wprowadzi¢ normatywny zakaz wykorzystywania
przez wladze publiczne oprogramowania, urzadzen lub innych
towaréw i ustug z sektora ICT, ktére nie spelniaja kryterium
dostepnoscei.

7.3.4 W zwigzku z powierzeniem instytucjom CEN,
CENELEC i ETSI zadan zwigzanych ze wspdlpracg przy opraco-
wywaniu europejskich wymogéw dostepnosci na potrzeby
procedur udzielania zaméwien publicznych na produkty i
ustugi z dziedziny ICT, EKES wzywa panistwa czlonkowskie UE

do przedstawienia planu dzialania majacego zapewni¢ jak
najbardziej efektywne wdrozenie norm europejskich na
szczeblu krajowym w zgodzie ze wspdlnym i spéjnym podejs-
ciem.

7.4 Uwzglednienie w dokumentach

7.4.1  EKES wzywa do wyraZnego uznania znaczenia dostep-
nosci elektronicznej oraz ergonomicznego projektowania ICT z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw we wszelkich
wlasciwych projektach prawodawczych i nieprawodawczych
UE, a w szczegdlno$ci w najwazniejszych dokumentach UE
poswigconych spoleczefistwu informacyjnemu, jak réwniez w
rozporzadzeniach dotyczacych funduszy strukturalnych, instru-
mentach finansowania dla nowo przystepujacych krajow oraz
w siddmym ramowym programie badan.

7.5 Dostepnosc sieci

7.5.1  EKES wzywa wszystkie panistwa czlonkowskie UE do
formalnego przyjecia niezmienionej drugiej wersji wytycznych
w sprawie inicjatywy na rzecz dostgpnosci sieci (ang. Web
Accessibility Inititiative (WAI)) oraz zastosowania ich do
wszystkich publicznych stron internetowych.

7.52 EKES wzywa do zastosowania drugiego poziomu
zgodnosci drugiej wersji W3C-WAI Web Content Accessibility
Guidelines (wytycznych w sprawie inicjatywy na rzecz dostep-
nosci tresci w sieci), ktéra zaklada wyzszy poziom dostgpnosci
wszystkich zasobow sieci.

7.5.3  EKES zwraca uwage na konieczno$¢ i wzywa do
pojecia pilnych dzialan na rzecz opracowania oraz udostep-
nienia narzedzi projektowych (') stuzacych zapewnianiu
dostepnosci, ktdére projektanci stron internetowych moga
wykorzystywal w celu zagwarantowania, ze stworzone przez
nich strony odpowiadaja systemowi W3C-WAI WCAG 2.0.
Narzedzia te powinny odpowiadaé wersji drugiej zbioru
wytycznych dla twércéw oprogramowania do tworzenia stron
internetowych W3C WAI Authoring Tool Accessibility Guide-
lines (ATAG).

7.6 Prawodawstwo

7.6.1  Komisja Europejska musi podja¢ bardziej zdecydo-
wane dzialania na rzecz zapewnienia, by panstwa czlonkowskie
wdrozyly przepisy i wypelnialy swoje zobowigzania wobec
niepetnosprawnych uzytkownikéw, ktére wynikaja z obowig-
zujacych dyrektyw w sprawie komunikacji elektronicznej. Z
odpowiedzi uzyskanych przez Komisj¢ na pytania zawarte
w kwestionariuszu INCOM dotyczacego zestawu dyrektyw w
sprawie komunikacji elektronicznej wynika jasno, ze pafstwa
czfonkowskie nie wypelnialy powyzszych zobowigzania w
odpowiednim stopniu.

7.6.2  EKES wzywa Komisje do wszczecia postgpowania w
sprawie naruszenia przepiséw Wspélnoty wobec tych panstw
czonkowskich, ktére nie wypelniaja zobowigzan wynikajacych
z przepiséw UE, aby zapewni¢ pelne zastosowanie prawa.

(") Pojecie narzedzi projektowych (ang. authoring tool) obejmuje
szeroki zakres programéw wykorzystywanych do tworzenia stro-
ninternetowych.
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7.6.3  EKES wzywa, by przy okazji zblizajacego si¢ przegladu
prawodawstwa UE dotyczacego komunikacji elektronicznej
istotnie zaostrzy¢ przepisy dotyczace dostgpnosci oraz nadaé
im charakter ustawowy.

7.6.4  EKES wzywa do opublikowania przez Komisj¢ Euro-
pejska sprawozdania poréwnawczego dotyczacego postepow
dokonanych przez panstwa czlonkowskie w zakresie zapew-
niania dostepnosci elektronicznej oraz do podjecia $rodkéw
prawnych w przypadku niewypelnienia przez panstwa czlon-
kowskie ich zobowigzan wynikajacych z poszczegélnych
dyrektyw w sprawie komunikacji elektronicznej.

7.6.5 EKES wzywa do wzmocnienia i poszerzenia zakresu
przepisow dotyczacych dostepnosci w dyrektywach UE w
sprawie komunikacji elektronicznej dotyczacych ustug i
urzadzen. W szczegdlnosci:

— nalezy poszerzy¢ zakres przedmiotowy dyrektywy o
ustudze powszechnej o technologie komunikacji bezprze-
wodowej i szerokopasmowej;

— nalezy dokona¢ przegladu dyrektywy w sprawie urzadzen
radiowych i konicowych urzadzen telekomunikacyjnych
(dyrektywa RTTE) celem wprowadzania do niej obowigzko-
wych wymogéw w zakresie dostepnosci urzadzen elektro-
nicznych.

7.7 Nowe ramy strategiczne dla europejskiego spoteczeristwa informa-

cyjnego
7.7.1  EKES zwraca uwage, ze zgodnie ze strategia Komisji
Europejskiej na rzecz europejskiego spoleczenstwa informacyj-
nego ('?), panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do przedsta-
wiania corocznego sprawozdania ze swych osiggnie¢ oraz z
realizacji krajowych programéw reform.

7.7.2  EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by w ramach
swoich corocznych sprawozdan poswigcily specjalna czesé
osiggnictym postgpom w zakresie elektronicznej integracji
i dostepnosci oraz wzywa Komisj¢ Europejska do poparcia
powyzszego postulatu.

7.7.3  EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wyznaczenia
jasnych i wyraznych celéw oraz harmonograméw w zakresie
wdrozenia przepisow dotyczacych dostepnosci elektronicznej
w swoich krajowych planach dzialania.

7.8 Zaangazowanie uzytkownikéw

7.8.1  EKES wzywa decydentéw na szczeblu UE do zapew-
nienia pelnej i wywazonej konsultacji oraz systematycznego

Bruksela, 15 marca 2006 r.

(1) COM(2005) 229 koficowy.

wlaczania niepelnosprawnych uzytkownikéw z reprezentatyw-
nych organizacji oséb niepelnosprawnych w opracowywanie i
projektowanie towaréw i uslug oraz norm. Instytucje UE
powinny przeznaczy¢ dodatkowe Srodki w celu zapewnienia
niepelnosprawnym uzytkownikom mozliwosci odpowiedniego
udziatu w tych procesach.

7.9 Edukagja i szkolenie oraz program nauczania projektowania dla
wszystkich uzytkownikéw

7.9.1  EKES wzywa przedstawicieli rzadéw i branzy do opra-
cowania oraz wspierania dzialan na rzecz edukacji i szkolenia
w dziedzinie ICT wérdd innych wykluczonych grup, takze oséb
niepetnosprawnych i niektérych oséb starszych w ramach
system6w szkolenia przez cale zycie, w celu umozliwienia im
lepszego, tanszego i latwiejszego dostepu do takich technologii.

7.9.2  Srodki na rzecz zwigkszania $wiadomosci, takie jak
propagowanie programéw nauczania projektowania dla wszyst-
kich uzytkownikéw (European Design for All Curriculum)
moga w bardzo istotny sposéb przyczyni¢ si¢ do poprawy
zrozumienia zagadnienia dostepnosci i wiaczenia go do
rozwigzan ICT.

7.9.3  EKES wzywa Komisj¢ Europejskg, wszystkie pafstwa
czonkowskie oraz przedstawicieli branzy do aktywnego wspie-
rania i uwzgledniania programéw nauczania projektowania dla
wszystkich uzytkownikéw we wszystkich programach ksztal-
cenia i szkolenia w zakresie ICT.

7.9.4  EKES wzywa przedstawicieli sektora do zapewnienia
personelowi  systematycznych szkolefi wewnetrznych lub
zewnetrznych w zakresie projektowania pod katem zapew-
nienia dostepnosci dla wszystkich.

7.10 Wewngtrzne dziatania EKES-u

7.10.1  EKES podejmuje si¢ ,zaprowadzi¢ porzadki na
wlasnym podwérku” i zapewni¢ przestrzeganie zasad i
wdrazanie praktyki dostepnosci w ramach realizacji publicz-
nych zakupéw w procedurach zaméwien publicznych.

7.10.2  EKES zbada mozliwo$¢ wprowadzenia udoskonalen
mogacych zapewni¢ osobom niepelnosprawnym pelen i rowny
dostep do swojej strony internetowej, systeméw oprogramo-
wania komputerowego oraz urzadzen ICT.

7.10.3  EKES wprowadzi wewngtrzne procedury zapew-
niajgce dostepnos¢ formatu wszystkich dokumentéw.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2037/2000 Parlamentu Europejskiego

oraz Rady w zakresie roku bazowego przydzialu kontyngentéw wodorochlorofluoroweglowo-

doréw w odniesieniu do pafistw czlonkowskich, ktére przystapily do Unii Europejskiej w dniu 1
maja 2004 r.

COM(2004) 550 koricowy — 13632/05 ADD 1 + CORR 1

(2006/C 110/06)

Dnia 16 listopada 2005 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdl-
note Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 lutego 2006 r. Sprawozdawcy byla Giacomina
CASSINA.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 15 marca 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 139 do 2, przy 6 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1  EKES uznaje za sluszng zmiang rozporzadzenia (WE)
nr 2037/2000 (art. 4 ust. 3 nowa lit. i)), zgadza si¢ z dodaniem
w tytule omawianego dokumentu odniesienia do Parlamentu
Europejskiego jako wspdlprawodawcy, oraz popiera zapropo-
nowang zmiang¢ podstawy prawnej rozporzadzenia.

2. Tre$¢ i ocena proponowanych zmian

2.1  Wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 2037/2000 ma na celu dodanie litery i) w art. 4 ust. 3,
zgodnie z ktérg data bazowa przydzialu kontyngentéw
wodoro-chlorofluoroweglowodoréw  zostaje  zmieniona w
odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktore przystapily do UE
1 maja 2004 r. dla tych krajéw kontyngenty beda przyzna-
wane nie na podstawie kontyngentéw z 1999 r., lecz na
podstawie $redniego udzialu w rynku w latach 2002 i 2003.

2.1.1  Zmiana roku bazowego ma przyczyny czysto gospo-
darcze, jako ze w ten sposéb zapobiega si¢ wykluczeniu przed-

Bruksela, 15 marca 2006 r.

sigbiorstw, ktére weszly na rynek dopiero po roku 1999.
Wplyw na ogélny przydzial ilosciowy kontyngentow, ktorych
wielkosci pozostajg niezmienione, jest niewielki i tym samym
bez konsekwencji dla $rodowiska. Dzigki zmianie roku bazo-
wego zapobiega si¢ rowniez mozliwym skargom z powodu
ewentualnego naruszenia zasad niedyskryminacji i uzasadnio-
nych oczekiwan.

2.2 EKES z aprobata przyjmuje do wiadomosci uzupehienie
Parlamentu Europejskiego jako wspélprawodawcy w tytule
omawianego dokumentu.

2.3 Wreszcie EKES popiera zmiang podstawy prawnej
rozporzadzenia, ktérg w przyszlosci nie bedzie juz art. 57 ust.
2 traktatu o przystapieniu, ale art. 175 ust.1 Traktatu ustana-
wiajacego WE, tak jak zostalo to zapisane w addendum 1,
sprostowaniu 1 i uzgodnione 21 pazdziernika 2005 r. na
posiedzeniu grupy roboczej ds. Srodowiska naturalnego.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie spolecznego wymiaru
kultury

(2006/C 110/07)

Zgodnie z art. 29 przepiséw wykonawczych do regulaminu wewnetrznego, Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny postanowil dnia 16 wrze$nia 2004 r. sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

spotecznego wymiaru kultury

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 22 lutego 2006 r. Sprawozdawcg byt Daniel LE SCORNET.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 15 marca 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 137 do 3, przy 6 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:
1. Streszczenie

1.1 Celem niniejszej opinii uzupelniajacej jest zaprezento-
wanie pewnych praktycznych konsekwencji i narzedzi w
zwigzku z opinig w sprawie spolecznego wymiaru kultury
przyjeta przez EKES 31 marca 2004 r.

1.2 Podejmuje ona prébe uscislenia pojecia spolecznego
wymiaru kultury, postugujac si¢ trzema stowami kluczowymi,
dobrze znanymi Komitetowi, ktéry stale zajmuje si¢ ich proble-
matykg. Stowami tymi sg: spoleczeristwo oparte na wiedzy, globali-
zacja gospodarki oraz spoleczeristwo obywatelskie.

1.3 Nie powracamy w niniejszej opinii z zalozenia do sfor-
mulowanych w poprzednim dokumencie propozycji dotycza-
cych ustanowienia nowych struktur w rodzaju ,centrum moni-
torowania”, ,laboratorium” czy ,grupy zadaniowej” (task force).

1.4  Zwracamy si¢ w ni¢j natomiast do Komisji o Sciste
okreslenie  wskaznikow iloSciowych i jakoSciowych, na
podstawie ktorych jest w stanie twierdzi¢, ze Wspdlnota dyspo-
nuje dostatecznymi narzedziami do pomiaru:

— ksztaltowania si¢ zatrudnienia w kulturze i sztuce w Unii,
jego jakosciowych i ilosciowych konsekwengji dla zatrud-
nienia w ogdle, dla rozwoju gospodarczego, sp6jnosci
spolecznej oraz uznania i udzialu wszystkich w Zyciu
spolecznym, w tym réwniez najubozszych warstw i grup;

— rzeczywistej tendencji poglebiania dialogu miedzy kultu-
rami — i to nie tylko za pomocg mechanicznego podli-
czania imprez i liczebnosci réznego rodzaju inicjatyw, lecz
bardziej konkretnie. Komitet motywuje to swym zaniepoko-
jeniem narastajgcymi zjawiskami wykluczenia spolecznego,
rasizmu (nawet na tych terenach, jak w Holandii czy we
Francji, gdzie — jak si¢ zdawalo — polityka na rzecz inte-
gracji spolecznej czy wielokulturowosci uksztaltowata
stabilny model spoleczefistwa), rozziewu miedzy partyku-
larnymi interesami a dobrem ogélu — ogdlnie rozbicia
zamiast konwergencji.

1.5 W opinii proponuje si¢ Komisji opracowanie drobiazgo-
wego raportu na temat tego zjawiska oraz zalozonego celu,
biorac pod uwage fakt, ze rok 2008 ogloszony zostal rokiem
dialogu miedzy kulturami. EKES gotéw jest bardzo aktywnie
wspotuczestniczy¢ w pracach nad takim raportem.

1.6  Komitet proponuje zatem podjecie nowej refleksji kultu-
ralnej o kulturze. W swym obecnym ksztalcie zdaje si¢ bowiem

ona wylacznie skupial na spusciznie i zagadnieniach zacho-
wania istniejacego dziedzictwa, zbyt malo natomiast — na
kwestiach tworzenia, procesu, ksztaltowania nowych $wiatéw
wyobrazen. Wcigz zbyt malo miejsca poswigca ona swoistym
fermentom kulturalnym powstajgcym w sferze spolecznej,
gospodarczej i ekologiczne;.

1.7 Komitet zyczy sobie nalezytego wykorzystania w tej
dziedzinie prac fundacji dublinskiej. Komitet proponuje, by za
kazdym razem, gdy bedzie zajmowal si¢ zagadnieniami, przy
okazji ktérych wspomina si¢ o koniecznosci ,rewolucji kultu-
ralnych”, ,zmian mentalnosci” czy ,zmiany odziedziczonych po
przeszlosci  paradygmatéw”, hasta te byly poddawane
konkretnej analizie i by ich oméwieniu poswigcony byl co
najmniej jeden odrebny akapit.

1.8 Komitet podkresla, ze metoda tzw. dobrych, wzglednie
najlepszych praktyk moglaby sta¢ si¢ waznym narzedziem
dialogu, wymiany i przekazywania wiedzy i kultur — o ile
powolywanie si¢ na nig przestaloby si¢ ogranicza¢ do czystej
retoryki.

2. Wstep

Dnia 31 marca 2004 r. Komitet przyjal opracowana na
wniosek Parlamentu Europejskiego opini¢ w sprawie spolecz-
nego wymiaru kultury.

2.1 W opinii tej sformulowano pewng liczbe zalozen:

2.2 potwierdzenie powolania EKES-u do zajmowania si¢
sprawami kultury pomimo braku formalnych kompetencji
naszej instytucji w tej dziedzinie;

2.2.1 starania o stopniowe utworzenie europejskiego
obserwatorium wspélpracy kulturalnej, ktére — wspdlnie z
Parlamentem Europejskim — mogloby opracowywaé wiasne
coroczne sprawozdanie;

2.2.2  ksztaltowanie $cistej wspoélpracy Parlamentu Euro-
pejskiego i EKES-u, co pozwoliloby, poza utworzeniem wyzej
wymienionego obserwatorium, corocznie wyznaczy¢ za cel
promowanie przynajmniej jednej rzeczywiScie wspdlnej
wartosci kulturalnej;

2.2.3  zapoczgtkowanie laboratorium przemian kulturo-
wych zachodzacych w sferze spolecznej, gospodarczej i ekolo-
gicznej;
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2.2.4  stworzenie europejskiej ,grupy zadaniowej” (task
force) zdolnej do rozwijania wymiany kulturalnej i artystycznej
w strefach konfliktu.

2.3 Niniejsza opinia uzupelniajgca uzasadnia si¢ poSpie-
chem, z jakim musiala zosta¢ przygotowana poprzednia opinia.
Pod koniec swej kadencji Parlament Europejski zwrdcit si¢ do
nas o zapoczatkowanie procesu i wspétpracy EKES-PE. Komitet
podjal prace z tym wigkszym entuzjazmem, ze dostrzegal zary-
sowujace si¢ ,podwojne przyspieszenie” w ewolucji sposobu
myslenia o kulturze w instytucjach europejskich.

2.3.1  Pierwsze deklaracje przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej José Manuela Barrosa, ktdry stwierdzil, ze obecnie
nadszed! ,moment kultury”, ze ,wartosci kulturalne stoja w
hierarchii ponad warto$ciami ekonomicznymi” ('), zdawaly si¢
bardzo zachecajgce, zapowiadajac wrecz zasadnicza zmiang
kierunku. Na tym polegal naszym zdaniem pierwszy element
owego ,przys$pieszenia”.

2.3.2  Zrédlem drugiego elementu ,przy$pieszenia” byt sam
EKES, ktéry jednomyslnie przyjat przedstawiony przez Prze-
wodniczaca Anne-Marie Sigmund program, czynigcy z tego
zagadnienia priorytet jej kadencji.

2.3.3  Trzeba stwierdzi¢, ze s3 to watle zalozenia. Program
przedstawiony przez nowa Komisj¢ nie nadaje bowiem tej
zmianie kierunku rzeczywistej, konkretnej postaci. Nawet nie
wspomina si¢ w nim wyraznie o nowej, korzystniejszej dla
kultury hierarchii wartoscil Oczywiscie, przestawiony przez
Komisje program ,Kultura 2007-2013” nie podlega opinii
naszego Komitetu. Nie jest wigc naszym zadaniem komento-
wanie go w niniejszym tekscie. Trzeba co prawda zauwazy¢, ze
nie wydaje si¢ on uwzglednia¢ sam z siebie spolecznego
wymiaru kultury, a takze, iz przewidziany na ten program
budzet jest sporo nizszy od kwoty, jakiej przeznaczenia ocze-
kiwal Parlament Europejski. Nawet jednak jesli chodzi o przy-
znanie kulturze pierwszefistwa w programie EKES-u, przesada
byloby stwierdzenie, ze idea ta znalazla odbicie w rzeczywis-
tosci.

2.3.4  Ponadto — ogloszenie przez Rad¢ ,okresu refleksji”
po odrzuceniu przez Francj¢ i Krdlestwo Niderlandéw traktatu
konstytucyjnego (ktéry podnosit kulture do rangi jednego z
celéw Unii (art. I-3.3) i mial zmieni¢ mechanizmy decyzyjne w
sferze kultury, w znacznym stopniu znoszac paralizujacg
zasad¢ jednomyslnosci (art. [-17 i II-280)) oraz ubdstwo
kompromisu osiggnigtego w kwestii unijnej perspektywy finan-
sowej powoduja utrzymywanie si¢ niejasnosci w kwestii
miejsca kultury — a tym bardziej jej wymiaru spolecznego —
w odnowie Unii.

(') Przeméwienie na konferencji ,Europa i kultura”, Berlin
26.11.2004 r.

3. Potrzeba dalszych prac nad doprecyzowaniem spolecz-
nego wymiaru kultury i okreSlenia glownych
kierunkéw dzialan, ktére moglyby znalez¢ swe miejsce
we wszystkich politykach europejskich

3.1 W przyjetej pierwotnie opinii w sprawie spolecznego
wymiaru kultury Komitet uwzglednit trzy glowne podejscia do
tego zagadnienia:

— analiza nowej kultury interakcji pomiedzy praktyka gospo-
darczg, spoleczng i ekologiczng;

— badania nad wplywem zmian w $wiecie pracy na strukture
spoleczna i wartosci kulturalne;

— analiza nowej kultury demokragji.

3.2 Niniejsza opinia uzupelniajgca ma na celu wskazanie
glownych kierunkéw, ,stow kluczowych”, ktére pozwola w
mozliwie prosty sposéb przelozy¢ te pierwsze ustalenia na
jezyk aktualnych strategii wspolnotowych.

3.3 Pierwsze stowo kluczowe to spoleczefistwo oparte na wiedzy

3.3.1 W naszej opinii w sprawie spolecznego wymiaru
kultury stwierdziliSmy, ze powszechna tendencja do wzrostu
pracy umystowej oraz intelektualizowania wszelkich aspektéw
pracy, w tym ,pracy” konsumpcyjnej, oraz wzrastajaca rola
kryteriow dotyczacych stosunkéw miedzyludzkich, zagadnien
stylistycznych czy twoérczych, juz obecnie (a tym bardziej
w  przyszloici) stanowig kluczowy czynnik decydujacy o
poziomie konkurencyjnosci, atrakcyjnosci, wzajemnego posza-
nowania i przedsigbiorczoici poszczegdlnych stref geogra-
ficzno-kulturowych naszej planety. Europa moze i powinna
utozsamia¢ si¢ z ideg gospodarki tworczej.

3.3.2  Dlatego tez EKES pragnie polozy¢ szczegdlny nacisk
na zagadnienia pracy, zatrudnienia w kulturze i sztuce, gospo-
darki kultury; zyczy sobie wykorzystania w tym kontekscie
dzialalnosci fundacji dublinskiej. Warto by zbadaé, w jaki
spos6b formy pracy wystepujace w dziedzinach kultury i sztuki
umozliwiaja bardziej tworcza oceng pracy jako calosci oraz
wnoszg wklad w spoleczefistwo oparte na wiedzy.

3.3.3  Komitet nie akceptuje panujacego wciaz, zbyt sztyw-
nego rozgraniczenia miedzy dziedzing tzw. kultury wysokiej a
kulturalnym wymiarem techniki, gospodarki, sfery spolecznej,
zdrowotnej i ochrony Srodowiska. Komitet aktywnie przy-
czynia si¢ do znoszenia tego rozgraniczenia, m.in. w ramach
swych stalych prac nad konkretyzacja zagadnien ksztalcenia
przez cale zycie oraz ksztaltowania spoleczefistwa uczgcego
sie.

3.3.4 Istnieje ogromne zapotrzebowanie na dzialalno$¢ i
miejsca pracy — jednocze$nie bezpieczne i elastyczne — w
dziedzinach zwiazanych z przekazem, mediacja, sztuka, wszel-
kimi formami przedstawiania, wiedza o wiedzy; zderza si¢ ono
jednak z panujacymi zasadami zatrudnienia, ktére paradok-
salnie laczg w sobie niekiedy sztywno$¢ z brakiem bezpieczen-
stwa.
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3.3.5 Kolejna przeszkoda dla wylonienia si¢ nowych
zawodow staé si¢ moze skostnienie odziedziczonych po prze-
sztoSci hierarchii przygotowania zawodowego. W szerszym
aspekcie zauwazy¢ nalezy brak prawdziwego przelozenia
gospodarczego sfery niematerialnej, zbyt niskag mobilno§¢ w
przestrzeni europejskiej zaréwno artystow i praktykow kultury,
jak tez ich dziel i prac. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na braki
w dziedzinie poréwnywania i dzielenia si¢ innowacjami w
kulturze, ktére moglyby ustrzec nas przed wielokrotnym ekspe-
rymentowaniem ze znanymi juz rozwigzaniami.

3.3.6  Powodzenie takich programéw jak np. ERASMUS czy
,Telewizja bez granic”, wklad Unii w rewaloryzacje zdewasto-
wanych obszaréw zycia, ozywienie wielkich zespolow miej-
skich poprzez rozwijanie praktyk artystycznych, trwaly wzrost
atrakcyjnosci  kulturalnych = stolic Europy — to pierwsze
dowody na to, jak nalezy rozumie¢ spoleczny wymiar kultury.
Fakt, ze Unia Europejska — ktorej zadaniem jest wszak jedynie
wspomaganie polityk krajowych — czesto staje si¢ juz decy-
dujacym czynnikiem sprawczym wielu imprez i praktyk kultu-
ralnych, pokazuje, iz sprawdza si¢ tu efekt dzwigni. Stale zasi-
lanie banku wiedzy o wiedzy moze da¢ znaczny efekt mnozni-

kowy.

3.3.7  Z kolei powazne straty finansowe oraz negatywne
skutki dla rozwoju powigzan powstajacych w calej tkance
spofeczno-gospodarczej, jakie pociaggaja za sobg chocby przej-
Sciowe przerwy w organizowaniu festiwali lub imprez kultural-
nych, $wiadczg o znaczeniu dla rozwoju zréwnowazonego
holistycznej skuteczno$ci miejsc pracy i praktyk artystycznych,
kulturalnych i mediacyjnych, ich swobodnego przeplywu i
wzajemnego si¢ zapladniania.

3.4 Drugie stowo kluczowe to globalizacja gospodarki

3.4.1  EKES wyraza opinig, ze slaby — w poréwnaniu do jej
ambitnych celéw — wynik realizowania strategii lizbonskiej
jest przede wszystkim rezultatem niedoceniania roli czynnika
ludzkiego, kulturowego i roli zaangazowania. W zglobalizo-
wanej gospodarce jedynie promowanie rozwijajacej si¢ kultury
europejskiej, ktéra nie bedzie juz rozdzielala ani ustawiala
w sztywnej hierarchii elementéw gospodarczych, spotecznych i
ekologicznych, umozliwi Europie powstrzymanie lub wrecz
zmniejszenie poglebiajacej si¢ wcigz dysproporcji w rozwoju w
stosunku do wigkszosci stref naszej planety.

3.4.2 W wielu krajach Europy, a takze w innych czgsciach
$wiata, uznano juz gospodarcze znaczenie branzy kulturalnej i
kreatywnej; potwierdza to wiele raportéw, analiz i zestawien
statystycznych. W branzy tej powstalo w ostatnich latach wiele
przedsigbiorstw, a wiec i miejsc pracy. Nie sposdb nie
zauwazal faktu, ze tendencjg jest powstawanie malych przed-
sigbiorstw, mikroprzedsi¢biorstw i firm jednoosobowych, co
niesie ze soba zlozone konsekwencje spoleczne.

Wynika z nich np. konieczno$¢ tworzenia sieci wspélpracy,
gdyz ze wzgledu na male rozmiary tych przedsigbiorstw wiele
zadan wymaga wspodldzialania. Wymaga to od zainteresowa-
nych podmiotéw umiejetnosci komunikacyjnych, negocjacyj-
nych i prezentacyjnych, a takze pewnej znajomosci prawa
umoéw, zasad udzielania licengji itp.

Umiejetnosci te sa niezbedne wszystkim wspdlczesnym przed-
sigbiorstwom; konieczno$¢ ich opanowania stanowi nierzadko
powazne wyzwanie dla malych podmiotéw, ktére czasami tej
wiedzy nie maja lub opanowaly ja zaledwie czgSciowo, a
skorzystanie z profesjonalnych rozwiazan przekracza ich
mozliwosci finansowe, pomimo, ze niektére male i Srednie
przedsigbiorstwa doskonale sobie w tej dziedzinie radza.

Do polityki socjalnej nalezy z kolei znalezienie rozwigzan
problemoéw zabezpieczenia spolecznego (np. ubezpieczenie
zdrowotne, emerytalne i od bezrobocia) wynikajgcych
z powstawania nowych typéw przedsi¢biorstw, nowych form
zatrudnienia itp.

3.4.3  Kolejnym wymiarem spolecznym jest zjawisko izolacji
przedsigbiorstw dzialajgcych w nowych branzach gospodarki,
jak przemyst kreatywny, gdyz w branzach tych nie ma lub
malo jest punktéw odniesienia, wzoréw uméw, wskaznikéw
sektorowych itp. Jest to réwniez istotny aspekt dla przyszlosci
branzy kreatywnej; trzeba go nalezycie uwzglednié, tym
bardziej, ze rosnacy zasieg globalizacji i konieczno$¢ wywal-
czenia sobie miejsca w konkurencji migdzynarodowej sprawia,
iz takie podstawowe informacje maja wiasnie kluczowe
znaczenie dla postepu gospodarczego.

3.4.4  Unia Europejska sama musi ponownie okresli¢ swe
cele i dlatego tez latwiej jej zrozumie obecny i przyszly wplyw
globalizacji gospodarki na ksztaltowanie si¢ nowych $wiato-
wych wartosci kulturowych. Tym bardziej obecnie, kiedy nie
jest juz ona i nie moze by¢ klubem czy federacjg ograniczonej
liczby panstw ,zaawansowanych” i wzglednie jednolitych pod
wzgledem  gospodarczym, kulturowym czy duchowym.
Obecnie, kiedy to otwiera si¢ ona na $wiat protestantyzmu,
prawostawia, islamu; kiedy rozpoczyna negocjacje akcesyjne z
Turcjg — a rozszerzenie to, o ile do niego dojdzie, nie bedzie
podobne do zadnego z poprzednich — kiedy organizuje w
sposob metodyczny swoje stosunki z najblizszymi sgsiadami,
kiedy musi ponownie okresli¢ swoje miejsce, swoja szczegdlng
role w globalizacji, ktérej zasady réwniez zmieniajg si¢ bardzo
szybko (3.

3.45  Europa kultury” zrodzona z panstw narodowych,
ktére niegdys przodowaly w wojowniczosci, kolonizacji i impe-
rializmie, to dzi§ prawdopodobnie najwlasciwsza postaé Europy
jako potegi zdolnej rozwijaé, eksportowaé, szerzy¢, ,profesjona-
lizowa¢” kulture pokoju, poszanowania innych i jakosci. Jest to
powrét do idei, ktdra legla u podstaw Unii Europejskiej — do
woli uczestnictwa w upowszechnianiu wartosci i technik poko-
jowych, przedkladajacych wzajemne kontakty i wymiang nad
dominacje i hierarchie.

(%) Chodzi tu nie tylko o gwaltowny rozwdj panstw-kontynentéw,
takich jak Chiny, Indie, Rosja czy Brazylia (wzrost przewidziany,
chod jego tempo wykracza poza ramy naszego wyobrazenia o tym
zjawisku, lecz rézny od naszych oczekiwan — oznacza bowiem
zachwianie klasycznego migdzynarodowego podzialu pracy, w
ktérym ,zaawansowana” Europa miala posiadal swe ,fabryki” poza
swym terytorium), ale réwniez o powazny wzrost ryzyka ekologicz-
nego oraz o konfrontacj¢ réznych $wiatéw wyobrazen.
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3.5 Trzecim stowem kluczowym jest spoleczeristwo obywatelskie

3.5.1 Fakt, iz EKES, ktérego formalne kompetencje nie
rozciagaja si¢ na kulture, przyjmuje z inicjatywy swej przewod-
niczgcej 0gblny program dzialania uznajacy kulture za prio-
rytet (°), ma wymowe manifestu.

3.5.2  Mozna to nawet uznaé za deklaracje skierowang prze-
ciwko jakiejkolwiek hegemonii mysli czysto ekonomiczne;j,
produktywistycznej, czy nawet my$lenia jedynie w kategoriach
spotecznych i ekologicznych. Deklaracja ta jest tym cenniejsza,
ze powstala z inicjatywy podmiotow gospodarczych i spolecz-
nych Unii Europejskiej, spoleczefistwa obywatelskiego, repre-
zentujacego wszystkie sfery produkcji, konsumpcji i redystry-
bugji.

3.5.3  Owa stale rozwijajaca si¢ kultura europejska, odzys-
kujgca swa jedno$¢ w miar¢ kolejnych historycznych rozsze-
rzefi, jest owocem historii, pewnego do$¢ szczeg6lnego, specy-
ficznego poziomu i sposobu rozwoju (). Jej uwypuklenie jest
tym bardziej konieczne, Ze moze ona przeciwdziala zjawisku,
ktérego nie da si¢ ukry¢, a jego znaczenia przecenié: glebo-
kiemu brakowi zainteresowania czy ciekawosci, nawet wrecz
prawdziwej obojetnoéci opinii publicznej krajéw Unii Europej-
skiej wobec innych Panstw Czlonkowskich (°). Polityki zachet
(programy ,kulturalne” Unii Europejskiej) moga z pewnoscia
tagodzi¢ ten niedostatek, lecz catkowicie przezwyciezy¢ mozna
go jedynie poprzez ,holistyczng” wizje kultury, catkowite
uznanie jej wymiaru spolecznego.

3.5.4  Ogromna réznorodno$¢ zagadnien, ktére wylaniajg sie
w procesie powstawania prawdziwej demokracji spolecznej i
kulturalnej, zastuguje na dogl¢bne omoéwienie wiasnie z
ruchami spolecznymi, sieciami projektéw kulturalnych i part-
nerami spolecznymi, a nie tylko miedzy instytucjami. Stop-
niowe wprowadzanie etyki i technologii wspdlpracy pomiedzy
wszystkimi partnerami stanowi bez watpienia podstawowe
wyzwanie, jakie nalezy podja¢, by w sposéb konstruktywny
przyczyni¢ si¢ do uksztaltowania $wiatowej wspdlnoty kultu-
rowej opartej na wyrzeczeniu si¢ przemocy.

3.5.5 Nasze spoleczenstwa nie moga sobie pozwoli¢ na
dalszy brak wuznania i udzialu wszystkich spolecznosci
wchodzacych w ich sklad, wszystkich $rodowisk. Jak to
uwidocznit Europejski Rok Osob Niepelnosprawnych oraz
opinie i inicjatywy EKES-u w tej sprawie (a takze na inne
tematy zwigzane z dyskryminacja i ubdstwem), beda one
oceniane wedlug kryterium roli i miejsca, jakie przyznaja
najubozszym i najbardziej zepchnigtym na margines czlonkom
spoleczenstwa. Nie chodzi tu jedynie o zapewnienie kazdej
osobie naleznego jej miejsca, lecz réwniez o to, by kulturowa
warto$¢ ich walki z ubdstwem stata si¢ udzialem calej ludzkosci
i umozliwila odnowe wspélczesnego humanizmu. Czyz nie
nalezy przeciwstawi¢ klasycznemu paradygmatowi hierarchicz-
nego kierowania i postawy roszczeniowej (por. rézne formy
panstwa opiekunczego) paradygmatu czynnego udzialu kazdej
jednostki, usamodzielnienia (ang. empowerment) wszystkich

(*) Program przyjety przez EKES na sesji plenarnej w dniach 15-16
grudnia 2004 .

() Ankieta przeprowadzona przez Dublinska Fundacj¢ na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy w Europie stwierdza, ze ludno$é
Europy (w chwili przeprowadzania ankiety mowa byla o UE
zlozonej z 15 panstw) w 80 % uwaza si¢ za zadowolong z
warunkéw swego zycia, co potwierdza tez¢ o spdjnoci i jakos-
ciowym charakterze $wiata wyobrazen w Europie, o istnieniu
pewnego szczegblnego ,European way of life”.

Badania dotyczace mobilnosci i swobody przeplywu oséb i
produkcji w sektorze kultury. Olivier AUDIARD, Uniwersytet Paris
X, kwiecien 2002 r.

—
-

podmiotéw gospodarczych, spotecznych, rodzinnych i kulturo-
wych? Oznacza to, ze w nowym systemie poje¢ demokracji,
jakiego potrzebuje i jaki umozliwia gospodarka globalna, spote-
czefistwo obywatelskie — cho¢ niepowolane bezposrednio do
sprawowania rzadow — nie moze juz zajmowal miejsca
podrzednego, ani by¢ przedstawiane w opozycji wobec wiadzy.
Zeby zagwarantowal sobie pewng przysztos¢ i chroni¢ sie
przed samowola, musi ono lansowaé swoje wartosci, takie jak
solidarno$¢ i zachowaé zdolno$¢ oraz atuty ,myslenia kolek-

tywnego”.

4. Zarys propozycji oraz kierunkéw dalszego badania
pojecia spolecznego wymiaru kultury

4.1  EKES przyjmuje do wiadomosci fakt, iz — przynajmniej
w chwili obecnej — powolywanie nowych struktur w rodzaju
centrum monitorowania, laboratorium czy grupy zadaniowej
(ang. task force) jest zdaniem jego partneréw instytucjonalnych
(Komisji i Parlamentu) — a cz¢Sciowo takze i jego wlasnym —
czy to zbedne, czy przedwczesne, czy tez niemozliwe.

42 W opinii Komisji Europejskiej, a — jak si¢ zdaje —
réwniez i Parlamentu, zadowalajace wyniki w dziedzinie euro-
pejskiej wspolpracy kulturalnej osiagna¢ mozna poprzez nawig-
zywanie kontaktéw miedzy istniejacymi strukturami, w tym
réznorodnymi dzialajagcymi juz o§rodkami monitorowania; nie
ma zatem potrzeby ustanawiania nowych podmiotéw tego
typu.

4.3 EKES pragnie jednak zwréci¢ si¢ do Komisji o skon-
struowanie wskaznikow ilosciowych i jakosciowych (oraz o
obja$nienie ewentualnie istniejacych tego typu wskaznikow),
ktére moga stuzy¢ uzasadnianiu, ustalaniu i ocenie celow w
zakresie rozwoju dialogu miedzy kulturami, mobilnosci
artystow i ich prac, transferu wiedzy i poje¢ pomiedzy réznymi
dziedzinami, do tej pory tak szczelnie od siebie oddzielonych.

4.4  Zamyst EKES-u nie ogranicza si¢ do tego, by mozna
bylo po fakcie oceni¢ ilosciowy postgp w poréwnaniu z ustalo-
nymi celami — cho¢ oczywiScie w rozszerzonej Europie, w
kontekscie rozwijajacego si¢ jednolitego rynku, m.in. uslug,
dalsze pomnazanie si¢ kontaktéw i imprez laczacych rdzne
kultury jest nieuniknione.

Chodzi o to, by dalo si¢ ustali¢, czy rachunkowy przyrost
konsumpgji kultury i ruchu turystycznego automatycznie
pocigga za sobg rozwéj wiedzy, uwagi po$wigcanej innym
i kultury. Narastajgce zjawiska wykluczenia spolecznego i
rasizmu (nawet na tych terenach, jak w Holandii czy we
Frangji, gdzie — jak si¢ zdawalo — polityka na rzecz integracji
spolecznej czy wielokulturowosci uksztaltowata stabilny model
spoleczenstwa), rozziewu miedzy partykularnymi interesami a
dobrem ogdélu — ogdlnie rozbicia zamiast konwergencji —
zastuguja nie tylko na opis w kategoriach ilosciowych i jakos-
ciowych, lecz réwniez na zrozumienie.
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4.5  Ponadto kazdy zdaje sobie sprawg z tego, ze w wielu
krajach Unii polityki kulturalne — chocby i bardzo ambitne i
energiczne, chocby i realizowane mniej lub bardziej konsek-
wentnie od dziesigcioleci — niemal w ogéle nie byly w stanie
zmieni¢ odziedziczonego po przeszlosci ukladu warstw
spolecznych.

4.6 Dlatego wiasnie EKES z naciskiem nalega na to, by Unia
Europejska stala si¢ miejscem autorefleksji i wzajemnego kwes-
tionowania polityk kulturalnych wszystkich panstw cztonkow-
skich, miejscem sprzyjajacym nowej refleksji kulturalnej o
kulturze. Przygotowania do obchodéw roku dialogu miedzy
kulturami (2008) powinny sta¢ si¢ dla Komisji okazja do
sporzadzenia drobiazgowego raportu na temat rzeczywistych
rozmiaréw tego dialogu, utrzymujacych si¢ lub nowych prze-
szkod w jego rozwoju oraz nowych zalozen, ktére mozna by
sformutowal w dazeniu do jego autentycznego poglebienia.
EKES gotéw jest bardzo aktywnie wspdluczestniczyé w pracach
nad takim raportem, m.in. kontynuujac rozwazania nad
spolecznym wymiarem kultury, jak réwniez nad wymiarem
kulturowym spoteczefistwa pod katem stosunkéw miedzypoko-
leniowych.

4.7 W niniejszej opinii uzupelniajacej Komitet pragnie
ponadto zaproponowac:

4.7.1  stala dbatos¢ o ,higiene kulturalng” naszego Komitetu:
ilekro¢ w tekscie jakiejkolwiek opinii poruszane bedg zagad-
nienia, ktérych istotnym elementem jest czynnik kulturalny,
czynnikowi temu nalezy poswieci¢ konkretna czg$¢ opinii. Nie
mozna si¢ ogranicza¢ do pozbawionego konkretéw odwoly-
wania si¢ do koniecznosci ,rewolucji kulturalnych”, ,zmian
mentalnosci” czy zmiany odziedziczonych po przesztosci, a
dzi§ juz przestarzalych paradygmatéw. Nalezy mozliwie

Bruksela, 15 marca 2006 r.

konkretnie oméwi¢ warunki, jakie musza by¢ spelnione, aby
do takich przemian kulturowych moglo dojsé;

4.7.2  zwracanie wigkszej uwagi na otwarta metode koordy-
nacji oraz na wykorzystanie tzw. dobrych praktyk. Czy nie
nalezaloby ,usztywni¢” tych poje¢ i zwigzanych z nimi
procedur tak, by osiagnely one duzo wigksza zdolno$¢ opera-
cyjna?

Mogloby to postuzy¢ zrozumialosci, wlasciwemu doborowi i
upowszechnianiu zdobywania oraz transferu wiedzy i zmian
kulturowych sprzyjajacych skutecznosci reform;

4.7.3  podjecie przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny — jako idealne forum kontaktu i wymiany miedzy
poszczegdlnymi kulturami narodowymi, zawodowymi, spotecz-
nymi i $rodowiskowymi — wysitku poszukiwania w konkret-
nych dziedzinach elementéw i praktyk, ktére dalyby sie prze-
nosi¢ z jednych branz do innych. Za przyklad niech postuza
opieka zdrowotna i edukacja, w ktérych trwajace i pozadane
przemiany kulturalne sg na tyle bliskie, Ze wskazane byloby
nasilenie spotkan i wymiany miedzy nimi. Na przyklad promo-
wanie dzialan grup interdyscyplinarnych moze si¢ przyczynié
do stworzenia wspdlnej platformy miedzy roznymi dziedzinami
odleglymi od siebie ze wzgledu na swoj charakter. Przyczyni
si¢ to do oslabienia Scistych rozgraniczen i zawezonych hory-
zontdw w poszczegdlnych dziedzinach, by postep zaryso-
wujacy sie¢ w jednej dziedzinie mégl przenosi¢ si¢ na inne,
szybciej i pelniej niz dzi§. By kultura ujeta systemowo — bez
rozdzielania gospodarki, sfery spolecznej i Srodowiska natural-
nego — zostala uznana jako tres¢ kulturalnej europejskiej ,jed-
nosci w réznorodnosci” i stuzyla poprawie warunkéw zycia jej
narodow.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia w sprawie wspélnej inicjatywy JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises)

(2006/C 110/08)

Dnia 20 grudnia 2005 r. komisarz Margot Wallstrom zwrdcita si¢ w imieniu Komisji Europejskiej do Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, o sporzadzenie opinii w sprawie JEREMIE (Joint European

Resources for Micro-to-Medium Enterprises).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, odpowiedzialna za
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 24 lutego 2006 r. Sprawozdawca

byt Antonello PEZZINIL

Na 425. sesji plenarnej w dniu 15 marca 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem
glosow 142 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych si¢, przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje
z zadowoleniem i duzym zainteresowaniem dokument Komisji
przedstawiajacy program JEREMIE (') (Joint European Resources
for Micro-to-Medium Enterprises, wspdlne europejskie zasoby
dla mikroprzedsigbiorstw i MSP).

1.1.1  EKES zwraca si¢ z podzigkowaniami do p. Danuty
Hiibner, Komisarz ds. Polityki Regionalnej, oraz do stuzb DG
ds. Polityki Regionalnej i Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego (EFI) za ich zaangazowanie w rozwdj tego skomplikowa-
nego programu oraz wsparcie dla prac Komitetu.

1.1.2  EKES zawsze popieral inicjatywy Komisji stuzace
zapewnieniu  mikroprzedsiebiorstwom i MSP  wigkszego
dostepu do kredytow, podzielajac opini¢ Parlamentu, ze
mniejsze przedsigbiorstwa mialy zawsze problemy z ich uzys-
kaniem.

1.1.3  Proces wzmacniania malych przedsi¢biorstw stanowi
jeden z podstawowych elementéw strategii lizbonskiej,
poniewaz wigze si¢ z innowacjami, tworzeniem stabilnych
miejsc pracy oraz przyczynia si¢ do ustawicznego ksztalcenia
siy robocze;j.

1.1.4 W swoich licznych opiniach, w szczegdlnosci tych
sporzadzonych od roku 1982 r. (), Komitet zwracal uwage na
podejmowane przez Komisje, a zwlaszcza DG XXIII (),
dzialania majace wzmocni¢ powigzania przedsigbiorstw z
systemem kredytowym, szczegélnie z bankami.

(") JEREMIE: wspdlna inicjatywa grupy DG REGIO-EBI na rzecz wspie-
rania  wigkszego dostgpu do funduszy na rozwdj MSP
i mikroprzedsi¢biorstw w regionach (dokument nr 2 z dnia 21 listo-
pada 2005 r), przedstawiony na Konferencji w sprawie finanso-
wania wzrostu i spéjnosci w rozszerzonej UE, ktéra odbyla si¢ w
dniu 24 listopada 2005 .

(3) 1982: Europejski Rok MSP i Rzemiosla.

() W odpowiedzi na problemy, ktére pojawily si¢ w 1982 r., Komisja
ustanowila takze grupe zadaniows, ktérej przewodniczyla komisarz
Edijth Cresson, w celu dostosowania europejskich polityk do potrzeb
MSP. W drugiej potowie lat 80-tych ubieglego wieku grupa zada-
niowa przeksztalcila si¢ w DG XXIIL

1.1.5 EKES podkreslal rowniez potrzebe szerokiego zaan-
gazowania partneréw spolecznych we wszystkie problemy
dotyczace przedsigbiorstw, w szczegdlnosci te zwiazane z
kredytami, poniewaz maja one znaczacy wplyw na dobrobyt i
rozwoj spoleczny.

1.2 W latach 90. ubieglego wieku DG XXIII (¥) probowala
interweniowal w kwestiach zwigzanych z kredytami, dzialajac
w Scistym porozumieniu z organizacjami reprezentujgcymi
sektor rzemiosta i MSP. Kolejne europejskie konferencje
dotyczace rzemiosta i MSP (), poprzedzone licznymi spotka-
niami przygotowawczymi (przed kazdg konferencja organizo-
wano $rednio 10 takich posiedzen, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele setek malych przedsigbiorstw):

— pozwolily  sfinalizowa¢ dziatanie Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) polegajace na inwestycjach w MSP;

— stworzyly podstawy dla ustanowienia Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego (EFI) (%);

— doprowadzily do przyjecia przepisow w sprawie terminéw
platnosci;

— sklonily nadzwyczajng Rad¢ Europejska w Luksemburgu do
podjecia dzialan na rzecz utrzymania zatrudnienia w
Europie i pobudzania jego wzrostu, czgSciowo poprzez
konkretne inicjatywy stuzace zaspokojeniu potrzeb kredyto-
wych malych przedsigbiorstw (');

— umozliwily Komisji uruchomienie, przy bezposrednim
zaangazowaniu EBI i EFI, Inigatywy na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia (1998-2000), opartej na Srodkach dzialania uzgod-
nionych w Luksemburgu;

(*) Obecnie Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu (DG
ds. Przedsigbiorstw).

(°) Zorganizowane w Awinionie w 1990 r., w Berlinie w 1994 r. i w
Mediolanie w roku 1997.

(°) Zob. przyp. 28.

() W dniach 20-21 listopada 1997 r. nadzwyczajna Rada Europejska
w Luksemburgu, zwofgna w celu oméwienia tylko jednej kwestii —
zatrudnienia — zainicjowala trzy praktyczne inicjatywy majace
poméc  przedsigbiorstwom  w  utrzymaniu  konkurencyjnosci
rynkowej oraz wezwala Komisje do przedtozenia wnioskéw, ktdre
pobudzilyby sektor przedsigbiorstw i wspieraly zatrudnienie w tej
dziedzinie. Byly to trzy nastgpujace inicjatywy: fundusz $rodkéw na
uruchamianie dziatalno$ci gospodarczej (European Technology Faci-
lity Start-up), program wspolnego przedsigwzigcia europejskiego
(JEV) oraz system porgczen dla MSP (SME Guarantee Facility).
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— umozliwily opracowanie wieloletnich programéw na rzecz
przedsigbiorstw i przedsigbiorczo$ci, w szczegélnosci MSP,
w  ktorych szczegblny nacisk polozono na kwestie
kredytéw; czwarta edycja tego programu (2001-2005),
ktérej obowiazywanie przedluzono do konca 2006 r.,
zostala przyjeta w dniu 20 grudnia 2000 r.;

— polozyly podwaliny pod program ramowy na rzecz konku-
rencyjnosci i innowagji (CIP — Competitiveness Innovation
Programme) (), przeznaczony dla MSP, oparty na jasno
okreslonych celach;

— pomogly wyjasni¢ MSP potrzebe laczenia si¢ w sieci w celu
wykorzystania efektu skali, wigkszego potencjatu w zakresie
penetracji rynku i wreszcie zyskania masy krytycznej
niezbednej zaréwno w procesie innowacji, jak i dla wzmoc-
nienia ich pozycji w stosunku do instytucji finansowych. W
zakresie laczenia si¢ przedsigbiorstw w sieci wiele jeszcze
pozostaje do zrobienia.

1.2.1 W oparciu o powyzsze doSwiadczenia oraz ze
wzgledu na nowy okres programowania 2007-2013 i cele
lizbonskie, EKES uwaza, ze nalezy przekaza¢ bardziej obszerne
informacje na temat nowych programéw — w tym szczeg6lnie
tych, ktére skierowane sg do mikro- i matych przedsigbiorstw
— poprzez spotkania zorganizowane w panstwach czlonkow-
skich z przedstawicielami partneréw spotecznych i spoleczen-
stwa obywatelskiego.

1.2.2  Jednakze mimo interwencji i wysitkéw podejmowa-
nych w ciagu ostatnich 20 lat, w wielu regionach UE-25, w
szczegblnosci  tych  najmniej uprzywilejowanych, brakuje
projektu pozwalajacego na koordynacje i dostosowanie licz-
nych obecnie dostgpnych instrumentéw kredytowych.

1.2.2.1  Blisko 4 mln, czyli 20 % istniejacych przedsigbiorstw
ocenia, ze trudnosci z uzyskaniem funduszy stanowig istotng
bariere dla ich wzrostu (°).

1.2.2.2  Jedynie kilkadziesigt tysiecy przedsigbiorstw zdotato
skorzysta¢ ze wspélnotowych instrumentéw finansowych (*°),
co oznacza, ze istnieje duzy rozdzwigk pomiedzy sposobem
ujecia problemu a faktycznym zakresem wykorzystania takich
instrument6w. Zmusza to do rozwazenia praktycznych mozli-
wosci interwencji za pomocg systeméw majacych na celu
zwigkszenie zaangazowania instytucji finansowych i poprawe
rezultatow.

1.2.2.3  EKES ma $wiadomo$¢ potrzeby intensyfikacji dzialan
zmierzajagcych do poprawy przeplywu informacji na temat
instrumentéw kredytowych oferowanych przez Komisje, EBI,
EFI, EBOR oraz wladze krajowe i regionalne. Mikroprzedsie-
biorstwa i male przedsigbiorstwa czesto podlegaja, w dodatku
czg$ciowo z wlasnej winy, wykluczeniu z kanaléw informacyj-
nych.

(%) Zob. COM(2005) 121 koncowy.

(°) Dokument konsultacyjny w sprawie wspdlnotowego programu na
rzecz przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci, 2006/2010, DG ds.
Przedsigbiorstw, 2004, pkt 46, http:/[europa.eu.int/yourvoice/
consultations/index_htm#open.

(") Tamze, pkt 118.

1.3 Dlatego tez JEREMIE moglby stanowi¢ ,inteligentne”
narze¢dzie koordynacji i racjonalizacji dostgpnych instrumentéw
kredytowych.

1.3.1  Inicjatywa JEREMIE wpisuje si¢ w ramy komunikatu
Polityka spdjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
Strategiczne wytyczne Wspdlnoty. Stanowisko Komitetu w tym
wzgledzie mozna podsumowaé w nastgpujgcy sposob:

— niezbedne jest wspieranie wykorzystania instrumentéw
niebedgcych dotacjami, takich jak pozyczki, finansowanie
zabezpieczonego dlugu dla dlugéw podporzadkowanych,
instrumenty zamienne (dlug mezzaninowy) oraz kapital
podwyzszonego ryzyka (np. kapital zalazkowy oraz kapitat
typu venture);

— dotacje powinny zostaé przeznaczone na budowe i utrzy-
manie infrastruktury ulatwiajacej dostep do finansowania
(np. biura transferu technologii, inkubatory, sieci ,aniotlow
biznesu”, programy gotowosci inwestycyjnej);

— nalezy wspiera¢ rowniez mechanizmy gwarancji i gwarancji
wzajemnych, w szczegélnosci w celu ulatwienia MSP
dostepu do mikrokredytow. Cenny wklad moga wnies¢ w
tym zakresie EBI i EFI (');

— niezbedne jest réwniez zapewnienie pomocy okreslonym
grupom, takim jak milodzi przedsigbiorcy lub kobiety
podejmujace wlasna dzialalnos¢ gospodarczg, lub tez przed-
sigbiorcy wywodzacy sie z grup mniej uprzywilejowanych,
w tym mniejszosci etnicznych;

— szczeg6lnie istotne znaczenie ma bliska wspétpraca z EFI ze
wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania z bogatej wiedzy
fachowej zgromadzonej przez lata przez t¢ instytucje,
w celu udzielenia MSP niezbednego wsparcia, a takze
rozwijania europejskiego rynku kapitatu ryzyka;

— nalezy wspieral i poszerza¢ zakres stosowania sekurytyzacji
wierzytelnosci ('), w celu zwigkszenia potencjatu kredyto-
wego konsorcjéw kredytowych.

1.3.2  Komitet podkresla znaczenie wsparcia Komisji dla
inicjatywy JEREMIE nie tylko w wymiarze zewnetrznym, lecz
takze poprzez wewnetrzng koordynacje stuzb zarzadzajacych
dzialaniami na rzecz mikroprzedsigbiorstw oraz MSP, obej-
mujgcg ustanowienie ,osrodka ds. inicjatywy JEREMIE”, ktéry
petnitby  funkcje  jednostki  udzielajgcej  informacji
i koordynujacej rézne dzialania w celu zapewnienia optymal-
nych rezultatow.

1.3.3  Zdaniem EKES-u Komisja powinna co dwa lata przed-
stawia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi
Regionéw i samemu Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu — sprawozdanie na temat rozwoju programu i
jego skutecznosci, by w ten sposéb méc rozszerzy¢ to istotne
doswiadczenie na inne sektory.

(") Zob. takze przyp. 29.

(**) Umowa na mocy ktorej, kapital ryzyka nalezacy do jednej ze stron
moze zosta¢ zbyty na rzecz innych podmiotéw, zwigkszajac tym
samym potencjal zbywajacego w zakresie udzielania kredytéw
MSP. Zob. takze przyp. 56.
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1.3.4  Ponadto Komitet zaleca zapewnienie pelnego prze-
strzegania zasad gospodarnosci, skutecznosci i przejrzystosci w
procedurach przetargowych i wyboru, w zarzadzaniu regional-
nymi funduszami holdingowymi oraz w akredytacji posred-
nikow finansowych, ktérym powierzono zarzadzanie projek-
tami. Nalezy w szczegdlnosci zapewnié przestrzeganie wiasci-
wych przepiséw wspdlnotowych, réwniez w przypadku praw
wylacznych. Nalezy takze zapewni¢ mozliwo$¢ nakladania kar,
rezygnacji z mato wydajnych funduszy holdingowych oraz
dokonania przegladu wykazu akredytowanych posrednikéw
finansowych.

2. Uzasadnienie

2.1  EKES wielokrotnie podkreslal znaczenie — nie tylko
gospodarcze, lecz takze spoleczne — malych przedsigbiorstw
w panstwach czlonkowskich oraz zwracal szczegdlng uwage na
ten fakt w kilku opiniach, w tym w opiniach wydanych w
latach 1992 (%), 1997 ("%, 2001 (**) i 2003 (*°), jak réwniez w
tych  dotyczacych  Europejskiej karty malych przedsie-
biorstw (V).

2.1.1  Mikro- i male przedsi¢biorstwa odgrywaja bardzo
istotng role w europejskiej gospodarce. Ich liczba wynosi ok.
25 mln, co stanowi 99 % wszystkich przedsi¢biorstw, i zatrud-
niajg blisko 95 mln os6b, zapewniajac 55 % wszystkich miejsc
pracy w sektorze prywatnym (*f).

2.1.2  Powyisze liczby pokazuja znaczenie i role MSP w
realizacji strategii lizbonskiej, jak réwniez potrzebe nawigzania
Scistego partnerstwa z przedstawicielami partneréw spolecz-
nych, co umozliwi ksztaltowanie nowych form wspélpracy (*9).
Ma to stuzy¢ wprowadzaniu w zycie zasad spoleczno-gospo-
darczych stojacych u podstaw europejskiej spolecznej gospo-
darki rynkowej (*°).

2.1.3  Najwazniejsze problemy, przed ktérymi stajg mikro-
oraz male przedsicbiorstwa na etapie startu i rozwoju, poczy-
najac od tych najpowazniejszych, sg nastepujace:

— trudnosci w uzyskaniu $rodkéw finansowych i kredytéw,
— powolna i kosztowna biurokracja,

— kwestie zwigzane z rynkiem pracy (okreslenie profili zawo-
dowych i wzmocnienie dzialan majacych na celu ksztal-
cenie pracownikéw, niezbedne dla ich zdolnosci adapta-
cyjnej i poszerzenia gamy mozliwych typoéw dzialalnosci
przedsigbiorstw oraz mozliwosci zatrudnienia dla pracow-
nikow).

2.1.4  Dlatego mozliwo$¢ uzyskania kredytu jest warunkiem
uruchomienia przedsigbiorstwa, jak réwniez podstawowym

(%) MSP i rzemiosto (ang. SMEs and craft industries), Dz. U. C 332 z
16.12.1992.

(") Rzemiosto oraz male i Srednie przedsigbiorstwa (ang. Craft indu-
stries and small- and medium-sized enterprises), Dz.U. C 158
2 26.5.1997.

(%) Dz.U. C 221 z 7.8.2001.

(") Znaczenie mikroprzedsigbiorstw i ma(?rch przedsigbiorstw w zyciu
gospodarczym oraz strukturach produkcyjnych w Europie (ang.
The role of micro and small enterprises in Europe’s economic li§e
and productive fabric, Dz.U. C 220 z 16.9.2003.

(") Dz.U. C 48 z 21.2.2002. )

(") Europejskie Obserwatorium MSP (ang. Observatory of European
SMEs), 20037, UE-25.

(") Por. przykladowo eksperymenty polegajace na tworzeniu
dlzvuﬁtronnych instytucji we Wioszech i innych krajach europej-
skich.

(*) Zob. opinia w sprawie partnerstwa na rzecz wdrazania funduszy
strukturalnych (ang. Partnership for implementing the Structural
Funds), Dz.U. C 10 z 14.1.2004, str. 21.

wymogiem dla wzrostu i rozwoju mikro- i malych przedsi¢-
biorstw, ktére wyrazniej i dotkliwiej niz duze przedsigbiorstwa
odczuwaja ograniczenia zwiazane z systemem kredytowym.

2.1.5 Jedynym sposobem na zapewnienie wykorzystania
pozytywnych skutkéw kredytu jest nawiazanie bezposredniego
kontaktu z przedsigbiorstwami i poznanie ich probleméw oraz
zagwarantowanie, by dysponowaly one wiedzg na temat mozli-
wosci oferowanych w systemie kredytowym, zwlaszcza w
obszarze, w ktérym prowadza dziatalnos$¢. Pozwoli to unikngé
nadmiernie sztywnych warunkéw udzielania kredytow oraz
zwiazanego z tym wzrostu ryzyka, przy uwzglednieniu m.in.
zmian dotyczgcych umoéw bazylejskich. Dlatego tez przedsie-
biorstwa musza znalezé wilasng réwnowage finansowa oraz
niezbedne instrumenty.

2.1.6  Istotng role odgrywa finansowanie ze S$rodkéw
wlasnych, mimo ze instrument ten rzadko pozwala malym
przedsicbiorstwom na realizacje planéw  inwestycyjnych.
W 90 % przypadkow niezbedne sa nastepujace dziatania:

— uruchomienie inicjatyw w zakresie udzielania informacji i
doradztwa, pomagajacych dokona¢ wyboru sposréd dostep-
nych $rodkéw finansowania (kapital ryzyka, instrumenty
dtuzne lub finansowanie typu mezzanine);

— wybor narzedzi finansowych i metod do wykorzystania.

2.1.7  Z wymienionych instrumentéw, najmniejszym zaufa-
niem wér6d malych przedsigbiorstw cieszy sie kapital ryzyka.
Jedynie 5-6 % sposrdd ogromnej rzeszy mikroprzedsie-
biorstw (*!) i malych przedsigbiorstw (*) (z ktérych 90 % to
firmy jednoosobowe lub spétki osobowe) korzysta z kapitatlu
ryzyka. Jezeli instrument ten ma by¢ stosowany na szersza
skale niz obecnie, nalezy opracowaé nowe formy kapitalu
wysokiego ryzyka, dostepne takze dla spotek osobowych.

2.1.8  Zaplanowane priorytetowe dzialania, majace zapewni¢
malym przedsi¢biorstwom wigkszy dostep do finansowania,
mozna podsumowaé nastepujaco:

— zapewnienie $wiadczenia przez instytucje kredytowe ustug
wyzszej jakosci;

— propagowanie wigckszego zaangazowania instytucji kredyto-
wych w doradztwo przez caly okres funkcjonowania przed-
sigbiorstwa jako zacheta do zachowania przejrzystosci oraz
publikowania sprawozdari finansowych. Zwlaszcza male
przedsi¢biorstwa potrzebuja tego rodzaju pomocy w celu
przeksztalcenia si¢ w sp6tki kapitalowe lub przygotowania
si¢ na wykorzystanie kapitatlu wysokiego ryzyka, a w przy-
padku czesci z nich — w celu wejscia na odpowiednie
segmenty gieldy (¥);

(*") 23 mln w UE-25, Europejskie Obserwatgrium MSP, 2005.
(*» 1,8 mln, Europejskie Obserwatorium MSP, 2005.
(*) We Wloszech indeks przeznaczony dla MSP nosi nazwe STAR.
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— zmniejszenie zakresu zabezpieczen majatkowych niezbed-
nych do uzyskania kredytu. Wymaga to ustanowienia
skuteczniejszych zachet do korzystania z instrumentow
oferowanych przez inzynieri¢ finansowa. Przykladem
dobrych praktyk w tym zakresie s3 konsorcja kredytowe
funkcjonujace w wielu krajach europejskich. Chociaz
warunkiem wykorzystania tych instrumentéw jest uzys-
kanie kredytu bankowego, nalezy je wspieraé, do czego
JEREMIE moze si¢ w znacznym stopniu przyczynié;

— zblizenie kosztéw finansowania do standardéw stosowa-
nych wobec duzych przedsigbiorstw (*4).

2.1.9  Analizy i oceny potrzeb oraz mozliwosci, ktére beda
przedmiotem wstepnej fazy JEREMIE, nalezy przeprowadzié
w poszczeg6lnych regionach Unii przy efektywnym zaangazo-
waniu zainteresowanych kregéw spoleczno-gospodarczych w
ramach skutecznego i odpowiedzialnego partnerstwa.

2.2 Wymiar regionalny

2.2.1  Stopien trudnoSci w uzyskaniu dostgpu do kredytow
opisanych powyzej zalezy od poziomu rozwoju gospodarki i
rynku. Regiony konwergencji (¥*), gdzie instrumenty kredytowe
sa najbardziej potrzebne w celu zwigkszenia poziomu zatrud-
nienia poprzez rozwdj przedsigbiorczosci, sa réwnocze$nie
regionami, w ktérych dostgp do takich instrumentow jest
najbardziej utrudniony, a ich oprocentowanie wyzsze niz w
regionach lepiej rozwinigtych (*%).

2.2.2  Kredyty EBI, przyznawane na zasadzie rotagji (¥)
bankom powierniczym w celu podzielenia ich migdzy MSP,
obciazone zmiennym, ale obnizonym oprocentowaniem (%),
wykorzystywane sg przede wszystkim przez banki dzialajace w
regionach rozwinigtych, w ktérych panuje wigksza konkurencja
w sektorze bankowym, za$ udzielanie kredytéw EBI stanowi
jedna z metod zachowania lojalnosci klientow.

2.2.3  Poniewaz w regionach mniej rozwinietych funkcjonuje
niewiele bankow, szczegdlnie spétdzielczych lub udzielajacych
kredytéw powszechnych, mniejsza jest konkurencja w sektorze
bankowym, a male przedsicbiorstwa dysponuja niewielka
wiedzg na temat instrumentéw kredytowych. W rezultacie w
takich regionach rzadko wykorzystywane sg cenne instrumenty
oferowane przez EBL

(**) Unikanie stosowania tzw. sprzedazy krzyzowej (ang. cross-selling).

(¥) W UE-25 s3 254 regiony na poziomie NUTS II. Sposréd nich
w okolo 100 regionach konwergencji poziom dochodéw jest
nizszy od 75 % $redniej wspdlnotowe;.

(*) Oprocentowanie w najmniej rozwinietych regionach jest $rednio o
3% wyzsze w porOéwnaniu z bardziej rozwinigtymi regionami
(zrédlo: Artigiancassi, Wlochy).

(*") Zwykle w odnawialnej kwocie wynoszacej 30 lub 50 mln EUR.

(**) Na ogdt wynosi ono jeden punkt procentowy powyzej indeksu
Euribor za okres 6 miesigcy.

2.2.4  Krétko moéwigc, jezeli nie zostang podjete dzialania
zmierzajace do zmiany tych tendencji (czgSciowo poprzez
posrednictwo finansowe z wykorzystaniem narzedzi, ktore
mozna zaoferowaé w ramach JEREMIE, obok bardziej konwen-
cjonalnych instrumentéw EBI i EFI (*%), biedniejsze regiony
beda jeszcze przez wiele lat skazane na ubdstwo.

225 W celu zapewnienia gwarancji kredytowych,
zwlaszcza w regionach konwergencji, w ramach EFI moglby
zostal utworzony punkt ds. programu JEREMIE w celu udzie-
lania pomocy w uzyskaniu zabezpieczen dla kredytéw banko-
wych w formie porgczen udzielanych przez konsorcja kredy-
towe lub inne instytucje prowadzace aktywna dzialalnosé
zwlaszcza w mniej uprzywilejowanych regionach.

2.3 Spoleczny wymiar inzynierii kredytowej i finansowej

2.3.1  Problem dostepu mikroprzedsigbiorstw i MSP do
kredytéw wyraznie wskazuje na szereg niedociggnie¢ rynku:

— instytucje finansowe ponosza odpowiedzialno$¢ za
zarzadzanie przed radami nadzorczymi, ktére, co nie jest
zaskakujace, czesto nie sg skfonne do udzielania duzych
kredytéw malym, nieznanym przedsigbiorstwom niepro-
wadzacym sprawozdan finansowych lub prowadzacym je
tylko w sposéb powierzchowny, a tym samym potencjalnie
zagrozonym niewyplacalnoscia;

— pracownicy bankéw majg czesto niedostateczna wiedze na
temat ,ryzyka biznesowego” i preferuja udzielanie kredytéw
zabezpieczonych (na nieruchomosciach lub przez pore-
czenia ze strony krewnych albo oséb trzecich). Poreczenia
osobiste stosowane sg bardzo czgsto — byé moze zbyt
czesto — szczegblnie w przypadku kredytow udzielanych
kobietom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza lub
mlodym przedsigbiorcom;

— dzielenie ogdlnej kwoty $rodkéw przeznaczonych na
kredyty pomiedzy duza liczbe malych przedsigbiorstw
wigze si¢ dla banku z duzo wigkszymi kosztami osobowymi
oraz administracyjnymi niz zarzadzanie kredytami o
znacznie wigkszej kwocie udzielonymi niewielkiej liczbie
duzych, powszechnie znanych przedsigbiorstw dysponuja-
cych duzg baza nieruchomosci;

— konkurencja miedzy instytucjami finansowymi, sprzyjajaca
poszerzeniu oferty rynkowej, jest intensywna w bogatych
regionach i niewielka w regionach konwergencji, czyli
wiasnie tam gdzie istnieje najwigksze zapotrzebowanie na
szerszy wachlarz tanszych produktow, pozwalajacych
zaspokoi¢ potrzeby miejscowych, czesto dzialajacych na
niewielkg skale i mniej znaczacych przedsigbiorstw.

—
S
o

2

EFI (Europejski Fundusz Inwestycyjny) zostal ustanowiony w roku
1994 z myslg o realizacji dwoch celow: 1) wspierania sieci europej-
skich oraz 2) ulatwienia MSP dostgpu do kredytow. Udzialy w EFI
nalezg do EBI, Komisji Europejskiej oraz wielu bankéw europej-
skich. W ostatnich latach dzialalno§¢ EFI koncentrowala si¢ przede
wszystkim na wspieraniu mikro- i malych przedsiebiorstw (por.
migdzy innymi System gwarancji MSP, ktéry — obok programu
WEP i Planu urucﬁ,amiania ETF - byl wynikiem ustalen Rady Euro-
pejskiej z Luksemburga z 1997 r.).
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2.3.2  Celem jest zatem likwidacja tych niedociggnigé rynku
poprzez dzialania, ktére:

— s3 zgodne z zasadami pomocy panstwa;

— moga zostaé wykorzystane w ramach inzynierii finansowej,
dzieki srodkom przewidzianym w wieloletnich programach
zarzagdzanych przez EFI (*°),

— stanowig juz element programu CIP,
— realizowane s3 w ramach funduszy strukturalnych oraz
— podlegaja koordynacji w ramach programu JEREMIE.

2.3.3  Podczas Rady Europejskiej w marcu 2005 r. dokonano
odnowienia strategii lizbonskiej i wezwano rzady oraz part-
neréw spolecznych i gospodarczych do podejmowania dziatan
skoncentrowanych na trzech celach:

— wiedza i innowagcje jako sily napedowe rozwoju zréwno-
wazonego;

— przeobrazenie UE w obszar atrakcyjny dla inwestoréw
i pracownik6w;

— wzrost zatrudnienia i ducha przedsigbiorczosci w celu
rozwoju spojnosci.

2.3.4  Panstwa czlonkowskie ponosza niekiedy znaczne
wydatki na wspieranie zatrudnienia i tworzenie miejsc pracy.
Znajdujg one jednak uzasadnienie w uzyskiwanych rezultatach
spo}ecznych (). Gdyby potowa calkowitej liczby MSP w UE-
25, czyli ok. 12 mln przedsigbiorstw, uzyskala kredyt w wyso-
kosci 20000 EUR,  przypuszczalne — straty  zwigzane
z niewyplacalnoscig (**) nie przekroczylyby kwoty 6,5 mld
EUR, co stanowi 0,07 % PKB w UE-25. Réwnoczesnie za$ przy-
znanie powszechnych kredytéw umozliwitoby wigkszosci
przedsigbiorstw wzmocni¢ swoja pozycje oraz wprowadzié
innowacje w stosowanych procesach i oferowanych produk-
tach.

2.3.5 Gdyby kredyty udzielane byly za posrednictwem
konsorcjow kredytowych, zdolnych do przejecia 50 % strat
zwigzanych z niewyplacalnoscig, straty te ponosityby — po
polowie — wiasciwe konsorcjum i bank.

2.3.6  Istniejagce powszechne przekonanie, ze kredyt stuzy
takze realizacji funkcji spolecznych, umozliwia opracowanie
niezbednych instrumentéw inzynierii finansowej przy wsparciu
z funduszy publicznych, europejskich oraz funduszy solidar-
nosci przekazanych konsorcjom kredytowym przez same
przedsi¢biorstwa albo podczas rejestracji w konsorcjum, albo
w formie cze$ci odsetek bankowych (*).

(*°) EFI zarzadza obecnie trzema projektami: 1) wstepna pomoc dla
przedsi¢biorstw na etapie uruchamiania dzialalnosci; 2) Plan
uruchamiania ETF (europejskiego instrumentu technologicznego na
rzecz przedsigbiorstw zaawansowanych technologicznie), zwigk-
szanie §rodkéw przedsigbiorstw, inwestycje typu mezzanine; oraz
3) gwarancje dla MSP (gwarancje kredytowe, mikrokredyty, $rodki
wlasne, sekuratyzacja wierzytelnosci).

Sviluppo Italia, wloska agencja panstwowa dzialajaca na rzecz
tworzenia miejsc pracy w poludniowych Wloszech oblicza, ze
Sredni  koszt utworzenia jednego miejsca pracy wynosi
40 000 EUR.

Sredni odsetek niewyplacalnych kredytobiorcéw wsréd mikro- i
malych przedsigbiorstw nie przekracza 3 % liczby udzielonych
kredytow.

(*)) Na ogét 0,50 %.

(31

~

(32

=

2.4 Zadania konsorcjow kredytowych, inZynierii finansowej oraz
programu JEREMIE

241 Warunkiem udzielania duzej liczby niewielkich
kredytéw, ktérych potrzebuja nowo uruchamiane przedsiebior-
stwa oraz europejskie mikro- i male przedsigbiorstwa, jest:

— mozliwo$¢ uzyskania Srodkéw finansowych na rynku
pienigznym po przystepnych kosztach;

— taka organizacja instytucji kredytowych, by byly one
obecne na calym terytorium i posiadaly biura polozone w
bliskiej odleglosci od przedsigbiorstw;

— powszechne przyjecie zasady, ze pracownicy bankow
powinni w wigkszym stopniu uwzglednia¢ potrzeby malych
przedsigbiorstw;

— zapewnienie mozliwosci dzielenia ryzyka z innymi partne-
rami (inZyniera finansowa);

— zapewnienie mozliwosci utrzymywania kosztow
zarzgdzania na niskim poziomie, w celu zmniejszenia opro-
centowania udzielanych kredytow.

2.42  Odpowiedzi na niektére z wyzej wymienionych prob-
lem6éw zapewniaja instrumenty juz istniejace, ktére powinny
by¢ jednak lepiej i szerzej wykorzystywane:

— fundusze EBI, tam gdzie byly wykorzystywane, okazaly si¢
bardzo uzytecznym narzedziem ulatwiajgcym mikroprzed-
sigbiorstwom 1 malym przedsigbiorstwom dostep do
kredytow. Banki, ktére wystapily o przyznanie statusu
,powiernikéw EBI”, uzyskaly na zasadzie rotacji kredyty o
korzystnej  stopie  oprocentowania (**).  Ograniczony
margines oprocentowania przyznany bankom (115
punktéw bazowych, ang. business points) sprawil, ze tylko
banki dzialajgce w bogatych regionach, w ktérych panuje
intensywna konkurencja, stosowaly te forme finansowania,
korzystng dla przedsigbiorstw, ale stosunkowo malo
oplacalng dla bankéw. Forma ta nie byla natomiast
dostepna w regionach konwergencji, co stanowi potwier-
dzenie tezy, zZe w biedniejszych regionach istnieja mniejsze
mozliwosci rozwoju w pordwnaniu z regionami bogat-
Szymi.

— System  bankéw  spéldzielczych — wystepuje  bardziej
powszechnie w regionach o wysokim szczeblu rozwoju
gospodarczego. Jest to kolejny czynnik powaznie utrud-
niajacy dostep do kredytéw w regionach opdznionych w
rozwoju. Inicjatywa JEREMIE moglaby przyczyni¢ si¢ do
opracowania, wsparcia i rozpowszechnienia tych form
kredytow, w ktorych wykorzystywane s3g instrumenty
inzynierii finansowej przy zaangazowaniu organizacji
sektorowych w tych regionach, w ktérych procesy ksztal-
cenia i system kredytowy stanowia fundament rozwoju.

Srednio 15 punktéw bazowych powyzej 6-miesiecznego indeksu
Euribor, z obowigzkiem udzielenia przedsi¢biorstwom kredytu o
stopie oprocentowania $rednio nieprzekraczajacej 100 punktéw
bazowych (jeden punkt) powyzej 6-miesigcznego indeksu Euribor.

—
v
=
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— W celu wyksztalcenia kultury troski o male przedsigbior-
stwa nalezy w szczegdlnosci wspieraé dzialania organizacji
sektorowych, zwlaszcza tych, ktére uczestnicza w dialogu
spolecznym, by mogly one przyczynic si¢ do wykorzystania
w najmniej uprzywilejowanych regionach pozytywnych
do$wiadczeni, czgsto wyprébowanych uprzednio w regio-
nach bardziej zamoznych. Inicjatywa JEREMIE moglaby
réwniez aktywnie przyczyni¢ si¢ do realizacji tego rodzaju
dzialan.

— Konsorgja kredytowe — w panstwach, w ktorych dzialajg,
stanowig element o zasadniczym znaczeniu zaréwno dla
inzynierii finansowej, jak i dla ksztaltowania powszechnej
$wiadomosci na temat spolecznej roli kredytow, ktore przy-
czyniajg si¢ do przeksztalcenia calej Europy w spoleczng
gospodarke rynkowa, ktérej podstawa jest zatrudnienie (*%).
Gdyby dzigki inicjatywie JEREMIE udalo si¢ poszerzyé
zakres 1 zracjonalizowa¢ S$rodki dziatan realizowanych
obecnie przez UE za pomoca EBI i EFI, pozwolitoby to
ocali¢ wiele przedsiebiorstw, ktére w obecnych warunkach
musza by¢ likwidowane (20 % rocznie).

— Ocena ryzyka prowadzona przez konsorcja kredytowe oraz
zwigzane z nig pokrywanie 50 % strat wynikajacych z
niewyplacalnosci kredytobiorc6w pozwala bankom uwolni¢
sie od czeSci obcigzent i ogranicza zakres ponoszonego
przez nie ryzyka, co pozwala im stosowal umiarkowane
stopy oprocentowania kredytow ().

2.5 Znaczenie mnoznikéw w zarzgdzaniu kredytem i funkca
programu JEREMIE

2.5.1  Szczeg6lnie w ciggu ostatnich lat mnoznik byt narze-
dziem analizowanym i uzywanym zaréwno przez konsorcja
kredytowe, jak i banki w celu zwigkszenia potencjatu kredyto-
wego (V). Przeprowadzenie dokladnych analiz sytuacji w
zakresie niewyplacalnodci, zwlaszcza w regionach konwer-
gengji, pozwala dostosowal wielkos¢ mnoznika do warunkow
miejscowych. Oczywiscie w najmniej uprzywilejowanych regio-
nach poziom niewyplacalnosci jest wyzszy, osiagajac nawet
10 %, podczas gdy w regionach bardziej zamoznych ksztattuje
si¢ on (w przypadku mikro- i malych przedsigbiorstw) na
poziomie ok. 2,5 %.

2.5.2  Potencjal programu JEREMIE moze daé si¢ wyko-
rzysta¢ przede wszystkim w regionach konwergencji, zapew-
niajgc konsorcjom kredytowym indywidualne gwarancje oraz
ulatwiajac proces sekurytyzacji w celu zwigkszenia potencjatu
kredytowego oraz zrekompensowania wad mnoznika.

(*) Badania przeprowadzone przez Osservatorio imprese (centrum moni-
torowania przedsiebiorstw) wykazaly, ze corocznie likwidowanych
jest ok. 20 % przedsig¢biorstw, a glownej przyczyny ich niepowo-
dzenia mozna doszukiwal si¢ w problemach zwigzanych z kredy-
tami (zarzadzanie, przedtuzenie oraz potrzeba innowacji).

(*) Ok. 2 %.

(*) Mnoznik umozliwia zwigkszenie potencjalu w zakresie udzielania
kredytéw proporcjonalnie do szacunkowego poziomu niewyplacal-
nosci na ganym terytorium oraz udzialu gwarancji zwigzanych z
udzielonymi kredytami. Jezeli w przypadku danego terytorium
analiza historyczna poziomu niewyplacalno$ci zwiazanej z kredy-
tami wykazuje, ze ksztaltuje sie on na poziomie ponizej 5 %,
istnieje mozliwo$¢ udzielenia z funduszu wynoszacego 1 mln EUR
kredytow wielu osobom do kwoty wynoszacej 20 min EUR,
poniewaz posiadane fundusze w kwocie 1 mln EUR wystarczaja na
pokrycie strat wynikajacych z niewyplacalnoici. 5% z 20 min
wynosi bowiem 1 mln. W powyzszym przypadku mnoznik wynosi
20. Jezeli gwarancje udzielone przez konsorcjum kredytowe
pokrywaja 50 % ewentualnych strat, podczas gdy pozostale 50 %
obcigza bank, wskaznik zostaje zwigkszony do 40, tzn. kwota 1
min EUR, odpowiednio podzielona, moze stanowi¢ podstawe
udzielenia kredytéw na kwote 40 mln EUR.

2.6 Inicjatywa JEREMIE a program CIP

2.6.1  Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji 2007-2013 (CIP) (**) stanowi polaczenie réznych wspdl-
notowych $rodkéw i programéw, do ktérych naleza miedzy
innymi:

— S$rodki dzialania na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
europejskiego przemystu (**) oraz wieloletni program na
rzecz przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci
malych i $rednich przedsi¢biorstw (*),

— instrument finansowy na rzecz Srodowiska LIFE (Financial
Instrument for the Environment) (),

— wieloletni program monitorowania planu dzialan e-Europa
2005 (),

— wieloletni wspdlnotowy program majacy na celu stymulo-
wanie rozwoju i wykorzystania europejskich zasobéw
cyfrowych w sieciach globalnych (*),

— ogoblne zasady przyznawania wspdlnotowej pomocy finan-
sowej w zakresie sieci transeuropejskich (*),

— wytyczne dla transeuropejskich sieci telekomunikacyj-
nych (¥),

— wieloletni program ,Inteligentna energia — Europa” (*9).

2.6.2  Nalezy réwniez dokona¢ analizy instrumentéw finan-
sowych przewidzianych w czwartym wieloletnim programie na
lata 2000-2005 (przedluzonym do konca 2006 r.), ktorego
budzet wynosi 531,5 mln EUR (¥) i ktéry ma zostaé wiaczony
do programu CIP, jak réwniez stanowi¢ element strategii
JEREMIE.

2.6.2.1  Wieloletni program opiera si¢ na trzech filarach:
filar pierwszy: polityka rozwoju przedsigbiorstwa;
filar drugi: sie¢ osrodkéw Euro-Info (EIC);

filar trzeci: instrumenty finansowe.

(**) COM(2005) 121 koricowy z dnia 6 kwietnia 2005 r.

() Dz.U.L 167 z 6.7.1996.

(*) Dz.U. C 333 2z 29.12.2000, zmieniony przez decyzj¢
593/2004/WE, Dz.U. L 268 z 16.8.2004.

(*) Dz.U. C 192 z 28.7.2000, zmieniony przez rozporzadzenie
1682/2004/WE, Dz.U. L 308 z 5.10.2004.

*) Decyzja nr 2256/2003/WE.

») Decyzja nr 2001/48/WE.

*) Rozporzadzenie nr 2236/95.

#) Dz.U. C 183 z 11.7.1997, zmienione przez decyzj¢ nr 13762002/
WE, Dz.U. L 200 z 30.7.2002.

(*) Dz. U.L 176 z 15.7.2003.

(*) Zob. opinia INT/261 2005, sprawozdawca: Antonello Pezzini.

(
(
(
(
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2.6.2.2  Analiza funkcjonowania instrumentéw finansowych — System  gwarancyjny MSP, mechanizm  wzajemnych

realizowanych w ramach wieloletniego programu pozwala na
ustalenie, ktére z nich przyniosly najlepsze rezultaty i w
zwigzku z tym moga staé si¢ elementem strategii JEREMIE.
Instrumenty te pochlaniaja jak dotad najwigcej wydatkéw w
ramach czwartego programu wieloletniego. Przykladowo w
2003 r. przeznaczono na nie 67 % calkowitego budzetu
programu (*). Podzial Srodkéw finansowych na te instrumenty
finansowe wyglada nastgpujaco:

— System gwarancyjny MSP (*)): 90 % (*);
— ETF (*)): 10 %.

2.6.2.3  Powyzsze instrumenty byly uprzednio wykorzysty-
wane w latach 1998-2000 w ramach programu inicjatyw na
rzecz wzrostu i zatrudnienia wraz z innymi instrumentami,
takimi jak:

— dzialanie w zakresie kapitalu zalgzkowego (ang. SCA, Seed
Capital Action), wlaczone w dzialanie pilotazowe CREA (fr.
Capital-Risque pour les Entreprises en phase d’Amorgage,
kapital ryzyka dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych
dziatalno$¢) w ramach wieloletniego programu;

— program wspolnego przedsigwzigcia europejskiego, WEP
(ang. JEV, Joint European Venture), rozpoczety w roku
1997 i zakonczony 29 grudnia 2004 r. (*?)

2.6.2.4 Jak dotad zaréwno SCA, jak i WEP przyniosly
znikome rezultaty.

2.6.2.5 Do kofica 2003 r. ok. 178 000 MSP skorzystato z
instrumentu gwarancji dla MSP (*) (136 000 w ramach
programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia, 32 000 w ramach
programu gwarancji kredytowych, a pozostale 10000 w
ramach programu mikrokredytow).

2.62.6 W tym samym okresie ok. 240000 MSP (*)
skorzystalo z Funduszu $rodkéw na uruchamianie dzialalnosci
gospodarczej.

2.6.3 Dlatego JEREMIE moglby kontynuowaé upowszech-
nianie doswiadczen uzyskanych w zakresie powyzszych dwéch
instrumentéw finansowych, zapewniajac ich szersze wykorzys-
tywanie przez MSP, zwlaszcza z regionéw konwergencji.

2.6.4  Nalezy pamietaé, ze jedynie 0,81 % europejskich MSP
skorzystalo w tych latach z pomocy udzielanej w ramach
wspélnych interwencji DG ds. Przedsigbiorstw oraz DG. ds.
Gospodarczych i Finansowych.

2.6.5 Rownoczesnie nalezy jednak w ramach inicjatywy
JEREMIE bada¢ takze nowe kierunki wsparcia, m.in. te przewi-
dziane w nowych programach, w szczegdlnosci w nastepuja-
cych dziedzinach:

(*%) Zob. wnioski i zalecenia, pkt 6, przyp. 15. powyzej

(*) SMEG, System gwarancyjny MSP.

(%) Zrédto: Sprawozdanie roczne EFI.

(*') ETF — Fundusz $rodkéw na uruchamianie dziatalno$ci gospodarczej
(ang. European Technology Facility Start-up).

(*») Decyzja 593/2004/WE z dnia 21 lipca 2004 r.

(%) Zrédho: Czwarte sprawozdanie EFI, I kwartal 2004 r.

(**) Tamze, dostgp do finansowania typu mezzanine.

)
)1)

gwarancji omawiany juz w zwigzku z konsorcjami kredyto-
wymi;

— kredyty typu mezzanine (*), dostepne w ramach gwarancji
dla MSP: maja one ogromne znaczenie dla przedsigbiorcéw,
poniewaz nie wymagajg cedowania czeSci kapitalu oraz
mogg okazaé si¢ uzyteczne przy przekazaniu przedsigbior-
stwa;

— sekurytyzacja funduszy ryzyka (*) bankéw i konsorcjow
kredytowych;

— ustanowienie programu majacego na celu tworzenie firm
inwestujgcych w male przedsigbiorstwa (ang. SBIC), na
wzér programu SBIC (Small Business Investment Compa-
nies Programs) ustanowionego w roku 1958 w USA, w
ramach ktérego wspomniane firmy inwestycyjne oferuja
udzialy i dtugoterminowe kredyty oraz dzialaja na zasadach
komercyjnych na podstawie licencji przyznanej przez fede-
ralng agencje ds. malych przedsigbiorstw (Small Business
Administration).

2.6.6  Jednakze EKES jest przekonany, ze powaznym prob-
lemem, jaki napotykaja powyzsze rodzaje interwencji, sa niedo-
stateczne informacje i szkolenia — rozwigzaniem powinno by¢
zaangazowanie w ich realizacje instytucji finansowych oraz
organizacji reprezentujgcych pracownikéw i pracodawcow,
zgodnie z zasadami zbiorowej odpowiedzialno$ci spolecznej
oraz spofecznych celéw kredytow.

2.7 JEREMIE a procedury udzielania zamowieri publicznych i akredy-
tacji

2.7.1  Zdaniem Komitetu zasadnicze znaczenie dla zagwa-
rantowania sukcesu inicjatywy JEREMIE ma przestrzeganie w
pelnym zakresie wspélnotowych przepiséw dotyczacych zamé-
wient publicznych na ustugi.

2.7.2  Shuzby Komisji odpowiedzialne za JEREMIE lub EFI
musza w kazdym przypadku zagwarantowaé, ze w procedu-
rach udzielania zamdéwien przestrzegane bedg zasady gospodar-
nosci, skutecznodci, bezstronnosci, rownego traktowania i prze-
jrzystosci. Kryteria kwalifikowalnosci zawarte w dokumentacji
przetargowej sporzadzanej z wyprzedzeniem przez Komisje,
dotyczace przedsigbiorstw lub konsorcjéw pragngcych uczest-
niczy¢é w przetargu, muszg obejmowaé w szczeg6lnosci naste-
pujace warunki:

— efektywne prowadzenie wlaSciwych rodzajow dziatalnosci
przez co najmniej piec lat;

—
S
-z

Kredyt typu mezzanine opiera si¢ w wigkszym stopniu na zaklada-
nych przeplywach pienigznych w korzystajacych z niego przedsie-
biorstwach niz na realnych gwarancjach. Moze on by¢ reagzowany
w dwoch formach: 1) wierzytelnosci podporzadkowane (kredyty o
oprocentowaniu stalym lub indeksowane); 2) equity kicker (kredyto-
dawcy/inwestorowi przystuguje procentowy udzial w kwocie, o
jaka zwickszyla si¢ warto§¢ majatku, w zwiagzku z ktérym udzie-
lono kredytu). Termin splaty tego typu wierzytelnosci wynosi od
czterech do o$miu lat.

Sekurytyzacja wierzytelnosci polega na scedowaniu czgsci kwot
stanowigcej wierzytelno§¢ wobec konsorcjum kredytowego (lu
banku) na rzecz specjalistycznej instytucji finansowej, co
umozliwia, w szczeg6lnosci konsorcjom kredytowym, zwigkszenie
zakresu gwarancji, ktérych udzieli¢ moga przedsigbiorstwom.

—
>
=N

-



C 110/46

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

9.5.2006

— Swiadczenie ustug zgodnie ze standardami technicznymi
CEN;

— dysponowanie odpowiednim potencjalem technicznym i
zawodowym oraz gospodarczo-finansowym, ocenianym w
Swietle celéw oraz niedyskryminujacych kryteriow.

2.7.21 W przypadku porozumien zawieranych z fundu-
szem holdingowym w ramach programu operacyjnego na lata
2007-2015 nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ nakladania kar
umownych lub przystgpienia do odwolania i wykluczenia
funduszu holdingowego ze wzgledu na nieskuteczno$¢, niepra-
widlowosci lub powazne uchybienia wzgledem zobowigzan.
Ich zarzgdzanie powinno by¢ monitorowane w odstgpach
dwuletnich, przy wspdlpracy regionalnych partneréw gospo-
darczych i spolecznych, z zastosowaniem przejrzystych
procedur publikacji sprawozdan, ktére powinny by¢ przekazy-
wane centralnym wiladzom krajowym, Parlamentowi Europej-
skiemu, EKES-owi oraz Komitetowi Regionéw.

Bruksela, dn. 15 marca 2006 r.

2.7.3  Jednostkom finansowym i konsorcjom majacym
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim lub w jednym z
panstw, ktére podpisaly umowe o zamdéwieniach publicznych
okreslong w zalagczniku do umowy WTO, nalezy zapewnié
mozliwos¢ udzialu w przetargu na takich samych warunkach
jak uczestnikom krajowym, na podstawie dokumentéw zgod-
nych z przepisami danego panstwa, jezeli dowodza one, ze
wszystkie warunki kwalifikowalnosci zostaly spetnione.

2.7.4  Rozwigzania takie powinny obowigzywaé takze w
przypadku procedur akredytacji posredniczacych instytucji
kredytowych — nalezy z nimi zawiera¢ umowy dotyczace
systematycznego monitorowania wynikéw ich dzialalnosci,
ktorych tresé zostanie ustalona przy wspotpracy przedstawicieli
wlaSciwych partneréw gospodarczych 1 spolecznych, jak
réwniez dotyczace okresowego przegladu akredytacyjnego. W
kazdym przypadku nalezy zapewni¢ wymiang cze$ci akredyto-
wanych elementéw co trzy lata.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Projekt rozporzadzenia

Komisji (WE, Euratom) zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2342/2002, ustanawiajace

szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie

rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich”

SEC (2005) 1240 koricowy

(2006/C 110/09)

Dnia 12 pazdziernika 2005 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspodlnote Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecz-
nego w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 24 lutego 2006 r. Sprawozdawca
byl Umberto BURANL

Na 425. sesji plenarnej w dniu 15 marca 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem

gloséw 146 do 1, przy 1 glosie wstrzymujacym sig, przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES gratuluje Komisji wykonania zlozonej i drobiaz-
gowej pracy majacej na celu uproszczenie procedur administra-
cyjnych, niemniej wskazuje na pewng rozbiezno$¢ pomiedzy
stwierdzeniem zawartym na poczatku ,Uzasadnienia”, tj. ,w
ponizszym projekcie... zawarto zmiany techniczne, ktére mozna
wprowadzi¢ do obecnego rozporzadzenia finansowego” a
rzeczywistym zakresem wielu przepiséw.

1.1.1  Wiele zmian ,technicznych” dotyczacych stosunkéw z
przedsigbiorstwami i obywatelami posiada znaczenie i zasigg o
charakterze ,politycznym”: wigksza przejrzysto$¢, usprawnienie
procedur, szybsze udzielanie odpowiedzi, wigksze zaufanie do
partneréw  spolecznych sa  oznakami przeobrazen w

zarzgdzaniu sprawami publicznymi, z ktérych mozna jedynie
wyrazi¢ zadowolenie.

1.2 Z drugiej strony EKES podkresla konieczno$é zacho-
wania ostrozno$ci. W dazeniu do przyniesienia korzysci part-
nerom spolecznym nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wobec
zarzadzajacych finansami publicznymi powinno istnie¢ ograni-
czenie co do elastycznosci; tzn. potengjalne straty nalezy zestawic
z  rzeczywistymi oszczgdnosciami w  ramach tego trudnego,
niemniej koniecznego dzialania, jakim jest oszacowanie
ryzyka. Dzialanie to moze spotkal si¢ z brakiem poparcia ze
strony zarzadzajacych, jednak wydaje si¢ by¢ jedynym racjo-
nalnym $rodkiem, jaki mozna zastosowac.
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2. Wprowadzenie

2.1  Omawiany dokument ustanawia zasady wykonania
aktualnie  obowigzujacego  rozporzadzenia  finansowego
nr  1605/2002. Celem skrocenia terminéw wdrazania,
uwzglednia on réwniez szereg zmian o charakterze tech-
nicznym wprowadzonych przez nowy wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady w sprawie zarzadzenia finansowego ('),
ktory jest w trakcie zatwierdzania. Ten ostatni dokument byt
juz przedmiotem opinii EKES-u ().

2.2 Zgodnie z podejsciem przyjetym w poprzedniej opinii,
EKES powstrzymuje si¢ od formulowania uwag dotyczacych
aspektéw czysto techniczno-ksiggowych, ktérymi bardziej
skutecznie mogg si¢ zaja¢ organy UE posiadajace techniczne
kompetencje i bezposrednie doswiadczenie w tej dziedzinie.
Skupi si¢ natomiast, podobnie jak wczesniej, na przepisach,
ktére moga mie¢ wplyw na strony trzecie (organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego) utrzymujace stosunki z instytucjami
europejskimi.

2.3 Trzy zasady o charakterze techniczno-ksiggowym:
zasada jednosci, jednorocznosci oraz zasada jednostki rozlicze-
niowej, zasadniczo nie zmieniajg si¢, sa jedynie zmodyfikowane
lub doprecyzowane. Jezeli chodzi o czwartg zasade, a miano-
wicie nalezytego zarzgdzania finansami, omawiany wniosek
wzoruje si¢ na juz stosowanych kryteriach, lecz lepiej precyzuje
tre$¢ oceny ex-ante i daje bardziej dokladne wytyczne co do
zakresu oceny ex-ante, oceny posredniej i ex-post, przy uwzgled-
nieniu zasady proporcjonalnosci. EKES zauwaza wyrazny
zamiar Komisji ,reorganizacji” priorytetéw oceny, ,celem
skupienia si¢ na propozycjach, ktore w rzeczywisty sposéb
oddziatywujg na dziatalnosé gospodarczg i obywateli”. Jest to dekla-
racja, ktérg EKES przyjmuje do wiadomosci z duzym zadowo-
leniem.

2.4 Okazujac t¢ sama wrazliwo$¢ na oczekiwania przedsie-
biorstw i obywateli, jednak zwracajagc maksymalng uwage na
racjonalne wydatkowanie pienigdzy publicznych, Komisja
podkresla, ze projekty pilotazowe oraz dzialania przygotowa-
wcze powinny by¢ poddawane ocenie, jezeli maja by¢ konty-
nuowane w formie programu. Niemniej celem uproszczenia
procedur ocena taka nie powinna by¢ powtarzana, kiedy
projekty lub dzialania zostaly juz poddane ocenie, jak w przy-
padku dzialan realizowanych wspdlnie przez Komisje i panstwa
czlonkowskie.

3. Uwagi ogolne

3.1  Uwagi sformulowane przez EKES we wspomnianej juz
opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia majg
zastosowanie naturalnie rowniez do przepiséw wykonawczych.
Cho¢ z zadowoleniem mozna odnies¢ si¢ do uproszczen przy-
jetych w zakresie procedur, tudziez do wigkszej elastycznosci
co do kryteriow stosowania przepisoéw, nie do zaakceptowania
byloby uznanie za norme¢ traktowania jako ,nieistotne” kwot
ponizej ustalonego progu. Innymi stowy EKES zgadza si¢, by
podnies¢ progi, ponizej ktérych maja by¢ stosowanie upro-
szczone procedury, jednak nie powinno to oznaczaé mozli-
wosci przyjecia bardziej elastycznego podejscia badz tez

(") COM(2005) 181 wersja ostateczna.
() Dz.U. C 28 z 3.2.2006 r., str. 83.

obnizenia poziomu kontroli wydatkéw pod pretekstem, ze
ewentualna materialna szkoda nie miataby w praktyce wplywu
na catkowity budzet.

3.2 Bez odwolywania si¢ do naduzywanych i zbyt czesto
przywolywanych zasad moralnoéci publicznej, EKES chce
zwréci¢ uwage na niebezpieczenistwo obniZenia czujnosci
w odniesieniu do prawidlowosci operacji  dotyczacych
wydatkéw, ktorych kwoty uwazane sg za ,niskie”, zwlaszcza w
przypadku przetargéw i dotacji. Spoleczefistwo nie powinno
odnie$¢ wrazenia, ze z powodu usprawnienia procedur
mozliwe bedzie znalezienie nielegalnych sposobéw uzyskania
finansowania z S$rodkéw publicznych. Takie wyobrazenie
odbiloby si¢ negatywnie na wizerunku Europy.

3.3  Zdaniem EKES-u dokladna analiza raportéw OLAF-u
przez organy ksiegowe Komisji pokazataby, czy obecne lub
majace zosta¢ wprowadzone uproszczenia sg racjonalne, oraz
gdzie znajduja si¢ ewentualne ,stabe punkty” informacje
dotyczace wykrytych naduzy¢ moglyby zawiera¢ cenne wska-
zowki.

4. Uwagi szczeg6lowe

41  Nowy art. 85a dotyczy odwolywania si¢ przez strony
trzecie od decyzji Komisji w zwiazku z nalozeniem przez
nig grzywny, ograniczenia lub kary: celem ochrony intereséw
Wspélnoty ksiggowy powinien zazadaé od strony wnoszacej
odwolanie ztozenia tymczasowego depozytu réwnego odnos$ne;j
kwocie lub dostarczenia gwarancji finansowej (technicznie
moéwiac porgczenia). Gwarancja musi stwierdzal, ze w przy-
padku odrzucenia odwolania gwarant zaplaci kwote wymagang
przez administracje niezwlocznie, bezwarunkowo i bez
konieczno$ci  wczesniejszego  wszczynania  dochodzenia
sadowego wobec dluznika. Z technicznego punktu widzenia
chodzi tu o poreczenie na pierwsze zgdanie, zgodne z zasada
Lestoppel” stosowana przez wiele organéw podatkowych i
celnych w przypadku przetargéw.

4.1.1  EKES nie ma szczegdlnych zastrzezen do tego rodzaju
gwarancji. Zauwaza jedynie, Ze poreczenie na pierwsze zadanie
jest bardziej klopotliwe niz zwykle poreczenie, a prowizje sa
proporcjonalne do terminu wazno$ci gwarancji. Biorgc pod
uwage obciazenie po stronie wnoszacego odwolanie, proce-
dury rozpatrywania odwolafn powinny by¢ w rozsadny
sposOb sprawniejsze niz ma to miejsce obecnie. Mimo ze
aspekt ten, na ktdéry wuskarzaja si¢ niektérzy partnerzy
spoleczni, bezposrednio nie dotyczy rozporzadzenia finanso-
wego czy tez jego przepisow wykonawczych, wymaga on
dokladnej analizy w kontekscie stosunkéw organdéw admini-
stracyjnych ze stronami trzecimi.

4.2 Nowy art. 90 stanowi miedzy innymi, ze w przypadku
zaméwien publicznych oraz dotacji zwigzanych z progra-
mami sektorowymi, przyjecie rocznego planu uznaje si¢ za
decyzje w sprawie finansowania konieczng do uwzgled-
nienia wydatkéw w budzecie Wspdlnoty. Choc jest to Srodek z
zakresu ksiegowosci wewnetrznej, moze on jednak przyspie-
szy¢ procedury alokacji $rodkéw, zatem EKES uwaza, ze jako
taki mogltby by¢ korzystny dla wierzycieli lub beneficjentéw.
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4.3 Art. 129 ma na celu uproszczenie zarzadzania zamoé-
wieniami o wartoiciach ponizej okreslonych kwot. Zatem w
przypadku, gdy odnosne kwoty sa stosunkowo niskie, admini-
stracja jest upowazniona do zastosowania ,procedury nego-
cjacyjnej” (lub tez SciSlej méwigc — umowy prywatnej), po
skonsultowaniu si¢ z pewna liczbg kandydatéw, a mianowicie:

— w odniesieniu do zaméwien o wartosci nizszej lub réwnej
60 000 EUR — z pigcioma kandydatami;

— w odniesieniu do zaméwien o wartosci nizszej lub réwnej
25000 EUR — z trzema kandydatami;

— zamoOwienia o warto$ci mniejszej lub réwnej 3 500 EUR
mogg by¢ przyznawane na podstawie jednej oferty.

W praktyce ten nowy przepis nie wprowadza zadnych nowych
elementéw, jedynie podwyzsza progi ustalone zgodnie ze
wezesniejszymi zasadami.

431  Art. 130 i 134 wprowadzaja szereg uproszczen. Art.
130 stwierdza, ze w przypadku zamdéwien o warto$ci mniejszej
niz 60 000 EUR instytucja zamawiajgca moze ograniczy¢ do
»niezbednego minimum” tre$¢ dokumentéw zwigzanych
z zaproszeniem do skladania ofert (oczywiscie wedlug
swoich kryteriow i na swoja odpowiedzialnos¢). Art. 134 prze-
widuje, ze zamiast dokumentéw poswiadczajacych spelnienie
niezbednych warunkéw dopuszczajacych do uczestniczenia w
przetargu mozna przedlozy¢ honorowe o$wiadczenie, bez
uszczerbku dla prawa instytucji do zadania w pdzniejszym
terminie dowodu potwierdzajacego poczatkowe o$wiadczenie.

4.3.2  Kolejnym uproszczeniem wprowadzonym przepisami
art. 134 jest zwolnienie z obowigzku skladania dokumen-
tacji, jezeli dowody takie zostaly juz wczesniej zlozone w
mnych celach tej lub innej instytucji zamawiajacej nie wczes-
niej niz sze$¢ miesiecy wstecz. Rowniez i w tym przypadku
taka dokumentacje zastepuje honorowe o$wiadczenie.

4.3.3  Dalsze ulatwienia przewidziane sg art. 135 i dotyczg
dokumentagji potwierdzajgcej mozliwosci finansowe, gospo-
darcze, techniczne i zawodowe kandydatéw. Artykul
stanowi w istocie, Ze instytucja, na podstawie wlasnej oceny
ryzyka moze zrezygnowa¢ z wymogu przedstawiania
takiego dowodu. Niemniej mozliwo$¢ taka ograniczona jest
do zaméwien o wartoSci réwnej lub mniejszej niz
60 000 EUR, przy czym beneficjentem takiego zamdwienia
jest sama instytucja, badz do zamdwien o réznych wartosciach
(w zaleznosci od przypadku), ktérych beneficjentem jest strona
trzecia. Dalsze ograniczenie zawiera si¢ w stwierdzeniu, Ze w
przypadku podjecia decyzji o rezygnacji wymogu udokumento-
wania, nie dokonuje si¢ platnosci finansowania z géry ani nie
realizuje platnosci okresowych. Dla instytucji stanowi to
gwarancj¢, natomiast warunek dla drugiej strony, ktéra moze i
tak zdecydowac si¢ na przedlozenie dokumentacji celem unik-
nigcia potencjalnie znacznych wydatkéw.

4.3.4  EKES popiera calo$¢ tych przepiséw, majacych na celu
odcigzenie mechanizméw udzielania zaméwien publicznych,
ktére sa kosztowne zaréwno dla kandydatéow jak i admini-
stracji, w przypadku stosunkowo skromnych kwot. Niemniej

wskazuje na potrzebe zachowania duzej czujnosci, aby unikngé
ewentualnych naduzy¢. Im bardziej elastyczne sa procedury,
tym wigksza pokusa ich naduzywania.

4.4 Przepisy wykonawcze dotyczace dotacji wydaja sie
otwarte na interesy partneréw spolecznych, przy uwzgled-
nieniu — na ile mozna wywnioskowa¢ z calosci przepiséw —
szczegblnego charakteru beneficjentéw. Jako wstepny $rodek,
art. 164 przewiduje, ze w przypadku dotacji o wartosci mniej-
szej lub réwnej 25 000 EUR intendent moze zadaé bardzo
uproszczonej dokumentacji. EKES przychylnie ustosunko-
wuje si¢ do tej procedury, niemniej zwraca uwage zaréwno na
duza odpowiedzialno§¢ spadajaca na intendenta, jak
i niebezpieczenstwo, ze w pewnych przypadkach korzysci
plynace z uproszczonych zasad beda zniwelowane przez — co
jest zrozumiate — nieche¢ brania na siebie takiej odpowiedzial-
nosci.

4.5 Roézne pozostale przepisy ulatwiaja lub zapewniaja
dostep do $rodkéw wspolnotowych réznego rodzaju insty-
tucjom. W tym celu, w odniesieniu do organéw, ktoére maja
monopol z mocy prawa lub faktycznie, art. 168 wymaga
zaledwie przeprowadzenia nieformalnego badania, w wyniku
ktérego ma powstal uzasadnione o$wiadczenie intendenta. Art.
162, ktéry przewidywal dotacje na dzialania operacyjne — nie
ulegajace zmniejszeniu w momencie odnawiania — dla organi-
zacji realizujgcych cele w ogdlnym interesie europejskim
poszerza liste mozliwych beneficjentéw o organizacje
dzialajace w dziedzinie badan, innowacji i promocji obywatel-
stwa. Art. 172 umozliwia intendentom uwzglednianie wspétfi-
nansowania w naturze (np. w postaci wolontariatu) jako
wkladu finansowanej instytugji.

45.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje wszystkie te prze-
pisy, jednak ponownie zwraca uwage na fakt, ze bardziej elas-
tyczne zasady wigzal si¢ beda z wigkszym ryzykiem dla
budzetu Wspdlnoty i wigksza odpowiedzialnoscia dla inten-
dentéw, a takze koniecznodcig przeprowadzania wzmocnio-
nych kontroli.

4.6 W dokumencie zawartych jest szereg innych przepiséw
majacych na celu uproszczenie procedur. Wszystkie placéwki
edukacyjne beda zwolnione z weryfikacji zdolnosci finansowej
(art. 176), podczas gdy w przeszloici jedynie szkoly Srednie i
wyzsze korzystaly z tego przepisu. W przypadku dotacji
ponizej 25000 EUR, intendent moze sporzadzi¢ umowe
zawierajacg ograniczong liczbe elementéw (art. 164). Ponadto
zgodnie z art. 173, obowiazek przedlozenia sprawozdania
z kontroli zewnetrznej nie bedzie si¢ stosowal do uméw
o dotacje o warto$ci ponizej 750 000 EUR, uméw dotyczgcych
dzialania o warto$ci ponizej 100 000 EUR oraz uméw z
kilkoma beneficjentami, ktérzy w drodze podpisania doku-
mentu przyjeli na siebie solidarng i taczng odpowiedzialnos¢.

4.6.1  EKES rozumie, dlaczego Komisja chce maksymalnie
uprosci¢ procedury i w zasadzie si¢ z tym zgadza. Niemniej
zastanawia si¢, czy nie posuwa si¢ to za daleko. Jedng rzecza
jest zwolnienie stron z obowigzku skladania kosztownych i
czasami zbednych dokumentéw, calkiem inng natomiast jest
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zwolnienie otrzymujacych dotacje z obowiazku deklarowania
stanu swoich finanséw, kiedy ustalone progi — zwlaszcza w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 173 — sa zbyt wysokie.
Wiodgcym  kryterium  powinno by¢ zawsze osiaggnigcie
wlasciwej réwnowagi pomiedzy spodziewanymi korzysciami
(oszczgdnosci czasu i pienigdzy zaréwno dla Komisji jak i
spoleczenistwa) a potencjalnymi kosztami (strata pieniedzy
publicznych, obliczona jako prawdopodobienistwo i wielkosé

ryzyka).

4.7  Kryterium ostrozno$ci i szacowania ryzyka, wspom-
niane w pkt. 4.6.1 zostalo juz ponadto przyjete w odniesieniu
do prefinansowania: gwarancja (poreczenie lub inna forma
gwarancji) wymagana jest w zasadzie dla jakiegokolwiek prefi-
nansowania réwnego kwocie dotacji, oraz dla kazdego prefinan-
sowania powyzej 80% kwoty dotagi i przekraczajgcego
60 000 EUR.

4.7.1  EKES wuwaza, ze powyzszy przepis oparty jest o
zdrowe kryteria ostroznosciowe, o ktorych mowa w pkt 4.6.1.
Niemniej zastanawia si¢, czy te same kryteria nie moglyby
zostaé zastosowane wobec prawdziwych dotacji (np. w przy-
padkach przywolanych w pkt. 4.6), biorac pod uwage fakt, ze

Bruksela, dnia 15 marca 2006 r.

pod wzgledem rzeczywistego ryzyka réinica miedzy prefi-
nansowaniem a dotacja jest bardzo czesto — z kilkoma,
czasem znaczgcymi wyjatkami — bardziej administracyjna niz
realna.

4.8  Art. 165 wprowadza kryterium, ktére jest w pelni
akceptowalne, ale ktére w przesztosci nie zawsze bylo stoso-
wane: w przypadku, gdy beneficjenci dotacji sa podmiotami
realizujagcymi cele w ogélnym interesie europejskim,
Komisja ma prawo do odzyskania okreSlonego odsetka
rocznych zyskéw odpowiadajacego jej wkladowi do budzetu
danych podmiotow. Przepis ten stosuje si¢ jedynie w przypad-
kach, w ktérych pozostata czes¢ budzetu danego podmiotu jest
finansowana przez wladze panstw czltonkowskich, ktore
same zobowigzane sg do odzyskania swojej czesci zyskow.

48.1 EKES w pelni zgadza si¢ z tym przepisem, jednak
trudno mu uwierzy¢, ze tekst w sposoéb w jaki jest zredago-
wany ma sugerowac, ze Komisja nie powinna takze mie¢ prawa
do odzyskania zyskéw w przypadkach, w ktérych pozostata
kwota budzetu jest finansowana nie przez wladze publiczne,
ale podmioty prywatne.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie surowcéw odnawialnych
— perspektyw rozwoju wykorzystania materialowego i energetycznego

(2006/C 110/10)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ w sprawie surowcéw odnawialnych — perspektyw

rozwoju wykorzystania materiatowego i energetycznego.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 lutego 2006 r. Sprawozdawca byt Bernd VOSS.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 15 marca 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 95 do 19, przy 15 glosach wstrzymujacych sie,

przyjat nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Wraz z ponownym ozywieniem strategii lizbofiskiej
kryteria zachowania dlugotrwalej rownowagi staly si¢ prioryte-
tami towarzyszacymi celom polityki UE. Zdaniem EKES-u,
niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej w sprawie surowcow
odnawialnych moze stanowi¢ impuls w waznych dziedzinach,
takich jak:

— zréwnowazona, przyjazna Srodowisku baza surowcowa,
zapewniajaca miejsca pracy w regionach Europy;

— Europa jako dynamiczny obszar gospodarczy, tworzony w
oparciu o wiedzg, ktéry charakteryzuja przysztosciowe
technologie o wzrastajgcym popycie na calym $wiecie;

— wzrastajgce wymogi w zakresie polityki bezpieczenstwa i
rozwoju w odniesieniu do zréwnowazonych rozwigzan;

— dostepnos¢ i zrdéznicowanie surowcéw w Europie;

— zmiana podejScia do eksploatacji surowcow jako strategia
ochrony klimatu przy jednoczesnej dbalosci o réznorod-
no$¢ biologiczna.
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1.1.1  Nawet przy coraz wigkszym wykorzystaniu surowcow
odnawialnych i tak glownym wyzwaniem dla przyszlego
rozwoju jest oszczedna i efektywna eksploatacja surowcow
naturalnych we wszystkich dziedzinach.

1.1.2  Komitet zwraca uwage na istotny dodatni wplyw
branzy surowcéw odnawialnych na wzrost zatrudnienia w
regionach i dostrzega potrzeb¢ rozwinigcia odpowiedniej poli-
tyki dotyczacej szkolenia i podnoszenia kwalifikacji wéréd
pracownikow i uzytkownikéw ze wszystkich dziedzin zwigza-
nych z produkcjg lub zastosowaniem surowcéw odnawialnych.

1.2 Komitet dostrzega zaangazowanie bardzo duzej liczby
réznych organéw Komisji w to zagadnienie, co wynika z ich
zakresu obowigzkéw. Jednakze w ramach UE brakuje jasno
okreslonej jednostki koordynujacej lub grupy zadaniowej dla
tej dziedziny. Z tego wzgledu Komitet wzywa Komisje, aby
poprzez ustanowienie odpowiedniej nowej struktury zapewnila
wlasciwy kierunek polityki, uwzgledniajacy surowce odna-
wialne.

1.3  Waznymi zagadnieniami, sprzyjajacymi powszechniej-
szej produkcji w Europie, s3 rozdzial platnosci bezposrednich
w ramach reformy polityki rolnej UE z Luksemburga z 2003 r.,
rozporzadzenie EFRROW (Europejski Fundusz Rolny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich) oraz przyszle uznanie buraka cukrowego
za odnawialny surowiec roslinny.

1.3.1  Przeglad systeméw premiowych za uprawy energe-
tyczne w roku 2006 powinien obja¢ nastepujgce zmiany:

— mozliwo$¢ zaproponowania premii w nowych pafistwach
cztonkowskich, wraz z procedurg uproszczong WPR;

— szczeg6lna mozliwo$¢ uzyskania premii w strefach, ktérym
nie przystuguje do niej prawo wskutek procesu transfor-
macji;

— uproszczenie administracji;
— oraz wysoko$§¢ premii.

1.4  Komitet oczekuje zaplanowania rozwoju tej galezi
gospodarki  poprzez przyznanie odpowiednio wysokich
udziatéw w trakcie rozdzialu $rodkéw z funduszy struktu-
ralnych.

1.5 W széstym ramowym programie badan znacznie
zaniedbano badania i rozw6j technologii surowcéw odnawial-
nych. Komitet wzywa wigc, by w ramach siédmego programu
ramowego przewidziano konkretne dzialania na rzecz rozwoju
surowcow odnawialnych i zastosowan przemystowych, oprocz
srodkéw na wytwarzanie energii z biomasy. Wymaga to
znacznie wyzszych nakladéw finansowych.

1.6 Komitet stwierdza, ze obecnie czynnikiem hamujacym
nie jest bynajmniej iloSciowa podaz wyprodukowanych juz
czy mozliwych do wytworzenia surowcéw odnawialnych, ale

brak rozwinigtych technologii ich przetwarzania na poten-
cjalne produkty rynkowe.

1.7  Komitet z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania UE
w dziedzinie biomasy. Ubolewa jednak, ze nie przewidziano
w nim jakiegokolwiek materialowego wykorzystania biomasy,
a jedynie wytwarzanie z niej energii i oczekuje oceny planu
dzialai i stworzenia impulséw dla krajowych i regionalnych
planéw dziatan.

1.7.1  Z powodu niedostatecznych ram prawnych w wiek-
szoci krajow europejskich dotyczacych odnawialnych zrodet
energii, a zwlaszcza biomasy, ich potencjal pozostaje niewyko-
rzystany. EKES wzywa wicc Komisje i Rade do przedstawienia
skutecznych dzialan w tym zakresie.

1.8 Komitet zdecydowanie opowiada si¢ za okreSleniem
przez UE celéw w odniesieniu do wielkosci udziatu odnawial-
nych Zrédet surowcéw. Komitet proponuje cel 4x25 do 2020
roku, tzn. wykorzystanie po 25 % energii elektrycznej, energii
cieplnej, paliw i nowych materialéw, np. kompozytow,
tworzyw sztucznych wzmacnianych wiéknami naturalnymi lub
innych produktéw oleochemii.

1.9 Komitet podkresla, ze decydujace znaczenie ma opraco-
wanie i realizacja skutecznych sposobéw wprowadzenia na
rynek dla wszystkich zakreséw wykorzystania (energii elek-
trycznej, energii cieplnej, paliw oraz wykorzystania materiato-
wego). Dobrym przykladem mogg by¢ ustawy o wykorzystaniu
energii, z powodzeniem wprowadzone przez niektére pafistwa
czlonkowskie. Istotna jest elastyczno$¢, zachecajaca i dajaca
inwestorom w nowe technologie bezpieczefistwo oraz
uwzgledniajgca np. etapy rozwoju réznych technologii
i wynikajace z tego zmniejszenie kosztow.

1.10 W kolejnych punktach opinii zostang okreslone wyste-
pujace w polityce zachety i bariery: prawodawstwo w
zakresie emisji i odpadéw, rozporzadzenia w sprawie
opakowan i pojazdéw wycofanych z eksploatacji, prawo podat-
kowe, standaryzacja i organizacja rynku roslin wiéknistych.
Rozporzgdzenie REACH w zakresie prawa w dziedzinie chemi-
kaliéw stworzyto nowe perspektywy dla proceséw opartych na
biomasie. Przeszkody natury politycznej i administracyjnej w 25
panstwach czlonkowskich sg bardzo zlozone ze wzgledu na
rézne systemy polityczne i sposoby realizowania polityki.
Komitet wzywa Komisje do rozpoznania przeszkéd politycz-
nych i przedstawienia propozycji rozwigzan.

1.11 W zakresie uprawy Komitet definiuje wymogi
odnoszace sie do konkurencji wykorzystania powierzchni z
roélinami wykorzystywanymi do celow produkeji zywnosci,
uwzgledniajace bilans energetyczny i ekologiczny, jak réwniez
ochrong przyrody, $rodowiska i krajobrazu. EKES proponuje
wprowadzenie systemu akredytacyjnego, okreslajacego pocho-
dzenie i sposéb przetworzenia produktu.
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1.12 W wymiarze miedzynarodowym niniejsza opinia
podkresla szanse UE w zakresie eksportu technologii. EKES
wzywa do uwzglednienia zasad WTO w miedzynarodowym
handlu biologicznymi nos$nikami energii. Zasady te powinny w
szczegllnosci dotyczy¢ niezalezno$ci produkeji Zywnosci oraz
standardow ekologicznych i spolecznych.

1.13  Komitet w osobnej opinii przedstawi swoje stanowisko
w sprawie wspolnotowego planu dzialan w zakresie biomasy.

2. Uzasadnienie sytuacji wyjSciowej i opis sytuacji w
zakresie bazy surowcéw odnawialnych

2.1  Cele polityki UE: Mimo ozywienia strategii lizbonskiej
i kryteriow zachowania dlugotrwalej réwnowagi brak
impulséw wskazujacych kierunek przyszlego rozwoju w naste-
pujacych waznych dziedzinach:

— zréwnowazona, przyjazna Srodowisku baza surowcowa,
zapewniajaca miejsca pracy w regionach Europy;

— Europa jako dynamiczny obszar gospodarczy, tworzony w
oparciu o wiedze, ktory charakteryzuja przysziosciowe
technologie o wzrastajagcym popycie na calym $wiecie;

— wrzrastajgce wymogi w zakresie polityki bezpieczenstwa i
rozwoju w odniesieniu do zréwnowazonych rozwigzan;

— dostepno$¢ i zréznicowanie surowcéw w Europie jako
klucz do wigkszej niezaleznosci gospodarczej;

— zmiana podejScia do eksploatacji surowcow jako strategia
ochrony klimatu przy jednoczesnej dbalosci o réznorod-
no$¢ biologiczna.

Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej ma na celu wyznaczenie
istotnych podstaw z punktu widzenia europejskiego spoleczen-
stwa obywatelskiego.

2.2 Definicja: mianem surowcéw odnawialnych okresla sie
produkty gospodarki rolnej, lesnej i ryboldwstwa, ktore sg
przetwarzane dla celéw innych niz spozywcze lub paszowe. W
ten sposéb do tej dziedziny zalicza si¢ wszystkie produkty foto-
syntezy i wynikajacych z niej proceséw zyciowych. Jest to
zmagazynowana energia stoneczna. Biomasa moze by¢ wyko-
rzystana jako material lub nosnik energii.

2.3 Historia: Pozyskiwanie surowcéw odnawialnych nalezy,
obok produkeji zywnosci i pasz, do najwazniejszych zadan
gospodarki rolnej. Wypieranie tych produktéw rolnych rozpo-
czelo sie wraz z rewolucja przemystowa. Dopiero od polowy
XX wieku produkty petrochemiczne stopniowo zastgpowaly
produkty oparte na biomasie. Tymczasem obecnie, w oparciu
o tradycyjna wiedz¢ oraz nowe technologie i innowacyjne
badania, pojawiajg si¢ zréznicowane nowe sposoby wykorzys-
tania biomasy w zakresie produkcji energii, farmacji, chemii,
budownictwa i transportu.

2.4 Globalne ramy polityki zasobéw: Gospodarki panstw
UE s3 skrajnie uzaleznione od importu nos$nikéw energii i
surowcow z calego $wiata. Wzrastajace zuzycie i uzaleznienie
od surowcow kopalnych, na przyklad ropy naftowej, gazu
ziemnego, ale réwniez wegla, napotyka ograniczenia i powo-
duje liczne negatywne konsekwencje.

2.4.1  Brak innowacyjnych inwestycji w zmiang¢ podejscia do
eksploatacji surowcéw w panstwach uprzemystowionych jest
wynikiem jednostronnego ukierunkowania polityki. Uboczne
efekty uzaleznienia od surowcéw kopalnych, poza szkodami
wyrzadzonymi $rodowisku naturalnemu i globalng zmiang
klimatu, to takze niepokojace ryzyko w zakresie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa.

2.4.2  Niewlasciwy rozwdj, powodujacy m. in. ubdstwo w
krajach rozwijajacych sig, przejawia si¢ takze w zmianie
klimatu na $wiecie, wzro$cie cen energii i braku skutecznych
alternatyw.

2.43 Dramatyczne zmiany klimatu, wystepujace na
calym $wiecie trudnodci z realizacja protokotu z Kioto, jak
réwniez duze oczekiwania i niewielkie efekty konferencji w
sprawie ochrony klimatu, ktéra odbyla si¢ w Montrealu, zostaly
obszernie omowione w dokumentach EKES-u. Kazdego dnia
slycha¢ apele o nowe rozwigzania na poziomie europejskim
i miedzynarodowym.

2.5 Surowce odnawialne s3 niewyczerpanym Zrddlem
surowcow i energii. W zwigzku z dodatnim bilansem ekolo-
gicznym mogg one ograniczy¢ zanieczyszczenie Srodowiska,
w szczeg6lnosci emisj¢ dwutlenku wegla. Sg szansa dla regio-
nalnych gospodarek i tancuchéw tworzenia wartosci. Przyczy-
niaja si¢ do tworzenia i utrzymania miejsc pracy na obszarach
wiejskich oraz napedzaja tam gospodarke nie tylko w rolnic-
twie i le$nictwie, ale i w powigzanych z nimi dziedzinach.
Moga ulatwial stosowanie plodozmianu w rolnictwie i tym
samym przyczyni¢ si¢ do réznorodnosci biologicznej. Dzigki
potencjalowi innowacyjnemu maja one wszechstronne zastoso-
wanie i stanowig szeroka baz¢ surowcowa dla produktow
chemicznych.

2.6 Polityki krajowe panstw UE reagujg na zmieniajacg si¢
sytuacj¢ surowcows.

Wiele panstw europejskich wprowadzilo ustawy w dziedzinie
energetyki dotyczace zakupu energii elektrycznej produkowanej
ze zrédel odnawialnych. Przewiduja one wyzsza stala ceng
zakupu, okreslona na podstawie réznych kryteriéw technolo-
gicznych i gospodarczych. Rezultatem tego jest zwigkszona
produkcja i wprowadzenie nowych technologii na rynek,
obnizenie kosztéw dzigki bogatym doswiadczeniom produk-
cyjnym oraz dopracowanie technologii. Jednakze jak wynika
m.in. z komunikatéw Komisji (COM 2005) 627 i 628, w wielu
panstwach europejskich istniejg znaczne mozliwosci podjecia
dzialai na rzecz stworzenia skutecznych zachet dla ich
rozwoju i wprowadzenia na rynek.
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2.7  Dzialania globalne: w réznych kulturach i pafstwach,
szczegblnie w regionach rolniczych, surowce odnawialne
odgrywaja coraz wazniejsza role. Jako przyklad podejmowa-
nych inicjatyw politycznych i gospodarczych mozna wymienié
program etanolowy w Brazylii oraz do$wiadczenia z orzechami
jatrofy (rodlina oleista) na suchych obszarach Indii i Afryki.
Jednak istnieja rowniez niepokojace tendencje, np. w Azji
Poludniowo-Wschodniej i Ameryce Poludniowej wycina sig
lasy, by wobec globalnego wzrostu popytu na olej napedowy
zwigkszy¢ podaz. Przy tym nie tylko bilans klimatyczny jest
zdecydowanie negatywny. Stany Zjednoczone planuja prze-
orientowanie swej polityki energetycznej, ktére juz dawno
powinno nastapi¢. Do 2030 roku planuje si¢ wytwarzanie
20 % paliw i 25% chemikaliow w oparciu o biomase. Za
pomoca ustawy o bezpieczeristwie energetycznym prezydent i
Kongres Stanéw Zjednoczonych chcg uczyni¢ gospodarke
oparta na biomasie filarem gospodarki amerykanskiej.

2.8  Surowce odnawialne w pracach UE: w ramach
Komisji Europejskiej réznymi aspektami tego zagadnienia
zajmuje si¢ ponad dziesig¢ réznych dyrekeji generalnych. Punkt
ciezkosci lezy gtéwnie w DG ds. Rolnictwa oraz DG ds. Energii
i Transportu, jednakze prace w tej dziedzinie prowadzg
rowniez dyrekcje ds. przedsigbiorstw, przemyshu, rozwoju,
badan, polityki regionalnej, handlu, konkurencji oraz
podatkéw. Swoéj wklad ma réwniez Europejska Agencja
Ochrony Srodowiska w Kopenhadze.

2.8.1  Istniejg nastepujace inicjatywy UE na rzecz rozwoju
surowcéw odnawialnych:

— dyrektywa 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na
rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrédel odnawialnych;

— dyrektywa 2003/30/WE w sprawie wspierania uzycia w
transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych;

— dyrektywa 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspol-
notowych przepisow ramowych dotyczacych opodatko-
wania produktow energetycznych i energii elektrycznej;

— dyrektywa 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i
olejéw napedowych;

— Biala ksigga Komisji UE wzywajaca do podwojenia udziatu
odnawialnej energii do 2010 roku;

— reforma rynku roélin widknistych;

— odlogowanie ziemi w UE od 1992 r. z uprawg surowcéw
do celéw innych niz spozywcze;

— reforma polityki rolnej z Luksemburga z 2003 r.: pozostaje
odlogowanie ziemi z mozliwoscia uprawy, rozdzielenie
umozliwia zasadniczo dowolny wybdr uprawy bez utraty
doptat bezposrednich, nowym elementem jest powigzane
wspieranie upraw energetycznych na 1,5 mln ha w UE;

— rozporzadzenie EFRROW w sprawie rozwoju obszaréw
wiejskich réwniez przewiduje wspieranie tego obszaru poli-
tyki;

— fundusze strukturalne;
— szbsty ramowy program badan.

W ostatnim okresie Komisja opublikowala w dniu 7 grudnia
2005 r.:

— Plan dzialania w sprawie biomasy COM(2005)628;

— Komunikat Komisji — Wsparcie dla wytwarzania energii
elektrycznej ze Zrdel odnawialnych COM (2005)627.

Obecnie w toku sa nastgpujace procesy decyzyjne gremidéw
europejskich:

— strategiczne wytyczne UE w sprawie rozwoju obszaréw
wiejskich;

— uznanie buraka cukrowego m.in. za roling energetyczna,
zgodnie z nowg reformg rynku cukru;

— siédmy ramowy program badan;

— komunikat Komisji w sprawie biopaliw (oczekiwany w
2006 r.);

— rozporzgdzenie REACH w sprawie chemikaliow (z nowymi
perspektywami w zakresie zastosowania surowcéw odna-
wialnych, zwlaszcza w wypadku substytucji).

3. Uwagi ogdlne

3.1  EKES podkresla jednak zasadnicze znaczenie gospodarki
surowcami odnawialnymi dla zapewnienia zréwnowazonego
charakteru gospodarki. Zauwaza rowniez, ze dla wazniejszych
produktéw rolnych warto§¢ energetyczna jest dzi§ wyzsza niz
ich warto$¢ odzywcza jako artykuléw spozywcezych czy pasz.
Nawet jesli nie wywola to szerszej debaty na temat wspomnia-
nych warto$ci, warto stwierdzi¢, ze cena energii czgsto osigga
dzi§ na rynku poziom, w poréwnaniu z ktérym ceny
produktéw rolnych sytuuja si¢ na poziomie minimalnym.
Z tego wzgledu w zakresie wykorzystania materialowego i
energetycznego powstaja nowe mozliwosci oraz potrzeby
rozwinigcia i rozpowszechnienia nowych technik.

3.2 Zintegrowane wykorzystanie powierzchni: Komitet
generalnie dostrzega konkurencje miedzy réznymi roszcze-
niami do wykorzystania powierzchni na cele produkgji
zywnosci, zachowania réznorodnosci biologicznej, ochrony
przyrody i Srodowiska, produkcji pasz oraz produkgji
surowcow innych niz spozywcze. Konkurencja ta rézni si¢ i
bedzie si¢ odmiennie rozwija¢ w zaleznosci od regionu. Bardzo
zrdznicowana jest takze wielko$¢ powierzchni dostgpnych dla
tego rodzaju upraw.
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3.2.1  Ze wzgledu na wzrost produktywnos$ci i malejace
spozycie zywnosci w UE oczekuje sig, ze w $redniej perspek-
tywie czasowej dostepnych bedzie dalszych 13,7 mln ze 104
mln ha powierzchni uprawnej. Do tego nalezy jeszcze doliczy¢
obszary, ktére obecnie w ramach WPR przeznaczono na ugor.
Jednoczesnie przy obecnej strukturze konsumpcji produktéw
pochodzenia zwierzecego duza czg$¢ powierzchni uprawnych
wykorzystywana jest do produkgji pasz.

3.2.2  Jednak takzie =z europejskiego punktu widzenia
powierzchnia rolna i lesna jest niewielka. Europa jest najwigk-
szym na $wiecie importerem zywnosci i pasz. Komitet z zanie-
pokojeniem obserwuje zmniejszanie si¢ powierzchni upraw-
nych w skali globalnej. Powierzchnie wykorzystywane do
celow rolniczych maleja o okolo 7 mln ha rocznie. Za
zagrozone uznaje si¢ 25 % wszystkich wykorzystywanych gleb.
W 1970 roku dostepne bylo 0,18 ha powierzchni uprawnej na
mieszkarica, obecnie jest to zaledwie 0,11 ha. Po za tym trzeba
wzigé pod uwage duza niepewno$¢ zwigzang z coraz mniej-
szymi plonami lub z wrecz ich brakiem wskutek zmian
klimatu.

3.2.3  Komitet dochodzi do wniosku, ze obok wzrostu
plonéw nalezy w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na efektywne
wykorzystanie roslin zawierajacych lignocelulozg, np. traw i
drzew oraz rolniczych produktéw pochodnych, np. stomy.
Ponadto trzeba wykorzystywal energetycznie produkty
uboczne recyklingu i pozostaloici po nim, jak np. gnojowke
w przypadku instalacji do pozyskiwania biogazu. Jednoczesnie
konieczne jest stawianie wysokich wymogéw wobec rozwoju
efektywnych technologii produkcyjnych i przetwérczych.
Stanowi to jedno z najwigkszych obecnie wyzwan, ktore
powinno si¢ uznaé za integralng cze$¢ europejskiej polityki
badan i rozwoju.

3.2.4  Komitet stwierdza, ze nowe pafistwa czlonkowskie
z Europy Srodkowej i Wschodniej charakteryzujg sie
znacznym udzialem powierzchni rolnych. Jednoczesnie do tych
krajow kierowana jest duza cze$¢ funduszy strukturalnych.
Dzigki temu istnieja dobre warunki dla stworzenia przez
dzialania krajowe i unijne zachet inwestycyjnych i innowacyj-
nych w odniesieniu do surowcéw odnawialnych. Komitet
zdecydowanie wzywa UE, a zwlaszcza panstwa czlonkowskie
do tego, by zadbaly o wykorzystanie, dzigki odpowiedniemu
ksztaltowaniu prawa i planowaniu, znacznych Srodkéow =z
funduszy strukturalnych w dziedzinie surowcéw odnawialnych.

3.2.41  Wskutek procesu transformacji w  niektorych
panstwach czlonkowskich duze powierzchnie rolne nie sg
zagospodarowywane. Poniewaz w odniesieniu do takich
powierzchni z reguly nie istnieja zadne prawa do platnosci z
tytulu WPR, Komitet zwraca uwage na gorsza pozycje konku-
rencyjng przy zagospodarowywaniu tych powierzchni. EKES
sygnalizuje Komisji, Radzie oraz panstwom czlonkowskim, ze
konieczne jest sprawdzenie mozliwosci ukierunkowanego
wykorzystania funduszy strukturalnych do uzyskania odpo-
wiedniej struktury zagospodarowania tych powierzchni w
regionach oraz do tworzenia miejsc pracy.

3.2.4.2  Przeglad system6éw premiowych za uprawy energe-
tyczne (45 EURJha) dla 1,5 miliona hektaréw nastapi juz pod
koniec 2006 r., zgodnie z postanowieniami koficowymi w
sprawie reformy polityki rolnej UE, przyjetymi w Luksemburgu
w 2003 r. EKES wzywa Komisje do zastanowienia sig, czy
wysoko$¢ premii jest wystarczajaca. Komitet uwaza dotychcza-
sowe procedury za nazbyt biurokratyczne, proponuje wigc jak
najszybsze zmiany administracyjne. Obecnie nowe panstwa
cztonkowskie, ktére wybraly procedure uproszczong WPR (8 z
10 nowych panstw), nie moga ubiega¢ si¢ o premie za uprawy
energetyczne. Komitet wzywa do umozliwienia tym krajom, w
ramach procesu dopasowywania, dostepu do platnosci obszaro-
wych od korica 2006 r. Jesli chodzi o wysoko$¢ premii,
powinno si¢ przeanalizowaé szczegdlne dopasowanie dla stref,
ktére wskutek procesu transformacji nie otrzymaly prawa do

wyplat.

3.3 Tworzenie wartosci w regionie — nowe miejsca pracy

3.3.1  Komitet uwaza, ze dla wzmocnienia gospodarki regio-
nalnej na obszarach wiejskich konieczne jest pozostawienie w
regionie, w miar¢ mozliwosci, szczegdlnie pierwszych etapéw
procesu przetworstwa. Technologie zdecentralizowane maja
pod tym wzgledem duzy potencjal dla rozwoju i wzmocnienia
regionéw, zapewniajac z jednej strony zmniejszenie kosztow
transportu surowcéw biologicznych, a z drugiej strony —
zwigkszenie mozliwoici tworzenia wartosci w regionie w
drodze regionalnego uszlachetniania i przetwarzania. Dzigki
takim regionalnym ukladom gospodarczym zaréwno zacho-
wuje si¢ miejsca pracy w sektorze rolnym, jak rowniez tworzy
si¢ nowe miejsca pracy w sektorach powigzanych z rolnic-
twen.

3.3.1.1  Zwigkszenie udzialu odnawialnych nosnikéw energii
0 5% do 2010 roku spowodowaloby powstanie w samym
tylko sektorze biomasy 250-300 tysiecy nowych miejsc pracy,
glownie na obszarach wiejskich, pod warunkiem, ze 70-90 %
biomasy bytoby produkowane w Europie. Naklad sily roboczej
w odniesieniu do biopaliw jest o 50-100 razy wigkszy niz
w przypadku paliw kopalnych. Produkcja energii elektrycznej z
biomasy wymaga 10-20 razy, za$ produkcja energii cieplnej —
2 razy wigkszego zatrudnienia. Do tego nalezy dodaé jeszcze
liczne miejsca pracy zwigzane z przestawieniem i produkcja
systeméw cieplowniczych, przez co w wielu regionach w
branzy cieplowniczej mozna oczekiwaé najwigkszych efektéw.
W sprawozdaniu MITRE Syntesis Report z 2003 r. przewidziano,
ze przy ambitnej strategii w zakresie surowcow odnawialnych,
wylacznie dzigki odnawialnym Zrédtom energii, do 2020 r.
przyrost netto miejsc pracy w UE wyniesie 2,5 mln. Z tego ok.
2/3 maja przypadal na sektor biomasy. EKES podkresla wigc
duzy potencjal zatrudnienia w tym sektorze, wymagajacy
wszakze odpowiedniej polityki zachet, zwazywszy na przewi-
dywalne wyzsze koszty. Niezbedne jest ustanowienie dyna-
micznie rozwijajacych sig, lecz niezawodnych warunkéw ramo-

wych.
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3.3.1.2  Te optymistyczne perspektywy zatrudnienia pomoga
szczegllnie regionom wiejskim. Z jednej strony w dziedzinie
badan i rozwoju potrzebna bedzie wysoko wykwalifikowana
kadra, liczaca ok. 400 tys. pracownikéw, ale jednocze$nie
niezbedni beda takze pracownicy z niewielkimi kwalifikacjami.
W sumie niezbedne beda rozpowszechnione dzialania eduka-
cyjne i szkoleniowe we wszystkich dziedzinach, zaréwno dla
producentéw, jak i uzytkownikow.

3.3.1.3  Jednocze$nie jednak EKES stwierdza, ze konieczne
jest zwigkszenie oferty edukacyjnej i szkoleniowej w takich
obszarach jak: badania, szkolnictwo wyzsze, przemysl,
rzemiosto, rolnictwo, administracja, media i konsumenci.

3.3.2  Uwzgledniajac zmiany strukturalne w regionach wiej-
skich, np. w ramach obecnej reformy rynku cukru, Komitet
zdecydowanie wzywa do wykorzystania istniejacego potencjatu
gospodarczego i przemystowego i ukierunkowania go réwniez
na przetwarzanie surowcéw odnawialnych. Wlasciwymi instru-
mentami dla budowania nowej struktury s fundusze restruktu-
ryzacyjne, za$ dla tworzenia nowych lokalizacji — fundusze
strukturalne UE. EKES ubolewa, ze wykorzystanie $rodkéw z
funduszy przeznaczonych na restrukturyzacje nie jest zwigzane
z innowacyjnymi lokalizacjami, efektywnymi pod wzgledem
tworzenia miejsc pracy.

3.4 Wykorzystanie surowcow odnawialnych w sposéb kaskadowy

Surowce odnawialne mozna wykorzystywaé dla celéw mate-
rialowych i energetycznych. Alternatywne sposoby wykorzys-
tania powinny zosta¢ uszeregowane zgodnie z zasadg kaskady.
Z tego wzgledu wykorzystanie materialowe powinno si¢ spraw-
dzi¢ przed wykorzystaniem energetycznym. Obecnie w proce-
sach przetwérczych wykorzystuje sie 80 % oleju i 59 %
biomasy. Jak w przypadku kaskad, nalezy okresli¢ nastgpujace
wymogi w odniesieniu do kolejno$ci wykorzystania: wykorzys-
tanie spozywcze, wykorzystanie materialowe w zaleznosci od
warto$ci, drugorzedne wykorzystanie materialowe lub jako
surowiec energetyczny lub wykorzystanie na pasz¢ (makuchy),
wykorzystanie surowcéw o niskim potencjale energetycznym z
zawartodcia lignocelulozy, wykorzystanie jako nawoz.

3.4.1 Materialowe wykorzystanie surowcéw odna-
wialnych

EKES dostrzega wiele mozliwosci materialowego zastosowania
surowcow odnawialnych. W niemieckiej branzy samochodowej
wykorzystanie wiékien naturalnych w latach od 1996 do 2003
wzrosto z 10 tys. do 45 tys. ton. Drewno i widkna naturalne sa
stosowane jako materialy budowlane, co pozwala na oszczed-
nos¢ energii i budownictwo biologiczne. Ulegajace rozkladowi
smary na bazie olei rolinnych zmniejszaja szkody w $rodo-

wisku naturalnym. Z surowcéw odnawialnych pochodzg sklad-
niki Srodkéw czyszczacych i pioracych, lakéw i tekstyliow.
Wykorzystanie drewna i widkien naturalnych poprawia wiasci-
wosci recyklingowe w konstrukeji samochodéw, umozliwiajac
redukcje wagi zastosowanych materialéw. Wykorzystanie
dlugo- i krétkotrwalych tworzyw sztucznych na bazie
surowcow odnawialnych otwiera catkowicie nowe perspektywy
réwniez w dziedzinie odzyskiwania odpadéw, poniewaz tak
zwane substancje biodegradowalne mogg by¢ kompostowane i,
co bardziej rozsadne z energetycznego punktu widzenia, wyko-
rzystywane termicznie, lub tez termicznie i -elektrycznie
poprzez instalacje do pozyskiwania biogazu. Surowcami dla
materialéw biodegradowalnych sa przede wszystkim rosliny
skrobiowe, oraz cukier, oleje i lignoceluloza. Na calym $wiecie
ich udzial wzrést od 1995 r. do 350 tys. ton, co jest niemal
wylgcznie zastuga surowcéw odnawialnych.

3.4.1.1 Wedle oceny Komitetu nalezy pracowaé nad licz-
nymi nowymi sposobami wykorzystania drewna w dziedzinie
budownictwa. Nalezy to réwniez uwzgledni¢ w ramach plano-
wania gospodarki lesnej. Chociaz w oméwionych dziedzinach
zastosowan wiele produktéw zostalo juz dopracowanych na
tyle, ze mozna wprowadzi¢ je na rynek, nalezy rozwingé tech-
nologie proceséw przetworczych, niezbedng do tego celu.

3.4.1.2  Komitet dostrzega, Ze w trakcie realizacji rozporza-
dzenia w sprawie chemikaliéw rozwija¢ nalezy wiele nowych
zagadnien z zakresu chemii opartej na biomasie, ktdra jest
dopiero w powijakach, a zatem wymaga intensywnych badan.
W ramach procesu REACH trzeba opracowa¢ alternatywy dla
ograniczonych substancji, co moze by¢ obiecujagcym obszarem
badan dla surowcéw odnawialnych. Na przyklad w Niemczech
udzial substancji odnawialnych w przemysle chemicznym
wzrést juz z 8 % w 1991 r. do 10,4 % w 2005 r. (Wzrost ten
odnosi si¢ wylacznie do przemystu chemiczno-farmaceutycz-
nego, a wiec nie uwzglednia przemystu papierniczego i branzy
przetwarzania widkien naturalnych).

3.41.3 W rozwoju linii produktéw w oparciu o biomasg
Komitet podkresla nastepujace cele:

— oszczedne gospodarowanie materiatami i energia;

— zastgpienie surowcoéw kopalnych i innych surowcéw nieod-
nawialnych;

— zapobieganie szkodom w $rodowisku naturalnym;

— wykorzystanie biodegradowalnosci;

— zmniejszenie wagi dzigki lekkiej budowie;

— wykorzystanie zalet budownictwa biologicznego; oraz

— ochrona pracy.
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stanowi czesto nieosiggnigta minimalizacja kosztow. Przyczyng
takiego stanu rzeczy jest niewystarczajace wsparcie produktu i
dzialan wprowadzajacych go na rynek, jak réwniez ograni-
czone wydatki na badania i rozwdj. Ponadto w niektorych
krajach takie surowce podlegaja réwniez zwigkszonemu
opodatkowaniu. Dlatego Komitet proponuje wprowadzi¢ prze-
pisy analogiczne do tych dotyczacych zakupu energii elek-
trycznej, aby poprzez wprowadzone preferencje przyspieszyé
zdolnos¢ surowcéw do utrzymania si¢ na rynku i ich konku-
rencyjnosc.

3.4.2 Rynek energii cieplnej

Zdaniem Komitetu udostgpnienie energii cieplnej ze Zrddel
odnawialnych odgrywa wazng role w odniesieniu do polityki
klimatycznej. Okolo 60 % koncowego wykorzystania energii
przypada na ten sektor. Konieczna jest jedynie cecha niskiego
zuzycia energii, zaréwno w odniesieniu do produktu, jak i do
surowca. Komitet wyraza zaniepokojenie faktem, iz 35 %
drewna przyrastajacego w ciggu roku w lasach UE, wlaczajac
takze niezbedny udzial odpadéw drewnianych, pozostaje
niewykorzystane (z wylaczeniem obszaréw sieci Natura 2000).
Istotne sg takze dodatkowe aspekty — zmniejszenie ryzyka
pozaru laséw przy zmniejszeniu odpadéw drzewnych oraz
impulsy  dla  gospodarek  regionalnych,  wynikajace
z intensywniejszego wykorzystania zasoboéw lesnych. Substy-
tucja ropy naftowej i gazu ziemnego na rynku energii cieplnej
jest zaawansowana technicznie i o wiele latwiejsza
z ekonomicznego punktu widzenia niz w innych sektorach.
Stanowi tym samym konieczno$¢ z punktu widzenia polityki
ekologicznej i gospodarczej. Mimo to wykorzystanie biomasy
do produkgji energii cieplnej rosnie bardzo powoli.

3.4.2.1 W przeciwienistwie do energii elektrycznej i paliw, w
sektorze energetyki cieplnej brakuje przepiséw prawnych
umozliwiajagcych wykorzystanie energii odnawialnej. W celu
wspierania produkcji energii cieplnej z biomasy na poziomie
europejskim Komitet postuluje dalsze inicjatywy legislacyjne w
sprawie produkcji i wykorzystania energii cieplnej ze Zrédet
odnawialnych. Komitet uwaza, Ze uregulowania analogiczne do
ustawy o zakupie energii moglyby odpowiednio przyspieszy¢
realizacje.

3.4.2.2  Obecnie 56 min obywateli UE korzysta z sieci
przesylu ciepla na odleglo$é, z czego 61 % to obywatele
nowych panstw czltonkowskich. Komitet wzywa do ukierunko-
wanego wykorzystania funduszy strukturalnych dla rozbudowy
i modernizacji tych systeméw w oparciu o surowce odna-
wialne. Nalezy wspieral w szczeg6lnosci skojarzong produkeje
energii cieplnej i elektryczne;j.

3.4.2.3  Poniewaz inwestycje w zakresie techniki grzewczej,
techniki skojarzonej, przesylu ciepla na odleglos¢ oraz
systeméw zaopatrzenia sa inwestycjami dlugoterminowymi,
Komitet dostrzega zdecydowanie wigksze potrzeby dzialania w
najblizszym czasie, takze w starych panstwach cztonkowskich
UE. Konieczne sa zwlaszcza, poza informacjami, odpowiednie
dostosowanie administracyjne.

oraz prawa wlasnosci w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich powoduje, ze gospodarstwa domowe maja problem z
dostepem do odpadéw drzewnych z laséw. W tym zakresie
konieczne jest opracowanie nowych, niebiurokratycznych
regul, w szczeg6lnosci z uwagi na nowa sytuacj¢ po stronie

popytu.

3.4.3 Rynek paliw

3.43.1 Okolo 30% zuzycia energii w UE przypada na
transport. Dostepne s3 alternatywy dla oleju napedowego w
postaci olei roslinnych, biodiesla, etanolu oraz paliw syntetycz-
nych produkowanych z biomasy. EKES zdaje sobie sprawe z
powolnych postepéw w realizacji dyrektywy o biopaliwach. Do
2010 roku zalozono cel 5,75 % udzialu w rynku, a na rok
2005 — 2 %. Jednak ta warto$¢ referencyjna nie zostala osiag-
nigta, poniewaz udzial biomasy w 2005 r. wynidst niecale
1,4 %. Komitet zdecydowanie popiera cele, okreslone w
programie ,Inteligentna Energia — Europa (EIE)”, w decyzji
1230/2003WE:

— prawodawstwo, opodatkowanie oraz normy/standardy dla
paliw;

— poprawa faiicucha dostaw;

— popyt rynkowy na pojazdy napedzane paliwami alternatyw-
nymi;

— S$rodki towarzyszace.

3.43.2  Obecnie, w ramach negocjacji w WTO, w dziedzinie
rozbudowy produkeji etanolu w Europie, pojawia si¢ zadanie
wprowadzenia kontyngentéw na import etanolu. Tylko w ten
sposob ta mloda galaz gospodarki moze si¢ rozwing¢ w UE i
przyczynic si¢ do zastgpienia paliwa (benzyny).

3.4.3.3  Zaréwno Komisja Europejska, jak i panstwa czlon-
kowskie planujg przy wsparciu wprowadzania paliw odnawial-
nych zastgpienie ulg podatkowych stalymi procentowymi
warto$ciami domieszek. EKES z troskg zauwaza, ze zagrazaloby
to wielu dopiero co dokonanym inwestycjom w tej mlodej
galezi gospodarki, przeto domaga si¢ tu wigkszej politycznej
spolegliwosci. Podkresla dalej, ze w pierwszej kolejnosci to
wla$nie mechanizm ulg podatkowych umozliwia w sektorze
biopaliw inwestycje dostosowane do potrzeb regionu.

3.43.4  Zgodnie z optymistycznymi prognozami najwyzej
35 % obecnego zuzycia paliwa moze by¢ kiedys zastapione
przez rosliny. Paliwa BTL drugiej generacji nie sg jeszcze dosta-
tecznie rozwinigte ani technologicznie, ani pod wgladem wpro-
wadzenia na rynek. Przy tego typu prognozach nalezy takze
pamigtal, ze okreslony obszar tylko raz mozna przeznaczy¢ na
dany cel. Komitet podkresla zatem, ze gléwnymi celami
powinny pozostal bardziej efektywna polityka transportowa
oraz zdecydowanie nizsze zuzycie paliwa, aby naszym gospo-
darkom narodowym zapewni¢ przysztosé.
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3.4.4 Rynek energii elektrycznej

3441 W okresie najblizszych trzech dekad konieczne
bedzie zastgpienie potencjatu produkgji energii elektrycznej w
wysokosci 200 000 MW. Wigze si¢ to z inwestycjami w wyso-
kosci co najmniej 200 mld euro i z ukierunkowaniem przyszlej
bazy energetycznej. Zdaniem Komitetu oznacza to réwniez
szans¢ na zwigkszone przejScie na systemy skojarzonej
produkgji energii elektrycznej i cieplnej dzigki wlasciwie
dobranym wielkosciom elektrowni. W ten sposéb mozna
znacznie podnie$¢ efektywnos¢ energetyczna.

3.4.4.2 Dotychczas w sektorze energii elektrycznej jako
biomas¢ wykorzystywano przede wszystkim drewno odpa-
dowe, gnojowice, odpady biologiczne oraz inne odpady pocho-
dzenia zwierzecego i roslinnego. Udzial biomasy w produkgji
energii ro$nie, ale wolno. Osiggnigcie celéw dyrektywy w
sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédel odnawialnych (2001/77/
WE) nie bedzie mozliwe bez zwigkszonego wykorzystania
biomasy.

3.4.4.3  Poniewaz w dziedzinie produkcji energii elektrycznej
,2waskim gardlem” jest system dystrybucji energii elektrycznej,
stale warunki zakupu energii moga dziala¢ w sposéb efek-
tywny. EKES nastepujace punkty w procesie organizacji uznaje
za wazne: pewno$¢ dla inwestycji innowacyjnych, ceny zakupu
zréznicowane w  zaleznoSci od  kosztéw  produkgji
i z uwzglednieniem dostgpnych technologii, ocena pigcioletnia
dla dostosowania cen zakupu w odniesieniu do nowych inwes-
tycji stosujacych bardziej efektywne technologie, system
premiowy dla nowych technologii, wykorzystanie energii
cieplnej, jednostki mniejsze, bardziej regionalne. Réwniez
system premiowy w zaleznoSci od wykorzystanego surowca
wydaje si¢ by¢ rozsagdny. Komitet dostrzega konieczno$¢ wyna-
gradzania za pomoca systemu premiowego wykorzystania
uzytkéw zielonych i miedzyplonéw, produktéw pochodnych
takich jak stoma, ale réwniez wykorzystania produktéow
pochodnych, na przyklad makuchéw i odpadéw warzelnia-

nych.

3.4.5 Cele

Istnieja cele okreSlone przez UE dla takich dziedzin, jak
produkcja biopaliw i energii elektrycznej z odnawialnych
zrédel  energii.  Powinny one  by¢  aktualizowane
z uwzglednieniem zmian cen na rynkach kopalnych no$nikéw
energii. Komitet uwaza, iz w ramach Unii Europejskiej powinny
zosta¢ okreSlone wspélne cele i ramy dzialania w zakresie
wykorzystania materialowego i cieptownictwa.

3.4.5.1 W odniesieniu do okre$lenia celé6w Komitet uwaza,
ze nalezy wyznaczy¢ cel 4 x 25 do 2020 roku. W odniesieniu
do przyszlego wykorzystania biomasy oznacza to, ze 25 %
energii elektrycznej, 25 % energii cieplnej, 25 % paliw oraz
25 % materialnych produktéw z ropy naftowej, na przyklad
tworzyw sztucznych, powinno zostal wyprodukowane za
pomoca surowcéw odnawialnych 1 odnawialnych Zrédet
energii. Podstawa jest dzisiejsze wykorzystanie surowcow
kopalnych. Jednak nawet mimo przestawienia si¢ na surowce

odnawialne, ukierunkowanego na osiaggnigcie tych celéw, decy-
dujace znaczenie dla rozwoju gospodarki ma efektywne wyko-
rzystanie wszystkich zasobéw. Oznacza to, ze w UE niezbedna
jest powszechna wyrazna poprawa efektywnosci materialowej i
energetyczne;.

3.5 Rozpoznanie barier politycznych  hamujgcych  rozwdj  linii
produktéw!

Przeszkody natury politycznej 1 administracyjnej w25
panstwach czlonkowskich s bardzo zlozone ze wzgledu na
rozne systemy polityczne i prawne warunki ramowe. Ponizej
omawia si¢ zatem istotne dziedziny, ktére zaréwno UE, jak
i panstwa czlonkowskie powinny zbada¢ ze wzgledu na to,
jakie nieusprawiedliwione czynniki hamuja w ich wypadku
postep w wykorzystaniu surowcéw odnawialnych.

3.5.1 Ro$liny wtékniste

Dla inwestoréw barierg w prowadzeniu inwestycji s kontyn-
genty krajowe w zakresie wldkiennictwa w odniesieniu do
wlokien krétkich i dlugich. W zwiazku z wprowadzeniem
dotacji do przetwérstwa widkien krotkich Komitet popiera
opinie wyrazone w badaniu rynku konopi i Inu, przeprowa-
dzonym przez Ernst&Young na zlecenie Komisji UE. W
badaniu proponuje si¢ utrzymanie dotacji dla widkien krétkich
i przeksztalcenie ich w dotacje dla wszystkich widkien. W celu
osiggniecia dynamicznego rozwoju przemystu widkien natural-
nych w UE Komitet wzywa do zapewnienia bezpieczefistwa
planowania w tym obszarze rynku.

3.5.2 Materialy budowlane

Nalezy w taki sposéb dostosowaé proces udzielania zezwolen
w ramach prawa budowlanego, aby premiowaé wykorzystanie
surowcow odnawialnych jako materialéow budowlanych ze
wzgledu na ich dodatnie cechy produktowe i latwos$¢ recy-
klingu. W szczegdélnosci Komitet wzywa Komisj¢ do zbadania,
w jakim stopniu ramy prawne wykluczajg ich wykorzystanie
w sektorze budownictwa i do przedstawienia propozycji zmian
w tym zakresie.

3.5.3 Prawo w zakresie emisji i odpadoéw

Uregulowania w zakresie emisji, w szczegdlno$ci w odniesieniu
do malych instalacji spalania oraz uregulowania w zakresie
odpadéw odnoszace si¢ do produkcji energii elektrycznej
z biomasy i w dziedzinie materialéw biodegradowalnych czesto
uniemozliwiajg wykorzystanie potencjatu surowcéw odnawial-
nych. Dlatego Komitet wzywa do stworzenia takich ram w
zakresie ochrony Srodowiska, ktére umozliwig dynamiczne
wprowadzenia tych produktéw na rynek lub zwigkszone wyko-
rzystanie biomasy bez uszczerbku dla $rodowiska naturalnego.
Odnosi si¢ to takze do dyrektywy w sprawie czystoSci powie-
trza. Komitet wzywa ponadto do dostosowania dyrektywy o
pojazdach wycofanych z eksploatacji, co umozliwi lepsze
wykorzystanie odpadéw oraz do zanalizowania w tym sektorze
zwlaszcza efektywnosci energetycznej pod katem nowych
materialéw, lekkiej budowy i mozliwosci recyklingu.
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3.5.4 Prawo podatkowe

Uwzgledniajac  ujednolicenie  systeméw  podatkowych w
Europie, Komitet wzywa do stworzenia systemu podatkowego,
ktéry bylby nastawiony na ochrong Srodowiska i wykorzystanie
surowcow. W zwigzku z tym nalezy takze dazy¢ do likwidacji
ulg podatkowych z tytulu wykorzystania surowcéw kopalnych.
Nalezy zbada¢ mozliwos¢ zmniejszenia podatku obrotowego,
przykladowo w zakresie widkien naturalnych. Jako inny
przyklad mozna podaé zmniejszenie stopy podatku obroto-
wego  przy  wykorzystaniu  surowcéw  odnawialnych
w cieplownictwie.

3.5.5 Standaryzacja europejska

Nawet jesli standardy przetwarzania zostaly prawnie uregulo-
wane, to i tak systemy standaryzacyjne z uwzglednieniem
nowych materialéw i technologii w dziedzinie biomasy nalezy
na biezgco kontrolowad i dostosowywac. Poprzez standaryzacje
procesu trzeba zapewni¢ zwlaszcza dodatni bilans pocho-
dzenia. Konieczny jest przy tym wymdg akredytacji. Dla przy-
kladu, wycigcie lasu tropikalnego dla wyprodukowania oleju
palmowego oznacza ujemny bilans wegla przez okres 30 lat.
Poza tym w kontekscie europejskim nalezy uzupehi¢ standary-
zacj¢ o pozytywne cechy produktowe i mozliwosci recyklingu.

3.6 Inicjatywy polityczne na rzecz zwigkszonego wykorzystania
surowcow odnawialnych w UE

Komitet z troskg zauwaza, ze obecnie nie ma zadnych
postepow, jesli chodzi o skuteczniejsza europejska polityke
energetyczna i SUTOWCOW3.

Komitet krytycznie ocenia fakt, ze wiele organéw Komisji
zupelnie niezaleznie od siebie zajmuje si¢ surowcami odnawial-
nymi. Poniewaz zagadnienie to ma zasadnicze znaczenie,
Komitet wzywa do utworzenia jednostki koordynujacej lub
grupy zadaniowej w Komisji. Jak okreslono w punkcie 3.4.5.1,
nieodzowne jest ambitne okreslenie celéw.

3.6.1 Plan dziatlania w sprawie biomasy

3.6.1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje opracowanie
przez Komisj¢ wspdlnotowego planu dzialania w sprawie
biomasy. Na jego podstawie powinny zostal opracowane
krajowe/[regionalne plany dzialan. Konieczne jest réwniez
monitorowanie osiggania celéw. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze w planie dzialan w znacznym zakresie
podjete zostalo zagadnienie niewykorzystanego potencjalu w
zakresie cieplownictwa. Komitet ubolewa jednak, ze plan
dzialania w sprawie biomasy obejmuje wylacznie wykorzys-
tanie biomasy do celow produkcji energii. Komitet wzywa
zatem do uzupelnienia planu dzialania o zagadnienie mate-
rialowego wykorzystania biomasy, do wspierania badain nad
nowymi zastosowaniami oraz podejmowania dzialan informa-
cyjnych, publicznych i doradczych. W zakresie polityki gospo-
darczej konieczne jest rozpoczecie inicjatywy zalozycielskiej
w dziedzinie surowcéw odnawialnych, celem wzmocnienia w
szczegblnosci  MSP,  wzigwszy pod uwage  trudnosci
z przyciagnigciem kapitalu wysokiego ryzyka. Komitet zaluje,

ze w planie dzialan nie zaproponowano wystarczajaco dostoso-
wanych warunkéw dostepu do rynku, by uwzglednié problemy
w zakresie handlu migdzynarodowego.

3.6.1.2 W komunikacie Komisji w sprawie wsparcia dla
wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych
(COM(2005) 627) z dnia 7 grudnia 2005 r. stwierdza si¢, Ze
wskutek niedostatecznych ram prawnych w wigkszosci krajow
europejskich potencjal szczegélnie w dziedzinie biomasy i
biogazu pozostaje niewykorzystany. Systemy zakupu, w
ktorych cena okreslana jest na podstawie kosztow, okazaly si¢
bardzo skuteczne we wprowadzeniu energii produkowanej ze
zrédel odnawialnych na rynek. EKES oczekuje, ze Komisja
przedstawi dalsze inicjatywy, bedace konsekwencjg tego
sprawozdania.

3.6.2 Badania i rozwdj

3.6.2.1  Komitet nie dostrzega, aby zagadnieniu wykorzys-
tania biomasy po§wiecono znaczng uwage w siédmym
ramowym programie badan. Bardziej obszerne programy
badawcze s3 potrzebne zar6wno w dziedzinie energetycznego,
jak i materialowego wykorzystania surowcoéw odnawialnych.
EKES przypomina o koniecznych powigzaniach z innymi dzie-
dzinami badan, takimi jak badania w zakresie materialoznaw-
stwa, chemii i nanotechnologii. Zdaniem Komitetu przyjecie
rozporzadzenia REACH stanowi dodatkowe uzasadnienie dla
zwigkszenia dzialalnosci badawczej w zakresie chemii opartej
na biomasie.

3.6.2.2  Jednakze bez zasadniczej, postulowanej przez
Komitet, zmiany paradygmatéw w nowym ramowym
programie badan w UE nie uda si¢ osiggnaé koniecznego
przelomu w dziedzinie surowcéw. Obecnie czynnikiem
hamujagcym nie jest bynajmniej iloSciowa podaz surowcéow
odnawialnych, jesli chodzi o obszar. Znacznie wigkszym prob-
lemem jest technologicznie niezaawansowana technika prze-
twarzania lub brak rozwinigtych technologii przetwarzania na
potencjalne produkty rynkowe. W tej dziedzinie nalezy zinten-
syfikowa¢ dzialania badawcze.

3.6.3 Fundusze strukturalne

Komitet oczekuje przyznania inwestycjom w zakresie
surowcow odnawialnych minimalnego udziatlu w wykorzys-
taniu $rodkéw funduszy strukturalnych w kolejnym okresie
finansowym.

3.7 Ochrona Srodowiska, przyrody i krajobrazu — zapewnienie
réznorodnosci gatunkowej

Komitet wyraza przekonanie, ze zwigkszenie wykorzystania
surowcow odnawialnych nie moze odby¢ si¢ kosztem innych
celow ochrony Srodowiska. Z tego wzgledu zaleca uwzgled-
nienie nastepujacych zasad:

— w  odniesieniu  do upraw surowcéw odnawialnych
obowiazuja te same zasady dobrej praktyki zawodowej, jak
w przypadku produktéw zywnosciowych;
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— powierzchnie takze po uprawie roslin w celach innych niz
spozywcze musza by¢ zdatne do uprawy roslin w celach
spozywczych, zgodnie z procedurami wskazanymi w punk-
tach 3.2-3.2.3;

— produkcja surowcéw odnawialnych powinna odbywacd sig
na powierzchniach obecnie  wykorzystywanych do
produkcji rolnej lub powierzchniach odlogowanych. Naleza
do nich réwniez te powierzchnie, ktére nie sa przejsciowo
zagospodarowane np. wskutek transformacji. Nie moze to
prowadzi¢ do zmniejszenia powierzchni trwalych uzytkoéw
zielonych;

— w celu zmniejszenia kosztow transportu, ktéry jak
wiadomo szkodzi Srodowisku, nalezy wspiera¢ produkcje w
ramach gospodarki regionalnej lub lokalnej;

— nalezy zapewni¢ przeznaczenie powierzchni o duzej
wartosci ekologicznej do celéw ochrony przyrody i zagos-
podarowacé je w ramach takich celéw;

— nalezy wspiera¢ i produkowal w szczegdlnosci te surowce
odnawialne, ktére charakteryzuja si¢ dobrym bilansem
ekologicznym.

Te zasady powinny by¢ podstawa takze dla krajowych i
mi¢dzynarodowych standardéw akredytacyjnych.

Poprzez wdrozenie tych zasad pozyskiwanie surowcéw odna-
wialnych moze stanowi¢ rozwigzanie korzystne dla wszystkich
stron — dla rozwoju gospodarczego i dla Srodowiska, zgodnie
z hastem: ,zbiezne cele osiaga si¢ za jednym zamachem”.

Bruksela, 15 marca 2006 r.

3.8 Migdzynarodowy wymiar rozwoju surowcow odnawialnych

Wobec mozliwych konfliktéw o surowce takie jak ropa
naftowa, rozwoj surowcéw odnawialnych w Unii Europejskiej
ma réwniez znaczenie w zakresie polityki zewnetrznej, polityki
rozwojowej oraz wspierania pokoju.

3.8.1  Zaopatrzenie wszystkich grup ludnosci w zywnosé
powinno by¢ najwyzszym priorytetem we wszystkich krajach.
Z tego wzgledu Komitet, uwzgledniajgc handel migdzynaro-
dowy, uwaza, ze produkcja i eksport biologicznych nosnikéw
energii w zadnym przypadku nie moze zagraza zaopatrzeniu
danego kraju w zywno$¢. W tym aspekcie nalezy réwniez
uwzgledni¢ reguly WTO. Rzady powinny moéc ustanowié
niezbedne ramy polityczne, zapewniajace bezpieczefistwo
zywnosciowe swoich krajow. EKES podkresla tez koniecznosé
ujecia standardow pracy oraz norm ekologicznych w pozatary-
fowych ukladach Swiatowej Organizacji Handlu w zakresie
miedzynarodowego handlu surowcami odnawialnymi. Komitet
popiera utworzenie Migdzynarodowej Agencji do spraw Energii
Odnawialnej (IRENA) i wzywa do wigkszej przejrzystosci w
miedzynarodowej gospodarce surowcami.

3.8.2  EKES podkresla, ze gospodarka UE uzalezniona jest od
rozwoju i eksportu innowacyjnych technologii (). Nowo-
czesne procesy i produkty oparte na surowcach odnawialnych
stanowig podstawe do uzyskania przewodniej roli w $wia-
towym handlu w zakresie technologii przysztoici. Ramy poli-
tyczne rozwoju surowcOw odnawialnych odgrywaja zatem
decydujaca role w rozwoju gospodarczym w Unii Europejskiej.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(") Opinia EKES-u, Dz.U. C 241 z 28.9.04, str. 44-48.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone:

Punkt 1.8 — Skredli¢:

Uzasadnienie

Zaproponowany cel 4x25 do 2020 r. jest zbyt ambitny i uwzglednia interesy tylko energochtonnych galezi przemysthu,
takich jak np. przemyst papierniczy czy chemiczny.

Wynik glosowania:

Za: 43

Przeciw: 66

Wstrzymalo sig: 14

Punkt 3.4.5.1 — Zmieni¢ brzmienie:

nieeie—tyeh—eeléws—dDecydujace znaczenie dla rozwoju gospodarki ma efektywne Wykorzystanie wszystkih
zasobow. Oznacza to, ze w UE niezbedna jest powszechna wyrazna poprawa efektywnosci materiatlowej i energe-
tyczne;j.

Uzasadnienie

Proponowany cel 4 x 25 do 2020 roku jest zbyt ambitny i nie uwzglednia intereséw energochtonnych galezi produkdji,

jak np. przemyst papierniczy badZ chemiczny.

Wynik glosowania:

Za: 44

Przeciw: 70

Wstrzymato sig: 12
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie drewna jako Zrddla energii
w poszerzajacej si¢ Europie

(2006/C 110/11)

Dnia 11 lipca 2005 r. Komisja Europejska, w imieniu komisarzy Olliego Rehna, Mariann Fischer Boel oraz
Andrisa Piebalgsa, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Uni¢ Europejska, zwrdcita si¢
do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie drewna jako zrédta

energii w poszerzajqgcej si¢ Europie.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie dnia 27 lutego 2006 r. Sprawozdawca byt Seppo KALLIO.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 130 glosami za, przy 6 glosach wstrzymujacych sig, przyjal nast¢pujaca opinig:

1. Wnioski

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest
zdania, Ze wykorzystanie paliwa drzewnego to przede
wszystkim kwestia eksploatowania niewykorzystanego poten-
¢jalu odnawialnej energii (') w Europie przy jednoczesnym
obnizeniu emisji gazu cieplarnianego, jakim jest dwutlenek
wegla. Nalezy takze pamigta¢ o roli laséw w ochronie interesu
publicznego (funkcje ochronne i bioréznorodnosé). Zwigkszone
stosowanie  drewna  jako  paliwa  sprawia  takze,
ze nieeksploatowane surowce stajg si¢ dostepne dla przetwor-
stwa przemystowego. Wykorzystanie energii z drewna przy-
czyni si¢ do przeciwdzialania zmianom klimatycznym, poprawi
niski poziom samowystarczalnoéci energetycznej UE oraz
zwigkszy bezpieczenstwo dostaw — wszystko to sg cele poli-
tyki energetycznej UE. Drewno moze jednak przyczyni¢ sie
jedynie do czeSciowego rozwigzania problemu energii. Nalezy
rozwing¢ pozostale zrodla energii oraz zwigkszy¢ oszczednosci
energii, wlaczajac w to izolacje cieplng budynkéw. Drewno
wiaze dwutlenek wegla podczas wzrostu: jeden metr szeScienny
drzewa absorbuje przecigtnie 800 kg dwutlenku wegla. Zasad-
niczo, duze poklady drewna majg wigc istotne znaczenie dla
odkladania si¢ wegla w lesie w dluzszej perspektywie. Dobra
gospodarka lesna oraz zapewnienie wzrostu zasoboéw lesnych
pomagajg zwickszy¢ poklady dwutlenku wegla. Zwigkszenie
wykorzystania energii drzewnej zastgpiloby nieodnawialne
zrodla energii, jednoczesnie zmniejszajac emisje paliw kopal-
nych. Wykorzystanie drewna dla celéw energetycznych
prowadzi do efektywniejszej gospodarki lesnej oraz zapew-
nienia wigkszych pokladéw drewna w perspektywie dtugoter-
minowej.

1.2 EKES uwaza takze, Ze zwigkszone stosowanie drewna
jako paliwa wymaga dlugoterminowej strategii opartej na znie-
sieniu przepisow prawnych zapobiegajacych i ograniczajacych
jego szersze stosowanie. Nalezy stworzy¢ rowne warunki
konkurencji dla wykorzystania energii pochodzacej z drewna
poprzez zniesienie udogodnien podatkowych i dotacji, ktore
sprzyjaja paliwom kopalnym. Opublikowano norme europejska
CEN/14961 dotyczaca specyfikacji i klasyfikacji jakosci biopa-
liwa stalego.

(') Dyrektywa 2001/77[EC, Dz. U. L 283 z 27.10.2001 r., s. 35, art.
2(b)

1.3 EKES uwaza za wazne, by w kazdym panstwie wzrosto
zréwnowazone wykorzystanie drewna oraz by rynek paliwowy
zostal otwarty dla produktéw ubocznych przemystu, dla
drewna uzyskanego z laséw w celu produkdji energii oraz prze-
tworzonego paliwa drzewnego. Produkcja paliwa jest czesto
Scisle powigzana z le$nictwem i przemystem drzewnym.
Pojawil si¢ takze migdzynarodowy rynek dla nowych typéw
paliwa drzewnego w formie pelet, brykietéw czy biopaliwa
plynnego. Stworzenie rynku paliwa drzewnego wymaga zasto-
sowania instrumentéw gospodarczych, ktére umozliwiaja
wejScie na rynek takze nowym operatorom. Instrumenty
gospodarcze mogg réwniez poméc w zwigkszeniu popytu na
drewno i jego podazy. Podatek nakladany na paliwa kopalne ze
wzgledu na emisje dwutlenku wegla oraz niska stawka podatku
VAT dla paliwa drzewnego zwigkszylyby popyt na energie
drzewna. Pomoc inwestycyjna moze by¢ wykorzystywana do
zwigkszania popytu producentéw energii na paliwo drzewne.
Ponadto nalezy poczyni¢ wigksze wysilki w zakresie wsparcia
promowania paliwa drzewnego, szkolen, badan oraz dziatan
rozwojowych. Srodki gospodarcze powinny dotyczy¢ przede
wszystkim dzialalno$ci spoza sektora objetego handlem przy-
dziatami emisji. Transfer technologii oraz dobrych praktyk, a
takze tworzenie strategii komunikacyjnej moglyby stal sie
szczeg6lnie waznymi formami wsparcia w nowych panstwach
cztonkowskich.

1.4 EKES jest zdania, Ze wykorzystywanie i zmobilizowanie
tego nieeksploatowanego zasobu wymaga istnienia podmiotéw
gospodarczych, ktére poradza sobie finansowo na wiasciwie
funkcjonujacym rynku. W panstwach, gdzie rynek jest nieroz-
winiety, mozliwa musi by¢ pomoc dla przetrwania przedsie-
biorstw poprzez zapewnienie im tymczasowego wsparcia, np. z
Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Niezbedne jest wspie-
ranie organizacji wlascicieli laséw, lokalnych przedsigbiorcow i
drobnego przemystu.

1.5 EKES oczekuje podejmowania wysitkow majacych na
celu zwigkszenie zapotrzebowania na paliwo drzewne przy
pomocy proekologicznych instrumentéw gospodarczych, ktére
jednakowo traktuja réznych uzytkownikéw i zachecaja do
wykorzystywania paliwa drzewnego we wszystkich segmentach
rynku: do ogrzewania gospodarstw domowych paliwem
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drzewnym oraz przetworzonym paliwem drzewnym, do ogrze-
wania duzych budynkéw, w zakladach produkujacych cieplo
lub elektrycznos¢ dla wsi, gmin i miast oraz oczywiscie
w przemysle leSnym, a takze w innych zakladach przemysto-
wych wykorzystujacych cieplo i elektryczno$é, ktore maja w
najblizszej okolicy lub regionie dostep do paliwa drzewnego.
Wykorzystanie wigkszych ilosci drewna jako paliwa moze mie¢
miejsce dopiero wtedy, gdy wykorzystane zostang wszystkie
mozliwosci izolacji cieplnej i jesli powstanie koncepcja ogrze-
wania przy wykorzystaniu alternatywnych Zrodel energii (np.
energii stonecznej).

1.6 EKES uwaza, ze specjalne inicjatywy majace na celu
rozpoczecie dzialalnodci gospodarczej obejmujacej produkcje
paliwa drzewnego, ogrzewanie paliwem drzewnym oraz elek-
tryczno$¢ potrzebne sa w prawie wszystkich panstwach czton-
kowskich, ale w szczegdlnosci w nowych panstwach cztonkow-
skich, a zwlaszcza w krajach przystepujacych, gdzie przedsie-
biorstwa lesne sg male, poziom zorganizowania posréd prywat-
nych wlascicieli laséw jest niski oraz w matym stopniu wyko-
rzystuje si¢ zasoby le$ne. Bariery dla wejscia na rynek sa czesto
zbyt wysokie. Obnizenie ich zwigkszy dzialalno$¢ gospodarcza
i bedzie stymulowal tworzenie i rozwdj nowych rynkéw.
Fundusze strukturalne UE powinny by¢ aktywnie wykorzysty-
wane do inicjowania dzialalno$ci gospodarczej oraz tworzenia
rynku lokalnego i regionalnego.

1.7 EKES uwaza, ze wszelkie paliwa biomasowe powinny
by¢ réwno traktowane. Konkurencyjnosci drewna wsrdd paliw
pochodzacych z biomasy nie moga zagraza¢ instrumenty stoso-
wane w innych dziedzinach polityki UE. Dzigki obecnej tech-
nologii biomas¢ drzewna mozna wykorzystywaé do produkgji
wszystkich rodzajow energii, a takze jako surowiec do
produkgji paliwa dla transportu.

1.8 EKES jest zdania, ze nalezy znie$¢ porozumienia i prze-
pisy, ktére ograniczajg swobodny przeplyw oraz inne prze-
szkody w handlu paliwem opartym na drewnie w ramach Unii
Europejskiej. Drewno moze odegra¢ wazng role w stymulo-
waniu konkurencji w sektorze energetycznym. W szczegdlnosci
moze ono konkurowaé z innymi zrédlami energii na poziomie
lokalnym i regionalnym.

1.9  EKES zauwaza brak $wiadomosci co do potencjatu i
zastosowan zasobow paliwa drzewnego w Unii Europejskiej.
Nalezy poprawi¢ oceng sytuacji w zakresie zasobow energii
drzewnej we wszystkich obecnych i przyszlych panstwach
cztonkowskich, poniewaz informacje takie stanowia podstawe
zroéwnowazonego rozwoju. Nie mozna jednak postgpowal
tylko wedtug jednego modelu. Na duzych przestrzeniach lasow
lisciastych w Europie Srodkowej trzeba pozostawi¢ wystar-
czajacy potencjal drzewa, aby zapewni¢ réznorodnosé
gatunkowa w lasach. Brak wystarczajacych informacji o zaso-
bach lesnych, ktére nie moga zosta¢ wykorzystane przez
przemyst ze wzgledu na ich lokalizacje. Dlatego tez zasoby te
powinny zostal wyraznie okreslone, sklasyfikowane i znormali-

zowane aby unikngé¢ znieksztalcedn w handlu drewnem
w ramach UE. Konieczne sg krajowe oceny potencjalu paliwa
drzewnego i monitoring jego wykorzystania, a mozliwosci,
jakie ono oferuje, powinny zostal szczegélowo i w jednolity
sposob przeanalizowane. Umozliwiloby to ustanowienie celéw
operacyjnych i oceng wynikéw przynoszonych przez poszcze-
g6lne instrumenty.

1.10  EKES jest zdania, ze zwigkszone wykorzystanie drewna
jako paliwa jest wazne w kontroli pozardéw laséw spowodowa-
nych przez czlowieka w hodowlanych monokulturach drzew
iglastych. Bardziej intensywne jego wykorzystanie — zwlaszcza
do produkgji energii — prawdopodobnie moze poméc w
zmniejszeniu ryzyka i czestotliwosci wystepowania pozaréw
laséw.

1.11 Do programu wykorzystania drewna jako surowca
energetycznego trzeba wlaczy¢ badania dotyczace selekgji efek-
tywnych gatunkéw i ekotypéw, intensywnych metod uprawy,
skrécenia cykli produkeji. Rozwingé nalezy kierunek gospo-
darki lesnej — le$nictwo plantacyjne. Poszukiwanie efektyw-
nych metod pozyskiwania drewna energetycznego nie powinno
pociaga¢ za sobg negatywnych skutkéw w zachowaniu bioréz-
norodnosci i wywolywaé probleméw w lokalnej i regionalnej
gospodarce wodnej. EKES uwaza za konieczny rozwoj techno-
logii spalania oraz technologii i logistyki potrzebnych do wyko-
rzystania paliwa drzewnego z laséw. Trwale rezultaty mozna
uzyskaé poprzez wspieranie badan i rozwoju, rozpowszech-
nianie informacji oraz transfer technologii. Nalezy stworzy¢
wspélne europejskie normy dla matych kottéw na paliwo stale,
tak by nie powstawaly zakl6cenia konkurencji.

1.12  EKES jest przekonany, ze nalezy zapewni¢ wiecej infor-
magcji o potencjalnych mozliwosciach wykorzystywania paliwa
drzewnego. Dotyczy to calego sektora, od wykorzystania pelet
w prywatnych gospodarstwach domowych po duze zaklady
przemystowe i gminne, gdzie wykorzystywane s3 widry
drzewne oraz uboczne produkty drewniane. W wielu nowo-
czesnych elektrocieplowniach mozliwe jest réwnoczesne
spalanie drewna oraz innych paliw stalych.

1.13  Wykorzystanie paliw opartych na drewnie, produktow
ubocznych przemystu leSnego oraz pozostalosci po wyrebie
(koron, galezi, pniakéw oraz drewna niskiej jakosci pochodza-
cego z przecinki) zwigkszyloby rentowno$¢ zréwnowazonego
lesnictwa oraz konkurencyjnos$¢ sektora lesnego, nie zagrazajac
w znacznym stopniu dostawom surowca dla przemystu
lesnego, ani tez zatrudnieniu w sektorze lesnym lub w prze-
mysle drzewnym. Zwigkszone wykorzystanie energii drzewnej
przyczyniloby si¢ takze do poprawy zdolnosci sektora lesnego
w zakresie spelnienia celow strategii lizbonskiej.

1.14  Na potrzeby pozyskiwania drewna jako Zrédla energii
powinno si¢ takze wykorzysta¢ obszary, ktére zostaly
wylaczone z uzytku rolnego (zalesianie w celu tworzenia lasow
energetycznych).
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2. Uwagi ogélne

2.1 Unia Europejska nie posiada wspdlnej polityki energe-
tycznej. W ostatnich latach podjete zostaly decyzje dotyczace
rynku energii elektrycznej (96/92/WE (}) oraz gazu ziemnego
(98/30/WE (%)), bezpieczefistwa dostaw, wickszego wykorzys-
tania odnawialnych form energii oraz zagadnien ekologicznych
zwigzanych z produkcjg energii. Nie udalo si¢ osiagna¢ jednoli-
tego poziomu opodatkowania emisji dwutlenku wegla z paliw
kopalnych, ktéry by w znacznym stopniu zachecal do stoso-
wania energii odnawialnej.

2.2 Biala ksiega z 1997 roku (*) ustala cel wykorzystania
energii odnawialnej na 45 Mtoe w roku 1995 i 135 Mtoe w
roku 2010. Cel ten zostal ustalony dla UE 15 i odpowiada
wzrostowi udzialu energii odnawialnej z 5,2% do 12 % do
roku 2010. W 2001 roku jej udzial wynosit 6 %. W najlep-
szym wypadku moze osiggnag¢ 10 %, ale w najgorszym 8 %.
Pokazuje to, ze podjete $rodki nie s3 wystarczajace dla skiero-
wania rozwoju energetycznego na wiasciwe tory i z wlasciwg
predkoscig. Komunikat Komisji (°) zawiera podobng oceneg.

2.3 Zielona ksigga z 2000 roku ,W kierunku europejskiej
strategii bezpieczenstwa dostaw energii” (°) wyrazila silne prag-
nienie zmniejszenia zapotrzebowania Europy na import energii
oraz zwigkszenia samowystarczalnosci. Samowystarczalnosé
pod tym wzgledem wynosi obecnie niewiele ponad 50 % i jest
— ze strategicznego punktu widzenia — zbyt niska.

2.4 Dyrektywa 2001/77/WE (') w sprawie wspierania energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédel odnawialnych ustanawia cel
dla energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych na rynku
wewnetrznym na 22 % do roku 2010. Ocena podjetych dzialan
oraz monitoring wynikéw pokazuje, ze do tego czasu uda si¢
osiggna¢ jedynie 18-19 %. Wyraznie zwigkszyl sie udzial
energii elektrycznej produkowanej z biomasy. Wystepuje
jednakze znaczne zrdéznicowanie pomiedzy poszczegblnymi
panstwami.

2.5  Dyrektywa 2003/30/WE (®) w sprawie wspierania uzycia
biopaliw ustanawia cel ich proporcji na 5,75 % udzialu w
calosci stosowanych paliw do 2010 r. Cel posredni ustalono na
2% w 2005 r., natomiast uzyskano zaledwie wynik na
poziomie 1,4 %.

2.6 Dyrektywa w sprawie opodatkowania produktow ener-
getycznych i energii elektrycznej (2003/96/WE (°)) umozliwia
panstwom czlonkowskim wylaczenie paliwa drzewnego spod

2

Dyrektywa 96/92/WE, Dz.U. L 27 z 30.1.1997 r., ss. 20-29.
’) Dyrektywa 98/30/WE, Dz.U. L 204 z 21.7.1998 ., ss. 1-2.
COM(97) 599 wersja ostateczna, z 26.11.1997 r.
COM(2004) 366 wersja ostateczna, z 26.5.2004 r.
COM(2000) 769 wersja ostateczna, z 1.12.2000 r.
Dyrektywa 2001/77/WE, Dz.U. L 283 z 27.10.2001 r., ss. 33-40.
Dyrektywa 2003/30/WE, Dz.U. L 123 z 17.5.2003 r., ss. 42-46.
Dyrektywa 2003/96/WE, Dz.U. L 283 z 31.10.2003 r., ss. 51-70.
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podatku lub zastosowanie nizszej stopy opodatkowania. Dzigki
temu mozliwe jest calkowite lub czgSciowe zwolnienie z
podatku biopaliw, a 0gdlna wysoko$¢ podatku moze by¢ nawet
nizsza niz deklarowany poziom minimalny. Zwolnienia podat-
kowe moga by¢ przyznawane jednorazowo na okres do szesciu
lat. Ulgi podatkowe nie moga by¢ przyznawane po 31 grudnia
2012 r. i zgodnie z ta dyrektywa przestaja one obowigzywaé w
roku 2018.

2.7 Dyrektywa ustanawiajaca system handlu przydzialami
emisji w UE (2003/87/WE (") zostala przyjeta jesienig 2003
roku. Tak zwana dyrektywa laczaca (2004/101/WE (') zostala
przyjeta we wrzesniu 2004 roku i umozliwia handel prawami
do emisji w programach rozwojowych realizowanych poza
Unig Europejska (mechanizm czystego rozwoju — CDM) czy
pomiedzy pafistwami uprzemystowionymi (wspdlne wdrazanie

2.8 W grudniu 2005 r. Komisja wydala komunikat
dotyczacy planu dzialania na rzecz wykorzystania biomasy
Biomass Action Plan ('), ktéry ma na celu przyspieszenie
i wzmocnienie wykorzystania bioenergii w panstwach czlon-
kowskich.

2.9  Wigkszo$¢ biomasy wykorzystywanej do produkdji
energii stuzy produkcji ciepla. Powinna zosta¢ sporzadzona
dyrektywa promujaca wykorzystanie biomasy do produkdji
ciepla.

2.10  Najlepszym sposobem osiggnigcia efektywnosci energe-
tycznej jest jednoczesne produkowanie energii elektrycznej i
cieplnej w tym samym zakladzie. Kogeneracja odgrywa szcze-
g6lnie istotng role w wytwarzaniu ciepla na potrzeby ogrze-
wania miast i w wysitkach na rzecz zwigkszania zastosowania
biomasy jako paliwa. Dyrektywa 2004/8/WE (V) w sprawie
wspierania kogeneracji jest szczegdlnie wazna dla wspierania
skojarzonego wytwarzania ciepla i elektrycznosci.

2.11  Przygotowywany jest obecnie si6dmy program
ramowy Unii Europejskiej na rzecz badan (2007-2013). Euro-
pejski sektor lesny utworzyt ,platforme technologiczna sektora
lesnego”, ktdrej program badawczy takze stanowi wazng inwes-
tycje w badania i rozwéj w sektorze energii uzyskiwanej z
drewna.

2.12  Konkurencyjno$¢ na rynku energii rozwija si¢ na
bardzo rézne sposoby w réznych czesciach Europy. Dotyczy to
zarowno produkcji, jak i dystrybucji, zwlaszcza w sektorze
energii elektrycznej, ale w wielu przypadkach odnosi si¢ takze
do sprzedazy paliw kopalnych. Konkurencja na rynku energe-
tycznym jest niezadowalajgca. Jako paliwo lokalne i regionalne
drewno moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencji na
rynku.

(") Dyrektywa 2003/87/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003 r., ss. 32-46.
(") Dyrektywa 2004/101/WE, Dz.U. L 338 z 13.11.2004 r., ss. 18-23.
(') COM(2005) 628 wersja ostateczna, z 7.12.2005 r.

() Dyrektywa 2004/8/WE, Dz.U. L 52 z 21.2.2004 r., ss. 50-66.
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2.13  Nowym podmiotom w sektorze energetycznym, a w
szczegblnosci malym operatorom, ktérzy pragng dostarczal
energi¢ elektryczng do sieci energetycznej na tych samych
warunkach co inni, trudno jest sprosta¢ konkurencji. Sytuacja
znacznie si¢ rézni w poszczegdlnych panistwach czlonkow-
skich.

2.14  Dnia 30 wrzesnia 2005 roku Parlament Europejski
przyjat rezolucje ustanawiajaca cel udzialu energii odnawialnej
na 20 % w roku 2020. Rezolucja ta dostrzega fakt, ze energia
odnawialna nie ma swobodnego dostepu do rynku. Zniesione
powinny zosta¢ roéznorodne $rodki administracyjne, ktore
hamuja jej wzrost. Zewnetrzne koszty wykorzystywania paliw
kopalnych powinny zosta¢ uwzglednione w cenie energii,
wsparcie dla szkodliwych tradycyjnych form energii powinno
by¢ stopniowo wycofywane, a podatki, ktore obcigzaja energie
odnawialng, powinny zosta¢ zniesione.

2.15  Organizacje obywatelskie w Europie aktywnie koor-
dynuja swoje stanowiska wobec energii odnawialnej poprzez
etykiete ekologiczng dla energii elektrycznej. Drewno, ktdre jest
odnawialnym zasobem naturalnym, spelnia wymagania dla
zroéwnowazonej produkeji energii. Wykorzystywanie energii
pochodzacej z drewna poprawia podstawy dla zréwnowazo-
nego lesnictwa. Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju
wazne jest, by wyrab nie przekraczal wzrostu. Zréwnowazone
le$nictwo opiera si¢ na i jest gwarantowane przez decyzje
podjete na konferencji ministréw MCPFE (Konferencji Ministe-
rialnej na temat Ochrony Laséw w Europie), w sprawie zréw-
nowazonego lesnictwa w Europie. Zréwnowazone le$nictwo
zapewniaja takze systemy certyfikacji laséw. Zgodnie z kryte-
riami zréwnowazonego le$nictwa przyjetymi na posiedzeniu
ministréw lesnictwa w Lizbonie, pozyskiwanie biomasy z
obszaréw lesnych dla celéw energetycznych musi odbywacé sie
w sposéb zapewniajacy ochrong zawartosci wegla w glebie
oraz cykle przemian chemicznych. Nalezy w ten sposéb zagwa-
rantowaé zachodzenie proceséw ewolucji gleby, dostarczania
jej substancji odzywczych oraz utrzymanie warunkéw fizyko-
chemicznych. Na tym etapie konieczne jest koncentrowanie si¢
na zréwnowazonym zwiekszaniu wykorzystania i produkgji
drewna. Jednocze$nie nalezy podja¢ wysitki majace na celu
opracowanie dobrych metod pozyskiwania energii drzewnej. W
wielu panstwach UE istniejg takze dobre przyklady systemow
oznakowania dla energii drzewnej, ktére gwarantuja, ze
produkcja energii jest kontrolowana i informuja konsumentéow
o spetnianiu kryteriéw Srodowiskowych.

2.16  Zasoby drzewne (objeto$¢ drewna w metrach szescien-
nych bez pozostatosci) w Europie wzroslty o okoto 30 % wraz
z przystapieniem do UE 10 nowych panstw cztonkowskich
w 2004 roku. Catkowita powierzchnia obszaréw lesnych i
zadrzewionych UE wynosi obecnie 140 mln hektaréw, a w
panstwach przystepujacych ok. 22 mln hektaréw. Wykorzysty-
wana gospodarczo powierzchnia terendéw lesnych w panstwach
cztonkowskich UE (lasy dostepne dla pozyskiwania drewna —
obszary lesne, gdzie ograniczenia zwigzane z ochrong prawng,
gospodarcza 1 $rodowiskowa nie wplywaja w znacznym
stopniu na produkcje drewna) wynosi 117 min hektaréw, a

dalsze 19 mln hektaréw znajduje si¢ w panstwach przystepuja-
cych. Przyrost roczny netto rosnacego drzewostanu (przyrost
brutto minus naturalne straty w drzewach) w UE wynosi 560
mln m®. W 2002 roku dokonano wyrebu 350 mln m?, z czego
41 mln m? stanowil tradycyjny wyrab w celu pozyskania
drewna na opal. Przywéz netto drewna okraglego do UE
wynosi ok. 25 mln m?’ Przemyst i gospodarstwa domowe
zuzywaja razem 62 % rocznego przyrostu, z czego ponad 7 %
stanowi drewno opalowe wykorzystywane w paleniskach
domowych. Ponad 10 % catkowitego przyrostu znajduje si¢ w
lasach chronionych lub z innych powodéw poza gospodarczo
wykorzystywanymi terenami.

2.16.1  Oznacza to, ze 30 % przyrostu pozostaje niewyko-
rzystywane a zatem zasoby lesne UE stale rosng w tym samym
tempie, w jakim rosly przez ostatnie 50 lat. Czg$¢ tego niewy-
korzystywanego drewna (170 mln m? to drewno niskiej
jakosci, ktore moze znalezé zastosowane wylacznie w
produkgji energii. Z tego 30 mln m* mozna wykorzysta¢ jako
drewno energetyczne, oprécz innych zastosowan jako surowca.
Kazdego roku 173 mln m? pozostaloici po wyrebie i innego
drewna z wycinki, nadajgcego si¢ do produkgji energii, pozo-
staje w lasach. Przy uwzglednieniu ograniczeri technicznych,
gospodarczych i ekologicznych z tej iloSci drewna mozna
wykorzysta¢ ok. 70 mln m?, w postaci pozostatosci po wyrebie
i pniakow.

2.16.2  Produkty uboczne przemystu lesnego (lug czarny,
kora, trociny etc.) oraz odzyskane drewno oferujg ogromny
potencjat i juz sa skutecznie wykorzystywane w wielu krajach,
zwlaszcza w kontekscie zintegrowanego przemystu lesnego.
Wykorzystanie produktéw ubocznych i odzyskanego drewna
dla celéw produkeji energii moze odpowiada¢ w 30-50 %
wykorzystaniu drewna okraglego (co odpowiada 100-167 mln
m® drewna okraglego).

2.16.3  Oznacza to, ze potencjal lasow UE w zakresie zrow-
nowazonej produkgji energii wynosi ok. 267 mln m*. Wyko-
rzystuje si¢ juz cze$¢ produktéw ubocznych przemystu wliczo-
nych w ta wielko$¢. Ta ilos¢ drewna jest réwnoznaczna 50
Mtoe energii. Tym samym lasy UE posiadaja niewykorzystany
potencjal w zakresie produkcji energii wynoszacy co najmniej
100 mln m?. Ho$¢ produktéw ubocznych rosnie wraz z
rosngcym wykorzystaniem drewna okraglego w przemysle
lesnym. Niewielkie ilosci drewna energetycznego mozna takze
uzyska¢ w polagczeniu z zarzadzaniem terenami zielonymi.
Komitet Drzewny FAO/UNECE opracowuje obecnie rozwig-
zania dla $ledzenia wykorzystania paliwa drzewnego oraz
testuje w dziesigciu pafistwach system zbierania danych.

2.16.4 W 2001 roku jedynie 101,3 Mtoe z calosci 1 668
Mtoe energii zuzytej w UE (UE 25) pochodzito z odnawialnych
zrodet energii. W wigkszosci panstw — wszystkich z wyjatkiem
czterech — biomasa stanowila najwigksze Zrédlo energii odna-
wialnej. W jedenastu panstwach jej udzial wynosit ponad 75 %.
W nowych panstwach czlonkowskich, z wyjatkiem Malty
i Cypru, jej udziat byt szczegdlnie wysoki.
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3. Gazy cieplarniane i wykorzystanie drewna jako substy-
tutu

3.1  Gléwnym kosztem posrednim wykorzystywania kopal-
nych zrédel energii jest zmiana klimatu. Dwutlenek wegla to
najwazniejszy gaz cieplarniany. Niektére pafstwa probowaly
zaradzi¢ problemowi emisji dwutlenku wegla poprzez
nalozenie podatku od CO,. Emisje siarki, tlenku azotu i pyléw
takze powoduja koszty zewnetrzne. Drewno jest neutralne pod
wzgledem dwutlenku wegla, tzn. nie zwigksza jego emisji netto
do atmosfery. Drewno zawiera niewielkie ilosci siarki i azotu w
poréwnaniu z innymi paliwami, a gléwnym Zrédlem emisji
pylow jest zazwyczaj jego tradycyjne spalanie na mala skale.

3.2 Dobrobyt calej planety budowany jest dzi§ prawie
wylacznie na wykorzystaniu ograniczonych zasobéw natural-
nych. Jest tak zwlaszcza w przypadku produkeji i wykorzystania
energii, ktora jest wytwarzana przede wszystkim z paliw kopal-
nych, takich jak wegiel brunatny, wegiel kamienny, ropa, tupki
roponosne i gaz ziemny.

3.3 Produkcja energii jest gléwna przyczyng (59 %) emisji
gazéw cieplarnianych na $wiecie. Zuzycie energii powoduje
emisj¢ przede wszystkim dwutlenku wegla, ktorego poziom
stezenia w atmosferze roénie juz od kilku dziesigcioleci.

3.4  Stosowanie paliw kopalnych powoduje takze emisje
innych substancji, ktére szkodza $rodowisku, np. dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu czy czastek stalych rdéznej wielkosci.
Zastosowanie drewna jako paliwa zastgpczego prowadzi do
zmniejszenia tych emisji. Paliwo drzewne zastgpuje produkeje
energii opartg na paliwach kopalnych, ktérej szkodliwy wplyw
na $rodowisko jest znacznie wigkszy.

3.5  Wykorzystanie drewna w réznych produktach jest
skutecznym sposobem zmniejszania emisji CO,, poniewaz
przygotowanie produktéw drewnianych wymaga zazwyczaj o
wiele mniejszego zuzycia energii niz w przypadku konkuruja-
cych z drewnem materialéw. Drewno jako material stanowi
takze substytut dla innych nieodnawialnych surowcéw natural-
nych. Konkurencyjno$¢ produktéw drewnianych w stosunku
do produktéw wymagajacych duzego zuzycia energii, jak stal

czy beton, poprawia si¢ w wyniku handlu przydzialami emisji.

3.6 Wykorzystanie energii odnawialnej zamiast paliw kopal-
nych moze obnizy¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych. Skala tej
redukeji zalezy od paliwa i metod produkcji zastgpowanych
energia odnawialna. Rozne paliwa kopalne majg rézne wspol-
czynniki emisji CO,. Z punktu widzenia obnizenia emisji szcze-
gélnie wazne jest wykorzystywanie metod produkeji energii,

przy ktorych koszt jednostkowy emisji jest niski.

3.7 Wytwarzanie energii z paliw kopalnych to stabe rozwiag-
zanie pod wzgledem Srodowiskowym. Wiele proceséw przemy-
stowych posiada znaczne wymagania pod wzgledem ciepla,
ci$nienia i elektrycznosci, zatem szczegdlnie wlasciwe jest

produkowanie elektrycznosci w polaczeniu z procesami prze-
mystowymi.

3.8 Mechaniczny i chemiczny przemyst lesny wykorzystuje
drewno przede wszystkim do wytwarzania produktéw drewnia-
nych i papierowych. Proces ten powoduje powstanie réznorod-
nych produktéw ubocznych, ktére w duzym stopniu nadaja si¢
do produkeji energii. Nowoczesny przemyst chemiczny i
tartaczny sg na og6! producentami energii netto, tzn. moga
wytworzy¢  wiecej energii niz same zuzywaja. Produkty
uboczne, ktore nie sa potrzebne do produkeji energii w ramach
tych galezi przemystu, mozna sprzeda¢ na rynku paliwa bioma-
sowego.

3.9  Najwazniejszym produktem ubocznym pochodzacym z
celulozowni jest zawierajacy ligning tug czarny, ktéry moze
zostaé wykorzystany do produkgji elektrycznosci i ciepla. Jest
prawdopodobne, ze tug czarny bedzie w przyszlosci wykorzys-
tywany jako surowiec do produkcji paliwa do pojazdow
mechanicznych. Bedzie to wymagal dalszych dzialan badaw-
czo-rozwojowych. Uzyskiwanie etanolu z lignocelulozy, a takze
gazyfikacja oraz produkcja syntetycznego oleju napedowego to
inne mozliwe Zrédla energii.

310 Nowe panstwa czlonkowskie posiadaja znaczny
potencjal dla rozbudowy przemystu lesnego i wykorzystania
drewna jako surowca do wytwarzania produktow i energii w
oparciu o drewno.

3.11 Rynki paliwa biomasowego s3 zazwyczaj rynkami
lokalnymi lub regionalnymi, ze wzgledu chocby na koszty
transportu. Przetwarzanie na przyklad produktéw ubocznych
przemystu meblarskiego i tartacznego, aby otrzymac pelety lub
brykiety, albo uzyskiwanie biooleju metoda pyrolizy, moze
spowodowal otwarcie si¢ nowych, szerszych rynkéw. Nalezy
w zwiazku z tym rozwijaé sieci dystrybucji i zapewnia¢ ich
funkcjonowanie w celu ulatwienia konsumentom korzystania z
tych produktéw. Nowa klasyfikacja CEN ufatwia dystrybucje i
handel.

3.12  Pozary laséw stanowig problem zwlaszcza w krajach
obszaru $rédziemnomorskiego, takich jak Portugalia, Hiszpania,
Francja, Wlochy i Grecja. W znacznie mniejszej skali s3 one
takze problemem w Europie poélnocnej. Zarzadzanie tymi
obszarami i zbieranie surowcéw, ktére zwigkszajg ryzyko
pozaréw laséw, zmniejsza straty gospodarcze. Przyczyn
pozaréw lasow jest wicle, jednakze trzy sposrdd nich sa szcze-
g6lnie istotne i nalezy je wymienié. Sg to: stan laséw — pozos-
talo$ci po wyrebie musza by¢ usuwane, aby zmniejszy¢ ryzyko
wystapienia pozaru; zachowanie ludzi; brak systeméw nadzoru
i gaszenia pozaréw. Pozary laséw to wielkie katastrofy natu-
ralne, stad tez trzeba podjaé wszelkie wysitki na rzecz zapobie-
gania nim i walki z nimi zaréwno w panstwach cztonkowskich,
jak i w calej UE.
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4. Miedzynarodowa polityka i rozwoj

41 W 2005 r. rynek energii odczuwal trudnosci ze
wzgledu na wyzsze ceny ropy oraz niewystarczajace zdolnosci
przetwarzania produktéw ropopochodnych. Jednoczesnie
doszto do ogdlnego wzrostu cen elektrycznosci. Jedna z przy-
czyn jest handel przydzialami emisji, ktérego ogélnego wplywu
nie da si¢ jak na razie zmierzy¢. Ponadto, nie dokonano zbyt
wielkich postepéw w deregulacji rynku energii elektryczne;.

4.2 Migdzynarodowy klimat polityczny jest kluczowym
czynnikiem, jezeli chodzi o zwigkszenie wykorzystania odna-
wialnych form energii. Unia Europejska, zgodnie z protokolem
z Kioto (wszedt w zycie 18 lutego 2005 r.), podj¢ta zobowig-
zanie zmniejszenia emisji CO, o 8% w pordwnaniu do
poziomu z 1992 roku. Zostalo to rozlozone pomiedzy
panstwa czlonkowskie odpowiednio do zdolnosci kazdego
panstwa do obnizenia emisji. System handlu przydzialami
emisji UE jest czgScia strategii Unii Europejskiej w zakresie
klimatu i tylko czgSciowo wiaze si¢ z protokotem z Kioto.

43  Handel przydzialami emisji w Unii Europejskiej
rozpoczal si¢ 1 stycznia 2005 r. Okres poczatkowy obejmuje
lata 2005-2007 i ma zastosowanie wylacznie do CO,. Dystry-
bucja wewnetrzna zalezy od powodzenia UE-15 jako calosci w
obnizeniu emisji. Jezeli si¢ to nie uda, tak samo jak inne kraje,
kazde panstwo czlonkowskie UE-15 bedzie musialo zapewnic,
ze osiggnie redukcje o 8 %. Niektére panstwa czlonkowskie
posiadaja nawet bardziej ambitne wymagania co do okresu
2008-1012. Nie jest jasne, jaka bedzie sytuacja miedzynaro-
dowa po roku 2012. Niektére pojedyncze parnistwa czlonkow-
skie oglosily rézne cele indywidualne i dla Unii Europejskiej
jako calosci.

4.4 Unia Europejska nie posiada wspdlnej polityki lesnej a
panstwa cztonkowskie kieruja sie wlasnymi programami i poli-
tykami w odniesieniu do laséw krajowych. Rada Ministréw UE
przyjela strategie lesng UE w 1998 r. Strategia lesna opiera si¢
na zasadzie pomocniczosci, zgodnie z ktorg polityka lesna lezy
zasadniczo w gestii panstw cztonkowskich. W marcu tego roku
Komisja wydala komunikat dotyczacy realizacji —strategii
lesnej ('), podkreslajacy, ze promowanie energii drzewnej
wnosi warto$¢ dodang w polityke rozwoju zréwnowazonego
UE. EKES w pazdzierniku 2005 r. wydal opini¢ (**) wyrazajacg
aprobate dla komunikatu Komisji. Obecnie Komisja pracuje
nad planem dzialania na rzecz zréwnowazonego le$nictwa w
Unii Europejskiej, ktory ma zosta¢ ukoriczony w 2006 r.

4.5 0d 1998 r. obszar laséw Unii Europejskiej zwiekszyt sie
0 20 %, a liczba prywatnych wiascicieli lasow wzrosta z 12 do
16 mln. W wigkszosci nowych panstw cztonkowskich panstwo

('*) COM(2005) 84 koncowy, z 10.3.2005 r..
(") CES 1252/2005 Dz. U. C 28 z 3.2.2006 1., ss. 57-65.

nadal jest jednym z najwigkszych wlascicieli laséw. Konieczna
jest poprawa zdolnosci produkcyjnych prywatnego przemystu
lesnego w nowych i przysztych panstwach czlonkowskich. W
wielu panstwach slabo rozwiniety jest rynek drewna. Dziatal-
no$¢ gospodarcza powigzana z le$nictwem w tych panstwach
nadal znajduje si¢ na wczesnym etapie rozwoju, ale szanse na
poprawe lesnictwa sg dobre, o ile sformuluja one skuteczng
i sprawng polityke lesna. Ponadto nalezy poczynié wysitki w
celu zwigkszenia zainteresowania wytwarzaniem drewna ener-
getycznego. Produkcja drewna energetycznego wymaga szero-
kiej mobilizacji catego sektora lesnego, zwlaszcza na poczatku
faicucha produkgji.

4.6 W UE istnieje wiele matych gospodarstw lesnych. Nalezy
podja¢ dzialania w celu promowania organizowania si¢ wiasci-
cieli malych gospodarstw lesnych oraz wspélpracy pomiedzy
nimi, tak by wspiera¢ lesnictwo i wydajna produkcje energii
drzewnej. UE moze si¢ do tego przyczyni¢ poprzez pomoc
organizacjom sektora leSnego w podnoszeniu umiejetnosci i
zdolnosci produkeyjnych.

4.7 Rozwdj konkurencyjnych form energii czesto odbywa
si¢ w warunkach monopolu, gdzie bardzo trudno jest stworzy¢
wladciwie funkcjonujace lokalne i regionalne rynki paliwa
drzewnego.

4.8  Rynek paliwa jest rynkiem globalnym, a duze ilosci
energii elektrycznej mozna takze transportowal ponad grani-
cami. Mimo tego Europa nie jest — i nie moze sta¢ si¢ — w
pelni samowystarczalna w zakresie produkeji energii. Aby
poprawi¢ zaopatrzenie Unii Europejskiej w energie, konieczne
bedzie skupienie si¢ w wigkszym stopniu na celu zwigkszenia
udzialu energii produkowanej w ramach UE i zmniejszenia
uzaleznienia od importu.

5. Paliwo drzewne i jego promogja

5.1 Drewno odgrywa wazna role w zaopatrzeniu w energie
w panstwach, gdzie istnieja znaczne polacie laséw. Poniewaz
jedynie niewiele ponad 50 % potencjalu lesnego jest wykorzys-
tywanych przez przemysl, konieczne bedzie podjecie wysitkéw
majacych na celu spozytkowanie produktéw ubocznych
wyrebu i siegniecie do tego nieeksploatowanego Zrédia dla
produkcji energii. Z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju odnawialna energia drzewna jest zawsze bardziej
pozadana niz produkcja oparta na surowcach kopalnych. Jej
wykorzystanie wspomaga takze dobre praktyki w zakresie
zroéwnowazonej gospodarki lesnej, zwlaszcza gdy chodzi o
regeneracj¢ lasu i czyszczenie mlodnika.
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5.2 Drewno jest surowcem odnawialnym, a produkty drew-
niane dzialajg takze jako rezerwuary wegla. Stale zwigksza si¢
recykling produktéw drewnianych.

5.3 Produkty drzewne pod koniec réznych proceséw ich
recyklingu mozna wykorzysta¢é do wyprodukowania energii.
Podobnie wszystkie produkty uboczne lesnictwa i przemystu
drzewnego mozna wykorzystal jako surowiec do produkgji
energii. Zatem polgczenie przemystu lesnego i produkgji
energii to polaczenie przyjazne dla Srodowiska i 0 ogromnym
potengjale.

5.4  Drewno stanowi dobre paliwo dla potrzeb produkgji
energii w domach jednorodzinnych, blokach mieszkalnych,
lokalnych systemach grzewczych oraz w przemysle. Energie
elektryczng najbardziej wydajnie wytwarza si¢ w polgczeniu z
wytwarzaniem ciepla dla lokalnych systeméw grzewczych lub
z produkcja ciepla i pary dla przemystu (system kogeneracji
ciepta i energii — CHP).

5.5  Obcigzenie podatkiem emisji dwutlenku wegla byloby
dobrym sposobem uczynienia energii drzewnej bardziej konku-
rencyjng na rynku energii. Ponadto mozna zwigckszy¢ wyko-
rzystanie energii drzewnej poprzez wsparcie dla produkgji
paliwa, na przyklad poprzez przyznawanie wlascicielom lasow
pomocy w zakresie kosztéw wyrebu zwigzanych z projektami,
ktére nie konkuruja z zaopatrzeniem przemystu w surowce.
Podatek taki nie moze jednakze prowadzi¢ do zmniejszenia si¢
zasobow lesnych, poniewaz w przeciwnym razie wplyneloby
to niekorzystnie na rolg, jaka lasy odgrywaja w wiazaniu CO,.
Jako uzupelnienie wlasciciele laséw uzyska¢ powinni ulgi
podatkowe z tytulu zwigkszania zasobow lesnych, a w rezul-
tacie zdolnosci do wigzania CO,.

5.6 Instrumenty, ktére promuja wykorzystanie drewna jako
paliwa, zwigkszaja popyt na surowiec drzewny, ktry moze
by¢ takze przetwarzany do produkgji opartych na drewnie plyt
dla przemystu budowlanego. Cieplo wytwarza si¢ lokalnie, tam
gdzie powstaje zapotrzebowanie na energie cieplng, a zatem
lesny przemyst chemiczny, ktéry takze moze wykorzystywal
drewno odzyskane, powinien si¢ rozwija¢ w sposéb zintegro-
wany z produkcja energii.

5.7  Przemyst leSny posiada stala przewage, poniewaz
zaklady produkcyjne posiadaja juz zasoby logistyczne, ktdre
mozna wykorzystaé takze dla celéw pozyskiwania i wykorzys-
tania paliwa drzewnego.

5.8  Konkurencyjno$¢ energii drzewnej mozna takze
osiggna¢ poprzez ulgi podatkowe, np. poprzez obnizenie
podatku VAT od pelet drewnianych, drewna opalowego w
sprzedazy detalicznej czy energii elektrycznej wytwarzanej z
drewna.

5.9 Aby zapewni¢ szybkie rozpowszechnienie si¢, na
przyklad produkgji energii elektrycznej przy pomocy paliwa
drzewnego, jedna z mozliwosci jest placenie konkurencyjnych

cen producentom energii elektrycznej. Zakladom planujacym
wykorzystywanie drewna jako paliwa nalezy daé szans¢ oceny
dostepnosci odnawialnych zasobéw drewna oraz rentownosci
inwestycji w wytwarzanie energii elektryczne;j.

510 W celu zwigkszenia wykorzystania odnawialnych
zrodet energii na rynku energii elektrycznej niektore panstwa
czlonkowskie wprowadzily systemy oparte na kwotach i tary-
fach (sztywne ceny w przypadku energii ze Zrédel odnawial-
nych). W pewnych krajach systemy te sa niezbedne jako
zach¢ta do korzystania z energii drzewnej. Eko-etykiety dla
odnawialnej energii elektrycznej oraz w szczegblnosci dla
energii elektrycznej wytwarzanej z drewna moglyby promowac
wykorzystanie energii drzewnej.

5.11 Na wstepnym etapie zakladom produkujacym energie
nalezy zapewni¢ pomoc inwestycyjng oraz w zakresie maszyn i
innego sprzetu technicznego potrzebnego do produkdji, z uwagi
na wysoki koszt utworzenia takiego zakladu.

5.12  Pomoc potrzebna jest takze w odniesieniu do dzialal-
noéci  badawczo-rozwojowej. Dotyczy to w szczegdlnoci
gospodarki lesnej, produkeji energii oraz wykorzystania paliwa
drzewnego. W gospodarce lesnej nalezy stworzy¢ scenariusze i
prognozy, ktdre zapewnig wszechstronny zréwnowazony
rozwoéj lasow réwniez w odniesieniu do ich funkcji zwigzanej
z réznorodnoscig biologiczng. Istnieje takze potrzeba badan
nad zastosowaniem produktéw ubocznych przemystu celulozo-
wego w produkcji bardziej przetworzonych paliw plynnych,
takich jak paliwa wykorzystywane w pojazdach mechanicz-
nych.

5.13  Stosowanie paliwa drzewnego mozna takze zwigkszy¢
poprzez ustanowienie surowszych ograniczen, na przyklad dla
emisji siarki. Podobnie jego stosowanie mozna promowal
poprzez opodatkowanie emisji, popiotéw lub innych odpadéw
powstajacych w wyniku stosowania innych paliw.

5.14  Rynek paliwa drzewnego, a zwlaszcza drewna opato-
wego, to rynek lokalny, ale zwigkszenie wykorzystania energii
drzewnej w UE spowodowaloby powstanie miejsc pracy na
rynku maszyn i sprz¢tu, poniewaz sprzet potrzebny do mecha-
nicznego pozyskiwania drewna z laséw jest podobny we
wszystkich krajach. Specjalne maszyny i sprzet potrzebne sa
takze do produkgji pelet, brykietéw i innego rodzaju przetwo-
rzonego paliwa drzewnego. Produkcja energii wymaga duzej
ilosci kotlow i innego kosztownego sprzgtu, co stwarza
znaczny potencjal wzrostu. Zwigkszone wykorzystanie energii
drzewnej otworzyloby takze znaczne mozliwosci eksportu
technologii do innych czgsci Swiata.

515 W celu transferu technologii i rozpowszechnienia
wiedzy pomiedzy pafstwami UE potrzeba kompleksowych
kampanii informacyjnych. Moglyby je przeprowadzaé rézne
niezalezne organizacje. Kampanie te bylyby finansowane w
catosci lub czgsciowo ze $rodkéw publicznych.
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5.16  Optymalne wykorzystanie instrumentéw gospodar-
czych najlatwiej osiggnaé poprzez decyzje na szczeblu
krajowym, przy czym Unia Europejska odgrywalaby role koor-
dynatora.

6. Zatrudnienie i rozwdj obszarow wiejskich

6.1 Drewno jest waznym odnawialnym zasobem natu-
ralnym, ktory zaprzega si¢ do promowania rozwoju obszarow
wiejskich oraz tworzenia miejsc pracy. Bezposredni wplyw
netto na zatrudnienie szacuje si¢ na ponad 1000 osobolat
zatrudnienia na 1 mln metréw szeSciennych drewna, a catko-
wity wplyw, wlacznie z efektem mnoznikowym, na 1 500-
2 000 osobolat zatrudnienia. (") Liczby te nie obejmuja drewna
opatowego wykorzystywanego w gospodarstwach domowych.

6.2 Kiedy paliwo importowane zastgpuje si¢ paliwem
drzewnym, koszt paliwa skladajacy si¢ z kapitalu zagranicz-
nego zastepuje si¢ pracg lokalng i innego rodzaju wkladem
lokalnym czy regionalnym. Ogdlny wplyw bedzie zalezal od
stopnia, w jakim importowane paliwo mozna zastapi¢ paliwem
drzewnym produkowanym w danej okolicy czy w danym
regionie.

6.3  Zastgpienie paliwa importowanego paliwem drzewnym
zapewnia zatrudnienie przede wszystkim dla lokalnej ludnosci
wiejskiej. Przedsigbiorstwa sg male i moga si¢ rozwijac jedynie,
jesli ulepszane bedg umiejetnosci i zapewnione zostanie
wsparcie dla inwestycji. Rozwdj przedsigbiorstw zajmujacych
sie wyrebem laséw oraz modeli biznesowych ma decydujace
znaczenie dla zwigkszenia wykorzystania drewna oraz energii
drzewnej.

Bruksela, 15 marca 2006 r.

(') Zob. lista Zrodet podanych w zalaczniku.

6.4  Wykorzystanie drewna opalowego w gospodarstwach
domowych jest nadal stosunkowo wazne na obszarach wiej-
skich w nowych panstwach cztonkowskich o znacznych zaso-
bach drzewnych oraz tam, gdzie wykorzystanie drewna dla
potrzeb przemyshu jest stosunkowo niewielkie. Wykorzystanie
energii drzewnej to takze przydatne uzupelnienie dla wykorzys-
tania produktéw ubocznych z niewielkich przedsi¢biorstw
przemystu tartacznego.

6.5 Aby umozliwi¢ milionom wlascicieli matych gospo-
darstw lesnych w Europie aktywne uczestniczenie w $wia-
towym rynku energii, konieczne jest promowanie zoriento-
wanej na rynek wspélpracy, np. poprzez stowarzyszenia i
wspélne przedsiewzigcia. Powszechnie uwaza si¢ to za klucz
do wykorzystania ,uspionego” potencjalu drewna. Pomocna
bylaby takze lepsza wspélpraca, zwlaszcza na poczatku
faficucha produkcji oraz pomigdzy poszczegdlnymi podmio-
tami gospodarczymi. W szczegdlnosci w  wielu nowych
panstwach czlonkowskich i w pafistwach przystepujacych zbyt
stabo rozwini¢te s3 organizacje wihascicieli laséw. W wielu
sposrod panstw czlonkowskich dawnej pigtnastki organizacje
wiascicieli laséw i inne organizacje okazaly si¢ by¢ najskutecz-
niejszym sposobem szkolenia wiascicieli laséw i motywowania
ich do wprowadzania na rynek drewna odnawialnej energii
drzewnej. Efektywna wspélpraca moze przynie$¢ znaczne
oszczedno$ci  kosztow w nabywaniu surowca, jakim jest
drewno.

6.6  Znaczng ilo§¢ miejsc pracy mozna takze stworzyé w

przemysle maszynowym 1 narzedziowym, jezeli wzro$nie
wykorzystanie paliwa drzewnego i przetwarzanie drewna.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Stosunki UE — Chiny: rola
spoleczenistwa obywatelskiego

(2006/C 110/12)

Pismem z dnia 7 lutego 2005 r. prezydencja brytyjska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska, zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o
opracowanie opinii w sprawie: Stosunki UE-Chiny: rola spoleczefistwa obywatelskiego.

Sekcja ds. Stosunkow Zewnetrznych, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swoja opini¢ dnia 20 lutego 2006 r. Sprawozdawca byt Sukhdev SHARMA, wspélsprawozdawcy

— Thomas ETTY.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15 — 16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 15 marca 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 93 do 2 przy 3 glosach wstrzymujacych sie

przyjat nastepujac opinie:

1. Informacje ogélne

1.1  Niniejsza opinia rozpoznawcza przygotowana jest na
wniosek Zjednoczonego Krolestwa, sprawujacego przewod-
nictwo UE. Rozwinigcie strategicznego partnerstwa z Chinami
jest jednym z priorytetéw przewodnictwa brytyjskiego. Komi-
sarz Peter Mandelson polozyt nacisk na konieczno$¢ zbudo-
wania stosunkéw z Chinami w oparciu o poszanowanie praw
czlowieka i koncept bardziej rozwinigtego, pluralistycznego
spoleczenstwa obywatelskiego.

1.2 U podstaw UE lezg wspdlne wartosci panistw cztonkow-
skich, ktére ona potwierdza i propaguje w swych stosunkach z
resztg Swiata. WartoSci te to poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawa i
praw czlowieka. W oparciu o te warto$ci UE dazy do nawigzy-
wania  stosunkéw  partnerskich  z  krajami  trzecimi
i organizacjami miedzynarodowymi, regionalnymi i $wiato-
wymi, ktére podzielaja zasady uniwersalnosci i nierozdzielnosci
praw czlowieka od podstawowych swobdd.

1.3 Europa jest zainteresowana politycznie i ekonomicznie,
by poméc Chinom staé si¢ krajem stabilnym, zamoznym i
otwartym, ktory w pelni przestrzega zasad demokracji,
wolnego rynku i praworzgdnosci.

1.4 Chiny doznaly nadzwyczaj szybkiego wzrostu gospodar-
czego oraz przemian spolecznych, ktére przyczynily si¢ do
podniesienia si¢ dochodéw pewnych czgsci populacji. Towarzy-
szylo jednak temu narastanie réznic standardu zycia, poziomu
zdrowia, warunkéw pracy i warunkéw ekologicznych, a
najslabsze grupy spoleczne pozostawiono samym sobie. Brak
kanatéw, poprzez ktére pokrzywdzeni moga prawomocnie i
skutecznie wyrazaé swe dazenia i domagac si¢ swych praw,
doprowadzit do fali spolecznych niepokojéw, ktére grozg
zniweczeniem podzielanych w pelni przez UE nadziei rzadu
chifiskiego na stworzenie zamoznego i harmonijnego spofe-
czefistwa.

1.5  Komitet wyrazal juz wczesniej przekonanie, ze silne i
niezalezne spoleczenstwo obywatelskie wnosi cenny wklad w
dobre zarzadzanie sprawami publicznymi i w stabilno$¢ poli-
tyczna, gospodarczg i spoleczna. Jego kontakty ze spoleczen-
stwem obywatelskim spoza UE zaréwno w krajach rozwinig-

tych, jak i rozwijajacych sig, potwierdzaja to przekonanie.
Wobec powyzszego Komitet opowiada si¢ za rozwijaniem
wolnych, niezaleznych i przedstawicielskich pozarzadowych
organizacji pracownikéw, robotnikéw, rolnikéw, konsu-
mentéw, dzialaczy na rzecz $rodowiska naturalnego,
spoldzielcéw itp. Wzywa do ustanowienia prawa zapewniaja-
cego tym organizacjom swobody oraz do ratyfikowania
i wdrozenia — zaréwno w prawie, jak i w praktyce — miedzy-
narodowych aktéw dotyczacych tych swobdd. Te podstawowe
postulaty $wiadcza o glebokim zainteresowaniu Komitetu
wspdlpracg ze spoleczenstwem obywatelskim Chin, zaréwno
juz zorganizowanym, jak i dopiero si¢ wylaniajgcym. Komitet
bedzie prébowal skloni¢ do zaangazowania si¢ w to europej-
skie federacje organizacji reprezentowanych w jego skladzie.

1.6  Celem niniejszej opinii jest zanalizowanie charakteru,
zadan i ram dla dzialalno$ci chinskich organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz przedstawienie zaleceni umozliwiajg-
cych UE i chinskiemu spoleczenistwu obywatelskiemu przyczy-
nienie si¢ do poprawy stosunkéw pomiedzy UE a Chinami.
Zanim pokrétce oméwimy te zagadnienia, Komitet pragnie
oznajmié¢, ze uwagi swe przedstawia w duchu wzajemnego
poszanowania. Jednak naruszanie norm mig¢dzynarodowych, do
przestrzegania ktorych zaréwno panstwa cztonkowskie UE, jak
i Chiny sa zobowigzane, nie moze zosta uznane za sprawe
wewnetrzng danego kraju. W takich wypadkach za poszano-
wanie norm w prawie i praktyce odpowiada cala wspdlnota
miedzynarodowa.

2. Uwagi ogdlne

2.1 Organizacje pozarzgdowe

2.1.1 Miejsce organizacji pozarzgdowych w Chinach

2.1.1.1  Organizacje pozarzadowe rozwingly si¢ w Chinach
dopiero po wprowadzeniu reform w roku 1978. Do konca
roku 2004 w Chinach zarejestrowano 289 476 organizagji
pozarzadowych. Nie wiadomo, ile sposréd nich jest na tyle
silnych, by mogly one sta si¢ partnerami dla organéw UE.
Ocenia si¢ ponadto, ze obecnie w Chinach dziala od 3 000 do
6 500 zagranicznych organizacji pozarzadowych.
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2.1.1.2  Definicja organizacji pozarzagdowej w Chinach obej- odméwi¢ sponsorowania ubiegajacego si¢ o rejestracje

muje organizacje zajmujace si¢ zardéwno zagadnieniami
spolecznymi, jak i gospodarczymi. Komitet uwaza, ze federacje
pracodawcow i zwiazki zawodowe sg wazng czgscig zorganizo-
wanego spoleczenstwa obywatelskiego, cho¢ nie s3 one, w
Scistym znaczeniu, organizacjami pozarzagdowymi.

2.1.1.3  Chinskie organizacje pozarzadowe sa podzielone na
,organizacje spoleczne” oparte na zasadzie czlonkostwa i ,jed-
nostki prywatne nie majace charakteru przedsigbiorstw”, ktore
nie dzialaja na zasadzie stowarzyszenia i $wiadcza niedocho-
dowe ustugi socjalne; s3 to np. prywatne szkoly i szpitale.

2.1.1.4 W Chinach istnieje osiem wielkich, og6lnokrajowych
organizacji spolecznych, ktore czgsto okresla si¢ jako ,organi-
zacje ludowe” albo ,organizacje masowe”. Organizacje te, takie
jak np. Ogdlnochinska Federacja Zwiazkéw Zawodowych (All-
China Federation of Trade Unions, ACFTU), Chinski Zwigzek
Mlodziezy Komunistycznej (Communist Youth League, CYL) i
Ogolnochinska Federacja Kobiet (All-China Women’s Federa-
tion, ACWEF) w rzeczywistoSci zostaly utworzone przez
panstwo i z jego ramienia wykonuja m.in. pewne zadania
administracyjne. Organizacje ACFTU, CYL I ACWF stanowig
wydzialy zwigzkowy, milodziezowy i kobiecy oddzial Partii
Komunistycznej, wobec tego nazywanie tego typu podmiotéw
organizacjami pozarzagdowymi jest mylace.

2.1.1.5 By prowadzi¢ legalng dzialalno$¢, chinskie organi-
zacje pozarzadowe musza zostal zatwierdzone i zarejestrowane
przez Ministerstwo Spraw Cywilnych lub jego przedstawiciel-
stwo lokalne. Rejestracja organizacji pozarzadowych podlega
trzem rozporzgdzeniom:

— Rozporzadzenie w sprawie rejestracji i kierowania organiza-
cjami spolecznymi (z 1998 r.)

— Tymczasowe rozporzadzenie w sprawie rejestracji i kiero-
wania jednostkami prywatnymi nie majacymi charakteru
przedsigbiorstw (z 1998 r.)

— Rozporzadzenie w sprawie kierowania fundacjami (2004 r.)

2.1.1.6  Obecne przepisy utrudniajg niektérym organizacjom
pozarzadowym zarejestrowanie si¢. Wynika to z dwoch przy-
czyn:

— Wymaga si¢ od nich, by znalazly dla siebie ,zawodows
jednostke zarzadzania”, majacg pelni¢ funkcje agencji je
nadzorujacej. Dopiero po zatwierdzeniu przez swa agencje
nadzorujacg moze taka organizacja zglosi¢ si¢ do rejestracji
w jednostce Ministerstwa Spraw Cywilnych. Agencja nadzo-
rujgca musi by¢ organem panstwowym badZ organizacja
upowazniong przez taki organ. Musi ona w pewien sposéb
,mie¢ do czynienia” z dzialalnoscig, ktorej podejmuje sig
organizacja pozarzadowa, tzn. zakres obowigzkéw i
kompetencji agencji musi obejmowaé dziedzing, ktéra
zajmuje si¢ nadzorowana organizacja. Na przyklad towarzy-
stwo literackie powinno podlega¢ Biuru ds. Kultury, a nie
Komisji Edukacji. Z drugiej strony organy pafstwowe nie sa
zobowigzane do przychylnego ustosunkowania si¢ do prosb
o sponsorowanie. Na przyklad Biuro ds. Kultury moze

towarzystwa literackiego.

— Organizacje pozarzadowe o podobnym zakresie dzialal-
nosci nie moga wspélistnie¢ na tym samym obszarze
geograficznym. Na przyklad, jesli w Pekinie istnieje juz
stowarzyszenie na rzecz os6b niepelnosprawnych, to nie
moze tam zostaC zarejestrowane zadne inne stowarzyszenie
tego rodzaju.

2.1.1.7 W wyniku stosowania tych zasad wiele organizacji
pozarzagdowych dzialajgcych na podstawowym poziomie nie
moze zostaé zarejestrowanych, gdyz nie udaje im si¢ znalezé
agencji rzadowych, ktére zgodzilyby sie sta¢ si¢ ich zawodowa
jednostka zarzadzania, badz tez dlatego, ze na terenie, gdzie
chcialy one dzialaé, zostaly juz zarejestrowane organizacje
o podobnych celach. Chcgc zaistnie¢ legalnie, niektére organi-
zacje pozarzadowe rejestrujg si¢ w Biurach Przemystowo-Hand-
lowych jako przedsigbiorstwa, cho¢ prowadza dziatalnosé
uzytecznosci publicznej i nie s3 dochodowe.

2.1.1.8  Niektére organizacje pozarzadowe postanawiaja sie
nie rejestrowac. Cho¢ niezarejestrowanie si¢ kwalifikuje je jako
organizacje nielegalne, wiele sposrdd nich jest tolerowanych
przez rzad, glownie dlatego, ze uznaje on ich dzialalno§¢ za
niegrozng. Jednak brak statusu organizacji legalnej oznacza, ze
sa one szczeg6lnie narazone na podejmowane okresowe przez
rzad dzialania ,porzadkujaco-naprawcze” w sektorze organi-
zacji pozarzgdowych. Istnieja liczne dowody na to, ze ostatnimi
laty wladze chinskie do$¢ aktywnie staraly si¢ nadzorowaé i
kontrolowa¢ dzialalno§¢ takich organizacji pozarzadowych,
uwazajac, ze niezatwierdzone organizacje pozarzadowe w
rzeczywistosci badz potencjalnie sa organizacjami antyrzado-
wymi i moga si¢ okazac sila destabilizujaca.

2.1.1.9  Na ile Komitetowi wiadomo, obecnie przygotowy-
wane jest nowe rozporzadzenie w sprawie organizacji poza-
rzadowych. Po raz pierwszy bedzie ono réwniez wymagalo
rejestracji  wszystkich zagranicznych organizacji pozarzado-

wych.

2.1.1.10 W Chinach czgsto odréznia si¢ organizacje poza-
rzagdowe ,zorganizowane przez rzad” od ,samorzutnych” orga-
nizacji tego typu. Te pierwsze (GONGOs) powstaja w wyniku
interwencji rzadu i sg przezen dofinansowywane. Ich pracow-
nicy czesto sg na listach plac rzadu, a stanowiska kierownicze
tych organizacji sa zajmowane przez emerytowanych urzed-
nikéw panstwowych. W odréznieniu od nich, spontaniczne
organizacje pozarzadowe powstaja z indywidualnej inicjatywy
obywateli i nie otrzymujg pomocy finansowej panstwa. Ich
pracownicy nie s zatrudnieni przez rzad a urzednicy nie
zajmujg w nich gtéwnych stanowisk kierowniczych.

2.1.1.11  Sponsorowane przez rzad organizacje poza-
rzadowe (GONGO) czasem maja latwiejsze kontakty z rzadem.
Dzigki takim powiazaniom rzad moze mie¢ wigksze zaufanie
do tych organizacji i przyjmowaé wobec nich postawe mniej
ingerujaca, zezwalajgc im tym samym na wigksza niezaleznos¢.
Organizacje te maja ulatwiony dostep do rzadu i wigcej mozli-
wosci uczestniczenia w procesie decyzyjnym.
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2.1.1.12  Wigkszo§¢ samorzutnych organizacji pozarzado-
wych dazy raczej do wspdlpracy z rzadem, a nie do uzyskania
niezalezno$ci. Po ponad dwudziestu latach reform rynkowych
rzad chinski zmniejszyt bezposrednig kontrole nad dzialal-
noscig gospodarczg i spoleczng, lecz nadal ma znaczny wplyw
na te dziedziny. Bez pewnego poparcia i pomocy ze strony
agencji rzadowych i ich urzednikéw Zadna organizacja poza-
rzagdowa nie moze sprawnie dzialaé. Uzyskanie kontaktéw w
sferach rzadowych jest jedynym sposobem na skuteczne
dzialanie organizacji pozarzadowej. Stad tez chinskie organi-
zacje pozarzadowe zazwyczaj bardziej sobie cenig dojscia do
sfer rzadowych i wplywy, niz niezalezno$¢ od nich. Wiedzg
jednak, ze i tak rzad moze je kontrolowaé i uczyni to, jesli
przekrocza one pewne granice.

2.1.1.13 W swych stosunkach z organizacjami pozarzado-
wymi rzad chinski jest rozdarty pomiedzy sprzecznymi celami.
Z jednej strony zacheca on do tworzenia organizacji poza-
rzagdowych w nadziei, ze uda mu si¢ powierzy¢ im pewne
zadania, z ktérych sam musial si¢ wywigzywa¢ w ramach
modelu gospodarki planowanej. Na przyklad ma nadzieje, ze
organizacje pozarzagdowe bedg mogly razem z nim ponosié
cigzar zapewnienia opieki spolecznej, czy poméc w uzyskaniu
finansowania  spolecznego na  uzupelnienie rzadowych
wydatkoéw socjalnych. Z drugiej strony rzad jest nieufny wobec
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ktora przeradza si¢ w
ruch spoleczny mogacy zagraza¢ mu politycznie i pociagnaé za
sobg destabilizacje. W tych okolicznosciach przez ostatnie
dwadziecia lat rzad przeprowadzit kilka kampanii ,porzad-
kujaco-naprawczych” majacych na celu umocnienie nadzoru
nad dzialalno$cia organizacji pozarzadowych, ilekro¢ uznawal,
ze sytuacja wymyka mu si¢ spod kontroli. Pomimo tych okre-
sowych kampanii rozwéj i powigkszanie si¢ inicjatyw spofe-
czenistwa obywatelskiego nie zostaly zahamowane, jak na to
wskazuje stale rosnaca liczba organizacji pozarzadowych.

2.1.1.14 W oficjalnych publikacjach rzad stwierdza, ze
ulatwia prace setkom zagranicznych organizacji pozarzado-
wych dzialajacych w Chinach w ponad dwudziestu réznych
dziedzinach, przyznajac im status prawny.

Jednoczesnie jednak wykazuje zaniepokojenie dziatalnoscia
zagranicznych organizacji pozarzadowych oraz ich partner-
skich organizacji w Chinach. Liczne chinskie organizacje poza-
rzagdowe donosza, ze byly przedmiotem wzmozonego nadzoru.
Zwracajg tez uwage na fakt, ze zagadnienia réwnosci plci i
ochrony $rodowiska s uznawane przez wiladze za kwestie
,delikatne”.

2.1.1.15  Rzad usprawiedliwia si¢ gléwnie tym, ze spokéj
spofeczny i stworzenie ,harmonijnego spoleczefistwa” sa abso-
lutnymi priorytetami. Te same powody podawane sa w przy-
padku aresztowan dysydentéw oraz cenzury internetu. Komitet
zauwaza, ze zachodnie firmy sprzedaja Chinom aplikacje
zabezpieczajace i programy typu firewall, stluzace kontrolo-
waniu i ograniczaniu wolnosci stowa i swobodnego przeplywu
informacji. Niektore z tych przedsigbiorstw posunely si¢ nawet
do tego, by podpisa¢ zobowigzania do ,samodyscypliny”, obie-
cujac, ze beda sig stosowaly do przepisoéw chifiskiej cenzury.

2.1.1.16  Uderzajace jest, ze cho¢ korupcja jest powszechna i
stanowi gléwny temat aktualnosci w Chinach, lokalne organi-
zacje pozarzadowe do tej pory nie zajely si¢ tym zagadnieniem.

2.1.1.17  Dla organizacji pozarzadowych — zaréwno chin-
skich, jak i zagranicznych — naukowcy stanowia wazne
ogniwo kontaktéw. Zagraniczne organizacje pozarzadowe, lecz
réwniez Komisja Europejska, czesto z nimi wspélpracuja i
wspomagaja ich dzialalnos¢ badawcza.

2.1.1.18 W Hongkongu nadal rozwija si¢ sie¢ organizacji
pozarzadowych, ktére angazujg si¢ w wiele zagadnien i stuza
pomoca. Utrzymuja one w tym zakresie kontakty z organiza-
cjami pozarzagdowymi sgsiednich terenéw Chin kontynental-
nych.

2.2 Obecna rola spoleczeristwa obywatelskiego w stosunkach UE —
Chiny

2.2.1  Zaréwno UE, jak i Chiny zadeklarowaly wole wspie-
rania obopdlnych kontaktéw pomiedzy ich organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. Publikacja chifiska z roku 2003
,Polityka wobec UE” glosi, ze ,nalezy zachecaé do bezposred-
nich kontaktéw zaréwno pomiedzy ludnoscig, jak i organiza-
cjami pozarzadowymi Chin i UE”".

2.2.2  Cho¢ nawigzano kontakty pomiedzy organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego UE i Chin, nie wywarly one
jeszcze znacznego wplywu na stosunki dwustronne. W opraco-
wanej w roku 2003 opinii EKES-u w sprawie stosunkéw UE —
Chiny przedstawiono kilka zaleceni dotyczacych umocnienia
dialogu ze spoleczenistwem obywatelskim. Np. w punkcie 4.7
sugerowano, ze UE powinna popieraé dialog zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego, réznych grup intereséw
spotecznych i gospodarczych w Chinach i UE oraz zachecal,
by dotyczyt on tematéw takich jak sprawiedliwos$¢ spoleczna
(zmniejszanie ubdstwa, réwnouprawnienie plci, wickszy udzial
spoleczenstwa, ochrona $rodowiska itp.). Powinien on obej-
mowal zagadnienia praw czlowieka, dobrego sprawowania
rzad6éw oraz polityki wobec mniejszosci.

2.2.3 W punkcie 4.14 proponuje si¢, zeby przyszle wizyty
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego nie stuzyly
jedynie zacie$nieniu kontaktéw z Chinska Rada Spoteczno-
Gospodarcza, lecz réwniez poszerzeniu kontaktéw z organiza-
cjami pozarzadowymi w Chinach prowadzacymi dzialalnos$¢ w
zakresie ochrony zdrowia i Srodowiska naturalnego (zwlaszcza
z tymi spo$rdd nich, ktére sg niezalezne i wolne), tak jak to
miato miejsce w lipcu 2002 roku.

2.24 Do tej pory dokonano niewielkiego postepu w tym
zakresie. Podczas wizyty w Chinach w pazdzierniku 2005 r.
przewodniczacy EKES-u i Chifiskiej Rady Spoteczno-Gospodar-
czej podpisali aneks do Wspélnej deklaracji przewodniczgcych
z 2002 r. Proponuje si¢ w nim wprowadzenie dorocznych
spotkan majacych na celu intensyfikacje kontaktéw pomiedzy
spoleczenstwem obywatelskim UE i Chin. W aneksie wysuwa
si¢ propozycje na nastepny szczyt UE — Chiny, by zazadano
na nim powolania okraglego stolu spoleczenstwa obywatel-
skiego UE i Chin.
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2.2.5 Propozycje te to konkretne kroki majace na celu
zacie$nienie wigzi spoleczenistwa obywatelskiego UE i Chin.
Stwarzajag one spoleczefistwu obywatelskiemu mozliwosé
odgrywania wigkszej roli w stosunkach UE — Chiny, wlacznie
ze Specjalnymi Regionami Administracyjnymi Hongkongu i
Makau.

2.2.6 Pracownicy i prawa zwigzkowe, system trdj-
stronny i stosunki pracy

2.2.7 W Chinach ustawodawstwo dotyczace pracownikow i
zwigzkéw zawodowych jest duzo bardziej restrykcyjne niz
przepisy dotyczace organizacji pozarzagdowych. Komisja Euro-
pejska, Parlament Europejski i Komitet stale zwracaja uwage na
te ograniczenia, ktore naruszajg migdzynarodowe normy pracy,
majgce charakter wigzacy zaréwno dla Chin, jak i dla pafstw
cztonkowskich UE. Chiny systematycznie tamig w szczegdl-
nosci przepisy miedzynarodowe, Konwencje MOP nr 87 i nr
98 dotyczace wolnosci zwigzkowych i rokowan zbiorowych.

2.2.8  Rzad chinski twierdzi, ze prawa pracownicze i zwigz-
kowe s3 w pelni uregulowane prawem, tym niemniej przepasé
dzieli normy prawne od szeroko stosowanej praktyki.
Niedawno rzad chiniski uznat zasadnos¢ tego zarzutu. Komisja
Ogolnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
przeanalizowala sytuacje 200 przedsigbiorstw i stwierdzila, ze
w 80 % sposrod nich dochodzi do cigzkich naruszen ustawo-
wych  praw  pracowniczych. Problemy te  wystepuja
w najpowazniejszej formie w przemysle lekkim, budownictwie
oraz gérnictwie.

2.2.9  Zdaniem Komitetu pelna dyskusja nad rola spoteczen-
stwa obywatelskiego w stosunkach UE — Chiny musi réwniez
obejmowaé te trudne zagadnienia. Jest rzecza wazna, by
Komitet wyrazil swe stanowisko w tej sprawie i przedlozyt
propozycje w zakresie wspolpracy UE — Chiny w tej dzie-
dzinie, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do jej poprawy. Propo-
zycje te powinny zostal zanalizowane i przedyskutowane w
ramach wspolpracy EKES-u i Chinskiej Rady Spoteczno-Gospo-
darczej.

2.2.10  Jako cztonek MOP Chiny musza przestrzegaé zasad
ustanowionych w Konwencjach nr 87 i 98. Prawa te zawarte sg
w Deklaracji filadelfijskiej, ktora jest czgscia konstytucji MOP.
Naruszanie tych praw przez panstwa czlonkowskie, ktore
jeszcze nie ratyfikowaly Konwencji nr 87 i 98, podlega dyskusji
w ramach systemu nadzorczego MOP, a SciSlej przez Komitet
ds. Wolnosci Zwiazkowych Rady Administracyjnej. Podstawg
do takiej oceny ze strony Komitetu jest obszerne orzecznictwo
w sprawie wolnosci zwigzkowych i rokowan zbiorowych, ktére
powstalo w okresie kilku dziesigcioleci i ktére s3 powszechnie
uznane za wynik obiektywnej, bezstronnej i niezaleznej analizy
prawne;j.

2.2.11 W ciagu ostatnich kilku lat Chiny byly wielokrotnie
krytykowane, czasem nawet ostro, za gwalcenie praw ustano-
wionych w Konwencjach nr 87 i 98. Gléwnym punktem, ktory
r6zni prawodawstwo zwigzkowe Chin od Konwengji nr 87 jest
monopol zwiazkowy Ogodlnochinskiej Federacji Zwigzkow
Zawodowych. Konwencja nie wyklucza mozliwosci istnienia
jednego zwiazku zawodowego reprezentujacego interesy

wszystkich pracownikow. Jesli taka jest ich wola, jest to w pelni
zgodne z postanowieniami MOP. Niezgodne natomiast z
Konwencjg jest prawne ustanowienie monopolu jednego
zwigzku zawodowego, co stawia poza marginesem prawa
wysilki pracownikéw, ktérzy pragng zalozy¢ organizacje alter-
natywng poza ramami Ogdlnochinskiej Federacji Zwiazkéw
Zawodowych.

2.2.12  Prawo zwigzkowe réwniez okresla kierunek poli-
tyczny jedynego zwigzku zawodowego, stanowigc miedzy
innymi, Ze powinien on sta¢ na strazy przywodztwa Partii
Komunistycznej Chin. Ponadto ustanawia ono zasade ,centra-
lizmu demokratycznego”, ktéra w formie, w jakiej jest stoso-
wana w Chinach, wroga jest jakiejkolwiek organizacji demokra-
tycznej.

2.2.13 W Chinach nie istnieje prawo rokowan zbiorowych.
Istnieja przepisy dotyczace uméw zbiorowych, ktdre raczej
przybieraja charakter konsultacji niz negocjacji. ,Konsultacje
zbiorowe” uwazane sg za wilasciwy sposéb godzenia réznych
intereséw pracownikéw i pracodawcow. Nic w tych przepisach
nie odzwierciedla kluczowych postanowien Konwencji nr 98
MOP w sprawie zasad organizowania si¢ i rokowan zbioro-
wych jak np., by rzad zachgcal do podejmowania zbiorowych
rokowan oraz by strony podejmujgce rokowania nie inge-
rowaly w wewnetrzne sprawy drugiej strony.

2.2.14  Jesli chodzi o praktyczng strong stosowania prawa
zrzeszania si¢, to w Chinach nie zezwala si¢ na istnienie nieza-
leznych zwigzkéw zawodowych, a wszelkie préby ich
zaloZenia s3 surowo tgpione. Autorzy tego typu inicjatyw
podejmuja ryzyko, ze zostang aresztowani, czgsto za$ uwiezieni
lub czasem poddani ,reedukacji przez pracg” tzn. skazani na
pobyt w obozie badz w szpitalu psychiatrycznym. Pomimo
tego typu akcji represyjnych daje si¢ zaobserwowal jedno-
znaczna tendencja do podejmowania dziatan zbiorowych poza
ramami Ogolnochinskiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych, w
tym réwniez zakladanie organizacji. Niezalezni dzialacze oraz
organizacje pozarzadowe udzielajace pomocy pracownikom
pragnacym broni¢ swych ustawowych praw znacznie przyczy-
nili si¢ do postepu pafistwa prawa w Chinach, jednak w roku
2005 stali si¢ oni przedmiotem narastajgcych naciskéw admini-
stracyjnych i policyjnych.

We wspomnianym wcze$niej sprawozdaniu Komisji Ogdlno-
chinskiego ~ Zgromadzenia  Przedstawicieli ~ Ludowych
w odniesieniu do praktycznego stosowania prawa uméw zbio-
rowych z 1995 roku zauwazono, ze w 80 % przedsigbiorstw
sektora prywatnego nie zawarto umowy o prace, jak wymaga
tego prawo. Jedli podpisano umowe o prace, to zazwyczaj jej
czas trwania nie przekraczal roku. Umowy zawieraja wigcej
postanowiefi w sprawie obowigzkéow pracownikéw niz ich
praw. Jak stwierdza raport, sytuacja jest troche lepsza
w przedsigbiorstwach panstwowych.

2.2.15  Bezpieczefistwo i higiena pracy to zagadnienie z
zakresu praw pracowniczych, ktorym zwigzki zawodowe sig
zupelnie nie zajmujg, jak na to czgsto wskazuja publikacje na
temat warunkow pracy. Doskonale znanym przykladem jest tu
przemyst gorniczy.
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2.2.16  Jest to interesujacy temat do dyskusji i pole do
wspolpracy przy okazji analizowania roli, jaka spoleczenstwo
obywatelskie moze odegra¢ w stosunkach UE — Chiny. Zagad-
nienie higieny i bezpieczenstwa pracy ma oczywiscie inny
charakter niz podstawowe prawa pracownicze i prawa zwiaz-
kowe. Chiny nie ratyfikowaly odpowiednich konwencji MOP i
wiele sposréd nich nie zostalo nawet ratyfikowanych przez
panstwa czlonkowskie UE. Oczywiscie prawo do zrzeszania si¢
jest wazne z punktu widzenia wdrazania postanowien dotycza-
cych polityki bezpieczenstwa i higieny pracy.

2217 W tym kontekicie Komitet z zadowoleniem przyj-
muje decyzje rzadu chifiskiego, by wyznaczy¢ 100 000 przed-
stawicielstw ds. bezpieczenstwa pracy w 24 000 kopalniach
wegla oraz jego zamiar udzielenia pomocy przy ich szkoleniu.

2.2.18  Jesli chodzi o prawa pracownicze i zwigzkowe, Rada
Spoleczno-Gospodarcza Narodéow Zjednoczonych w reakgji na
pierwsze sprawozdanie Chin z wdrazania Migdzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
wylonila, poza zakazem stowarzyszania si¢ i niebezpiecznymi
warunkami pracy, nastgpujace gléwne zagadnienia, dajgce
powdd do zaniepokojenia:

— dyskryminacja w zakresie wykonywania pracy i zatrud-
niania,

— korzystanie z pracy przymusowej jako Srodka karnego bez
wydawania  wyroku, przeprowadzenia  postgpowania
sadowego czy mozliwosci odwolania sig;

— praca dzieci w niebezpiecznych warunkach;
— naruszanie  praw  pracownikdw  migrujgcych  na
wewnetrznym rynku pracy;

— place niewystarczajace, by zapewni¢ godne warunki Zycia,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, oraz powracajace prob-
lemy opéZnienia w wyplacaniu wynagrodzen za prace,
szczegblnie w budownictwie.

2.3 Organizagje obrony praw pracodawcéw

2.3.1  Konwengje nr 87 i 98 MOP chronig nie tylko prawa
pracownikow, lecz réwniez pracodawcéw. Od pdznych lat
dziewig¢dziesigtych Chinska Konfederacja Pracodawcéw usituje
wypelnia¢ niektére podstawowe funkcje przedstawicielskiej
organizacji pracodawcéw. Do tej pory postepy sa niewielkie,
cho¢ nie jest to wynikiem ingerencji panstwa. Gléwna przy-
czyna bardzo ograniczonej roli Konfederacji jest przede
wszystkim brak odpowiednich finanséw, dominujaca rola wiel-
kich przedsigbiorstw panistwowych oraz brak ustroju zbioro-
wych stosunkéw pracy, w ktérym moglaby ona mie¢ prawo
glosu. Oddzialy koncernéw wielonarodowych nie odgrywaja
zadnej roli w Konfederacji.

2.3.2  Chinska Konfederacja Pracodawcoéw nie zdaje sig¢
sklonna do pelnego zaangazowania si¢ jako przedstawiciel inte-
reséw swych czlonkéw. Uznaje ona, ze partia jest zdolna do
reprezentowania wszystkich grup intereséw w Chinach, nie
stajac jednocze$nie przed dylematem sprzecznosci, wobec
czego skromnie okresla swa rolg: polegaé ma ona na udzielaniu
czlonkom wskazowek, jak stosowal rzadowe przepisy na
poziomie mikro- i makroekonomicznym, udzielaniu pomocy
przy rozwigzywaniu konkretnych probleméw i, w razie
potrzeby, domaganiu si¢ wlasciwego traktowania. Druga

gléwna organizacja pracodawcéw — Ogodlnochinska Federacja
Przemystu i Handlu — reprezentuje takie same poglady.

Warto jednak zauwazy¢, ze wiele nowych organizacji, np.
Ogolnochinska Federacja Wlascicieli Przedsigbiorstw, reprezen-
tuje interesy ,nowych kapitalistow”. Istniejg tez liczne organi-
zacje spoleczno-zawodowe reprezentujace naukowcow i wolne
zawody, ktére zapewniajg $ciste kontakty pomiedzy osobami
wykonujacymi ten sam zawdd i sg dla nich forum spotkan i
dyskusji, wymiany mysli i doswiadczen.

2.4 Zbiorowe stosunki pracy i stosunki trdjstronne

241 Na tym tle Komitet musi potwierdzi¢ swoje zaniepo-
kojenie wcigz przejawiajacym si¢ 1 wzrastajacym niezadowole-
niem i niepokojami spolecznymi. Wedlug oficjalnych
szacunkéw w roku 2004 zanotowano 74 000 powaznych
protestow pracowniczych, w ktérych wzielo udzial ponad 3,7
mln oséb. W roku 2003 rzad zaobserwowal 58 000 tego typu
wydarzen. Ich liczba stale wzrasta od 1994 r., w ktérym odno-
towano 10 000 protestéw. Rozprzestrzeniajgce si¢ na duza
skale wrzenie spoleczne jest gléwnym zagrozeniem dla stabil-
nosci. Wszystko wskazuje na to, ze Partia i rzad nadal uwazaja,
ze staly wysoki wzrost gospodarczy, jak i préby zlagodzenia
najbardziej rzucajacych si¢ w oczy niesprawiedliwosci, uczynia
sytuacje akceptowalng dla chinskich srodowisk pracowniczych.
Zmusza je to do wysitku utrzymania réwnowagi miedzy
szybkim wzrostem a stabilnoscia.

2.42  Komitet jest przekonany, ze szybkie wprowadzenie
nowoczesnego systemu zbiorowych stosunkéw pracy, w
ktérym udzial biorg niezalezni i wolni uczestnicy, jest witalnym
elementem zapewniajagcym spokojny przebieg przemian gospo-
darczych. Prawdziwe konsultacje tréjstronne, zgodne z zawartg
w konwencji nr 144 MOP definicja oparta na pojeciu niezalez-
nych organizacji pracownikéw i pracodawcéw, moglyby stal
si¢ kamieniem wegielnym takiego systemu.

2.43 W obecnych warunkach rola spoleczenstwa obywatel-
skiego w procesie ustanawiania takiegoz systemu jest silg
rzeczy ograniczona.

Jesli chodzi o pracodawcow, filie przedsigbiorstw wielonarodo-
wych oraz Europejska Izba Handlowa w Pekinie moglyby same
wlaczy¢ sig w ten proces. Jednak do chwili obecnej nie
wykazaly one wiele zaangazowania w to zagadnienie. By¢
moze narzedzie odpowiedzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw,
ktérym rzad chinski obecnie zainteresowal si¢ w pewnym
stopniu, moze odegra¢ tu jaka$ role.

Zwiazki zawodowe z krajow UE s3 generalnie niech¢tne do
wspolpracy z Ogdlnochiniska Federacja Zwiazkéw Zawodo-
wych, dopdki organizacja ta nie wykaze swego zainteresowania
reprezentowaniem intereséw swych czlonkéw. Wykazujg one
jednak cheé wspierania w Chinach dzialalnosci w zakresie
uswiadamiania pracownikom ich praw, szkolenia ich na temat
bezpieczenistwa i higieny pracy, zapewniania im opieki prawnej
w sadach. Zdarza si¢, ze wspolpracuja one z miejscowymi
organizacjami pozarzadowymi. Jesli tego typu dzialania dopro-
wadza ostatecznie do ustanowienia wlasciwych zbiorowych
stosunkéw pracy, bedzie to pierwszy (i to bardzo ostrozny)
krok na bardzo dlugiej drodze.
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3. Whnioski i zalecenia

3.1  Oczywiste jest, ze realne nawigzanie stosunkow
pomiedzy spoleczenstwem obywatelskim UE i Chin nie bedzie
fatwe. Obie kultury i systemy polityczne réznia si¢ znacznie i,
jak dotad, trudno jest nam si¢ zrozumieé. W tej sytuacji istnieje
niebezpieczenstwo, Ze na zaniepokojenie UE Chiny moga
odpowiadad, iz nasze doswiadczenie nie ma zastosowania w ich
warunkach; Zadnego skutku nie przyniesie méwienie im, ze
powinni si¢ do nas upodobni¢. Tym niemniej nawiazanie
stosunkéw bedzie korzystne dla wszystkich i musi zostal
podjeta taka inicjatywa.

3.2 UE musi poglebi¢ swa wiedz¢ o zlozonosci rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego w Chinach. Cho¢ dazenie do
podejmowania wspélpracy z prawdziwie niezaleznymi organi-
zacjami spoleczenstwa obywatelskiego i do udzielania wsparcia
wlasnie im jest zrozumiale i powinno by¢ podtrzymywane, UE
musi sobie zda¢ sprawe, Ze nawet organizacje pozarzadowe
powstale rzeczywiscie z inicjatywy ludnosci (w przeciwienstwie
do organizacji zalozonych przez rzad) maja nieformalne powig-
zanie z rzadem i wiecej uwagi przywiagzuja do kontaktéw z
rzgdem niz do wiasnej niezalezno$ci. Komisja Europejska
powinna nadal bada¢ mozliwo$¢ wykorzystania pewnych
panstwowych  organizacji ~ masowych,  takich  jak
np. Ogodlnochinska Federacja Kobiet, do promowania w
Chinach demokracji, praw czlowieka i pafistwa prawa. W ostat-
nich latach sponsorowane przez rzad organizacje pozarzadowe
(GONGO), organizacje masowe i ich lokalne jednostki wprowa-
dzily kilka nowych inicjatyw i nowatorskich projektéw w tym
zakresie.

3.3 Wobec powyzszego zaleca si¢ UE, by przyjela podejscie
wielostronne i pracowala jednocze$nie z réznymi rodzajami
organizacji pozarzadowych, wlaczajac je we wspélprace na
rézne sposoby oraz uwzgledniajac ich specyficzne zalety i
kompetencje. Powinna tez poszerza¢ swe kontakty z organiza-
cjami spoleczenistwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

Nowe porozumienie w sprawie zacie$nienia wspolpracy
pomiedzy europejskimi radami spoleczno-gospodarczymi a
Chinska Rada Spoleczno-gospodarczg ma na celu wzmozenie
kontaktéw roboczych poprzez ustanowienie corocznych
spotkan na szczeblu przewodniczgcych w obecnosci delegaciji
obu stron skladajacych si¢ z przedstawicieli réznych grup
spofecznych i gospodarczych zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego. Przewiduje ono réwniez przyjecie wspdlnego
stanowiska zakladajacego wystapienie na szczycie UE — Chiny
o zorganizowanie dwustronnych obrad okraglego stolu w
oparciu o nawigzang wspOlprace pomiedzy europejskimi
radami spoleczno-gospodarczymi a ich chinskim odpowiedni-
kiem. Zaleca si¢, by w przypadku uzyskania zgody na
powyzsza propozycje strong chifiska reprezentowaly nie tylko
organizacje rzadowe, lecz réwniez znaczgca liczba przedstawi-
cieli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz by przy
okazji obrad okraglego stolu delegaci mogli spotykaé si¢ z
niezaleznymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego.

34 W odniesieniu do praworzadnosci w Chinach wielu
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, ktérzy spotykaja
si¢ z przedstawicielami EKES-u, sugeruje, by priorytetem stalo
si¢ raczej stosowanie istniejacego juz prawa niz wydawanie
nowych przepiséw. Liczne problemy i braki w zakresie sprawo-
wania rzadéw, ochrony praw czlowieka i demokratyzacji
wynikaja raczej z nieprzestrzegania badZ ignorowania istnieja-

cych juz przepiséw prawnych. Zaleca si¢ wobec tego, by UE,
wskazujac na konieczne udoskonalenia w tych obszarach,
kladla wigcej nacisku na konieczno$¢ przestrzegania istnieja-
cego prawa. Wezwanie rzadu chinskiego do przestrzegania
praw, ktore sam ustanowil, moze wzmocnic¢ apel UE.

3.5  EKES przyznaje, ze rzadowi chinskiemu bardzo zalezy
na utrzymaniu stabilnej sytuacji politycznej i spolecznej i ze
obawia si¢ on, ze nieskrepowana dzialalno$¢ organizacji poza-
rzadowych moze doprowadzi¢ do zaklécenia spokoju w kraju.
Zaleca si¢, by UE kontynuowala wysitki majace na celu uswia-
domienie rzadowi chinskiemu, ze mozna pogodzi¢ stabilnos¢ i
aktywne spoleczenistwo obywatelskie, o ile zachowana bedzie
zasada praworzadnoSci. Moze tego dokonal, wskazujac
rzadowi chifiskiemu wilasne przyklady pokazujace, ze odpo-
wiednio rozwinigte spoleczefistwo obywatelskie moze przyczy-
nia¢ si¢ do udoskonalenia systemu rzadzenia i sprzyja stabil-
nosci. Szczegélne istotne byloby tu $wiadectwo nowych panstw
cztonkowskich w Europie Srodkowej i Wschodniej.

3.6  Poniewaz zagadnienia pracownicze s3 obecnie w
Chinach kwestig niezwykle delikatng, rzad chinski prawdopo-
dobnie nie bedzie sktonny do rozluznienia kontroli nad organi-
zacjami pracowniczymi. Mozna mieé¢ nadzieje, ze rzad tak
postapi jedynie wtedy, gdy zagadnienie wolnosci zwigzkowych
bedzie systematycznie podejmowane w miedzynarodowym
dialogu z Chinami.

3.7  Zwazywszy jednak, ze rzad chinski pragnie rozwoju
stowarzyszen handlowych i przemystowych, zaleca si¢, by UE
wykorzystala t¢ okoliczno$¢ do dopomozenia chifiskim stowa-
rzyszeniom handlu i przemystu poprzez udostgpnienie im
do$wiadczenr zgromadzonych przez ich europejskie odpowied-
niki. Pozytywny rozwdj sytuacji w jednym segmencie spole-
czenstwa obywatelskiego moze ostatecznie znalezé réwniez
odzew w pozostatych.

3.8 Wobec mozliwosci zmniejszenia unijnej pomocy na
rzecz rozwoju dla Chin zaréwno przywédcey chinskich organi-
zacji pozarzadowych, jak i przedstawiciele zagranicznych orga-
nizacji pozarzagdowych w Chinach nalegaja, by UE utrzymala
przynajmniej obecny poziom pomocy finansowej dla organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego w tym kraju. W chwili
obecnej pomoc finansowa udzielana organizacjom spoleczefi-
stwa obywatelskiego przez rzad chinski jest bardzo ograni-
czona, a ich sponsorowanie przez sektor prywatny nie dosé
rozwiniete. Zaleca si¢ wobec tego, by UE rozwazyla mozliwosé
utrzymania lub nawet podniesienia pomocy finansowej organi-
zacjom spoleczefistwa obywatelskiego w Chinach, kierujac ja
jednak na dzialania majace na celu promowanie praw podsta-
wowych i pracowniczych. EKES popiera programy pomocy dla
rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego w Chinach, ktére opra-
cowuje i proponuje Komisja, oraz zaleca, by UE rozwazyla
mozliwo$¢ podniesienia pomocy finansowej dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w Chinach. Podkresla jednak
znaczenie udzielania pomocy organizacjom na szczeblu
najblizszym obywateli poprzez przyznawanie malych dotacji
na podstawie uproszczonych procedur, z zapewnieniem
pomocy technicznej w zakresie przygotowania wnioskow.

3.9 Roéwnie wazne jest stale udzielanie przez UE wsparcia
programom na rzecz budowania potencjalu organizacyjnego
chinskich organizacji pozarzadowych. Zaleca si¢ udoskonalenie
takich programéw, by odpowiadaly one konkretnym

potrzebom chinskich organizacji pozarzadowych, a do ich
opracowania niezbedne s3 konsultacje z nimi.
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3.10  Przedstawiciele chinskich organizacji pozarzadowych
nalegaja réwniez, by UE uzywala swych wplywéw do promo-
wania w Chinach partnerstwa pomigdzy organizacjami poza-
rzagdowymi a rzadem oraz miedzy organizacjami pozarzado-
wymi a przedsigbiorstwami. Powinna ona réwniez zachecaé
rzad chinski do tworzenia kanatéw, ktorymi organizacje poza-
rzadowe moglyby wypowiada¢ dla rzadu swe opinie w spra-
wach publicznych. Jest to zagadnienie, ktére UE powinna
podjaé. W swej opinii w sprawie stosunkéw UE-Chiny z roku
2003 EKES stwierdzil, Ze realna reprezentacja interesow
spolecznych przez organizacje pozarzadowe jest mozliwa
jedynie przy zapewnieniu wolnosci zwigzkowych (punkt 3.13).
Cho¢ wolnosci zwigzkowe sg obecnie ograniczone w Chinach,
wciaz istnieje mozliwos$¢ zwigkszenia udzialu organizacji poza-
rzadowych w procesie decyzyjnym. UE moze pokazaé rzadowi
chifiskiemu i organizacjom pozarzadowym, jak organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego w Europie odgrywaja role rzecz-
nika w pewnych kwestiach, monitoruja dzialania rzadu oraz
zabieraja glos w sprawie polityki publicznej; Chiny moglyby w
ten sposob wyciggnal pozyteczne wnioski z europejskich
doswiadczen.

3.11 Pomimo rozmaitych ograniczen wolnosci prasy chin-
skie Srodki przekazu odegraly zywotna role w szybkim rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego w ostatnich latach. Zaleca si¢, by
UE zbadala, w jaki sposéb moze wspiera¢ $rodki masowego
przekazu w Chinach, by odgrywaly one stale aktywna role;
nalezy w tym uwzgledni¢ mozliwos¢ wymiany wizyt dzienni-
karzy europejskich w Chinach i chinskich w UE.

3.12  EKES przyznaje, Ze spoleczefistwo obywatelskie Hong-
kongu nadal odgrywa nieodzowna rol¢ w obronie demokracji i
praw czlowieka w Hongkongu oraz jest waznym Zrédlem
inspiracji 1 wsparciem dla spoleczefistwa obywatelskiego na
pozostalych obszarach Chin kontynentalnych. Zaleca si¢ dalsze
utrzymywanie kontaktow i wspolpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim Hongkongu.

Bruksela, 15 marca 2006 r.

3.13  Zaleca si¢, by EKES wraz z innymi wlasciwymi organi-
zacjami spoleczefistwa obywatelskiego $ledzil przypadki naru-
szen praw podstawowych i zachgcal Komisj¢ do wiasciwego
zajmowania si¢ tymi zagadnieniami wspélnie z Parlamentem
Europejskim i Chinska Radg Spoteczno-Gospodarcza.

3.14  Dyskusja nad prawem do zrzeszania si¢ i nad prawem
do prowadzenia sporéw zbiorowych powinna staé si¢
gléwnym tematem prac Komitetu i Chinskiej Rady Spofeczno-
Gospodarczej w dziedzinie praw czlowieka.

Komisja musi kontynuowal rozmowy z rzadem chinskim,
dazac do przezwycigzenia jego glebokiej podejrzliwosci
odnos$nie do ,organizacji antyrzadowych”, ,efektu Solidarnosci”
i ,kolorowych rewolucji”. Powinna ona wypelniaé pozytyw-
nymi treSciami ,r6znorodng wspélpracg w dziedzinie pracy”,
ktéra rzad chinski uznal za wazny punkt w swych propozy-
cjach wspdlpracy gospodarczej i handlu w opracowanym przez
siebie w pazdzierniku 2003 r. dokumencie ,EU Policy Paper”
(»Polityka wobec UE"). Sformalizowany dialog UE — Chiny w
sprawach pracowniczych, zatrudnienia i zagadnien spolecz-
nych, w sprawie ktérego zostalo osiggnigte porozumienie przez
Komisarza Spidle i chifiskiego Ministra Pracy i Zabezpieczen
Spolecznych, méglby sta¢ si¢ dobra po temu okazjg. Komitet
ze swej strony wykorzysta w tym celu swe kontakty z Chifiskg
Radg Spoteczno-Gospodarcza.

3.15  EKES zbada, jaka role moze odegra¢ zagadnienie odpo-
wiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw oraz migdzynarodowe
kodeksy postepowania  przedsigbiorstw ~ wielonarodowych
(zwlaszcza wytyczne OECD), by przedsigbiorstwa zagraniczne
przyczynialy si¢ do rozwoju systemu stosunkéw pracowni-
czych w Chinach.

Zaleca si¢ zwrécenie szczegdlnej uwagi na role zwiazkéw
zawodowych, organizacji pracodawcow oraz — w miarg
potrzeb — organizacji pozarzagdowych dla promowania
poprawy bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zapobiegania przestep-
czosci nieletnich, sposobéw postgpowania w kwestii przestgpczosci nieletnich oraz roli wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich w Unii Europejskiej

(2006/C 110/13)

Dnia 10 lutego 2005 r., dzialajgc na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil opracowaé opini¢ w sprawie zapobiegania przestgpczosci nielet-
nich, sposobow postepowania w kwestii przestepczosci nieletnich oraz roli wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich w

Unii Europejskiej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinig¢ 22 lutego 2006 r. (sprawozdawca byl José Maria ZUFIAUR

NARVAIZA).

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 98 glosami za, przy 1 glosie wstrzymujacym sig, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Przestgpczos¢ mlodocianych staje si¢ obecnie jednym ze
zjawisk wywolujacych coraz wigksze zaniepokojenie spole-
czefistw europejskich. Jest to tez, od ubieglego wieku, jeden
z probleméw kryminologicznych, ktory podlega stalej obser-
wacji miedzynarodowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zacho-
wania nieletnich sg czesto spolecznie bardziej zauwazalne niz
zachowania dorostych, szczegdlnie jesli sa one negatywne. W
ten sposob postrzeganie spoleczne mlodych sprawcéw wykro-
czefh staje si¢ szczegdlnie nieprzychylne. Poza tym wypada
przypomnieé, ze czgsto ofiarami nieletnich przestgpcow sg
takze ludzie mlodzi. W zwiazku z tym znaczenie, jakie spofe-
czefistwo europejskie  przyznaje zjawisku  przestepczosci
mlodocianych, wymaga wypracowania skutecznych reakdji,
opierajacych si¢ na trzech filarach, tj.: prewencji, $rodkach
karno-wychowawczych oraz integracji spolecznej i ponownego
wlaczenia niepelnoletnich i mlodocianych sprawcéw wykro-
czefr do zycia spolecznego.

1.2 Zdaniem EKES-u, przygotowanie wspdlnej strategii
walki z przestepczoscig nieletnich powinno by¢ celem, ktéremu
nalezy poswieci¢ w UE jak najwigcej uwagi, nie tylko dlatego,
ze dotyczy szczegdlnie wrazliwej czesci ludnosci (mlodociani i
nieletni nalezacy czgsto do kategorii zagrozonych wyklucze-
niem spofecznym), ale takze dlatego, ze zapobieganie i praca
prowadzona obecnie z nieletnimi i mfodymi sprawcami wykro-
cze oznacza, oprocz proby ich resocjalizacji, zapobieganie
przestepczo$ci  dorostych w przyszlodci. Cho¢ istnieja juz
projekty i polityki europejskie mogace mie¢ uboczny wplyw na
zapobieganie przestepczosci nieletnich (europejska strategia
zatrudnienia przyjeta przez Rade w Luksemburgu w listopadzie
1997 r., europejska agenda spoleczna przyjeta przez Rade w
Nicei w grudniu 2000 r., europejski pakt na rzecz mlodziezy i
wspierania aktywnego obywatelstwa przyjety przez Rade Euro-
pejska w Brukseli w marcu 2005 r. itp.) oraz réznorodne
umowy i uchwaly dotyczace mlodziezy (1), przyczyniajace si¢

(') Uchwala Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich
zebranych na posiedzeniu 14 grudnia 2000 r., dotyczaca spolecznej
integracji mlodziezy (Resolution of the Council and of the representatives
of thge governments of the Member States, meeting within the Council, of
14 December 2000 on the social inclusion of young people) (Dz.U. C
374 z 28 grudnia 2000 r.); Uchwala Rady i przedstawicieli rzadow
panstw czlonkowskich zebranych na posiedzeniu 27 czerwca 2002
r., dotyczaca ram europejskiej wspolpracy w sprawach mlodziezy
(Resolution of the Council and of the representatives of the Governments of
the Member States, meeting within the Council of 27 June 2002 regarding
the framework of European cooperation in the youth field) (Dz.U. C 168,
z 13 lipca 2002 r.); Biala ksigga Komisji z 21 listopada 2001 r. nt.
nowych impulséw dla mlodziezy europejskiej (European Commission
White Paper: A New Impetus for European Youth) - COM 2001 (681)
final; Komunikat Komisji do Rady w sprawie polityk europejskich
dotyczacych mlodziezy - COM (2005) 206 wersja ostateczna.

do normalnego procesu wilaczania tej grupy ludnosci w tkanke
spoleczna, brak jest narzedzi i $rodkéw przeznaczonych
specjalnie na zwalczanie zjawiska przestepczosci mlodocia-
nych.

1.3 Analiza stanu rzeczy w krajach UE nie jest latwa, gdyz
kazdy z nich okresla pojecie przestgpczosci mlodocianych na
podstawie innych kryteriow. I tak, w niektérych krajach pojecie
to obejmuje zachowania nieletnich mieszczace si¢ w ktéryms z
przypadkéw przewidzianych w prawie lub w kodeksie karnym.
W innych krajach, gdzie system wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich oparty jest na modelu wychowawczym lub
dowarto$ciowujacym, zakres zachowan Sciganych przez system
wymiaru sprawiedliwosci jest poszerzony o pewne zachowania
wylacznie, jesli zostaly popelnione przez nieletnich — w tym
czyny, ktére w wypadku popehienia przez dorostego bylyby
Scigane wylgcznie na drodze administracyjnej lub cywilnej, albo
nie bylyby $cigane w ogdle (3). Istniejg rOwniez znaczne rdznice
w zakresie $rodkéw karnych. Niektore kraje opracowaly prawo
karne dla nieletnich z odrebnym systemem sankgji, inne nato-
miast stosujg w stosunku do mlodocianych takie same kary jak
w stosunku do doroslych, cho¢ z uwzglednieniem pewnych
ograniczen i zlagodzen. Do tego wszystkiego dochodza réznice
w okreslaniu zakresu wieku odpowiedzialnosci karnej mtodo-
cianych; chociaz co do gbérnej granicy wieku panuje
w wigkszosSci panstw zgodnos¢ (18 lat, z mozliwoscig rozsze-
rzenia do 21 lat w niektérych krajach), to w przypadku granicy
dolnej réznice s juz wyrazne (wiek od 7 do 16 lat) ().

1.4 Jesli wzig¢ pod uwage ograniczenia spowodowane tymi
rozbieznociami, nalezy wskazaé, ze z poréwnania danych
statystycznych z krajéw Unii Europejskiej wynika, iz przestep-
czo$¢ mlodocianych stanowi $rednio prawie 15 % wszystkich

() Jest tak w przypadku przestepstw zwigzanych ze statusem miodo-
cianego, jak np. ucieczka z domu, Zycie na ulicy itp.

(*) Co do gbrnej granicy istnieje niemalze jednomyslno$¢ w panstwach
UE, gdzie system karny dla nieletnich stosuje si¢ w trybie pelnym
do oséb do 18 roku zycia; w niektorych krajach istnieje jednak
mozliwo$¢ zastosowania go, w roznym trybie i w zalezno$ci od
poszczegdlnych przypadkéw, do miodych ludzi nawet w wieku do
21 lat (w Austrii, Niemczech, Grecji, Niderlandach, Wloszech i
Portugalii). Dolna granica wieku odpowiedzialnosci prawnej jest
bardziej zréznicowana: w Irlandii jest to 7 lat; w Szkocji i Gregji -
8; w Anglii, Walii i Francji - 10; w Niderlandach i Portugalii - 12;
w Polsce - 13; w Austrii, Estonii, Niemczech, Wtoszech, Stowenii,
Hiszpanii, na Litwie i Lotwie - 14; w Czechach, Danii, Finlandii, na
Stowacji i w Szwecji — 15, w Belgii - 16. Jednakze nalezy sobie
zdawal sprawe z tego, ze w wigkszosci przypadkow dla oséb w
wieku pomiedzy 7 a 13-15 lat przewidziane Srodki nie majg charak-
teru Scisle karnego i sa bardziej tagodne niz te przewidziane dla
0s6b w wieku powyzej tego zakresu do 18-21 r.z., a odosobnienie
w osrodkach jest w wielu przypadkach calkowicie wykluczone.
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czynéw przestepczych, w niektorych krajach osiggajac nawet
22 %. Nalezy tu réwniez podkresli¢, ze przestepczos¢ ,ukryta”
(czg§¢ lub liczba czynéw przestepezych, o ktorej nie wiedza
formalne instancje kontroli spolecznej, czyli policja i sady) jest
w znacznej mierze przestgpczo$cig nieletnich. Dzieje sig tak,
gdyz jest to przewaznie drobna przestepczosé, a takze dlatego,
ze ofiary, czesto rowniez nieletnie, rzadziej odwoluja si¢ do
wspomnianych instancji.

1.5  Niezaleznie od wynikéw badan statystycznych w danym
momencie, pewne jest to, ze w krajach europejskich szeroko
rozpowszechnione jest przekonanie o wzroscie przestepczosci
mlodocianych oraz o tym, ze przestepstwa popelniane przez
miodych ludzi sg coraz powazniejsze. W tej sytuacji obywatele
domagaja si¢ skuteczniejszych mechanizméw kontroli, co w
wielu krajach prowadzi do zaostrzenia przepiséw dotyczacych
nieletnich. Wszystkie te czynniki wplywaja na potrzebe wpro-
wadzenia $rodkéw koordynacji i orientacji, ulatwiajacych
zarzadzanie tym zjawiskiem na szczeblu europejskim, a takze
odpowiednich $rodkéw polityki informacyjnej, ktére pomo-
glyby ,oddramatyzowal” przesadnie negatywny sposob
postrzegania tego problemu, wspomniany w pierwszym
punkcie niniejszej opinii, nadajac mu wlasciwe proporcje.

1.6  Nie umniejszajgc w zaden sposob znaczenia analizy
przyczyn zjawiska przestgpczosci nieletnich (tematowi temu, w
sposob  skrétowy, poSwigcony jest nastepny rozdzial) ani
potrzeby dokladnej wzmianki o politykach prewencyjnych (o
ktérych takze jest mowa w niniejszym dokumencie, i ktére to
powinny by¢ nakierowane przede wszystkim na eliminowanie
wspomnianych przyczyn), gléwnym celem niniejszej opinii
jest analiza sytuacji nieletnich, ktérzy z powodu swojego
zachowania niezgodnego z prawem karnym podlegaja
wladciwym systemom wymiaru sprawiedliwos$ci wobec
mlodocianych, a takze analiza metod interwendji,
majacych na celu zapewnienie ochrony, reedukacji i
ponownego wlaczenia do zycia spolecznego nieletnich
tak, aby zapobiec ich powrotowi do zachowan lamigcych
prawo.

2. Przyczyny przestepczo$ci mtodocianych

2.1  Przyczyny i okolicznosci powodujace, ze nieletni
dopuszczaja si¢ przestepstw sg liczne i réznorodne, a wérdd
znawcOw problematyki nie ma co do nich zgodnosci. Jednak
biorac pod uwage powszechnie akceptowane przyczyny oraz
skupiajac si¢ w szczeg6lnosci na czynnikach gospodarczych i
spofeczno-srodowiskowych — najwazniejszych w perspektywie
niniejszej opinii — mozna wyrdzni¢ nastepujace:

2.1.1  Pochodzenie nieletnich z rodzin rozbitych, a nawet
same trudnoSci wynikajace czasem z préb pogodzenia Zycia
zawodowego i rodzinnego przez rodzicéw; w obu tych sytua-

cjach coraz czgsciej pojawiaja si¢ przypadki braku uwagi dla
dzieci oraz braku ograniczen i kontroli wobec nich. W wyniku
tego miodzi ludzie probuja czasami rekompensowac te braki
wstepujac do band czy gangéw milodocianych, ktérych czlon-
kowie utozsamiajg si¢ z jakas wspdlng symbolika (typu ideolo-
gicznego, muzycznego, etnicznego, sportowego itp.), lecz ktore
charakteryzujg si¢ zwykle zachowaniami niezgodnymi z
prawem. Tego typu grupy wykazuja czesto wysoki odsetek
zachowan antyspolecznych (wandalizm, graffiti) lub faktycznej
przemocy i dzialan przestgpczych.

2.1.2  Marginalizacja spoleczno-eckonomiczna lub ubdstwo,
ktére rowniez utrudniajg odpowiedni proces socjalizacji nielet-
nich. Zjawisko to dotyczy w wigkszej mierze milodziezy
nalezgcej do rodzin imigranckich (szczegélnie wrazliwi sa
nieletni imigranci pozbawieni opieki rodzinnej) oraz skupionej
w ,gettowych” dzielnicach wielkich miast, czyli rejonéw pozba-
wionych czesto ludzkiego charakteru, co sprzyja powstawaniu
u ich mieszkancéw odczucia niepokoju i agresji.

2.1.3  Opuszczanie zaje¢ i niepowodzenia szkolne, poja-
wiajgce sie  juz w  wieku szkolnym  etykietowanie
i napigtnowanie spoleczne, co w wielu wypadkach ulatwia
podjecie zachowan antyspolecznych lub wkroczenie na droge
przestepstwa.

2.1.4  Bezrobocie, ktorego najwyzsze wskazniki notuje sig
wéréd miodziezy, rodzace w wielu wypadkach frustracje i
poczucie beznadziejnosci, bedace podatnym terenem dla
zachowan odbiegajacych od normy (¥).

2.1.5 Obrazy i postawy pelne przemocy ukazywane przez
niektore Srodki spotecznego przekazu w pewnych programach
czy w grach wideo przeznaczonych dla nieletnich, co przy-
czynia si¢ do wpojenia nieletnim systemu wartosci, w ktérym
przemoc jest dopuszczalna.

2.1.6  Uzywanie narkotykéw i substangji toksycznych, ktére
w wielu przypadkach prowadzi osobe uzalezniong do popel-
niania przestepstw celem zdobycia Srodkéw na zaspokojenie
potrzeb zwigzanych z uzaleznieniem. Poza tym, wskutek
zazywania tych substancji lub pod wplywem glodu narkotyko-
wego obnizajg si¢ lub zanikajg normalne mechanizmy inhibi-
cyjne. Nalezy takze wspomnie¢ o naduzywaniu alkoholu (nawet
jesli jest sporadyczne), ktére szczegdlnie czesto wplywa na
popetnianie aktéw wandalizmu oraz wykroczen przeciw prze-
pisom ruchu drogowego.

2.1.7  Zaleznie badZ niezaleznie od czynnika okre$lonego
powyzej wystepuja takze, zazwyczaj lacznie z innymi czynni-
kami spolecznymi lub Srodowiskowymi, zaburzenia osobo-
wosci lub zachowania, ktére sprawiaja, ze milodzi ludzie
zachowujg si¢ w sposob impulsywny lub nieprzemyslany, nie
kierujac si¢ spolecznie przyjetymi normami zachowania.

(*) W zwigzku z tym czynnikiem oraz ubdstwem, o ktérym mowa w
punkcie 2.1.2, warto wspomnie¢ tutaj o analizie ,Thematic Study
on Policy Measures concerning Disadvantged Youth” (Analiza tema-
tyczna srodkow polityki dotyczacej mlodziezy defaworyzowanej),
opracowywanej obecnie przez Dyrekcje Generalna ds. Zatrudnienia
i Spraw Spotecznych Komisji Europe{'skiej i koordynowanej przez
IRIS — Instytut Innowacji Regionalnych i Badan Spolecznych
(Institute for Regional Innovation and Social Research).
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2.1.8  Niewystarczajace nauczanie i przekazywanie wartosci
obywatelskich czy spolecznych, jak np. poszanowanie zasad,
solidarno$¢, wspaniatomyslno$¢, tolerancja, szacunek wobec
innych, samokrytyka, empatia, poczucie dobrze wykonanej
pracy itp., ktére w naszych ,zglobalizowanych” spoleczen-
stwach s zastepowane przez wartosci bardziej utylitarne, takie
jak indywidualizm, konkurencyjno$¢, konsumpcjonizm, ktére
w okreslonych okolicznosciach moga wywolywac pewne zagu-
bienie jednostek w spoleczeristwie.

2.2 Zespdl tych czynnikéw mozna zaobserwowaé w wigk-
szym lub mniejszym stopniu we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej, w spoleczefistwach o wysokim poziomie dobrobytu,
lecz w ktérych pojawiaja si¢ elementy rozkladu struktur i braku
spojnosci spolecznej, wyjasniajace tego rodzaju zachowania
antyspoleczne lub odbiegajace od normy.

2.3 Aby zapobiegal tym zjawiskom i zwalczal przestep-
czo$¢ nieletnich, spoleczenstwa powinny stosowal strategie
taczaca Srodki zapobiegawcze, interwencyjne i represyjne. Stra-
tegie zapobiegawcze i interwencyjne powinny mie¢ na celu
integracje spoleczng calej mlodziezy, gtéwnie za posrednic-
twem rodziny, wspdlnoty, réwiesnikow, szkoly, ksztalcenia
zawodowego i rynku pracy.

Srodki prawne i represyjne powinny natomiast uwzglednia¢
zasady legalnosci, domniemania niewinnosci, prawa do obrony,
gwarancji procesowych, poszanowania zycia prywatnego,
proporcjonalnosci i elastycznosci. Przez caly czas trwania
procedury sadowej, a takze przy wyborze kary i sposobu jej
zastosowania, nalezy kierowaé si¢ zasadg nadrzednego inte-
resu nieletniego ().

3. Ograniczenia tradycyjnych systeméw wymiaru spra-
wiedliwos$ci wobec nieletnich

3.1  Starajgc si¢ zareagowal i przystosowal do wspélczes-
nych realiéw przestepczosci, klasyczne modele wymiaru spra-
wiedliwo$ci wobec nieletnich napotkaty wiele trudnosci. Euro-
pejskie systemy w tej dziedzinie byly rzeczywiscie powolne,
nieskuteczne i ekonomicznie utomne: powszechne byly dlugie
okresy oczekiwania, a odsetek nieletnich z recydywa — bardzo
wysoki. Jednoczesnie tradycyjne mechanizmy nieformalnej
kontroli spofecznej (szkola, rodzina, miejsce pracy itp.) ulegly
stopniowemu ostabieniu.

3.2 Model zwany opickuriczym, paternalistyczny i traktujacy
nieletniego sprawce wykroczen jako osobe spotecznie chorg
(mylac go i stawiajac na réwni z innymi nieletnimi pozbawio-
nymi ochrony), ktéry pojawil si¢ na poczatku XX-ego wieku,
przeksztalcit si¢ w niektorych krajach (szczegélnie w krajach
skandynawskich) w tzw. model edukacyjny (zwany tez modelem
dowartosciowujgcym), bedacy modelem spolecznym lub wspdl-
notowa forma odpowiedzi na przestgpczos¢ mlodocianych.
System ten, znajdujgc si¢ na marginesie systemu sadowego,
pozbawil jednak nieletniego niezbednej ochrony prawnej.

32.1 Roézne konwencje i traktaty —miedzynarodowe
dotyczace  wymiaru  sprawiedliwosci  wobec  nieletnich
(Wzorcowe Reguly Minimum Narodéw Zjednoczonych

() Art. 40 Konwencji Praw Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.

dotyczace Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich (,reguly
pekinskie”) z 1985 r., Wskazania Narodéw Zjednoczonych
dotyczace Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich (,wskazania
z Rijadu”) z 1990 r., Reguly Narodéw Zjednoczonych
dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci z 1990
r. oraz zalecenie nr R(87)20 Komitetu Ministréw Rady Europy
w sprawie reakcji spolecznych wobec przestepczosci miodocia-
nych) spowodowaly, poczawszy od lat 80, stopniowa zmiang
w systemach wymiaru sprawiedliwos$ci wobec nieletnich w
krajach europejskich, wprowadzajac tzw. model oparty na odpo-
wiedzialnosci. Szczegélnie warto wyrdznic w tym procesie
Konwencj¢ Praw Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ 20 listopada 1989 r., ktéra zostala ratyfikowana przez
wszystkie panstwa czlonkowskie UE — stajac si¢ w ten sposéb
przepisem obowiazkowo przestrzeganym przez te pafstwa —
i ktorej art. 37 i 40 poswiecono zajmujgcej nas tu kwestii.
Dzigki modelowi odpowiedzialnosci doszto do wzmocnienia
pozycji prawnej nieletniego, a wymiar sprawiedliwo$ci wobec
nieletnich zblizyl si¢ do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych wobec doroslych, przyznajac mlodocianym takie same
prawa i zabezpieczenia, jakie majg osoby doroste. Chodzi o
polaczenie podejscia wychowawczego i sadowego, stosujac
model gwarantujacy ochrong i Srodki wybitnie wychowawcze.
Méwiac skrotowo, celem jest ,nauczenie odpowiedzialnosci”.

3.3 Opisany wyzej model, wynikajacy ze wspomnianych
norm miedzynarodowych, zostal stopniowo przyjety w prawo-
dawstwie wszystkich 25 krajow nalezacych obecnie do Unii.

3.3.1  Model oparty na odpowiedzialnosci zasadza si¢ na naste-
pujacych elementach:

— Raczej zapobiega¢ niz karaé: najlepszym sposobem walki z
przestepczoscig nieletnich jest sprawienie, by nie pojawiali
sie mlodociani przestgpcy. Do tego niezbedne sg odpo-
wiednie programy opieki spolecznej, wsparcia na rynku
pracy oraz wsparcia gospodarczego i wychowawczego
(sposréd  ktérych nie nalezy zapominaé o tych, ktore
zachecaja i ulatwiaja dostep do odpowiedniego korzystania
z czasu wolnego i rozrywek).

— Ograniczy¢ do niezbednego minimum stosowanie tradycyj-
nego systemu wymiaru sprawiedliwosci i wdrozy¢ nowe,
specjalnie opracowane systemy skupiajace si¢ na zjawisku
przestepczosci  nieletnich,  pozostawiajac  wyspecjalizo-
wanym instytucjom (opiekuficzym i spolecznym) pozostate
sytuacje, w ktorych moga si¢ znalez¢ nieletni (porzuceni,
ofiary znecania si¢, nieprzystosowani itd.).

— Ograniczy¢ interwencj¢ panstwa polegajaca na karaniu,
przy jednoczesnym wdroZeniu strategii zapobiegawczych w
dziedzinie opieki spolecznej nad nieletnimi, polityki
socjalnej, rynku pracy, oferty mozliwosci spedzania
wolnego czasu i ogélnie polityki na szczeblu lokalnym,
stwarzajac rownocze$nie wigksze mozliwosci dzialania
spofecznosci lokalnej i innym grupom spolecznym w
rozwigzywaniu konfliktéw i poszukiwaniu mozliwych alter-
natyw (rodzina, pracownicy spofeczni, szkofa, gmina, orga-
nizacje spoleczne itp.).
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— Ograniczy¢ do minimum $rodki i kary pozbawienia
wolnosci, stosujac je tylko w sytuacjach wyjatkowych.

— Uelastyczni¢ i zréznicowal Srodki karne, ktére powinny
by¢ uzaleznione od sytuacji nieletniego (i dostosowane do
niej)), od okolicznosci, od postepéw i przebiegu wykony-
wania lub stosowania danego Srodka, jako rozwigzania
alternatywne wobec pozbawienia wolnosci.

— Stosowa wobec nieletnich sprawcow wykroczen wszystkie
prawa i zabezpieczenia, z ktérych korzystajg dorosli w
procesie karnym (uczciwy, bezstronny i sprawiedliwy
proces).

— Sprawié, by oficjalne organy kontroli spolecznej bedace
czedcig systemu wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich
byly bardziej profesjonalne i wyspecjalizowane. Z tego
punktu widzenia absolutnie konieczne jest dostosowanie
ksztalcenia specjalistycznego  wszystkich  tych, ktérzy
uczestniczg w wymierzaniu sprawiedliwo$ci nieletnim
(policja, sedziowie, prokuratorzy, adwokaci i osoby odpo-
wiedzialne za wykonanie kary).

4. Nowe tendencje w wymiarze sprawiedliwosci wobec
nieletnich

4.1  Istniejg jednak inne mozliwe podejscia do przestepczosci
milodocianych, wykraczajace poza tradycyjny system odosob-
nienia. I tak, nowe tendencje mig¢dzynarodowe — nie kwestio-
nujac, w koniecznych przypadkach, niezbednych $rodkow
wychowawczych zwigzanych z pozbawieniem wolnosci — ida
w kierunku systeméw zastepczych lub uzupelniajacych, tak aby
podejscie do nieletnich bylo jak najskuteczniejsze i, przede
wszystkim, bardziej wychowawcze w perspektywie ich rozwoju
osobistego i spoleczno-zawodowego.

4.2 Najlepsze praktyki europejskie w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci wobec nieletnich moga zosta¢ podzielone na trzy
gléwne grupy: zapobieganie, dzialania wychowawcze we
wlasnej spolecznosci lub w osrodkach oraz integracja
spoleczno-zawodowa.

4.2.1  Poza dzialaniem zapobiegawczym, o ktérym byla juz
mowa, reedukacja powinna odbywa¢ si¢ w miar¢ mozliwosci w
pierwotnym §$rodowisku spotecznym nieletniego. Nalezy staraé
si¢ wpoi¢ mu umiejetnosci i wiedze, ktérych brak doprowadzit
go do wejscia w konflikt z prawem karnym. Nieletni powinien
by¢ przedmiotem szczegbtowej analizy przeprowadzonej przez
specjalistow z réznych dziedzin celem identyfikacji tych
brakéw oraz okreslenia $rodkéw, jakie nalezy zastosowaé, aby
ograniczy¢ niebezpieczefistwo powrotu do zachowan przestep-
czych. Nalezy tez pracowac z rodzinami nieletnich, aby zdoby¢
ich wspolprace i zaangazowanie w proces wychowania i reso-
qjalizacji tychze nieletnich.

4.2.2  Oproécz tego nieletni sprawcy wykroczen s3 — wraz z
niepelnosprawnymi, mniejszo$ciami etnicznymi, osobami star-
szymi — grupg zagrozong wykluczeniem spolecznym: ich
specyficzne braki i trudnosci, o ktérych juz wspomniano, spra-
wiajg ze wymagaja oni szczegélnego wsparcia na drodze do
samodzielnosci, gdyz w przeciwnym razie czeka ich niepowo-
dzenie i zwigzane z tym nieprzystosowanie spoleczne, co
wzmaga prawdopodobienstwo recydywy i, ostatecznie, podle-
gania przez nich pod system karny dla dorostych.

423 7 tego tez powodu nalezy poméc tym mlodym
ludziom i pokierowaé nimi w procesie integracji, co mozna
osiggnag¢ w réznorodny sposéb (integracja spoleczna, kultu-
ralna, jezykowa itd.). Nie ma jednej drogi zapewniajacej inte-
gracj¢ spolecznag mlodocianych sprawcéw wykroczen, jak i nie
ma niezawodnych sposobéw na to, by osoba doskonale zinte-
growana uniknela antyspolecznych zachowan. Jednakze istnicje
obecnie zgodno$¢ co do tego, ze integracja zawodowa jest
podstawowym sposobem zblizenia milodocianych sprawcéw
wykroczeft do obszaréw integracji i stabilnosci ekonomicznej i
spolecznej.

43  Co do przemian w systemie wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich, i w nawigzaniu do tresci punktu 3.2 i 3.3,
wypada w pierwszej kolejnosci zaznaczy¢, ze obok koncepdji
wymiaru sprawiedliwos$ci ,,wyréwnujacej” (za wyrzadzong
krzywde nalezy zaplacic), pojawita si¢ — wraz z ruchem poli-
tyczno-prawnym na rzecz ofiar i odzyskiwaniem przez nie
naleznej im roli w procesic karnym — koncepcja ,,napraw-
cza” wymiaru sprawiedliwosci (ang. restorative justice).
Koncepcja wymiaru sprawiedliwosci ,naprawczej” stanowi
paradygmat podejscia do sprawiedliwosci, ktére angazuje
ofiarg, oskarzonego i spoleczno$¢ w poszukiwanie rozwigzania
skutkéw konfliktu spowodowanego czynem przestgpczym,
dazac do zados$¢uczynienia za straty, pojednania miedzy stro-
nami i wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa calej spolecz-
no$ci. Wymiar sprawiedliwosci ,naprawczej” ma chroni¢ inte-
resy zarowno ofiary (sprawca powinien uzna¢ poczynione jej
szkody i staraC si¢ je naprawic), spolecznosci (interesy pole-
gajace na osiggnieciu rehabilitacji sprawcy, zapobieganiu recy-
dywie i ograniczeniu kosztéw procedury karnej), jak i oskarzo-
nego (ktory nie trafi w tryby prawa karnego, i ktérego
gwarancje konstytucyjne zostang zachowane).

4.4 Ponadto, zado$¢uczynienie przynosi szczegélne skutki
wychowawcze, gdyz pobudza do zastanowienia si¢ nad wing
dzigki bezposredniej konfrontacji z ofiara, co moze zapobiec
zachowaniom przestepczym w przyszlosci. Rezultatem jest
wlasciwy model wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich,
gdyz zawiera on niewielki element naznaczenia spolecznego,
ma znaczne walory pedagogiczne i jest mniej represyjny.

4.5  Podsumowujac, w ostatnich dwoch dziesigcioleciach
sposob postepowania, rodzaje kar oraz orzekane wyroki w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich ulegly
rzeczywistej zmianie. Coraz powszechniej stosowane sg sankcje
inne niz karne, takie jak praca na rzecz wspdlnoty, wyréwny-
wanie i naprawianie szk6d, mediacja z ofiarg lub ze wspdlnota
pochodzenia, ksztalcenie zawodowe w formie praktyk lub
specjalne kuracje od uzaleznien od narkotykéw i innych
uzywek, np. alkoholu. Ten rodzaj $rodkéw wymaga nadzoru i
stalej kontroli postepoéw i wynikéw osigganych przez nielet-
niego. Obecnie ich stosowanie upowszechnia si¢ i bardzo
czesto przyjmuje posta pozbawienia wolnoSci w systemie
otwartym lub pét-otwartym, nadzoru i statej kontroli, wolnosci
nadzorowanej, elektronicznej kontroli przemieszczania sig itp.
lub kombinacji réznych $rodkéw. Mimo to, pozbawienie
wolnosci, w zakladzie wychowawczym lub wigzieniu, pozostaje
ciagle jeszcze forma czesto stosowana.
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4.6 Z kolei widoczno$¢ na forum publicznym nowych
zjawisk, szczeg6lnie w wielkich europejskich centrach miej-
skich (przestepczo$¢ zorganizowana, bandy mlodocianych,
wandalizm uliczny, przemoc w sporcie, zastraszanie w
szkotach, przemoc wobec rodzicéw, zachowania ksenofobiczne
i grupy ekstremistyczne, powigzania nowych form przestep-
czodci z imigracja, uzaleznienie od narkotykéw itp.), spowo-
dowala ze w ostatnich latach mozna zaobserwowaé w niekt6-
rych krajach europejskich tendencje do zaostrzania prawa
karnego wobec nieletnich, co faczy si¢ z podniesieniem maksy-
malnych stosowanych kar i z wprowadzeniem réznych form
odosobnienia w o$rodkach zamknietych, czy nawet pocigganie
do odpowiedzialnosci rodzicow nieletniego za pewne popel-
nione przez niego wykroczenia.

4.6.1 W tym kontekScie nalezy wspomnie¢ o reformach
prawa karnego dotyczacego nieletnich, wprowadzonych w
Niderlandach (w 1995 r.) i we Frangji (w 1996 r.) oraz o Criminal
Justice Act w Anglii (1994) podnoszacy z jednego do dwéch lat
kare maksymalna stosowana wobec nieletnich w wieku od 15
do 18 lat i wprowadzajacy odosobnienie w oérodkach
zamknietych na okres od 6 miesiecy do 2 lat takze wobec
nieletnich w wieku od 12 do 14 lat. Poza tym ustanowiony
zostal tzw. parenting order, zgodnie z ktérym rodzice nieletnich
popelniajacych przestepstwo lub na przyklad znajdujacych sie
w kartotekach policyjnych z powodu nieuzasadnionego opusz-
czania zaje¢ szkolnych, moga zosta¢ zobowigzani do uczest-
nictwa w kursach wychowawczych raz w tygodniu przez okres
do trzech miesigcy. Rodzice, ktorzy notorycznie nie wypelniaja
swych obowiazkow wychowawczych mogg zostaé skazani na
grzywny do wysokosci 1.000 funtow.

4.6.2  Problematycznym aspektem tego typu przepiséw jest
zdejmowanie odpowiedzialnosci z nieletniego, ktory, zgodnie z
nowoczesnymi zasadami prawa karnego podkreslajacego
wymiar odpowiedzialnosci, powinien by¢ zachecany do napra-
wienia lub wyréwnania spowodowanej szkody. Poza tym, w
pewnych okolicznosciach rodzice (zwlaszcza ci dysponujacy
niewystarczajacymi zasobami materialnymi i w zwigzku z tym
majgcy mniej mozliwosci zapewnienia swoim dzieciom uwagi i
kontroli) sa niestusznie pokrzywdzeni, jesli nie moga dostar-
czyé dowodu zdejmujacego z nich odpowiedzialnosé.
W rzeczywistosci to rodzice potrzebuja pomocy, aby daé odpo-
wiednie wychowanie swoim dzieciom; nie mozna wigc obar-
cza¢ ich wing, ktéra ich nie dotyczy.

4.6.3 Z kolei w niektorych krajach powracaja koncepdje,
ktére w latach 80 uznawano za przestarzale, jak odosobnienie
w oérodkach zamknietych, udzielajgcym réwniez pomocy
spofecznej nieletnim pozbawionym odpowiedniej opicki. W
ten sposob znéw powraca si¢ do sytuacji, gdy nieletni podle-
gajacy systemowi opieki spolecznej wchodzg w kontakt z tymi,
ktérzy podlegaja systemowi karnemu dla nieletnich.

5. Obecna sytuacja w UE

5.1 W przeciwienstwie do Rady Europy, ktéra juz wielok-
rotnie miala okazje wypowiedzie¢ si¢ w osobnych dokumen-
tach na temat wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich
(wspomnie¢ nalezy szczeg6lnie zalecenie Komitetu Ministréw Rady
Europy nr R(87)20 w sprawie reakgji spotecznych wobec przestep-
czo$ci mhodocianych oraz niedawne zalecenie Komitetu Ministréw nr

R(2003)20 w sprawie nowych sposobow podejscia do przestepczosci
miodocianych i roli wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich (%), w
ramach instytucji unijnych dochodzito do tego tylko w sposéb
uboczny, przy okazji zajmowania si¢ bardziej og6lnymi tema-
tami, takimi jak na przyklad zapobieganie przestepczosci.

5.2 Podstawowe teksty Unii Europejskiej i Wspélnot Euro-
pejskich pozwalajg podejs¢ do tematu niniejszej opinii na dwa
sposoby: z perspektywy Tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) zawierajacego Postanowienia o wspolpracy policyjnej i
sqdowej w sprawach karnych oraz Tytulu XI Traktatu ustanawiajg-
cego Wspdlnote Europejska (TWE) poSwieconego Polityce
spotecznej, edukacji, ksztakceniu zawodowemu i mlodziezy.

5.2.1  Co do wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych, zgodnie z art. 29 i nastepnymi Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, ma ona na celu zapewnienie obywatelom wysokiego
stopnia bezpieczenstwa w ramach obszaru wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci. Przewidziane s3 w tym celu zasady
wspdlpracy miedzyrzadowej w sprawach karnych, w zakresie
policyjnym i sagdowym, ktéra dotyczy miedzy innymi zapobie-
gania i walki z przestgpczoscig zorganizowana i indywidualna.
W tym kontekscie Komisja Europejska przedstawila 30 kwietnia
2004 r. Zielong ksiege w sprawie zblizenia, wzajemnego uzna-
wania i wykonywania kar w Unii Europejskiej (Green paper on
the approximation, mutual recognition and enforcement of criminal
sanctions in the European Union). Dzigki temu dokumentowi
konsultacyjnemu  Komisja chce stwierdzi¢, czy istnienie
réznych systeméw w Unii Europejskiej stwarza problemy w
dziedzinie wspélpracy sadowej miedzy panstwami czlonkow-
skimi oraz okresli¢ przeszkody w stosowaniu zasady wzajem-
nego uznawania orzeczen. Dokument ten w Zaden sposob nie
odnosi si¢ do przestepczosci nieletnich i do systeméw wymiaru
sprawiedliwos$ci wobec nieletnich. Nic jednak nie stoi na prze-
szkodzie, by zastosowal go w tych dziedzinach, zaréwno co
do jego celéw — wskazanych we wprowadzeniu — jak i
wspomnianych w nim kar: pozbawienia wolnosci, kar alterna-
tywnych, a takze mediacji.

5.2.2  Mozna tu réwniez wspomnie¢ o programie ramowym
AGIS (), przyjetym przez Komisj¢ Europejska 22 lipca 2002 r.,
ktéry promuje wspdlprace policyjng, celng i sadowa w spra-
wach karnych i ma na celu wspieranie rozwijania europejskiej
polityki w tej dziedzinie. W jego ramach doszlo do podjecia
pewnych inicjatyw ulatwiajagcych wzajemna znajomos$¢ prawo-
dawstwa i dobrych praktyk w odniesieniu do przestepczosci i
system6w wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich.

(°) Mozna tu réwniez przytoczy¢ zalecenie (66)25 w sprawie krétkoter-
minowych sankcji wobec przestgpcéw ponizej 21 roku zycia, zale-
cenie (78)62 w sprawie przemian spolecznych i przestepczosci
milodocianych, zalecenic (88)6 w sprawie reakcji spolecznych na
przestepczo$¢ miodocianych pochodzacych z rodzin imigrantéw
oraz zalecenie (2000)20 w sprawie roli wezesnych dziatan psycho-
logiczno-spolecznych w zapobieganiu przestepczosci.

Program ten jest kontynuacjg i uzupelnieniem prac w ramach
poprzednich programéw wdrazanych na podstawie Tytulu VI
Grotius II Criminal, Oisin II, Stop II, Hippocrates i Falcone.

—
3
-~



C 110/80

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

9.5.2006

5.2.3 W odniesieniu do Tytutu VI Traktatu o Unii Europej-
skiej nalezy tez przytoczy¢ decyzje Rady UE z 28 maja 2001 r.
ustanawiajaca Europejskg Sie¢ na rzecz Zapobiegania Przestep-
czosci (%), ktéra obejmuje wszystkie rodzaje przestepczodci, 1 w
ramach ktérej poswigca si¢ szczegdlng uwage przestepczosci
nieletnich (°), przestgpczosci miejskiej i  przestgpczosci
zwigzanej z narkotykami.

5.2.4 W dziedzinie polityki spolecznej, edukacji, ksztalcenia
zawodowego i miodziezy art. 137 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska wymienia dzialania instytucji wspdlno-
towych na rzecz integracji oséb wykluczonych z rynku pracy
oraz walki z wykluczeniem spolecznym. Nie ma watpliwosci,
jak juz o tym wcze$niej wspomniano, Ze integracja spoleczno-
zawodowa oraz integracja spoleczna s3 dwoma podstawowymi
Srodkami zapobiegania i walki z przestepczoscig nieletnich.
Liczne byly w tej dziedzinie strategie, projekty, agendy i
programy przyjete na kolejnych posiedzeniach Rady Europej-
skiej lub przez inne instytucje wspélnotowe. O niektérych z
nich wspomniano w punkcie 1.2, a na szczegélng wzmianke,
ze wzgledu na jego najblizszy zwiazek z kwestig nieletnich
sprawcow wykroczen, zastuguje program operacyjny na rzecz
walki z dyskryminacjg (%), prowadzony w ramach Celu I Europej-
skiego Funduszu Spolecznego.

5.3 Parlament Europejski wykazal ze swej strony znaczng
aktywno$¢ odno$nie ochrony nieletnich — cho¢ tylko o
charakterze programowym — przyjmujac liczne rezolucje w tej
sprawie. Na szczegblng uwage zastuguje tzw. Europejska Karta
Praw Dziecka przyjeta przez Parlament rezolucja A 3-0172/
1992 z dnia 8 lipca. W punktach 8.22 i 8.23 uznaje ona
gwarancje, jakimi dysponuja nieletni w ramach procesu
karnego, zasady i kryteria, ktorymi nalezy kierowal si¢
w wyborze kary oraz Srodki, ktére nalezy stosowaé wobec
nieletnich sprawcéw wykroczen.

6. Konieczno$¢ stworzenia europejskiego systemu odnie-
sienia w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci wobec
nieletnich

6.1  Jak wspomniano wyzej, przestepczo$¢ mlodocianych jest
przedmiotem zaniepokojenia znacznej czgsci obywateli euro-
pejskich. Co wigcej, istnieje wyrazna Swiadomosé, Ze jest to
wspélny problem krajéw europejskich, i ze wskazane by bylo,
aby zajely si¢ nim instytucje unijne. Takie wyniki przyniosly

(*) Dz.U. L 153, z 8 czerwca 2001 r.

(°) Przykladem prac prowadzonych przez Europejska Sie¢ na rzecz
Zapobiegania Przestgpczosci jest sprawozdanie pt. ,A Review of the
knowledge on juvenile violence: trends, policies and responses in the EU
member states” (Przeglad wiedzy nt. przestgpczosci mlodocianych:
tendencje, polityki i reakcje w panstwach czlonkowskich UE); Fitz-
gerald, Stevens i Hale, 2004.

(") Jednym z przykladéw jego zastosowania w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich jest dziatalno$¢ prowadzona w
Hiszpanii przez organizacje pozarzadowa Fundacién Diagrama
(ktéra zarzadza w licznych regionach wykonywaniem kar pozba-
wienia wolnosci wobec nieletnich przestepcdw). Zarzadza ona,
wraz z regionami, programem operacyjnym skierowanym do
nieletnich, ktorzy odbywaja lub odbyli kar¢ pozbawienia wolnosci
lub inng kar¢ orzeczong przez system wymiaru sprawiedliwo$ci
wobec nieletnich. Celem tego programu jest przygotowanie dla
nieletnich, w sposdb indywiduallx)ly i calo$ciowy — i jeszcze przed
opuszczeniem przez nich odrodka odosobnienia — drogi integracji
spoleczno-zawodowej. Program przyniést bardzo pozytywne

wyniki.

badania Eurobarometru w 2001 r. (pierwsze badania poswig-
cone bezpieczenstwu wewnetrznemu panstw czlonkowskich).
Wynika z nich, Ze jedli chodzi o walke z przestepczoscia
miodocianych, 45 % obywateli europejskich uwaza, ze polityka
w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci nieletnich powinna
by¢ wspdlna kompetencjg wladz krajowych i instytucji UE.

6.2 Jak to juz zasygnalizowano, istnieja rézne normy
migdzynarodowe, opracowane w ramach ONZ i Rady Europy,
dotyczace przestgpczosci miodocianych i wymiaru sprawiedli-
wosci wobec nieletnich. Jednak ich moc wigzaca jest nikta lub
zadna (za wyjatkiem wspomnianej juz Konwencji Praw
Dziecka) i zawieraja one jedynie minimalne wymagania dla
calej wspdlnoty miedzynarodowej. Unia Europejska, ze
wzgledu na jej poziom rozwoju i wyzszy stopien wewnetrznej
spojnosci, powinna wzigé te normy za punkt wyjscia i dazy¢
do poglebienia wymogéw przyjetych na szczeblu migdzynaro-
dowym i ulepszenia skutecznosci ich stosowania na swym
obszarze.

6.3  Ponadto panstwa czlonkowskie UE moglyby korzysta¢
— w momencie opracowywania jest polityki wobec przestep-
czodci nieletnich, w jej réznorodnych aspektach, takich jak
zapobieganie, wymiar sprawiedliwosci, ochrona i integracja —
z do$wiadczen i dobrych praktyk w  poszczegdlnych
panstwach, tym bardziej iz mamy do czynienia ze wzras-
tajacym podobienstwem Zrdédel i oznak przestgpczosci nielet-
nich w panstwach UE (uzaleznienie od narkotykéw, zacho-
wania ksenofobiczne, przemoc w sporcie, uzywanie nowych
technologii do popelniania przestepstw, wandalizm miejski

itd.).

6.4  Czynniki zwigzane z procesem integracji europejskiej,
takie jak zniesienie granic i swobodny przeplyw o0séb,
prowadza logicznie do ustalenia wspdlnych zasad co do
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich. Mlodziez moze
swobodnie podrézowaé po krajach Unii, nie wspominajac
o regionach przygranicznych obejmujacych tysigce kilometréw
miedzy 25 panstwami czlonkowskimi. Wigksza zgodnos¢ lub
koordynacja prawodawstwa i polityk krajowych w tej dzie-
dzinie moglaby zapobiec niektorym zagrozeniom (lub je ogra-
niczy¢) w nowych sytuacjach zwigzanych ze wzrostem mobil-
nosci (np. ewentualno$¢, ze dany nieletni sprawca wykroczen
zamieszkuje w jednym kraju, a jest skazany za popelnienie
przestepstwa w innym kraju UE).

6.5 Poza tym, uwzgledniajac fakt, ze czesto parnstwo
L2uzywa” systemu wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich
jako eksperymentalnego pola dla przyszlych reform prawa
karnego wobec dorostych, koordynacja i zblizenie systeméw
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich mogloby z kolei
ulatwic¢ zblizenie migdzy krajowymi systemami prawa karnego,
co — jak wyzej wspomniano — jest jednym z celéw Unii Euro-
pejskiej. W kwestii tej dokonano juz powaznych postepéw
(europejski nakaz aresztowania, wzajemne uznawanie i wyko-
nywanie wyrokéw karnych itp.). Oprécz tego prawodawstwo
w dziedzinie przestgpczosci nieletnich jest stosunkowo nowe
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(najstarsze przepisy pochodza z poczatku XX-ego wicku),
dzigki czemu zapoczatkowanie procesu zblizenia nie
wywolalby takich oporéw i probleméw, jak w przypadku
system6w karnych stosowanych wobec dorostych, majacych za
sobg dluga tradycje, na ktérg wplynely silnie zakorzenione
czynniki historyczne, kulturowe i prawne.

6.6  Podkresli¢ trzeba takze skutki, jakie europejski system
odniesienia moglby mie¢ na ograniczenie i powstrzymanie
tendencji wstecznych w podejsciu do przestepczosci miodocia-
nych i systemu karnego dla nieletnich pojawiajacych si¢ — jak
wyzej wspomniano — w niektorych panstwach cztonkowskich
UE.

6.7 W ostatecznym rozrachunku, zarébwno z punktu
widzenia  zapobiegawczo-spolecznego, jak i represyjno-
sadowego, zwigzane z t3 dziedzing zjawiska, wspdlne dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, sktaniajg do zainicjo-
wania procesu opracowania wspélnego podejscia do tego
zagadnienia. Wezwala do tego Rada Europy, ktéra w zaleceniu
nr 20(2003) podkresla otwarcie koniecznos¢ ustalenia europejskich
zasad co do stosowanych we Wspdlnocie kar i Srodkéw oraz odreb-
nych, specjalnych europejskich zasad wykonywania kary wobec nielet-
nich.

7. Kilka propozycji dotyczacych europejskiej polityki w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci wobec nieletnich

7.1  Na podstawie tresci poprzednich punktéw niniejszej
opinii mozna wysnué nastgpujace wytyczne i zalecenia:

7.1.1  We wszystkich panistwach czlonkowskich UE w mniej-
szym lub wigkszym stopniu wystepuja wzglednie podobne do
siebie zjawiska, ktore wymagaja zastosowania podobnej reakcji,
a mianowicie: kryzys tradycyjnych instytucji nieformalnej
kontroli spotecznej (rodziny, szkoly, miejsca pracy), istnienie w
duzych osrodkach miejskich ,gett”, w ktoérych znaczna czesé
mieszkancéw jest zagrozona wykluczeniem spolecznym, nowe
postaci przestepczosci nieletnich (przemoc w domu i w szkole,
bandy milodocianych, wandalizm), naduzywanie narkotykow i
alkoholu itp.

712 Juz od lat 70.-80. zeszlego wieku, w wyniku
powstania przepisoéw mig¢dzynarodowych przedstawionych w
punkcie 3.2.1, nastepowalo stopniowe zblizenie migedzy mode-
lami wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich w panstwach
czlonkowskich UE; najbardziej rozpowszechnit si¢ model
oparty na odpowiedzialnosci, zazwyczaj w polaczeniu z modelem
sprawiedliwosci naprawczej. Nie oznacza to jednak, ze przestaly
istnie¢ znaczne rozbiezno$ci w tej materii miedzy panstwami
(spoéréd  ktorych wyrdznia si¢ réznica w okreslaniu wieku
odpowiedzialnosci karnej mtodocianych, co zostalo juz opisano
powyzej).

7.1.3  Bardzo rézne argumenty, do ktérych odwolano si¢ juz
szczegélowo w niniejszym dokumencie — jak np. podobien-
stwo sytuacji spoleczno-gospodarczej i politycznej w panstwach
cztonkowskich, podobne tradycje prawne w niektérych wypad-
kach (a w innych przynajmniej nie wykluczajgce si¢ wzajemnie)
czy polityki spoleczne wspomagajace zapobieganie przestep-
czo$ci nieletnich, finansowane lub wspétfinansowane z budzetu

wspolnotowego — przemawiajg za tym, aby dazy¢ do stopnio-
wego ujednolicenia modeli i systeméw zapobiegania, ochrony,
interwencji i podejscia do zjawiska przestepczosci nieletnich
oraz do wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich.

7.1.4  Ponadto, w interesujgcej nas dziedzinie wystepuja tez
rézne inne czynniki, stanowiace argument za przeprowadze-
niem procesu ujednolicenia, koordynacji i wymiany:

7.1.41  Dzialania w dziedzinie przestepczosci mlodocianych
i wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich pozostajg nie tylko
w sferze prawnej (gdzie zréznicowane modele i tradycje
prawne mogg stanowiC przeszkode dla tego procesu), lecz
powinny takze mie¢ charakter multidyscyplinarny i miedzyin-
stytucjonalny, laczacy w sobie rézne dziedziny wiedzy (np.
nauki spoleczne i pedagogiczne) i angazujacy réznorodne
instytucje, organy wiladzy i organizacje (urzedy administracji
krajowej, regionalnej i lokalnej, réznego rodzaju instytucje
uzytecznosci publicznej, organy policyjne i sadownicze, organi-
zacje nienastawione na zysk, przedsigbiorstwa prywatne w
ramach projektéw odpowiedzialnosci spolecznej przedsie-
biorstw, stowarzyszenia rodzin, podmiotéw gospodarczych
i spolecznych itp.), ktérych dzialania zazwyczaj nie sa skoordy-
nowane.

7.1.42 Rozwéj spoleczenstwa informacyjnego, postepy
technologiczne, otwarcie granic i inne, analogiczne czynniki,
odgrywaja bez watpienia istotng role w rozpowszechnianiu si¢
zjawisk wspomnianych w punkcie 7.1.1 ("), przy czym nie
nalezy zapominaé o prostym efekcie kopiowania” takich
zachowan (wzmocnionym przez nagla$nianie wydarzedn w
srodkach masowego przekazu); wszystkie te zmiany nastepuja
w niezwykle szybkim tempie, a pafistwa europejskie nie moga
pozosta¢ bierne w ich obliczu.

7.2 W Swietle powyzszych uwag EKES uwaza, ze nalezy
podja¢ nastgpujace kroki w celu stworzenia wspélnotowej poli-
tyki w dziedzinie przestgpczosci mtodocianych i wymiaru spra-
wiedliwo$ci wobec nieletnich:

7.21  Po pierwsze, niezbedne jest dysponowanie aktual-
nymi i poréwnywalnymi danymi statystycznymi na temat
stanu przestepczo$ci miodocianych w 25 panstwach cztonkow-
skich UE, ktore pozwolilyby stworzy¢ wiarygodny obraz prob-
lemu, okresli¢ jego rozmiary oraz rézne sposoby podejscia do
niego, z uwzglednieniem, miedzy innymi, ewentualnych réznic
miedzy przestepczoscia chlopcdw i dziewczat.

7.2.2  Z jakosciowego punktu widzenia, Komitet jest przeko-
nany o konieczno$ci stworzenia minimalnych standardéw
lub wspélnych wytycznych dla wszystkich panstw czlon-
kowskich, ktére swoim zakresem powinny objaé zaréwno poli-
tyki zapobiegania, sposoby postgpowania przez organy poli-
cyjne i sagdownicze z nieletnimi bedgcymi w konflikcie z
prawem karnym, jak i reedukacje i resocjalizacj¢. Standardy te
nalezy oprze¢ na zasadach ustanowionych w Konwencji Praw
Dziecka, a w szczegdlnosci na art. 37 i 40, a takze na miedzy-
narodowych wytycznych w tej dziedzinie, ustanowionych w
uktadach wymienionych w punkcie 3.2.1 niniejszej opinii, aby
nastepnie rozwija¢ i poszerzac ich zakres i zastosowanie.

(') Warto wspomnie¢ tu o znaczeniu, jakie mialo korzystanie z
czatéw, poczty elektronicznej, blogéw, telefonéw komorkowych
itp. dla zdarzen, ktére mialy miejsce we francuskich miastach w
listopadzie 2005 r.
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7.2.3  Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia takich
standardow minimalnych powinno by¢ zdobycie jak najdoklad-
niejszej wiedzy o realiach panujacych w kazdym panstwie
czlonkowskim oraz o zebranych tam do$wiadczeniach.
Sposoby zdobywania tej wiedzy moga by¢ rézne; moga np.
polega¢ na gromadzeniu informacji za pomoca ankiet wysyla-
nych do kazdego pafistwa czlonkowskiego i wypelianych
podczas posiedzenn grup ekspertéw i profesjonalistéw w tej
dziedzinie, podczas ktérych wymieniano by doswiadczenia i
dobre praktyki. Posiedzenia te moglyby zyskaé charakter staly,
poprzez utworzenie sieci ekspertow, o skladzie i funkcjach
dostosowywanych do konkretnych celéw. Wreszcie, aby lepiej
nada¢ kierunek rozwazaniom i debatom na ten temat, oraz aby
dotrze¢ do jak najwigkszej liczby instytucji, organizacji i os6b
prywatnych, bardzo przydatne byloby opublikowanie przez
Komisje zielonej ksiegi na ten temat.

7.2.4  Roéwnoczesnie z dzialaniami sugerowanymi w powyz-
szym punkcie, lub przynajmniej jako kolejny etap procesu
poznawania i zblizania modeli wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich, nalezy utworzy¢ europejskie centrum monitoro-
wania przestepczo$ci miodocianych. Ulatwitoby to nie tylko
prowadzenie stalych badan nad tym zjawiskiem, lecz takze
rozpowszechnianie ich wynikéw oraz doradztwo i wsparcie dla
wlasciwych organéw i instytucji przy podejmowaniu przez nie
decyzji. Innymi stowy, nalezy dazy¢ do tego, by prowadzone
dzialania badawcze zaowocowaly nie tylko opracowaniem
wynikow czysto naukowych, lecz by wyniki te staly si¢ narze-
dziem pomocnym w przyjmowaniu praktycznych polityk i
strategii (*?).

7.3 Niezaleznie od powyzszego, oraz zwazywszy, ze rozne
kwestie zwigzane z przestepczoscig mtodocianych i wymiarem
sprawiedliwoéci  wobec nieletnich s3  podejmowane w
rozmaitym stopniu przez réznorodne polityki Unii Europej-
skiej (jak polityka wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci;
polityka mlodziezowa; edukacji i szkolen; zatrudnienia i spraw
spolecznych), konieczna jest koordynacja operacyjna
pomiedzy wszystkimi wlasciwymi wydzialami i agencjami, tak
aby do zjawiska przestgpczosci miodocianych mozna bylo
zastosowal najwlasciwsze podejscie multidyscyplinarne i
migdzyinstytucjonalne, co podkreslano juz wielokrotnie w
niniejszej opinii.

7.4 Szczegdlne cechy zjawiska przestepczosci mtodocianych
oraz jego dynamiczny i zmienny charakter wymagajg, aby
osoby majace zawodowo do czynienia z nieletnimi sprawcami
wykroczen — sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, policjanci,
urzednicy, mediatorzy, pracownicy spoleczni, pracownicy
odpowiednich o$rodkéw itp. — otrzymaly jak najbardziej
specjalistyczne, stale aktualizowane wyszkolenie. Instytucjom

Bruksela, 15 marca 2006 r.

(') Juz 21 lutego 2003 r. liczna grupa postéw Parlamentu Europej-
skiego przedstawita wniosek dotyczacy rezolucji (B5-0155/2003) w
sprawie utworzenia europejskiego centrum monitorowania prze-
stepczodci nieletnich.

wspolnotowym przypada do odegrania gtéwna rola w tym
zakresie, za pomocg wspomnianych juz mechanizméw (sieci
ekspertow, centrum monitorowania itp.) oraz innych, dodatko-
wych mechanizméw, jak np. programy wymiany profesjona-
listow miedzy panstwami czlonkowskimi, praca w sieciach,
nowe sposoby szkolenia na odlegto$¢ jak e-learning itp. W tym
celu nalezaloby wdrozy¢ programy wspdlnotowe, ktore
miatyby wypelni¢ konkretne potrzeby szkoleniowe. Ponadto
nie nalezy zapominal, ze same postepy osiagniete przez UE w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich moga si¢
przyczyni¢ do zapewnienia wigkszego znaczenia tej dziedziny
wiedzy, stanowigc bodziec do prowadzenia na uniwersytetach
europejskich wyspecjalizowanych badan w tej dziedzinie, co
jest niezbedne dla calego procesu.

7.5 Biorac ponadto pod uwage, ze zajmujacy nas tu
problem ma oczywisty wymiar spoleczny i obywatelski, nie
mozna poming¢ w tym procesie udzialu wszelkich organizacji i
dzialaczy spoleczenistwa obywatelskiego bezposrednio powigza-
nych z ta dziedzing (organizacje tzw. trzeciego sektora, stowa-
rzyszenia, rodziny, organizacje pozarzadowe itp.), gdyz
powinny one uczestniczy¢ w tworzeniu odpowiednich
programéw i strategii UE, a nastgpnie w ich wdrazaniu.

7.6 Co si¢ tyczy wspomnianego w punkcie 1.1 niniejszej
opinii trzeciego filaru reakcji wobec przestepczosci nieletnich,
tj. integracji spolecznej i ponownego wlaczenia nieletnich
i mlodocianych sprawcow wykroczen do Zycia spotecznego, to
wszelkie ewentualnie przyjete polityki wspélnotowe powinny
braé tez pod uwage role zwiazkéw zawodowych i organizacji
przedsigbiorcow — wraz z wihasciwymi im formami prowa-
dzenia dialogu — przy ustanawianiu sposobéw urzeczywist-
niania integracji spolecznej i ponownego wilaczania do zycia
spoleczno-zawodowego nieletnich znajdujacych si¢ w sytuacji
wykluczenia spolecznego. W tym celu konieczne jest zaangazo-
wanie wszystkich wlasciwych podmiotéw, poniewaz integracja
spoleczno-zawodowa jest jednym z niezbednych sposobéw
ponownego wiaczenia tych nieletnich w zycie spoleczeristwa.

7.7 Wreszcie, EKES zdaje sobie sprawe, ze w celu realizacji
wszystkich tych polityk konieczne s3 odpowiednie $rodki
budzetowe. W zwigzku z tym Komisja Europejska powinna
uruchomi¢ linie budzetowe majace na celu wspieranie ochrony
nieletnich, wsparcie dla zapobiegania przestgpczosci mlodocia-
nych oraz dla sposobéw postepowania z nieletnimi sprawcami
wykroczen, badz w ramach projektéw lub linii juz istniejacych
(np. majacych na celu likwidacje marginalizacji i wykluczenia
spolecznego oraz wsparcie dla mlodziezy i jej powrdt do zycia
spoleczno-zawodowego) (**), badz za pomocg programéw
specjalnie stworzonych do tych celow.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

("*) Jako przyklad aktualnych projektéw i programéw mozna przyto-
czy¢ tu nastgpujgce programy: AGIS, Daphne II, Equal i program
dziatari na rzecz zwalczania dyskryminagji.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-

tetu Regionéw ,i2010 — Europejskie spoleczefistwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia”

COM (2005) 229 koticowy

(2006/C 110/14)

Dnia 1 czerwca 2005 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggna opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 31 stycznia 2006 r. Sprawozdawcg byl Goran

LAGERHOLM.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15 — 16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 16 marca 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 141 do 1, przy 5 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
Europejskiej w sprawie 12010 jako zasadniczy element ram
przyszlej strategii na rzecz spoleczefistwa informacyjnego w
UE. Komitet w pelni popiera trzy priorytetowe cele wskazane
w komunikacie, obejmujace: po pierwsze, stworzenie jednolitej
europejskiej przestrzeni informacyjne;j zapewniajgcej
powszechny dostep oraz bogactwo informacji cyfrowych; po
drugie, poprawe osiggnie¢ w dziedzinie badan i innowacji w
sektorze technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT); i
wreszcie, promowanie integracyjnego spoleczenstwa informa-
cyjnego przyczyniajacego si¢ do poprawy jakosci zycia.

1.2 Ze wzgledu na znaczenie ICT dla procesu lizboriskiego
EKES pragnie podkresli¢ potrzebe wzmozenia wysitkow w celu
zaréwno wspierania, jak i wywierania nacisku na pafstwa
cztonkowskie, zwlaszcza te, w ktorych wystepuja zaleglosci,
celem przyspieszenia tempa rozwoju i stworzenia warunkéw
do realizacji celow strategii lizbonskiej do 2010 r. Bez przezna-
czenia znacznych $rodkéw finansowych, zwlaszcza na B+R i
innowacje w dziedzinie ICT, realizacja celéw wyznaczonych w
komunikacie nie bedzie mozliwa. Badania i rozwdj oraz
dzialania innowacyjne majg podstawowe znaczenie zaréwno
dla przemystu ICT, jak i dla uzytkownikéw ICT. Wigkszy
budzet ma decydujace znaczenie, rownie wazna jednak jest
potrzeba zapewnienia jak najsilniejszego  oddzialywania
projektéw badawczo-rozwojowych na branze, gwarantujac tym
samym najwigksze korzysci dla obywateli Unii.

1.3 W komunikacie stusznie porusza si¢ réwniez zagad-
nienia konwergencji i interoperacyjnosci, ktére dla uzytkow-
nikow sg jednym z najwazniejszych aspektow strategii. EKES
jest przekonany, ze regulacje powinny promowac interopera-
cyjnosé, przy zachowaniu podejicia neutralnego pod wzgledem
technicznym, i pomimo trudnodci, rozwigzywaé ewentualne
sprzeczno$ci pomiedzy interoperacyjnoscia a neutralnoscig
techniczng. Zdaniem Komitetu badania i rozwdj, jak réwniez
dzialalno$¢ normalizacyjna wykazuja potencjal w tej dziedzinie,
ich kierunki jednakze w dalszym ciggu powinien wyznaczaé
rynek oraz powinny w nich uczestniczy¢ wszystkie zaintereso-
wane strony.

1.4 EKES podkresla, ze pokonanie ,cyfrowej przepasci” jest
niezbedne, by ICT mogly wykorzystaé wlasciwy dla siebie
potencjal spoleczno-gospodarczy. ,Cyfrowa przepas¢” pokonaé

mozna tylko pod warunkiem zapewnienia technicznego i praw-
nego dostepu do informacji, powszechnego dostepu do ustug
szerokopasmowych po przystepnych cenach, posiadania odpo-
wiednich umiejetnodci w zakresie obstugi komputera oraz gdy
oprogramowanie bedzie przyjazne dla uzytkownika. Oznacza
to réwniez, ze ksztaltujac polityke, nalezy uwzglednié szcze-
g6lne potrzeby oséb spolecznie defaworyzowanych, zapew-
niajgc tym samym stworzenie spoleczenistwa informacyjnego
sprzyjajacego integracji i oddanego idei réwnouprawnienia.
Istnieje potrzeba stworzenia cywilizacji, ktéra pozwalataby
oddziela¢ cenng informacj¢ od bezwarto$ciowej oraz weryfi-
kowal jej wiarygodnos¢. Jak dotad europejski system o$wiaty
nie sprostal wymaganiom ery cyfrowej. EKES zaleca zatem
powigzanie strategii 12010 z wysilkami na rzecz poprawy euro-
pejskiego systemu o$wiaty, w szczegdlnosci poprzez zwigk-
szenie jego finansowania. Jedynie jezeli wymienione wyzej
warunki zostang spelnione, mozna bedzie wykorzystal szanse,
jakie spoleczenstwo informacyjne niesie ze soba nie tylko w
dziedzinie wzrostu i zatrudnienia, lecz takze rozwoju osobis-
tego.

1.5  Ponadto, koncepcja powszechnego dostepu po przystep-
nych cenach wymaga wsparcia w formie konkretnych dziatan o
charakterze technicznym obejmujacych  unowocze$nienie
i rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjnej bedacej krego-
stupem spoleczenistwa informacyjnego. EKES pragnie réwniez
podkresli¢ wage silnej $wiadomosci bezpieczenistwa, gdyz
zaufanie do IT jest warunkiem koniecznym czgstego postugi-
wania si¢ t3 technologia oraz ma szczegélne znaczenie dla
wykorzystania calego potencjalu internetu. Z tego wzgledu
wladze publiczne powinny wspiera na szczeblu lokalnym,
krajowym i europejskim otwarta i przejrzysta wspdlprace z
sektorem gospodarczym w celu zwalczania cyberprzestep-
czosci.

2. Wprowadzenie: istotna zawarto$¢ dokumentu Komisji

2.1  Opiniowany komunikat (COM(2005) 229 koncowy) jest
proba kontynuowania przez Komisj¢ prac przewidzianych
Planem dzialania e-Europa 2005 ('), ktéry z kolei byl nowa
wersjg Planu dzialania e-Europa 2002 (3. Ten ostatni przyjety

(") e-Europa 2005: Powszechne spoteczeristwo informacyjne, COM(2002)
263 wersja ostateczna.

(%) e-Europa 2002: Dostgpnos¢ publicznych witryn internetowych i ich zawar-
tosci, COM(2001) 529 wersja ostateczna.
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zostal w czerwcu 2000 r. w celu wsparcia strategii lizbonskiej
zmierzajacej do uczynienia do 2010 r. z Unii Europejskiej
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej oraz opartej na
wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, z wigksza liczbg lepszych miejsc pracy,
o wigkszej spojnosci spolecznej. Ze wzgledu na konczacy sie w
najblizszym okresie Plan dzialania e-Europa 2005, nowe
wyzwania w coraz bardziej rozwinigtym i zglobalizowanym
$wiecie ICT oraz $rodokresowy przeglad strategii lizbonskiej
konieczne jest pilne opracowanie obszernej strategii wspierania
wzrostu w tym obszarze.

2.2 Zdaniem Komisji technologie informacyjne i komunika-
cyjne s3 motorem wzrostu i zatrudnienia, dlatego tez majg
decydujace znaczenie dla ksztaltowania polityki na szczeblu
UE. Jednoczesnie Komisja przyznaje jednak, iz cyfrowa konwer-
gengcja ustug, sieci i urzadzet w dziedzinie spoleczenstwa infor-
macyjnego i medidw stanowi olbrzymie wyzwanie w procesie
podejmowania decyzji politycznych, jako ze wymaga ona
perspektywicznej i zintegrowanej polityki oraz konwergencji
politycznej, jak réwniez gotowosci do bezzwlocznego dopaso-
wywania ram prawnych.

2.3 Komunikat Komisji ,i2010 — na rzecz europejskiego
spoleczenstwa informacyjnego do roku 2010” ma stanowié
nowe ramy strategiczne zakreSlajace ogdlna orientacje poli-
tyczna. Propozycja ta dazy do utworzenia otwartej i konkuren-
cyjnej gospodarki cyfrowej oraz podkresla znaczenie ICT jako
motoru integracji oraz czynnika podnoszacego jako$¢ zycia.
Inicjatywa 2010, bedaca gléwnym punktem odnowionego
partnerstwa lizbofiskiego na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
bedzie dazy¢ do zintegrowanej, calosciowej koncepcji na rzecz
polityki w dziedzinie spoleczenistwa informacyjnego i mediéw
audiowizualnych.

2.4 Opierajac si¢ na wszechstronnej analizie wyzwan, jakie
niesie ze sobg spoleczefistwo informacyjne oraz na podstawie
szerokich konsultacji z zainteresowanymi stronami odno$nie
wezedniejszych inicjatyw i instrumentéw (°), Komisja proponuje
wyznaczy¢ trzy cele priorytetowe. Pierwszym z nich jest stwo-
rzenie jednolitej europejskiej przestrzeni informacyjnej zapew-
niajacej bezpieczng lacznosé szerokopasmows po przystepnych
cenach, bogatg i zréznicowana zawarto$¢ oraz ustugi cyfrowe,
przestrzegajaca zasady interoperacyjnosci urzadzen i platform.
Drugim celem jest osiggnigcie $wiatowego poziomu badan i
innowacji w dziedzinie ICT. Wreszcie, trzeci cel to integracyjne
spoleczenstwo informacyjne oferujagce wysokiej jakosci ustugi
publiczne i przyczyniajace si¢ do poprawy jakosci Zycia.

3. Uwagi og6lne

3.1 W swojej opinii w sprawie Planu dzialania e-Europa (),
poprzedzajacego proponowany obecnie Plan dziatania 12010,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stwierdzit migdzy
innymi, ze:

() Tj. inicjatywy e-Europa oraz komunikat w sprawie przysztosci euro-
pejskiej polityki regulacyjnej w dziedzinie mediéw audiowizualnych,
COM(2003) 784.

(*) Sprawozdawca opinii byt Christoforos KORYFIDIS.

,Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe e-Europa i
uwaza ja za najwazniejszy i najtrudniejszy wysilek Unii
Europejskiej podjety w celu zapoznania jej obywateli
i przystosowania jej gospodarki do nowych warunkéw
powstatych w zwiazku z era cyfrowq i »nowa gospodarkge.
Komitet uznaje ja za projekt bedacy czym$ wigcej niz
jedynie punktem wyjscia i poczatkiem wspomnianego
zapoznania i przystosowania. Jednakze jest to fundament
dla wlasciwych proceséw, toczacych sie juz obecnie, choé
powoli, w gospodarce i spoteczenstwie” (°).

,Komitet uwaza, iz wszystkie dzialania odnoszace si¢ do
wspierania wykorzystywania internetu, urzeczywistnienia
spoleczenistwa informacyjnego i osiagniecia nowego strate-
gicznego celu Unii Europejskiej powinny koncentrowaé sig
na czlowieku i jego potrzebach, obywatelu Europy, spofe-
czenstwie Europy i gospodarce Europy. Postgpowanie
zgodnie z tg zasadg sprawi, ze urzeczywistnienie spoleczen-
stwa informacyjnego, bedacego krokiem do spoleczenistwa
opartego na wiedzy, nabierze realnego znaczenia” (°).

,Komitet zdaje sobie sprawe z wielkosci i ilosci probleméw
wiazacych si¢ z przygotowaniem planu dzialania. W szcze-
gblnosci Komitet przewiduje trudnosci w uwzglednieniu
obszar6w i nadrobieniu opdZnien wyniklych ze spéznio-
nego podjecia przez Europe nowych wyzwan technologicz-
nych” ().

,Komitet dostrzega olbrzymie i ztozone niebezpieczefistwo
wykluczenia poszczegdlnych oséb, grup lub calych
regiondw z calosci inicjatywy, poniewaz wraz ze zwigksza-
niem si¢ dostepu do ustug wykorzystujacych komputer
dostep do uniwersalnych uslug nieskomputeryzowanych
stopniowo przestanie by¢ niezbedny. Z tego wzgledu
Komitet podziela opinig, iz zaréwno program jako calos,
jak i poszczegdlne dzialania powinny uwzglednia¢ $rodki
zapobiegajgce temu niebezpieczenstwu” (%).

3.2 Ze wzgledu na powyzsze oraz dalsze uwagi (°) Komitetu
odnoszace si¢ do raportu koncowego i innych dokumentéw
Komisji w sprawie Planu dzialania e-Europa 2002, Komitet
wyciaga nastepujace wnioski w odniesieniu do komunikatu
Komisji ,i2010 — Europejskie spoleczenstwo informacyjne na
rzecz wzrostu i zatrudnienia”:

3.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
w sprawie 12010, ktéry stanowi wazny krok w procesie opra-
cowywania przyszlej strategii odnoszacej si¢ do spoleczenistwa
informacyjnego w UE.

5

() Dz.U. C 123 z 25.4.2001 r.

(°) Ibidem (pkt 3.1.4).

() Ibidem (pkt 3.2).

() Ibidem (pkt 3.2.2).

(°) Patrz wlasciwe opinie Komitetu, m.in.: Dz.U. C 123 z 25.4.2001 r.,
Dz.U. C 139 z 11.5.2001 r., Dz.U. C 80 z 3.4.2002 r., Dz.U. C 94
z 18.4.2002, Dz.U. C 116 z 20.4.2000 r, Dz.U. C 61 z
14.3.2003 r., Dz.U. C 133 z 6.6.2003 r., Dz.U. C 36 z 8.2.2002 r,,
Dz.U. C 311 z 7.11.2001 r., Dz.U. C 85 z 8.4.2003, Dz.U. C 36 z
8.2.2002 r., Dz.U. C 241 z 7.10.2002 r., Dz.U. C 221 z 7.8.2001 r.,
Dz.U. C 133 z 6.6.2003, itp.
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3.4  Komitet wspiera zamiar Komisji, by kontynuowaé i
rozbudowywac po 2005 r. inicjatywe e-Europa.

3.5 W ciagu ostatnich 10 lat Europa poczynila znaczne
postepy we wdrazaniu opracowanych nowoczesnych techno-
logii informatycznych, zaréwno pod wzgledem ich zastoso-
wania, jak i utrzymania silnego przemystu informatycznego i
telekomunikacyjnego. Ten rozwdj wspierany byl przez
znaczace inicjatywy polityczne Komisji, w tym roéwniez przez
plany dzialania e-Europa. Jednakze wcigz pozostaje wiele do
zrobienia, aby cale spoleczenistwo moglo odnies¢ korzysci z
postepéw na drodze do opartego na wiedzy spoleczenstwa
informacyjnego.

3.6 EKES podziela opini¢ Komisji, iz réznice we wzroscie
produktywnosci w USA i w Europie maja swoje zrodlo miedzy
innymi w inwestycjach i badaniach w dziedzinie ICT, a wzrost
inwestycji w ICT moze doprowadzi¢ do szybszego wzrostu
produktywnosci réwniez w Europie, co przyczyni si¢ do zwigk-
szenia stopy wzrostu, zatrudnienia oraz dobrobytu.

3.7  Globalizacja stawia przed UE nowe wyzwania. Gospo-
darki Chin, Indii i Ameryki Poludniowej charakteryzujg sie
wysoka stopg wzrostu, a jednoczesnie szybko rozwija si¢ w nich
przemyst informatyczny i telekomunikacyjny. Aby sprostaé
konkurencji globalnej, UE powinna miedzy innymi opracowaé
rzetelne strategie w dziedzinie ICT.

3.8 Znaczenie ICT dla wzmocnienia konkurencyjnosci euro-
pejskiej znajduje swoje odzwierciedlenie takze w strategii
lizboniskiej. Komitet z zadowoleniem przyjmuje i2010 jako
fundament stluzacy osiagnieciu celu lizbonskiego, jakim jest
uczynienie z UE ,najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej
oraz opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do zréw-
nowazonego wzrostu gospodarczego, z wigksza liczba lepszych
miejsc pracy, o wickszej spéjnosci spolecznej” do 2010 r.

3.8.1  Ze wzgledu na znaczenie ICT dla procesu lizbonskiego
Komitet podkresla, iz konieczne jest wzmozenie wysitkéw,
zwigkszenie wsparcia oraz nacisku na pafistwa czlonkowskie,
zwlaszcza te, w ktorych wystepuja zaleglosci, celem przyspie-
szenia rozwoju w tej dziedzinie i stworzenia warunkéw dla
realizacji celow strategii lizboniskiej do 2010 r.

3.9 ICT majg charakter ,technologii uniwersalnej”, ktora
jako wystepujaca w niezliczonej liczbie, czesto wbudowanych
zastosowan, umozliwia transformacj¢ praktycznie calego spole-
czefistwa. Innym  przykladem technologii  uniwersalnej
dwudziestego wieku jest silnik spalinowy. Po wynalezieniu
samochodu, to wcale nie przemyst samochodowy byl sila nape-
dzajaca dlugotrwaly rozwdj gospodarek zachodnich w XX
wieku, lecz infrastruktura, ktérg wybudowalismy, by umozliwi¢
sobie korzystanie z samochodéw — poczawszy od drdg
i nowych sektoréw ustugowych, az po zasadnicza zmiang stylu
zycia i systeméw dystrybucji towaréw.

3.9.1 Wprowadzenie nowej technologii samo w sobie nie
tworzy dodatkowej wartosci ani zyskow, dzieje si¢ tak dopiero,
gdy zreorganizowane zostang metody pracy i procesy produk-
cyjne. Czesto wzrost produktywnosci nie nastgpuje jeszcze

dlugo po wprowadzeniu innowacji. Ta sama zasada znajduje
zastosowanie w przypadku ICT. Nalezy zrozumie¢, Ze pelen
potencjal ICT, jako technologii uniwersalnej, wykorzystaé
mozna tylko w przypadku jej szerokiej akceptacji przez
wszystkie zainteresowane strony, w tym przedsi¢biorstwa,
pracobiorcéw, obywateli i wladze wszystkich szczebli. EKES
podkresla, ze pokonanie ,cyfrowej przepasci” jest niezbedne, by
ICT mogly wykorzysta¢ wlasciwy dla siebie potencjal.

310 W swoim komunikacie Komisja podkresla przede
wszystkim potrzebe zwigkszenia inwestycji celem wzmocnienia
strony podazowej. Zdaniem EKES-u Komisja powinna zbadal,
jakie warunki nalezy stworzy¢, aby takie inwestycje rzeczy-
wiscie mogly by¢ prowadzone. Zdaniem Komitetu waznymi
czynnikami sa réwniez innowacyjno$¢ i rozpowszechnienie
technologii.

3.10.1  Warunkiem zwigkszenia efektywnosci i produktyw-
nosci dzigki nowym technologiom jest zorganizowanie pracy w
spos6b pozwalajacy na lepsze wykorzystanie mozliwosci stwa-
rzanych przez owe technologie. Wymaga to zmian w
zarzadzaniu przedsicbiorstwem oraz wprowadzenia w drodze
dialogu spolecznego otwartych i innowacyjnych struktur pracy.
W ten sposéb réwniez pracobiorcy zyskuja mozliwosé prze-
jecia wigkszej odpowiedzialnosci i zwigkszonego zakresu pracy.
Dokladniejsze rozpatrzenie tego aspektu przez Komisje byloby
przydatne.

3.10.2  Jezeli chcemy zbudowaé spoleczenistwo i gospodarke
opartag na wiedzy, musimy rozwazy¢ zastosowania ICT w
produkgji i ustugach w ogdlnym kontekscie zmieniajacych sie
warunkow produkgji i pracy. Analiza przykladéw zrealizowa-
nych pomyslnie zastosowan ICT w przedsigbiorstwach wska-
zuje, ze sukcesowi zawsze towarzyszylo wczesniejsze wprowa-
dzenie nowych form organizacji pracy, z plaskimi strukturami,
w ktérych zaufanie poklada si¢ w doswiadczenie i wiedze
pracownikow, a fachowa wiedza i podejmowanie decyzji zasad-
niczo idg ze soba w parze.

3.10.3  Przedstawiona przez Komisj¢ strategia kladzie
ogromny nacisk na zwigkszanie inwestycji zmierzajace do
poprawy strony podazowej. Przydatne byloby szersze
omoéwienie, jakie warunki ramowe i wymagania uzytkownik6w
sa niezbedne, by tego rodzaju inwestycje w ogdle skutkowaly
pomyslnie wdrazanymi innowacjami.

3.11 Zdaniem Komitetu Komisja w swoim komunikacie
powinna byla odnie$¢ si¢ do zagadnienia gromadzenia danych
statystycznych w  dziedzinie spoleczenistwa informacyjnego.
Stosowane dotychczas instrumenty statystyczne mogg by¢ w
niewielkim stopniu wykorzystane do badania nowych techno-
logii komunikacyjnych i zwigzanych z nimi galezi przemystu.
Polityka w tej dziedzinie wymaga unormowanych, poréwny-
walnych w skali migdzynarodowej danych dotyczacych zasto-
sowania i rozwoju ustug i technologii. Chociaz problematyka
ta nie zostala poruszona w komunikacie, EKES wie i z zadowo-
leniem przyjmuje, ze Komisja podjeta kroki zmierzajace do
zajecia si¢ tymi zagadnieniami.
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4. Uwagi szczegblowe

4.1 Komitet zwraca uwage na gléwny warunek realizacji
celow okreslonych w komunikacie Komisji: poprawe i dalszy
rozw0j infrastruktury telekomunikacyjnej bedacej kregostupem
spoleczenistwa informacyjnego. Przy opracowywaniu przy-
szlych inicjatyw politycznych nalezy skupi¢ si¢ na dzialaniach
wspierajacych dzialalno$¢ inwestycyjng i efektywna konku-
rencje w ramach poszczegélnych sektoréw oraz miedzy
wszystkimi uczestnikami lafcucha tworzenia wartosci przy
jednoczesnym zachowaniu réwnych warunkow konkurencji dla
wszystkich uczestnikow. EKES zwraca uwage, ze konieczne jest
uwzglednienie obecnosci podmiotéw dominujacych i innych
szczegllnych warunkéw  konkurencji dla  przemystu ICT,
zwlaszcza dla przedsigbiorstw opracowujacych, produkujacych
i wprowadzajacych oprogramowanie na rynek.

4.2 EKES podkresla, ze konieczna jest rozbudowa ustug
szerokopasmowego dostgpu W  sposOb  nieograniczajacy
zaawansowanych zastosowan nowych technologii.

42.1 Wprawdzie szczegblowa i powszechnie akceptowana
definicja szerokiego pasma jest problematyczna, jednakze taka
definicja jest ze zrozumialych wzgledéw konieczna, by méc
prowadzi¢ sensowng debatg o jego rozwoju. Powinno to zostaé
dobitniej zaznaczone w komunikacie Komisji. Zdaniem EKES-u
jako podstawe do dyskusji powinno si¢ przyjaé, ze mianem
szerokiego pasma okreSla si¢ asynchroniczng szybko$¢ prze-
sylania danych wynoszgca co najmniej 2 MB[s, a tylko w
wyjatkowych przypadkach za szerokie pasmo moze zostal
uznana szybko$¢ wynoszaca 512 kbit/s.

4.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji
dotyczacy skontrolowania ram prawnych komunikacji elektro-
nicznej. Jest to konieczne w celu stworzenia zwigkszonych
zachet inwestycyjnych i innowacyjnych.

4.4 EKES pragnie podkresli¢, ze konwergencja stawia nowe
wyzwania w ramach opracowywania polityki ukierunkowanej
na zwigkszanie zastosowania technologii informacyjnych.
Konwergencja polega na udostgpnieniu uzytkownikom jedna-
kowych tresci i ustug (przesylanie z duzg szybkoscig danych,
glosu i obrazu) za posrednictwem szerokiej gamy zréznicowa-
nych platform (ADSL, kabel, satelita, PLC, urzadzenia komuni-
kacyjne trzeciej generacji G3, itp.) oraz za po$rednictwem
zroznicowanych urzadzen  koficowych, od tradycyjnego
komputera, poprzez telefony komoérkowe i telewizory, az po
zintegrowane mikroprocesory w samochodach, urzadzeniach
gospodarstwa domowego i wielu innych zastosowaniach.
Warto$¢ konwergencji polega na zaproponowaniu klientom
szerokiej oferty ustug i dostepu do przylaczy o duzej szybkosci
przesytu danych.

4.4.1  Przy opracowywaniu nowych przepisow prawnych i
norm nalezy uwzgledni¢ blyskawiczny rozwéj nowych zasto-
sowail i wprowadzanie przelomowych technologii, takich jak
etykiety odczytywane drogg radiowa (smart tags) czy przekazy-
wanie glosu za posrednictwem internetu (voice over IP). EKES
jest przekonany, ze regulacje powinny promowac interopera-
cyjnos$é, kwestie najwazniejsza z punktu widzenia uzytkow-

nikéw, przy zachowaniu podejscia neutralnego pod wzgledem
technicznym, i pomimo trudnosci, rozwigzywaé ewentualne
sprzeczno$ci pomiedzy interoperacyjnoscia a neutralnoscig
techniczng.

4.5  Sektor ICT przezywa obecnie gleboki przelom, ktéry
umozliwi mu sprostanie wyzwaniom wynikajacym z konwer-
gengji. Dotyczy to dalszego rozprzestrzeniania si¢ ustug szero-
kopasmowych, zmian technicznych, zmian w zachowaniach
konsumentéw, nowych modeli przedsigbiorstw oraz wzras-
tajacej konkurencji migdzy poszczegélnymi platformami.

45.1 W komunikacie stusznie porusza si¢ réwniez zagad-
nienia konwergencji i interoperacyjnosci. Zdaniem Komitetu
badania i rozwdj, jak réwniez dzialalno$¢ normalizacyjna
wykazuja potencjal w tej dziedzinie. Kierunki dziatalnosci
normalizacyjnej jednakze w dalszym ciagu powinien wyzna-
czaé rynek, powinny w nich uczestniczy¢ wszystkie zaintereso-
wane strony oraz powinny si¢ one koncentrowaé na potrze-
bach uzytkownikéw. Przykladem w odniesieniu do tej kwestii
moga by¢ wezesniejsze do§wiadczenia z normg dotyczacg GSM
oraz protokotem IP.

4.6 Rozwdj Scislej zintegrowanych sieci opartych na inter-
necie, zarébwno w gospodarce prywatnej, jak i w sektorze
publicznym, ma daleko idgcy wplyw na wspdlprace wszystkich
uczestnikéw: przedsigbiorstw, administracji oraz obywateli. W
celu osiggniecia niezbednej konwergencji, rozbudowy istnieja-
cych sieci, uproszczenia architektury oraz rozwoju sieci nowej
generacji konieczne bedg inwestycje na znaczna skalg, ze
strony wszystkich uczestnikéw rynku telekomunikacyjnego.
Zdaniem EKES-u stworzenie przez Wspdlnote i panstwa czton-
kowskie odpowiedniego otoczenia umozliwiajagcego prowa-
dzenie tych znacznych inwestycji ma decydujacy wplyw na
rozwoj europejskiego spoleczenstwa informacyjnego.

4.7 W ramach debaty na temat spoleczenstwa informacyj-
nego wazna role w ksztaltowaniu wilasciwego nastawienia do
zastosowania technologii informacyjnych oraz we wzbudzaniu
zaufania do nich odgrywa kwestia bezpieczenstwa. Réwniez
przedsigbiorstwa uzalezniajg zastosowanie ICT w dzialalnosci
od swojej oceny bezpieczefistwa elektronicznych relacji gospo-
darczych. W podobny sposéb gotowos¢ uzytkownikéw do
ujawniania danych dotyczacych wlasnych kart kredytowych za
posrednictwem strony internetowej jest $ciSle powigzana z ich
oceng bezpieczenstwa tej transakcji. Zaufanie uzytkownikéw
do ICT jest réwniez podstawowym warunkiem decydujagcym o
tym, czy beda oni sklonni do korzystania z elektronicznych
ustug administracyjnych, ktére dzigki temu moglyby sie
rozwijac.

4.7.1  Bezpieczenstwo informagji i zwalczanie przestepczosci
komputerowej staja si¢ dla przedsigbiorstw, administracji,
pracobiorcéw i konsumentéw coraz wigkszym problemem.
EKES podkresla, ze polityka w dziedzinie spoleczenstwa infor-
macyjnego powinna by¢ uksztaltowana w sposéb zwigkszajacy
zaufanie i sklaniajacy wszystkich uczestnikéw do pelnego
wykorzystania potencjatu sieci (*°).

(") Nalezyta uwage zwréci¢ nalezy takze na rozwigzania w zakresie
bezpieczefistwa  oferowane  przez  systemy  operacyjne
i oprogramowanie typu open source w walce z piractwem i wlama-
niami do sieci.
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4.7.2  Ze wzgledu na coraz Scislejsza integracje sieci infor-
macyjnych nasze spoleczefistwo jest w coraz wigkszym stopniu
zalezne od nieprzerwanego, calodobowego dzialania systemu
informacyjnego. Z tego wzgledu przy watpliwosciach dotycza-
cych bezpieczenistwa informacji i sieci istotny jest sposéb funk-
cjonowania infrastruktury materialnej. Nalezy zatem zapewnié
systemom redundancje.

4.7.3  Kwestia najwazniejszg dla uzytkownikow ICT jest
zwalczanie przestgpczosci komputerowej — o ile to mozliwe
— w jednolity sposéb na calym $wiecie oraz Sciste stosowanie
przepiséw prawnych, aby tym dobitniej pokazal, ze przestep-
stwo nie poplaca. Przy zwalczaniu przestgpczosci kompute-
rowej nalezy jednak rozwazy¢, czy nie dzieje si¢ to kosztem
przedsigbiorstw lub praw podstawowych, takich jak prawo do
prywatno$ci. Takie rozwazania majg szczegdlne znaczenie w
kontekscie prowadzonej obecnie dyskusji nad dodatkowymi
wymogami w odniesieniu do rozszerzonego zatrzymywania
danych ().

4.7.4  Problem bezpieczenstwa byl poruszany przez Komisje
w licznych komunikatach i zaleceniach, a jego istnienie zostalo
uznane poprzez utworzenie Europejskiej Agencji Bezpieczen-
stwa Sieci i Informacji (ENISA). Zdaniem Komitetu przy
pomocy tej agencji nalezy stworzy¢ jednolite Srodowisko, w
ktoérym uczestnicy prywatni i publiczni beda mogli wspotpra-
cowac¢ nad ochrong swoich systeméw informacyjnych. Nalezy
przy tym uwzgledni¢ coraz szybsze zmiany technologiczne,
unikajac jednak tworzenia nadmiernych barier biurokratycz-
nych czy finansowych.

4.7.5 Komitet wyraza opinig, iz dla poprawy bezpieczen-
stwa informacji i sieci decydujace znaczenie ma silna $wiado-
mo$¢ bezpieczefistwa. Z tego wzgledu wiladze publiczne
powinny wspiera¢ na szczeblu lokalnym, krajowym i europej-
skim $cista wspdlprace z sektorem gospodarczym w celu zwal-
czania cyberprzestepczosci.

4.8  Rowniez w odniesieniu do innych aspektéw konieczne
jest zwigkszenie zaufania do transakcji on-line. Mnogo$¢
dyrektyw i przepiséw prawa krajowego odnoszacych si¢ do
elektronicznych relacji gospodarczych oraz ochrony danych
osobowych nie ulatwia obywatelom zrozumienia, co jest
dozwolone, a co nie, tym bardziej, ze realizacja istniejacych
postanowien i orzecznictwo w tej dziedzinie s3 wciaz niewys-
tarczajace.

4.8.1 Komitet popiera propozycj¢ Komisji polegajaca na
ocenie dyrektyw odnoszacych si¢ do handlu elektronicznego i
ochrony danych osobowych. Czgsto mozliwe jest wprowa-
dzenie uproszczen zapewniajacych wigksza przejrzystosé. W
niektorych przypadkach wskazana bylaby rowniez dalsza
harmonizacja, szczeg6lnie w odniesieniu do metod postgpo-
wania panstw czlonkowskich wobec problemu przesylania
niezaméwionych materialéw reklamowych (tzw. spamu) za
pomocg elektronicznych $rodkéw komunikacji.

49  Jednakze nie tylko zagadnienia bezpieczenistwa i by¢
moze niedostateczna wiedza o istniejacych uregulowaniach sg
dla malych i $rednich przedsi¢biorstw bariera uniemozliwiajaca
pelne wykorzystanie potencjalu rozwojowego ICT. Waznym
elementem jest brak programéw komputerowych, ktére bylyby
dostatecznie przyjazne dla uzytkownika. Zdaniem EKES-u
czynnikiem decydujacym o wzroscie europejskiej konkurencyj-

(") Patrz Dz.U. C 68/16 z 21 marca 2006. (sprawozdawca: Bernardo
HERNANDEZ BATALLER).

nosci moze stac si¢ wsparcie i rozwdj produktéw i ustug ICT
dla malych i $rednich przedsi¢biorstw, w szczegdlnosci przez
wspieranie badan i rozwoju, normalizacji i projektéow szkole-
niowych.

410  Podstawowe znaczenie, zaréwno dla przemystu ICT,
jak i dla uzytkownikéw ICT, majg badania i rozwdj oraz
dzialania innowacyjne. Z tego wzgledu konieczne jest nie tylko
zgromadzenie $rodkéw na badania i rozwdj oraz innowacje,
ale réwniez wyciagniecie mozliwie najwigkszych korzysci i
zalet dla obywateli Unii z planéw odnoszacych si¢ do badan i
rozwoju. Aby osiggna¢ ten cel, nalezy wlaczy¢ najwazniejszych
uczestnikow w opracowywanie plandow badan i rozwoju, w
szczegblnosci tych, ktérzy maja rozlegly wplyw na koncowe
zastosowanie technologii: przedsi¢biorstwa nalezace do wybra-
nych branz, producentéw i ustugodawcéw.

411 W sprawozdaniu sporzadzonym niedawno w ramach
piecioletniej oceny ramowego programu badan  UE,
odnoszacym si¢ do technologii na rzecz spoleczefistwa infor-
macyjnego wspieranych w  szdstym ramowym programie
badan, niezalezna grupa ekspertéw stwierdzila, ze europejska
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w dziedzinie technologii na
rzecz spoleczenistwa informacyjnego stanowi znaczacy wklad
w starania zmierzajace do uczynienia Unii najbardziej konku-
rencyjng gospodarka oparta na wiedzy. Jednakze jezeli Europa
chce osiggnaé mase krytyczng takich technologii, musi zinten-
syfikowa¢ swoje dzialania inwestycyjne. W sprawozdaniu
zwraca si¢ ponadto uwage, iz konieczne jest zmniejszenie
wymogow biurokratycznych, grozacych zduszeniem badan w
zarodku. EKES podziela 6w poglad.

412 Komitet wyraza opinig, iz jednym z filaréw polityki w
zakresie ICT jest ich wykorzystanie w mozliwie duzym stopniu
przez administracj¢ publiczna. Administracja publiczna, czgsto
jako wymagajacy i przeszkolony uzytkownik i nabywca ICT,
jest waznym politycznym kolem zamachowym, stuzacym
osiagnigciu celéw Planu dzialania i2010. W tym kontekscie
istnieje szeroka gama mozliwosci, poczawszy od publicznych
przetargdw on-line, poprzez wykorzystanie ICT do zmniej-
szenia nakladéw administracyjnych dla przedsigbiorstw (elek-
troniczne ustugi administracyjne, tzw. eGovernment), na
eHealth (zastosowanie $rodkéow komunikacji elektronicznej w
stuzbie zdrowia), eLearning (zastosowanie Srodkéw komunikacji
elektronicznej w nauczaniu), a na publicznych wydatkach na
badania i rozwdj skoficzywszy.

413  Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na konsekwencje
,cyfrowej przepasci” i zintensyfikowanego wykorzystania ICT.
Wynikaja z tego skutki gospodarcze, spoleczne i kulturowe.
Warunkiem wykorzystania pelnego potencjalu spoleczenstwa
informacyjnego jest podniesienie kompetencji w zakresie tech-
nologii informacyjnych wérdd przedsigbiorstw, oséb prywat-
nych i pracobiorcéw. Istotne jest uczenie si¢ i nabywanie umie-
jetnosci przez cale zycie.

414 W oparciu o rezultaty swoich dotychczasowych prac
w tym zakresie EKES uwaza, Ze istotnymi przeszkodami do
stworzenia europejskiego spoleczefistwa informacyjnego jest
zar6wno niezrozumienie wsrdd znacznej czegsci spoleczenstwa
europejskiego roli, wartoSci oraz potencjalu wiarygodnej infor-
macji i wiedzy w ksztaltowaniu dzisiejszej produkeji i rynku,
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jak réowniez fakt, iz nie podjeto metodycznych, systematycz-
nych wysitkéw na rzecz utworzenia ,cywilizacji, ktora pozwa-
lalaby oddziela¢ cenng informacje od bezwartosciowej oraz
weryfikowaé jej wiarygodno$¢” ('), czy tez innymi slowy,
kultury, ktéra wprowadzalaby lad w zamet wynikajacy z
wielosci nowych rodzajow, rytmu i szybkosci przeplywu infor-
macji w obecnych czasach.

4.14.1  EKES jest zdania, ze wyzej wymienione problemy
wynikaja z niemoznosci europejskich systeméw edukacji
podolania wyzwaniom ery cyfrowej. Komitet zaleca zatem
mozliwie najsciSlejsze i najskuteczniejsze powiazanie strategii
i2010 z wysitkami na rzecz udoskonalenia systeméw o$wiaty
w Europie, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie nakladéw na
nie.

4142 Impulsem dla tego rozwoju byloby z pewnoscig
podwojenie udzialu pracobiorcéw przechodzacych szkolenia w
zakresie wykorzystania technologii informatycznych na réznym
poziomie zaawansowania. W szkoleniach takich uczestniczy¢
powinni w réwnej mierze pracownicy wysoko, jak i nisko
wykwalifikowani. Wazna rola przypada w tym kontekscie
zaréwno pracobiorcom, jak i pracodawcom.

4143  Roéwniez sektor publiczny na réznych szczeblach ma
do odegrania wazng role¢ w zakresie tworzenia zachet do ksztal-
cenia ustawicznego i integracji tego procesu, ktéry w oczywisty
spos6b powigzany jest z szerokimi celami politycznymi UE w
ramach procesu lizbonskiego i ktéry obejmuje réwniez trwaly
rozw0j. Jednoczesnie, takze bezrobotnym zapewniC trzeba
dostep do szkolen informatycznych wspieranych ze Srodkéw
publicznych, aby dopomdc im w powrocie do pracy.

4144 W tym kontekscie Komitet potwierdza swoje wczes-
niej przedstawione stanowisko (*}), przy czym podkresla
dobitnie, ze nalezy stworzy¢ lepsze warunki dla zastosowania
komunikacji elektronicznej w nauczaniu na wszystkich szcze-
blach edukacji.

415  Jednakze umozliwienie dostgpu osobom spolecznie
defaworyzowanym wymaga nie tylko szkolen. Na skutek przy-
czyn ekonomicznych lub geograficznych badz ze wzgledu na

Bruksela, 16 marca 2006 r

('} Koncepgja ta zostala pomyslana jako $rodek pozwalajacy poprzez
proces edukacji rozwina¢ w jednostce mechanizmy filtrowania
informagji i kontrolowania ich wartoéci (Dz.U. C 157 z 25.5.1998,
pkt 2.3.8).

W opinii Komitetu w sprawie: ,Europejski wymiar edukacji: charak-
terystyka, tre$¢ i perspektywy” (sprawozdawca: Christoforos KORY-
FIDIS, Dz.U. C 139 z 11.5.2001, pkt 4.5) zwraca si¢ uwage, ze
,Komitet uwaza inicjatywe eLearning za fundament wysitkow
Europy zmierzajacych do wprowadzenia obywateli w er¢ cyfrows,
w szczegblnosci do wspierania wykorzystania internetu, powig-
zania jednostek edukacyjnych w sie¢ i rozwoju mobilnosci
wirtualnej. Z tego wzgledu zaleca on jak najszybsza likwidacje
barier stojacych na drodze skutecznego rozwoju tej inicjatywy,
przede wszystkim odnoszacych si¢ do kosztow i jakoSci odpowied-
ni¢j infrastruktury elektronicznej, kosztéw polaczen, zawartosci
cyfrowej oraz jezykowej rzeczywistosci internetu.”

(13

~

szczegblne potrzeby, liczne grupy spoleczne (np. osoby niedo-
widzace lub starsze) sg czgsto pozbawione mozliwosci korzys-
tania z nowoczesnych Srodkéw komunikacji. Likwidacja tych
barier jest waznym kryterium pomyslnej realizacji spoleczen-
stwa informacyjnego oddanego idei réwnouprawnienia.

4.15.1 Kolejnym wyzwaniem jest stworzenie integracyjnej
europejskiej przestrzeni informacyjnej, ktéra umacnia¢ bedzie
prawa wszystkich obywateli do uczestnictwa oraz wspieral
réznorodno$¢ kulturowsg 1 jezykows. Realizacja tego celu
wymaga demokratyzacji przeplywu informacji i innowacji oraz
zagwarantowania nieskregpowanego dostepu do informacgji.
Majac na wzgledzie digitalizacje w dziedzinie informacji i nowe
osiggniecia techniczne w zakresie monitorowania i ograni-
czania przeplywu informacji, nalezy zapewnil gwarancje
prawne, iz informacje bedace wlasnoscig publiczna pozostang
dostepne dla wszystkich oraz Ze uwzgledniony zostanie
publiczny interes w zakresie informacji chronionych prawem
autorskim. Zdolno$¢ do innowacji zaleze¢ moze w znacznej
mierze od regulacji dotyczacych ochrony wlasnosci intelek-
tualnej, poczawszy od patentéw i praw autorskich, az po
ochrong oprogramowania i baz danych. Pomigdzy regulacjami
dotyczacymi ochrony wiasnoéci intelektualnej a przystuguja-
cymi jednostkom prawami dostepu do kultury i wiedzy nalezy
znalez¢ réwnowage, pozwalajaca na czasowa ochrong w celu
zachecenia do innowacji i inwestycji, a jednocze$nie umozli-
wiajaca jak najpowszechniejszy dostep do informacji i wiedzy,
zgodnie z duchem strategii lizbonskie;j.

416  ,Cyfrowa przepa$¢” pokona¢ mozna tylko pod warun-
kiem zapewnienia technicznego i prawnego dostepu do infor-
magcji, powszechnego dostepu do ustug szerokopasmowych po
przystepnych cenach, posiadania odpowiednich umiejetnosci w
zakresie obstugi komputera oraz gdy oprogramowanie bedzie
przyjazne dla uzytkownika. Jedynie jezeli wymienione wyzej
warunki zostana spelnione, mozna bedzie wykorzysta¢ szanse,
jakie spoleczefistwo informacyjne niesie ze sobg nie tylko w
dziedzinie wzrostu i zatrudnienia, lecz takze rozwoju osobis-
tego.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przemocy domowej wobec
kobiet

(2006/C 110/15)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie przemocy domowej wobec kobiet

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 22 lutego 2006 r. Sprawozdawca byla Renate HEINISCH.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 16 marca 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 99 glosami za, przy 2 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Przemoc domowa, fizyczna i moralna, mezczyzn wobec
kobiet stanowi jedno z najpowazniejszych pogwalcen praw
czlowieka — prawa do Zycia oraz do nietykalnosci fizycznej i
psychicznej. Poniewaz przemoc ta wynika z wciaz jeszcze
charakteryzujacego nasze spoleczenstwa nierdwnego podziatu
wladzy pomiedzy plcie, zjawisko to dotyczy kobiet ze wszyst-
kich warstw spolecznych. Stanowi to hamulec rozwoju ogélnie
pojetego spoleczenistwa demokratycznego. Dlatego tez jedno z
najwazniejszych zadan polityki europejskiej, opartej na posza-
nowaniu podstawowych praw czlowieka, polega na zapobie-
ganiu takim czynom oraz na opracowywaniu skutecznych
procedur w zakresie edukacji, prewencji, $cigania karnego i
wsparcia.

1.2 Bezpieczenistwo kobiet i ich réwne traktowanie, bedace
integralng czescia sktadowa praw podstawowych, powinny by¢
zasadniczym punktem wyjScia i minimalnym wymogiem dla
wszystkich parnstw, ktére sg cztonkami UE lub pragng si¢ nimi
sta. W zwigzku z tym EKES zwraca si¢ z usilnym apelem do
rzagdéw pelniacych przewodnictwo w Radzie UE, aby nadal
intensywnie zajmowaly si¢ kwestia przemocy domowej wobec
kobiet.

Adresaci: rzady przewodniczace Radzie UE, Komisja.

1.3 Wprawdzie najwigksza odpowiedzialno$¢ za zwalczanie
przemocy domowej spoczywa na panstwach czlonkowskich,
jednak poniewaz reakcje poszczegblnych krajéow sa bardzo
rozbiezne, EKES za niezbedne uznaje opracowanie strategii
ogolnoeuropejskie;j.

— Poniewaz przemoc domowa wobec kobiet z jednej strony
odzwierciedla nieréwno$¢ pomiedzy plciami, ale z drugiej
strony nieréwno$¢ te poglebia, EKES wzywa Komisje, by
opracowala kompleksowg strategi¢ zwalczania tego
zjawiska, w oparciu o istniejace juz regulacje traktatowe.

— Podstawg tej ogdlnoeuropejskiej strategii musi by¢ przepro-
wadzenie pierwszych obejmujacych cala UE badan,
dotyczacych stopnia rozpowszechnienia zjawiska przemocy

wobec kobiet, jej skutkéw dla jednostki i spoleczenstwa
oraz jej kosztéw w wymiarze finansowym.

— Poniewaz przemoc domowa stanowi w zasadzie problem z
zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn (gender equality),
ktéra to problematyka nalezy do kompetencji Dyrekeji
Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réwnosci
Szans, EKES proponuje, by to wlasnie ta Dyrekcja Gene-
ralna w Komisji pelnila przewodnia rol¢ w tworzeniu ogél-
noeuropejskiej strategii.

Adresaci: Komisja, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Réwnosci Szans

1.4 Przemoc domowg naprawde skutecznie mozna zwalczad
tylko na wilasciwym szczeblu krajowym. Dlatego tez, aby
zapewni¢ praktyczne wdrazanie strategii, kazde panstwo czlon-
kowskie powinno w ramach opracowywania ogdlnoeuropej-
skiej strategii przygotowaé wlasny krajowy plan dzialah na
rzecz zwalczania przemocy domowej wobec kobiet, zawie-
rajacy konkretne dzialania i terminy wykonania strategii.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ zwlaszcza nastepujace kwestie,
podajac harmonogram dziatan i posiadane $rodki:

— Regulacje prawne, szczegélnie w zakresie dzialan policji
oraz w dziedzinie prawa.

— Gromadzenie danych statystycznych dotyczacych przemocy
domowej.

— Udzielanie pomocy i wsparcia faktycznym i potencjalnym
ofiarom przemocy, zwlaszcza pod katem ,uwlasnowol-
nienia” (empowerment). Trzeba przy tym wzia¢ takze pod
uwage dzialania zwigzane z rynkiem pracy i konkretnym
miejscem pracy.

— Ofiary przemocy domowej, wywodzace si¢ ze specyficz-
nych grup — np. imigrantki, kobiety starsze oraz bardzo
milode kobiety, nalezy otoczy¢ szczeg6lng troska.

— W odniesieniu do sprawcéw wazne s3 przede wszystkim
dzialania prewencyjne oraz sankcje.
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— Wszystkie realizowane $rodki oraz koncepcje powinny by¢
ze sobg powiazane, obejmowac rézne instytucje i jednostki
administracyjne.

— Cho¢  zwalczanie przemocy domowej jest zadaniem
panstwa, to nalezy zapewni¢ organizacjom pozarzagdowym
wsparcie finansowe i organizacyjne, zwlaszcza dlatego, ze
odgrywaja omne istotng role w zapobieganiu przemocy
domowej wobec kobiet, organizowaniu kampanii informa-
cyjnych oraz szkolen, udzielaniu pomocy i wsparcia
ofiarom oraz w dzialaniach odnoszacych si¢ do sprawcow.

— Powinno si¢ takze zapewni¢ szkolenie prawnikéw, poli-
cjantow, wychowawcéw, psychologéw, pracownikow
stuzby zdrowia i pracownikéw spolecznych, ktérych zada-
niem jest wczesne wykrycie przemocy domowej oraz udzie-
lanie skutecznej pomocy osobom nig dotknigtym.

— Nalezy wyznaczy¢ krajowych sprawozdawcéw, ktorych
zadaniem byloby gromadzenie, wymiana oraz opracowy-
wanie informacji i danych statystycznych na temat prze-
mocy domowej wobec kobiet, jak réwniez pomoc w prze-
kazywaniu sprawdzonych metod dzialania pomigdzy
panstwami cztonkowskimi oraz panistwami kandydujacymi.

— Krajowe plany dzialan oraz zwigzane z nimi koncepcje i
srodki powinny by¢ rozpowszechniane w kampaniach
informacyjnych.

1.5  Zdaniem EKES-u, pilng potrzebg jest skontrolowanie, na
ile faktycznie zrealizowano planowane zadania (monitoring).
Szczegblng uwage nalezy przy tym zwrdcié na to, czy ofiary i
Swiadkowie przemocy domowej sa gotowi zglasza¢ takie przy-
padki na policje, co odczytywaé mozna jako wyraz zaufania do
policji, do instytucji prawa w ogdle oraz do organizagji
spofecznych.

Adresaci: panstwa cztonkowskie.

1.6 Aby mie¢ pojecie o zakresie zjawiska przemocy
domowej wobec kobiet, uczuli¢ na ten problem opini¢
publiczng i moéc wypracowal skuteczne rozwigzania na
plaszczyZznie instytucjonalnej, potrzebne sa informacje i dane
statystyczne z wszystkich pafstw czltonkowskich, nawet jesli
zadna statystyka nigdy w pelni nie odda rozmiaru takiego
problemu jak przemoc domowa.

1.7  EKES uwaza, ze we wszystkich pafstwach czlonkow-
skich oraz panstwach kandydujgcych pilnie potrzebne jest
prowadzenie godnych zaufania i poréwnywalnych statystyk na
temat przemocy domowej wobec kobiet. Niezwlocznie nalezy
rozpoczaé opracowywanie niezbednych do tego podstaw i
regulagji.

Adresaci: Komisja, Eurostat, nowo utworzony Europejski
Instytut ds. Rownosci Mezczyzn i Kobiet, pafstwa czlonkow-
skie.

1.8 Zdaniem EKES-u konieczne s3 nowe sposoby zwalczania
przemocy domowej wobec kobiet — zaréwno poprzez zapo-
bieganie, jak i poprzez sankcje oraz wymiana sprawdzonych
praktyk i dzialan pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz na
szczeblu europejskim. EKES uwaza, ze uzycie krajowych
srodkéw masowego przekazu do regularnego rozpowszech-
niania odpowiednich informacji celem uwolnienia ofiar od
poczucia winy mogloby poméc im w podjeciu decyzji o ujaw-
nieniu czynéw, ktérych padly ofiarami, co jest pierwszym
krokiem na drodze do wigkszego poczucia uwlasnowolnienia.
Panistwa czlonkowskie powinny w wigkszym stopniu wyko-
rzystywal Srodki masowego przekazu do informowania o
prawach, procedurach i strukturach pomocy dla ofiar.

Adresaci: panstwa cztonkowskie, EUCPN.

2. Uzasadnienie
2.1 Zakres, przyczyny i skutki przemocy mezczyzn wobec kobiet

2.1.1 W ciggu ostatnich czterech dziesigcioleci temat prze-
mocy mezczyzn wobec kobiet z problemu uznawanego za
tabu, bedacego ,prywatng sprawg” dotknietych nim kobiet, stat
sic  kwestig spoleczng, zywo dyskutowang w aspekcie
publicznym, kryminalnym i politycznym. Decydujacy udzial w
zmianie postrzegania tego problemu mialy (i wcigz majg)
inicjatywy kobiet i ruch feministyczny, wielokrotnie i dobitnie
zwracajgc uwage na znaczna skale przemocy mezczyzn wobec
kobiet w sferze prywatnej i w rodzinie oraz na niewystar-
czajace reakcje na nig ze strony wiladz i instytucji.

2.1.2  Przemoc domowa wobec kobiet nie jest problemem
indywidualnym jednej kobiety, lecz problemem spoteczno-poli-
tycznym, zwigzanym z gorszym polozeniem kobiet w struktu-
rach spolecznych i z ich dyskryminacja w spoleczenistwach
wcigz zdominowanych przez mezczyzn. Przemoc ta, choé w
réznym zakresie, jest obecna we wszystkich pafistwach $wiata i
we wszystkich warstwach spolecznych. Ma ona wplyw na
dostep lub powrét kobiet do $wiata pracy iflub na ich zdolnosé
do pelnego wypelniania zadan zwigzanych z zajmowanym
stanowiskiem.

2.1.3  Zgodnie z raportem ,Przemoc i zdrowie”, opubliko-
wanym w 2002 r. przez Swiatowg Organizacje Zdrowia
(WHO), w ktérym przeanalizowano wyniki 48 badan dotycza-
cych stopnia rozpowszechnienia zjawiska przemocy wobec
kobiet, od 10% do 69 % (w zaleznosci od kraju i rodzaju
badan) kobiet doswiadczylo w swoim zyciu przemocy fizycznej
ze strony malzonka/partnera (). Po przeanalizowaniu réznych
badan europejskich w opracowaniu dotyczacym ,Sytuacji
zyciowej, bezpieczefistwa i zdrowia kobiet w Niemczech”,
opublikowanym w 2004 r. przez niemieckie Federalne Minis-
terstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy, podaje si¢
odsetek przemocy fizycznej wobec kobiet wynoszacy pomiedzy
7%a 45% ().

(') Swiatowa Organizacja Zdrowia: Swiatowy raport na temat przemocy i
zdrowia, 2002 r. (ang. World Report On Violence And Health),
www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/
summary.pdf.

Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Miodziezy:
Sytuagja zyciowa, bezpieczeristwo i zdrowie kobiet w Niemczech. Reprezen-
tatywne badanie dotyczgce przemocy wobec kobiet w Niemczech, 2004 r.
(niem. Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deuts-
chland. Eine reprisentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in
Deutschland) (www.bmfsfj.de).

—
S
~
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2.1.4  Przy ocenie tych danych statystycznych uwzgledni¢
trzeba fakt, ze po pierwsze sg one zdecydowanie niekompletne,
a po drugie mozna je ze sobg poréwnaé tylko w niewielkim
stopniu, jezeli w ogéle jest to mozliwe. Opieraja si¢ one na
réznych definicjach przemocy wobec kobiet, metody groma-
dzenia danych i ich zakres odbiegaja od siebie i wreszcie same
kobiety sa w réznym stopniu skfonne opowiadaé o przemocy,
ktérej doswiadezyly od swojego partnera. W kazdym razie dane
te pozwalajg stwierdzi¢, ze przemoc mezczyzn wobec kobiet
istnieje we wszystkich krajach $wiata, takze w panstwach
cztonkowskich UE. Nalezy rowniez zakladal, ze we wszystkich
krajach zjawisko to jest znacznie bardziej rozpowszechnione
niz wskazywalyby na to owe dane.

2.1.5  Obecnie nie podlega dyskusji, iz rodzaj i skala prze-
mocy mezczyzn wobec kobiet uzaleznione sg od patriarchal-
nych struktur wladzy i okreslonej przez nie roli obu plci w
danym spoleczefistwie. Przemoc mezczyzn wobec kobiet jest
zjawiskiem wynikajacym bezpos$rednio ze struktur spolecznych,
czyli z nieréwnej sytuacji pomiedzy kobietami i mezczyznami.
Brak réwnosci kobiet i mezczyzn sprawia réwniez, ze ten
rodzaj przemocy jest nie do$¢ zbadany, zwalczany i karany
sankcjami prawnymi. Do zmniejszania tej przemocy w
znaczacy sposob przyczyniaja si¢ spoleczne procesy réwno-
uprawnienia i réwnego traktowania kobiet i mezczyzn oraz
przyznanie kobietom jednakowych praw i wolnosci. Decydujg-
cymi czynnikami dla samodzielnego zycia, w ktérym
zagrozenie przemocg domowa jest ograniczone, s3: pozycja
spoleczna kobiety, jej wyksztalcenie i mozliwosci zawodowe,
ekonomiczna/finansowa niezalezno$¢ od partnera oraz zakres
jej uczestnictwa w zyciu spolecznym.

2.1.6  Istnicjg réwniez jednoznaczne dowody, iz przemoc
wobec kobiet ma powazne konsekwencje psychiczne, psycho-
spofeczne i zdrowotne, oddzialywujace réwniez na opieke
zdrowotng i rynek pracy.

2.2 Przemoc domowa wobec kobiet jako zagadnienie w Unii Europej-
skiej

2.2.1  Kamieniem milowym w ksztaltowaniu nowej oceny
zjawiska przemocy wobec kobiet byla Czwarta Swiatowa
Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Kobiet, ktéra
odbyta si¢ w Pekinie (Chiny) w 1995 r. i w ktérej udzial wziely
wszystkie pafstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Ich przed-
stawiciele, wspdlnie ze wszystkimi pozostalymi uczestnikami
konferendji, przyjeli deklaracje pekinska i platforme dzialania
oraz postanowili migedzy innymi podjaé dzialania zapobiegajace
przemocy wobec kobiet i eliminujace ja (%).

() Czwarta Swiatowa Konferencja Naroddw Zjednoczonych w sprawie Kobiet:
Deklaracja pekifiska i platforma dziatania (ang. The United Nations:
Fourth World Conference on Women: Beijing Declaration and Platform for
Action) www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html.

2.2.2  Wprawdzie to pafstwa czlonkowskie majg realizowac
te dzialania, jednakze i na poziomie europejskim podjeto kroki,
aby je wesprze¢ w realizacji tego zadania. Oprécz problemu
handlu kobietami dzialania koncentrowaly si¢ na przemocy
domowej wobec kobiet (patrz réwniez: raport opublikowany w
2004 r. przez Europejskie Lobby Kobiet ,Pekin po dziesigciu
latach — 1995-2005” (*).

2.2.3 Do najnowszych dzialan na poziomie europejskim
nalezy planowana realizacja decyzji Rady Europy ze szczytu,
ktory odbyl siec w Warszawie w dniach 16-17 maja 2005 r.:
,Rada Europy podejmie dzialania na rzecz zwalczania prze-
mocy wobec kobiet, w tym przemocy w rodzinie. Zostanie
powolana grupa robocza, ktérej zadaniem bedzie ocena
postepu prac na poziomie krajowym oraz stworzone zostang
instrumenty do oceny efektéw na poziomie ogdlnoeuropej-
skim, z mysla o formulowaniu propozycji konkretnych
dziatan” (°).

2.2.4  Poza tym w Parlamencie Europejskim Komisja Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia przedstawila sprawozdanie w
sprawie obecnej sytuacji oraz przyszlych dzialan w zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet (%).

2.3 Analiza i propozycje EKES-u

231 W ostatnich latach UE bez watpienia poczynila
postepy w walce z przemocg domowa wobec kobiet: wszystkie
panstwa czlonkowskie uznajg ten rodzaj przemocy za problem,
wszedzie opracowano réwniez programy i podjeto dzialania w
celu uwrazliwienia na tego rodzaju przemoc, jej zapobieganiu i
eliminacji. Takze kraje kandydujace zdaly sobie sprawe z
brakéw w tej dziedzinie i dazg do poprawy sytuacji (*).

2.3.2  Jednakze dostgpne sa jedynie bardzo fragmentaryczne
informacje, ktérych poréwnanie jest prawie niemozliwe:
brakuje wspélnych definicji, w szczegdlnosci dla oceny statys-
tycznej przemocy domowej wobec kobiet, brakuje dokladnej
wiedzy o dzialaniach podjetych w poszczegdlnych panstwach
czonkowskich, ukierunkowanych na zapobieganie, interwenio-
wanie i karanie — nie méwigc juz o mozliwosci oceny ich
skutecznosci.

(*) Europejskie Lobby Kobiet: Pekin po dziesigciu latach. 1995-2005:
przeglgd realizacji pekifiskiej platformy dzialania przez Unig Europejskg
(ang. Beijing+10. 1995-2005: Review of the Implementation o_f)the
Beijing Platform gor Action by the European Union) listopad 2004 r.
(www.womenlobby.org).

() CM-SUIVI3(2005)7; www.coe.int/t/dcr/summit/20050517_plan_ac-
tion_en.asp. Grupa zostanie powolana w 2006 r.

() Sprawozdanie w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszlych dziatari w zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet (2004/2220(INI)) Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia w PE z dnia 9.12.2005 (A6-0404/
2005).

() Patrz: Sprawozdanie w sprawie kobiet w Europie Potudniowej (ang. Report
on Women in South-East Europe - 2003/2128(INI)) Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia w PE z dnia 24.5.2004 (A5-0182/
2004).
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2.3.3 W niniejszej opinii przemoc domowa wobec kobiet
definiuje si¢ jako przemoc ze strony partnera. Jest to
psychiczna lub fizyczna (réwniez seksualna) przemoc w
malzenskim lub nieformalnym zwigzku, réwniez w przypad-
kach, gdy wystepuje ona po rozstaniu, ale bezposrednio wynika
z wezesniejszego zwigzku. Chodzi tu o proces majacy na celu
kontrole i podporzadkowanie, kiedy narusza si¢ prawa partnera
do wolnosci i nietykalnosci fizycznej, psychicznej i seksualnej.
Przy tym zwlaszcza kobiety dotknigte przemocy psychiczng
(psychicznym okrucienistwem) majg ogromne trudnosci z
bronieniem si¢ przed nig lub z zakonczeniem zwigzku. W
wigkszo$ci przypadkéw przemocy domowej sprawcami s
mezczyzni, a ofiarami kobiety.

2.3.4  Przemoc nie dotyka tylko i wylacznie samych ofiar,
ale takze innych czlonkéw rodziny, zwlaszcza dzieci. Dzieci,
bedace Swiadkami przemocy domowej, zawsze same padaja
ofiara przemocy psychicznej, a takze czesciej niz inne dzieci
doswiadczaja przemocy fizycznej. Jednak przemoc domowa nie
jest skierowana bezposrednio czy posrednio przeciw nim.

2.3.5  Przemoc wobec dzieci, réwniez i przede wszystkim ta
w najblizszym $rodowisku, jest problemem tak istotnym, ze nie
nalezy go wrzucaé do jednego worka z przemoca domows
wobec kobiet, lecz potraktowaé odrebnie.

236 W zwigzku z przedstawiong sytuacja omoéwiono
przede wszystkim nastgpujace zalecenia:

2.3.7 Ustalenie podstaw prawnych zapobiegania i
§cigania przemocy domowej wobec kobiet oraz
ich realizacji w panstwach czlonkowskich

2.3.7.1  Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze istnienie
uregulowan prawnych ma decydujace znaczenie dla uwrazli-
wienia na przemoc domows, zapobiegania oraz zwalczania jej
za pomocg odpowiednich dzialan interwencyjnych. Wzorem w
tej dziedzinie jest Austria (od przyjecia ustawy o ochronie
przed przemoca w rodzinie z dnia 1 maja 1997 r.). Podobne
uregulowania wprowadzono w migdzyczasie takze w wielu
innych panstwach europejskich (¥).

2.3.7.2 W dyskusje wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej
wazny wklad wniostaby dokladna, aktualna informacja o
poszczeg6lnych uregulowaniach prawnych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do procedur policyjnych i kompetencji sadéw, a
przede wszystkim dziatalnodci i powiazan z innymi podmio-
tami zainteresowanymi, réwniez z organizacjami oferujgcymi
pomoc i doradztwo (organizacjami pozarzadowymi).

2.3.7.3  Jednak réwnie istotne bylyby informacje, jak
zapewni¢ praktyczne wdrozenie regulacji prawnych. Do$wiad-
czenia panstw czlonkowskich wskazujg, ze samo ustawodaw-

(°) Dearing A., Haller M., Das Osterreichische Gewaltschutzgesetz, Wieden,
2000 r; Ullmann M., Der polizeiliche Umgang mit hduslicher Gewalt in
Osterreich, w: Schroder D., Petzold P. (wyd.), Gewalt in sozialen
Nahraum 1. Eine erste Zwischenbilanz nach Einfithrung des Gewaltschutz-
gesetzes, Frankfurt, 2004, str. 7-23.

stwo bynajmniej nie wystarczy, aby skutecznie zapobiegal
przemocy domowej wobec kobiet i ja zwalczac.

2.3.8 Opracowywanie i zbieranie danych statystycz-
nych dotyczacych przemocy domowej wobec
kobiet

2.3.8.1  Jesli chodzi o dane statystyczne, to obecna sytuacja
jest wysoce niezadowalajaca. Nie ma jak dotad zadnych spraw-
dzonych i wiarygodnych danych statystycznych odnoszgcych
sic do przemocy domowej wobec kobiet, ktdre zostalyby
uzgodnione na poziomie europejskim, a zatem bylyby poréw-
nywalne. Zgodnie z dostgpnymi informacjami, wskazniki opra-
cowane podczas dunskiego przewodnictwa, nie zostaly dotad
wdrozone.

2.3.8.2  Statystyki kryminalne z poszczegdlnych panstw
cztonkowskich dotyczace tego zagadnienia, o ile w ogdle s3
dostepne, moga by¢ w najlepszym razie zebrane przez Euro-
stat. Wedlug informacji z Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedli-
wosci, Wolnosci i Bezpieczenistwa, Eurostat opracowuje wlasnie
instrumenty pozyskiwania poréwnywalnych danych dla
statystyk kryminalnych. Jak dotad Europol, podobnie jak
Interpol, zajmowal si¢ tym zagadnieniem w bardzo ograni-
czonym stopniu. Natomiast prace prowadzone w ramach
programu DAPHNE stanowia cenny wklad w poprawe obecnej
sytuacji i dlatego koniecznie nalezy je kontynuowac.

2.3.8.3 O ile w dalszym ciaggu powinno si¢ dazy¢ do porow-
nywalnego ujmowania danych w statystykach kryminalnych
odnoszacych si¢ do przemocy domowej, prawdopodobnie
fatwiejsze bedzie przeprowadzenie na poziomie krajowym
ankiet/badafi spolecznych (,Victim surveys”), dokonanych w
oparciu o poréwnywalne kryteria. W  projekcie EIDIV
dotyczacym europejskiej bazy wskaznikéw dotyczacych prze-
mocy w zwigzkach intymnych (ang. European Indicators Data-
base on Intimate Partner Violence), wspieranym przez program
DAPHNE, przedstawia si¢ stosowne propozycje dotyczace zhar-
monizowanego europejskiego badania spolecznego, ktore
mogloby zosta¢ przeprowadzone w stosunkowo prosty sposéb
w krotkim okresie. W tym kontekscie mozliwe byloby réwniez
ujecie zakladania i dzialalnoéci punktéw interwencyjnych
(organizacji pozarzadowych).

2.3.8.4  Roéwniez w ramach badan Eurobarometru mozliwe
byloby przeprowadzenie reprezentatywnych ankiet. Na
przyklad w ramach wspomnianej juz europejskiej kampanii
przeciw przemocy w malzefistwie i partnerstwie przeprowa-
dzono ankiet¢ Eurobarometru dotyczaca stosunku Europejek i
Europejczykéw do przemocy domowej. Wedle dostgpnych
informacji na rok 2006 planuje si¢ kolejng ankiete.
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2.3.9 Podkreslenie znaczenia zapobiegania przemocy
domowej wobec kobiet

2.3.9.1 Decydujace znaczenie ma zapobieganie przemocy
domowej wobec kobiet. O ile wazne jest upublicznienie tej
formy przemocy, przelamanie milczenia, S$ciganie jej jako
czynu karalnego, ktéry stanowi, niesienie pomocy ofiarom,
chronienie ich i wspieranie, o tyle nieporownywalnie
wazniejsze jest podjecie dzialan zapobiegajacych wystapieniu
tej przemocy.

2.3.9.2 W uniwersalnym zapobieganiu przemocy w spole-
czefistwie wazna jest przede wszystkim informacja i nieustanne
wyjasnianie, Ze w nowoczesnym spoleczenstwie demokra-
tycznym nie wolno przyzwala¢ na przemoc mezczyzn wobec
kobiet. Juz od najwczesniejszych lat dzieci — zaréwno dziew-
czynki, jak i chlopcy — powinny sie uczy¢, ze i chlopey i dzie-
wezynki, kobiety i mezczyzni sg tak samo wazni, majg te same
prawa i obowigzki oraz réwne mozliwosci. Wychowanie w
duchu réwnouprawnienia nalezy kontynuowal przez caly
okres edukagji szkolnej, a takze w péZniejszym zyciu.

2.3.9.3  Przemoc domowa ma znaczny wplyw na dzieci
bedace jej mimowolnymi $wiadkami i wzrastajace w jej atmo-
sferze. Z tego wzgledu nalezy wczesnie i trwale pomagaé dzie-
ciom wyrwac si¢ z kregu przemocy i nauczy¢ je rozwigzywania
probleméw bez uciekania si¢ do niej.

2.3.9.4 Poprzez odpowiednie dzialania socjalne, ekono-
miczne i prawne nalezy zadbal o to, by nie powstawaly
sytuacje zyciowe szczegélnie sprzyjajace wystepowaniu prze-
mocy domowej. Zalicza si¢ do nich zle warunki materialne,
finansowe i ekonomiczne uzaleznienie od partnera, zte warunki
mieszkaniowe oraz naduzywanie alkoholu i narkotykéw. Zle
warunki socjalne moga zwickszy¢ ryzyko przemocy wobec
kobiet, nawet jesli wystepuje ona we wszystkich warstwach
spofecznych.

2.3.10 Wspieranie projektéw interwencyjnych i
porozumien na rzecz. wspdlpracy: optymali-
zacja pomocy, dzialan wobec sprawcow i
,uwlasnowolnienie” (empowerment)

2.3.10.1  Kobiety bedgce ofiarami przemocy domowej, nie
otrzymuja zazwyczaj wielkiego wsparcia ze strony swojego
otoczenia spofecznego. Takze instytucje, ktdre posiadajg
kompetencje w tej dziedzinie, czesto nie dostrzegaly tego
zagadnienia lub byly bezradne w konfrontacji z nim, uznajac,
ze zjawisko to nalezy do sfery zycia prywatnego. Jesli spraw-
dzily si¢ schroniska dla ofiar przemocy domowej, to nalezy
zachowa¢ i rozbudowywac te infrastrukture pomocy. Ponadto
nadal nalezy poprawia¢ wspolprace pomiedzy pafnstwowymi i
niepafistwowymi jednostkami i instytucjami, np. poprzez
zinstytucjonalizowane porozumienia na rzecz wspdlpracy
(projekty interwencyjne).

2.3.10.2  Projekty interwencyjne i porozumienia na rzecz
wspolpracy moga zapoczatkowaé i doprowadzi¢ do zmiany
nastawienia: mezczyzni zostang wlaczeni w dyskusje i dzialania

przeciw przemocy w relacjach miedzy plciami, uznani za
wspotodpowiedzialnych i traktowani nie tylko jako cz¢$¢ prob-
lemu, ale réwniez jako aktywni uczestnicy jego rozwiazywania.
Kobiety, bedace ofiarami przemocy domowej, nie zostajg trwale
przypisane do roli ofiar, ale sa ,uwlasnowolnione” (empo-
werment). W realizacji tych zadan szczegdlng rolg do
spelnienia maja organizacje pozarzadowe.

2.3.10.3 Mimo ze nie wyczerpie to zagadnienia, nalezy w
tym kontekscie wymienic jeszcze pigé kolejnych probleméw:

2.3.11 Zwracanie wigkszej uwagi na sytuacj¢ imig-
rantek

2.3.11.1  Wedlug wszystkich dostepnych informacji w
spolecznodci imigrantek istnieja grupy silniej dotknigte prob-
lemem przemocy domowej niz poréwnywalne grupy ludnosci
miejscowej, a jednocze$nie otrzymujg one mniej pomocy ze
strony organizacji panstwowych i niepanstwowych. Ta sytuacja
ma wiele przyczyn; nalezy wymieni¢ pewne utrzymujace si¢
odizolowanie spofecznosci imigrantek, utrudniony dostep do
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, bariery jezykowe,
réznice kulturalno-spoleczne czy tez po prostu brak wiedzy o
tym, dokad uda¢ si¢ po pomoc. Sytuacja imigrantek nielegalnie
przebywajacych w danym kraju jest szczegdlnie skompliko-
wana, gdyz ich status i niedostateczne poinformowanie o
wlasnych prawach niezmiernie utrudniaja skorzystanie z
pomocy w przypadkach przemocy domowej, chociaz maja one
do tej pomocy takie samo prawo, jak obywatelki danego
panstwa czy imigrantki legalnie w nim przebywajace.

2.3.12 Silniejsze zaangazowanie w ten problem
srodowisk prawnikéw, policjantéw, wycho-
wawcow, psychologéw, pracownikow stuzby
zdrowia i pracownikéw spoltecznych

2.3.12.1 W krajowej polityce w tej dziedzinie dazy¢ nalezy
do tego, by prawnicy, policjanci, wychowawcy, psychologowie,
pracownicy stuzby zdrowia i pracownicy spoteczni byli w stanie
wezesnie zauwazy¢ wystepowanie przemocy. Brak odpowied-
niej wiedzy w tych grupach zawodowych na temat symp-
toméw, form wystepowania oraz cykli i stopni eskalacji prze-
mocy powoduje, ze problem ten staje si¢ tabu, nie rozpoznaje
si¢ jego proceséw i stosuje si¢ niewlasciwe Srodki — z fatal-
nymi niekiedy skutkami.

2.3.13 Kontrola zakazu zblizania si¢ i kontaktowania
si¢

2.3.13.1 W ramach ustaw o ochronie przed przemoca w
rodzinie mozliwe jest zazwyczaj orzekanie o zakazie zblizania i
kontaktowania si¢. Jednakze proba zapewnienia w ten sposéb
ofierze ochrony przed jej agresywnym partnerem moze zostaé
obrécona wniwecz przez przyznanie partnerowi (bylemu
mezowi) prawa do odwiedzin wspdlnych dzieci. W niektorych
panstwach czlonkowskich uregulowano juz rozwiazanie tego
problemu.
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2.3.13.2  Ciagle jeszcze wiele kobiet, bedacych ofiarami prze-
mocy domowej, musi szukal ochrony w schroniskach dla
kobiet. Pomimo wszelkich wysitkéw pracownikéw schronisk
pobyt tam moze mie¢ negatywny wplyw na stan psychiczny
ofiar, a w szczegdlnosci towarzyszacych im dzieci. Dlatego tez
powinny zostaé ustanowione podstawy prawne dla tego, by
zasadniczo to sprawca przemocy domowej musial opuscié
wspolne mieszkanie i by pozostawalo ono do wylacznego
uzytku ofiary.

2.3.14 Zwracanie wig¢kszej uwagi na sytuacj¢ star-
szych kobiet jako ofiar przemocy domowe;j

2.3.141  Zgodnie z danymi punktéw doradztwa dla kobiet
szczeg6lnie starszym kobietom do$wiadczajgcym  przemocy
trudno jest zwrécié si¢ o pomoc i uzyskaé jg. Wzorce podziatu
6l pomiedzy plciami moga by¢ w tej sytuacji jeszcze gleboko
zakorzenione. W kampaniach informacyjnych o przemocy
domowej nalezy lepiej uwzgledni¢ grupe docelowg kobiet star-
szych nie tylko, aby wskaza¢ im mozliwosci uzyskania

Bruksela, 16 marca 2006 r.

pomocy, ale przede wszystkim, aby u$wiadomi¢ im, ze do
takiej pomocy maja prawo.

2.3.15  Funkcjonowanie ofiar przemocy domowej w szeroko
rozumianym zyciu spotecznym, a zwlaszcza na rynku pracy

2.3.15.1  Przemoc domowa wobec kobiet utrudnia ofiarom
funkcjonowanie w szeroko rozumianym Zyciu spolecznym, a
zwlaszcza na rynku pracy, czego skutkiem jest marginalizacja,
ubdstwo, zalezno$¢ finansowa i materialna. Fizyczne i
psychiczne konsekwencje przemocy oddzialuja nie tylko na
dostep ofiar do rynku pracy, ale takze na ich sytuacje jako
pracownika (nieobecnosci, obcigzenie psychiczne czy zmiany
miejsca zamieszkania itd.). Dlatego istnieje potrzeba komplek-
sowych rozwigzan tego problemu przez instytucje rynku pracy,
np. poprzez zawarcie porozumienn pomiedzy pracodawcami a
zwiazkami zawodowymi, majacych na celu ochrone i wsparcie
dla pracownic dotknietych przemoca domows, jak to ma
miejsce np. w Szwegji.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND




	Spis treści
	Opinia w sprawie: «Turystyka i kultura: dwie siły służące wzrostowi» 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie sprawozdania na temat polityki konkurencji (2004) SEC(2005) 805 wersja ostateczna 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania normalizacji europejskiej COM(2005) 377 wersja ostateczna — 2005/0157 (COD) 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie Zielonej księgi w sprawie usprawnienia ram prawnych UE dla funduszy inwestycyjnych COM(2005) 314 końcowy 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego oraz Komitetu Regionów — eDostępność COM(2005) 425 wersja ostateczna 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Rady zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 2037/2000 Parlamentu Europejskiego oraz Rady w zakresie roku bazowego przydziału kontyngentów wodorochlorofluorowęglowodorów w odniesieniu do państw członkowskich, które przystąpiły do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r.COM(2004) 550 końcowy — 13632/05 ADD 1 + CORR 1 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie społecznego wymiaru kultury 
	Opinia w sprawie wspólnej inicjatywy JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises) 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie: «Projekt rozporządzenia Komisji (WE, Euratom) zmieniającego rozporządzenie (WE, Euratom) nr 2342/2002, ustanawiające szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu ogólnego Wspólnot Europejskich»SEC (2005) 1240 końcowy 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie surowców odnawialnych — perspektyw rozwoju wykorzystania materiałowego i energetycznego 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie drewna jako źródła energii w poszerzającej się Europie 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie: Stosunki UE — Chiny: rola społeczeństwa obywatelskiego 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie zapobiegania przestępczości nieletnich, sposobów postępowania w kwestii przestępczości nieletnich oraz roli wymiaru sprawiedliwości wobec nieletnich w Unii Europejskiej 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego oraz Komitetu Regionów «i2010 — Europejskie społeczeństwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia»COM (2005) 229 końcowy 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie przemocy domowej wobec kobiet 

