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KOMUNIKAT KOMISJI 
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczący
stanowiska Rady w sprawie przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego rozporządzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do zakresu przepisów dotyczących wskaźników referencyjnych, stosowania w Unii wskaźników referencyjnych opracowywanych przez administratora mającego siedzibę lub miejsce zamieszkania w państwie trzecim oraz niektórych wymogów sprawozdawczych
1.	Przebieg procedury
	Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 
(dokument COM(2023) 660 final – 2023/0379 COD):
	17 października 2023 r.

	Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny:
	14 lutego 2024 r.

	Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu:
	22 kwietnia 2024 r.

	Data przekazania zmienionego wniosku:
	nie dotyczy

	Data przyjęcia stanowiska Rady:
	24 marca 2025 r.


2.	Przedmiot wniosku Komisji
Wniosek Komisji ma dwa cele: (i) zmniejszenie obciążeń regulacyjnych i administracyjnych dla unijnych przedsiębiorstw i inwestorów dzięki skoncentrowaniu zakresu rozporządzenia (UE) 2016/1011 na tych wskaźnikach referencyjnych, które mają największe skutki gospodarcze, oraz (ii) zapewnienie użytkownikom wskaźników referencyjnych w UE ciągłego dostępu do możliwie najszerszego zestawu wskaźników referencyjnych, w tym wskaźników referencyjnych państw trzecich.
3.	Uwagi dotyczące stanowiska Rady
Stanowisko Rady przyjęte w pierwszym czytaniu w pełni odzwierciedla porozumienie polityczne osiągnięte przez Parlament Europejski i Radę w dniu 12 grudnia 2024 r. Komisja popiera to porozumienie, którego główne punkty przedstawiono poniżej.
1. Istotne wskaźniki referencyjne: Współprawodawcy uzgodnili wprowadzenie pewnych zmian dotyczących istotnych wskaźników referencyjnych w stosunku do wniosku Komisji. Oprócz progu 50 mld EUR wprowadzono kryteria jakościowe służące określeniu istotnych wskaźników referencyjnych. Przy obliczaniu progu 50 mld EUR uwzględnia się obecnie szereg wariantów dotyczących okresów zapadalności, walut i obliczania zwrotu. Uzupełnienia te mają na celu zapewnienie bardziej kompleksowej oceny istotności wskaźnika referencyjnego poprzez uwzględnienie jego różnorodnych zastosowań oraz potencjalnych skutków zaprzestania jego opracowywania lub jego braku wiarygodności. W projekcie porozumienia wprowadzono również uprawnienie Komisji do przyjęcia aktu delegowanego w celu określenia metodyki obliczania progu 50 mld EUR oraz ustalenia jasnych kryteriów oceny stosowania wskaźników referencyjnych. Ponadto Komisja została zobowiązana do dokonania przeglądu adekwatności tego progu w ciągu trzech lat i przedstawienia swoich ustaleń Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Stosowanie wskaźników referencyjnych: W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu wprowadzono specjalny mechanizm umożliwiający dalsze stosowanie wskaźnika referencyjnego po opublikowaniu publicznego ogłoszenia, które w zwykłych warunkach zakazywałoby jego stosowania. Europejski Urząd Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych (ESMA) lub właściwy organ mogą zezwolić na stosowanie takiego wskaźnika referencyjnego przez 6–24 miesięcy od opublikowania publicznego ogłoszenia. Zmiana ta ma na celu zapobieganie poważnym zakłóceniom rynku poprzez zapewnienie stopniowego przejścia. Dokonywana przez ESMA lub właściwy organ ocena ewentualnego przedłużenia stosowania opiera się na szczegółowych kryteriach wprowadzonych w rozporządzeniu zmieniającym, co ma zapewnić, aby każde przedłużenie było uzasadnione i ograniczone do przypadków, w których jest ono rzeczywiście konieczne.
Towarowe wskaźniki referencyjne: Współprawodawcy uzgodnili wprowadzenie zmian w traktowaniu regulacyjnym towarowych wskaźników referencyjnych, aby lepiej odzwierciedlić ich specyfikę i zapewnić proporcjonalne obciążenie regulacyjne. Towarowe wskaźniki referencyjne oparte na danych pochodzących od podmiotów nienadzorowanych będą podlegały przepisom rozporządzenia (UE) 2016/1011, gdy tylko łączna średnia wartość referencyjna instrumentów finansowych, w których stosuje się dany wskaźnik referencyjny, przekroczy 200 mln EUR w okresie 12 miesięcy. Towarowe wskaźniki referencyjne oparte na danych regulowanych lub pochodzących od podmiotów nadzorowanych będą jednak nadal podlegać progowi 50 mld EUR zgodnie z ogólnymi zasadami dotyczącymi finansowych wskaźników referencyjnych.
Walutowe wskaźniki referencyjne spot: W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu wprowadzono pewne zmiany dotyczące wyłączenia walutowych wskaźników referencyjnych spot. Współprawodawcy zgodzili się utrzymać to wyłączenie, które zostało skreślone we wniosku Komisji, aby zapewnić użytkownikom wskaźników referencyjnych w UE dostęp do instrumentów zabezpieczających, w przypadku których stosuje się kontrole dewizowe. Komisja będzie obecnie uprawniona do wyznaczenia w drodze aktów wykonawczych niektórych walutowych wskaźników referencyjnych jako wyłączonych, co zapewni elastyczność w miarę zmian kontroli dewizowych z upływem czasu.
System dobrowolnego poddania się przepisom rozporządzenia („opt-in”): Współprawodawcy uzgodnili, że umożliwią administratorom, którzy byliby wyłączeni z zakresu stosowania rozporządzenia, na dobrowolną decyzję o stosowaniu jego przepisów („opt-in”) pod pewnymi warunkami. Właściwy organ może wyznaczyć wskaźnik referencyjny jako istotny, jeżeli: (i) administrator złoży pisemny wniosek, w którym wyraźnie wskaże powody złożenia wniosku o wyznaczenie, oraz (ii) wskaźnik referencyjny jest stosowany w ramach kombinacji wskaźników referencyjnych w UE jako punkt odniesienia dla instrumentów finansowych, umów finansowych lub funduszy inwestycyjnych o łącznej średniej wartości co najmniej 20 mld EUR. Dzięki temu administratorzy, którzy chcą zachować swój status regulowany i opracowywać wskaźniki referencyjne w systemie nadzorowanych ram, mogą to uczynić, jeżeli spełniają kryteria „opt-in”.
Wskaźniki referencyjne dotyczące deklaracji z zakresu ochrony środowiska, polityki społecznej i ładu korporacyjnego (ESG): Współprawodawcy uzgodnili wprowadzenie wymogu rejestracji, autoryzacji, uznawania lub zatwierdzania administratorów unijnych wskaźników referencyjnych transformacji klimatycznej i unijnych wskaźników referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego, co ma zapewnić nadzór regulacyjny i zapobiec wprowadzającym w błąd deklaracjom z zakresu ESG. Projekt porozumienia zawiera również wymóg, aby administratorzy, którzy podlegają nadzorowi na mocy rozporządzenia (UE) 2016/1011 w odniesieniu do co najmniej jednego z ich wskaźników referencyjnych, ujawniali informacje z zakresu ESG dotyczące wszystkich ich wskaźników referencyjnych, które realizują cele ESG. Współprawodawcy wprowadzili również wymóg, aby Komisja do dnia 30 czerwca 2029 r. oceniła adekwatność obecnych wymogów dotyczących ujawniania informacji z zakresu ESG oraz ich dostosowanie do innych regulacji związanych ze zrównoważonym rozwojem. To perspektywiczne podejście zapewnia zachowanie adekwatności i skuteczności ujawniania informacji związanych z ESG. 
Nadzór nad administratorami wskaźników referencyjnych z państw trzecich w UE: Współprawodawcy uzgodnili rozszerzenie uprawnień nadzorczych ESMA w odniesieniu do administratorów wskaźników referencyjnych z państw trzecich prowadzących działalność w UE. Administratorzy wskaźników referencyjnych z państw trzecich, którzy mają dostęp do rynku UE dzięki systemowi uznawania, są już nadzorowani przez ESMA. Dostosowanie nadzoru ESMA zarówno w odniesieniu do systemów uznawania, jak i zatwierdzania zapewnia równe warunki funkcjonowania dla wszystkich wskaźników referencyjnych państw trzecich stosowanych w UE. Ponadto ustanawia się ESMA jako jedyny organ sprawujący nadzór nad administratorami, usprawniając współpracę transgraniczną, skuteczność regulacyjną i uproszczenie. Nowe zadania powierzone ESMA w zakresie nadzoru nad podmiotami zatwierdzającymi nie powodowałyby zwiększenia zapotrzebowania na personel i środki finansowe dla ESMA (tj. te nowe zadania powinny zostać zrekompensowane ograniczeniem istniejących zadań i opłatami uiszczanymi przez nowo nadzorowane podmioty).
4.	Podsumowanie
Komisja popiera wyniki negocjacji międzyinstytucjonalnych i w związku z tym może zaakceptować stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.
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