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Niniejsze sprawozdanie jest trzecim sprawozdaniem rocznym Komisji Europejskiej dotyczącym stosowania rozporządzenia UE w sprawie monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych[footnoteRef:2] („rozporządzenie w sprawie monitorowania BIZ” lub „rozporządzenie”).  [2:  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiające ramy monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79I z 21.3.2019, s. 1).] 

Sprawozdanie dotyczy roku 2022 i zapewnia przejrzystość w odniesieniu do funkcjonowania monitorowania BIZ w UE oraz uwzględnia zmiany w krajowych mechanizmach monitorowania. Przyczynia się ono do rozliczalności Unii w obszarze, w którym – biorąc pod uwagę interesy bezpieczeństwa – przejrzystość w odniesieniu do poszczególnych transakcji nie jest ani możliwa, ani odpowiednia. 
Opiera się ono na sprawozdaniach 27 państw członkowskich i innych źródłach i składa się z czterech rozdziałów:
· rozdział 1 dotyczy tendencji i danych liczbowych w zakresie BIZ w UE; 
· rozdział 2 dotyczy zmian legislacyjnych w państwach członkowskich; 
· rozdział 3 dotyczy monitorowania BIZ przez państwa członkowskie; 
· rozdział 4 dotyczy mechanizmu współpracy UE w zakresie monitorowania BIZ.
Niniejsze sprawozdanie roczne jest ważnym narzędziem strategicznej kontroli handlu i inwestycji w celu zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego w Unii Europejskiej. 


ROZDZIAŁ 1 – BEZPOŚREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE W UNII EUROPEJSKIEJ – TENDENCJE I DANE LICZBOWE
[bookmark: _Ref98166927]
Zmiany ogółem
W 2022 r. BIZ na świecie osiągnęły łączną wartość 1,2 bln EUR (wykres 1) i, na skutek prężnego rozwoju w 2021 r. po pandemii COVID-19, były o 34 % wyższe niż w 2020 r. [footnoteRef:3] W porównaniu z 2021 r. spadły jednak o -14,3 % rok do roku. [3:  Pitchbook, Global M&A report 2022 [Globalne połączenia i przejęcia – sprawozdanie za 2022 r.] – styczeń 2023 r.] 

Ten globalny spadek dotyczył w 2022 r. również UE-27, ponieważ przychodzące BIZ osiągnęły wartość -140 mld EUR, w stosunku do +142 mld EUR w 2021 r. Wynik UE-27 jest przede wszystkim skutkiem zmniejszenia przychodzących BIZ w Luksemburgu[footnoteRef:4]. Oprócz UE-27 (-199 % w stosunku do 2021 r.) spadek przepływów BIZ w 2022 r. zaobserwowano również u innych ważnych beneficjentów, takich jak USA (-12 %) i Chiny (-41 %) [4:  OECD, FDI IN FIGURES [BIZ w liczbach] – kwiecień 2023 r. – https://www.oecd.org/corporate/mne/statistics.htm] 


Wykres 1: Przepływy przychodzących BIZ na świecie i w UE-27[footnoteRef:5] [5:  Dane dotyczące poprzednich lat przedstawione na wykresie zostały poddane przeglądowi przez OECD. W związku z tym różnią się one od danych przedstawionych w drugim sprawozdaniu rocznym z monitorowania BIZ.] 
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Źródło: dane OECD, pobrane 3 maja 2023 r. Dane odnoszą się do przepływów przychodzących BIZ.


[bookmark: _Ref98169941]Łączna liczba transakcji zagranicznych[footnoteRef:6] do UE-27 wykazywała jednak tendencję wzrostową w latach 2015–2022 (wykres 2). Średnia roczna liczba zagranicznych przejęć i inwestycji od podstaw w UE-27 wynosiła w tym okresie odpowiednio około 2 200 i 3 200. Wzrostowa tendencja potwierdza otwartość państw członkowskich UE na inwestycje zagraniczne.  [6:  Bezpośrednie inwestycje zagraniczne mogą mieć dwie odmienne formy: inwestycje od podstaw oraz połączenia i przejęcia. Międzynarodowe inwestycje od podstaw zazwyczaj obejmują założenie nowego przedsiębiorstwa lub ustanowienie zakładów za granicą, natomiast międzynarodowe połączenie lub przejęcie oznacza przeniesienie własności istniejących aktywów związanych z działalnością gospodarczą na właściciela zagranicznego.] 

Wykres 2: Skumulowana roczna liczba transakcji zagranicznych w UE-27 w latach 2015–2022
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Źródło: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobrane 6 lutego 2023 r. (Zephyr) i 2 lutego 2023 r. (Orbis Crossborder Investment). Dane za 2015 r. odpowiadają przepływom bezpośrednich inwestycji zagranicznych w 2015 r., natomiast dane za kolejne lata odpowiadają skumulowanej sumie rocznych przepływów. 
Odnotowano spadek transakcji, zwłaszcza w drugiej połowie 2022 r., spowodowany spowolnieniem gospodarczym i rosnącymi kosztami finansowania w wyniku wyższych stóp procentowych, o których zdecydowały główne banki centralne w celu ograniczenia inflacji. Do osłabienia zaufania do światowych rynków przyczyniły się pewne główne czynniki. Tendencje inflacyjne – pogorszone rosyjską wojną napastniczą przeciwko Ukrainie i wynikająca z niej presja na ceny energii i towarów, wraz z ogólnymi zakłóceniami w łańcuchu dostaw – przełożyły się na powściągliwe podejście inwestorów oczekujących na korzystniejsze warunki.


Główne państwa pochodzenia inwestorów zagranicznych
Porównanie danych dotyczących transakcji z 2021 r. i 2022 r. w podziale na zagraniczne jurysdykcje pochodzenia ukazuje różne schematy dotyczące względnego znaczenia przejęć i inwestycji od podstaw (wykres 3). 
[bookmark: _Ref98166040]Wykres 3: Liczba zagranicznych przejęć* (po lewej) i inwestycji od podstaw (po prawej) w 2022 i 2021 r. – szczegółowe informacje w podziale na jurysdykcje zagraniczne (dziesięciu największych inwestorów w EU-27)
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Źródło: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobrane 6 lutego 2023 r. (Zephyr) i 2 lutego 2023 r. (Orbis Crossborder Investment). CFO: centra finansowe offshore (zob. przypis 1). RŚ: reszta świata. * Przejęcia udziałów kapitałowych powyżej 10 % kapitału przedsiębiorstwa UE-27.
W 2022 r. największym inwestorem zagranicznym pozostały USA, które odpowiadały za 32,2 % wszystkich zagranicznych przejęć i 46,5 % wszystkich inwestycji od podstaw; na drugim miejscu znalazło się Zjednoczone Królestwo (UK), odpowiednio z 25,1 % oraz 19 % przejęć zagranicznych i inwestycji od podstaw. Zjednoczone Królestwo pozostało drugim źródłem inwestycji pomimo spadku w 2022 r. zarówno liczby przejęć (-17,1 %), jak i inwestycji od podstaw (-8,9 %) w porównaniu z 2021 r. 
Istnieją jednak pewne różnice między tymi dwoma rodzajami BIZ: pod kątem inwestycji od podstaw Stany Zjednoczone odnotowały w 2022 r. wzrost o 13,7 % w ujęciu rok do roku. W porównaniu z 2021 r. w 2022 r. wzrosły również inwestycje centrów finansowych offshore[footnoteRef:7] (CFO) (+8,5 %), które są trzecią najważniejszą jurysdykcją pochodzenia inwestycji od podstaw.  [7: Główne CFO według liczby połączeń i przejęć lub inicjatyw od podstaw to (w porządku alfabetycznym): Bermudy, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Kajmany, Mauritius i Wyspy Normandzkie. Pełen wykaz centrów finansowych offshore znajduje się np. w dokumencie roboczym służb Komisji sporządzonym w następstwie komunikatu Komisji pt. „Otwartość na bezpośrednie inwestycje zagraniczne przy jednoczesnej ochronie istotnych interesów”, SWD(2019) 108 final – 13 marca 2019 r.] 

W 2022 r. CFO zastąpiły Chiny jako trzecią najważniejszą jurysdykcję pochodzenia inwestycji od podstaw. Co więcej, udział inwestycji od podstaw pochodzących z Chin spadł w UE-27 z 5,9 % w 2021 r. do 3,9 %, a Chiny zajmowały pod ich kątem piąte miejsce.


Inne państwa pochodzenia przejęć i inwestycji od podstaw
Innymi jurysdykcjami pochodzenia, które odnotowały spadek liczby inwestycji od podstaw w latach 2021–2022, są Szwajcaria (której spadek liczby inwestycji o -15,5 % był drugim największym po Chinach), Japonia (-11,8 %) i Kanada (-2 %). W tych samych dwóch latach CFO (-43,2 %) i Kanada (-41,6 %) odnotowały gwałtowny spadek liczby przejęć. Z kolei inne jurysdykcje, których liczba inwestycji od podstaw wzrosła w 2022 r., to Norwegia (6,9 %), Indie (9,1 %) i Republika Południowej Afryki 118,8 %). Jeżeli chodzi o przejęcia, w Japonii (23,9 %) i Indiach (107,1 %) odnotowano silny wzrost inwestycji w UE w 2022 r. 

Główne państwa docelowe zagranicznych przejęć i inwestycji od podstaw
Liczba transakcji zagranicznych w podziale na docelowe państwa UE-27 wykazała całościowy spadek w 2022 r. w porównaniu z 2021 r. (Wykres 4). 
Niemcy, z udziałem 17,2 % wszystkich przejęć, pozostały w 2022 r. największym odbiorcą bezpośrednich inwestycji zagranicznych. Hiszpania, pomimo spadku liczby przejęć w 2022 r. o -17,5 % w porównaniu z 2021 r., utrzymała drugie miejsce z udziałem na poziomie 13,5 %. Kolejne miejsca zajmowały Włochy, Francja i Niderlandy, a ich udziały wyniosły odpowiednio 10,6 %, 10,2 % i 10 %. Większość państw docelowych odnotowało spadek liczby przejęć – od -3,2 % w Danii do -20 % w Belgii. Jedynymi dwoma wyjątkami były Szwecja i Portugalia, w których wzrost w 2022 r. wyniósł odpowiednio 1,3 % i 30,6 %. 
Jeżeli chodzi o inwestycje od podstaw, w 2022 r. najpopularniejszym państwem docelowym w UE-27 była Hiszpania (17,2 %), a następnie Francja i Niemcy – odpowiednio 14 % i 11,4 % całkowitej liczby inwestycji od podstaw w 2022 r.
[bookmark: _Ref98166420]We Francji odnotowano w 2022 r. wzrost liczby inwestycji od podstaw w porównaniu z 2021 r. (+20,4 %), natomiast w Hiszpanii i Niemczech spadły one odpowiednio o 13,8 % i 6,5 %. Należy zauważyć, że w Niderlandach i Irlandii wartość inwestycji od podstaw wzrosła odpowiednio o 25 % i 25,7 %. W Rumunii i Polsce odnotowano jednak ich znaczny spadek – odpowiednio -24,7 % i -15,6 % w porównaniu z 2021 r.

Wykres 4: Liczba zagranicznych przejęć* (po lewej) i inwestycji od podstaw (po prawej) w 2022 i 2021 r. – szczegółowe informacje w podziale na docelowe państwo członkowskie (dziesięć głównych państw docelowych w UE-27)
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Źródło: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobrane 6 lutego 2023 r. (Zephyr) i 2 lutego 2023 r. (Orbis Crossborder Investment). RUE oznacza resztę UE-27. * Przejęcia udziałów kapitałowych powyżej 10 % kapitału przedsiębiorstwa UE-27.
[bookmark: _Ref98166485]Informacje sektorowe
Dokładniejsza analiza zagranicznych przejęć i inwestycji od podstaw w UE-27 w latach 2021–2022 w podziale na sektory[footnoteRef:8] wskazuje na mieszane tendencje (wykres 5). W pięciu głównych sektorach odnotowano spadek liczby przejęć, podczas gdy inwestycje od podstaw wzrosły we wszystkich sektorach z wyjątkiem jednego (przetwórstwo przemysłowe). [8:  Do kategoryzacji wykorzystano sektory według NACE Rev. 2.1 (klasyfikacja działalności gospodarczej), zob.: https://showvoc.op.europa.eu/#/datasets/ESTAT_Statistical_Classification_of_Economic_Activities_in_the_European_Community_Rev._2.1._%28NACE_2.1%29/data. ] 

Wykres 5: Liczba kapitałowych przejęć* (po lewej) i inwestycji od podstaw (po prawej) w 2022 i 2021 r. – szczegółowy podział na sektory NACE Rev. 2.1 (pięć głównych kategorii)
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Źródło: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobrane 6 lutego 2023 r. (Zephyr) i 2 lutego 2023 r. (Orbis Crossborder Investment). PNT oznacza działalność profesjonalną, naukową i techniczną (NACE. Rev. 2, sekcja M), obejmuje m.in. infrastrukturę badawczo-rozwojową. ICT oznacza informację i komunikację (NACE. Rev. 2, sekcja J). * Przejęcia udziałów kapitałowych powyżej 10 % kapitału przedsiębiorstwa UE-27.
Całkowita liczba przejęć w sektorze ICT spadła w 2022 r. o 18,6 % w porównaniu z 2021 r. Sektor ICT był w 2022 r. sektorem o największym udziale inwestycji w przejęcia (28 %). Ponadto w 2022 r. ICT były celem 19,4 % nowych inwestycji od podstaw, plasując się na drugim miejscu po handlu detalicznym: W 2022 r. liczba inwestycji od podstaw w ICT wzrosła o 17,6 % w porównaniu z 2021 r.
Przetwórstwo przemysłowe było w 2022 r. drugim co do wielkości sektorem pod względem udziału w przejęciach (24,7 %), ale tylko piątym jeżeli chodzi o inwestycje od podstaw (10,4 %). W 2022 r. w sektorze tym odnotowano spadek zarówno liczby przejęć (-17,9 %), jak i inwestycji od podstaw (-13,1 %) w porównaniu z 2021 r. 
Największy wzrost liczby inwestycji od podstaw w ujęciu rok do roku odnotowano w 2022 r. w sektorach finansowym (33,2 %) oraz działalności profesjonalnej i naukowej (26,6 %). 
Dodatkowe informacje
Dodatkowe informacje na temat powyższych danych liczbowych można znaleźć w towarzyszącym dokumencie roboczym służb Komisji, w którym przedstawiono dane na temat wpływu w podziale na państwa członkowskie i sektory, na temat pochodzenia inwestorów zagranicznych w UE-27 oraz na temat udziałów państw zagranicznych w zagranicznych podmiotach inwestujących w UE-27.


ROZDZIAŁ 2 – ZMIANY LEGISLACYJNE W PAŃSTWACH CZŁONKOWSKICH W 2022 r.

Rozporządzenie w sprawie monitorowania BIZ i mechanizmy monitorowania BIZ państw członkowskich UE
W 2022 r. Komisja Europejska kontynuowała dialog i współpracę z państwami członkowskimi w celu zapewnienia, aby wszystkie one przyjęły, dostosowały i wdrożyły krajowe mechanizmy monitorowania BIZ.

Komisja oczekuje, że wszystkie 27 państw członkowskich ustanowi kompleksowy krajowy mechanizm monitorowania BIZ. Aby chronić Unię przed potencjalnie ryzykownymi inwestycjami zagranicznymi z państw trzecich, niezbędny jest kompleksowy krajowy mechanizm monitorowania we wszystkich państwach członkowskich. Dzięki temu narzędziu wszystkie państwa członkowskie i Komisja Europejska byłyby w stanie monitorować BIZ, a państwa członkowskie mogłyby podejmować świadome decyzje dotyczące monitorowania. To z kolei przyczyniłoby się do ochrony bezpieczeństwa zbiorowego państw członkowskich i Unii, a także bezpieczeństwa rynku wewnętrznego.

Komisja Europejska zdecydowanie zachęcała do dostosowania krajowych mechanizmów monitorowania i ułatwiała ten proces. Udzielała ona państwom członkowskim wytycznych technicznych i politycznych oraz prowadziła spotkania techniczne i wymiany informacji, w tym wymiany najlepszych praktyk. Pomimo tej regularnej współpracy i wielu istotnych podobieństw, pomiędzy mechanizmami monitorowania państw członkowskich nadal utrzymują się jednak znaczne różnice, co podkreślono w opublikowanym w 2022 r. badaniu oceniającym rozporządzenie w sprawie monitorowania BIZ[footnoteRef:9]. Różnice te dotyczyły w szczególności definicji formalnego monitorowania BIZ, obowiązujących ram czasowych, zakresu sektorowego i wymogów dotyczących powiadamiania.  [9:  Badanie OECD, Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU – assessing effectiveness and efficiency [Ramy monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych w UE – ocena skuteczności i efektywności]– 10 listopada 2022 r. – https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf.
] 


Przegląd krajowych mechanizmów monitorowania państw członkowskich
Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i niepewność co do wydarzeń geopolitycznych jeszcze bardziej wzmocniły kluczowy charakter takich gałęzi przemysłu jak energetyka, przemysł lotniczy i kosmiczny oraz sektor obronności, w tym kluczowych technologii. W związku z tym, w odpowiedzi na bieżącą sytuację, wiele państw członkowskich UE przyjęło nowe krajowe mechanizmy monitorowania, albo zaktualizowało i rozszerzyło istniejące mechanizmy. W 2022 r. jedno państwo członkowskie przyjęło nowy mechanizm monitorowania, a osiem państw członkowskich wprowadziło zmiany do swoich dotychczasowych mechanizmów monitorowania (zob. tabela poniżej). Na koniec 2022 r. w ośmiu państwach członkowskich rozpoczęto już procesy konsultacyjne lub legislacyjne prowadzące do ustanowienia nowego krajowego mechanizmu monitorowania. Niektóre kraje są bardzo bliskie przyjęcia lub wdrożenia w życie mechanizmów w 2023 r. W 2022 r. w dwóch trzecich wszystkich państw członkowskich UE obowiązywały przepisy dotyczące monitorowania BIZ. 



Poniższa mapa zawiera przegląd sytuacji prawnej w państwach członkowskich UE.
Sporządzono w maju 2023 r.Podjęto kroki
Przyjęcie mechanizmu monitorowania w toku
Mechanizm monitorowania przyjęto/zmieniono po 2017 r.
Mechanizm monitorowania przyjęto przed 2017 r.
Granice administracyjne: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
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Rozwój sytuacji w państwach członkowskich UE w 2022 r. – mechanizmy monitorowania BIZ

Poniższa tabela zawiera przegląd sytuacji i zmian legislacyjnych we wszystkich 27 państwach członkowskich w 2022 r.[footnoteRef:10] [10: Dodatkowe informacji można znaleźć w towarzyszącym dokumencie roboczym służb Komisji w sprawie monitorowania BIZ.] 

	Krajowy mechanizm monitorowania BIZ (brak zmian w 2022 r.)
	Czechy, Dania, Niemcy, Finlandia, Malta, Portugalia, Słowenia

	Krajowy mechanizm monitorowania BIZ (zmieniony w 2022 r.)
	Austria, Francja, Węgry, Włochy, Łotwa, Litwa, Polska, Hiszpania

	Przeprowadzono proces konsultacyjny lub legislacyjny mający doprowadzić do wprowadzenia zmian do istniejącego mechanizmu
	Niderlandy, Rumunia

	Przyjęło nowy krajowy mechanizm monitorowania BIZ
	Słowacja

	Przeprowadzono proces konsultacyjny lub legislacyjny mający doprowadzić do przyjęcia nowego mechanizmu
	Belgia, Chorwacja, Cypr, Estonia, Grecja, Irlandia, Luksemburg, Szwecja 

	Inicjatywa w toku
	Bułgaria


Większość krajowych zmian legislacyjnych dotyczyła trzech głównych kwestii: 1) rozpoczęcia procedury legislacyjnej w celu wprowadzenia krajowego mechanizmu monitorowania BIZ, 2) modernizacji procedur monitorowania i rozszerzenia sektorów objętych monitorowaniem oraz 3) przedłużenia ważności krajowych mechanizmów monitorowania.
Nowe mechanizmy monitorowania w państwach członkowskich
Estonia zakończyła prace nad projektem ustawy o ocenie wiarygodności inwestycji zagranicznych, który został zatwierdzony przez rząd w maju 2022 r. Proces legislacyjny w parlamencie Estonii rozpoczął się w czerwcu 2022 r., a ustawa została przyjęta w styczniu 2023 r. Oczekuje się, że ustawa ta wejdzie w życie 1 września 2023 r. W 2022 r. Irlandia opublikowała projekt ustawy związanej z wprowadzeniem nowego mechanizmu monitorowania BIZ, a wniosek jest obecnie rozpatrywany przez parlament. Oczekuje się, że mechanizm monitorowania wejdzie w życie pod koniec 2023 r. lub na początku 2024 r. W Luksemburgu inicjatywa dotycząca utworzenia mechanizmu monitorowania BIZ, zatwierdzona przez rząd w 2021 r., została poddana przeglądowi celem zaopiniowania przez Radę Stanu w 2022 r. i zmieniona. Zmiany te zostały zatwierdzone w 2023 r. Nowy system ma zastosowanie od 1 września 2023 r. W Belgii projekt umowy o współpracy został poddany przeglądowi przez dziewięć belgijskich podmiotów (parlament federalny i parlamenty podmiotów wchodzących w skład federacji) i przyjęty w 2023 r. Belgijski krajowy mechanizm monitorowania wszedł w życie 1 lipca 2023 r.
W 2022 r. Cypr opracował nową ustawę ustanawiającą krajowe ramy monitorowania BIZ, która musi zostać zatwierdzona przez cypryjską Izbę Reprezentantów. Bułgaria rozpoczęła działania w celu ustanowienia mechanizmu monitorowania.
Zaktualizowane krajowe mechanizmy monitorowania BIZ
W 2022 r. Francja przedłużyła o rok tymczasowy obowiązek powiadamiania o inwestycji przez zagranicznych inwestorów w przypadku nabywaniu co najmniej 10 % praw głosu w spółkach giełdowych. Łotwa przyjęła poprawki w odpowiedzi na rosyjską wojnę napastniczą przeciwko Ukrainie, zakazując obywatelom Białorusi i Rosji uzyskiwania znacznych pakietów akcji lub decydujących wpływów w przedsiębiorstwach mających znaczenie dla bezpieczeństwa narodowego. Włochy wprowadziły pilne środki w odpowiedzi na gospodarcze i humanitarne skutki kryzysu wywołanego rosyjską wojną (cyberbezpieczeństwo, surowce, produkty rolne itp.). Polska przedłużyła do czerwca 2025 r. tymczasowe przepisy wynikające z ustawy o kontroli niektórych inwestycji, w której dodano zwłaszcza wykaz nowych sektorów, które mają podlegać monitorowaniu.
Bardziej szczegółowe informacje na temat zmian legislacyjnych w krajowych przepisach państw członkowskich dotyczących monitorowania można znaleźć w towarzyszącym dokumencie roboczym służb Komisji. Ponadto Komisja Europejska prowadzi wykaz aktualizacji przepisów krajowych na swojej stronie internetowej[footnoteRef:11].
 [11:  Wykaz mechanizmów monitorowania będących przedmiotem powiadomienia ze strony państw członkowskich (ostatnia aktualizacja: 17 sierpnia 2023 r.) jest dostępny pod adresem:
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47
] 

ROZDZIAŁ 3 – DZIAŁANIA PAŃSTW CZŁONKOWSKICH W ZAKRESIE MONITOROWANIA BIZ

Rozporządzeniem w sprawie monitorowania BIZ ustanowiono mechanizm współpracy w odniesieniu do monitorowania BIZ między Komisją Europejską a państwami członkowskimi UE oraz pomiędzy tymi państwami. Mechanizm ten opiera się na wymianie informacji na temat transakcji objętych monitorowaniem na szczeblu państw członkowskich. W każdym przypadku to państwo członkowskie, w którym ma miejsce inwestycja, decyduje o zbadaniu, dopuszczeniu, uwarunkowaniu lub zablokowaniu poszczególnych inwestycji. Niniejszy rozdział opiera się na danych dostarczanych przez państwa członkowskie i przedstawia zagregowane dane na temat działań państw członkowskich w zakresie monitorowania. Zgodnie ze zagregowanymi danymi otrzymanymi od państw członkowskich w 2022 r. rozpatrzono łącznie 1 444 złożone przez inwestorów zagranicznych wnioski o udzielenie zezwolenia na przejęcie[footnoteRef:12] i sprawy prowadzone z urzędu. Nie wszystkie wnioski o udzielenie zezwolenia doprowadziły do podjęcia decyzji o monitorowaniu, ponieważ kwestia ta w dużej mierze zależy od ustawodawstwa państw członkowskich oraz sposobu, w jaki państwa te klasyfikują i rozpatrują wnioski[footnoteRef:13].  [12:  Niektóre państwa członkowskie nie zgłosiły żadnych przypadków objętych ramami ich przepisów dotyczących monitorowania. Niektóre państwa członkowskie zgłosiły również „konsultacje” dotyczące kwalifikowalności przypadków, które uwzględniono w tej liczbie.]  [13:  Państwa członkowskie stosują różne procedury monitorowania. W związku z tym zgłoszone sprawy zależą od procedur krajowych (zakres, kontrola kwalifikowalności z góry lub później itp.). Na przykład niektóre państwa członkowskie zadeklarowały sprawy jako niekwalifikowalne przed przeprowadzeniem formalnej procedury monitorowania, podczas gdy inne najpierw formalnie monitorowały daną sprawę i dopiero potem uznały ją za niekwalifikowalną. Wykresy i liczby przedstawione w niniejszym rozdziale mają na celu dokładne odzwierciedlenie działań państw członkowskich w zakresie monitorowania, które zostały zgłoszone przez te państwa, niezależnie od ich systemu krajowego.] 

Wykres 6 – Działania państw członkowskich w zakresie monitorowania BIZ[footnoteRef:14] [14:  Od łącznej zgłoszonej liczby spraw poddanych formalnemu monitorowaniu przez państwa członkowskie odjęto sprawy otrzymane przez jedno państwo członkowskie, aby uzyskać dane przedstawione na wykresie 6. Wynika to z faktu, że to państwo członkowskie przekazało częściowe informacje na temat otrzymanych spraw i nie przedstawiło informacji na temat wszystkich możliwych rezultatów tych spraw będących przedmiotem powiadomienia.] 

[image: ] 
Źródło: sprawozdania składane przez państwa członkowskie.
Istnieje wyraźna tendencja do formalnego monitorowania większej liczby spraw. Spośród wszystkich wniosków o udzielenie zezwolenia i spraw prowadzonych z urzędu około 55 % przypadków było objętych formalnym monitorowaniem. Oznacza to znaczny wzrost odsetka formalnie monitorowanych spraw w porównaniu z 2021 r.[footnoteRef:15] Około 45 %[footnoteRef:16] wniosków uznano za niekwalifikowalne lub nie wymagały one formalnego monitorowania. [15:  W drugim sprawozdaniu rocznym za cały 2021 r. było to 29 %, a w pierwszym sprawozdaniu rocznym za 2020 r. – 20 %.]  [16:  W poprzednim sprawozdaniu wartość ta wyniosła 71 %.] 

Liczba wniosków o udzielenie zezwolenia jest nierównomiernie rozłożona na poszczególne państwa członkowskie UE. Można jednak zaobserwować zróżnicowanie pod względem monitorowania w poszczególnych państwach członkowskich UE, ponieważ w 2022 r. za 66 % wszystkich wniosków o udzielenie zezwolenia odpowiadały cztery państwa członkowskie, co oznacza spadek z 70 % w 2021 r. i prawie 87 % w pierwszym sprawozdaniu.
Spośród spraw poddanych formalnemu monitorowaniu w 2022 r. i w odniesieniu do których państwa członkowskie zgłosiły decyzję[footnoteRef:17], zdecydowana większość (86 %) została dozwolona bezwarunkowo.  [17: Jedno państwo członkowskie przedstawiło ogólną liczbę wniosków o udzielenie zezwolenia i dwie (częściowe) dane liczbowe dotyczące wyników. W związku z tym sprawy te zostały odjęte, aby uzyskać dane przedstawione na wykresie 7. Ponadto niektóre sprawy zostały przeniesione na 2023 r., w związku z czym ich wynik był nieznany w 2022 r. i zostały one również odjęte.] 

9 % decyzji dotyczyło jednak zatwierdzenia z zastrzeżeniem spełnienia warunków lub z uwzględnieniem środków łagodzących (w 2021 r. 23 % spraw dotyczyło zatwierdzenia z zastrzeżeniem spełnienia warunków lub z uwzględnieniem środków łagodzących). W tych przypadkach krajowe organy ds. monitorowania wynegocjowały – lub, w zależności od państwa członkowskiego, nałożyły – pewne działania, gwarancje i zobowiązania ze strony inwestorów przed zatwierdzeniem planowanej bezpośredniej inwestycji zagranicznej. 
Organy krajowe ostatecznie zablokowały transakcje w 1 % wszystkich rozstrzygniętych spraw, podczas gdy w przypadku kolejnych 4 % strony wycofały transakcje.
[bookmark: _Hlk138671124]Wykres 7 – Decyzje w sprawach BIZ będące przedmiotem powiadomienia
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Źródło: sprawozdania składane przez państwa członkowskie.

 
Podsumowując, powyższe ustalenia prowadzą do następujących wniosków:
· w porównaniu z 2021 r. państwa członkowskie w 2022 r. uznawały więcej otrzymanych wniosków o udzielenie zezwolenia za bardziej newralgiczne, ponieważ wzrósł odsetek spraw poddanych formalnemu monitorowaniu.
· W 2022 r. 86 % transakcji, w przypadku których zgłoszono decyzję Komisji, zostało zatwierdzone przez dane państwo członkowskie bez żadnych warunków; w 2021 r. było to jedynie 73 %.
· W przypadku 9 % transakcji państwa członkowskie wprowadziły środki łagodzące jako warunek zatwierdzenia transakcji. W 2021 r. odsetek ten był wyższy i wynosił 23 %.
· Tylko 1 % transakcji został zablokowany przez państwa członkowskie (tyle samo, co w poprzednim roku). Potwierdza to, że Unia Europejska pozostaje otwarta na bezpośrednie inwestycje zagraniczne i że państwa członkowskie odrzucają jedynie takie transakcje, które stanowią bardzo poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa i porządku publicznego. 



ROZDZIAŁ 4 – MECHANIZM WSPÓŁPRACY UE W ZAKRESIE MONITOROWANIA BIZ
1. Powiadomienia i inne działania podjęte na podstawie rozporządzenia w sprawie monitorowania BIZ
a) Przegląd działań w 2022 r.
W 2022 r. 17 państw członkowskich przedłożyło łącznie 423 powiadomienia[footnoteRef:18] na podstawie art. 6 rozporządzenia w sprawie monitorowania BIZ, w porównaniu z 13 państwami członkowskimi w 2021 r.[footnoteRef:19] Za ponad 90 % tych powiadomień odpowiadało sześć państw członkowskich – Austria, Dania, Francja, Niemcy, Włochy i Hiszpania. Transakcje będące przedmiotem powiadomienia znacznie się różniły, między innymi pod względem sektorów spółki przejmowanej, wartości transakcji i pochodzenia inwestorów końcowych. [18:  W 2022 r. rozpatrzono jednak sprawy dotyczące 19 państw członkowskich: Komisja wszczęła sprawy prowadzone z urzędu dotyczące państw członkowskich nieposiadających krajowego mechanizmu monitorowania.]  [19: Zob. https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)433&lang=pl] 

[bookmark: _Hlk141100637]Na poniższej mapie przedstawiono powiadomienia w ramach unijnego mechanizmu współpracy w 2022 r.
[image: ]

Na powyższej mapie przedstawiono liczbę powiadomień otrzymanych w ramach unijnego mechanizmu współpracy w zakresie monitorowania BIZ. W 2022 r. spośród osiemnastu państw członkowskich, w których funkcjonuje krajowy mechanizm monitorowania, dziesięć państw członkowskich przedłożyło między 0 a 4 powiadomienia, dwa złożyły 5-9 powiadomień, a sześć złożyło ponad 10 powiadomień.
b) Główne sektory BIZ w UE (na etapie 1)
[bookmark: _Ref106614597]Cztery sektory, których dotyczyła największa liczba transakcji w 2022 r., to przetwórstwo przemysłowe[footnoteRef:20], ICT[footnoteRef:21], działalność profesjonalna[footnoteRef:22], handel hurtowy i detaliczny[footnoteRef:23], co oznacza tę samą tendencję jak w 2021 r.[footnoteRef:24] Pierwsze dwa miejsca przypadły tym samym sektorom, co w drugim sprawozdaniu rocznym, lecz w odwrotnej kolejności. Trzecie miejsce zajmował sektor działalności profesjonalnej (poprzednio była to działalność finansowa[footnoteRef:25]), a następnie sprzedaż hurtowa i detaliczna. [20:  Przetwórstwo przemysłowe obejmuje działalność przedsiębiorstw zajmujących się przekształcaniem materiałów w nowe produkty. Oznacza to na przykład produkcję sprzętu i silników elektrycznych, maszyn przemysłowych i sprzętu, broni i amunicji, produktów farmaceutycznych itp.]  [21: ICT to technologia i komunikacja. Sektor ten obejmuje działalność przedsiębiorstw zapewniających infrastrukturę i narzędzia niezbędne do tworzenia, wymiany i rozpowszechniania wiedzy. Może to być na przykład programowanie komputerowe, publikowanie oprogramowania, przetwarzanie i hosting danych, działalność w zakresie telekomunikacji bezprzewodowej itp.]  [22: Działalność profesjonalna obejmuje działalność firm prawniczych i księgowych, jak również doradztwo i inżynierię. Oznacza to na przykład działalność zarządów, badania rynku i badania opinii publicznej, doradztwo, badania naukowe i eksperymentalne związane z biotechnologią itp.]  [23:  Sprzedaż hurtowa i detaliczna obejmuje działalność związaną z wyrobami farmaceutycznymi, produktami chemicznymi, sprzętem i materiałami elektronicznymi i telekomunikacyjnymi, komputerami, sprzętem i oprogramowaniem komputerowym, metalami i rudami metali itp.]  [24:  W pierwszym sprawozdaniu rocznym były to: przetwórstwo przemysłowe, ICT oraz handel hurtowy i detaliczny, sklasyfikowane odpowiednio w ramach kodów NACE C, J i G. W drugim sprawozdaniu rocznym były to: ICT, przetwórstwo przemysłowe i działalność finansowa, sklasyfikowane odpowiednio w ramach kodów NACE J, C i K.]  [25:  Działalność finansowa obejmuje działalność spółek holdingowych, funduszy lub podobnych podmiotów w sektorze finansowym, która to działalność ma na celu nabycie określonego udziału kapitałowego lub przejęcie kontroli nad spółką przejmowaną. Oznacza to na przykład działalność w zakresie zarządzania funduszami, działalność spółek holdingowych, usługi finansowe, działalność ubezpieczeniową itp.] 

Wykres 8 – Główne sektory docelowe ogółem w 2022 r.[footnoteRef:26] [26:  Ponieważ sprawy mogą dotyczyć kilku sektorów (tj. kodów NACE), wartość ogólna na wykresie jest wyższa niż całkowita liczba spraw będących przedmiotem powiadomienia w 2022 r. Kategoria „Inne” obejmuje wszystkie pozostałe sektory poniżej 4 %, w szczególności: energię, gospodarkę wodną, górnictwo, nieruchomości, budownictwo, zdrowie itp.] 
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Źródło: powiadomienia ze strony państw członkowskich.
c) Średnia wartość BIZ w UE
Jeżeli chodzi o wartość transakcji, prawie połowa z nich (49 %) miała wartość[footnoteRef:27] niższą niż 500 mln EUR (62 % w poprzednim sprawozdaniu). Wartość 42 % transakcji wynosiła 100 mln EUR lub więcej (w poprzednim sprawozdaniu było to 55 %). [27:  Wartość, o ile dane o niej są dostępne, odnosi się do spółki przejmowanej, która może być spółką zależną z siedzibą w UE należącą do większego przedsiębiorstwa. Odnosi się ona do całkowitej wartości transakcji.] 

Wykres 9 – Wartość w podziale na transakcje BIZ będące przedmiotem powiadomienia w 2022 r.[footnoteRef:28] [28:  „Nie dot.” obejmuje pozycje niewypełnione, niedostępne/nieujawnione dane oraz „nie dotyczy”.] 
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Źródło: powiadomienia ze strony państw członkowskich.
[bookmark: _Hlk137202991]Transakcje będące przedmiotem powiadomienia mają szeroki zakres pod względem wartości, przy czym najniższa wartość transakcji wynosi mniej niż 1 EUR, a najwyższa – około 25 mld EUR.
d) Procedura i szybkość zamykania spraw BIZ
Zgodnie z rozporządzeniem w sprawie monitorowania BIZ transakcje BIZ będące przedmiotem powiadomienia ze strony państw członkowskich są oceniane przez Komisję Europejską w dwóch możliwych etapach: 
Wszystkie transakcje będące przedmiotem powiadomienia są oceniane w ramach etapu 1, przy czym jedynie ograniczona liczba transakcji przechodzi do etapu 2. Etap 2 zakłada bardziej szczegółową ocenę przypadków, które mogą mieć wpływ na bezpieczeństwo lub porządek publiczny w więcej niż jednym państwie członkowskim lub stwarzać ryzyko dla projektów lub programów leżących w interesie Unii. Sprawy na etapie 2 są kończone opinią Komisji Europejskiej.
Wykres 10 – Sprawy zamknięte na etapach 1 i 2 oraz sprawy w toku
[image: ]
Źródło: powiadomienia ze strony państw członkowskich.
[bookmark: _Hlk145940232][bookmark: _Hlk138841250]Spośród 423 spraw będących przedmiotem powiadomienia w 2022 r. w ramach mechanizmu współpracy, 81 % zostało zamkniętych przez Komisję Europejską na etapie 1. 11 % zostało zakwalifikowane do etapu 2, przy czym do powiadamiającego państwa członkowskiego zwrócono się o dodatkowe informacje. 8 % tych spraw było nadal w toku w dniu daty granicznej niniejszego sprawozdania, tj. nie zostały one jeszcze zamknięte na etapach 1 ani 2[footnoteRef:29]. [29: Spośród tych spraw 72 % zostało zamkniętych na etapie 1. W związku z tym łącznie 87 % spraw z 2022 r. zamknięto na etapie 1.] 

Przy otwieraniu etapu 2 Komisja Europejska zwraca się o dodatkowe informacje, które różnią się w zależności od transakcji i szczegółowości informacji dostarczonych na poparcie powiadomienia[footnoteRef:30]. Wymagane informacje mogą obejmować jeden lub kilka elementów, takich jak: dane dotyczące produktów lub usług spółki przejmowanej; możliwa klasyfikacja produktów podwójnego zastosowania; klienci, alternatywni dostawcy i udziały w rynku; wpływ inwestora na spółkę przejmowaną po dokonaniu transakcji; portfel własności intelektualnej i działalność badawczo-rozwojowa spółki przejmowanej dodatkowe cechy charakterystyczne inwestora i jego strategia. Informacje te są wymagane w celu lepszej oceny krytycznego charakteru spółki przejmowanej lub potencjalnych zagrożeń stwarzanych przez inwestora. [30:  Formularz powiadomienia – wniosek do inwestora o udzielenie dodatkowych informacji do celów powiadomienia zgodnie z art. 6 rozporządzenia oraz zaktualizowany dokument z najczęściej zadawanymi pytaniami mają na celu zapewnienie pewnego stopnia jednolitości i minimalnego poziomu informacji na temat transakcji, inwestora i spółki przejmowanej, o których mowa w powiadomieniu na mocy rozporządzenia. Oba dokumenty są dostępne pod adresem: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en] 

e) Główne sektory BIZ w UE (na etapie 2)
Głównymi sektorami na etapie 2 ocen były przetwórstwo przemysłowe i ICT. Łącznie odpowiadały one za 82 % wszystkich spraw w ramach etapu 2. Udział przetwórstwa przemysłowego wzrósł z 44 % w 2021 r. (w poprzednim sprawozdaniu) do 59 % w 2022 r. W porównaniu z 2021 r. transport i magazynowanie są teraz trzecim najczęściej analizowanym przez Komisję sektorem (w poprzednim sprawozdaniu była to działalność finansowa) i wyprzedzają sprzedaż hurtową i detaliczną. Kategoria „Inne” obejmuje kilka sektorów, których udział stanowił mniej niż 4 % spraw.
Wykres 11 – Główne sektory pod względem spraw z 2022 r. objętych etapem 2[footnoteRef:31] [31: Jak stwierdzono w przypisie 25, jedna sprawa może dotyczyć kilku sektorów, dlatego suma na wykresie jest wyższa niż całkowita liczba spraw będących przedmiotem powiadomienia w 2022 r.] 
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Źródło: powiadomienia ze strony państw członkowskich.
Najważniejszy sektor – przetwórstwo przemysłowe – obejmuje infrastrukturę krytyczną lub technologie krytyczne. Dokładniejsza analiza (wykres 12) ukazuje, że występują istotne zmiany w podsektorach, w szczególności w przemysłach energii oraz lotniczym i kosmicznym (po 16 %, spadek z odpowiednio 21 % i 20 % w 2021 r.), obronności (13 %, spadek z 25 % w 2021 r.), półprzewodników (9 %, spadek z 18 % w 2021 r.) i zdrowia (6 %, podobnie jak w 2021 r.). Ponadto w 2022 r. więcej sektorów przekraczało 5 %: przetwarzanie i przechowywanie danych oraz komunikacja (po 10 %), transport (7 %) i cyberbezpieczeństwo (6 %). Wskazuje to na większą różnorodność (pod)sektorów, których dotyczą BIZ.
Wykres 12 – Podsektory w przemyśle wytwórczym pod względem spraw z 2022 r. objętych etapem 2[footnoteRef:32]. [32: Zob. poprzedni przypis.] 

[image: ]
Źródło: powiadomienia ze strony państw członkowskich.
W 2022 r. łącznie 11 państw członkowskich rozpatrzyło 56 spraw na etapie 2[footnoteRef:33]. W przypadku wszystkich spraw objętych etapem 2 średni czas przekazania przez państwa członkowskie wymaganych informacji wynosił 24 dni kalendarzowe (w porównaniu z 22 w 2021 r.), przy czym przedział czasu, w którym przekazywano informacje, wynosił od 1 do 126 dni (w porównaniu z 3–101 dni kalendarzowych w 2021 r.). W rozporządzeniu w sprawie BIZ nie określono dokładnego czasu na udzielenie przez państwa członkowskie odpowiedzi, ale bieg terminu przewidzianego w rozporządzeniu zostaje zawieszony do czasu otrzymania pełnych informacji.  [33: W drugim sprawozdaniu na etapie 2 było to dziewięć państw i 47 spraw, a w pierwszym sprawozdaniu sześć państw i 36 spraw.] 

f) Pochodzenie ostatecznych inwestorów
Spośród 423 spraw będących przedmiotem powiadomienia w 2022 r. sześcioma głównymi państwami pochodzenia były Stany Zjednoczone, Zjednoczone Królestwo, Chiny, Japonia, Kajmany i Kanada. W porównaniu z 2021 r. odsetek ostatecznych inwestorów ze Stanów Zjednoczonych i Zjednoczonego Królestwa zmniejszył się z odpowiednio 40 % do 32 % i z 10 % do 7,6 %. Ponadto udział inwestorów pochodzących z Chin spadł z 7 % do 5,4 %. Udział inwestorów z Japonii wzrósł z 3 % w 2021 r. do 5 % w 2022 r.
[bookmark: _Hlk141099931]Około 40 %[footnoteRef:34] spraw będących przedmiotem powiadomienia dotyczyło państw innych niż sześć głównych w porównaniu z 2021 r., gdy odsetek ten wyniósł zaledwie 29 %. Oznacza to wyraźny wzrost zróżnicowania pochodzenia ostatecznych inwestorów. Znajduje to również odzwierciedlenie w fakcie, że w 2022 r. ostateczni inwestorzy pochodzili z 52 różnych państw (w 2021 r. było to 43). [34:  Pozostałe państwa pochodzenia kształtują się następująco: ZEA (3,2 %), Singapur (2,6 %), Jersey (2 %) Australia (1,8 %), Szwajcaria (1,6 %); pozostałe 28,8 % pochodzi z różnych części całego świata.] 

Wykres 13 – Pochodzenie ostatecznych inwestorów w sprawach z 2022 r.
[image: ]
Źródło: powiadomienia ze strony państw członkowskich.
g) BIZ obejmujące wiele jurysdykcji i ich główny sektor
Spośród wszystkich spraw będących przedmiotem powiadomienia w 2022 r. 20 % (w porównaniu z 28 % w drugim sprawozdaniu i 29 % w pierwszym sprawozdaniu) stanowiły transakcje BIZ obejmujące wiele jurysdykcji, ponieważ dotyczyły one kilku państw członkowskich (i zostały przez nie zgłoszone)[footnoteRef:35]. [35: „Transakcje BIZ obejmujące wiele jurysdykcji” oznaczają w tym kontekście transakcje BIZ, w przypadku których spółką przejmowaną jest grupa przedsiębiorstw prowadząca działalność w więcej niż jednym państwie członkowskim (i ewentualnie również w państwach trzecich), np. poprzez jednostki zależne w więcej niż jednym państwie członkowskim. W zależności od okoliczności oraz specyfiki mechanizmu monitorowania danych państw członkowskich, takie transakcje stanowią przedmiot powiadomienia ze strony więcej niż jednego państwa członkowskiego, choć rzadko przekazywanego w skoordynowany i zsynchronizowany sposób.] 

Główne sektory będące przedmiotem takich powiadomień to: Przetwórstwo przemysłowe (wzrost z poziomu 20 % w poprzednim sprawozdaniu), ICT (spadek z 39 % w poprzednim sprawozdaniu), działalność profesjonalna (nowy), sprzedaż hurtowa i detaliczna (ten sam odsetek jak w poprzednim sprawozdaniu) oraz transport (nowy).
Tabela – Transakcje BIZ obejmujące wiele jurysdykcji i główne sektory
	Przetwórstwo przemysłowe 31 %

	ICT 20 %

	Działalność profesjonalna 14 %

	Handel hurtowy i detaliczny 11 %

	Transport 8 %

	Inne 16 %


Źródło: powiadomienia ze strony państw członkowskich.

h) Dodatkowe ustalenia
Oprócz analizy spraw będących przedmiotem powiadomienia ze strony państw członkowskich zgodnie z art. 6 rozporządzenia w 2022 r., Komisja Europejska wykorzystała w 2022 r. również art. 7 rozporządzenia. Art. 7 umożliwia Komisji Europejskiej monitorowanie z urzędu inwestycji w państwie członkowskim – niezależnie od tego, czy państwo to posiada własny mechanizm monitorowania. Jak opisano w art. 7 ust. 5 rozporządzenia, w przypadku gdy państwo członkowskie lub Komisja uznają, że BIZ, która nie jest objęta monitorowaniem, może mieć wpływ na bezpieczeństwo lub porządek publiczny, mogą zwrócić się do państwa członkowskiego, w którym dana bezpośrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub została zrealizowana, o udzielenie informacji. Informacje te umożliwiłyby innym państwom członkowskim przedstawienie ewentualnych uwag lub Komisji Europejskiej wydanie opinii.
Na mocy rozporządzenia Komisja Europejska ma możliwość przyjmowania opinii w sprawie transakcji BIZ będących przedmiotem powiadomienia ze strony państw członkowskich. Zgodnie z art. 10 rozporządzenia opinie te pozostają jednak poufne, a w niniejszym sprawozdaniu nie uwzględniono żadnych informacji na temat poszczególnych opinii. Opinie zostały wydane w mniej niż 3 % spraw będących przedmiotem powiadomienia ze strony państw członkowskich w ramach unijnego mechanizmu współpracy i są wydawane tylko wtedy, gdy wymagają tego okoliczności sprawy, w szczególności profil ryzyka przedstawiony przez inwestora oraz krytyczny charakter spółki przejmowanej. W przypadku wydania opinii wszelkie zalecane środki ograniczające ryzyko są proporcjonalne i specyficzne dla zidentyfikowanego ryzyka i krytycznego charakteru. Opinie Komisji Europejskiej mogą również polegać na wymianie istotnych informacji z monitorującym państwem członkowskim, a także zawierać sugestie dotyczące potencjalnych środków ograniczających ryzyko w celu przeciwdziałania stwierdzonemu zagrożeniu. Ostateczna decyzja w sprawie transakcji należy do państwa członkowskiego, w którym ma ona miejsce, przy czym państwo to powinno uwzględnić wszelkie opinie Komisji Europejskiej. Opinie dotyczące projektów i programów leżących w interesie Unii są udostępniane wszystkim państwom członkowskim.
[bookmark: _Hlk138162410]Państwa członkowskie aktywnie uczestniczyły w unijnym mechanizmie współpracy, przesyłając uwagi powiadamiającym państwom członkowskim: dziewięć państw członkowskich przesłało uwagi dotyczące około 7 % spraw będących przedmiotem powiadomienia.
Powyższe dane prowadzą do podobnych, ale odrębnych, kluczowych wniosków, jak te wyciągnięte w poprzednim sprawozdaniu za 2021 r.
a) Podobne ustalenia
Po pierwsze, nadal bardzo dobrze funkcjonuje rozpatrywanie spraw za pośrednictwem unijnego mechanizmu współpracy. Spośród 423 spraw będących przedmiotem powiadomienia w 2022 r. zdecydowaną większość (81 %[footnoteRef:36]) zamknięto na etapie 1, tj. bardzo szybko, przy czym tylko 11 % spraw będących przedmiotem powiadomienia zamknięto na etapie 2 (podobnie jak w poprzednim sprawozdaniu), a mniej niż 3 % spraw zakończyło się wydaniem opinii przez Komisję Europejską. [36:  Zob. przypis 28.] 

Po drugie, obserwuje się ciągłą tendencję do większego zróżnicowania pod względem monitorowania w poszczególnych państwach członkowskich. Niektóre państwa członkowskie odpowiadają jednak za więcej spraw niż pozostałe: tj. cztery państwa członkowskie odpowiadały za 66 % wszystkich wniosków otrzymanych w ramach unijnego mechanizmu współpracy w 2022 r. (w drugim sprawozdaniu rocznym było to 70 %, a w pierwszym – 86,5 %).
Po trzecie, podczas gdy większość spraw jest oceniana szybko w ramach etapu 1, tj. w ciągu przewidzianych 15 dni kalendarzowych, okresy rozpatrywania spraw skierowanych do etapu 2 znacznie się różnią z uwagi na czas potrzebny państwom członkowskim na udzielenie odpowiedzi na wniosek Komisji o dodatkowe informacje; państwa członkowskie często są uzależnione od inwestora, jeśli chodzi o uzyskanie wymaganych informacji.
b) Odrębne ustalenia
Po czwarte, główne sektory, którymi zainteresowani są inwestorzy zagraniczni (przetwórstwo przemysłowe, ICT, działalność profesjonalna, sprzedaż hurtowa i detaliczna, działalność finansowa, transport), zmieniły się nieco – przetwórstwo przemysłowe jest obecnie głównym sektorem (w 2021 r. były to ICT), a działalność profesjonalna zajmuje trzecie miejsce (wcześniej zajmowane przez działalność finansową). W 2022 r. BIZ dotyczyły większej liczby (pod)sektorów objętych kategorią przetwórstwa przemysłowego.
Po piąte, pochodzenie ostatecznego inwestora (USA, Zjednoczone Królestwo, Chiny, Japonia, Kajmany, Kanada) zaangażowanego w sprawy będące przedmiotem powiadomienia na podstawie rozporządzenia pozostaje w głównej mierze stabilne, chociaż udział USA, Zjednoczonego Królestwa i Chin nieznacznie spadł w 2022 r. względem 2021 r., podczas gdy udział inwestorów japońskich wzrósł. Ponadto w 2022 r. inwestorzy końcowi pochodzili z 52 różnych państw, natomiast w 2021 r. były to 43 kraje. Może to wskazywać na fakt, że UE jeszcze bardziej zwiększyła swoją otwartość na inwestorów z bardziej różnorodnych krajów.
Po szóste, rozpatrzono mniejszą liczbę spraw dotyczących BIZ obejmujących wiele jurysdykcji: 20 % w 2022 r. w porównaniu z 28 % w 2021 r.
BIZ Rosji i Białorusi w kontekście rosyjskiej inwazji na Ukrainę 
Jak szczegółowo wyjaśniono w poprzednim sprawozdaniu rocznym, Komisja Europejska przyjęła w kwietniu 2022 r. wytyczne dla państw członkowskich w sprawie bezpośrednich inwestycji zagranicznych z Rosji i Białorusi[footnoteRef:37], aby zapewnić zwrócenie szczególnej uwagi na inwestycje w krytyczne aktywa UE dokonywane przez podmioty lub osoby w jakikolwiek sposób powiązane z rządami Rosji lub Białorusi. W 2022 r. Rosja odpowiadała za mniej niż 1,4 % spraw będących przedmiotem powiadomienia do Komisji Europejskiej, a Białoruś za 0,2 %. [37:  Komunikat Komisji – Wytyczne dla państw członkowskich dotyczące bezpośrednich inwestycji zagranicznych z
Rosji i Białorusi w związku z agresją wojskową wobec Ukrainy oraz środkami ograniczającymi określonymi w niedawnych rozporządzeniach Rady w sprawie sankcji (Dz.U. C 151 I z 6.4.2022, s. 1).] 

Działania podjęte od 1 stycznia 2022 r. i dalsze perspektywy
Niniejsze trzecie sprawozdanie wskazuje na dalsze wzmocnienie polityki europejskiej, która ma zasadnicze znaczenie dla ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego w Unii. W 2022 r. więcej państw członkowskich zamierzało ustanowić krajowy mechanizm monitorowania BIZ, podczas gdy inne poprawiły swoje istniejące ramy. Współpraca w zakresie BIZ z krajami partnerskimi, w szczególności ze Stanami Zjednoczonymi za pośrednictwem grupy roboczej BIZ Rady UE–USA ds. Handlu i Technologii, umożliwiła UE dalszą konsolidację unijnego systemu monitorowania. Prawie trzy lata po wejściu w życie rozporządzenia UE posiada ugruntowaną pozycję jako aktywny podmiot w dziedzinie monitorowania BIZ.
Niniejsze sprawozdanie w dalszym stopniu potwierdza wartość dodaną rozporządzenia w sprawie BIZ oraz unijnego mechanizmu współpracy, który został dobrze odebrany i okazał się skuteczny.
W 2022 r. nie odnotowano przecieków w odniesieniu do powiadomień, opinii lub innych działań podjętych na mocy rozporządzenia. Odpowiednie przetwarzanie i ochrona wszelkich informacji przedłożonych do celów art. 6, 7 i 8 rozporządzenia ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia koniecznego zaufania między wszystkimi zaangażowanymi stronami (stronami transakcji, powiadamiającym państwem członkowskim, 26 pozostałymi państwami członkowskimi i Komisją Europejską).
Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje fakt, że kolejne państwa członkowskie wkrótce przyjmą krajowy mechanizm monitorowania BIZ lub jeszcze bardziej wzmocnią istniejące mechanizmy dotyczące potencjalnie ryzykownych inwestycji zagranicznych. Komisja oczekuje, że w najbliższej przyszłości wszystkie państwa członkowskie będą dysponowały kompleksowym krajowym mechanizmem monitorowania BIZ. Komisja zachęca państwa członkowskie do skutecznego korzystania z krajowych mechanizmów kontroli. Przyczyniłoby się to bezpośrednio do osiągnięcia wspólnego celu w zakresie bezpieczeństwa. Jak stwierdzono w przyjętym niedawno komunikacie w sprawie europejskiej strategii bezpieczeństwa gospodarczego[footnoteRef:38], „[p]aństwa członkowskie, które nie wdrożyły jeszcze krajowych mechanizmów monitorowania BIZ, powinny to uczynić bez dalszej zwłoki”. Wzrost liczby państw członkowskich posiadających krajowy mechanizm monitorowania BIZ powinien doprowadzić do większej ilości spraw będących przedmiotem powiadomienia, a co za tym idzie, do intensyfikacji wykorzystania unijnego mechanizmu współpracy. Ponieważ jednak środowisko gospodarcze pozostaje niepewne, liczba i charakter przyszłych powiadomień są obecnie trudne do przewidzenia. [38: Wspólny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady „Europejska strategia bezpieczeństwa gospodarczego” – 20.6.2023 – JOIN(2023) 20 final https://circabc.europa.eu/rest/download/a75f3fb8-74e3-4f05-a433-fdbf406d5de6] 

Jeśli chodzi o możliwości rozwoju sytuacji w przyszłości, w 2021 r. Komisja Europejska rozpoczęła badanie dotyczące mechanizmu współpracy w zakresie BIZ, które opublikowano w październiku 2022 r.[footnoteRef:39] Jego celem jest ocena powiązań między monitorowaniem przeprowadzanym przez organy krajowe i Komisję Europejską. Miało ono również na celu zidentyfikowanie wszelkich problemów związanych z efektywnością lub skutecznością w świetle celów polityki określonych w rozporządzeniu w sprawie monitorowania BIZ[footnoteRef:40]. Badanie to, wraz z doświadczeniami zgromadzonymi od czasu wejścia w życie rozporządzenia, zostały uwzględnione w rozważaniach Komisji na temat potrzeby przeglądu rozporządzenia w sprawie monitorowania BIZ w 2023 r. [39:  Badanie OECD – Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU – assessing effectiveness and efficiency [Ramy monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych w UE – ocena skuteczności i efektywności] – https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf.]  [40:  Szczegółowe cele badania to (i) przedstawienie przeglądu obowiązującego prawodawstwa państw członkowskich, które obecnie dysponują mechanizmem monitorowania; (ii) przegląd sposobu, w jaki przepisy krajowe i rozporządzenie w sprawie monitorowania BIZ regulują interakcje między organami krajowymi a Komisją Europejską w ramach mechanizmu współpracy ustanowionego na mocy rozporządzenia w sprawie monitorowania BIZ; (iii) zidentyfikowanie wszelkich istotnych problemów w obecnym systemie prawa krajowego i rozporządzeniu w sprawie monitorowania BIZ, które mogą prowadzić do mniej efektywnych lub mniej skutecznych rezultatów w świetle celów polityki określonych w rozporządzeniu w sprawie monitorowania BIZ oraz (iv) potrzeba utrzymania obciążenia administracyjnego dla inwestorów i innych zainteresowanych stron na poziomie proporcjonalnym do celów polityki i istotnych obaw dotyczących bezpieczeństwa lub porządku publicznego.] 

Od października 2020 r. Komisja Europejska i państwa członkowskie oceniły ponad 1 000 transakcji BIZ. W tym kontekście 14 czerwca 2023 r. rozpoczęto otwarte konsultacje publiczne, a zamknięto je 14 lipca 2023 r. W komunikacie w sprawie europejskiej strategii bezpieczeństwa gospodarczego[footnoteRef:41] z 20 czerwca 2023 r. zapowiedziano, że Komisja ocenia obecne ramy i zaproponuje przegląd rozporządzenia w sprawie monitorowania BIZ przed końcem 2023 r. [41:  Zob. przypis 37.] 

Służby Komisji pracują nad tym przeglądem. 
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