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I. [bookmark: _GoBack]Wprowadzenie
Strefa Schengen bez kontroli na granicach wewnętrznych („strefa Schengen”) należy do najbardziej symbolicznych osiągnięć integracji europejskiej i jest jednym z najbardziej wymiernych przejawów europejskiego stylu życia, napędzającym gospodarkę i jednoczącym Europejczyków ponad granicami wewnętrznymi.
Inicjatywa, która rozpoczęła się w 1985 r. jako projekt międzyrządowy pięciu państw członkowskich – Francji, Niemiec, Belgii, Niderlandów i Luksemburga – stopniowo rozwijała się przez siedem etapów rozszerzenia, stając się największą istniejącą na świecie przestrzenią swobodnego przepływu. Korzyści ze zniesienia granic wewnętrznych są współcześnie równie przekonujące jak w 1985 r. Strefa Schengen jest rzeczywistością dla milionów osób: każdego dnia około 3,5 mln osób przekracza granice wewnętrzne ze względu na pracę, naukę lub odwiedziny u rodziny i przyjaciół. Strefa Schengen zwiększyła nasze bezpieczeństwo zbiorowe, umożliwiając organom państw członkowskich ścisłą współpracę. Ponadto strefa Schengen stanowić podstawę Unii Europejskiej i jej jednolitego rynku jako całości. W obecnym trudnym kontekście geopolitycznym i gospodarczym w pełni funkcjonująca i ukończona strefa Schengen ma zasadnicze znaczenie dla stabilności, odporności i odbudowy.
Obecnie strefa Schengen obejmuje 26 państw i rozciąga się na obszarze 4 mln km kwadratowych zamieszkiwanym przez niemal 420 mln osób. W strefie Schengen uczestniczą 22 państwa członkowskie UE. Spośród pozostałych państw członkowskich wszystkie z wyjątkiem jednego mają obowiązek przystąpić do strefy Schengen i powinny uzyskać taką możliwość po spełnieniu określonych warunków. Cztery z pięciu pozostałych państw członkowskich, czyli Bułgaria, Chorwacja, Cypr i Rumunia, są już częściowo związane dorobkiem Schengen, ale kontrole na granicach wewnętrznych z tymi państwami członkowskimi nie zostały jeszcze zniesione. Irlandia uczestniczy w niektórych istotnych częściach struktury Schengen, oprócz dorobku związanego z granicami zewnętrznymi i zniesieniem kontroli na granicach wewnętrznych. Cztery państwa niebędące członkami UE, Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria, podpisały z Unią umowy o włączeniu w stosowanie dorobku Schengen, a zatem również należą do strefy Schengen. Dzięki pełnemu stosowaniu dorobku Schengen przez Bułgarię, Rumunię i Chorwację strefa Schengen powiększy się do 4,5 mln kilometrów kwadratowych zamieszkiwanych przez 450 mln osób.
Dorobek Schengen jest integralną częścią ram prawnych UE, wiążącą się z istotnymi obowiązkami i zobowiązaniami, którą każde nowe państwo członkowskie musi w pełni przyjąć jako państwo kandydujące do przystąpienia[footnoteRef:2]. W szczególności muszą być one przygotowane i zdolne do skutecznego zarządzania granicami zewnętrznymi w imieniu wszystkich innych państw Schengen oraz wydawania jednolitych wiz Schengen. Muszą być one w stanie skutecznie współpracować z organami ścigania w innych państwach oraz mieć możliwość podłączenia się do odpowiednich systemów informacyjnych, takich jak System Informacyjny Schengen, i korzystania z nich, aby utrzymać wysoki poziom bezpieczeństwa po zniesieniu kontroli na granicach wewnętrznych. Ponadto muszą one zapewnić, aby przy prowadzeniu tych działań przestrzegane były prawa podstawowe i wymogi dotyczące ochrony danych. [2: 	Art. 7 Protokołu nr 19 załączonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.] 

Oprócz spełnienia tych wymogów, pełne stosowanie dorobku Schengen zależy od jednomyślnej zgody wszystkich innych państw członkowskich w pełni stosujących dorobek Schengen. W tym względzie poczyniono znaczne postępy i podjęto w ostatnim czasie istotne kroki polityczne mające na celu wsparcie pełnego stosowania dorobku Schengen w Bułgarii, Rumunii i Chorwacji. Jest to kwestia, za którą zdecydowanie opowiada się Parlament Europejski i która stanowi priorytet dla czeskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.
W odniesieniu do Cypru[footnoteRef:3] toczy się obecnie proces oceny stosowania dorobku Schengen, w ramach którego analizuje się gotowość do przystąpienia do strefy Schengen. System Informacyjny Schengen na Cyprze zacznie funkcjonować już wkrótce, a proces ten zostanie zweryfikowany w 2023 r. w ramach odpowiedniej oceny stosowania dorobku Schengen. [3:  	Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 Aktu przystąpienia z 2003 r. niektóre przepisy dorobku Schengen są już stosowane na Cyprze od dnia przystąpienia. 28 maja 2019 r. Cypr zadeklarował gotowość i zobowiązanie do stosowania wszystkich części dorobku Schengen i do poddania się ocenie stosowania dorobku Schengen, w możliwym zakresie, biorąc pod uwagę szczególne okoliczności dotyczące Cypru uznane w Protokole nr 10 do Aktu przystąpienia z 2003 r.] 

W niniejszym komunikacie podsumowano znaczące osiągnięcia Bułgarii, Rumunii i Chorwacji pod względem wprowadzenia wszelkich środków niezbędnych do zapewnienia zgodności z warunkami koniecznymi do stosowania wszystkich istotnych elementów dorobku Schengen, jak określono w ich odpowiednich aktach przystąpienia z 2005 r. i 2011 r. Wezwano w nim Radę do niezwłocznego podjęcia niezbędnych decyzji umożliwiających tym trzech państwom, które nie należą jeszcze w pełni do obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych, przystąpienie do strefy Schengen.
Nie ulega wątpliwości, że Unia jest gotowa na taką historyczną decyzję. Dzięki wspólnym staraniom podejmowanym w ostatnich latach strefa Schengen stała się silniejsza i bardziej odporna. Ustanowiony niedawno cykl zarządzania strefą Schengen zapewnia wszystkie narzędzia niezbędne do regularnej oceny stanu Schengen, począwszy od ram administracyjnych do wspólnego zarządzania politycznego i wspólnej odpowiedzialności politycznej. Rada ds. Schengen i forum Schengen ułatwiają przejrzysty i konstruktywny dialog między instytucjami Unii i państwami członkowskimi. Nowy i wzmocniony mechanizm oceny i monitorowania Schengen, któremu Bułgaria, Rumunia i Chorwacja będą podlegać niezwłocznie po zapadnięciu decyzji o pełnym stosowaniu dorobku Schengen, zapewni identyfikację wszelkich możliwych niedociągnięć i środków naprawczych w odpowiednim czasie.
W związku z tym ósme rozszerzenie strefy Schengen potwierdziłoby i wzmocniło wzajemne zaufanie i jedność między państwami członkowskimi, na których opiera się Schengen, a także przyczyniłoby się do nieustannego dostosowywania i rozwijania tego zasadniczego projektu.
II. Znaczące osiągnięcia Bułgarii, Rumunii i Chorwacji
Od 2011 r. Komisja konsekwentnie podtrzymuje opinię, że Bułgaria i Rumunia są gotowe stać się częścią strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnętrznych. Tak samo jest w przypadku Chorwacji od 2019 r. Komisja aktywnie wzywała Radę[footnoteRef:4] do podjęcia decyzji umożliwiających Bułgarii, Rumunii i Chorwacji przystąpienie do strefy bez kontroli wewnętrznych. Parlament Europejski wielokrotnie podejmował takie same deklaracje[footnoteRef:5]. [4: 	Zob. na przykład sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen z 2022 r.]  [5: 	Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego 2018/2092(INI) z 11.12.2018 r. i najnowsza rezolucja 2022/2852 (RSP) z 18.10.2022 r. oraz głosowanie Parlamentu Europejskiego z 10.11.2022 r. za przystąpieniem Chorwacji do strefy Schengen.] 

Od lat te państwa członkowskie w znacznym stopniu przyczyniają się do odpowiedniego funkcjonowania strefy Schengen, w tym podczas kryzysów migracyjnych, ograniczeń związanych z pandemią, a ostatnio w obliczu bezprecedensowych skutków wojny w Ukrainie. Po pomyślnym przejściu wszystkich ocen stosowania dorobku Schengen uzasadnione jest oczekiwanie, że Bułgaria, Rumunia i Chorwacja w pełni przystąpią do strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnętrznych. Zorganizowana w ostatnim czasie dobrowolna misja informacyjna w Bułgarii i Rumunii oraz ostatnia ponowna wizyta w Chorwacji i jej wyniki w zakresie monitorowania przestrzegania praw podstawowych na granicach zewnętrznych zdecydowanie potwierdzają, że państwa te nadal skutecznie spełniają rygorystyczne standardy Schengen i mają modelowe osiągnięcia w zakresie wdrażania przepisów Schengen. Chociaż państwa te aktywnie wdrażają większość dorobku Schengen[footnoteRef:6], nie czerpią one pełnych korzyści wynikających z przynależności do strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnętrznych. [6: 	Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 Aktu przystąpienia z 2005 r. Bułgaria i Rumunia nie stosują jeszcze tych przepisów dorobku Schengen włączonych w ramy Unii Europejskiej oraz aktów na nim opartych lub w inny sposób z nim związanych, które nie są częścią Protokołu nr 17 do konstytucji dotyczącej dorobku Schengen lub w inny sposób z nim związanych i które zostały wymienione w załączniku II do Aktu przystąpienia z 2005 r. Od czasu zakończenia ocen w 2011 r. Bułgaria i Rumunia aktywnie uczestniczyły jednak w rozwoju dorobku Schengen.] 

Ze względu na strategiczne położenie geograficzne Bułgaria, Rumunia i Chorwacja odgrywają zasadniczą rolę w zabezpieczaniu naszej wspólnej granicy zewnętrznej i skutecznie przyczyniają się do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeństwa i dobrobytu, jak wykazały ostatnie kryzysy. Wprowadzono wszystkie niezbędne narzędzia, struktury i procedury, aby efektywnie zarządzać przekraczaniem granic zewnętrznych, jak również potencjalnymi zagrożeniami bezpieczeństwa na tych granicach, przyczyniając się tym samym do przeciwdziałania poważnym przestępstwom o wymiarze transgranicznym. Państwa te wykazały również wysoki poziom zaangażowania w zapewnienie skutecznej reakcji na presję migracyjną i związane z nią wyzwania, nawiązując ścisłą współpracę ze swoimi bliskimi państwami sąsiadującymi. Ponadto zgodnie z nowym rozporządzeniem w sprawie oceny stosowania dorobku Schengen[footnoteRef:7] państwa członkowskie, w odniesieniu do których Rada podjęła decyzję o stosowaniu do nich przepisów dorobku Schengen w całości, poddawane są ocenie nie później niż w terminie roku od dnia rozpoczęcia stosowania w całości dorobku Schengen w tych państwach członkowskich[footnoteRef:8]. Ma to zastosowanie do Bułgarii, Rumunii i Chorwacji po przyjęciu odpowiednich decyzji. [7: 	Rozporządzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporządzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1.]  [8: 	Art. 23 ust. 6 rozporządzenia Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporządzenia (UE) nr 1053/2013.] 

Na podstawie art. 4 ust. 2 Aktu przystąpienia z 2005 r.[footnoteRef:9] Bułgaria i Rumunia pomyślnie przeszły proces oceny stosowania dorobku Schengen w 2011 r. Proces ten rozpoczął się w 2009 r. i wszystkie istotne elementy dorobku zostały poddane szczegółowej ocenie zgodnie z obowiązującymi procedurami. Rada uznała zakończenie procesu oceny w dwóch osobnych konkluzjach Rady z dnia 9 czerwca 2011 r.[footnoteRef:10] Projekt decyzji Rady w sprawie stosowania wszystkich przepisów dorobku Schengen w Bułgarii i Rumunii uzyskał pozytywną opinię Parlamentu Europejskiego 8 czerwca 2011 r.[footnoteRef:11] Pomimo pozytywnego wyniku i zakończenia procesu oceny stosowania dorobku Schengen przez ponad jedenaście lat Rada nie podjęła żadnej decyzji w sprawie pełnego stosowania dorobku Schengen w Bułgarii i Rumunii oraz zniesienia kontroli na ich granicach wewnętrznych. [9: 	Na podstawie art. 4 ust. 2 Aktu przystąpienia z 2005 r. oraz w następstwie deklaracji o gotowości do rozpoczęcia procesu oceny stosowania dorobku Schengen złożonych przez Bułgarię i Rumunię w 2007 r. i 2008 r. (Rumunia: dokument Rady 10611/07 z dnia 8 czerwca 2007 r.; Bułgaria: dokument Rady 6145/08 z dnia 25 stycznia 2008 r.).]  [10: 	Konkluzje Rady w sprawie zakończenia procesu oceny dotyczącej stanu przygotowania Rumunii do wdrożenia wszystkich przepisów dorobku Schengen (dokument Rady 9166/11 z dnia 9 czerwca) oraz konkluzje Rady w sprawie zakończenia procesu oceny dotyczącej stanu przygotowania Bułgarii do wdrożenia wszystkich przepisów dorobku Schengen (dokument Rady 9167/11 z dnia 9 czerwca 2011 r.).]  [11: 	Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie stosowania wszystkich przepisów dorobku Schengen w Republice Bułgarii i w Rumunii (14142/2010 – C7-0369/2010 – 2010/0820(NLE)).] 

Biorąc pod uwagę, że procesy oceny Bułgarii i Rumunii zostały zakończone w 2011 r., a rozporządzenie w sprawie mechanizmu oceny i monitorowania Schengen nie przewiduje możliwości ponownego przeprowadzenia formalnej oceny Bułgarii i Rumunii, oba państwa – z myślą o wzmocnieniu wzajemnego zaufania i uznając rozwój dorobku Schengen, który nastąpił w międzyczasie – wydały w dniu 2 marca 2022 r. wspólną deklarację, w której zaprosiły, na zasadzie dobrowolności, zespół ekspertów koordynowany przez Komisję, „aby zapewnić stosowanie m.in. najnowszych zmian w dorobku Schengen od czasu oceny, koncentrując się na zarządzaniu granicami zewnętrznymi i współpracy policyjnej”.
W porozumieniu z Bułgarią i Rumunią, z których obie wykazały się elastycznością i zaangażowaniem, oraz w odpowiedzi na wnioski państw członkowskich, zakres misji został znacznie rozszerzony, aby obejmował wszystkie istotne elementy dorobku Schengen, w tym najnowsze zmiany od 2011 r., ze szczególnym uwzględnieniem granic zewnętrznych i współpracy policyjnej. Analizie poddano również kwestie powrotów, Systemu Informacyjnego Schengen, wizowego systemu informacyjnego, jak również zmiany w polityce wizowej. Podczas tej misji wzięto pod uwagę poszanowanie praw podstawowych, w tym ochronę danych, oraz funkcjonowanie organów stosujących istotne elementy dorobku Schengen. Wizyty odbyły się w Rumunii (9–11 października) i Bułgarii (12–14 października 2022 r.). Większość państw członkowskich wniosła swój wkład w misję, a zespół składał się z 17 ekspertów z państw członkowskich. Oprócz pięciu ekspertów Komisji w misji informacyjnej uczestniczyli obserwatorzy z Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej („Frontex”), Europolu i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Dobrowolna misja informacyjna potwierdziła wnioski z zakończonych procesów oceny z 2011 r. i wykazała, że Bułgaria i Rumunia nie tylko nadal wdrażały nowy dorobek i nowe narzędzia, ale także w kompleksowy sposób znacznie wzmocniły ogólne stosowanie dorobku Schengen we wszystkich jego wymiarach. 
Bułgaria, która sąsiaduje z Turcją, odgrywa zasadniczą rolę w zapewnieniu ochrony granic zewnętrznych UE i utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczeństwa wewnętrznego. W tym celu Bułgaria wprowadziła solidne zarządzanie granicami, które zapewnia wysokiej jakości ochronę granicy i systematyczne kontrole graniczne. Jak stwierdzono w sprawozdaniu z misji informacyjnej, Bułgarię zachęca się do dalszego ulepszania krajowego obrazu sytuacji poprzez pełne wdrożenie wspólnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka. Mimo występowania wyzwań zewnętrznych Bułgaria przyjmuje spójne podejście w kwestii powrotu obywateli państw trzecich, którym nie przysługuje prawo do pozostania oraz w kwestii zapobiegania niedozwolonym wtórnym przepływom. Zwalczanie przestępczości transgranicznej jest traktowane priorytetowo, przy czym istnieją narzędzia aktywnej międzynarodowej współpracy policyjnej, w tym za pośrednictwem Europolu i we współpracy z nim, jak również na podstawie umów operacyjnych, które Bułgaria zawarła z państwami sąsiadującymi, umożliwiających obserwację transgraniczną i pościg transgraniczny. System Informacyjny Schengen działa w Rumunii dobrze. Jeżeli chodzi o funkcjonowanie organów, bułgarska krajowa strategia zapobiegania i zwalczania korupcji jest wdrażana na wszystkich szczeblach i wzmacniana przez środki zapobiegawcze i solidne procedury dyscyplinarne. Bułgaria wykazała również, że posiada struktury niezbędne do zapewnienia poszanowania praw podstawowych, zagwarantowania dostępu do ochrony międzynarodowej, przestrzegania zasady non-refoulement oraz spełnia wymogi dotyczące ochrony danych w celu stosowania Systemu Informacyjnego Schengen i współpracy policyjnej. 
Rumunia, granicząca z Serbią, Ukrainą i Mołdawią, odgrywa niezwykle istotną rolę w przyczynianiu się do odpowiedniego funkcjonowania strefy Schengen. W państwie tym istnieje wysokiej jakości solidne zarządzanie granicami, w tym ochrona granic i systematyczne kontrole graniczne, a międzynarodowa współpraca policyjna z państwami sąsiadującymi przebiega prawidłowo, podobnie jak bardzo aktywna współpraca z agencją Frontex. Holistyczne podejście do zarządzania migracjami jest zapewnione dzięki działaniom prowadzonym również w państwach trzecich. Powroty są realizowane jako działanie priorytetowe w celu zwalczania migracji nieuregulowanej i niedozwolonych wtórnych przepływów, w wyniku czego uzyskuje się spójne podejście do kwestii powrotów i readmisji. Rumunia dysponuje krajowym planem awaryjnym i operacyjnym na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, który z powodzeniem zastosowała w odpowiedzi na kryzys w Ukrainie. Ponadto Rumunia prowadzi skuteczną i aktywną międzynarodową współpracę policyjną, zwłaszcza z Europolem. Zwalczanie nielegalnej migracji i handlu ludźmi to dwa obszary priorytetowe, w których Rumunia jest szczególnie aktywna. System Informacyjny Schengen został odpowiednio ustanowiony i obecnie konieczne są dalsze starania, aby zapewnić niezbędną automatyzację systemu kontroli obiegu zadań SIRENE. Rumunia przyjęła krajową strategię antykorupcyjną i wprowadziła środki antykorupcyjne na wszystkich poziomach rumuńskich organów ścigania. Jeżeli chodzi o poszanowanie praw podstawowych, Rumunia dysponuje skutecznymi strukturami gwarantującymi dostęp do ochrony międzynarodowej i zapewniającymi przestrzeganie zasady non-refoulement, a także struktur niezbędnych do przestrzegania wymogów ochrony danych w celu stosowania Systemu Informacyjnego Schengen i współpracy policyjnej.
Zespół ekspertów przeprowadzający wizytę na miejscu przedstawił sprawozdanie z misji[footnoteRef:12] na posiedzeniu Grupy Roboczej Rady do Spraw Schengen, które odbyło się 26 października 2022 r., i stwierdził, że nie wykryto żadnych problemów ze stosowaniem przez Bułgarię i Rumunię najnowszych zmian w dorobku Schengen oraz że oba państwa członkowskie nadal spełniają warunki niezbędne do pełnego stosowania wszystkich istotnych elementów dorobku Schengen. Zarówno Bułgaria, jak i Rumunia są gotowe do pełnego wdrożenia kodeksu wizowego i wydawania wiz Schengen od momentu przystąpienia. Komisja z zadowoleniem przyjmuje decyzję Bułgarii i Rumunii o przeniesieniu niezbędnego personelu z sektora policji granicznej na granicach wewnętrznych na granice zewnętrzne po zniesieniu kontroli na granicach wewnętrznych, aby zapobiec ewentualnemu wzrostowi migracji nieuregulowanej.  [12: 	https://home-affairs.ec.europa.eu/bulgaria-and-romania-fact-finding-mission-report_en] 

Chorwacja, granicząca z Serbią, Bośnią i Hercegowiną oraz Czarnogórą, odgrywa równie istotną rolę w ochronie granic zewnętrznych UE i zapewnianiu prawidłowego funkcjonowania strefy Schengen. Po wydaniu przez Chorwację „deklaracji o gotowości” do rozpoczęcia procesu oceny stosowania dorobku Schengen w celu przyjęcia decyzji Rady w sprawie pełnego stosowania dorobku Schengen, proces oceny odbył się w latach 2016–2020. 
22 października 2019 r. Komisja przyjęła komunikat, w którym stwierdziła, że Chorwacja podjęła działania niezbędne do zapewnienia spełnienia warunków stosowania wszystkich istotnych elementów dorobku Schengen i potwierdziła, że Chorwacja nadal wywiązuje się z zobowiązań związanych z dorobkiem Schengen podjętych w toku negocjacji akcesyjnych[footnoteRef:13]. Odniesiono się również do konieczności kontynuowania przez Chorwację wysiłków na rzecz spójnego wdrożenia wszystkich realizowanych obecnie działań, w szczególności działań w obszarze zarządzania granicami zewnętrznymi, aby zagwarantować dalszą zgodność z tymi warunkami. [13: 		Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie weryfikacji pełnego stosowania dorobku Schengen przez Chorwację, (COM(2019) 497 final z dnia 22 października 2019 r.).] 

W celu monitorowania i weryfikacji wdrażania tych działań w obszarze zarządzania granicami zewnętrznymi Komisja zorganizowała ukierunkowaną wizytę weryfikacyjną w Chorwacji, która odbyła się w dniach 23–27 listopada 2020 r. W następstwie wizyty stwierdzono, że Chorwacja wdrożyła większość działań. Na podstawie wyników wizyty oraz ostatniego sprawozdania Chorwacji z postępów we wdrażaniu planu działań dotyczącego granic zewnętrznych Komisja uznała 2 lutego 2021 r., że wdrażanie planu działań zostało zakończone. 
Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych na posiedzeniu w grudniu 2021 r. potwierdziła wniosek Komisji zawarty w komunikacie z 22 października 2019 r., że Chorwacja spełniła warunki niezbędne do stosowania wszystkich części dorobku Schengen[footnoteRef:14]. Ponadto Rada zachęcała Chorwację do kontynuowania spójnych prac nad wdrażaniem dorobku Schengen, a także zobowiązań związanych z tych dorobkiem. 29 czerwca 2022 r. Rada zasięgnęła opinii Parlamentu Europejskiego na temat projektu decyzji w sprawie pełnego stosowania dorobku Schengen w Republice Chorwacji. Projekt decyzji Rady uzyskał pozytywną opinię Parlamentu Europejskiego 10 listopada 2022 r.  [14: 	Konkluzje Rady w sprawie spełnienia warunków niezbędnych do pełnego stosowania dorobku Schengen w Chorwacji (dokument Rady 14883/21 z dnia 9 grudnia 2021 r.). ] 

Chorwacja poczyniła znaczne wysiłki w celu zapewnienia zgodności kontroli na granicach zewnętrznych z zobowiązaniami w zakresie praw podstawowych i zobowiązała się do „zerowej tolerancji” wobec wszelkiego rodzaju przemocy. Komisja pozytywnie odnosi się do faktu, że Chorwacja jest pierwszym państwem członkowskim, które – w czerwcu 2021 r. – ustanowiło niezależny mechanizm monitorowania[footnoteRef:15] zgodnie z propozycją przedstawioną w pakcie o migracji i azylu[footnoteRef:16]. Jest to wyjątkowe forum umożliwiające niezależną obserwację praktyk straży i policji granicznej oraz odniesienie się do wszelkich zarzutów dotyczących naruszeń praw podstawowych na granicy, zwiększanie wiedzy, m.in. poprzez funkcjonariuszy straży granicznej i policji, na temat obowiązujących przepisów i gwarancji praw podstawowych oraz zapewnienie usprawnienia procedur wewnętrznych. Mechanizm ten bezpośrednio angażuje odpowiednie zainteresowane strony z Chorwacji i jest kierowany przez niezależną Radę Doradczą, w skład której wchodzą między innymi Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw dziecka, przedstawiciele Komisji Europejskiej, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz organizacji międzyrządowych.  [15: 	Mechanizm wszedł w życie 8 czerwca 2021 r. na podstawie umowy między organami chorwackimi i zainteresowanymi stronami z Chorwacji.]  [16: 	Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzającego kontrolę przesiewową obywateli państw trzecich na granicach zewnętrznych oraz zmieniającego rozporządzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817, COM(2020) 612 final.] 

Po roku funkcjonowania mechanizmu w lipcu 2022 r. przyjęto sprawozdanie końcowe Rady Koordynacyjnej niezależnego mechanizmu monitorowania. Na tej podstawie 27 października 2022 r. Rada Doradcza wyraziła uznanie dla działań prowadzonych za pomocą niezależnego mechanizmu monitorowania, w szczególności dla nawiązania specjalistycznego i owocnego dialogu z organami chorwackimi, które podjęły działania następcze w związku z wnioskami sformułowanymi w ramach mechanizmu, oraz dla zorganizowania dwudziestu misji obserwacyjnych na miejscu. Przyjęła ona również zalecenia dotyczące możliwych dalszych usprawnień obejmujące rozszerzenie mandatu m.in. o niezapowiedziane obserwacje, w szczególności na zielonej granicy, dostęp do informacji z Ministerstwa Spraw Wewnętrznych oraz konieczność zapewnienia ciągłego wdrażania niezależnego mechanizmu monitorowania. 
[bookmark: _Hlk118800344]Komisja z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie rządu Chorwacji do utrzymania i ciągłego wdrażania niezależnego mechanizmu monitorowania i pozytywnie odnosi się do faktu, że zalecenia Rady Doradczej zostały w pełni uwzględnione w nowej umowie dotyczącej przedłużenia okresu funkcjonowania niezależnego mechanizmu monitorowania, która została zawarta 4 listopada 2022 r. W szczególności nowa umowa stanowi, że mechanizm zostaje ustanowiony na automatycznie odnawiane okresy 18 miesięcy, zapewniając tym samym trwałe i stałe osiąganie zakładanych celów, oraz przewiduje możliwość przeprowadzania niezapowiedzianych obserwacji w dowolnym czasie w każdym miejscu, w tym na zielonej granicy. Umowa ta przewiduje również, że mechanizm zapewni możliwość wymagania od właściwych organów państwowych wszczęcia oficjalnych dochodzeń po wykryciu nieprawidłowości i potencjalnych naruszeń praw podstawowych. Ponadto umowa obejmuje szczególne mechanizmy mające na celu zapewnienie większej skuteczności i przejrzystości, w tym ułatwienie komunikacji z zainteresowaną opinią publiczną. Co więcej, w umowie położono większy nacisk na ciągłe monitorowanie poszanowania praw podstawowych, wyjaśniając, że w ramach mechanizmu monitoruje się poszanowanie praw podstawowych we wszystkich okolicznościach, ze szczególnym uwzględnieniem prawa do skutecznego dostępu do procedury azylowej i ochrony międzynarodowej, przestrzegania zasady non-refoulement, zakazu wydaleń zbiorowych, a także zakazu tortur lub innych form niewłaściwego traktowania. 
III. Znaczące osiągnięcia w zakresie wzmocnienia i usprawnienia strefy Schengen
Znaczące osiągnięcia Bułgarii, Rumunii i Chorwacji odpowiadają znaczącym osiągnięciom dokonywanym stopniowo w całej strefie Schengen. Strefa Schengen nieustannie się rozwija i dostosowuje do nowych wyzwań i priorytetów. Obecnie strefa Schengen jest silna i gotowa na nowe rozszerzenie, które z kolei przyczyni się do dalszego zwiększenia jej odporności, w szczególności w obliczu nowych wyzwań geopolitycznych. W ciągu ostatnich 37 lat stopniowo opracowywano kompleksowe ramy prawne oraz wspólne narzędzia operacyjne z myślą o lepszej ochronie obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych. 
Ustanowiony niedawno system zarządzania strefą Schengen gwarantuje większą rozliczalność i wspólną odpowiedzialność, co sprzyja wdrażaniu reform strukturalnych. Cykl Schengen zaproponowany przez Komisję określa struktury skoordynowanego podejścia do wspólnych wyzwań i wzmożonego dialogu politycznego.
Struktura Schengen jest stale odnawiana. Ramy prawne są nieustannie wzmacniane i już teraz stanowią solidną podstawę skutecznego zarządzania granicami zewnętrznymi, gwarantując jednocześnie, że kontrole na granicach wewnętrznych są środkami stosowanymi w ostateczności. Zbliżająca się zmiana kodeksu granicznego Schengen[footnoteRef:17] spowoduje dalsze wzmocnienie przepisów, co zagwarantuje ściślejszą współpracę między państwami członkowskimi i pełną koordynację na poziomie Unii. Ponadto świadomość i determinacja państw członkowskich w kwestii trwałego rozwiązania problemu długotrwałych kontroli na granicach wewnętrznych są coraz większe.  [17: 	Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniającego rozporządzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujących przepływ osób przez granice (COM(2021) 891 final z dnia 14 grudnia 2021 r.).] 

W ostatnich latach UE intensywnie pracowała nad wprowadzeniem jednego z najbardziej zaawansowanych technologicznie systemów zarządzania granicami na świecie, którego korzyści są już obecnie widoczne w terenie. Uruchomienie zmodernizowanego Systemu Informacyjnego Schengen na początku 2023 r. oraz systemu wjazdu/wyjazdu w maju 2023 r. zapewni dodatkowe bezpieczeństwo w zarządzaniu naszą granicą zewnętrzną i strefą Schengen. Oczekuje się, że pełna nowa architektura informatyczna, w tym europejski system informacji o podróży oraz zezwoleń na podróż (ETIAS), zostanie wprowadzona do końca 2023 r., a wynikająca z niej interoperacyjność umożliwi połączenie europejskich systemów dotyczących granic, migracji i bezpieczeństwa. Po wprowadzeniu systemu wszystkie odpowiednie i właściwe organy krajowe będą dysponowały kompletnymi, wiarygodnymi i dokładnymi niezbędnymi informacjami przy zachowaniu pełnej zgodności z wymogami dotyczącymi ochrony danych. 
Kodeks wizowy, który wszedł w życie w latach 2010–2011, został zmieniony w 2020 r., co zapewniło szybsze i bardziej przejrzyste procedury dla podróżnych, a jednocześnie zwiększyło zakres narzędzi dostępnych do reagowania na wyzwania wynikające z migracji nieuregulowanej. Nowa możliwość stosowania mechanizmu wizowego wobec państw trzecich, z którymi współpraca w zakresie readmisji jest niewystarczająca, dała już pozytywne wyniki[footnoteRef:18]. Wizowy system informacyjny, który w ostatnim czasie został zreformowany na potrzeby wprowadzenia nowych funkcji (np. uwzględnienia wiz długoterminowych i dokumentów pobytowych), skutecznie wspiera organy państw członkowskich i umożliwia lepszą kontrolę osób ubiegających się o wizę w celu zidentyfikowania osób, które mogą stanowić zagrożenie bezpieczeństwa lub w przypadku których istnieje ryzyko nadużycia przepisów imigracyjnych. Ponadto Unia kontynuowała prace nad zwiększeniem atrakcyjności strefy Schengen, dodając nowe państwa trzecie do wykazu państw, których obywatele mogą podróżować do UE bez wiz, oraz zawierając z państwami trzecimi umowy o ułatwieniach wizowych. Zbliżająca się cyfryzacja procedur wizowych[footnoteRef:19] pozwoli przekształcić obecną procedurę składania wniosków wizowych opartą na dokumentacji papierowej w procedurę cyfrową, dzięki czemu będzie ona szybsza i bezpieczniejsza. Pojedyncza platforma internetowa nada procesowi wizowemu unijny charakter i stworzy wyjątkowy punkt kompleksowej obsługi dla osób ubiegających się o wizę na całym świecie, zwiększając tym samym atrakcyjność UE jako celu podróży. [18: 	W lipcu 2021 r. Komisja przedstawiła wniosek o nałożenie ograniczeń wizowych na trzy państwa: Bangladesz, Gambię i Irak. W październiku, w następstwie wniosku Komisji, Rada przyjęła środki wizowe wobec Gambii. W listopadzie, ze względu na późniejszą poprawę współpracy z Bangladeszem, Rada postanowiła nie podejmować działań w związku z wnioskiem Komisji. W przypadku Iraku, w wyniku rozmów, które trwały do grudnia, nie przyjęto żadnych środków, ponieważ uznano, że nie jest to właściwy moment, biorąc pod uwagę konstruktywną współpracę Iraku w kontekście wydarzeń na granicy UE z Białorusią.]  [19: 	Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (WE) nr 810/2009 i (UE) 2017/2226, rozporządzenia Rady (WE) nr 1683/95, (WE) nr 333/2002, (WE) nr 693/2003 i (WE) nr 694/2003 oraz konwencję wykonawczą do układu z Schengen w zakresie cyfryzacji procedury wizowej (COM(2022) 658 final z 27 kwietnia 2022 r.).] 

Rzetelne zarządzanie granicami zewnętrznymi ma kluczowe znaczenie w kontekście zrównoważenia zniesienia kontroli na granicach wewnętrznych, zapewniając wzajemne zaufanie. Unia i państwa członkowskie aktywnie działają na rzecz osiągnięcia w praktyce w pełni skutecznego europejskiego zintegrowanego zarządzania granicami[footnoteRef:20], w tym poprzez działania mające na celu zwiększenie skuteczności powrotów obywateli państw trzecich, którzy nie mają prawa do pozostania[footnoteRef:21]. Ponadto ustanowienie Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej oraz codzienna realizacja wzmocnionego zakresu jej działań[footnoteRef:22] były przykładami przełomowych decyzji, które Unia podjęła, aby w pełni zrealizować założenia Schengen. Bezpieczeństwo i funkcjonowanie strefy Schengen wspiera również skuteczne wdrażanie unijnego kodeksu celnego w ścisłej współpracy z organami Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej. Współpraca ta gwarantuje odpowiednie włączenie kontroli towarów do tych samych procesów bezpieczeństwa. [20: 	24 maja 2022 r. Komisja przedstawiła dokument strategiczny określający wieloletnią politykę strategiczną w zakresie europejskiego zintegrowanego zarządzania granicami zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej. Po uzyskaniu opinii Rady i Parlamentu Europejskiego Komisja przyjmie komunikat ustanawiający wieloletnią politykę strategiczną, która będzie wyznaczać kierunek wdrażania europejskiego zintegrowanego zarządzania granicami w ramach 5-letniego cyklu polityki. ]  [21: 	Wyznaczony w czerwcu ubiegłego roku koordynator ds. powrotów kieruje siecią wysokiego szczebla, do której należą przedstawiciele państw członkowskich i Frontexu, aby usuwać bariery utrudniające powroty, wzmacniać krajowe zdolności oraz zwiększać spójność działań UE.]  [22: 	Na przykład w ramach nowego mandatu Agencja znacząco zwiększyła swoje wsparcie dla państw członkowskich na wszystkich etapach procesu powrotu, w tym w zakresie dobrowolnych powrotów i reintegracji, stając się ramieniem operacyjnym unijnego systemu powrotów. W 2021 r. dzięki pomocy Agencji odesłano ponad 17 000 osób.] 

Silniejsza strefa Schengen przyczynia się również do skuteczniejszego stawiania czoła wyzwaniom związanym z bezpieczeństwem wewnętrznym. Zniesienie kontroli granicznych zapewniło państwom członkowskim możliwość wykorzystania zasobów policyjnych do bardziej ukierunkowanego zwalczania przestępczości i terroryzmu wewnętrznego. W wyniku zwiększenia wykorzystania unijnych narzędzi i instrumentów organy ścigania państw członkowskich[footnoteRef:23] mogą skuteczniej wymieniać się informacjami. Dzięki temu poprawiła się koordynacja działań w ramach postępowań przygotowawczych. Opierając się na wnioskach ustawodawczych przedstawionych przez Komisję w grudniu 2021 r., Parlament Europejski i Rada kontynuują prace legislacyjne mające na celu dalsze usprawnienie wymiany informacji. Komisja wzywa Parlament Europejski i Radę do szybkiego osiągnięcia porozumienia w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy w sprawie wymiany informacji między organami ścigania państw członkowskich[footnoteRef:24]. Ponadto do końca roku Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczący rozporządzenia w sprawie gromadzenia i przesyłania danych pasażera przekazywanych przed podróżą (API) w celu zwalczania poważnej przestępczości i terroryzmu, w tym na wybranych lotach wewnątrzunijnych. [23: 	Właściwe organy w rozumieniu art. 87 ust. 1 TFUE.]  [24: 	Wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymiany informacji między organami ścigania państw członkowskich, uchylającej decyzję ramową Rady 2006/960/WSiSW (COM(2021) 782 final z 8 grudnia 2021 r.).] 

Działania na szczeblu krajowym nie wystarczą, aby sprostać transgranicznym wyzwaniom związanym z bezpieczeństwem, a organy ścigania państw członkowskich w coraz większym stopniu wykorzystują wsparcie i wiedzę fachową oferowane przez Europol – Agencję Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania – w walce z poważną przestępczością i terroryzmem. Niedawne wejście w życie wzmocnionego zakresu działań Europolu dodatkowo zwiększa środki, jakimi Agencja dysponuje, aby wspierać państwa członkowskie w prowadzeniu postępowań przygotowawczych w sprawie poważnej przestępczości transgranicznej i terroryzmu, na przykład dzięki przetwarzaniu dużych zbiorów danych, współpracy z podmiotami prywatnymi lub pracy nad innowacjami i sztuczną inteligencją wspierającymi ściganie przestępstw[footnoteRef:25]. Europol zwiększył również swoje wsparcie dla państw członkowskich w zakresie zwalczania terroryzmu poprzez Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu. Państwa członkowskie aktywnie angażują się również w działania europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrożeniom przestępstwami (EMPACT) zapewniającej ogólne ramy współpracy na rzecz zwalczania przestępczości zorganizowanej i poważnych przestępstw mających wpływ na UE[footnoteRef:26], przy zwiększonym wsparciu finansowym ze strony Unii. [25: 	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/991 z dnia 8 czerwca 2022 r. zmieniające rozporządzenie (UE) 2016/794 w odniesieniu do współpracy Europolu z podmiotami prywatnymi, przetwarzania danych osobowych przez Europol w celu wspierania postępowań przygotowawczych oraz roli Europolu w zakresie badań naukowych i innowacji.]  [26: 	Na przykład podczas koordynowanych przez EMPACT dni wspólnego działania, które odbyły się w dniach 26–29 października, organy ścigania wspólnie zmierzyły się z problemami nielegalnego handlu bronią, nielegalnego obrotu środkami odurzającymi, przemytu migrantów i handlu ludźmi. Wsparcie działań operacyjnych z udziałem 28 państw z całej Europy zapewniły również Eurojust, Frontex, INTERPOL, SELEC oraz inne organizacje międzynarodowe. Podstawą planowania dni wspólnego działania EMPACT było podejście oparte na danych wywiadowczych, które obejmowało współpracę niemal 16 000 funkcjonariuszy i przyczyniło się między innymi do zatrzymania 382 osób podejrzanych, wykrycia 2 476 przypadków niedozwolonego przekroczenia granicy i wszczęcia 130 nowych postępowań przygotowawczych https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/382-arrests-during-joint-actions-against-traffickers-using-balkan-route?mtm_campaign=newsletter] 

Państwa członkowskie zacieśniają swoją współpracę operacyjną, wprowadzając w życie zalecenie Rady z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie współpracy operacyjnej organów ścigania, wykorzystując pościgi transgraniczne i obserwacje, wspólne operacje lub wspólne patrole, aby zwalczać przestępczość transgraniczną[footnoteRef:27]. Komisja wspiera państwa członkowskie w realizacji działań określonych w zaleceniu, w tym za pomocą finansowania w ramach Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego. Państwa członkowskie współpracują również w ramach wspólnych kontroli policyjnych prowadzonych na obszarach przygranicznych zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczącym proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz współpracy policyjnej w strefie Schengen[footnoteRef:28]. [27: 	Zalecenie Rady (UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie współpracy operacyjnej organów ścigania.]  [28: 	Zalecenie Komisji (UE) 2017/820 z dnia 12 maja 2017 r. dotyczące proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz współpracy policyjnej w strefie Schengen.] 

Ponadto silna i prawidłowo funkcjonująca strefa Schengen wymaga nie tylko odpowiedniego wdrażania dorobku Schengen, ale również ścisłej współpracy między państwami członkowskimi w zakresie innych środków uzupełniających, w tym w dziedzinie migracji i azylu. Wiele już zrobiono i praca ta będzie kontynuowana, aby zapewnić skuteczne zarządzanie wyzwaniami związanymi z migracją. Nawiązując do uzgodnionej w czerwcu deklaracji w sprawie dobrowolnego mechanizmu solidarnościowego, Komisja ułatwia działania państw członkowskich na rzecz znalezienia wspólnych rozwiązań kwestii niedozwolonego wtórnego przemieszczania się. W szczególności w następstwie dyskusji prowadzonych na posiedzeniu komitetu kontaktowego w sprawie rozporządzenia Dublin III, które odbyło się 24 czerwca 2022 r., państwa członkowskie, Komisja i Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu („AUEA”) uzgodniły, że będą pracować nad planem działania mającym na celu poprawę i zapewnienie realizacji przekazań na podstawie tego rozporządzenia we wszystkich państwach członkowskich. Współpraca oparta na działaniach, które określono wspólnie w tym planie działania, przyczyni się do wprowadzenia wymiernych ulepszeń w systemie dublińskim, co ma podstawowe znaczenie w kontekście dalszego budowania zaufania.
Jednocześnie kluczowy jest zdecydowany postęp w przyjmowaniu paktu, ponieważ pakt zawiera potrzebne rozwiązania przyczyniające się do skutecznego zarządzania migracjami, ściślejszej współpracy i podziału odpowiedzialności między państwami członkowskimi, wzmacniając tym samym wzajemne zaufanie i w rezultacie wspierając silną strefę Schengen.
IV. Wykorzystanie pełnego potencjału Schengen
Przystąpienie Bułgarii, Rumunii i Chorwacji do strefy Schengen jest odpowiedzią zarówno na europejską obietnicę, jak i na uzasadnione oczekiwanie, że członkostwo nastąpi po sprawdzeniu i spełnieniu wszystkich uzgodnionych warunków. Strefa Schengen cieszy się ogromnym poparciem społeczeństwa europejskiego[footnoteRef:29], należy więc uniknąć wszelkich dalszych opóźnień w korzystaniu przez obywateli Bułgarii, Rumunii i Chorwacji z przysługujących im praw. Parlament Europejski, prezydencja w Radzie UE oraz Komisja Europejska pokazały zdecydowane zaangażowanie na rzecz tych nowych przystąpień do strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnętrznych, a także zapewniły pełne i stałe wsparcie polityczne i techniczne tego procesu. [29: 	Badanie Eurobarometr – zima 2021/2022. ] 

Bułgaria, Rumunia i Chorwacja są gotowe do pełnego wdrożenia dorobku Schengen i do przystąpienia do strefy Schengen. Przystąpienie tych państw ma kluczowe znaczenie w kontekście kontynuacji i wzmocnienia wzajemnego zaufania w strefie Schengen. Ponadto ich przystąpienie przyczyni się do wyeliminowania barier na jednolitym rynku, w szczególności w zakresie ułatwiania przepływów transportowych, a także do wspierania konkurencyjności i potencjału wzrostu UE. Dodanie gruntownie wyszkolonego i wyspecjalizowanego personelu z Bułgarii, Rumunii i Chorwacji oraz najnowocześniejszej infrastruktury i wiedzy fachowej tych państw do wspólnego zestawu narzędzi zarządzania strefą Schengen usprawni zarządzanie granicami i zwiększy bezpieczeństwo w całej UE. Z kolei nowi członkowie Schengen będą mogli również korzystać w pełni ze wszystkich dostępnych narzędzi, takich jak narzędzia związane z wizowym systemem informacyjnym oraz interoperacyjnością wielkoskalowych systemów informatycznych. Zapewni to również skuteczniejsze i bardziej uporządkowane zarządzanie migracjami z państwami trzecimi, w szczególności z państwami objętymi europejską polityką sąsiedztwa, na naszych granicach zewnętrznych i między państwami członkowskimi.
Dzięki powiększonej strefie Schengen UE będzie silniejsza jako Unia, zarówno wewnętrznie, jak i na arenie światowej. Uczyni to Unię silniejszą – dzięki wzmocnionej ochronie naszych wspólnych granic zewnętrznych i skutecznej współpracy policji – bardziej zamożną – dzięki wyeliminowaniu strat czasu na granicach i ułatwieniu kontaktów międzyludzkich i biznesowych – oraz bardziej atrakcyjną – dzięki znacznemu rozszerzeniu największego na świecie wspólnego obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych.
W grudniu Rada ds. Schengen ma możliwość podjęcia historycznej decyzji. Komisja wzywa wszystkie państwa członkowskie do udzielenia pełnego wsparcia czeskiej prezydencji w ostatnich działaniach zmierzających do osiągnięcia tego celu zgodnie z Aktami przystąpienia odpowiednio Bułgarii i Rumunii z 2005 r. oraz Chorwacji z 2011 r.
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