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CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL
C. STIX-HACKL

van 28 november 20021

I — Inleiding

1. Duitsland kent een algemene militaire
dienstplicht die enkel voor mannen geldt.
In de onderhavige zaak gaat het om de
verenigbaarheid hiervan met richtlijn
76/207/EEG van de Raad van 9 februari
1976 betreffende de tenuitvoerlegging van
het beginsel van gelijke behandeling van
mannen en vrouwen ten aanzien van de
toegang tot het arbeidsproces, de beroeps-
opleiding en de promotiekansen en ten
aanzien van de arbeidsvoorwaarden?2 (hier-
na: ,richtliin 76/207”), en een aantal
bepalingen van het EG-Verdrag.

II — Rechtskader

A — Richtlijn 76/207

2. Artikel 1, lid 1, luidt:

,»1. Deze richtlijn beoogt de tenuitvoerleg-
ging in de lidstaten van het beginsel van

1 — Oorspronkelijke taal: Duits.
2 —PBL 39, blz. 40.
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gelijke behandeling van mannen en vrou-
wen ten aanzien van de toegang tot het
arbeidsproces, met inbegrip van promotie-
kansen, en tot de beroepsopleiding, als-
mede ten aanzien van de arbeidsvoorwaar-
den en, onder de voorwaarden bedoeld in
lid 2, de sociale zekerheid. Dit beginsel
wordt hierna ,beginsel van gelijke behan-
deling’ genoemd.”

3. Artikel 2, lid 1, luidt:

»1. Het beginsel van gelijke behandeling in
de zin van de hierna volgende bepalingen
houdt in dat iedere vorm van discriminatie
is uitgesloten op grond van geslacht, hetzij
direct, hetzij indirect door verwijzing naar
met name de echtelijke staat of de gezins-
situatie.”

4, Artikel 3, lid 1, luidt:

»1. De toepassing van het beginsel van
gelijke behandeling houdt in dat iedere
vorm van discriminatie is uitgesloten op
grond van geslacht voor wat betreft de
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toegangsvoorwaarden, met inbegrip van de
selectiecriteria, tot beroepen of functies,
ongeacht de sector of de bedrijfstak, en tot
alle niveaus van de beroepshiérarchie.”

B — Nationaal recht

5. Artikel 12a, leden 1 en 4, van het
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland 3 (grondwet van de Bonds-
republiek Duitsland) luidt:

»1. Mannen kunnen vanaf hun achttiende
jaar worden verplicht dienst te nemen in de
krijgsmacht, de ,Bundesgrenzschutz’ of een
korps bescherming burgerbevolking.

4. Wanneer in geval van oorlog of oorlogs-
gevaar niet op basis van vrijwilligheid kan

3 — BGBL 1949 1, in de versic van BGBI. 2000 I, blz.1755.

worden voorzien in de behoefte aan civiele
diensten in de civiele gezondheidszorg en de
vaste militaire hospitalen, kunnen vrouwen
vanaf 18 tot en met 55 jaar bij of krachtens
de wet worden verplicht dergelijke diensten
te verrichten. Zij mogen in geen geval
worden verplicht gewapende dienst te ver-
richten.”

6.§ 1, lid 1, van het Wehrpflichtgesetz 4
(federale wet op de dienstplicht) bepaalt:

»Alle mannen die de leeftijd van 18 jaar
hebben bereikt en Duitser zijn in de zin van
het Grundgesetz, zijn in Duitsland dienst-
plichtig {...]”

§ 3, lid 1, bepaalt:

»Aan de dienstplicht wordt voldaan door
het vervullen van de militaire dienst of, in
het geval van § 1 van het Kriegsdienst-
verweigerungsgesetz van 28 februari 1983
[...], van de burgerdienst [...]”

4 — BGBL 1956 1, blz. 651, in de versic van BGBL. 1995 1,
blz, 1756.
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Il — Feiten en belangrijkste argumenten
in het hoofdgeding

7. A. Dory, verzoeker in het hoofdgeding,
die de dienstplichtige leeftijd heeft, heeft
het bevoegde Kreiswehrersatzamt verzocht
om vrijstelling van de dienstplicht. Als
grond voerde hij aan dat de Duitse wet op
de dienstplicht in strijd is met het gemeen-
schapsrecht. Hiertoe beriep hij zich op het
arrest van het Hof in de zaak Kreil.5 De
bevoegde instantie heeft het verzoek afge-
wezen op grond dat het Hof zich in het
aangehaalde arrest slechts had uitgespro-
ken over de vrijwillige dienst van vrouwen
bij de strijdkrachten, en niet over de
militaire dienstplicht. Aangelegenheden
die te maken hebben met de landsverdedi-
ging, zoals de militaire dienstplicht, zouden
niet onder het gemeenschapsrecht vallen.
Na de afwijzing van zijn verzoek door de
bevoegde instantie heeft Dory beroep inge-
steld bij de verwijzende rechter. Verweer-
ster in het hoofdgeding is de Bondsrepu-
bliek Duitsland.

8. In het hoofdgeding heeft Dory opnieuw
het arrest Kreil aangevoerd. Volgens hem
bestaan er krachtens dit arrest geen objec-
tieve redenen meer die een uitsluiting van
vrouwen van de dienstplicht op grond van
geslacht kunnen rechtvaardigen. De in
artikel 12a, lid 1, van het Grundgesetz

5 — Arrest van 11 januari 2000 (C-285/98, Jurispr. blz. 1-69).
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neergelegde, enkel voor mannen geldende
dienstplicht zou een ontoelaatbare discri-
minatie van mannen vormen, aangezien
vrouwen wel gewapende militaire dienst
kunnen verrichten, maar niet dienstplichtig
zijn.

9. De Bondsrepubliek Duitsland voert hier-
tegen met name aan, dat het Grundgesetz
de constitutionele opdracht inhoudt om
gewapenderhand de vrede te handhaven,
hetgeen tot uiting komt in de invoering van
een militaire dienstplicht voor mannen. Dit
zou onder de organisatie van de strijd-
krachten vallen, waarvoor het gemeen-
schapsrecht niet bevoegd zou zijn.

10. De Bondsrepublick Duitsland betoogt
ook, dat de non-discriminatiebepaling in
het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie uitsluitend bindend is voor
de organen en instellingen van de Unie, en
voor de lidstaten enkel geldt bij de tenuit-
voerlegging van het gemeenschapsrecht.
Richtlijn 76/207 zou evenmin van toepas-
sing zijn, aangezien zij enkel voor beroeps-
activiteiten zou gelden. De militaire dienst
zou echter een algemene dienstplicht zijn,
die in zoverre zou moeten worden onder-
scheiden van de toegang tot het beroep van
militair.
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11. De verwijzende rechter heeft twijfels
over de juistheid van het standpunt van de
Bondsrepubliek Duitsland. Als reden voor
zijn twijfels voert hij aan, dat mannen door
de militaire dienstplicht in elk geval ver-
traging oplopen bij de toegang tot de
arbeidsmarkt of tot een beroepsopleiding.
Op basis van het arrest van het Hof in de
zaak Schnorbus$ is de verwijzende rechter
van mening, dat hierdoor sprake kan zijn
van discriminatie in de zin van richtlijn
76/207. Op grond van artikel 2, lid 4, van
deze richtlijn, volgens hetwelk in het belang
van de feitelijke gelijkheid van mannen en
vrouwen positieve discriminatie is toe-
gestaan, acht de verwijzende rechter een
enkel voor mannen geldende militaire
dienstplicht echter mogelijkerwijs gerecht-
vaardigd. Dienaangaande beroept hij zich
op ,het door statistieken gestaafde feit dat
Duitse vrouwen in de loop van hun leven
gemiddeld 1,3 kinderen ter wereld brengen,
[hetgeen] leidt tot een werkonderbreking
die de duur van de militaire dienst over-
schrijdt.”

IV — Prejudiciéle vraag en verder verloop

12. Bij beschikking van 4 april 2001 heeft
het Verwaltungsgericht Stuttgart (Duits-

6 — Arrcst van 7 december 2000 (C-79/99, Jurispr. blz, 1-10997),

land) het Hof de volgende prejudiciéle
vraag gesteld:

»Is de enkel voor mannen geldende dienst-
0 . - . g .

plicht in Duitsland in strijd met het
gemeenschapsrecht?”

13. Op 26 september 2001 ontving Dory
een oproepingsbevel, volgens hetwelk hij
zich tussen 1 en 5 november 2001 diende
aan te melden voor het vervullen van zijn
dienstplicht.

14. Bij brief van 28 september 2001 heeft
Dory bij de verwijzende rechter een verzoek
ingediend om de opschortende werking van
de betwisting van het oproepingsbevel in te
laten gaan, en op dezelfde dag heeft hij bij
het Hof van Justitie een verzoek in kort
geding ingediend tegen de Bondsrepubliek
Duitsland. Dit verzock in kort geding
strekte tot opschorting van de tenuitvoer-
legging van het oproepingsbevel, totdat het
Hof zich in de onderhavige zaak zal hebben
uitgesproken. Bij beschikking van
19 oktober 2001 heeft de verwijzende
rechter eerstgenoemd verzoek toegewezen.
Bij beschikking van 24 oktober 2001 heeft
het Hof het verzoek in kort geding niet-
ontvankelijk verklaard (zaak C-186/01 R).
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V — De prejudiciéle vraag

A — Ontvankelijkheid van de prejudiciéle
vraag

15. De verwijzende rechter stelt de vraag,
of de Duitse militaire dienstplicht, en
bijgevolg het Duitse recht, verenigbaar is
met het gemeenschapsrecht.

16. Teneinde het Hof in staat te stellen de
verwijzende rechter een voor de beslechting
van het hoofdgeding nuttig antwoord te
geven, dient de prejudiciéle vraag opnieuw
te worden geformuleerd.

17. Het Hof is in het kader van artikel 234
EG immers niet bevoegd om zich uit te
spreken over de uitlegging van nationale
wettelijke of bestuursrechtelijke bepalin-
gen, noch over de verenigbaarheid daarvan
met het gemeenschapsrecht. Wel kan het
Hof de nationale rechter alle gegevens
betreffende de uitlegging van het gemeen-
schapsrecht verschaffen, welke hem in staat
kunnen stellen de voor hem gerezen rechts-
vraag op te lossen.”

7 — Arresten van 18 november 1999, Teckal (C-107/98, Jurispr.
blz, 1-8121, punt 34), en 4 mei 1993, Distribuidores
Cinematograficos (C-17/92, Jurispr. blz. 1-2239, punt 8}.
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18. ,Ten slotte staat het volgens vaste
rechtspraak aan het Hof om, wanneer
vragen onnauwkeurig zijn geformuleerd,
uit alle door de nationale rechter verstrekte
gegevens en uit het dossier van het hoofd-
geding die elementen van gemeenschaps-
recht te putten die, gelet op het onderwerp
van het geschil, uitlegging behoeven”. 8

19. Uit de in de verwijzingsbeschikking
vermelde gegevens blijkt, dat de vraag van
de verwijzende rechter uitsluitend betrek-
king heeft op het gemeenschapsrecht inzake
de gelijke behandeling van mannen en
vrouwen. ?

20. De prejudiciéle vraag dient derhalve als
volgt geherformuleerd te worden:

Moeten de artikelen 3, lid 2, EG, 13 EG en
141 EG, alsmede richtlijn 76/207 aldus
worden uitgelegd, dat zij in de weg staan
aan een nationale regeling zoals die van de
Duitse militaire dienstplicht die enkel voor
mannen geldt?

8 — Arrest Teckal (zie vorige voetnoot) en arresten van
13 december 1984, Haug-Adrion (251/83, Jurispr.
blz, 4277, punt 9); 26 september 1996, Arcaro (C-168/95,
Jurispr. blz. 1-4705, punt 21), en 29 januari 2002,
Pokrzeptowicz-Meyer {C-162/00, Jurispr. blz, 1-1049),

9 — De prejudiciéle vraag heeft in dit verband geen betrekking
op andere gebieden van het gemeenschapsrecht, zoals het
vrije verkeer van werknemers (artikel 39 EG) of de vrijheid
van dienstverlening {artikel 49 e.v. EG).
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B — Voornaamste argumenten van par-
tijen

21. Dory heeft tijdens de schriftelijke pro-
cedure geen opmerkingen ingediend. Ter
terechtzitting heeft hij om te beginnen
betwist dat de militaire dienstplicht niet
binnen de werkingssfeer van het gemeen-
schapsrecht valt omdat het een maatregel is
ter verzekering van de externe veiligheid,
Het zou (tevens) een maatregel zijn die de
vrije uitoefening van beroepsactiviteiten
zou raken. Deze zou onder het gemeen-
schapsrecht in de vorm van richtlijn 76/207
vallen.

22. Dory is van mening dat de enkel voor
mannen geldende militaire dienstplicht
onverenigbaar is met richtlijn 76/207. Uit
artikel 1 van deze richtlijn zou blijken dat
zij van toepassing is op nationale maat-
regelen met betrekking tot de toegang tot
het arbeidsproces. Het gaat Dory om zijn
eigen toegang tot de algemene civiele
arbeidsmarke. Bijgevolg zou het voor de
beantwoording van de prejudiciéle vraag
niet relevant zijn, of de militaire dienst-
plicht zelf onder het begrip ,,arbeidsproces”
in de zin van richtlijn 76/207 valt.

23. Voor mannen zou tijdens hun militaire
dienstplicht een volledig verbod gelden op
het uitoefenen van een beroep. Bovendien
zou na de vervulling van de militaire
dienstplicht de toegang tot het arbeids-
proces altijd worden vertraagd. Hoewel de
militaire dienstplicht tegenwoordig maar
negen maanden duurt, zouden de gevolgen
ervan voor de toegang tot het arbeidsproces

evident zijn, wanneer men zich voorstelt
dat een lidstaat op de gedachte zou komen
om vrouwen (bijvoorbeeld om bevolkings-
politicke redenen) wettelijk pas vanaf het
25ste levensjaar tot de beroepsopleiding toe
te laten. Hoewel de militaire dienstplicht
geen betrekking heeft op de toegang van
mannen tot het arbeidsproces, heeft zij
niettemin rechtstreekse gevolgen hiervoor
en vormt zij bijgevolg een maatregel met
implicaties voor de Dberoepsuitoefening.
Bovendien zouden werkgevers er weinig
voor voelen om mannen van deze leeftijd in
dienst te nemen, aangezien het risico
bestaat van absentie wegens het vervullen
van hun miliraire dienstplicht.

24, Dory betwist het argument, dat de
enkel voor mannen geldende militaire
dienstplicht andere doelstellingen heeft
dan de regeling van de toegang tot het
arbeidsproces, en verwijst hiertoe naar het
arrest in de zaak Marshall. 1 In die zaak
ging het om een automatische begindiging
van de arbeidsrelatie bij het bereiken de
pensioengerechtigde leeftijd, welke voor
mannen en vrouwen verschilde. Het Hof
zou in die zaak de toepasselijkheid van
richtlijn 76/207 hebben bevestigd, hoewel
de nationale regeling op sociaalrechtelijke
overwegingen stoelde.

25. Bovendien zou het primaire recht sinds
het Verdrag van Amsterdam met artikel 3,
lid 2, EG een algemeen beginsel van

10 — Arrest van 26 februari 1986 (152/84, Jurispr. blz, 723).
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gelijkheid van mannen en vrouwen bevat-
ten. Richtlijn 76/207 zou derhalve niet
meer in die zin kunnen worden opgevat,
dat zij uitsluitend van toepassing zou zijn
wanneer een nationale maatregel een van
het geslacht afhankelijke toegang tot het
arbeidsproces zou beogen.

26. De Duitse regering wijst op het belang
van de algemene militaire dienstplicht in
Duitsland. Zij zou bedoeld zijn om een
nauw contact tussen de strijdkrachten en de
bevolking tot stand te brengen en op deze
wijze de democratische transparantie van
het militaire apparaat te waarborgen.
Bovendien zou de militaire dienstplicht de
kern vormen van de Duitse landsverdedi-
ging: de verhoging van de troepensterkte
tot het in geval van conflict vereiste aantal
manschappen zou niet mogelijk zijn zonder
de door de dienstplichtigen gevormde reser-
ve.

27. De omvang en de vorm van de dienst-
plicht zouden vallen onder de organisatie
van de strijdkrachten, een wezenlijk onder-
deel van de openbare veiligheid waarvoor
de lidstaten bevoegd zijn gebleven. Deze
analyse zou door het Hof zijn aanvaard in
zijn arresten Kreil en Sirdar, 11

28. Zoals uit de artikelen 5, lid 1, EG en 7,
lid 1, tweede alinea, EG zou blijken, berust

11 — Arrest Kreil, aangehaald in voetnoot 5, en arrest van
26 oktober 1999, Sirdar (C-273/97, Jurispr. blz. I-7403).
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de verdeling van de bevoegdheden tussen de
Gemeenschap en de lidstaten op het begin-
sel, dat de Gemeenschap handelt binnen de
grenzen van de haar verleende bevoegdhe-
den. De organisatie van de landsverdedi-
ging zou als zodanig niet onder de bevoegd-
heid van de Gemeenschap vallen.

29. Het feit dat de militaire dienstplicht
uitsluitend geldt voor mannen, zou echter
ook wat de indirecte gevolgen hiervan voor
de toegang tot het arbeidsproces betreft,
niet onder het gemeenschapsrecht vallen.

30. Artikel 3, lid 2, EG, volgens hetwelk de
Gemeenschap ernaar streeft de gelijkheid
van mannen en vrouwen te bevorderen, zou
enkel van toepassing zijn op de specifieke
maatregelen die de Gemeenschap op andere
juridische grondslagen heeft genomen.

31. Deze analyse zou ook gelden met
betrekking tot artikel 13 EG. Op grond
van deze bepaling is de Raad slechts
bevoegd om binnen de grenzen van de door
dit Verdrag aan de Gemeenschap verleende
bevoegdheden maatregelen te nemen ter
bestrijding van discriminatie op grond van
geslacht.

32. Artikel 141 EG en richtlijn 76/207
zouden alleen zien op vrijwillig tussen
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werknemers en werkgevers aangegane
dienstbetrekkingen en zouden bijgevolg
niet gelden voor een algemene dienstplicht
zoals de militaire dienstplicht, die zich
duidelijk zou onderscheiden van het
— altijd vrijwillig gekozen — beroep van
soldaat, waar het in het arrest Kreil uit-
sluitend om zou zijn gegaan.

33. Voorts zou richtlijn 76/207, die het
wegnemen van belemmeringen bij de toe-
gang tot het arbeidsproces en de beroeps-
opleiding beoogt, in het onderhavige geval
niet relevant zijn. De aan de dienstplichtige
toegekende soldij zou, alleen al op grond
van de geringe hoogte daarvan, geen ver-
goeding zijn waarmee in het levensonder-
houd zou kunnen worden voorzien. Een
zekere mate van oppervlakkige overeen-
komst tussen een verhouding gebaseerd op
militaire dienstplicht en een arbeidsverhou-
ding, zou onvoldoende zijn om hierop de
toepasselijkheid van de richtlijn te baseren.

34. De bijzondere aard van de militaire
dienstplicht als burgerplicht zou doorslag-
gevend zijn voor het feit dat zij geen arbeid
vormt in de zin van richtlijn 76/207. Ook
het internationaal publickrecht zou het
opleggen van de militaire dienstplicht con-
sequent beschouwen als een handeling die
onder de uitoefening van het staatsgezag
valt, hetgeen ook tot uitdrukking komt in
het gegeven dat buitenlanders, zelfs als zij
afkomstig zijn uit een van de lidstaten van
de Europese Unie, van de dienstplicht vrij-
gesteld moeten worden vanwege een loya-
liteitsconflict. De bijzondere aard van deze

burgerplicht zou ook blijken nit het feit dat
de militaire dienstplicht op grond van
artikel 4, lid 3, sub b, EVRM uitdrukkelijk
zou worden uitgezonderd van het verbod
op dwangarbeid. Dit zou ook in nagenoeg
dezelfde bewoordingen zijn neergelegd in
artikel 8, lid 3, sub c-ii, van het Handvest
van de Verenigde Naties inzake burger-
rechten en politieke rechten.

35. Daarentegen zou artikel 6, lid 1, van
het Handvest van de Verenigde Naties
inzake economische, sociale en culturele
rechten de erkenning inhouden van ,het
recht op arbeid, hetgeen insluit het recht
van een ieder op de mogelijkheid in zijn
onderhoud te voorzien door middel van
vrijelijk gekozen of aanvaarde werkzaam-
heden”, zonder beperkingen met betrek-
king tot de militaire dienstplicht. Hicruit
zou moeten worden afgeleid, dat dit Hand-
vest de vervulling van de militaire dienst-
plicht niet als arbeid in de gewone zin van
het woord opvat.

36. De Duitse regering benadrukt voorts
dat het Hof in de zaak Schnorbus!2 zelf
heeft verklaard dat een regeling ter com-
pensatie van de vertraging bij de toegang
tot het arbeidsproces, welke het gevolg is
van de militaire dienstplicht, verenigbaar is
met het gemeenschapsrecht. Hiermee zou
het Hof impliciet de rechtmatigheid van de
enkel voor mannen geldende militaire
dienstplicht hebben erkend.

37. De Franse regering is van mening dat
het vervullen van de militaire dienstplicht

12 — Aangchaald in voctnoot 6.
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niet kan worden gelijkgesteld met de uit-
oefening van een beroep en bijgevolg noch
onder de sociale bepalingen van het EG-
Verdrag, noch onder richtlijn 76/207 valt.
De militaire dienstplicht zou een maatregel
van landsverdediging zijn die tot de exclu-
sieve bevoegdheid van de lidstaten behoort.
De beslissing van een lidstaat om een enkel
voor mannen geldende militaire dienst-
plicht op te leggen, zou als zodanig niet
binnen de werkingssfeer van het gemeen-
schapsrecht vallen.

38. Het Hof zou in de arresten Kreil en
Sirdar weliswaar hebben geoordeeld, dat
nationale beslissingen over de organisatie
van de strijdkrachten zich niet volledig aan
de werkingssfeer van het gemeenschaps-
recht onttrekken, maar zou tevens in het
arrest Sirdar hebben verklaard dat enkel die
nationale maatregelen aan het communau-
taire beginsel van gelijke behandeling van
mannen en vrouwen onderworpen zijn,
welke betrekking hebben op de toegang
tot het arbeidsproces, de beroepsopleiding
en de arbeidsvoorwaarden binnen de strijd-
krachten.

39. Dit unitgangspunt zou evenwel niet op
het onderhavige geval overdraagbaar zijn,
omdat de militaire dienstplicht wordt ver-
vuld door dienstplichtigen die niet gelijk
zouden kunnen worden gesteld met werk-
nemers in de zin van de communautaire
voorschriften met betrekking tot de gelijke
behandeling van mannen en vrouwen. De
dienstplichtige zou geen arbeid verrichten
voor een derde, waarvoor hij als tegen-
prestatie een vergoeding ontvangt, maar
zou een burgerplicht vervullen, waaraan
een soldij is verbonden.
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40. Voorts zou het Hof zich in het arrest
Schnorbus hebben uitgesproken over de
verenigbaarheid met het gemeenschaps-
recht van voorschriften die geen betrekking
hadden op de militaire dienstplicht als
zodanig, maar op de gevolgen hiervan voor
een eventuele arbeidsverhouding tussen
kandidaten voor een juridische stage en de
overheidsinstanties die deze stage aanbie-
den. Bovendien zou het veelzeggend zijn
dat het Hof geen antwoord zou hebben
gegeven op de zesde vraag die betrekking
had op het discriminerende karakter van de
beperking van de militaire dienstplicht tot
mannen.

41. De Finse regering wijst erop, dat
krachtens artikel 127 van de Finse grond-
wet mannen en vrouwen verplicht zijn om
deel te nemen aan de landsverdediging. De
gewapende militaire dienstplicht zou
krachtens de wet echter uitsluitend voor
mannen gelden. Vrouwen kunnen evenwel
vrijwillig de militaire dienst vervullen.

42. Fundamentele keuzes in het defensie-
beleid zouden volgens de Finse regering tot
de bevoegdheid van de lidstaten behoren,
zoals het Hof in het arrest Kreil zou hebben
geoordeeld; het gemeenschapsrecht zou
bijgevolg niet op het hoofdgeding van
toepassing zijn.

43. Het vervullen van de militaire dienst-
plicht zou hoe dan ook geen betrekking
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hebben op de voorwaarden voor de toe-
gang tot het beroep van militair en zou dus
niet binnen de werkingssfeer van richtlijn
76/207 vallen. Het feit dat de dienstplicht
alleen voor mannen geldt, zou in Finland
overigens de loopbaan van vrouwen bij de
strijdkrachten niet benadelen, aangezien zij
de militaire dienst nog altijd vrijwillig
kunnen verrichten.

44. De Commissie betoogt dat uit
artikel 12a van het Grundgesetz en § 1
van het Wehrpflichtgesetz voortvloeit, dat
de militaire dienstplicht, zoals die zich in
talrijke Europese landen sinds het einde van
de achttiende eeuw heeft ontwikkeld, cen
eenzijdige publiekrechtelijke dienstver-
plichting is, die dienstplichtigen niet in
een arbeidsverhouding met een werkgever
plaatst. De dienstplichtige verricht
— zonodig ook tegen zijn wil — presta-
ties, waarbij de staat de dienstplichtige geen
loon, maar enkel een zekere mate van
financiéle ondersteuning toekent. De
dienstplicht zou dus geen deel uitmaken
van de arbeidsmarkt.

45. Zoals het Hof in de arresten Kreil en
Sirdar zou hebben verklaard, zou het enkele
feit dat het om militaire belangen gaat, niet
beslissend zijn voor het niet van toepassing
zijn van het gemeenschapsrecht. Doorslag-
gevend is veeleer, of deze dienstbetrekking
op grond van haar doel en haar organisatie,
buiten de werkingssfeer van het gemeen-
schapsrecht zou vallen.

46. Dit zou het geval zijn met de militaire
dienstplicht. Evenmin als de landsverdedi-
ging een taak van de Gemeenschap zou
zijn, zou de dienstplicht deel uitmaken van
de arbeidsmarkt of van een op de behoeften
van de arbeidsmarkt gerichte opleiding.
Het hoofdgeding zou derhalve aanzienlijk
verschillen van de zaken waarover het Hof
zich reeds heeft uitgesproken.

47, De Commissie benadrukt onder ver-
wijzing naar het arrest van het Hof in de
zaak Lawrie-Blum 13, dat de publickrechte-
lijke aard van werkzaamheden op zich de
toepasselijkheid van richtlijn 76/207 in
beginsel niet uitsluit. Naast de militaire
dienstplicht bestaan er bepaalde historisch
gegroeide publiekrechtelijke dienstplichten,
zoals bijvoorbeeld nationale eigenaardighe-
den als de Duitse dijkplicht van eiland- en
kustbewoners, die echter niet onder de op
het beroepsleven gerichte gemeenschaps-
rechtelijke bepalingen kunnen vallen. Dit
zou anders zijn, indien een lidstaat uit
sociale en gezondheidspolitieke overwegin-
gen een algemene plicht tot verzorging van
bejaarden en zieken zou invoeren.

48. Hieruit zou volgen dat noch de
artikelen 13 EG en 141 EG, noch de op
de rechtsgrondslag van artikel 235 EG-

13 — Arrest van 3 juli 1986 (66/85, Jurispr. blz, 2121),
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Verdrag (thans artikel 308 EG) vastgestelde
richtlijn 76/207 op de militaire dienstplicht
van toepassing zijn.

49. De lidstaten zouden zich bijgevolg
kunnen beroepen op de bepalingen van de
artikelen 6, lid 3, EU en 5 EG voor de
eerbiediging van hun soevereiniteit inzake
defensie in de traditioneel gegroeide, natio-
nale vorm.

50. Ook wanneer de gevolgen van de
militaire dienstplicht voor de toegang tot
het arbeidsproces in aanmerking worden
genomen, zou de uitkomst niet anders zijn.
De dienstplicht zou de draagwijdte van het
gemeenschapsrecht niet meer beperken dan
uit haar aard voortvloeit. Derhalve zou niet
behoeven te worden onderzocht of het feit
dat de dienstplicht alleen voor mannen
geldt, op grond van richtlijn 76/207 kan
worden gerechtvaardigd. Het Hof zou in
het arrest Schnorbus de verenigbaarheid
van nationale voorschriften met deze richt-
lijn enkel hebben kunnen billijken, omdat
het de aan de militaire dienstplicht inhe-
rente beperkingen niet als een schending
van het gemeenschapsrecht heeft
beschouwd.

51. Ter terechtzitting heeft de Commissie
bovendien betoogd dat, aangezien de mili-
taire dienstplicht buiten de bevoegdheid
van de Gemeenschap ligt, ook bepaalde
hieruit voortvloeiende gemeenschapsrech-
telijke consequenties moeten worden aan-
vaard. Het zou niet zo kunnen zijn, dat
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gemeenschapsrecht in alle gevallen v66r
nationaal recht gaat; het nationale recht
heeft binnen zekere grenzen zijn eigen
werkingssfeer.

52. Aangaande de artikelen 20, 21 en 23
van het Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie met betrekking tot het
gelijkheidsbeginsel en het verbod van dis-
criminatie op grond van geslacht, is de
Commissie van mening dat deze bepalingen
op grond van artikel 51, lid 1, van het
Handvest uitsluitend van toepassing zijn op
handelingen van de lidstaten ,wanneer zij
het recht van de Unie ten uitvoer brengen”,
hetgeen in casu niet het geval zou zijn.

C — Beoordeling

53. De Duitse militaire dienstplicht is,
volgens de onweersproken opmerkingen
van de Duitse regering, een wezenlijk
bestanddeel van de nationale bepalingen
ter waarborging van de externe veiligheid
van de Bondsrepubliek Duitsland.

54. De kern van de prejudiciéle vraag is, of
de militaire dienstplicht en daarmee ook de
wijze waarop deze is georganiseerd, vol-
ledig buiten de werkingssfeer van het
gemeenschapsrecht valt, omdat het aan de
lidstaten staat om de geschikte maatregelen
voor de waarborging van de externe veilig-
heid te treffen en daartoe besluiten inzake
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de organisatie van hun strijdkrachten te
nemen. Indien dit niet het geval is, dient
onderzocht te worden welke gemeen-
schapsrechtelijke bepalingen toegepast zou-
den kunnen worden, en of het feit dat de
militaire dienstplicht alleen voor mannen
geldt, in strijd is met deze bepalingen.

1. Beginselen betreffende de toepasselijk-
heid van het gemeenschapsrecht op natio-
nale maatregelen ter waarborging van de
externe veiligheid

55. Uit het attributiebeginsel (artikel § EG)
volgt dat de lidstaten bij uitsluiting bevoegd
zijn op de gebieden waarop hetzij aan de
communautaire wetgever geen bevoegdhe-
den zijn overgedragen, hetzij afgezien
van het geval van de exclusieve bevoegd-
heid — ondanks de bevoegdheid van de
Gemeenschap geen communautaire regelin-
gen bestaan.

56. Volgens vaste rechtspraak van het Hof
bestaan er evenwel gebieden waarop het
gemeenschapsrecht grenzen stelt aan de
bevoegdheden van de lidstaten, ook al

maken deze bevoegdheden deel uit van hun
exclusieve soevereiniteit. !4

57. Het Hof heeft zich in dit verband ook
gebogen over nationale maatregelen op het
gebied van de openbare veiligheid, waartoe
naast de interne ook de externe veiligheid 15
behoort. Om te beginnen is het Fof van
mening dat ,,de lidstaten, die bij uitsluiting
bevoegd blijven ter zake van de handhaving
van de openbare orde en de vrijwaring van
de binnenlandse veiligheid, stellig over een
beoordelingsmarge [beschikken] om uit te
maken, welke maatregelen in een gegeven
situatie het meest geschikt zijn [...]”. 16

58.In het arrest in de zaak Sirdar!?,
waarin het Hof stil diende te staan bij

14 — Zie bijvoorbeeld met betrekking tot het straf- en straf-
rocesrecht arrest van 24 november 1998, Bickel en Franz
rC-274/96, Jurispr. blz. 1-7637, pumt 17); op andere
gebieden zoals de organisatie van het onderwijs en het
onderwijsbeleid, arresten van 3 juli 1974, Casagrande
(9774, Jurispr. l)lz. 773), en 13 fcbruari 1985, Gravier
(293/8 ,l]urispr. blz. 595); op het gebied van de sociale-
zekerheidsregelingen, arresten van 7 mei 1991, Commissic/
Belgié (C-229/89, Jurispr. blz. 1-2205); 14 december 1995,
Nolte (C-317/93, Jurispr. blz. 1-4625), ¢n 28 april 1998,
Decker (C-120/95, Jurispr. blz. 1-1831); op het gebied van
de directe belastingen, arrest van 27 jum 1996, Asscher
(C-107/94, Jurispr. blz. I-3089}; op het gebied van de
deelneming aan godsdienstige of filosofische organisatics,
arrest van 5 oktober 1988, Steymann (196/87, Jurispr.
blz. 6159), of, op het gebied van bestuursrechtelijke en
juridische procedures, arresten van 16 december 1976,

ewe (33/76, Jurispr. blz. 1989) 14 december 1995,

Peterbroeck (C-312/93, Jurispr. blz. 1-4599), en Van
Schijndel en Van Veen (C-430/93 en C-431/93, Jurispr,
blz. 1-4705).

15 — Zic bijvoorbeeld arresten van 4 oktober 1991, Richardt en
.Les Accessoires scientifiques” (C-367/89, lurisb)r‘
biz. 1-4621); 17 oktober 1995, Leifer c.a. (C-83/94,
{urispr. blz. 1-3231), en 15 mci 1986, Johnston (222/84,
urispr. blz. 1651).

16 — Arrest van 9 december 1997, Commissie/Frankrijk
(C-265/935, Jurispr. blz. 1-6959, punt 33).

17 — Aangehaald in voctnoot 11 (punten 15 e.v.).
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beperkingen van de toegang van vrouwen
tot bepaalde militaire beroepsactiviteiten,
heeft het voorts verklaard:

»Vastgesteld dient te worden, dat het aan
de lidstaten is de maatregelen te nemen die
geschikt zijn om hun binnenlandse en
buitenlandse veiligheid te verzekeren, en
daartoe besluiten te nemen inzake de
organisatic van hun strijdkrachten. Dat
wil echter niet zeggen, dat dergelijke beslui-
ten volledig aan de werkingssfeer van het
gemeenschapsrecht zijn onttrokken.

Zoals het Hof immers reeds eerder heeft
geoordeeld, bevat het Verdrag enkel in de
artikelen 36, 48, 56, 223 (thans, na wijzi-
ging, artikelen 30 EG, 39 EG, 46 EG en
296 EG) en 224 afwijkingen voor situaties
waarin de openbare veiligheid op het spel
kan staan; deze artikelen betreffen nauw-
keurig omschreven uitzonderingsgevallen.
Daaruit kan niet een algemeen voorbeboud
voor elke uit hoofde van de openbare
veiligheid genomen maatregel worden afge-
leid, dat inberent zou zijn aan het Verdrag
en op grond waarvan deze maatregelen
buiten de werkingssfeer van het gemeen-
schapsrecht zouden vallen.1® Erkenning
van het bestaan van een zodanig voor-
behoud, los van de specifieke voorwaarden
die in de verdragsbepalingen zijn voorzien,
zou afbreuk kunnen doen aan de bindende
kracht en de uniforme toepassing van het
gemeenschapsrecht [...].

Voorts hebben sommige in het Verdrag
opgenomen uitzonderingen enkel betrek-

18 — Cursivering van mij.
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king op de regels betreffende het vrij
verkeer van goederen, personen en dien-
sten, en niet op de sociale bepalingen van
het Verdrag, waartoe het beginsel van
gelijke behandeling van mannen en vrou-
wen [...] behoott,

Daaruit volgt, dat ter zake van de toepas-
sing van het beginsel van gelijke behan-
deling van mannen en vrouwen geen alge-
meen voorbehoud geldt voor maatregelen
inzake de organisatie van de strijdkrachten,
die worden genomen om de openbare
veiligheid te beschermen [...].”

59. Deze uiteenzettingen zijn in nagenoeg
dezelfde bewoordingen terug te vinden in
het arrest van het Hof in de zaak Kreil.1?
Hoewel het in de zaken Sirdar en Kreil ging
om de toegang tot dienstbetrekkingen in
een beroepsleger, kan de kwalificatie
»maatregelen inzake de organisatie van de
strijdkrachten” niet principieel verschillen
voor een beroepsleger en voor de militaire
dienstplicht.

60. Ook in andere zaken waarin het ging
om nationale maatregelen inzake de
externe veiligheid en de buitenlandse poli-
tiek, heeft het Hof te verstaan gegeven dat
uit het gemeenschapsrecht geen impliciet
voorbehoud kan worden afgeleid, volgens
hetwelk elke in het belang van de openbare
veiligheid genomen maatregel buiten de
werkingssfeer van het gemeenschapsrecht
zou vallen. 20

19 — Aangehaald in voetnoot 5 {punten 15 e.v.).

20 — Arresten van 13 juli 2000, Albore (C-423/98, Jurispr.
blz, 1-5965, punten 19 e.v.); 17 oktober 1995, Werner
(C-70/94, Jurispr. blz, 1-3189, punt 10), en Leifer e.a.
(aangehaald in voetnoot 15); 31 mei 2001, Commissie/
Itali€ (C-283/99, Jurispr. bl’z. 1-4363), en Commissie/
Frankrijk (aangef‘laald in voetnoot 16).
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61. Ten slotte heeft advocaat-generaal
Jacobs zich in zijn conclusie in de zaak
Commissie/Griekenland 2! gebogen over
een eenzijdig nationaal handelsembargo
dat uitsluitend op veiligheidspolitieke over-
wegingen was gebaseerd. Het beleid op het
gebied van de buitenlandse handel behoort
tot de exclusieve bevoegdheid van de
Gemeenschap. Daarom rees de vraag, of
het optreden van Griekenland moest wor-
den onderzocht vanuit het oogpunt van de
verenigbaarheid hiervan met artikel 113
EG-Verdrag (thans, na wijziging,
artikel 133 EG), dan wel als een buiten
het gemeenschapsrecht vallende maatregel
op het gebied van het nationale veiligheids-
beleid. Dienaangaande merkte advocaat-
generaal Jacobs op:

»Waar het om gaat, is naar mijn mening
niet het doel van het embargo, maar de
gevolgen ervan. Een maatregel die tot
gevolg heeft, dat de handel met ecen derde
land rechtstreeks wordt verhinderd of
beperke, valt binnen de werkingssfeer van

artikel 113, ongeacht het ermee beoogde
doel.” 22

62. Samenvattend moet derhalve worden
vastgesteld, dat nationale maatregelen ter
waarborging van de openbare veiligheid
niet volledig buiten het gemeenschapsrecht
vallen. De organisatie van de strijdkrachten
als wezenlijk onderdeel van de waarbor-
ging van de externe veiligheid, valt als
zodanig weliswaar onder de exclusieve
bevoegdheid van de lidstaten, maar wan-

21 — Conclusie van 6 april 1995, Commissic/Grickenland
(C-120/94, Jurispr. blz, I1-1513).

22 — Aangchaald in voetnoot 21 (punt 42),

neer de hiertoe genomen nationale maat-
regelen gevolgen hebben voor gebieden die
onder het communautaire recht vallen, en
dus raken aan de werkingssfeer van het
gemeenschapsrecht, dienen deze gevolgen
aan het — voorrang hebbende?23 —
gemeenschapsrecht te worden getoetst 24,

63. Toegepast op de prejudiciéle vraag
betekent dit: De invoering van een alge-
mene nationale dienstplicht als maatregel
inzake de organisatie van de externe veilig-
heid is en blijft een politicke beslissing van
de lidstaat die deze maatregel neemt. Het

23 — Zic het beginsclarrest van het Hof van 15 juli 1964,
Costa/E.NLE.L. (6/64, Jurispr. blz. 1207).

24 — Zic met betrekking tot de omvangrijke discussic over de
positie van vrouwen binnen de strijdkrachten in met name
de Duitstalige landen bijvoorbeceld: von Wilmowsky, B.,
wAusnahmebereiche gegeniiber EG-Grundfreiheiten”,
Europarecht, 1996, blz. 362; Streinz, ,Frauen an dic
Front”, Dentsches Verwaltungsblatt, 2000, blz. 585;
Tobler, ..Kompctcnznnmnfﬁmg der EG vin den
EuGH?" — met betrekking tot de rechtsprank van het
Hof inzake de toepasselijkheid van het gemeenschapsrecht
op het gebied van de gelifkheid van mannen en vrouwen bij
arbcidsvcrhoudin};cn in de strijdkrachten van de lidstaten,
Aktuelle juristische Praxis, 2000, blz. 577; Stahn, ,Streit-
krifte im Wandel” — met bclrcf{king tot de gevolgen van
de door het Hof gewezen arresten Sirdar en Kreil voor het
Duitse recht, Enropdische Grundrechte Zeitsehrift, 2000,
blz. 121; Hiihn, ,,Die Waffen der Frauen: Der Fall Kreil —
crncuter Anlass zum Konflikt zwischen europiischer und
deutscher Gerichtsbarkeit?™, Schriften zur curolpr'iisclwn
Integration Nr. 51, 2000, blz. §; Zuleeg, . Fille dic
Wehrpflicht in Dentschland durch Richterspruch?®, Euro-
pdische Zeilscbri{l fitr Wirtschaftsrecht, 2002, ble. 545; zie
ook Ellis, ,Can Public Safety Provide An Excuse For Sex
Discrimination?”, The Law Quarterly Review, 1986,
blz. 496; Miiller-Graff/Bulst, ,New Issucs In a Scnsitive
Relationship — Tanja Kreil between secondary EC-law
and national constitutional law”, Enroparittslig tidskrift,
2000, blz. 295; voor cen kritische commentaar zie Scholz,
wFrauen an dic Waffe kraft Europarecht”, Die éffentliche
Verwaltung, 2000, blz. 417; Rupp, .,chcrkungcn 2um
curoparcchtlichen Schutz der nationalen Identitit der
EU-Mitgliedstaaten”, Vélkerrecht sund deutsches Recht:
Festschrift fiir Walter Rmio@ a2t 70. Geburtstag, 2001,
blz. 173; Koster/Schréder, ,Eine bemerkenswerte Kompe-
tenziiberschreitung — Frauen an dic Waffe”, Newe Juris-
tische Wochenschrift, 2001, blz. 273; Stein, ,Uber
Amazonen, Europa und das Grundgesetz®, Die Macht
tbilcs %c;sres: Festschrift filr Hartmut Schiedermair, 2001,

z. g
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staat aan de lidstaten te bepalen, of en hoe
zij hun nationale strijdkrachten ter waar-
borging van hun externe veiligheid organi-
seren,

64. Dit houdt evenwel niet in, dat de
concrete modaliteiten van de in dit kader
genomen nationale maatregelen niet moe-
ten worden onderzocht wat hun gevolgen
voor andere, door het gemeenschapsrecht
beschermde rechten betreft.

65. Uit de verwijzingsbeschikking blijkt,
dat het hierbij in het hoofdgeding gaat om
het communautaire beginsel van de gelijke
behandeling van mannen en vrouwen met
betrekking tot de toegang tot de arbeids-
markt.

66. Bijgevolg moet allereerst worden
onderzocht, welke verplichtingen het
gemeenschapsrecht met betrekking tot de
gelijke behandeling van mannen en vrou-
wen bevat en welke werkingssfeer zij
hebben. Wanneer de organisatie van de
algemene nationale dienstplicht, zoals die
in Duitsland bestaat, wat haar gevolgen
betreft binnen de werkingssfeer van een
aldus vastgestelde communautaire regeling
valt en wanneer zij in strijd is met het
gelijkheidsbeginsel, zou bovendien moeten
worden nagegaan of deze schending van het
gelijkheidsbeginsel wellicht onder een in
deze communautaire regeling zelf opge-
nomen uitzonderingsbepaling valt en daar-
door toelaatbaar zou kunnen zijn of ten
slotte — in geval van indirecte discrimina-
tie — te rechtvaardigen is.
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67. Volgens de opnieuw geformuleerde
prejudiciéle vraag?® moeten in het onder-
havige geval de artikelen 3, lid 2, EG, 13
EG en 141 EG, alsmede richtlijn 76/207 in
dit opzicht worden onderzocht.

2. De bepalingen van het EG-Verdrag

68. Het in artikel 3, lid 2, EG opgenomen
streven om de ongelijkheden tussen man-
nen en vrouwen op te heffen en de gelijk-
heid van mannen en vrouwen te bevorde-
ren, dient enkel bij het optreden van de
Gemeenschap in acht te worden genomen.
De militaire dienstplicht is evenwel een
nationale maatregel. Aangezien deze bepa-
ling zich niet tot de nationale wetgever
richt, is artikel 3, lid 2, EG op zichzelf geen
beoordelingsmaatstaf 26,

69. Artikel 13 EG vormt enkel een juri-
dische grondslag voor de bevoegdheid van
de communautaire wetgever, en zulks uit-
sluitend ,,binnen de grenzen van de door dit
Verdrag aan de Gemeenschap verleende
bevoegdheden”. Deze enkele bevoegdheids-
grondslag kan op zichzelf geen rechten met
betrekking tot de gelijke behandeling van
mannen en vrouwen doen ontstaan die
verder reiken dan het bestaande secundaire
recht.

25 - Zie punt 20 supra,

26 — Dit sluit evenwel niet uit dat deze bepaling bij de vitlegging
van het secundaire recht in aanmerking kan worden
genomen; zie met name punt 105 van deze conclusie.
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70. Artikel 141, lid 1, EG (voorheen
artikel 119, lid 1, EEG-Verdrag) geeft
volgens vaste rechtspraak van het Hof27
weliswaar een rechtstreeks recht op gelijke
behandeling van mannen en vrouwen, maar
deze bepaling is enkel van toepassing,
wanneer het om gelijke ,beloning” gaat
en niet om de gelijke toegang tot betaalde
arbeid. Uit artikel 141, lid 2, EG, dat een
definitie van het begrip ,,beloning” bevat,
blijkt dat discriminatie bij de toegang tot de
civiele arbeidsmarkt, waar het in casu om
gaat, niet onder artikel 141 EG valt.
Artikel 141, lid 4, EG heeft weliswaar in
algemene zin betrekking op de waarborg
van de ,volledige gelijkheid van mannen en
vrouwen in het beroepsleven”, maar deze
bepaling bevat enkel een verduidelijking
met betrekking tot de mogelijkheid om
voordelen op grond van geslacht in de
rechtsorde van de lidstaten te handhaven of
in te voeren. Voorts gelden voor artikel 141,
lid 3, EG mutatis mutandis de hierboven
weergegeven opmerkingen met betrekking
tot artikel 13 EG. Ook deze bepaling bevat
enkel een juridische grondslag voor het
vaststellen van communautaire maatrege-
len met betrekking tot de gelijke behan-
deling van mannen en vrouwen op het
gebied van werkgelegenheid en beroep 28,

71. Samenvattend moet worden vastgesteld
dat noch artikel 3, lid 2, EG, noch artikel 13

27 — Arrest van 8 april 1976, Defrenne (43/75, Jurispr. blz. 455).

28 — De onlanis in werking getreden wijziging van richtlijn
76/207 is bijgevolg gebascerd op artikel 141, lid 3, EG, zie
voctnoot 49.

EG, noch artikel 141 EG in de weg staan
aan een enkel voor mannen geldende mili-
taire dienstplicht.

3. Richtlijn 76/207

72. Om te beginnen moet worden onder-
zocht, of de modaliteiten van de militaire
dienstplicht, dan wel haar gevolgen binnen
de materiéle werkingssfeer van richtlijn
76/207 vallen. Enkel wanneer dit het geval
is, dient te worden nagegaan of er sprake is
van discriminatie op grond van geslacht.

a) Moet de dienstplicht zelf als een , be-
roep” in de zin van artikel 3, lid 1, van
richtlijn 76/207 worden beschouwd?

73. Verschillende interveniénten hebben
om te beginnen de vraag opgeworpen, of
richtlijn 76/207 eigenlijk wel op de mili-
taire dienstplicht van toepassing is. Er werd
aan getwijfeld, of de in het kader van de
militaire dienstplicht vitgeoefende activitei-
ten als een ,,beroep” in de zin van artikel 3,
lid 1, van richtlijn 76/207 kunnen worden
aangemerkt. Aangezien de militaire dienst-
plicht een eenzijdige, publiekrechtelijk
opgelegde burgerplicht zonder recht op
loonbetaling is, valt dit inderdaad te
betwijfelen.
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74. Dienaangaande moet om te beginnen
worden vastgesteld dat het Hof reeds heeft
geoordeeld dat het enkele publiekrechte-
lijke karakter van een arbeidsverhouding
geen grond is om richtlijn 76/207 niet toe te
passen 22, Volgens mij is dit echter niet het
probleem.

75. Er moet namelijk worden nagegaan, in
welke samenhang richtlijn 76/207 de
begrippen ,beroepen” en ,functies”
gebruikt. Artikel 3 beoogt de bescherming
tegen discriminatie op grond van geslacht
bij de ,,toegang” tot het arbeidsproces. Het
betoog van Dory heeft evenwel geen
betrekking op het verwijt van discriminatie
op grond van geslacht bij de toegang tot de
militaire dienstplicht. Volgens de verwij-
zingsbeschikking gaat het in de procedure
evenmin om de vraag, of het feit dat
vrouwen geen toegang hebben tot de mili-
taire dienstplicht voor hen mogelijkerwijs
nadelig is, wanneer zij bijvoorbeeld een
loopbaan als beroepsmilitair wensen te
kiezen. 30

76. Het betoog van Dory heeft veeleer
betrekking op de gestelde gevolgen van de
militaire dienstplicht voor de toegang van
mannen tot de civiele arbeidsmarkt na
vervulling van de dienstplicht. Wat de
toegang tot de civiele arbeidsmarkt betreft,

29 — Arresten Sirdar (aangehaald in voetnoot 11, punt 17); Kreil
{aangehaald in voetnoot 5, punt 18), en Schnorbus
{aangehaald in voetnoot 6, punt 28); arresten van 21 mei
1985, CommissielDui!:sIanc[p (248/83, Jurispr. blz. 1459,
Eunt 16), en 2 oktober 1997, Gerster (C-1/95, Jurispr.

[z, I-5253, punt 18).

30 — Dit zou de reden kunnen zijn, waarom Finland vrouwen op

vrijwillige basis toegang biedt tot de militaire dienstplicht.
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staat de materiéle toepasselijkheid van

richtlijn 76/207 evenwel principieel buiten
kijf.

b) Vallen de gevolgen van de dienstplicht
voor de toegang van mannen tot de civiele
arbeidsmarkt binnen de materiéle wer-
kingssfeer van richtlijn 76/207?

77. Om te beginnen moet worden vast-
gesteld, welke gevolgen de militaire dienst-
plicht voor de toegang van mannen tot de
civiele arbeidsmarke heeft of kan hebben:
Gedurende de vervulling van de militaire
dienstplicht is de toegang tot het arbeids-
proces alleen al vanwege de aanwezigheids-
plicht van de dienstplichtige praktisch
geheel onmogelijk. Bijgevolg kan er geen
twijfel over bestaan, dat mannen — in
tegenstelling tot vrouwen van dezelfde leef-
tijd — gedurende deze tijd in beginsel in
het geheel geen ,,toegang tot het arbeids-
proces” in de zin van een civiele arbeids-
verhouding hebben. Na vervulling van de
diensttijd wordt de toegang tot de arbeids-
markt weliswaar niet beperkt, maar is de
toegang voor mannen die hun dienstplicht
hebben vervuld, vertraagd ten opzichte van

vergelijkbare vrouwen van dezelfde leef-
tijd. 31

78. Alvorens stil te staan bij de vraag, of
deze voor vrouwen verschillende voorwaar-
den voor de toegang tot de civiele arbeids-

31 — Deze algemene vaststelling geldt ongeacht enige nationale
maatregel ter (beoogdeL compensatie van deze vertraging
(bijvoorbeeld op het gebied van de sociale zekerheid).
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markt een ,discriminatie” in de zin van
richtlijn 76/207 vormen, moet eerst worden
nagegaan of artikel 3, lid 1, van richtlijn
76/207 uitsluitend betrekking heeft op
nationale maatregelen die bedoeld zijn om
de toegang tot het arbeidsproces te regelen,
dan wel ook op maatregelen die enkel
gevolgen voor de toegang tot het arbeids-
proces hebben of kunnen hebben, zonder
die toegang te willen regelen. De in casu
aangevochten tijdelijk verhinderde en ver-
volgens vertraagde toegang van mannen tot
de civiele arbeidsmarkt is namelijk niet het
voorwerp van het Wehrpflichtgesetz, maar
veeleer het gevolg daarvan.

i) De rechtspraak van het Hof inzake
nationale maatregelen die een ongelijke
toegang tot de arbeidsmarkt als voorwerp

hebben

79. Het Hof heeft zich in zijn rechtspraak
met betrekking tot richtlijn 76/207 tot nu
toe voornamelijk gebogen over nationale
maatregelen die — rechtstreeks op grond
van geslacht — de toegang tot bepaalde
vormen van werk regelen. 32

80. Ook de arresten Kreil en Sirdar 33 geven
blijk van een dergelijk referentiekader ter

32 — Zic_bijvoorbeeld arrest van 25 juli 1991, Stocckel
(C-345/89, Jurispr. blz. 1-4047), met betrekking tot het
verbod van nachtelijke arbeid voor vronwen.

33 — Arresten Sirdar (aangehaald in voetnoot 11) en Kreil
(aangchaald in voctnoot 5). In de zaak Sirdar ging het om
de tocgang van vrouwen tot bepaalde commando-cen-
heden van' de marine; in de zaak Kreil ging het om
wettelijke regelingen dic voorzagen in cen algemeen verbod
van de toegang van vrouwen tot gevechtseenheden van de
strijdkrachten.

beoordeling van de maatregel die in het
licht van de richtlijn moet worden onder-
zocht en de situatie waarin sprake is van
ongelijke behandeling, hetgeen die zaken
onderscheidt van het onderhavige geval. In
beide zaken ging het om de toegang tot de
strijdkrachten, dus in concreto om een
verbod van tewerkstelling, en in beide
zaken moesten deze maatregelen, die recht-
streeks de toegang tot de strijdkrachten als
voorwerp hadden, worden beoordeeld in
het licht van de richtlijn.

81. Bij een rechtstrecks toegangsverbod op
grond van geslacht staat de materiéle
werkingssfeer van richtlijn 76/207 buiten

Kkijf.

82, Voorts heeft het Hof ook voor de
hantering van voor mannen en vrouwen
verschillende quota 34 bij de aanstelling in
bepaalde functiegroepen de toepasselijk-
heid van richtlijn 76/207 erkend. Ook
hierbij ging het evenwel om nationale
maatregelen die duidelijk de regeling van
de toegang tot een bepaalde arbeidsmarkt
beoogden, zodat de materiéle toepasselijk-
heid van richtlijn 76/207 ook in die zaak
buiten kijf stond.

83. In de zaak Schnorbus35 kreeg het Hof
een ongelijke behandeling met betrekking
tot de toegang tot een beroepsopleiding
voorgelegd (artikel 4 van richtlijn 76/207).

34 — Arrest van 30 juni 1988, Commissie/Frankrijk (318/86,
Jurispr, blz. 35;9).

35 — Arrest aangehaald in voctnoot 6.

I-2499



CONCLUSIE VAN ADV.-GEN. STIX-HACKL — ZAAK C-186/01

De ongelijke behandeling bestond hierin,
dat mannen die de militaire of civiele dienst
hadden vervuld, ten opzichte van andere
kandidaten met voorrang respectievelijk
sneller tot de beroepsopleiding werden
toegelaten. Aangezien dus de regeling
inzake de toelating tot de beroepsopleiding
de nationale maatregel was die ter zake van
discriminatie moest worden onderzocht,
aangezien hij aan de ongelijke behandeling
ten gronde lag, stond vanwege de inhoud
van deze nationale maatregel ook in die
zaak de materiéle toepasselijkheid van
richtlijn 76/207 buiten kijf 36,

ii) De rechtspraak van het Hof inzake
nationale maatregelen die een ongelijke

toegang tot de arbeidsmarkt als gevolg
hebben

84, Ik wil mijn overwegingen met betrek-
king tot de vraag of een nationale maat-
regel ook dan binnen de materiéle wer-
kingssfeer van richtlijn 76/207 valt, wan-
neer zij weliswaar geen regeling van de
toegang tot de arbeidsmarkt op grond van
geslacht beoogt, maar niettemin een onge-
lijke toegang tot gevolg heeft of kan
hebben, baseren op de rechtspraak van
het Hof in drie bepaalde zaken. Het gaat
hierbij enerzijds om de rechtspraak in de

36 ~— Ook moet worden vermeld het arrest van 12 juli 1984,
Hofmann {184/83, Jurispr. blz. 3047), met betrekking tot
het enkel aan vrouwen toegekende ouderschapsverlof.
Aangezien het hierbij ging om een maatregel die recht-
streeks de regeling van ,arbeidsvoorwaarden” in de zin
van artikel 5 van richtlijn 76/207 beoogde, werd de
toepasselijkheid van de richtlijn eveneens duldefiik erkend.
De nationale voorschriften die het voorwerp vormden van
de zaak Marshall (aangehaald in voetnoot 10) — waar-
naar Dory onder andere ook verwijst — hadden betrek-
king op de automatische begindiging van de arbeidsrelatie
bij het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd, welke
voor mannen en vrouwen verschilde. Ook in die zaak
beoogde de nationale maatregel daarmee rechtstrecks de
regeling van ,arbeidsvoorwaarden” in de zin van artikel 5
van richtlijn 76/207.
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gevoegde zaken Jackson en Cresswell 37 en
de zaak Meyers38, en anderzijds om de
rechtspraak in de zaak Schnorbus. 3° Hoe-
wel deze zaken inhoudelijk van elkaar
verschillen, vertonen zij mijns inziens niet-
temin een gemeenschappelijk punt met
betrekking tot de werkingssfeer van richt-
lijn 76/207.

De zaken Jackson en Cresswell en de zaak
Meyers

85. In beide rechtszaken ging het de ver-
zoeksters in het hoofdgeding om de voor-
waarden voor het recht op een socialeze-
kerheidsuitkering van de staat ten gunste
van personen die geen deel uitmaakten van
de reguliere arbeidsmarkt. Er werd
betoogd, dat die voorwaarden als gevolg
zouden hebben dat alleenstaande ouders
(dit betreft in de regel de moeders) bij de
toegang tot de reguliere arbeidsmarkt bena-
deeld zouden worden.

86.In punt 28 van het arrest in de
gevoegde zaken Jackson en Cresswell heeft
het Hof geoordeeld als volgt 4°:

»Dit neemt niet weg, dat een dergelijke
regeling alleen binnen de werkingssfeer van

37 ~— Arrest van 16 juli 1992 (C-63/91 en C-64/91, Jurispr.
blz. 1-4737).

38 — Arrest van 13 juli 1995 (C-116/94, Jurispr. blz, I-2131).
39 — Aangehaald in voetnoot 6.
40 — Arrest aangehaald in voetnoot 37,
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de richtlijn zal vallen, indien zij verband
houdt met de toegang tot het arbeidsproces,
daaronder begrepen de beroepsopleiding en
de promotiekansen, of met de arbeidsvoor-
waarden.”

In punt 30 verklaart het Hof ten slotte:

»De bewering dat de wijze waarop het
werkelijke inkomen van de uitkerings-
gerechtigden wordt berekend — welk inko-
men als grondslag dient voor de vaststelling
van het uitkeringsbedrag —, invloed kan
hebben op de mogelijkheden van een
alleenstaande moeder om een beroepsoplei-
ding te volgen of deeltijdarbeid te aanvaar-
den, volstaat dus niet om aan te nemen, dat
dergelijke regelingen onder richtlijn 76/207
kunnen vallen.”

87.In het arrest Meyers heeft het Hof
onder verwijzing naar het voornoemde
arrest in punt 13 verklaard 4!

»L..-] Het enkele feit dat de voorwaarden
voor het recht op uitkeringen de mogelijk-
heid van een alleenstaande ouder om toe-
gang tot het arbeidsproces te verkrijgen,
ongunstig kunnen beinvloeden, volstaat
echter niet om aan te nemen dat de richtlijn
van toepassing is. [...].”

41 — Arrest aangchaald in voetnoot 38.

Verderop in dit arrest onderzoekt het Hof
de kenmerken van de socialezekerheidsuit-
keringen en concludeert het in punt 21 als
volgt:

»Zo gezien houdt family credit verband
met de toegang tot het arbeidsproces, als
bedoeld in artikel 3 van de richtlijn.”

88. Men zou nu kunnen denken, dat het
Hof in deze twee arresten een beperkte
uitlegging heeft gegeven aan de materiéle
werkingssfeer van richtlijn 76/207, en in
het geval van — bepaalde — nationale
maatregelen die beperkingen van de toe-
gang tot het arbeidsproces op grond van
geslacht enkel als mogelijk gevolg, maar
niet als voorwerp hebben, de richtlijn niet
van toepassing heeft verklaard. In dit
opzicht doet zich een parallellie met de
enkel voor mannen geldende nationale
militaire dienstplicht gelden. Immers, ook
de dienstplicht leidt tot een voor mannen en
vrouwen verschillende toegang tot het
arbeidsproces, terwijl zij een volstrekt
ander voorwerp heeft, namelijk de waar-
borging van de externe veiligheid.

89. Het lijkt evenwel twijfelachtig, of het
Hof in het arrest Jackson en Cresswell
inderdaad een algemeen beginsel met een
dergelijke reikwijdte heeft geformuleerd.

90. Hiertegen pleit dat deze uitlegging van
de materiéle werkingssfeer van richtlijn
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76/207 in de genoemde zaken verband
hield met het feit dat het in de hoofd-
gedingen ging om socialezekerheidsuit-
keringen, waarvan werd beweerd dat hun
opzet een discriminatie van vrouwen bij de
toegang tot het arbeidsproces tot gevolg
zou hebben. Uitkeringen die hun oorsprong
vinden op het gebied van de sociale zeker-
heid, vallen volgens de rechtspraak van het
Hof42 evenwel op grond van artikel 1,
lid 243, van richtlijn 76/207 buiten de
werkingssfeer van de richtlijn. Het Hof legt
deze uitzondering volgens de algemene
beginselen beperkt uit. Hieruit volgt, dat
het Hof zo bezien de werkingssfeer van
richtlijn 76/207 in eerste instantie ruim
uitlegt. Het komt aldus tot de slotsom, dat
een nationale maatregel die, wat haar
oorsprong betreft, een socialezekerheids-
uitkering is, foch — maar enkel dan —
binnen de werkingssfeer van richtlijn
76/207 valt, indien zij een van de onder
de richtlijn vallende gebieden, zoals de
toegang tot het arbeidsproces, daarbij
inbegrepen de beroepsopleiding en de pro-
motiekansen of de arbeidsvoorwaarden, tot
voorwerp heeft. Hiermee heeft het Hof
uiteindelijk echter niet alleen de uitzon-
dering, maar ook de regel zelf, namelijk
welke maatregelen daadwerkelijk binnen
de werkingssfeer van de richtlijn vallen,
strikt uitgelegd.

91. Wat het Hof in de genoemde arresten
niet heeft onderzocht, is de — van de

42 — Arrest van 3 december 1987, Newstead (192/85, Jurispr.
biz. 4753).

43 — ,Ten einde de geleidelijke tenultvoerleggmg van het

beginsel van gehﬁm behandeling olp het gebied van de

sociale zekerheid te waarborgen, stelt de Raad op voorstel

van de Commissie bepalingen vast waarbij met name de

inhoud, de draagwijdte en ge wijze van toepassing van dat
begmsel nader worden omschreven.”
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herkomst van een maatregel uit het gebied
van de sociale zekerheid te onderschei-
den — algemene vraag, of nationale maat-
regelen die, door te differentiéren naar
geslacht, de toegang tot het arbeidsproces
bemoeilijken, hoewel zij dit niet als voor-
werp hebben, al dan niet binnen de wer-
kingssfeer van de richtlijn vallen.

92. Ook al lijkt de aangehaalde recht-
spraak van het Hof — uiteindelijk — niet
noodzakelijkerwijs te leiden tot een
beperkte uitlegging van de materiéle wer-
kingssfeer van richtlijn 76/207, ben ik
niettemin van mening dat een dergelijke
uitlegging te verdedigen is. Het Hof maakt
namelijk met een redenering a contrario
duidelijk dat, om buiten de werkingssfeer
van de richtlijn te vallen, enkel de inhoud
van de nationale maatregel relevant is,
ongeacht de vraag of hij (formeel) deel
witmaakt van een socialezekerheidsregeling.
Met een zelfde duidelijkheid bakent het
Hof evenwel de inhoud van de maatregel
af, die het aan de richtlijn toetst. Juist
omdat het Hof, volgens zijn vaste recht-
spraak, uitgaat van een beperkte uitlegging
van een uitzonderingsbepaling, kan een
nationale maatregel enkel dan niet aan
richtlijn 76/207 worden getoetst, wanneer
hij onder geen van de in de artikelen 3 tot
en met S van de richtlijn genoemde gebie-
den valt.

93. Richtlijn 76/207 heeft betrekking op de
»klassieke” beperkingen op grond van
geslacht in de genoemde sectoren: Zo heeft
artikel 3, lid 2, sub c, duidelijk betrekking
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op de afschaffing van nationale regelingen
die een regeling (op grond van geslacht)
beogen van de toegang tot typische
vrouwen- respectievelijk mannenberoepen
(hetzelfde geldt voor artikel 5, lid 2, sub c,
met betrekking tot de arbeidsvoorwaar-
den). Ook de in artikel 2, leden 2 tot en met
4, opgesomde uitzonderingen laten zien,
dat de richtlijn strekt tot afschaffing van die
nationale maatregelen, welke de toegang
tot het arbeidsproces, de beroepsopleiding
of de arbeidsvoorwaarden beogen te rege-
len. Daarentegen bevat de richtlijn geen
aanwijzing, dat ook die nationale maat-
regelen zouden moeten worden onderzocht,
welke niet op de regeling van de genoemde
gebieden gericht zijn, maar enkel tot ver-
schillen op deze gebieden leiden.

De zaak Schnorbus

94. Mijns inziens heeft het Hof — ongeacht
de andere voorwaarden — ook in zijn
arrest in de zaak Schnorbus4* voor een
vergelijkbare oplossing gekozen. Het voor-
werp van zijn onderzoek met betrekking tot
de toegang tot de juridische stage in het
licht van de richtlijn, waren niet de bepa-
lingen inzake de militaire dienstplicht als
zodanig, maar veeleer die bepalingen,
welke de ,,voorwaarden regelen waaronder
de toelating van kandidaten tot de juri-
dische stage al dan niet kan worden uit-
gesteld”. 45

95. Met betrekking tot de toegang tot de
juridische stage, dus met betrekking tot de

44 — Aangchaald in voetmoot 6.
45 — Ibidem, punt 28.

toegang tot de civiele tewerkstelling 6,
heeft het Hof de maatregel onderzocht die
rechtstreeks de voorwaarden voor de in het
geding zijnde toegang beheerst, aangezien
enkel deze maatregel de ,toegang tot het
arbeidsproces” in de zin van de richtlijn
regelde. Wat de ,,toegang tot het arbeids-
proces” betreft, verwees die maatregel, die
de regeling van de toegang beoogde, enkel
naar de militaire dienstplicht als voor-
waarde voor de ,,vervulling van een wette-
lijke dienstplicht”. De militaire dienstplicht
was dus weliswaar duidelijk de voorwaarde
voor de maatregel, maar was zelf niet
onderworpen aan een onderzoek in het
licht van de richtlijn, omdat zij zelf niet ,,de
toegang tot het arbeidsproces” in de zin
van richtlijn 76/207 regelde. Het Hof
behoefde derhalve in deze zaak in het
geheel niet in te gaan op de zesde prejudi-
ciéle vraag?7.

96. In zoverre is het Hof ook hier duide-
lijk— zij het niet uitdrukkelijk — uit-
gegaan van een opvatting van de werkings-
sfeer van richtlijn 76/207, volgens welke
nationale maatregelen die de beperkte toe-
gang tot de beroepsopleiding enkel als
gevolg, maar niet als voorwerp hebben,
buiten de werkingssfeer van de richtlijn
vallen.

97. Gelet op de voorgaande overwegingen
lijke dit ook logisch, aangezien de in het
geding zijnde ongelijke behandeling niet het
voorwerp van de militaire dienstplicht was,
maar een gevolg daarvan,

46 — Ibidem, punt 29.
47 — Zic punt 40.
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Voorlopig resultaat

98. Bijgevolg ben ik van mening, dat op
basis van de voorgaande overwegingen de
materiéle werkingssfeer van richtlijn
76/207 in beginsel beperkt moet worden
tot nationale maatregelen die de regeling
van arbeidsvoorwaarden of de toegang tot
het arbeidsproces of tot een beroepsoplei-
ding als voorwerp hebben.

99. Mijns inziens moeten derhalve in ver-
band met de militaire dienstplicht met het
oog op de toegang tot de reguliere arbeids-
markt, ten aanzien waarvan Dory zich in
het onderhav1ge geval gediscrimineerd
voelt, enkel die bepalingen in het licht van
richtlijn 76/207 worden onderzocht, welke
de voorwaarden voor de toegang tot het
civiele arbeidsproces als voorwerp hebben,
dus bijvoorbeeld zoals in de zaak Schnor-
bus, compenserende maatregelen die uit-
gaan van de vervulling van de militaire
dienstplicht als (objectief) onderscheidings-
criterium.

100. De militaire dienstplicht als zodanig
houdt daarentegen enkel met betrekking tot
de toegang tot functies in een beroepsleger,
voldoende verband4® met het vraagstuk
van de gelijke behandeling om een pro-
bleem van discriminatie in de zin van
richtlijn 76/207 te kunnen vormen. Anders
gezegd, kan de militaire dienstplicht slechts

48 — Zie punt 75 hierboven,
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binnen de werkingssfeer van richtlijn
76/207 vallen, indien het gaat om discrimi-
natie op grond van geslacht in verband met
de toegang tot een functie in de strijd-
krachten en niet in verband met de toegang
tot de reguliere arbeidsmarkt.

iii) Het mogelijke belang van artikel 3, lid 2,
EG bij de uitlegging van de materiéle
werkingssfeer van richtlijn 76/207 met
betrekking tot nationale maatregelen die
voor mannen en vrouwen verschillende

gevolgen voor de toegang tot de arbeids-
markt hebben

101. Uit de voorgaande uiteenzettingen
mag evenwel niet worden afgeleid, dat elk
willekeurig aangevoerd voorwerp van een
nationale maatregel, de mogelijkheid zou
bieden om een maatregel die een discrimi-
natie op grond van geslacht bij de toegang
tot de arbeidsmarkt als gevolg heeft, aan
elk onderzoek in het licht van richtlijn
76/207 te onttrekken.

102. Mijns inziens moet bij de uitlegging
van de werkingssfeer van richtlijn 76/207
namelijk ook met artikel 3, lid 2, EG
rekening worden gehouden. Deze bepaling
van primair recht was weliswaar bij de
vaststelling van de richtlijn nog niet van
kracht, maar de Gemeenschap wordt hier-
door voortaan uitdrukkelijk tot een actieve
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bevordering van de gelijkheid van mannen
en vrouwen verplicht.

103. Met betrekking tot de werkingssfeer
van artikel 3, lid 2, EG moet worden
vastgesteld, dat dit geldt voor de in lid 1
genoemde activiteiten van de Gemeen-
schap. Het communautaire recht met
betrekking tot de gelijke behandeling van
mannen en vrouwen bij de toegang tot het
arbeidsproces kan worden aangemerkt als
sociaal beleid in de zin van artikel 3, lid 1,
sub j, EG.4? Artikel 3, lid 2, EG houdt een
verplichting met betrekking tot de
genoemde activiteiten in voor de Gemeen-
schap. Hiertoe behoort ook het Hof, wan-
neer het in het kader van een prejudiciile
vraag verzocht wordt om uitlegging van
secundair recht op het gebied van sociaal

beleid.

104. Inhoudelijk verplicht artikel 3, lid 2,
EG de Gemeenschap om de gelijkheid van
mannen en vrouwen te bevorderen. Een
uitlegging van de materiéle werkingssfeer
van richtlijn 76/207, die nationale maat-
regelen (met voor mannen en vrouwen
verschillende gevolgen voor de toegang tot
de arbeidsmarkt) aan een onderzoek in het
licht van de richtlijn onttrekt zodra de
lidstaat een willekeurig — ander — voor-

49 — Richtlijn 76/207 is ook vastgesteld op de grondslag van
artikel 235 van het Verdrag. De onlangs (op 5 oktober
2002) vastgestelde richtlijn 2002/73/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 23 september 2002 tot wijzigin
van richtlijn 76/207/EEG (PB L 269, blz, 15), is vasxgcslclﬁ
op de grondslag van artikel 141, Iid 3, EG. Dit artikel valt
onder titel XI, hoofdstuk 1, EG ,,Sociale bepalingen®.

werp ter rechtvaardiging hiervan zou kun-
nen aanvoeren, lijkt nauwelijks verenigbaar
met dit gebod tot bevordering van de
gelijkheid.

105. Mijns inziens volgt uit het in artikel 3,
lid 2, EG opgenomen gebod tot bevorde-
ring van de gelijkheid, dat een uitlegging
van de materiéle werkingssfeer van richtlijn
76/207 als de bovenstaande 59, de navol-
gende precisering behoeft: deze nationale
maatregelen zouden om te beginnen enkel
dan buiten de werkingssfeer van richtlijn
76/207 moeten vallen, wanneer zij aan-
toonbaar wuitsluitend een ander voorwerp
hebben dan de toegang tot het arbeids-
proces, inclusief de beroepsopleiding en de
promotiekansen of de arbeidsvoorwaarden.
Nationale maatregelen van dit type, die
bijvoorbeeld een voor mannen en vrouwen
verschillende regeling van de toegang tot
het arbeidsproces als ondergeschikte doel-
stelling mede nastreven, zouden derhalve
wel degelijk binnen de werkingssfeer van
richtlijn 76/207 vallen. Bovendien kan men
zich afvragen, of het aangevoerde voorwerp
van de in het geding zijnde nationale
maatregel niet in elk geval ook dan op
een of andere wijze aan een inhoudelijke
toetsing aan de doelstellingen van artikel 3,
lid 2, EG zou moeten worden onderwor-
pen, wanneer dat voorwerp betrekking
heeft op een van de in artikel 3, lid 1, EG
genoemde gebieden.5! In een dergelijk
geval zou dan mogelijkerwijs moeten wor-
den nagegaan of en in hoeverre het voor-
werp verenigbaar is met het gebod van

50 - Zic punt 98 hierboven.

51 — Voor alle duidelijkheid zij er nogmaals op gewczen, dat ik
hicrmee geenszins wil beweren dat het gebod tot bevorde-
ring van de gelijkheid van artikel 3, lid 2, EG betrekking
heeft op nationale maatregelen. De bovenstaande over-
wegingen hebben enkel betrekking op het voorwerp van de
nationale maatregelen, voorzover dit het doorslaggevende
criterium vormt voor de toepassclijkheid van het sccun-
daire recht met betrekking tot de gelijkheid van mannen en
vrouwen.
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bevordering van de gelijkheid van artikel 3,
lid 2, EG. Van een inhoudelijke toetsing
van het aangevoerde voorwerp zou evenwel
geen sprake kunnen zijn, wanneer dit voor-
werp als zodanig niet onder het gemeen-
schapsrecht valt.

iv) Toepassing van de bovenstaande over-
wegingen betreffende de materiéle wer-
kingssfeer van richtlijn 76/207 op de enkel
voor mannen geldende nationale dienst-
plicht

106. Toegepast op het onderhavige geval
betekent dit het volgende: de enkel voor
mannen geldende nationale dienstplicht
leidt tot een voor mannen en vrouwen
verschillende toegang tot de arbeidsmarkt.

107. Aangezien de enkel voor mannen
geldende nationale dienstplicht volgens de
op dit punt onweersproken opmerkingen
een ander voorwerp heeft dan de toegang
tot het arbeidsproces, inclusief de beroeps-
opleiding en de promotieckansen of de
arbeidsvoorwaarden — namelijk de waar-
borging van de externe veiligheid van de
Bondsrepubliek Duitsland door een
bepaalde organisatie van de strijd-
krachten —, valt deze nationale maatregel
in beginsel buiten de materiéle werkings-
sfeer van richtlijn 76/207.
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108. De enkel voor mannen geldende
nationale dienstplicht strekt volgens de
ook op dit punt onweersproken opmerkin-
gen witsluitend tot waarborging van de
externe veiligheid. De waarborging van de
nationale externe veiligheid valt — zoals
hierboven 52 is uiteengezet — als zodanig
niet onder het gemeenschapsrecht, zodat de
strikte uitlegging van richtlijn 76/207 in het
onderhavige geval verenigbaar is met
artikel 3, hid 2, EG.

c) Resultaat

109. Wanneer derhalve de enkel voor man-
nen geldende nationale dienstplicht,
ondanks haar gevolgen voor de toegang
van mannen tot de arbeidsmarkt, niet
onder de materiéle werkingssfeer van richt-
lijn 76/207 valt, is een verdere toetsing aan
de richtlijn met het oog op het bestaan van
discriminatie of een mogelijke rechtvaardi-
ging hiervan overbodig.

110. Bijgevolg moet worden geconclu-
deerd, dat richtlijn 76/207 niet in de weg
staat aan een enkel voor mannen geldende
nationale dienstplicht, zoals die in het
hoofdgeding.

52 — Zie punt 63 hierboven.
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VI - Conclusie

111. Gelet op het voorgaande, geef ik het Hof in overweging de opnieuw
geformuleerde vraag van de verwijzende rechter te beantwoorden als volgt:

»Artikel 3, lid 2, EG, artikel 13 EG en artikel 141 EG, alsmede richtlijn
76/207/EEG van de Raad van 9 februari 1976 betreffende de tenuitvoerlegging
van het beginsel van gelijke behandeling van mannen en vrouwen ten aanzien van
de toegang tot het arbeidsproces, de beroepsopleiding en de promotiekansen en
ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden, dienen bij de huidige stand van het
gemeenschapsrecht aldus te worden uitgelegd, dat zij niet in de weg staan aan een
nationale regeling zoals de enkel voor mannen geldende Duitse dienstplicht.”

I-2507



