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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom);n 354/83 du Conseil du 1er février 1983 concernant
I'ouverture au public des archives hlstonques de la Communauté économique européenne et de la
Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983, p. 1) modifié en dernier lieu
par le réglement (UE) 2015/496 du Conseil du 17 mars 2015 (JO L79 du 25. 3.2015, p. 1), ce dossier
est ouvert au public. Le cas échéant; les documents classifiés présents dans ce dossier ont été
déclassifiés conformément a article 5 dudit réglement ou sont considérés déclassifiés conformément
aux articles 26(3) et 59(2) de la décision (UE, Euratom) 2015/444 de la Commission du 13 mars
2015 concernant les regles de securlte aux fins de la protection des informations classifiées de
I'Union européenne. ‘

In accordance with Council Regulatlon (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983 concerning
the opening to the public of the historical archives of the European Economic Community and
the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as last amended by Council
Regulation (EU) 2015/496 of 17 March 2015 (OJ L 79, 27.3.2015, p. 1), this file is open to the public.
Where necessary, claSS|f|ed documents in this file have been declassified in conformity with Article 5
of the aforementlonedk regulation or are considered declassified in conformity with Articles (26.3) and
59(2) of the Comm‘is‘s‘i:on Decision (EU, Euratom) 2015/444 of 13 March 2015 on the security rules
for protecting EU*C ssified information.

In Uberelnstlmmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1. Februar
1983 Uber die Freigabe der historischen Archive der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Europalschen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983, S. 1), zuletzt geandert durch die
Verordnung (EU) Nr. 2015/496 vom 17. Marz 2015 (ABI. L 79 vom 25.3.2015, S. 1), ist dieser Akt
der Offentlichkeit zugénglich. Soweit erforderlich, wurden die Verschlusssachen in diesem Akt in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 der genannten Verordnung freigegeben; beziehungsweise werden sie
auf Grundlage von Artikel 26(3) und 59(2) der Entscheidung der Kommission (EU, Euratom) 2015/444
vom 13. Méarz 2015 Uber die Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von EU-Verschlusssachen als
herabgestuft angesehen.
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Communication de M. FISCHLER a la Commission

Le Conseil a subordonné l'octroi d'une quantité nationale supplementa1 e a I'Ttalie et 4 la
Gréce a I'application concréte du régime des quotas laitiers et, pour I'Ttalie, al'allocation d'une
réserve pour les cas de contentieux obtenant une issue favorabl . 11 a demandé A la
Commission de lui présenter un rapport accompagné de proposition{sij:sur cette mise en oeuvre.

Lors des contrdles, la Commission a constaté une application suffisamment conforme au
régime pour justifier la confirmation des quantités natmna]es supplémentaires pour les
campagnes 1995/96 et suivantes. En outre, les contrdles ont conﬁrme l'utilisation correcte de
la réserve, ce qui permet d'intégrer sans restriction cette. reserve a la quantité nationale
garantie livraisons.

Le FEOGA continue a effectuer des contrdles serrés sui application du régime dans les Etats

membres.
Il est proposé a la Commission :

a) d'adopter le rapport ci-joint sur I' pllcatlon ‘du régime des quotas laitiers en Italie et en
Gréce, et de le communiquer au Conse'liget au Parlement européen;

b) de proposer au Conseil le réglement ci;joint modifiant le R 3950/92;

c) de subordonner les propositionsi concernant [I'talie a I'allocation préalable de quotas
individuels, au titre de la campagne 1995/96, ne dépassant pas, au total, la quantité
nationale garantie,




RESUME

Les contrles de la Commission ayant constaté 1'application effective, par la Gréce et
I'Ttalie, du régime des quotas laitiers, il est proposé au Conseil de confirmer de fagon
définitive les suppléments de quota accordés jusqu'ici a titre provisoire.

En outre, il a été vérifié que la réserve pour régler les contentieux en Italie a été
correctement utilisée; de ce fait, il est proposé que cette res rve soit intégrée sans
restriction a la quantité nationale garantie. :

Toutefois, les propositions ci-dessus a I'égard de l'Itali\;e? sont faites sous réserve que
l'allocation de quotas individuels au titre de la campgghg 1995/96, effectuée avant fin
mars 1995, ne dépasse pas, au total, la quantité nationﬁle garantie.

La situation du secteur laitier en Gréce, notamme nt au niveau de la production, ne
justifie pas, 4 ce stade, une suite favorable a 1a demande hellénique d'une nouvelle
augmentation de la quantité nationale garantie en plus de celle confirmée au point 1.
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Exposé des motifs

En adoptant le 27 juillet 1994 le réglement 1883/94 qui fixait les quantités globales
garanties pour la période 1994/95, le Conseil avait demandé a la-Commission de
présenter un rapport accompagné de propositions sur le point fde savoir si les
montants de I'augmentation pour la Gréce et pour ['Italie devalen“ étre maintenus
en 1995/1996 et au cours des années suivantes. \‘

Depuis cette décision du Conseil, le FEOGA a suivi de trés ,pres la situation dans
les deux Etats membres en exécutant plusieurs missions. de contrOle tant dans les
capitales que dans les régions. Les controleurs du FEOGA ont bénéficié d'une
totale coopération lors de leurs visites. La derniére mission s'est terminée le 15
février. C

Le rapport en annexe ainsi que les propositions qm I'accompagnent donnent suite
a la demande du Conseil et présentent, en oqtré\;“\une évaluation de la demande
hellénique d'une nouvelle augmentation de sa-quantité globale garantie.
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REGLEMENT (CE) N° .../95 DU CONSEIL
du ........ 1995
modifiant le réglement (CEE) n° 3950/92 établissant un prélévement
supplémentaire dans le secteur du lait et des produits_ laitiers

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

Vu le traité instituant la Communauté européenne, et nd amment son article 43,
vu la proposition de la Commission (1),

vu l'avis du Parlement européen (2),
Considérant que les situations respectives d’;_'Italie et de la Gréce ont fait
l1'objet d'un examen particulier pour vérifiérfsi les augmentations de la quantité
globale garantie fixée a l'article 3 du;réglement (CEE) n°® 3950/92 (3), pour ces

deux Etats membres, pouvaient étre maintenues en 1995/96 et au cours des années

suivantes; que la Commission a présenté au Conseil de 1'Union Européenne et au

Parlement Européen un rapport sur  1 pplication du régime des quotas laitiers en
Italie et en Gréce (4); que, ce régport permet a la Commission de conclure gue
ces deux Etats membres ont globaieﬁent respecté les conditions du cConseil

concernant la mise en place duifégime des quotas laitiers, ainsi gque, pour

l'Italie, celles concernant l‘htilisation de la réserve de 347.701 tonnes;

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

(1) J.0. n® C du . ; P- .

(2) J.0. n° C du .. ;, P ..

(3) J.0. n® L 405 du 31.12.1992, p. 1. Réglement modifié en dernier lieu par le
Réglement (CE) n°® 630/95 (J.0. n® L 66 du 23.03.1995, p. 11).



Article premier

L'article 3 paragraphe 2 du réglement (CEE) n° 3950/92 est modigié comme suit :

1. la derniére phrase du quatriéme alinéa est supprimée,

2. l'alinéa suivant est ajouté :

"L*augmentation des quantités globales des livrai§¢h§ accordée pour la période
1994/95 & la Gréce et & l'Italie est consolidéeiégpartir de la période
1995/96".

Article 2

Le présent réglement entre en vigueur le septidme jour suivant celui de sa

publication au Journal officiel des Commqnahtés européennes.

Il est applicable a partir du ler avriij1995.

Le présent réglement esifbbligatoire dans tous ses éléments et

directementﬁéﬁplicable dans tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le Par le Conseil




(';
Introduction

Rapport au Conseil des ministres et au Parlement euro;@

sur 1’application du régime des quotas lamegs en
Italie et en Gréce iy

Sur la base du rapport COM(94) 64 final du 02,03.1994 de la Commission et du rapport
complémentaire COM(94) 150 final du 18. 04 94 le Conseil a adopté le 27 juillet 1994
le Reglement 1883/94 fixant les quantltes globales garanties pour la période 1994/95.
L’article 1 prévoit dans le dernier alinéa les dispositions suivantes:

"L’augmentation des quantités gilabé\iés des livraisons accordée pour la période
1993/1994 pour la Grece, l’Espafgﬁe et I’Italie est consolidée pour 1I’Espagne et est
reconduite pour la période 1994/11995 pour la Grece et 1’Italie. La quantité globale des
livraisons pour I’Italie comprend une réserve de 347 701 tonnes pour allouer, en tant que
de besoin et en accord avec la Commission, des quantités de référence aux producteurs
qui ont introduit un recours contentieux 2 I’encontre de I’administration nationale 2 la
suite du retrait de leurs quantltes de référence et ont obtenu une décision favorable.
Avant la période 1995/ 1996, la Commission présentera au Conseil un rapport
accompagné de proposmons sur le point de savoir si I’augmentation pour la Grece et si
le montant de l’augmentatlon pour P'Italie doivent étre maintenus en 1995/1996 et au
cours des années~~>su1vantes

Ce rapport,: ainsi que les propositions qui I’accompagnent, donne suite audit engagement.
11 reflete. la situation telle que constatée lors des missions faites dans les deux Etats
membres, dont la derniere s’est achevée le 15 février, et reprend également tous les

événements significatifs notifi€s a la Commission depuis le dernier rapport.



Exigences a satisfaire

2. Les augmentations de la quantité nationale garantie consenties a partir de la campagne
1993/94 a I'Italie (0,9 million de tonnes, y compris la réserve de 347 701 tonnes), et a
la Grece (0,1 million de tonnes) ont été subordonnées a I’application effectlve du systeme
des quotas. Certaines exigences fondamentales fournissent un cadre approprié
d’évaluation des progres accomplis dans chaque Etat membre @ <

a) Adoption de reglements d’application;

b) Calcul des quantités de référence individuelles sur la. base des livraisons effectuées
aux acheteurs en 1991/92, ainsi que des references md1v1due11es pour la matiere
grasse; .

¢) Création et mise en place effective d’un Orgamsme central chargé de vérifier
I’enregistrement de la production et la percep“"‘on du prélevement;

d) Enregistrement adéquat de la production; e
e) Perception éventuelle du prélevement aupres des producteurs.

D’autre part, la somme des quotas attﬁbﬁés par I’Italie a partir de la campagne de
commercialisation 1995/96 doit correspondre aux montants fixés par le Conseil (point
) du présent rapport).

Travail de suivi de la Commission

3. Depuis la décision du Consell du 27 juillet 1994, les services de la Commission ont suivi
de tres pres la s1tuat10n dans les deux Etats membres. Le FEOGA a exécuté, depuis le
précédent rapport au Consell pour I’Italie 8 visites de contréle 2 Rome et 11 dans les
régions, et pour Ia Gréce 3 visites a Athenes et dans les régions de production les plus
importantes. Les controleurs de la Commission ont bénéficié d’une totale coopération
lors de leurs “181tes

Confomiéhlent aux rapports antérieurs de la Commission, 1’approche retenue pour la
rédaction_ du présent rapport est de mesurer les progrés accomplis par rapport aux
exigences définies pour I’octroi des augmentations de la quantité nationale garantie.



a) Adoption des reglements d’application

4. En Italie, une mesure législative a €t€ adoptée afin de limiter, pour la campagne
1995/96, les attributions de quotas individuels a un total qui permette?‘dé respecter la
quantité nationale garantie (9 930 000 tonnes), tout en laissant urjeéf‘rééerve pour les
situations particulieres et les résultats des recours encore pendants ‘é: justice (Decreto

Legge du 23 décembre 1994, n° 727). L’adoption de certaines mes ‘\;rés complémentaires
touchant des domaines comme le mécanisme de compensation-nationale et la réserve
nationale est attendue. ‘

Le 9 novembre 1994, un décret a ét¢€ adopté en Grece afin de créer une réserve nationale
et fixer les quotas pour la campagne 1994/95 qui so “t:‘hnealrement réduits de 2,5%.

Toute la législation nécessaire pour 1’exécution kd }reglme des quotas laitiers est

maintenant adoptée.

5. La Commission a émis des réserves sur lei_fél e accordé aux groupements de producteurs

dans la gestion de certains éléments du systéme en Italie, notamment dans le mécanisme
de compensation. ‘

La préoccupation de la Commissiqr:ii;ﬂfgau sujet du rdle de ces groupements, est accentuée
par une disposition contenue dansles modalités nationales d’application, qui laisse
ouverte la possibilité a l’Union;Néﬁonale des Producteurs Laitiers (UNALAT) d’assumer
la responsabilité de gérer le. ﬂux d’informations sur les livraisons de lait et sur d’autres
aspects du systeme des quotas La Commission a ouvert une procédure d’infraction sous
Particle 169 du traité, et a demandé aux autorités italiennes de veiller a ce que les
dispositions relatives aux ‘quotas soient appliquées indépendamment des Associations de
producteurs et que de telles Associations ne s’occupent, de toute fagon, d’aucun des
aspects du controle




b)
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Calcul et attribution des quantités de référence individuelles sur la base des livraisons
effectuées aux acheteurs en 1991/92 : :

Les quantités de référence individuelles ont été calculées dans les deux Etats membres :

- en Italie, elles ont été fixées partiellement sur la base des hvralson ‘de la campagne
1988/89 (appelées quotas A) et en partie sur la base de I’ augmentaqon des livraisons
entre 1988/89 et 1991/92 (appelées quotas B, qui sont de nature provisoire);

- en Gréce, en novembre 1993, les Autorités ont modifié la base d attribution des quotas,

qui avait été adoptée en juin de la méme année. Les quotas ont calculés sur la base

d’une formule associant les livraisons 1991-92 et 1992-93, en accordant une importance
prépondérante a ces dernieres. ‘

L’attribution des quotas aux producteurs a connu des retards, notamment en ce qui
"attribution.
En Italie, les services de la Commission on;,‘=~cbmme convenu au Conseil, vérifié la

concerne I’examen des recours contre les décisions d

procédure mise en place pour I’examen des recours administratifs et notamment les
rapports de contrdle et les pieces justiﬁcéﬁi{g:‘s*. Sur les 40 843 demandes de révision de
la position individuelle, 24 030 ont ét€ déclarées justifiées dans un premier temps, d’un
commun accord entre les autorités natlnales et les services de la Commission, et ont été
reprises dans le bulletin rectiﬁcatiﬁ:glis\\\IS décembre 1994, par lequel le total des quotas
individuels a été augmenté de 577 400 tonnes. Le résultat de la vérification entreprise

a Rome et en province a perrms de confirmer que la totalité de la réserve avait été
correctement allouée.

Les Autorités poursu1vent leur examen du bien-fondé des recours, dont 12.759 restaient
en instance lors de Ia pubhcatlon du bulletin rectificatif pour la campagne 1994/95.

Toute quantité a ququer a P’issue de cet examen sera attribuée en 1995/96 et imputée a
la réserve a créef par I’extinction d’une partie des quotas "B". Le solde des quotas "B"
sera maintenu, en '1995/96, afin de laisser une marge de manoeuvre destinée a permettre
le cas echean" l’attnbutlon ultérieure de quotas aux appelants, méme en cas d’épuisement
de la rc§§rvc qui, elle, sera constituée lors de la publication, pour fin mars 1995, des

quotanattnbués pour la campagne 1995/96.
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Cependant, ’examen de la loi adopté par le Parlement italien le 24 février 1995 montre
qu’il pourrait y avoir un élargissement de la gamme des appels recevables a cause,
notamment, de 1’acceptation des revendications de bénéficiaires de plans de
développement régionaux, et de 1’acceptation des droits a quotas revendlques tant que les
recours n’auront pas fait I’objet d’une décision définitive. A contrano et en dehors des

dispositions communautaires, il est proposé d’éteindre une part y des quotas "A"
permanents, lorsque la production du détenteur n’a pas atteint 50

94, alors que le décret du Gouvernement prévoyait une réduction mltee aux seuls quotas
"B", et selon des criteres bien définis. La Commission akj‘n:fdrmé I’'Italie qu’elle ne
pourra accepter I’application des éléments de cette loi quifuénffeignent aux dispositions
communautaires, ni que le total des quotas en vigueur, y k‘k(g;‘dmpris ceux des appellants,
dépasse la quantité globale garantie a aucun moment aprés le ler avril 1995.

En Grece, les Autorités ont attribué, a nouvea ec un retard important, les quotas
pourla campagne 1994/95. Ce n’est en effet gﬁ’fé‘n novembre 1994 que cette allocation
a ét¢ faite. Comme en Italie, des recours avalent été formés par certains producteurs
contre I’allocation des quotas. Ils ont tous été traités, mais un probleéme se posait a

I'issue de la procédure, puisque 24 000 tonnes de quotas supplémentaires étaient

nécessaires, suite aux résultats pos s d’une partie de ces recours. En raison de

I’insuffisance de la réserve natlonale m1t1a1e (7 400 tonnes), et afin de rester a ’intérieur
de la quantité nationale garantie, une réduction linéaire de 2,5% de tous les quotas a été
imposée. Il a été procédé, pour lacampagne 1994/95, & une allocation de 620 053 tonnes
et a la constitution d’une résc;ﬁ'e;nationale de 6 000 tonnes. 1l reste cependant toujours

des demandes de nouveaux pfoducteurs (environ 1 500) qui ne sont pas satisfaites.

Enfin, il a été constaté selon les comptes de fin de campagne que 2 300 producteurs sans
quotas avaient livré durant la période 1993/94. Méme si ce phénomene ne concerne que
de petits producteurs, et pour une production qui a été déclarée, il a été demandé aux

Autorités grecqués:‘\de remédier le plus rapidement possible a cette situation, qui rendra
les producteurs oncernés redevables de lourdes pénalités en cas de dépassement de la
quantité globale garantie. Des mesures de sanctions administratives ont été adoptées en
consequen“e




10. Allocation des quotas ventes directes.

11.

En Italie, ’attribution des quotas pour les ventes directes a été faite selon les mémes
crittres et procédures que ceux appliqués pour les livraisons. Une- réorientation

structurelle de la commercialisation des ventes directes vers les livraisons se poursuit et

I’Italie a donné suite 2 un nombre important de demandes md1v1due11es de transferts

i

entre quotas ventes directes et quotas livraisons, comme -pr :
communautaires. Par réglement (CE) du ... de ... 1995, la Commlsswn a modifié la
répartition des quantités globales de I’Italie en consequence

vu par les textes

En Grece, les quotas ventes directes pour 1993/94 ont et attnbues apres la fin de la
campagne. La quantité attribuée ne concerne que 162 producteurs pour un total de 862
tonnes, sur les 4 528 tonnes de la quantité nationale dlspomble Aucune autre information

significative n’est disponible, car les producteurs ""ntes directes n’ont pas introduit de

déclaration pour la période 1993/94, et les ventes kufectes sont par ailleurs officiellement
découragées pour raisons sanitaires dans plusieprsf régions.

Création et mise en place effective d’un Organisme central chargé de vérifier

I’enregistrement de la production etala perception du prélévement dii

Chacun des deux Etats membres a de31gne son Organisme central.

Du point de vue de leur fonctlonnement PEIMA en Italie a assuré depuis 1’origine la
responsabilité de la mise en &‘Iace et du contrdle du systeme des quotas, et a pris une part
active dans cette tiche.

La situation est differénte en Grece. Les pouvoirs, les fonctions et les ressources de
I’Organisme centralk:‘(ELOG) ont été fixés par la loi en juin 1993, mais c’est seulement
le 18 avril 1994 que r Organisme a effectivement pris en charge la gestion du régime des
~Son sidge, 2 Thessalonique, suffisamment équipé, a été le moteur

principal des progres réalisés en Grece. Il faut néanmoins aujourd’hui exprimer des
préoccupatlons concernant le personnel, recruté en 1994 sur une base temporaire, et dont
les contrats n’ont pas été reconduits en 1995 L’ELOG est en voie de recruter du
personnel permanent, mais 1’efficacité du fonctionnement est menacée par ce manque de
continuité dans la gestion de I’organisme.



d)

12.

13.

Enregistrement adéquat de la production
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Jusqu’ici, les deux Qrganismes mis en place en Italie et en Grece ont rempli leurs

obligations.

La premiere obligation des Autorités était I’agrément des acheteurs. En En Italie, cette tiche
a été accomplie par les organismes administratifs régionaux. En Gréce, c’est 'ELOG qui
a assuré la gestion de la procédure d’agrément. Si 1’on excepte en Italie, le reglement
-d’ailleurs en cours- de cas marginaux, on peut cons1dergr que cette obligation a été
correctement remplie. En Grece, il semblerait que lfa..,t;;;ﬁ‘\ﬂité des acheteurs de lait ne
soient pas encore connus et agréés; actuellement, le %‘éjijutorités grecques diligentent une

enquéte destinée & compléter la procédure d’agrément.

En_ Italie, la majeure partie des declaratwns des acheteurs des régions les plus
importantes ont été recues avant la date réglementalre du 15 mai. Lorsqu’un acheteur n’a
pas respecté I’obligation d’envoyer sa déclaration de livraisons, les associations de
producteurs ont réalisé la péréquatio en utilisant les pieces justificatives présentées par

les producteurs pour chiffrer les quantltes livrées aux acheteurs défaillants (factures).
Le controle administratif sur ces déclarations, effectué par I’EIMA, et qui devait étre
achevé pour la date reglemeqtaige du 31 ao(t 1994, a été beaucoup retardé pour des
raisons inhérentes au fait qy’fﬂ s’agissait de la premitre année d’application de la
procédure, et c’est seulement 2 la mi-février 1995 que les autorités italiennes ont pu
chiffrer les livraisons 1993/94 de fagon quasiment définitive a 9 606 033 tonnes.
L’unique défajllancepsjgi:ﬁﬁcative concerne I’absence, par certaines petites laiteries, d’une
détermination du tauxde matiere grasse dans le lait livré.

Les controles phys:, ues aupres des laiteries et des producteurs, prévus par la législation
communautaire, ont été engagés et menés 2 bien aupres de la majeure partie des laiteries.
Les acheteurs e lait n ’ayant pas soumis de déclarations ont été tous compris dans
r échantlllon
responsablgs pour les controles.

”kentrepnses a controler, lequel a été notifié par I’EIMA aux régions,



14.

15.
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En Grece, les déclarations ont été généralement déposées avant le 15 mai 1994. Les
chiffres communiqués étant souvent incorrects, notamment pour les prbducteurs ayant
changé d’acheteur en cours d’année, 1’Organisme central (ELOG) a demandé une
deuxieme déclaration aux acheteurs et, apres son traitement, il a été poss1ble d’établir
que les livraisons pour 1993/94 restaient inférieures a la quantlte globale garantie :

602 106 tonnes contre 625 985. Des erreurs sont encore a COITiger, ( 91 ne paraissent pas

de nature a affecter ce montant de fagon significative.

Comme en Italie, de petites laiteries n’ont pas procédé aux analyses matiere grasse. Cette
carence, qui ne concerne qu’un faible nombre de producteurs (environ 5%), n’est pas de
nature a remettre en cause le fonctionnement global du reglme ou a compromettre la
qualité des chiffres fournis par les Autorités grecquek,‘s\ppur la campagne 93-94.

Les déclarations introduites par les acheteurs conipréhajent environ 2 300 producteurs
sans quotas, pour des livraisons de 19 116 tonn s (cf. point 9).

L’ELOG a conduit la totalité des contrbles surplace prévus aupres des acheteurs au titre
de la campagne 93-94, avec I’assistance des Directions Régionales de 1’ Agriculture.

Perception du prélévement aupres des producteurs

Comme la faculté en était ouverte par la réglementation communautaire, le prélevement

est pergu, a titre d’ avance >n cours de campagne en Italie; la Greéce n’a pas opté pour
ce type de fonchonnement

En Italie, apres la pér uatlon au niveau des associations de producteurs et apres certains
transferts entre quotas livraisons et quotas ventes directes, aucun dépassement n’a été
constaté au mveau natlonal et les acheteurs ont ét€ appelés a rembourser cette avance,
comme il est prevu dans la loi nationale.

ement, le quota national n’a pas été€ dépassé. Dés lors, conformément aux

dlsposmons communautaires, aucun prélévement n’a été encaissé, méme aupres des
producteurs ayant livré sans quota.



)

16.

Aspects quantitatifs .

Apres publication du bulletin rectificatif du 15 décembre 1994, I'Italie a attribu€ les

-quotas individuels suivants a 107 118 producteurs :

Quota A Quota B
(permanent) (provisoire)

“ Quota
" national

)

Livraisons 7.829 1.621

9.212

Ventes directes 614 100

718

Total 8.443 1.721

9.930

17.

(1) avant transfert entre quotas ventes directes cf;quotas livraisons de 420 000 tonnes,
décidé le ....ccovvnniirnvininnnnnn.. 1995 ‘

Par rapport aux quotas attribués, tels qu’ilﬂ“s*‘rés?sortent du tableau ci-dessus, les livraisons
en 1993/94 sont chiffrées a 9 606 033 toniies et les ventes directes 2 217 687 tonnes, soit
un total de 9 823 720 tonnes. Ii ressert de ces chiffres que la production reste inférieure
de 1 % a la quantité nationale garanne (9 930 000 tonnes) et que, compte tenu de la
réduction partielle des quotas "B". fprevue, il est possible de limiter les allocations
individuelles a ce dernier chiff:rb;\pour la campagne 1995/96.

Cependant, il y existe un, danger que la reconnaissance des quotas des appelants (cf.
point 8) puisse amener le total des quotas en vigueur 2 dépasser la quantité¢ nationale
garantie. En ce cas, des conséquences financieres pourront étre tirées dans le cadre de
I’apurement des comptes comme il a été fait a I’égard d’autres Etats-membres dans les
mémes cuconstances '

Dans le cas de 1a_Grece, les quotas alloués relatifs 2 la période 1994/95 s’élévent 2
620.053 tonnes a comparer avec une quantité totale de référence (livraisons) de 625.985
tonnes. Etant orné la production déclarée en 1993/94 de 602 106 tonnes, il est tres
possible que la production de 1994/95 atteigne le niveau de l1a quantité nationale garantie.
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Conclusions sur la mise en place du systéme

18. A quelques détails pres, toute la 1égislation nécessaire a été adoptée en Italie et en Grece.

Des progrés importants ont été réalisés dans la mise en place du systeme des quotas
laitiers, bien qu’il y ait eu des retards dans 1’achévement de la procedure d’attribution

des quotas individuels aux producteurs dans les deux pays,
P’enregistrement et le controle administratif des déclarations de liv

A T’heure actuelle (mi-mars 1995), la Commission attend :
- de I'Italie, avant fin mars, la publication des allocations ;:idividuelles de quotas pour
1995/96, &)

- de la Grece, pour I’Organisme de gestion et de controle ELOG la continuation de la

mise en place du personnel permanent, qui devra étre-.complétée avant fin juin.

La Commission conclut donc que les deux Etats embres ont globalement respecté les
conditions du Conseil concernant la mise en. place du régime des quotas laitiers en
1993/94, ainsi que, pour P'Italie, celles concemant I'utilisation de la réserve pour les

contentieux et le respect de la quantité natmnale garantie au ler avril 1995.

Les services de la Commission contmueront ﬁ veiller 2 la bonne application du régime
et a I’amélioration des différents aspects encore perfectibles et, en cas d’application non
conforme, tireront toute conclusion qui s’impose dans le cadre de la procédure
d’apurement des comptes et/ou\la;procedure d’infraction.
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Appréciation de la demande d’augmentation supplémentaire du gquota grec

19.

20.

Dans le Mémorandum du Gouvernement hellénique concernant 1’attribution d’un quota
supplémentaire, les autorités helléniques demandent, pour la campagne 1995/96, une
augmentation de 125.000 tonnes du quota laitier national en plus de kaugmentatlon de
quota de 100.000 tonnes accordée 2 titre provisoire pour la période 1993/94.

L’argumentation utilisée est comparable a celle développée en 1992 lors de la demande
de I’augmentation de 100.000 tonnes. La faible utilisation d
produits frais, la forte croissance de I'utilisation de lait pour la production de produits

it pour la préparation de

frais, le faible poids du quota grec par rapport a celui des autres Etats membres, le fait
que la Grece pese tres peu dans les mécanismes d’intervention prévus dans le cadre de

I’OCM, I’éloignement de la Grece des régions de 1'U.E. excédentaires en produits

laitiers, le prix au producteur a un niveau assez elcve par rapport au prix indicatif et le
faible taux d’auto-approvisionnement en lait de:;i{aéhe, sont des arguments cités par les
autorités helléniques dans leur mémorandum.

Ces arguments révelent la situation partié‘il‘hére du marché des produits laitiers en Gréce.
Cependant, et pour ce qui est des faits presentes, la situation n’est pas unique et des cas
similaires en ce qui concerne le tauxf\d:\ gﬁto-approvisionnement ou la pression sur le prix
du lait, peuvent étre trouvés dans‘?ic{l{autres Etats membres.

Bien que la Commission con31dére que la Grece a globalement respecté les conditions
du Conseil concernant la mlse en place du régime des quotas, et que I’augmentation
provisoire du quota dec;de,e a cette occasion peut étre accordée a titre définitif, il n’est
pas possible, 2 ce stade,de considérer les arguments helléniques comme valables pour
une augmentation.suﬁi)lémentaire, et ceci pour les raisons suivantes :

a) Lors de. la campagne 1993/94, les livraisons en Grece, corrigées selon la teneur
en matlére grasse, ont été de I’ordre de 602.000 t pour un quota de 625.985 t. La
production est donc restée inférieure au quota d’environ 24.000 t.

b) Selon les informations communiquées par les autorités helléniques, les livraisons
pour la campagne 1994/95 étaient, en décembre 1994, & un niveau de 12,49%
inférieur au profil espéré a cette époque de I’année. 11 est donc clair que le quota
grec ne sera pas atteint lors de la campagne 1994/95.
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¢) La production de fromage de lait de vache a presque doublé en Grece entre 1993
et 1994, en passant de 4.700 t a 8.400 t. L’augrﬁentation de la production de lait
en Grece a donc été dirigée en grande partie vers la production de fromages, et ceci
est une des causes de la pression sur le marché du lait de conson}gfrhation;

d) L’existence en Grece de 2300 producteurs sans quota, qui ont livré pendant la
campagne de 1993/94, est un facteur anormal qui in étre réglé avant la

considération de la possibilité d’une deuxieme augmentation du quota hellénique.

Proposition

La Commission propose au Conseil de confirmer pourflf9\95/ 1996 et pour les années suivantes
les augmentations de la quantité nationale garantie;éég:érdées a P'ltalie et a la Grece, et de
confirmer en tant que quotas pour les livraisons la réserve de 347 701 tonnes figurant dans
la quantité supplémentaire accordée a 1’Italie autltre de 1994-95.




SUPPLEMENTARY NOTE UPDATING THE INFORMATION IN THE
REPORT ON THE APPLICATION OF THE MILK QUOTA REGIME IN
ITALY AND GREECE.

ITALY

 Until the end of March 1995, the Ttalian authorities remained undecided regarding the
measures they would adopt for the 1995/96 marketing year. On 7 April 1995, they finally
established the quotas of individual producers on the following basis:

- "A" quotas, amended to reduce the 'A' quotas of those having delivered milk totalling
less than 50% of their quota in 1993/94 to the actual delivered quantity;
- B' quotas, reduced linearly to leave a reserve of 235 948 tonnes of unallocated national

guaranteed quantities.

This reserve is thought to be sufficient to meet all claims under improvement programmes
and following successful appeals, on which the Commission expresses its disquiet in
paragraph 8 of the report. The Italian authorities have maintained in 1995/96 the
distinction between 'A' and ‘B’ quotas, so that funher linear reductions may be effected
if the reserve should prove insufficient. 4

The measures taken bring the individual quotas within the national quantities fixed in
Commission Regulation 630/95 of 23 Ma.rch 1995, and referred to in paragraphs 10 and
16 of the report. P ;

GREECE

On 10 March 1995, the Greek authorities published the decision referred to in paragraph
9 under which the delivery of milk by producers without quota will lead to administrative
sanctions on the producer and on the purchaser. The comment in paragraph 20 d) is
therefore withdrawn.

The control body, ELOG has now recruited a number of staff sufficient to fulfil its
obligations

CONCLUSIONS

The second sub aragraph of paragraph 18 may now be withdrawn,

F+) m: ,&c«7 /YMAW M ooy é«‘/uw
\.rua opollaw .

10/04 ‘05 TUN 08:33 I[TI/RX N° 83071



03/04/96 Quots (afte - Bolfattino n. 1 109698 exlegge 48/96

~ TOTALE

[L0¢9 N Yd/XI]

REGIONI N.prod, Quota A Qurota A Quota B Quota B
Quota ounsaghe . _vondite cansagne vondite QUOTE- -
PIEMONTE 7.008 620.519 10.668 80.765 1.27 722.123
VALLE D*AQSTA 1.736 41479 20.643 8.780 2,405 74707
LOMBARDIA 14,132 9.145.486 €8.098 183,193 4.d404] 3.871.380
TRENTINO-A. Adige 10,876 451.389 13.799 29.420 ass| . 49%.000
VENETO 18.760 980.679 6.507 139.016 726| - 1.091.024
FRILULY 4.026 187241 20.548 23.610 3.791} 235.000
JGURIA 894 11.130 1118 1.693| 192] 14.872
IMILIA-ROMAGNA 10.760 1.093.484 16.089 183.670 2.302 1.608.444
TOSCANA 1.622 79.330 1.683 ~ 12.785 Lo 03.819
JMERIA 497 49.799 A1 5.734 2 §5.578
VARCHE 466 . 41087 136 5.747 S 2 87.97)
AZIO 7.670 414,709 | 447 §9.039| . 181 478.376
SABRVZZ0 2.281 81.349 (.229 12.290] 21 pe.038
S MOLISE 3.790 64.918 1.844 11 - 116 B2.p04
SAMPANIA| 12.742 274.120 5.521 34.226} a9 310.835
“hyauA 4.513 212.093 4.119 25,633 639 242.364
gmsmcn\m 2.963 65.089 16.907 -~ 8.202 22 ©.301
SALABRIA 1.007 26.073 14.974 8418 827 60.389
wICILIA 2,832 85,243 40,866 28,245 6.497 1684.842
' ARDEGNA 842 122,696 791] 0 36.249 102 160.6837
DTALE 110.418 8.920.211 _ase.016| - 1.082.748 25.228 6.694.112
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MITTEILUNG VON HERRN FISCHLER AN DIE KOMMISSION

Der Rat hat die Gewihrung einer zusatzlichen nationalen Menge an Italien und Griechenland
von der ordnungsgemaBen Anwendung der Milchquotenregelung und, im Falle Ttaliens, von
der Zuteilung einer Reservemenge fiir die Streitfille abhangig gemacht fiir die eine
befiirwortende Stellungnahme abgegeben wird. Er hat die Kommission aufgefordert, ihm einen
Bericht iiber die Anwendung dieser Regelung und geeignete Vorschlage vorzulegen.

Die Kommission hat aufgrund von Kontrollen eine dleser Regclung entsprechende, die
Bestitigung der zuitzlichen nationalen Mengen fiir das Wirtschaftsjahr 1995/96 und die
spateren ertschaftSJ ahre rechtfertigende Anwendung festgestellt. Die betreffenden Kontrollen
haben auBlerdem eine ordnungsgemiBe Verwendung der Reserve ergeben, so daf diese ohne
Einschrinkung in die nationale Liefergarantiemenge ub \mommen werden kann.

Der EAGFL wird die Anwendung der betreffcndcn Regelung durch die genannten
Mitgliedstaaten weiterhin genau priifen.

Es wird der Kommission vorgeschlagen,

a) den beigefiigten Bericht {iber die Anwendung der Milchquotenregelung in Italien und
Griechenland anzunehmen und dem Rait*ziowie dem Europiischen Parlament vorzulegen;

b) dem Rat die beigefiigte Verordnung zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92
vorzuschlagen; 1

c) die Italien betreffenden Vorséhlége von der vorherigen Zuteilung individueller Quoten
fiir das Wirtschaftsjahr 1995/96 ohne Uberschreitung der nationalen Garantlemenge
abhingig zu machen.




ZUSAMMENFASSUNG

Da die von der Kommission durchgefiihrten Kontrollen die ordnungsgemafle Anwendung
der Milchquotenregelung in Griechenland und Italien ergeben haben, wird dem Rat
vorgeschlagen, die vorldufige Zuteilung zusitzlicher nationaler Quoten zu bestitigen und
eine endgiiltige Zuteilung vorzunehmen. :

Es wurde auBerdem festgestellt, daB die zur Beilegung von Streitfillen in Italien
vorgesehene Reservemenge ordnungsgemiB verwendet worden ist. Es wird deshalb
vorgeschlagen, diese Reservemenge ohne Einschrinkung in die nationale Garantiemenge
zu iibernehmen.

Die Italien betreffenden Mafinahmen werden j edothii;fter dem Vorbehalt vorgeschlagen,
dafi die vor Ende Miérz 1995 fiir das Wirtschaftsjahr 1995/96 zuzuteilenden individuellen
Quoten insgesamt die nationale Garantiemengc*nibht iberschreiten.

Die sich bisher in Gnechenland im Sektor Mﬂch und Milcherzeugnisse, insbesondere
hinsichtlich der Erzeugung, ergebende Lage rechtfertigt es nicht, dem Antrag
Griechenlands stattzugeben, die natlonale ‘Garantiemenge iiber die zusétzliche Zuteilung
gemifl Absatz 1 hinaus zu erhGhen. .




ANNEXE

Bruxelles, le
RAPPORT/ac/bk

CALENDRTIEHR

Adoption par la commission
Adoption par le cConseil

Avis du Parlement Européen

12.04.1995

30/31.05.1995

Mai 1995

1995



Begriindung

Am 27. Juli 1994, bei der Verabschiedung der Verordnung (EG) Nr. 1883/94 zur Festsetzung
der garantlerten Gesamtmenge fiir das Wirtschaftsjahr 1994/95, hat der Rat die Kommission
aufgefordert, einen Bericht mit Vorschlagen zu der Frage vorzulegen, ob die fiir Griechenland
und Italien vorgesehenen Erh6hungen 1995/96 und spater belbehalzteq\ werden sollten.

Der EAGFL hat seitdem die sich in den genannten zwel MltglledSEaaten stellende Lage genau
gepriift und dazu mehrere Kontrollen in den jeweiligen Hauptstadten und Gebieten
vorgenommen. Die Kontrolleure des EAGFL haben dabei volle Unterstiitzung erfahren. Die
letzte Kontrolle wurde am 15. Februar 1995 abgeschlossen.

Der Bericht in der Anlage sowie die beigeﬁigten Vorsch agé entsprechen der Aufforderung
des Rates. Sie enthalten iiberdies eine Bewertung des “griechischen Antrags auf erneute
Erhohung der betreffenden Gesamtmenge.




KOMMISSION DER EUROQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(95)

iiber die Anwendung der Mﬂchquoténfééelung

in Italien und Griechen!and

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92
uber die Erhebung einer Zusatzabgabe
. im Milchsektor

(Vorlagc der Kommission)




VERORDNUNG (EG) NR. /95 DES RATES
_ vom _
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92
iber die Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschfx‘ , insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Eilropéiischen Parlaments?,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die in Italien und Griechenland gegebenen Voraussetzungen waren Gegenstand einer
Sonderpriifung. Zweck dieser Priifung war;;q‘sﬁ festzustellen, ob die fir diese Mitgliedstaaten
vorgenommene Erhohung der Gesamtgagaﬁﬁéﬁlcnge gemal Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr.
3950/92%, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 630/95*, im Wirtschaftsjahr 1995/96 und
in den folgenden Wirtschaftsjahren bcfij~éixalten werden konnte. Die Kommission legte dem Rat der
Europaischen Union und dem Europilschen Parlament einen Bericht iber die Anwendung der
Milchquotenregelung in Italienkﬁ;ﬁfjid‘ Griechenland vor’. In diesem Bericht gelangte sie zu dem
Schluf}, daB in den gcnarmtenzwex Mitgliedstaaten die Bedingungen, welche der Rat zur
Anwendung der Milchqug@ifééclung festgelegt hatte, in Italien auBerdem die fuir die Verwendung

der Reserve von 347.7Q1: Tonnen festgelegten Bedingungen eingehalten worden sind -

HAT F OLGENDEVERORDNUNG ERLASSEN:

ABL Nr. L

ABL Nr. L

ABIL. Nr. L 405 vom 31.12.1992, S. 1
ABI. Nr. L 66 vom 23.3.1995, S. 11
ABL Nr. L

L S R



Artikel 1
Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92 wird wie folgt gedndert:

1.  Der letzte Satz des vierten Unterabsatzes wird gestrichen.

2. Der nachstehende Unterabsatz wird angeftigt:

"Die Italien und Griechenland fir den Zeitraum 1994/95“‘ ewihrte Erhéhung der

Liefergesamtmengen gilt auch im Wirtschaftsjahr 1995/916 und in den spaiteren
Wirtschaftsjahren.” s

Artikel 2

chung im Amtsblatt der Europaischen

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Veroffi

Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. April 1995.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilqn"v rbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Im Namen des Rates




Bericht an den Ministerrat und das Europiische Parlament

iber die Anwendung der Milchquotenregelung

in Italien und Griechenland

Einleitung

1. Auf der Grundlage des Berichts KOM(94)64 endg. der Kommission vom 2.3.1994 und des
Zusatzberichts KOM(94) 150 endg. vom 18.4.1994 hat der Rat : 27. Juli 1994 die Verordnung
1883/94 angenommen, mit der die Gesamtgarantlemengen fﬁr 1994/95 festgesetzt wurden. In

Artikel 1 letzter Unterabsatz heiBt es wie folgt:

"Die fiirr den Zeitraum 1993/94 bewilligte Erhéhu:ig ‘der Gesamtmengen "Lieferungen” fiir

Griechenland, Spanien und Italien wird im Fall Span ehs beibehalten und im Fall Griechenlands

und Italiens fiir den Zeitraum 1994/95 verlangert In ’der Gesamtmenge "Lieferungen” fiir Italien
ist die Reservemenge in Hohe von 347 701 Tonnen enthalten, die erforderlichenfalls dazu dient,
im Einvernehmen mit der Kommission Referenzmengen solchen Erzeugem zuzuweisen, die in
einem Rechtsstreit gegen die innerstaatli he‘Verwaltung wegen des Wegfalls ihrer Referenzmenge
obsiegt haben. Die Kommission wxrd dem Rat vor Beginn des Zeitraumes 1995/96 einen Bericht
vorlegen und Vorschlige bezughch der Frage unterbreiten, ob die Erhohung der
Gesamtgarantiemenge fir Gneqhex‘}land und der Umfang der Erhohung fiir Italien 1995/96 ﬁnd
in den Folgejahren beibehaltgnigwerden soll." '

Mit dem vorliegenden Bencht und den beigefiigten Vorschligen kommt die Kommission dieser
Verpflichtung nach. Der Bericht beschreibt die Lage, die bei Besuchen in den beiden
Mitgliedstaaten, de:l:’: letzte wurde am 15. Februar abgeschlossen, vorgefunden wurde, und enthilt
auch alle wichtigé\n;Entwicklungen, die der Kommission seit dem letzten Bericht mitgeteilt

wurden.




Die Bedingungen

2. Dit; Erhéhungen der Gesamtgarantiemengen, die ab dem Wirtschaftsjahr 1993/94 Italien (0,9 Mio.
Tonnen einschlieBlich der Reserve von 347 701 Tonnen) und Griechenland (0,1 Mio. Tonnen)
eingeraumt wurden, sind von der effektiven Anwendung der Quotenregelung abhingig gemacht
worden. Auf der Grundlage einiger wichtiger Bedingungen sollen im folggﬁ‘den die in den beiden

Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte bewertet werden :

a) Annahme von Durchfiihrungsverordnungen;

b) Berechnung der -einzelbetrieblichen Referenzmenfgéh? auf der Grundlage der
Lieferungen 1991/92 an die Kédufer sowie der einzgilgléé"c;rieblichen Referenzmengen fur
c) Einrichtung einer Zentralstelle zur I"Jberprﬁfuxig*der Eintragung der Erzeugung und der
Erhebung der Abgabe; o

d) angemessene Eintragung der Erzeugung

e) etwaige Erhebung einer Abgabe bei den ‘f‘kE‘:krzeugem.

Die Summe der ab dem Wirtschaftsjahr 199‘5/9‘6 von Italien zugewiesenen Quoten muf} jedoch

den vom Rat festgesetzten Betrigen entsprechen (vgl. Buchstabe f) des vorliegenden Berichts).

Vorgehen der Kommission

3. Seit der Entscheidung des Rates vom 27. Juli 1994 haben die Kommissionsdienststellen die Lage
in den beiden Mltghedstaaten sehr genau verfolgt. Der EAGFL fiihrte seit dem vergangenen
Bericht an den Rat in Itallen acht Kontrollbesuche in Rom und elf in den Regionen und in
Griechenland drei Kontrol~lbesuche in Athen und den wichtigsten Produktionsgebieten durch. Die
Kontrolleure der Kommlssxon wurden bei ihren Besuchen von den nationalen Stellen bereitwillig

unterstiitzt.

Entsprechend:en‘ fritheren Berichten der Kommission wird im Rahmen des vorliegenden Berichts

gemessein;f; ;_elche Fortschritte unter Beriicksichtigung der Bedingungen fur die Erhchungen der

nationalen Garantiemenge erreicht wurden.

a) Annahme der Durchfiihrungsverordnungen



5.

In Italien wurde etne Vorschrift erlassen, um fiir das Wirtschaftsjahr 1995/96 die Zuweisung von
einzelbetrieblichen Quoten insgesamt so zu begrenzen, dafl die nationale Garantiemenge (9 930
000 Tonnen) eingehalten wird. Bericksichtigt ist dabei auch eine Reserve fiir besondere
Situationen und die Ergebnisse der noch vor den Gerichten anhingigen Beschwerden
(Gesetzesdekret Nr. 727 vom 23. Dezember 1994). Einige ZusatzmaBnahmen betreffend den

Mechanismus des nationalen Ausgleichs und die nationale Reserve steheﬁ@jibch aus.

Am 9. November 1994 hat Griechenland ein Dekret angenommen, um . ine nationale Reserve zu

schaffen und die Quoten fiir 1994/95 festzulegen, die linear um 2“, ,‘% gesenkt werden. Es liegen

nunmehr die nitigen Rechtsvorschnften vor, um die Milchquqtépregelung durchzufiihren.

Die Kommission hat Vorbehalte zur Rolle erhoben, dxeden Erzeugerorganisationen bei der

Verwaltung  bestimmter Elemente der Regelung in Italien, namentlich dem

Ausgleichsmechanismus, eingerdumt wird. Noch gr

kere Vorbehalte erhebt die Kommission
gegen die Rolle dieser Organisationen aufgrund einer Bestimmung in den nationalen
Durchfithrungsvorschriften, der zufolge der natlonalen Union der Milcherzeuger (UNALAT) die
Méglichkeit eingeriumt wird, den Informatlonsstrom iber die Milchlieferungen und andere
Aspekte der Quotenregelung zu lenkgn. i)ne Kontrollen vor Ort ergaben, daBl die

Erzeugerorganisationen der Rolle, die ihn:eiiivom italienischen Gesetz zugewiesen ist, durchweg

gerecht werden. Die Kommission hat allerdmgs ein VerstoBverfahren nach Artikel 169 des
Vertrags eingeleitet und die 1ta11emschen Behorden aufgefordert, darauf zu achten, daB die
Bestimmungen iiber die Quoten‘:qﬂgbhangl g von den Erzeugerorganisationen angewandt werden

und daB} diese auf keinen Fal!kahtrollfunktionen haben durften.




b)

10.

Berechnung und Zuteilung der einzelbetrieblichen Referenzmengen auf der Grundlage der

Lieferungen im Jahre 1991792

Die einzelbetrieblichen Referenzmengen wurden in den beiden Mitgliedstaaten wie folgt
berechnet: .

- in Italien wurden sie teilweise auf der Grundlage der Lieferungen im ertscha.ftSJahr 1988/89
(sogenannte A-Quoten) und teilweise auf der Grundlage der Erhchung d k i‘fI;ieferungen zwischen

1988/89 und 1991/92 (sogenannte - vorlaufige - B-Quoten festgesek

im Juni desselben Jahres

- in_Griechenland haben die Behdrden im November 1993 di
angenommene Zuteilungsgrundlage geandert. Die Quoten werdenauf der Grundlage einer Formel
berechnet, bei der die Lieferungen 1991/92 und 1992/9} bkefﬁcksichtigt werden, wobei den

Lieferungen von 1992/93 ein wesentlich groBeres Gewicl{t;.zi‘i‘gewiesen wird.

Die Zuteilung der Quoten an die Erzeuger erfolgte v patet, namentlich was die Prifung der

Beschwerden gegen die Zuteilungsentscheidungen anbelangt

In Italien haben die Dienststellen der Kommlssmn entsprechend der Vereinbarung im Rat das
Verfahren fiir die Priifung der Verwaltungsbeschwerden und namentlich die Kontrollberichte und
Belege geprift. Von 40 843 Antrigen auf Revision der individuellen Lage wurden zunichst
24 030 gemeinsam von den natlonale“ kBehorden und den Dienststellen der Kommission als
gerechtfertigt angesehen und wurdeg; in das Berichtigungsbulletin vom 15. Dezember 1994
aufgenommen, mit dem die Gesatﬁt‘menge der einzelbetrieblichen Quoten um 577 400 Tonnen
erhoht wurde. Die Prufung m Rom und in der Provinz ergab, da die Reserve insgesamt

ordnungsgemalB zugeteilt wurde

Die Behorden prﬁfen welter die Begriindetheit der Beschwerden, von denen 12 759 bei der
Veroffentlichung des Benchtlgungsbulletms fir das Wirtschaftsjahr 1994/95 noch anhéngig
waren. Moghche 1m ‘AnschluB an diese Prifung zuzuteilende Mengen werden 1995/96 zugeteilt
und auf die Reserve angerechnet, die durch Streichung eines Teils der B-Quoten zu schaffen ist.

Der Saldo kd B -Quoten wird 1995/96 aufrechterhalten, um, selbst bei Ausschopfung

der Reserve genugend Spielraum fiir eine etwaige spitere Quotenzuteilung an Beschwerdefiihrer
zu lassen. Dle Reserve ihrerseits wird bei Veroffentlichung der fiir 1995/96 zugeteilten Quoten

gebildet.



11.

Die Prifung des vom italienischen Parlament am 24. Februar 1995 angenommenen Gesetzes zeigt
jedoch, dafl sich die Zahl der zuldssigen Beschwerden erh(")he'n kénnte, namentlich weil
Forderungen von Begiinstigten regionaler Entwicklungsplédne stattgegeben werden konnte und
Anspriiche auf Quoten anerkannt werden, solange die Beschwerden nicht zu einer endgiiltigen
Entscheidung gefiihrt haben. Hingegen wird ungeachtet der Gemeinschaftsbestimmungen
vorgeschlagen, einen Teil der endgiltigen A-Quoten zu streichen, wenn‘?{dié Erzeugung eines
Quotennehmers 1993/94 nicht 50 % seiner Quote erreicht hat. Das Reg \fhngsdekret hingegen
sah nach genau festgelegten Kriterien lediglich eine Verringerungkm\b;éiﬁaen B-Quoten vor. Die

Kommission hat Italien mitgeteilt, da sie die Anwendung dieseﬁr“f‘]}‘é“stimmungen des Gesetzes

nicht akzeptieren konne, da sie den Gemeinschaftsbestimmungen zuwiderlaufen und da auch die
geltenden Quoten einschlieBlich der der Beschwerdefﬁhrer\j dle iGesamtgarantiemenge nach dem

1. April 1995 nicht uberschreitet.

In_Griechenland haben die Behérden emeut mit ~;~-gmBer Verspitung die Quoten fir das

Wirtschaftsjahr 1994/95 zugeteilt. So ist diese Zutet‘ung erst im November 1994 erfolgt. Wie in
Italien wurden gegen die Zuteilung der Quoten Beschwerden von verschiedenen Erzeugern
eingereicht. Sie wurden behandelt, wobei sich ]edoch das Problem stellte, daB nach Abschluf3 der
Verfahren 24 000 Tonnen zusitzliche QE‘ ten aufgrund des positiven Ausgangs dieser
Beschwerden notwendig wurden. Aufgrundder unzureichenden urspriinglichen nationalen Reserve
(7 400 Tonnen) und zur Einhaltung def n‘atlona]en Garantiemenge wurde eine lineare Senkung
samtlicher Quoten um 2,5 % vorgeschneben. Fiir das Wirtschaftsjahr 1994/95 wurden 620 053
Tonnen zugeteilt und eine natioqél;géReserve von 6 000 Tonnen gebildet. Nach wie vor gibt es

jedoch Antrige neuer Erzeugq\rj}!(ét:Wa 1 500), die noch nicht befriedigt wurden.

SchlieBlich wurde anhanddes Rechnungsabschlusses fiir das Wirtschaftsjahr festgestellt, da8
2 300 Erzeuger 1993/94ohne Quoten Milch geliefert haben. Auch wenn dieses Phinomen nur
Kleinerzeuger betriffit“{ﬁund die Erzeugung angegeben worden ist, wurden die griechischen

Behorden aufgequ&eﬁ, diese Lage so schnell wie méglich zu bereinigen, da die betreffenden

Erzeuger andern I1s bei Uberschreitung der Gesamtgarantiemenge mit hohen Strafen zu rechnen
haben.



12. Zuteilung der Quoten fur Direktverkiufe.

13.

In Italien erfolgte die Zuteilung der Quoten fir Direktverkdufe nach denselben Kriterien und
Verfahren wie denen fiir die Lieferungen. Eine strukturelle Neuausrichtung der Vermarktung d.h.
weg von den Direktverkaufen und hin zu den Lieferungen ist im Gange. Italien hat eine grofe
Zahl individueller Antriage auf Umwandlung von Quoten fiir den Dlrektverkauf in Quoten fur
Lieferungen stattgegeben, wie dies in den Gemeinschaftstexten vorge;sfg k‘:‘:en ist. Demzufolge hat

die Kommission mit Verordnung (EWG) Nr. .... vom .... 1995 die Aullung der Gesamtmengen

Italiens geédndert.

In Griechenland wurden die Quoten fir den Dlrektverkauf fir 1993/94 nach Ende des

Wirtschaftsjahres zugeteilt. Die zugeteilte Menge betnfft nur 162 Erzeuger fur insgesamt 862
Tonnen bei einer verfiigbaren nationalen Menge . von 4 528 Tonnen. AufschluBreiche
Informationen liegen nicht vor, da die Erzeuger, dle dlrékt verkaufen fiir 1993/94 keine Meldung
abgegeben haben. Im iibrigen werden die Dlrektverkaufe in mehreren Regionen aus hygienischen

Griinden von Amts wegen nach Méglichkeit unterbunden.

Einrichtung einer Zentralstelle zur fJberprufung der Registrierung der Erzeugung und der
Erhebung der Abgabe

Beide Mitgliedstaaten haben eine Zénﬁalstelle geschaffen. Von ihrer Funktion her war die EIMA
in Italien von Anfang an fiir die Emfﬁhrung und Kontrolle der Quotenregelung zustindig und hat

an dieser Aufgabe aktiv mitgeétbéitet.

In Griechenland stellt sxch d1e Situation anders dar. Die Befugnisse, Aufgaben und Mittel der
Zentralstelle (ELOG) wurden per Gesetz im Juni 1993 festgelegt, aber erst am 18. April 1994 hat
die Stelle tatsachhqh‘,“dle Verwaltung der Milchquotenregelung iibernommen. Sie hat ihren Sitz

in Thessaloniki undlst hinreichend ausgeriistet. Sie war im wesentlichen der Motor der bisherigen

Fortschritte 1 in G :echenland Gleichwohl sind Bedenken in bezug auf das Personal anzumelden,

das 1994 befnstet eingestellt wurde und dessen Vertrige 1995 nicht verliangert wurden. Die
ELOG 1st dabel stindiges Personal einzustellen, die derzeitige Lage ist jedoch nach wie vor
ungewiB. Durch die mangelnde Kontinuitit in der Verwaltung der Stelle wird deren Effizienz

beeintrachtigt.



d)

14.

Bisher haben die beiden in Italien und in Griechenland geschaffenen Stellen ihre Aufgaben
erfiillt. -

Angemessene Registrierung der Erzeugung

Die erste Aufgabe der Behorden war die Zulassung der Kéaufer. In Italien st diese Aufgabe von

den regionalen Verwaltungsstellen ibemommen worden. In _Gm_

das Zulassungsverfahren. Bis auf die Regelung einiger weniger Féillkéﬁ st far Italien festzustellen,

daB diese Aufgabe ordnungsgemaB erfillt worden ist. In Griecheﬁl\aﬁd sind offenbar noch nicht

alle Milchkaufer bekannt und zugelassen. Gegenwirtig strenge idié griechischen Behorden eine

Erhebung an, um das Zulassungsverfahren abzuschlieBenz,:

In Italien sind die meisten Meldungen der Kéufef‘j;&er wichtigsten Regionen vor dem

vorgeschriebenen Datum des 15. Mai eingegangen. enn ein Kiufer seine Verpflichtung zur

Entsendung der Liefermeldung nicht nachgekommfe‘kn“ ist, haben die Erzeugergergemeinschaften

aufgrund von Belegen (Rechnungen) der Erzeuger betreffend die an die sdumigen Kaufer

gelieferten Mengen selbst die Berechnungel 1 angestellt. Die administrative Uberprifung dieser
von der EIMA durchgefiihrten Meldungen, dle am 31. August 1994 abgeschlossen sein sollte,

:chﬁ‘um das erste Jahr der Anwendung des Verfahrens

wurde deshalb stark verzogert, weil es sich
handelte. Erst Mitte Februar 1995 konnten die Lieferungen 1993/94 sozusagen endgiltig auf 9
606 033 Tonnen beziffert werden. Der einzige ins Gewicht fallende Mingel betrifft die Tatsache,

daB fir bestimmte kleine Molkgrglen die Bestimmung des Fettgehalts der gelieferten Milch nicht
erfolgt ist. 5

Die Warenkontrollen bei dénfMolkereien und Erzeugem entsprechend dem Gemeinschaftsrecht
wurden bei den meisten M;c“)‘lklj(ereien durchgefiihrt. Milchkaufer, die keine Meldungen abgegeben
haben, wurden sﬁmt_lkiék in die zu kontrollierende Stichprobe von Unternehmen einbezogen, die

die EIMA den fﬁr‘giiffej}i?i(ontrollen zustindigen Regionen notifizierte.




15.

In Griechenland gingen die Meldungen in der Regel vor dem,15. Mai 1994 ein. Da die
mitgeteilten Zahlenangaben haufig nicht korrekt waren, insbesondere bei Erzeugemn, die im Laufe
des Jahres den Kaufer gewechselt haben, hat die Zentralstelle (ELOG) eine zweite Meldung von
den Kiufern verlangt. Die Bearbeitung dieser Meldungen ergab, daB die Lieferungen fir
1993/94unter der Gesamtgarantiemenge lagen: 602 106 Tonnen gegenuber 625 985 Tonnen.
Allerdings sind noch einige Fehler zu bereinigen, die jedoch dlesen Betrag nicht erheblich

dndern dirften.

Wie in Italien haben auch in Griechenland die kleinen | lolkereien keine Fettanalyse

vorgenommen. Dieser Mangel, der nur eine geringe Zahl von Erzeugem (etwa 5 %) betrifft, ist
nicht geeignet, die Funktionsweise der Regelung msgesamt in Frage zu stellen oder die

Zuverlassigkeit der von den griechischen Behorden fiir 1993/94 gelieferten Zahlen zu erschiittern.

Die Meldungen der Kaufer umfassen auch Lieferungen in Héhe von 19 116 Tonnen, die auf etwa

2 300 Erzeuger ohne Quoten entfielen (vgl. Punkt )

Die ELOG fiihrte simtliche Kontrollen be1 ‘den Kiufern durch, die fir das Wirtschaftsjahr

1993/94 vorgesehen waren. Sie wurde darm von den Regionaldirektionen fiir Landwirtschaft

unterstutzt.

Erhebung der Abgabe bei den Enéugem

Da dies nach dem Gemeinscha;ﬁsrecht durchaus méglich ist, wird die Abgabe in Italien im Laufe
des Wirtschaftsjahres als VorschuB erhoben. Griechenland hat sich nicht dafir entschieden.

Nach dem von den_EiZé{xgergemeinschaften vorgenommenen Ausgleich und einigen Transfers
zwischen Lieferqugtéﬁs und Direktverkaufsquoten wurde in Italien auf nationaler Ebene keine
Uberschreitung \‘{‘fésttgestellt. Die Kaufer wurden aufgefordert, diesen Vorschul, wie es im

italienischen

esetz vorgesehen ist, zuriickzuerstatten.

Auch in: Gfiééhenland wurde die nationale Quote nicht iiberschritten. Daher wurde entsprechend
den Gemeinschaftsvorschriften keine Abgabe erhoben, auch nicht bei den Erzeugern, die, ohne

tber Quoten zu verfiigen, geliefert haben.



f) Mengenaspekte

16. Nach Veroffentlichung des Berichtigungsbulletins vom 15. Dezember 1994 hat Italien an 107 118

Erzeuger folgende einzelbetriebliche Quoten zugeteilt:

i,

A-Quote B-Quote Insgesamt Nationale
(endgiultige) (vorldufig) (in 1 000 t) Quote
(1)
Lieferungen 7 829 1621 9212
Direktver-kiufe 614 100 718

Insgesamt

(1) Vor dem Transfer zwischen Dlrektverkaufsquoten und Lleferquoten im Umfang von 420 000
Tonnen, beschlossen am .... 1995.

_die obige Tabelle ausweist, belaufen sich die

Lieferungen 1993/94 auf 9 606 033 Tonnen und die Direktverkdufe auf 217 687 Tonnen,

Gegeniiber den zugeteilten Quoten, wie sl‘

also insgesamt auf 9 823 720 Tonnen‘.;Dxen Zahlen ist zu entnehmen, daf} die Erzeugung 1 %
llegt (9 930 000 Tonnen) und dal3 es angesichts der

unter der nationalen Garantlemen
vorgesehenen teilweisen Reduzxerung der B-Quoten moéglich ist, die einzelbetrieblichen

Zuteilungen im ertschaftSJahr\~~l995/96 auf diese Zahl zu begrenzen.

Allerdings besteht die Gefahr daf} die Anerkennung der Quoten von Beschwerdefiihren (vgl.
Punkt 8) dazu fuhren konnte daB die Quoten insgesamt die nationale Garantiemenge
tberschreiten. In dlesem Falle kénnten wie gegeniiber anderen Mitgliedstaaten unter den
gleichen Bedmgpngen finanzielle Folgen im Rahmen des Rechnungsabschlusses gezogen

werden.

17. In Griechéﬁiﬁnd belaufen sich die Quoten fiir den Zeitraum 1994/95 auf 620 053 Tonnen
gegenuber einer Gesamtreferenzmenge (Lieferungen) von 625 985 Tonnen. Da die 1993/94
gemeldete Erzeugung 602 106 Tonnen betrug, ist es sehr wahrscheinlich, daf3 die Erzeugung
1994/95 die nationale Garantiemenge erreicht.

. Schlufifolgerungen iiber die Anwendung der Regelung



18. Bis auf einige Einzelheiten wurden die erforderlichen Rechtsvorschriften sowohl in Italien

wie in Griechenland erlassen. Bei der Durchfiihrung der Milchquotenregelung wurden
erhebliche Forstschritte erzielt, wenngleich Verzdgerungen bei der Zuteilung der
einzelbetrieblichen Quoten in beiden Landemn sowie bei der Registrierung und

administrativen Kontrolle der Liefererklarungen festgestellt wurden. .

Gegenwirtig (Mitte Februar 1995) erwartet die Kommission

- von Italien bis Ende Marz die Verdffentlichung der einzelt

far 1995/96;

trieblichen Quotenzuteilungen

- von Griechenland bis Ende April die ersten c:lfer{f; bis Ende Juni abzuschlieBenden

Einstellungen von stindigen Bediensteten bei der Verwaltungs- und Kontrollstelle ELOG.

Die Kommission kommt also zu dem SchluB, daﬁ? die beiden Mitgliedstaaten insgesamt die
Bedingungen des Rates fiir die Einfithrung der Mxlchquotenregelung im Jahre 1993/94 erfillt
haben. Italien hat auBerdem die Bedmgungen betreffend die Nutzung der Reserve fur
Streitfille sowie die nationale Ga:antlemenge zum 1. April 1995 emgehalten

Die Dienststellen der Kommission werden weiterhin die ordnungsgemafie Anwendung der

Regelung tiberwachen und daréuf ééhten daB noch notige Verbesserungen vorgenommen
werden. Bei nichtkonformer Anwendung werden sie im Rahmen des Rechnungsabschlusses

und/oder des VerstoBverfahrens die notigen Konsequenzen ziehen.

Bewertung des Antrags auf zusiitzliche Erhéhung der griechischen Quote

19. In ihrer Mlttellung \betreffend die Zuteilung einer zusitzlichen Quote beantragt die
griechische Reglerung fur das Wirtschaftsjahr 1995/96 eine Erhohung der nationalen
I\/Iilchquote;;{iﬁif 125.000 t zusitzlich zu der fir das Wirtschaftsjahr 1993/94 bereits
vorlaufig fﬁéerﬁumten Erhshung um 100.000 t.

10



20.

Die diesbeziigliche Begrindung ist der vergleichbar, mit der 1992 der Antrag auf
Erhohung um 100.000 t versehen war: Verwendung einer kleinen Milchmenge fiir die
Herstellung von Frischerzeugnissen, starke Zunahme der Milchverwendung bei der
Herstellung von Frischerzeugnissen, geringer Anteil der griechischen Quote im Vergleich
zu den Quoten anderer Mitgliedstaaten, der geringe Anteil Gnechenlands an im Rahmen
der betreffenden Marktorganisation durchgefiihrten InterventlonsmaBnahmen groBe

Entfernung zwischen Griechenland und den Gebieten der EU

Milchiiberschiissen
sowie der verhaltnisméBig hohe Erzeugerpreis im Vergleich zudem Richtpreis und dem

niedrigen Selbstversorgungsgrad bei Kuhmilch.

Diese Argumente ergeben sich aus der besonderen Lage ‘des griechischen Marktes fiir

Milcherzeugnisse. Die angefiihrten Fakten stellen ]edoch keine einmalige Situation dar.

Vielmehr sind auch in anderen Mitgliedstaaten- vergleichbare Fille erkennbar, so

beziiglich des Selbstversorgungsgrades oder des bei der Milch festzustellenden

Preisdrucks.

Die Kommission geht zwar davon aus,daB Griechenland insgesamt die Bedingungen
einhélt, welche der Rat beziiglich der ~~;AhWendung der Quotenregelung gestellt hat, und
da8 die vorlaufige Quotenerhshun in'e

n eine endgiltige umgewandelt werden konnte. Sie
kann jedoch im jetzigen Stadiu:frft‘l;tdi\é von Griechenland fiir eine zusitzliche Erh6hung

vorgebrachten Argumente aus kf:fo‘\l‘:genden Griinden nicht akzeptieren:

a) Im Wirtschaftsjahr- 1993/94 beliefen sich die hinsichtlich des Fettgehalts
bereinigten Lleferungen in Griechenland auf 602.000 t. Die Erzeugung blieb damit
um rund 24.001(1‘):‘\ft‘~\~k;1‘.1nter der zugeteilten Quote von 625.985 t.

b) Nach den von den griechischen Behorden mitgeteilten Angaben blieben die fiir das
ertschafts;ahr 1994/95 vorgesehenen Lieferungen bis Dezember 1994 um 12,49
% un;gr..,sder fur diese Jahreszeit eingeplanten Menge. Dies bedeutet, daB die
Grlechenland gewihrte Quote im Wirtschaftsjahr 1994/95 nicht ausgeschopft wird.

11



c) Die Erzeugung von Kuhmilchkise wurde in Griechenland von 1993 bis 1994 fast
verdoppelt (von 4.700 auf 8.400 t). Die in Griechenland zusitzlich erzeugte
Milchmenge wird hauptsiachlich zur Kiseherstellung verwendet. Dies ist einer der

Griinde fiir den auf dem Trinkmilchmarkt ausgeiibten Prei'sdruckt’.“_:

d) Was die 2.300 Erzeuger angeht, die in Griechenland uber keiqé dividuelle Quote
verfiigten, aber im Wirtschaftsjahr 1993/94 Milch geliefe

haben, so handelt es
sich um ein anormales Problem, das beigelegt werden mub, bevor die Moglichkeit
einer zusitzlichen Erhéhung der griechischen QuoteuiﬁlBetracht gezogen werden

kann.

Vorschlag

Die Kommission schlagt dem Rat vor, die Italie:i9~ii;ind Griechenland gewahrten Erhohungen der
nationalen Garantiemengen fiir 1995/96 und d -darauffolgenden Jahre zu bestitigen und auch
die Reserve von 347 701 Tonnen im Rahmen der Italien fir 1994/95 gewihrten zusitzlichen

Menge in Form von Lieferquoten zu bestitigen.




SUPPLEMENTARY NOTE UPDATING THE INFORMATION IN THE
REPORT ON THE APPLICATION OF THE MILK QUOTA REGIME IN
ITALY AND GREECE.

ITALY

Until the end of March 1995, the Italian authorities remained undemded regarding the
measures they would adopt for the 1995/96 marketing year. On 7 April 1995, they finally
established the quotas of individual producers on the followmg bas:s :

- 'A' quotas, amended to reduce the 'A' quotas of those havmg dehvered milk totalling
less than 50% of their quota in 1993/94 to the actual delivered quantity;
- 'B' quotas, reduced linearly to leave a reserve of 235 948 tonnes of unallocated national

guaranteed quantities.

This reserve is thought to be sufficient to meet all claims under improvement programmes
and following successful appeals, on which the Commission expresses its disquiet in
paragraph 8 of the report. The Italian authorities have maintained in 1995/96 the
distinction between 'A' and ‘B’ quotas, so that ﬁ.lrther linear reductions may be effected
if the reserve should prove insufficient.

Commission Regulation 630/95 of 23 Ma.rch 1995 and referred to in paragraphs 10 and
16 of the report.

GREECE

On 10 March 1995, the Greek authorities published the decision referred to in paragraph
9 under which the delivery of milk by producers without quota will lead to adminjstrative
sanctions on the producer and on the purchaser. The comment in paragraph 20 d) is
therefore withdrawn, ‘

The control body, ELOG has now recruited a number of staff sufficient to fulfil its
obligations ‘

CONCLUSIONS

The second sub-«paragraph of paragraph 18 may now be withdrawn.,

F+)) w } /frm/x(c/u/ M o0y &Ju-w
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Quots iafte - Bolfattino n. 1 189698 exlegge 46/96

T TOTALE

REGIONI N.prod. Quota A Qurota A Quota B Quota B e
Quots ounsegne . _vendite consegne vendite QUOTE .
FIEMONYE 7.808 620.619 10.668 90.765 1.2NM 722.129
VALLE D"AOSTA 1.736 41479 20.643 8.780 2.405 74707
LOMBARDIA 14,132 9.146.486 62.099 353.193 4.604]  2.671.380
TRENTINO-A. Adige 10.576 451.389 13.799 29.420 age|  4ev.000
VENETO 16.760 950.679 6.507 133.016, 726,_{1;:~ 1.081.02¢
FRAILLI 4,026 . 187.241 20.548 21.610 9.701] 235.080
JGURIA 894 11.130 1118 1.69) 142] 14.972
SMILIA-ROMAGNA 10.760 1.393.484 16.089 183.670 2.302 1.506.444
TOSCANA 1.522 78.330 1.683 ~ 12785 o 83.010
JMERIA 497 49.799 a1 5,734 2 65.570
MARCHE 466 . 42.087 138 5.747 2 47.97)
AZIO 7.670 414,709 |.447 §9.039 181 Q78.376
'§Aanuzzo 2.281 81.349 1.229 12.240 21 P4.638
SVOLISE 3.790 64.918 1.844 1117] 116 82.904
< AMPANIA 12,742 274.120 8.621 33.225] a9 2108.8356
TuaLa 4513 212.093 4119 25,533 639 2q2.384
%LAS&LN:ATA 2.863 €5.089 16.907 °9.203 22 99.301
S'ALABRIA 1.007 36.073 14.974 .. 8.416 927 60.389
wHCILIA 2.632 65,243 46.956 20,298 6.497 164,042
“"ARDEGNA 842 122,595 791 - 36.249 102 166.837
E'MALE 110.418 8.930.211  254.916 1.062,748 25.23¢ 0.694.112
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MEMORANDUM FROM MR FISCHLER TO THE COMMISSION

The Council subjected the granting of an additional national quantlty to Italy and Greece to
the application of the milk quota arrangements and, in addition, in Italy, to the allocation of
a reserve to cover quantities to be allocated to producers bringing: legal proceedings and
obtaining judgement in their favour. The Commission was asked to present a report
accompanied by proposals on application of the arrangements. ..~ :

Commission checks have shown that application has been ‘éufﬁciently correct to justify
confirmation of the additional national quantities for the 1995/96 and subsequent marketing
years. Checks have also shown that the reserve has been correctly used and that reserve can
therefore be fully integrated in the guaranteed national quaritity for deliveries.

The EAGGF is continuing to carry out ngourous checks on the application of these
arrangements in the Member States.

It is proposed that the Commission:

(a) adopt the attached report on the appllcatlon of the system of milk quotas in Italy and
Greece and transmit it to the Councﬂ and Parliament;

(b) propose the attached Regulation amend‘mg Regulation (EEC) No 3950/92 to the Council;
(c) make the proposals concerning Italy conditional on the prior allocation of individual

quotas for the 1995/96 marketmg year not exceeding the total national guaranteed
quantity.




SUMMARY

The Commission having verified the correct application by Greece and Italy of the
system of milk quotas, it is proposed that the Council conﬁrm stheg additional quotas
previously granted on a provisional basis. o

Checks have shown that the reserve to cover disputed cases i Italy has been correctly
used and it is therefore proposed that this reserve bc mtegratcd in the national
guaranteed quantity.

The above proposals concerning Italy are made subject to the individual quotas for the
1995/96 marketing year allocated before the end of March 1995 not exceeding, in total,
the national guaranteed quantity.

The situation in the Greek dairy sector, partlcula'rly with regard to production, does not,
at this stage, justify granting the Greek request for an increase of the national guaranteed
quantity in addition to that referred to in po_mt 1. '
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EXPLANATORY MEMORANDUM

When adopting, on 27 July 1994, Regulation (EC) No 1883/94 fixing the total guaranteed
quantities for 1994/95, the Council requested the Commission to submit a report accompanied
by proposals on whether the increase for Greece and Italy must be mamtamed in 1995/96 and
subsequent years. ~

Since the adoption of that Council Regulatlon the EAGGF has monitored the situation in the
two Member States very closely, carrying out several inspection visits both to the capitals and
to reglons The EAGGEF inspectors have received full cooperatmn durmg their visits. The most
recent mission was completed on 15 February. el

The attached report and the accompanying proposals are p“éﬁented pursuant to the Council's
request and include an evaluation of Greece's reques for a further increase in its total
guaranteed quantity.




COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES

COM (95)

REPORT TO THE COUNCIL AND PARLIAME NT

on the application of the milk quota scheme
Italy and Greece .

Proposal for a

COUNCIL REGULATION

amending Regulation (EEC) No 3950/92
establishing an additional levy in the milk
and milk products sector

(presented bythe Commission)




COUNCIL REGULATION (EC) No ..../95
of
amending Regulation (EEC) No 3950/92 establishing an additional | evy

in the milk and milk products sector

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, j

Having regard to the Treaty establishing the European Commumty, and in particular
Article 43 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission', .

Having regard to the opinion of the European Paﬂi%éémz’

Whereas the situations in Italy and Greece havebeen the subject of a special examination to

verify whether the increases in the iotal guaranteed quantity laid down in Article 3 of
Regulation (EEC) No 3950/92° for thosci:av:‘o Member States can be maintained in 1995/96
and subsequent years; whereas the Commxssmn has submitted to the Council of the European
Union and to the European Parliamc:r‘i:tf ‘a‘frcport on the application of the milk quota scheme
in Italy and Greece*; whereas the Commlsswn concludes from the report that the two Member
States have generally fulfilled t}}lgfc\onditions laid down by the Council for the introduction

of the milk quota scheme andm Italy for the use of the reserve of 347 701 tonnes,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

' O0JNoC

> 0INoC

OJ No L 405, 31.12.1992, p. 1. Regulation last amended by Regulation (EC) No 630/95
(OJ No L 66, 23.3.1995, p. 11).



V1/309/95T (PLOINEN\0055.wpd)

Article 1

Article 3(2) of Regulation (EEC) No 3950/92 is hereby amended as follow
1.  The final sentence of the fourth subparagraph is deleted.
2. The following subparagraph is added:

"The increase in the total quantities of deliveries grancd for the period 1994/95 for
Greece and Italy is hereby confirmed with effect from '1995/96."

¥ This Regulation shall enter into force on the scventh day following its publication in the

Official Journal of the European Commumm.-,S
It shall apply from 1 April 1995.

This Regulation shall be bmdmgmxts ‘“entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels, For the Council
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Introduction

Report to the Council and the European Parliament

on the application of the milk quota scheme

in Italy and Greece

On 27 July 1994 the Council adopted on the basis of Commissit;ﬁ*i;eport COM (94) 64 final
of 2 March 1994 and additional report COM(94) 150 final of 18 Apnl 1994 Regulation (EC)
No 1883/94 determining the guaranteed total quantmes for the period 1994/95. The last
paragraph of Article 1 provides as follows:

"The increase in total quantities of deliveries granted- or the period 1993/94 for Greece, Spain
and Ttaly shall be established for Spain and shall be extended for the period 1994/95 for

Greece and Italy. The total quantity of ‘:‘eﬁl‘\i‘veries for Italy includes a reserve of

347 701 tonnes for allocation, in so far as necessary and in agreement with the Commission,

of reference quantities to producers wh ‘i“have brought legal proceedings against a national
administration following wnhdrawal of their reference quantities and obtained judgment in
their favour. Before the period 1995/96 the Commission will submit to the Council a report
accompanied by proposals on whether the increase for Greece and the amount of the increase

for Italy must be maintained i mk; 1995/96 and for the subsequent years."

This report, and the acco‘rrip:énying proposals, fulfils that requirement. It reflects the situation
observed during inspecﬁﬁﬁ visits to the two Member States, the most recent of which ended
on 15 February, an:d“\‘\ih;:ludes all significant developments brought to the attention of the

Commission since the previous report.




Requirements to be met

2. The increases in the national guaranteed quantity allocated from 1993/94 to Italy
(0.9 million tonnes, including the reserve of 347 701 tonnes) and Greece (0.1 million tonnes).
were subject to effective implementation of the quota scheme. Certairr:l\(ey requirements
provide an appropriate framework within which progress achieved in“e‘a‘;iMember State can

be assessed. These include:

(a) adoption of implementing regulations;

(b) calculation of individual reference quantities on the basxs of deliveries to purchasers
in 1991/92, together with individual references for fat,

(c) setting up and equipping of a central agency to verify production records and
collection of levies; o

(d) satisfactory records of production;

(e) collection of levies from producers.

In addition, from the 1995/96 marketing year the sum of the quotas allocated by Italy must

T

correspond to the amounts set by the Council (pomt (f) of this report).

Commission monitoring

3. Following the adoption of thokﬁ\i‘éouncil Regulation on 27 July 1994 the Commission
departments have been momtormg very closely the situation in the two Member States. In the
period since the last report to ‘the Council the EAGGF has made 8 inspection visits to Rome
and 11 to the regions o‘ffljaly and 3 to Athens and the main milk-producing regions in Greece.

Commission inspectors have received full cooperation in the course of these visits.

As with earller Commlssmn reports, the approach in this report is to measure progress against

the requnrements identified for the grant of increases in the national guaranteed quantity.




(2)

Adoption of implementing regulations

In Italy a legal measure has been adopted (Decreto Legge No 727 of 23 December 1994) in

order to limit, in 1995/96, the grant of individual quotas to a total that wﬂl allow the national

guaranteed quantity to be observed (9 930 000 tonnes), while leavn['“ a reserve to cover

special situations and the outcome of legal proceedings which are stl““‘pendmg A number of

other measures covering such matters as the national compen ;bn mechanism and the

national reserve are expected to be adopted.

On 9 November 1994 an order was adopted in_Greece estabhshmg a national reserve and

determining the quotas for 1994/95 to which a 2.5% across-the board cut was applied. All the

laws required for the implementation of the milk qu a scheme have now been adopted.

The Commission has expressed reservatidhs;f“tabout the role of the producers’ associations in
administering certain aspects of the scheme in Italy, in particular the compensation

mechanism.

The Commission's concermn aboutthe role of these associations is heightened by a provision
in the national implementing ruleswhxch leaves open the possibility that the National Union
of Milk Producers (UNALAT) may assume responsibility for managing the flow of
information on milk deliﬂrélﬁies and other aspects of fhe quota scheme. The Commission has
initiated an infringemerft*j;;kr‘ocedure under Article 169 of the Treaty and has asked the Italian
authorities to ensure, that the quota arrangements are applied independently of producers'

organizations and-

: at such organizations not be involved, in any casg, in any of the control

aspects.
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(b)

Calculation and allocation of individual reference guantities on the basis of deliveries to

purchasers in 1991/92

The individual reference quantities have been calculated in the two Member States:
- InItaly they have been fixed partly on the basis of deliveries in 1988/89 (known as A
quotas) and partly on the basis of the increase in deliveries between 1988/89 and 1991/92

(known as B quotas, which are provisional);

- In Greece, in November 1993, the authorities altered the ba31s~:f‘or allocatmg the quotas

e‘now calculated according

which had been adopted in June of that year. The quotas.
to a formula that includes deliveries in 1991/92 and 1992/93 with greater weight being

given to the latter.

There have been delays in the procedure for allocatin ‘t‘:}iﬁotas to producers, mainly as a result
of the examination of appeals against allocation dk;‘\‘is{ions.
In Ttaly, as had been agreed in the Council, the “Commission departments verified the

procedure introduced for examining administra k ve appeals, and in particular inspection reports

and supporting documents. Out of 40 843 appl:éatlons for the review of individual allocations,
24 030 were found prima facie to be justlﬁed by agreement between the national authorities
and the Commission, and were mcluded in the amending bulletin of 15 December 1994,
which raised the total for the mdlvxglual quotas by 577 400 tonnes. The verification undertaken

in Rome and the regions conﬁrqu that the whole of the reserve had been properly allocated.

The authorities are contmumg o examine appeals, of which 12 759 were still outstanding on
the publication of the amendmg bulletin for 1994/95. Quantities still to be allocated on
completion of the appea.l procedure will be allocated in 1995/96 and charged against the
reserve to be estabhshed through the suppression of part of the B quotas. The balance of the
B quotas will be- retamed in 1995/96 in order to leave room for manoeuvre so that, where

necessary, quo; s can be allocated later to producers who have appealed, including in

situations wh e the reserve has been used up. The reserve itself is to be established on the

publicatior ki;‘p‘tkl;anned for late March 1995, of the 1995/96 quotas.



[ Ze]

Examination of the Law adopted by the Italian Parliament on 24 February 1995 indicates,
however, that the range of admissible appeals could be increased considerably as a result
mainly of the admission of claims by beneficiaries of regional development plans, and of
theacknowledgement of entitlement to claimed quotas pending a final decision on appeals. On
the other hand, and aside from the Community arrangements, it is proposed suppressing a

proportion of the A (permanent) quotas where the production of a quotaholder fails to reach

50% of his 1993/94 quota, whereas under the Government decree B otas only were to be

reduced under clearly defined conditions. The Commission has inforﬁ}ed the Italian authorities

that it is unable to allow the application of certain provisions of thstaw which are in breach

of Community rules, nor can it accept that the sum of the qud%t;as‘applicable, including those
of producers who have lodged an appeal, should exceed k;twhej;gﬁaranteed total quantity at any

time after 1 April 1995.

In_Greece the authorities allocated the quotas for 1 9;4/95, again with a considerable delay,
the allocation only being made in November 1994 As in Italy, a number of producers
appealed against their allocation. All have nowbeen dealt with. However, a difficulty arose
on completion of the procedure in that anextra 24 000 tonnes of quota were needed as a
result of judgments awarded in favour of~~;;sef;ie producers. Because the original reserve was
mnsufficient (7 400 tonnes), and in orde:\o remain within the national guaranteed quantity, a

2.5% across-the-board reduction was epplled to all quotas. For 1994/95 an allocation of
620 053 tonnes was made and a natlonal reserve of 6 000 tonnes established. Requests from

new producers ( around 1 500);‘h‘ave still to be met however.

It has been established, lastly, from the end-of-year accounts that 2 300 producers with no

quota made deliveries in ~1£993/94 Even though only small producers were involved and the
production was declared the Greek authorities have been asked to remedy the situation as
quickly as possnbl‘e‘;smce the producers in question will be subject to heavy penalties if there
1S an overrun of;;ﬂ;é;guaranteed total quantity. Consequently administrative sanction measures

have been ad
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(c)

ik

Allocation of quotas for direct sales

In Italy the quotas for direct sales were allocated in accordance with the same conditions and
procedures as were applied to deliveries. The structural conversion of marketing from direct
sales to deliveries is continuing and Italy has agreed to a large number of individual requests
for transfers between quotas for direct sales and quotas for deliveries,:gsﬁij‘;fbvided for under
the Community rules. The Commission has therefore adjusted the allocation of the overall

quantities for Italy by Regulation (EC) No .... of ... 1995.

In Greece the quotas for direct sales for 1993/94 were allocate; ';;J.fter the end of the marketing
year. The quantity allocated concerns only 162 producers and a total of 862 tonnes out of the
4 528 tonnes of national quantity available. No other sngmﬁcant information is available since
the producers of milk for direct sales have not submlt‘tei; “_declaratlons for 1993/94 and on top

of that direct sales are officially discouraged onp blic health grounds in a number of

regions.

Setting up and equipping of a central agency to verify production records and the collection

of levies

The two Mzmber States have mmmad central agencies.
From the operanonal pomt of vxew EIMA m Italy has been responmible from the outset for
the establishment and momton;lg‘of the quota scheme and has played an active role in both

these tasks.

The situation is diﬁ'ereqfffin Greece. The powers, functions and resources of the central

agency, ELOG, were fprékcribed by law in June 1993 but it was not until 18 April 1994 that

it actually took on r-xbonsibility for administering the quota scheme. The head office in

Thessalonika, whu:h is adequately equipped, has been the main dniving force behind the
progress that’ has been achieved in Greece. Concern must nevertheless be expressed now
rem’*dmzsmﬁfraumtedm 1994 on 2 temporary basis whose contracis were oot renewed m
1995, ﬁ%mm@mof&mgmpm%?m&aeu: darger that the [ack

of continmity m the management of the agency will undermimne its efficient operation.
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12.

13.

Up to now the two agencies established in Italy and Greece have performed their duties.

Satisfactory records of production

The authorities' first duty was to approve purchasers. In Italy this has been carried out by the

regional authorities. In Greece ELOG administered the approval procedui‘;;‘:‘ln Italy, with the

exception of a number of marginal cases - which are now being deal “i‘wnh -, this task can
be said to have been properly carried out. In Greece it would appear that not all milk

purchasers have been identified or approved. The authorities at

e moment are speeding up

an investigation designed to complete the approval procedure..

In Italy the majority of the declarations from purchasers:\ipf\fﬁie major milk-producing regions

arrived before the statutory deadline of 15 May. Where a purchaser failed to fulfil the

obligation to submit a declaration of deliveries, the roducers' associations equalled out the
overruns using the supporting documents (mvmces) submltted by the producers in order to
calculate the quantities delivered to the purchasers who had failed to submit returns.
Administrative checks on these declarations,py EIMA, which should have been completed
by 31 August 1994, were considerably delaj(ed by virtue of the fact that this was the first year

the procedure was being applied and _was only in mid-February 1995 that the Italian
authorities could calculate the dehvenes for 1993/94 more or less definitively at 9 606 033
tonnes. The only significant shor‘t‘c\qmmg was the failure by some small dairies to determine

the fat content of the milk dehvered

Physical checks on dairiesféi‘lﬁd producers, required under Community rules, were undertaken
and satisfactorily carnedout in most dairies. Purchasers who failed to submit returns were all
included in the sampl{je_:“‘“of undertakings to be checked, which was sent by EIMA to the

regional authorities béponsible for carrying out the checks.
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14.

(e)

15.

In Greece, generally speaking, declarations were submitted by 15 May 1994. Since the figures
they contained were frequently inaccurate, particularly in the case‘of producers who had
changed purchaser during the year, the central agency, ELOG, asked purchasers to present
a second declaration and once that had been processed it was possible to establish that
deliveries for 1993/94 were below the guaranteed total quantity: 602 106 tonnes rather than
625 985 tonnes. Mistakes have still to be corrected but are unllkely“o affect that figure
significantly.

As in Italy, small dairies did not make an analysis of fat content. 1Si?nce this involves a small
number of producers only (some 5%), it is not likely to Jeopardlze the overall operation of

the system, or undermine the figures provided by the Greek authorities for 1993/94.

The declarations made by purchasers included some : 300 producers who had no quota,

covering deliveries amounting to 19 116 tonnes (s \

ELOG carried out all the on-the-spot check on purchasers planned for 1993/94 with the

assistance of the regional agricultural authorities.

Collection of levies from producers:

In Italy, as is permitted under Com:munity rules, levies were collected in the form of advances

during the marketing year. Greece chose not to apply this system.

In Italy, after equalling out had taken place at the level of the producers' associations and
following a number of fﬁéhsfers between quotas for deliveries

and transfers for diréq\tréales, no overruns were recorded at national level, and the purchasers

were called upon ‘_fr‘eimburse the advance, as required under national law.

In Greece to :the national quota was not exceeded. Consequently, as provided for under
Commumty rules no levy was collected, including from producers who made deliveries but

had no quota.
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16.

Quantitative aspects

Following the publication of the amending journal of 15 December 1994, Italy allocated

individual quotas to 107 118 producers as follows:

A quota B quota National
(permanent) (provisional) quota
(1)
Deliveries 7 829 9 450 9212
Direct sales 614 714 718
Total 8 443 10 164 9 930

17.

(1) Prior to transfer between quotas for direct;s‘ales and quotas for deliveries of

Compared with the quotas allocated, as shown in the table above, deliveries in 1993/94

are calculated to be 9 606 033 tonneS‘i‘eﬁ‘\c\‘i‘;:airect sales to 217 687 tonnes, i.e. a total of

9 823 720 tonnes. From these ﬁgurefs;:it can be seen that production is 1% below the

national guaranteed quantity (9 93 00 tonnes) and that, given the partial reduction in
B quotas planned, the mdnvxdual allocatlons can be limited to this latter figure for

1995/96.

There is a danger, however that acknowledgement of the quotas of producers
appealing against thelr allocatlon (see point 8 above) could bring the total of the quotas
applicable above. the natlonal guaranteed quantity. If that should happen, financial
consequences may "be drawn as part of the accounts clearance operation, as has

happened in thecase of other Member States in similar circumstances.

In thf“ : case of Greece, the quotas allocated for 1994/95 amount to 620 053 tonnes, as

compared with a total reference quantity (deliveries) of 625 985 tonnes. Given that
production declared in 1993/94 amounted to 602 106 tonnes, it is very likely that

production in 1994/95 will reach the level of the national guaranteed quantity.
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Conclusions on the implementation of the system

18.

With some minor exceptions, all the laws required have been adopted in Italy and
Greece. Significant progress has been achieved in implementing the milk quota scheme,
although there have been delays in completing the procedure for allecating individual
quotas to producers in the two countries and in the recording and adﬁiﬁistrative control

of returns of deliveries.

Now, in mid-March 1995, the Commission is awaiting:

in Italy, before the end of March, the publication of ;heiikr:i‘(\i‘kividual quota allocations for

1995/96;

in Greece, the continuing installation of permanen taff of the central management and

control agency, ELOG, which will have to be completed before the end of June.

The Commission concludes therefore tha the two Member States have on the whole

complied with the Council requnrements ‘for the implementation of the milk quota
scheme in 1993/94, and that Italy has satlsﬂed those concerning the use of the reserve

for allocation to producers who obtai Judgment in their favour in legal proceedings and

compliance with the national ‘g;u“‘are‘nteed quantity on 1 April 1995.

The Commission departments will continue to ensure that the scheme is properly
applied and to improve;yfa‘:‘ieus aspects that remain to be improved and, in situations
where it is not being apphed properly, will take any action that may be necessary under

the accounts clearaneé"procedure and/or the infringement procedure.

Assessment of the reguest for an additional increase in the Greek quota

19.

In their rﬁefﬁorandum on the allocation of an additional quota, the Greek authorities

request :a.n‘ increase of 125 000 tonnes in the national milk quota for the 1995/96

marketmg year in addmon to the increase of 100 000 tonnes granted provisionally for

the period 1993/94.

10
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20.

The arguments put forward are similar to those advanced in 1992 to support the request
for an increase of 100 000 tonnes. The small, but rapidly growing quantity of milk used
for the preparation of fresh products, the small volume of the Greek quota compared
with those of other Member States, the fact that Greece does not use the intervention
mechanisms provided for under the COM to any great extent, the dlstance of Greece

from Community regions with milk surpluses, a producer price at a falrly high level

compared with the target price and the low level of self-suffic rrcy in cow's milk are

all referred to in the Greek memorandum,

This description of the market for milk and milk producti:_‘ s not unique to Greece. The
situation as regards the level of self-sufficiency andthe pressure on milk prices is

similar in other Member States.

Although the Commission considers that Greec has generally respected the conditions
laid down by the Council for the mtroductlon of the quota scheme and the provisional
increase in the quota decided upon at the trme can be confirmed, it is not possible at

this stage to accept the Greek arguments for an additional increase for the following

reasons.

(a) Deliveries in Greece durmg thé 1993/94 marketing year, corrected according to fat
content, were of the order of 602 000 tonnes as against a quota of 625 985 tonnes.

Production was therefore around 24 000 tonnes less than the quota.

(b) According to ihféﬁnation supplied by the Greek authorities, deliveries for the
1994/95 markétiikrig year were, in December 1994, 12.49% below the level expected
at that time of year. It is therefore clear that the Greek quota will not be exhausted

durmg the 1994/95 marketing year.

11
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(d)

Proposal

The Commission proposes that the Council reafﬁrrp:‘;

Production of cheese from cow's milk almost doubled in Greece between 1993 and
1994, from 4 700 tonnes to 8 400 tonnes. The increase in milk production in
Greece went, to a great extent, therefore, to cheese production and this is one of

the causes of the pressure on the market for drinking milk.

There is also the problem of the 2 300 Greek producers w1thout a quota who

nevertheless made deliveries in 1993/94 and this must.be resolved before any

consideration can be given to the possibility of grantiﬁk a second increase in the

Greek quota.

r 1995/96 and subsequent years the

increases in the national guaranteed quantity granted to Italy and Greece and confirm as

quotas for deliveries the reserve of 347 701 tonnés“\‘i“r‘lcluded in the additional quantity granted
to Italy for 1994/95. '

12
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SUPPLEMENTARY NOTE UPDATING THE INFORMATION IN THE
REPORT ON THE APPLICATION OF THE MILK QUOTA REGIME IN
ITALY AND GREECE.

ITALY

Until the end of March 1995, the Italian authorities remained undeci_ed regarding the
measures they would adopt for the 1995/96 marketing year. On 7 Apnl 1995, they finally
established the quotas of individual producers on the following | bams

- 'A' quotas, amended to reduce the 'A' quotas of those hasang} dehvered milk totalling
less than 50% of their quota in 1993/94 to the actual delivered quantity;
- B’ quotas, reduced linearly to leave a reserve of 235 948 tonnes of unallocated national

guaranteed quantities.

This reserve is thought to be sufficient to meet all claims under improvement programmes
and following successful appeals, on which the Commission expresses its disquiet in
paragraph 8 of the report. The Italian authorities have maintained in 1995/96 the
distinction between 'A' and ‘B’ quotas, so that funhér linear reductions may be effected
if the reserve should prove insufficient. oy

The measures taken bring the individual quotas within the national quantities fixed in
Commission Regulation 630/95 of 23 Ma.rch 1995, and referred to. in paragraphs 10 and
16 of the report.

GREECE

On 10 March 1995, the Greek suthorities published the decision referred to in paragraph
9 under which the delivery of nuikﬁby producers without quota will lead to administrative
sanctions on the producer and on the purchaser. The comment in paragraph 20 d) is
therefore withdrawn. .

The control body, ELO has now recruited a number of staff sufficient to fulfil its
obligations o

CONCLUSIONS N

The second sub~pamgraph of paragraph 18 may now be withdrawn.

F+) ane ,6@«7 /fm,«/x&/z./ M o FHes é«‘/u—:/v
wi lL fol(aw :
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Quote (aite - Bollattino n. 1 199"7508 eXlegge 46/96

REGIONI N.prod. Guota A Quota A Quota B Guota B TOTALE
Quola oensegne . Yendite consegne vondite QUOTE -
FIEMONYE 7.808 820.519 10.568 90,766 1.2M 722.92)
VALLE D'AGSTA 1.736 41.479 20.643 8.780 2.405 74.707
LOMBARDIA 14.132 9.145.486 64,038 381.193 4.6404 2.671.a80
TRENTINO-A. Adige 10,876 451.389 13.799 29.420 338 __495.000
VENETO 16.760 980.679 6.507 133.116 726] . 1.091.02¢
FRIULY 4.826 187.241 20.548 21.610 9.799] = 238.080
JIGURIA 894 11.130 1118 1.683 192 14.972
ZMILIA-ROMAGNA 10.760 1.393.484 16.009 183.670 2.302  1.586.444
TDSCANA 1.622 79.330 1.683 ~ 12785 2% 8t.810
JMBRIA 497 49.789 41 5,734 L2 65.576
VARCHE | 466 . 42.007 136 5.747 2 87.97)
AZIO 7.670 414709 1447 69.039 181 478.376
>ADAUZZO 2.281 81.349 1.229 12.340 21 p4.038
> OLISE 3,790 64.918 3.844 TREE] IS 116 82.p04
SAMPANIA 12.742 274.120 8.521 33.226f a9 316.835
"UGLIA 4.513 212.093 4119 25.633). 639 2q2.384
gmsn.rcATA 2.863 65.089 16.907 0.263 22 ©.301
>:ALABRIA 1.007 36.073 14.974 8416 821 60,389
HCILIA 2,032 86.243 40.858 20,245 .497 104.842
;ARDEGNA 842 122.696 791 35,349 102 166.837
DTALE 110.418 8.330.211 _aseet1e| - 1.082.248 25.226 0.69¢.112




COMMISSION EUROPEENNE

Secrétariat Général

Bruxelles, le 18 avril 1995
COM(95)147/2
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(Version révisée suite a la réunion spéciale des
Chefs de cabinet du 12 avril 1995; annule et
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Communication de M. FISCHLER a la Commission

Le Conseil a subordonné l'octroi d'une quantité nationale supplémentaire a I'Italie et a la
Grece a I'application concréte du régime des quotas laitiers et, pour I'Italie, a1'allocation d'une
réserve pour les cas de contentieux obtenant une issue favorable. Il a demandé a la
Commission de lui présenter un rapport accompagné de propositions sur cette mise en oeuvre.

Lors des controles, la Commission a constaté une application suffisamment conforme au
régime pour justifier la confirmation des quantités nationales supplémentaires pour les
campagnes 1995/96 et suivantes. En outre, les contrdles ont confirme l'utilisation correcte de
la réserve, ce qui permet d'intégrer sans restriction cette ‘eserve a la quantité nationale
garantie livraisons. k

Le FEOGA continue a effectuer des contréles serrés surfl ppllcatlon du régime dans les Etats
membres. “

Il est proposé a la Commission :

a) d'adopter le rapport ci-joint sur I'application du régime des quotas laitiers en Italie et en
Gréce, et de le communiquer au Conseil ‘et au Parlement européen;

b) de proposer au Conselil le réglementi@i:jdint modifiant le R 3950/92;




RESUME

Les contrdles de la Commission ayant constaté l'application effective, par la Grece et
1'talie, du régime des quotas laitiers, il est proposé au Conseil de confirmer de fagon
définitive les suppléments de quota accordés jusqu'ici & titre provisoire.

En outre, il a été vérifié que la réserve pour régler les contentieux en Italie a été
correctement utilisée; de ce fait, il est proposé que cette réserve soit intégrée sans
restriction & la quantité nationale garantie. =

La situation du secteur laitier en Gréce, notamment au niveau de la production, ne
justifie pas, a ce stade, une suite favorable a la demande hellénique d'une nouvelle
augmentation de la quantité nationale garantie en plus'de celle confirmée au point 1.
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Exposé des motifs

En adoptant le 27 juillet 1994 le réglement 1883/94 qui fixait les quantités globales
garanties pour la période 1994/95, le Conseil avait demandé a la Commission de
présenter un rapport accompagné de propositions sur le point déi;savoir st les

en 1995/1996 et au cours des années suivantes.

Depuis cette décision du Conseil, le FEOGA a suivi de trés prés la situation dans
les deux Etats membres en exécutant plusieurs missions de contrdle tant dans les
capitales que dans les régions. Les contréleurs du FEOGA ont bénéficié d'une
totale coopération lors de leurs visites. La derniére mission s'est terminée le 15
février. ‘

Le rapport en annexe ainsi que les propositions qu1 I'accompagnent donnent suite
a la demande du Conseil et présentent, en outre, une évaluation de la demande
hellénique d'une nouvelle augmentation de sa quantité globale garantie.
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nseil des ministres et au Parlement européen

r l'application du régime des quotas laitiers en"

Italie et en Gréce

Introduction

1. Sur la base du rapport COM(94) 64 final du 02.03. 1994 de la Commission et du rapport
complémentaire COM(94) 150 final du 18.04. 94 le Conseil a adopté le 27 juillet 1994
le Reéglement 1883/94 fixant les quantités globales garanties pour la période 1994/95.
L'article 1 prévoit dans le dernier alinéa les d1spos1t10ns suivantes:

"L'augmentation des quantités globales des llVI'alSOIIS accordée pour la période 1993/1994
- pour la Gréce, I'Espagne et I'Ttalie est consolldee pour I'Espagne et est reconduite pour
la période 1994/1995 pour la Grece et I'talie. La quantité globale des livraisons pour
|'Ttalie comprend une réserve de 347 701 tonnes pour allouer, en tant que de besoin et en
accord avec la Commission, dkeksxquantltes de référence aux producteurs qui ont introduit
un recours contentieux a l'e“xic‘:;:bﬁtre de I'administration nationale a la suite du retrait de
leurs quantités de référer;\éef"et ont obtenu une décision favorable. Avant la période
1995/1996, la Commissi‘dﬁk‘kkf)résentera au Conseil un rapport accompagné de propositions
sur le point de savoir si laugmentatlon pour la Gréce et si le montant de 'augmentation
pour 1'Ttalie dowent etre maintenus en 1995/1996 et au cours des années suivantes."

Ce rapport, ainsi. que les propositions qui I'accompagnent, donne suite audit engagement.
Il refléte la :\siftliiéﬁon telle que constatée lors des missions faites dans les deux Etats
membres,_&bﬁt la derniére s'est achevée le 15 février, et reprend également tous les
événement;Signiﬁcatifs notifiés a la Commission depuis le dernier rapport.



Exigences a satisfaire

2. Les augmentations de la quantité nationale garantie consenties & partir de la campagne
1993/94 a I'Ttalie (0,9 million de tonnes, y compris la réserve de 347 701 teiiﬂes) etala
Greéce (0,1 million de tonnes) ont été subordonnées a l'application effectlk e du systéme
des quotas. Certaines exigences fondamentales fournissent un cadre appropne d'évaluation
des progrés accomplis dans chaque Etat membre : ‘

a) Adoption de réglements d'application; :
b) Calcul des quantités de référence individuelles sur la bgséf des livraisons effectuées
aux acheteurs en 1991/92, ainsi que des références i“hglii)iduelles pour la matiére
grasse;

c) Création et mise en place effective d'un Orgamsme central chargé de vérifier
I'enregistrement de la production et la perceptlon‘ ju prélévement;
d) Enregistrement adéquat de la production; ‘

e) Perception éventuelle du prélévement auprésjf des producteurs.

D'autre part, la somme des quotas attrlbues par I'Ttalie a partir de la campagne de
commercialisation 1995/96 doit correspondre aux montants fixés par le Conseil (point f)
du présent rapport).

L4

Travail de suivi de la Commission

3. Depuis la décision du Cons:ei‘l:du 27 juillet 1994, les services de la Commission ont suivi
de trés pres la situation dans les deux Etats membres. Le FEOGA a exécuté, depuis le
précédent rapport au Cogé;eil, pour 'Italie 8 visites de controle 3 Rome et 11 dans les
régions, et pour la Grece3 visites a Athénes et dans les régions de production les plus
importantes. Les cgrii;ré‘ileurs de la Commission ont bénéficié d'une totale coopération lors

Conformém kknt ‘aux rapports antérieurs de la Commission, 1'approche retenue pour la
rédaction du’ présent rapport est de mesurer les progrés accomplis par rapport aux
exigences définies pour l'octroi des augmentations de la quantité nationale garantie.



a) Adoption des réglements d'application

4. En Italie, une mesure législative a été adoptée afin de limiter, pour la campagne 1995/96,
les attributions de quotas individuels & un total qui permette de respecté(“la quantité

nationale garantie (9 930 000 tonnes), tout en laissant une réserve pou

particuliéres et les résultats des recours encore pendants en justice (Decreto Legge du
23 décembre 1994, n° 727). L'adoption de certaines mesures complementalres touchant
des domaines comme le mécanisme de compensation nationale et | a réserve nationale est
attendue. :

Le 9 novembre 1994, un décret a été adopté en Gréce afin ‘iilggréer une réserve nationale
et fixer les quotas pour la campagne 1994/95 qui sont linéairement réduits de 2,5%. Toute

la législation nécessaire pour l'exécution du régime d \;kquotas laitiers est maintenant
adoptée. k

5. La Commission a émis des réserves sur le réle“aci:ordé aux groupements de producteurs

dans la gestion de certains éléments du systéme en Italie, notamment dans le mécanisme
de compensation. |

La préoceupation de la Commission, au qu et du role de ces groupements, est accentuée
par une disposition contenue dans les modalités nationales d'application, qui laisse ouverte
la possibilité & 1'Union Natlonale des Producteurs Laitiers (UNALAT) d'assumer la
responsabilité de gérer le flux

mformat10ns sur les livraisons de lait et sur d'autres
aspects du systéme des quotas Les Associations de producteurs effectuent actuellement
la compensation de fin de campagne entre ceux de leurs producteurs qui ont produit plus
que leur quota, et ceux;qp;_ont produit moins. La Commission a ouvert une procédure
d'infraction sous l'articlqi 69 du traité, et a demandé aux autorités italiennes de veiller a
ce que les dlSpOSlthl‘lS relatives aux quotas soient appliquées indépendamment des
Associations de pyédubteurs et que de telles Associations ne s'occupent, de toute fagon,
d'aucun des aspe‘ctgis*du contrdle.




b)

Calcul et attribution des quantités de référence individuelles sur la base des livraisons
effectuées aux acheteurs en 1991/92

Les quantités de référence individuelles ont été calculées dans les deux Etats membres :
- en Italie, elles ont été fixées partiellement sur la base des livraisons. de la campagne
1988/89 (appelées quotas A) et en partie sur la base de 'augmentation des llvrmsons entre
1988/89 et 1991/92 (appelées quotas B, qui sont de nature prov1s01?re,),:
- en Gréce, en novembre 1993, les Autorités ont modifié la base d'ai:tﬁbution des quotas,
qui avait été adoptée en juin de la méme année. Les quotas sont calcules sur la base d'une
formule associant les livraisons 1991-92 et 1992-93, en kag}é@i‘rdant une importance
prépondérante i ces derniéres. )

L'attribution des quotas aux producteurs a connu d retards, notamment en ce qui
ttribution.
En Italie, les services de la Commission ont, comme convenu au Conseil, vérifié la

concerne I'examen des recours contre les décisions_ d'

procédure mise en place pour l'examen des receurs administratifs et notamment les
rapports de controle et les piéces _]ustlﬁcatlves Sur les 40 843 demandes de révision de
la position individuelle, 24 030 ont été declarees justifiées dans un premier temps, d'un
commun accord entre les autorités natlonales et les services de la Commission, et ont été
reprises dans le bulletin rectificatif du- 15 décembre 1994, par lequel le total des quotas
individuels a été augmenté de 577 400 tonnes. Le résultat de la vérification entreprise a
Rome et en province a permxs de confirmer que la totalité de la réserve avait été
correctement allouée. ‘

Les Autorités poursuivent leur examen du bien-fondé des recours, dont 12.759 restaient
en instance lors de la publxcatlon du bulletin rectificatif pour la campagne 1994/95.
Toute quantité a allouer: 4 l'issue de cet examen sera attribuée en 1995/96 et imputée a
la réserve a créer par l'extmctlon d'une partie des quotas "B". Le solde des quotas "B" a
été maintenu en 1995/96 afin de laisser une marge de manoeuvre destinée a permettre
le cas échéant l'attnbutlon ultérieure de quotas aux appelants, méme en cas d'épuisement
de la réserve: de 235.948 tonnes constituée lors de la publication des quotas attribués pour
la campagne- 1995/96.



9.

Cependant, 1'examen de la loi adopté par le Parlement italien le 24 février 1995 montre
qu'il pourrait y avoir un élargissement de la gamme des appels recevables a cause,
notamment, de l'acceptation des revendications de bénéficiaires de plans de
développement régionaux, et de l'acceptation des droits a quotas revendiqgéfs:tant que les
recours n'auront pas fait I'objet d'une décision définitive. Le 13 mars 1995 la Commission

a informé I'Italie qu'elle ne pourra accepter que le total des quotas en ki;lg‘ixeur, y compris
ceux des appellants, dépasse la quantité globale garantie & aucurii iﬁnibinent aprés le ler
avril 1995.

n_Gréce, les Autorités ont attribué, @ nouveau avec un. retard important, les quotas

,pourla campagne 1994/95. Ce n'est en effet qu'en novembre 1994 que’cette allocation a

été faite. Comme en Italie, des recours avaient été formes par certains producteurs contre

l'allocation des quotas. Ils ont tous été traités, mais. '~~probleme se posait a l'issue de la

procédure, puisque 24 000 tonnes de quotas supplemeﬁtalres étaient nécessaires, suite aux
résultats positifs d'une partie de ces recours. En raison de l'insuffisance de la réserve
nationale initiale (7 400 tonnes), et afin de rester a l'intérieur de la quantité nationale
garantie, une réduction linéaire de 2,5% de tous les quotas a été imposée. Il a été procéds,
pour la campagne 1994/95, a une allocanqnde 620 053 tonnes et a la constitution d'une
réserve nationale de 6 000 tonnes. 11 kré§ftféj*¢kependant toujours des demandes de nouveaux
producteurs (environ 1 500) qui ne sont pas satisfaites.

Enfin, il a été constaté selon les:cfé}ﬁptes de fin de campagne que 2 300 producteurs sans
quotas avaient livré durant lafpéﬁbde 1993/94. Méme si ce phénoméne ne concerne que
de petits producteurs, et pogfiime production qui a été déclarée, il a été demandé aux
Autorités grecques de remédirér le plus rapidement possible a cette situation, qui rendra
les producteurs concernc’;étﬁffedevables de lourdes pénalités en cas de dépassement de la
quantité globale garantiéf Des mesures de sanctions administratives ont été adoptées en
conséquence. oF




10. Allocation des quotas ventes directes.

11.

En Italie, l'attribution des quotas pour les ventes directes a été faite selon les mémes
critéres et procédures que ceux appliqués pour les livraisons. Une. réorientation
structurelle de la commercialisation des ventes directes vers les 11vralsons se poursuit et
I'Italie a donné suite 4 un nombre important de demandes 1nd1v1due11es: de transferts entre
quotas ventes directes et quotas livraisons, comme prévu par les texteéficommunautalres
Par réglement (CE) n"630/95 du 23.03.1995, la Commission a mod fi¢ la répartition des
quantités globales de 1'Italie en conséquence.

En Gréce, les quotas ventes directes pour 1993/94 ont é‘iktké}_gittribués aprés la fin de la
campagne. La quantité attribuée ne concerne que 162 producteurs pour un total de 862
tonnes, sur les 4 528 tonnes de la quantité nationale disp; nible. Aucune autre information
significative n'est disponible, car les producteurs ventes directes n'ont pas introduit de
déclaration pour la période 1993/94, et les ventes dlrectes sont par ailleurs officiellement

découragées pour raisons sanitaires dans plus1eurs“reg10ns.

Chacun des deux Etats membres. a desngne son Organisme central.

Du point de vue de leur fonctlonnement, I'EIMA en Italie a assuré depuis l'origine la
responsabilité de 1a mise en plzace et du contréle du systéme des quotas, et a pris une part
active dans cette tiche.

La situation est différgﬁte en Gréce. Les pouvoirs, les fonctions et les ressources de
'Organisme central_(EI;OG) ont été fixés par la loi en juin 1993, mais c'est seulement le
18 avril 1994 quel@rganisme a effectivement pris en charge la gestion du régime des

quotas laitiers. Sc
des progres ]
concemant ] e‘ personnel recruté en 1994 sur une base temporaire, et dont les contrats

;f‘:siége a Thessalonique, suffisamment équipé, a été le moteur principal

ahses en Gréce. Des préoccupations avaient néanmoins été exprimées

n'avaient pas été reconduits en 1995. L'ELOG a maintenant un personnel suffisant pour
respecter ses obligations.



d

12.

13.

Jusqu'ici, les deux Organismes mis en place en Italie et en Gréce ont rempli leurs

obligations.

Enregistrement adéqua la pr tion

En Italie, cette tache
a été accomplie par les organismes administratifs régionaux. En Gregg c'est I'ELOG qui

La premiére obligation des Autorités était I'agrément des acheteurs.

a assuré la gestion de la procédure d'agrément. Si 1'on excepte en Italie, le réglement -
d'ailleurs en cours- de cas marginaux, on peut considérer que cette obligation a été
correctement remplie. En_Gréce, il semblerait que la totalité des acheteurs de lait ne
soient pas encore connus et agréés; actuellement, 1_e§ utorités grecques diligentent une

enquéte destinée & compléter la procédure d'agrémer t.

En Italie, la majeure partie des déclarations des acheteurs des régions les plus importantes
ont été regues avant la date réglementaire ¢ du 15 mai. Lorsqu'un acheteur n'a pas respecté

l'obligation d'envoyer sa déclaration ;de-jklvralsons, les associations de producteurs ont

réalisé la péréquation en utilisant les piéces justificatives présentées par les producteurs

pour chiffrer les quantités livrées acheteurs défaillants (factures).

Le contrdle administratif sur ces Tﬁdéélarations effectué par I'EIMA, et qui devait étre
achevé pour la date reglementalre du 31 aoiit 1994, a été beaucoup retardé pour des
raisons inhérentes au fait qu il s'agissait de la premiére année d'application de la
procédure, et c'est seulemgnt a la mi-février 1995 que les autorités italiennes ont pu
chiffrer les livraisons 1993/94 de fagon quasiment définitive 4 9 606 033 tonnes. L'unique
défaillance signiﬁcativé“ concerne l'absence, par certaines petites laiteries, d'une
détermination du taux de matiére grasse dans le lait livré.

Les controles physxques auprés des laiteries et des producteurs, prévus par la législation
communautaire, ont été engagés et menés a bien auprés de la majeure partie des laiteries.

Les acheteurs dc lait n'ayant pas soumis de déclarations ont été tous compris dans

I'échantillon” d'entreprises & contrdler, lequel a été notifié par I'EIMA aux régions,

responsables pour les controles.



14.

15.

En Gréce, les déclarations ont été généralement déposées avant le 15 mai 1994. Les
chiffres communiqués étant souvent incorrects, notamment pour les producteurs ayant
changé d'acheteur en cours d'année, 'Organisme central (ELOG) a demandé une
deuxiéme déclaration aux acheteurs et, aprés son traitement, il a été possib\lieid'établir que
les livraisons pour 1993/94 restaient inférieures a la quantité globale garantle 602 106
tonnes contre 625 985. Des erreurs sont encore a corriger, qui ne paral ssent pas de nature
a affecter ce montant de fagon significative. .

Comme en Italie, de petites laiteries n'ont pas procédé aux analf“ ses matiére grasse. Cette
carence, qui ne concerne qu'un faible nombre de producteurs (envnron 5%), n'est pas de
nature & remettre en cause le fonctionnement global du régime, ou a compromettre la
qualité des chiffres fournis par les Autorités grecques pour la campagne 93-94.

Les déclarations introduites par les acheteurs comprena,lent environ 2 300 producteurs
sans quotas, pour des livraisons de 19 116 tonnes (cf point 9).

L'ELOG a conduit la totalité des contréles sur pliace prévus auprés des acheteurs au titre
de la campagne 93-94, avec l'assistance des Directions Régionales de 1'Agriculture.

Perception du prélévement auprés des producteurs

Comme la faculté en était ouverte par la réglementation communautaire, le prélévement
est pergu, a titre d'avance, .eipk*COurs de campagne en Italie; la Gréce n'a pas opté pour ce
type de fonctionnement.

En Italie, aprés la péré‘quéﬁon au niveau des associations de producteurs et aprés certains
transferts entre quotas, ﬁvra.isons et quotas ventes directes, aucun dépassement n'a été
constaté au niveau natlonal et les acheteurs ont été appelés a rembourser cette avance,
comme il est pr 'vu dans la loi nationale.

En Gréce éga,lgment, le quota national n'a pas été dépassé. Dés lors, conformément aux
dispositions- communautaires, aucun prélévement n'a été encaissé, méme auprés des
producteurs ayant livré sans quota.



f)

Aspects quantitatifs

16. Aprés publication de la décision du 31.03.1995, I'Italie a attribué les quotas individuels

suivants & 110.415 producteurs :

Quota A Quota B | ‘Quota
(permanent) (provisoire) | national
1)
Livraisons 8.330 1.084 9414 9.632
Ventes directes s | s 280 298
Total 8.585 1109 | - 9.694 9.930

(1) Aprés transfert entre quotas ventes directes et quotacsxhyfaisons de 420 000 tonnes, décidé

17.

le 23.03.1995

Par rapport aux quotas attribués, tels qu'ils ressortent du tableau ci-dessus, les livraisons
en 1993/94 sont chiffrées a 9 606 033 tonnes et les ventes directes & 217 687 tonnes, soit
un total de 9 823 720 tonnes. Il ressort de; {ces chiffres que la production reste inférieure
de 1 % a la quantité nationale garantle(9930 000 tonnes).

Cependant, il y existe un danger que Ia reconnaissance des quotas des appelants (cf. point
8) puisse amener le total des quotas en vigueur a dépasser la quantité nationale garantie.
En ce cas, des conséquences financiéres pourront étre tirées dans le cadre de I'apurement
des comptes, comme il a. etefa1t a l'égard d'autres Etats-membres dans les mémes
circonstances. 5)

Dans le cas de | Grecg les quotas alloués relatifs a4 la période 1994/95 s'élévent a
620.053 tonnes, a comparer avec une quantité totale de référence (livraisons) de 625.985
tonnes. Etant;dpgne la production déclarée en 1993/94 de 602 106 tonnes, il est tres
possible que la:f;;)‘foduction de 1994/95 atteigne le niveau de la quantité nationale garantie.
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Conclusions sur la mise en place du systéme

18. A quelques exceptions prés, telles que celles mentionnées au point 5, toute la leglslatlon
nécessaire a été adoptée en Italie et en Gréce. Des progrés importants ont ete réalisés
dans la mise en place du systéme des quotas laitiers, bien qu'il y ait eu des: retards dans
'achévement de la procédure d'attribution des quotas individuels aux prod L ieurs dans les
deux pays, ainsi que dans l'enregistrement et le contr6le administratif kdes déclarations de
livraisons. 4

La Commission conclut donc que les deux Etats membres ont. giobalement respecté les
conditions du Conseil concernant la mise en place du régime des quotas laitiers en

1993/94, ainsi que, pour |'Italie, celles concernant l'utilisation de la réserve pour les
contentieux et le respect de la quantité nationale garantie au ler avril 1995.

Les services de la Commission continueront a veil‘ié‘r&é‘l la bonne application du régime
et a I'amélioration des différents aspects encore perfectlbles et, en cas d'application non
conforme, tireront toute conclusion qui s1mpose dans le cadre de la procédure

d'apurement des comptes et/ou la procédure d'infraction.
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Appréciation de Ia demande d'augmentation supplémentaire du quota grec

19. Dans le Mémorandum du Gouvernement hellénique concernant l'attribution d'un quota

20.

supplémentaire, les autorités helléniques demandent, pour la campagnéﬁ 1995/96, une
augmentation de 125.000 tonnes du quota laitier national en plus de laugmentatlon de
quota de 100.000 tonnes accordée a titre provisoire pour la perlode ‘ 993/94

L'argumentation utilisée est comparable a celle développée en | 92 lors de la demande

de l'augmentation de 100.000 tonnes. La faible utilisation de; a1t pour la préparation de
produits frais, la forte croissance de l'utilisation de lait pour 1a production de produits
frais, le faible poids du quota grec par rapport a celui des autres Etats membres, le fait
que la Gréce pése trés peu dans les mécanismes d'intervention prévus dans le cadre de
I'OCM, I'éloignement de la Gréce des régions de I'U.E.
le prix au producteur & un niveau assez élevé par rapport au prix indicatif et le faible

xcédentaires en produits laitiers,

taux d'auto-approvisionnement en lait de vache, sont des arguments cités par les autorités
helléniques dans leur mémorandum.

La Gréce se distingue par son e101gnement ‘des régions excédentaires, mais des cas
similaires en ce qui concerne le taux d'auto—approvxslonnement ou la pression sur le prix
du lait, peuvent étre trouvés dans d'autres Etats membres.

Bien que la Commission consxdere que la Gréce a globalement respecté les conditions
du Conseil concernant la mise en place du régime des quotas, et que l'augmentation
provisoire du quota décidé;ef‘::&“cette occasion peut étre accordée a titre définitif, il n'est
pas possible, a ce stade, ‘\‘d;ef:kconsidérer les arguments helléniques comme valables pour
une augmentation suppléihentaire, et ceci pour les raisons suivantes :

a) Lorsdela campagne 1993/94, les livraisons en Gréce, corrigées selon la teneur en
matiére grasse ont été de l'ordre de 602.000 t pour un quota de 625.985 t. La
production est donc restée inférieure au quota d'environ 24.000 t.

b) Selonles informations communiquées par les autorités helléniques, les livraisons
poufi"la campagne 1994/95 étaient, en décembre 1994, a un niveau de 12,49%
inférieur au profil espéré a cette époque de l'année. 1l est donc clair que le quota
grec ne sera pas atteint lors de la campagne 1994/95.
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c) La production de fromage de lait de vache a presque doublé en Gréce entre 1993
et 1994, en passant de 4.700 t & 8.400 t. L'augmentation de la production de lait en
Gréce a donc été dirigée en grande partie vers la production de fromages et ceci
est une des causes de la pression sur le marché du lait de consommatlon Il convient

cependant de noter que la consommation de fromages s'éléve au total a ..... tonnes.

Proposition

La Commission propose au Conseil de confirmer pour 1995/ 1996 et pour les années suivantes
les augmentations de la quantité nationale garantie accordées a 'ltalie et a la Gréce, et de
confirmer en tant que quotas pour les livraisons la re'serv“k‘k‘;ide 347 701 tonnes figurant dans
la quantité supplémentaire accordée a ['Italie au titre de 1994-95.




REGLEMENT (CE) N° .../95 DU CONSEIL
du ........ 1995
modifiant le réglement (CEE) n° 3950/92 établissant un prélévement
supplémentaire dans le secteur du lait et des produits‘laitiers

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

Vu le traité instituant la Communauté européenne, et no amment son article 43,
Vu la proposition de la commission (1),

Vu l'avis du Parlement européen (2),

Considérant que les situations respectives de l'Italie et de la Gréce ont fait

l'objet d'un examen particulier pour vérifiéf“si les augmentations de la quantité

globale garantie fixée a l'article 3 du=ii 1ement (CEE) n°® 3950/92 (3), pour ces

deux Etats membres,- pouvaient étre maintenues en 1995/96 et au cours des années

suivantes; que la Commission a présen

~au conseil de 1l'Union Européenne et au

Parlement Européen un rapport sur 1l'application du régime des quotas laitiers en

Italie et en Gréce (4); que, ce rapﬁbrt permet a la Commission de conclure gue
ces deux Etats membres ont globalement respecté les conditions du Conseil
concernant la mise en place duffégime des quotas laitiers, ainsi que, pour

l1'Italie, celles concernant® Atilisation de la réserve de 347.701 tonnes;

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

+ P- .
(2) J.0. n°®° C du . ; P- .

(3) J.0. n° L 405 du 31.12.1992, p. 1. Réglement modifié en dernier lieu par le
Réglement (CE) n°® 630/95 (J.0. n® L 66 du 23.03.1995, p. 11).



Article premier

L'article 3 paragraphe 2 du réglement (CEE) n°® 3950/92 est modifie;ébmme suit :
1. la derniére phrase du quatriéme alinéa est supprimée,

2. l'alinéa suivant est ajouté :

"L'augmentation des quantités globales des livraisgné_accordée pour la péricode

1994/95 a la Gréce et a 1l'Italie est consolidée a‘ﬁarfir de la période
1995/96".

Article 2

Le présent réglement entre en vigueur le septi®me jour suivant celui de sa

publication au Journal officiel des Commuﬁ ut s européennes.

Il est applicable a partir du ler avril{~995.

Le présent réglement est‘dﬁiigatoire dans tous ses éléments et

directement appliéable dans tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le Par le Conseil




COMMISSION EUROPEENNE

h=¢
ﬁ* ** Secrétariat Général
* *

by
**‘k*

Bruxelles, le 18 avril 1995
COM(95)147/2
0/95/124

(Version révisée suite a la réunion spéciale des
Chefs de cabinet du 12 avril 1995; annule et
remplace le document COM(95) 147)

TEXTE D

RAPPORT AU CONSEIL ET AU PARLEMENT EUROPEEN SUR L’APPLICATION
DU REGIME DES QUOTAS LAITIERS EN ITALIE ET EN GRECE
- PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL MODIFIANT LE REGLEMENT
(CEE) N 3950/92 ETABLISSANT UN PRELEVEMENT SUPPLEMENTAIRE
DANS LE SECTEUR DU LAIT ET DES PRODUITS LAITIERS

Communication de M. FISCHLER

- Cette question est susceptible d’étre inscrite a I’ordre du jour d’une prochaine réunion de la Commission.

Destinataires : Membres de la Commission
" MM. LEGRAS, MINGASSON, PRATLEY, DEWOST




MITTEILUNG VON HERRN FISCHLER AN DIE KOMMISSION

Der Rat hat die Gewihrung einer zusitzlichen nationalen Menge an Itahen und Griechenland
von der ordnungsgemaBen Anwendung der Milchquotenregelung und, im Falle Italiens, von
der Zuteilung einer Reservemenge fiir die Streitfille abhingig gemacht fiir die eine
befiirwortende Stellungnahme abgegeben wird. Er hat die Kommission aufgefordert, ihm einen
Bericht iiber die Anwendung dieser Regelung und geeignete Vorschlage vorzulegen.

Die Kommission hat aufgrund von Kontrollen eine dlesers,Regelung entsprechende, die
Bestitigung der zuitzlichen nationalen Mengen fir das Wirtschaftsjahr 1995/96 und die
spiteren W1rtschafts_1 ahre rechtfertigende Anwendung festgeétellt Die betreffenden Kontrollen
haben auBerdem eine ordnungsgemiBe Verwendung der Reserve ergeben, so daB diese ohne
Einschrinkung in die nationale Liefergarantiemenge ubernommcn werden kann.

Der EAGFL wird die Anwendung der betreffenden Regelung durch die genannten
Mitgliedstaaten weiterhin genau priifen.

Es wird der Kommission vorgeschlagen,

a) den beigefiigten Bericht iiber die Anwendung der Milchquotenregelung in Italien und
Griechenland anzunehmen und dem Rat sowie dem Europdischen Parlament vorzulegen;

b) dem Rat die beigefiigte Verordnung zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92
vorzuschlagen,;




ZUSAMMENFASSUNG

Da die von der Kommission durchgefiihrten Kontrollen die ordnun gsg; mife Anwendung
der Milchquotenregelung in Griechenland und Italien ergeben haben, wird dem Rat
vorgeschlagen die vorldufige Zuteilung zusitzlicher nationaler Quoten zu bestdtigen und
eine endgiiltige Zuteilung vorzunehmen. ~

Es wurde auflerdem festgestellt, dal die zur Beilegling“‘von Streitfillen in Italien
vorgesehene Reservemenge ordnungsgemall verwendet worden ist. Es wird deshalb
vorgeschlagen, diese Reservemenge ohne Emschrankung in die nationale Garantiemenge
zu tibernehmen.

Die sich bisher in Griechenland im Sektor Mllch und Milcherzeugnisse, insbesondere
hinsichtlich der Erzeugung, ergebende Lage rechtfertigt es nicht, dem Antrag
Griechenlands stattzugeben, die nationale Garantiemenge iber die zusitzliche Zuteilung
gemiB Absatz 1 hinaus zu erhéhen. Sy




ANNEIXE CALENDRTIER

Adoption par la Commission : 14.04.1995

Adoption par le Conseil : 30/31.05.1995

Avis du Parlement Européen : Mai 1995




Begriindung

Am 27. Juli 1994, bei der Verabschiedung der Verordnung (EG) Nr. 1883/94 zur Festsetzung
der garantierten Gesamtmenge fiir das Wirtschaftsjahr 1994/95, hat der Rat die Kommission
aufgefordert, einen Bericht mit Vorschldgen zu der Frage vorzulegen, ob die fiir Griechenland
und Italien vorgesehenen Erhohungen 1995/96 und spiter beibehalteﬁ Werden sollten.

Der EAGFL hat seitdem die sich in den genannten zweli Mltghedstaaten stellende Lage genau
geprift und dazu mehrere Kontrollen in den jeweiligen Hauptstidten und Gebieten
vorgenommen. Die Kontrolleure des EAGFL haben dabei volle Unterstiitzung erfahren. Die
letzte Kontrolle wurde am 15. Februar 1995 abgeschlossen

Der Bericht in der Anlage sowie die be1geﬁ1gten Vorschlage entsprechen der Aufforderung
des Rates. Sie enthalten ilberdies eine Bewertung des;;gnechlschen Antrags auf erneute
Erhohung der betreffenden Gesamtmenge. Shngd




KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT EN

KOM(95)

BERICHT AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHEPARLAMENT
iiber die Anwendung der Milchquoktlénki@ﬁeéelung

in Italien und Griecheﬂl;an\aﬁ

Vorschlag“‘i‘? o

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92
iiber die Erhebung einer Zusatzabgabe
~im Milchsektor

(Yéﬂage der Kommission)




Bericht an den Ministerrat und das Europiische Parlament

iiber die Anwendung der Milchquotenregelung

in Italien und Griechenland

Einleitung

1. Auf der Grundlage des Berichts KOM(94)64 endg. der Kommis‘is“lqn vom 2.3.1994 und des
Zusatzberichts KOM(94) 150 endg. vom 18.4.1994 hat der Rat am 27. Juli 1994 die Verordnung

1883/94 angenommen, mit der die Gesamtgarantiemengenﬁfﬁf if:ls:994/95 festgesetzt wurden. In

Artikel 1 letzter Unterabsatz heifit es wie folgt:

"Die fir den Zeitraum 1993/94 bewilligte Erhf')hun;g:; er Gesamtmengen "Lieferungen" fir
Griechenland, Spanien und Italien wird im Fall Spamens beibehalten und im Fall Griechenlands
und Italiens fiir den Zeitraum 1994/95 verlé,ngerthﬁ der Gesamtmenge "Lieferungen” fiir Italien
1st die Reservemenge in Hohe von 347 701 Tonnen enthalten, die erforderlichenfalls dazu dient,

im Einvernehmen mit der Kommission Referenzmengen solchen Erzeugern zuzuweisen, die in

einem Rechtsstreit gegen die 1nnerstaat11chk Verwaltung wegen des Wegfalls ihrer Referenzmenge
obsiegt haben. Die Kommission wird dem Rat vor Beginn des Zeitraumes 1995/96 einen Bericht
vorlegen und Vorschlige bezughgh der Frage unterbreiten, ob die Erhoéhung der
Gesamtgarantiemenge fur Griech‘gfrf;l‘\and und der Umfang der Erhéhung fiir Italien 1995/96 und

in den Folgejahren beibehalten;;\jv‘:;érkden soll."

Mit dem vorliegenden Berlcht ﬁnd den beigefiigten Vorschligen kommt die Kommission dieser
Verpflichtung nach. DerBerlcht beschreibt die Lage, die bei Besuchen in den beiden
Mitgliedstaaten, der letzte wurde am 15. Februar abgeschlossen, vorgefunden wurde, und enthalt
auch alle wichtige :“““:;E\i‘x‘twicklungen, die der Kommission seit dem letzten Bericht mitgeteilt

wurden.




Die Bedingungen

2. Die Erhohungen der Gesamtgarantiemengen, die ab dem Wirtschaftsjahr 1993/94 Italien (0,9 Mio.
Tonnen einschlieﬁlich der Reserve von 347 701 Tonnen) und Griechenland (0,1 Mio. Tonnen)
eingerdumt wurden sind von der effektiven Anwendung der Quotenregelung ‘abhéingig gemacht
worden. Auf der Grundlage einiger wichtiger Bedingungen sollen im folgenden die in den beiden

Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte bewertet werden :

a) Annahme von Durchfithrungsverordnungen; s

b) Berechnung der einzelbetrieblichen Referenzmgxi}gcn auf der Grundlage der
Lieferungen 1991/92 an die Kiufer sowie der eir:;Ze:i‘!)étrieb]ichen Referenzmengen fiir
Fett; L

c) Einrichtung einer Zentralstelle zur Ijberprﬁfung ;ar Eintragung der Erzeugung und der

Erhebung der Abgabe;

d) angemessene Eintragung der Erzeugung

e) etwaige Erhebung einer Abgabe bel den Erzeugem

Die Summe der ab dem Wirtschaftsjahr 1995/96 von Italien zugéwiesenen Quoten muf} jedoch

den vom Rat festgesetzten Betrigen entsprechen (vgl. Buchstabe f) des vorliegenden Berichts).
Vorgehen der Kommission

3. Seit der Entscheidung des Rates vom 27. Juli 1994 haben die Kommissionsdienststellen die Lage
in den beiden Mltghedstaaten sehr genau verfolgt. Der EAGFL fiihrte seit dem vergangenen
Bericht an den Rat in @I@hfe“ acht Kontrollbesuche in Rom und elf in den Regionen und in
Griechenland drei Kon‘t‘r‘:dijl‘besuche in Athen und den wichtigsten Produktionsgebieten durch. Die
Kontrolleure der Kommlssmn wurden bei ihren Besuchen von den nationalen Stellen bereitwillig

unterstiitzt.

Entsprechepdfden fritheren Berichten der Kommission wird im Rahmen des vorliegenden Berichts

gemessen;’ ->i‘w51che Fortschritte unter Berticksichtigung der Bedingungen fiir die Erhohungen der

nationalen Garantiemenge erreicht wurden.



a) Annahme der Durchfiihrungsverordnungen

4. InItalien wurde eine Vorschrift erlassen, um fiir das Wirtschaftsjahr 1995/96 die Zuweisung von
einzelbetrieblichen Quoten insgesamt so zu begrenzen, dafl die nationale Garantiemenge (9 930
000 Tonnen) eingehalten wird. Beriicksichtigt ist dabei auch €ine Reserve fir besondere
Situationen und die Ergebnisse der noch vor den Gerichten anhanglgen Beschwerden
(Gesetzesdekret Nr. 727 vom 23. Dezember 1994). Einige ZusatzmaB‘\Ta\}}men betreffend den

Mechanismus des nationalen Ausgleichs und die nationale Reserve stehen noch aus.

Am 9. November 1994 hat Griechenland ein Dekret angenommeﬁ,j um eine nationale Reserve zu
schaffen und die Quoten fiir 1994/95 festzulegen, die linear‘gfun:{i;Z\;S % gesenkt werden. Es liegen

nunmehr die nétigen Rechtsvorschriften vor, um die Milchq 5tenregelung durchzufihren.

5. Die Kommission hat Vorbehalte zur Rolle erhobeni e den Erzeugerorganisationen bei der
Verwaltung  bestimmter Elemente der Reéélung in Italien, namentlich dem
Ausgleichsmechanismus, eingerdumt wird. Noclifgfréﬁere Vorbehalte erhebt die Kommission
gegen die Rolle dieser Organisationen aufgrund einer Bestimmung in den nationalen

Durchfuhrungsvorschriften, der zufolge der. naﬁénalen Union der Milcherzeuger (UNALAT) die

Mbglichkeit eingerdumt wird, den Infq“:‘i‘;éﬁonsstrom iiber die Milchlieferungen und andere
Aspekte der Quotenregelung zu lenken Die Kontrollen vor Ort ergaben, dal die
Erzeugerorganisationen der Rolle, diéiiﬁnen vom italienischen Gesetz zugewiesen ist, durchweg
gerecht werden. Insbesondere beemﬂuBen die Erzeugerorganisationen den Jahresausgleich
zwischen den Produzenten mitf\k‘I‘;iiiéfkerungen unterhalb oder iiber der Quota. Die Kommission hat
allerdings ein VerstoBverfahr‘%ﬁ{r;la(::h Artikel 169 des Vertrags eingeleitet und die italienischen
Behérden aufgefordert, daraufzu achten, daB3 die Bestimmungen iiber die Quoten unabhéingig von
den Erzeugerorganisatip‘r‘iéﬁ“ émgewandt werden und daf} diese auf keinen Fall Kontrollfunktionen

haben dirften.




b) Berechnung und Zuteilung der einzelbetrieblichen Referenzmengen auf der Grundlage der
Lieferungen im Jahre 1991/92

6. Die einzelbetrieblichen Referenzmengen wurden in den beiden Mitgliedstaaten wie folgt
berechnet:

- in Italien wurden sie teilweise auf der Grundlage der Lieferungen im Wiﬁéchaftsjahr 1988/89

(sogenannte A-Quoten) und teilweise auf der Grundlage der Erhéhungudi r Lieferungen zwischen

1988/89 und 1991/92 (sogenannte - vorldufige - B-Quoten festgesétzi;,:;

- in_Griechenland haben die Behdrden im November 1993 dle “im Juni desselben Jahres

angenommene Zuteilungsgrundlage geédndert. Die Quoten werde; auf der Grundlage einer Formel
berechnet, bei der die Lieferungen 1991/92 und 1992/93 beruck51cht1gt werden, wobei den

Lieferungen von 1992/93 ein wesentlich grofBeres Gew1cht\zugewwsen wird.

7. Die Zuteilung der Quoten an die Erzeuger erfolgte v;fépéitet namentlich was die Prifung der
Beschwerden gegen die Zutellungsentscheldungen anbelangt

In Italien haben die Dienststellen der Kommlssmn entsprechend der Vereinbarung im Rat das

Verfahren fiir die Prifung der VerwaltungsbeschWerden und namentlich die Kontrollberichte und

Belege gepriift. Von 40 843 Antrigen auf Revxslon der individuellen Lage wurden zunichst

24 030 gemeinsam von den natlonalen;_:\‘ehorden und den Dienststellen der Kommission als
gerechtfertigt angesehen und wurdeﬁfz‘\in das Berichtigungsbulletin vom 15. Dezember 1994
aufgenommen, mit dem die Gesamtmenge der einzelbetrieblichen Quoten um 577 400 Tonnen
erh6ht wurde. Die Priifung in Rom und in der Provinz ergab, daBl die Reserve insgesamt

ordnungsgemal zugeteilt wurdﬁe;

8. Die Behorden priifen wei:‘tgr“’die Begriindetheit der Beschwerden, von denen 12 759 bei der
Veroffentlichung des.. Benchtxgungsbulletms fir das Wirtschaftsjahr 1994/95 noch anhéingig
waren. Mogliche i 1m AnschluB an diese Priifung zuzutellende Mengen werden 1995/96 zugeteilt
und auf die Reserve angerechnet die durch Streichung eines Teils der B-Quoten zu schaffen ist.
Der Saldo der B Quoten wurde 1995/96 aufrechterhalten, um, selbst bei Ausschépfung der
Reserve, geni i iiend Spielraum fiir eine etwaige spitere Quotenzuteilung an Beschwerdefiihrer zu
lassen. Dlé*Reserve von 235.948 t wurde bei Veroffentlichung der fiir 1995/96 zugeteilten Quoten
festgesetzt..



Die Prifung des vom italienischen Parlament am 24. Februar 1995 angenommenen Gesetzes zeigt
jedoch, dafl sich die Zahl der zulidssigen Beschwerden erhéhen konnte, namentlich weil
Forderungen von Begiinstigten regionaler Entwicklungsplane stattgegeben werden konnte und
Anspriiche auf Quoten anerkannt werden, solange die Beschwerden nicht zu einer endgiiltigen
Entscheidung gefiihrt haben. Die Kommission hat Italien am 13. Mirz 1995 mitgeteilt, daB sie
nicht akzeptieren konne, dal die geltenden Quoten einschlieflich der dg;slﬁéschwerdefﬁhrer die

Gesamtgarantiemenge nach dem 1. April 1995 iiberschreiten.

In Griechenland haben die Behorden emeut mit grofer Verspﬁtung die Quoten fiir das

Wirtschaftsjahr 1994/95 zugeteilt. So ist diese Zuteilung erst 1m November 1994 erfolgt. Wie in
Italien wurden gegen die Zuteilung der Quoten Beschwe“r&‘en? von verschiedenen Erzeugemn
eingereicht. Sie wurden behandelt, wobei sich jedoch das Prob]em stellte, daf3 nach Abschluf} der.
Verfahren 24 000 Tonnen =zusitzliche Quoten aufgrund des positiven Ausgangs dieser
Beschwerden notwendig wurden. Aufgrund der unzure; henden urspriinglichen nationalen Reserve
(7 400 Tonnen) und zur Einhaltung der nationalen @~G§rannemenge wurde eine lineare Senkung

samtlicher Quoten um 2,5 % vorgeschrieben. Fﬁr das Wirtschaftsjahr 1994/95 wurden 620 053

Tonnen zugeteilt und eine nationale Reserve vonﬁ6 000 Tonnen gebildet. Nach wie vor gibt es

jedoch Antrage neuer Erzeuger (etwa 1 500) dle noch nicht befriedigt wurden.

Schliellich wurde anhand des Rechnungsabschlusses fir das Wirtschaftsjahr festgestellt, daf}
2 300 Erzeuger 1993/94 ohne Quoten Milch geliefert haben. Auch wenn dieses Phanomen nur
Kleinerzeuger betrifft und die Erzeugung angegeben worden ist, wurden die griechischen
Behorden aufgefordert, diese Lage so schnell wie moglich zu bereinigen, da die betreffenden
Erzeuger andernfalls bei Uberschreltung der Gesamtgarantiemenge mit hohen Strafen zu rechnen

haben. Konsequenterwels wurden administrative Sanktionen beschlossen.




10. Zuteilung der Quoten fiir Direktverkiufe.

11.

- Gesamtmengen Italiens geéndert.

In Italien erfolgte die:Zuteilung der Quoten fiir DirekWerkﬁufe nach denselben Kriterien und
Verfahren wie denen fiir die Lieferungen. Eine strukturelle Neuausrichtung der Vermarktung d.h.
weg von den Direktverkdufen und hin zu den Lieferungen ist im Gange. Italien hat eine grofle
Zahl individueller Antrige auf Umwandlung von Quoten fiir den Direkﬁéfﬁauf in Quoten fir
Lieferungen stattgegeben, wie dies in den Gemeinschaftstexten vorgeséh innlst Demzufolge hat

die Kommission mit Verordnung (EWG) Nr. 630/95 vom 23.03.1° 95 die Aufteilung der

In_Griechenland wurden die Quoten fiir den DirekWngéﬁf‘ fir 1993/94 nach Ende des

Wirtschaftsjahres zugeteilt. Die zugeteilte Menge betrifft nur 162 Erzeuger fiir insgesamt 862

Tonnen bei einer verfiigbaren nationalen Menge Ve a4 528 Tonnen. AufschluBreiche

Informationen liegen nicht vor, da die Erzeuger, die dlre k tfverkaufen fir 1993/94 keine Meldung
abgegeben haben. Im iibrigen werden die Dnrektverkaufe in mehreren Regionen aus hygienischen

Griinden von Amts wegen nach Méglichkeit unterbunden.

Einrichtung einer Zentralstelle zur I"Jberpguﬁihg der Registrierung der Erzeugung und der
Erhebung der Abgabe |

Beide Mitgliedstaaten haben eine Zeritfélstelle geschaffen. Von ihrer Funktion her war die EIMA
in Italien von Anfang an fiir die Emfuhrung und Kontrolle der Quotenregelung zustindig und hat

an dieser Aufgabe aktiv mltgearbeltet

In Griechenland stellt sic dle Situ’ation anders dar. Die Befugnisse, Aufgaben und Mittel der
Zentralstelle (ELOG)wurden per Gesetz im Juni 1993 festgelegt, aber erst am 18. April 1994 hat
die Stelle tatséich]ichg;?lki}é' Verwaltung der Milchquotenregelung iibernommen. Sie hat ihren Sitz
in Thessaloniki uqd}:‘f‘iisf\hinreichend ausgeriistet. Sie war im wesentlichen der Motor der bisherigen
Fortschritte in Gr chenland. Gleichwohl sind Bedenken in bezug auf das Personal anzumelden,
das 1994 befnstet eingestellt wurde und dessen Vertrige 1995 nicht verlingert wurden. Die
ELOG hat

- eine fur die Erfiillung ihrer Aufgabe ausreichende Anzahl Mitarbeiter eingestelit.



d)

12.

13.

Bisher haben die beiden in Italien und in Griechenland geschaffenen Stellen ihre Aufgaben

erfullt.
Angemessene Registrierung der Erzeugung

Die erste Aufgabe der Behorden war die Zulassung der Kéufer. In Italien "st dlese Aufgabe von

den regionalen Verwaltungsstellen iibernommen worden. In Gnechen]fffd verwaltet die ELOG

das Zulassungsverfahren. Bis auf die Regelung einiger weniger Féil‘le?ifét fur Italien festzustellen,
daB diese Aufgabe ordnungsgemal erfiillt worden ist. In Grleche‘i‘f‘and sind offenbar noch nicht
alle Milchkaufer bekannt und zugelassen. Gegenwirtig strengen dle griechischen Behorden eine

Erhebung an, um das Zulassungsverfahren abzuschlieflen. -

er wichtigsten Regionen vor dem

In Italien sind die meisten Meldungen der K:'iuf‘eri :

vorgeschriebenen Datum des 15. Mai eingegangen. Wi nn ein Kaufer seine Verpflichtung zur
Entsendung der Liefermeldung nicht nachgekommén ist, haben die Erzeugergergemeinschaften

aufgrund von Belegen (Rechnungen) der Erzéﬁgér betreffend die an die siaumigen Kéufer

gelieferten Mengen selbst die Berechnungenk angestellt Die administrative Uberpriifung dieser

von der EIMA durchgefiihrten Meldungen‘ d1e am 31. August 1994 abgeschlossen sein sollte,

wurde deshalb stark verzogert, weil es

kchikum das erste Jahr der Anwendung des Verfahrens
handelte. Erst Mitte Februar 1995 konnten die Lieferungen 1993/94 sozusagen endgiiltig auf 9
606 033 Tonnen beziffert werden. Der e1n21ge ins Gewicht fallende Miangel betrifft die Tatsache,
daB fiir bestimmte kleine Molke;e;en die Bestimmung des Fettgehalts der gelieferten Milch nicht
erfolgt ist. N

Die Warenkontrollen bet deﬁ :M;olkereien und Erzeugern entsprechend dem Gemeinschaftsrecht
wurden bei den melsten Molkerelen durchgefiihrt. Milchkiufer, die keine Meldungen abgegeben
haben, wurden samthch in die zu kontrollierende Stichprobe von Unternehmen einbezogen, die

die EIMA den fur c‘i}:lqKontrollen zustiandigen Regionen notifizierte.




14. In Griechenland gingen die Meldungen in der Regel vor dem 15. Mai 1994 ein. Da die

15.

mitgeteilten Zahlenangaben hiufig nicht korrekt waren, insbesondere bei Erzeugern, die im Laufe
des Jahres den Kaufer gewechselt haben, hat die Zentralstelle (ELOG) eine zweite Meldung von
den Kiufern verlangt. Die Bearbeitung dieser Meldungen ergab, daB die Lieferungen fiir
1993/94unter der Gesamtgarantiemenge lagen: 602 106 Tonnen gegenuber 625 985 Tonnen.
Allerdings sind noch einige Fehler zu bereinigen, die jedoch dxesen Betrag nicht erheblich

andern diirften.

Wie in Italien haben auch in Griechenland die kleinen Molkerexen keine Fettanalyse
vorgenommen. Dieser Mangel, der nur eine geringe Zahl von Erzeugem (etwa 5 %) betrifft, ist
nicht geeignet, die Funktionsweise der Regelung msgesamt in Frage zu stellen oder die

Zuverlassigkeit der von den griechischen Behorden fiir 1993/94 gelieferten Zahlen zu erschuttern.

Die Meldungen der Kaufer umfassen auch Lieferungen in Héhe von 19 116 Tonnen, die auf etwa

2 300 Erzeuger ohne Quoten entfielen (vgl. Punkt; 9)

Die ELOG fiihrte séimtliche Kontrollen beli‘ den: Kiufern durch, die fir das Wirtschaftsjahr
1993/94 vorgesehen waren. Sie wurde darm‘ von den Regionaldirektionen fur Landwirtschaft

unterstiitzt.

Erhebung der Abgabe bei den Elzeli‘gém

Da dies nach dem Gemeinschaftsfeéht durchaus méglich ist, wird die Abgabe in Italien im Laufe

des Wirtschaftsjahres als VorschuB erhoben. Griechenland hat sich nicht dafiir entschieden.

Nach dem von den Erié“i;g‘ergemeinschaften vorgenommenen Ausgleich und einigen Transfers
zwischen Lieferquoktkeq‘fiind Direktverkaufsquoten wurde in Italien auf nationaler Ebene keine
Uberschreitung fgétgéstellt. Die Kiufer wurden aufgefordert, diesen VorschuBl, wie es im

italienischen Gesetz vorgesehen ist, zuriickzuerstatten.

Auch in Gn ienland wurde die nationale Quote nicht iiberschritten. Daher wurde entsprechend
den Gememschaftsvorschnften keine Abgabe erhoben, auch nicht bei den Erzeugern, die, ohne

iber Quoten zu verfiigen, geliefert haben.



f) Mengenaspekte

16. Nach Veroffentlichung der Entscheidung von 31.03.1995 hat Italien an 110.415 Erzeuger folgende

einzelbetriebliche Quoten zugeteilt:

A-Quote B-Quote Insgesamt Nationale
(endgiltige) (vorlaufig) Quote
(1)
Lieferungen 8 330 1 084 9 632
Direktver-kiufe 255 25 298
Insgesamt

(1) Nach dem Transfer zwischen Direktverkaufsquote
000 Tonnen, beschlossen am 23.03.1995.

d Lieferquoten im Umfang von 420

Gegeniiber den zugeteilten Quoten, wie sxedle obige Tabelle ausweist, belaufen sich die

Lieferungen 1993/94 auf 9 606 033 To ‘enﬁund die Direktverkiufe auf 217 687 Tonnen,

also insgesamt auf 9 823 720 Tonnen. Den Zahlen ist zu entnehmen, daf} die Erzeugung 1 %

unter der nationalen Garantiemenge ‘:;i\egt (9 930 000 Tonnen).

Allerdings besteht die Gefahr, daﬁdle Anerkennung der Quoten von Beschwerdefiihren (vgl.
Punkt 8) dazu fiihren kc”mnte,daB die Quoten insgesamt die nationale Garantiemenge
uberschreiten. In diesem Falle koénnten wie gegeniiber anderen Mitgliedstaaten unter den
gleichen Bedingungenjﬁir;ajﬁzielle Folgen im Rahmen des Rechnungsabschlusses gezogen

werden.

17. In Griechenlandfbjé:l}aufen sich die Quoten fiir den Zeitraum 1994/95 auf 620 053 Tonnen
gegeniiber eipei?‘r;;‘Gesamtreferenzmenge (Lieferungen) von 625 985 Tonnen. Da die 1993/94

gemeldetq : rzeugung 602 106 Tonnen betrug, ist es sehr wahrscheinlich, da3 die Erzeugung

ie nationale Garantiemenge erreicht.




Schlufifolgerungen iiber die Anwendung der Regelung

18. Bis auf einige Einzelheiten, die in Paragraph 5 angefiihrt sind, wurden die erforderlichen
Rechtsvorschriften sowohl in Italien wie in Griechenland erlassen. Bei der Durchfiihrung der
Milchquotenregelung wurden erhebliche Forstschritte erzielt, wennglQi{‘éhl“\“’erzégerungen bei

der Zuteilung der einzelbetrieblichen Quoten in beiden Lindern sowie bei der Registrierung

und administrativen Kontrolle der Liefererkldrungen festgestellg

Die Kommission kommt also zu dem Schluf}, daB die beic!ethitgliedstaaten insgesamt die
Bedingungen des Rates fiir die Einfithrung der Milchqudiéhfééelung im Jahre 1993/94 erfiillt
haben. Italien hat aulerdem die Bedingungen betrkseffésnd die Nutzung der Reserve fir

Streitfalle sowie die nationale Garantiemenge zum 1. April 1995 eingehalten.

Die Dienststellen der Kommission werden weif‘;ts‘é‘x\'hi‘n die ordnungsgemifle Anwendung der
Regelung tberwachen und darauf achten, da.ﬁnoch notige Verbesserungen vorgenommen

werden. Bei nichtkonformer Anwendung‘iiWQrden sie im Rahmen des Rechnungsabschlusses

und/oder des VerstoBverfahrens die nétigen Konsequenzen ziehen.

19. In ihrer Mitteilung betreffe_ndfaie Zuteilung einer zusitzlichen Quote beantragt die
griechische Regierung furdas Wirtschaftsjahr 1995/96 eine Erhohung der nationalen
Milchquote um 125.00@“‘:\“’(‘2uséitzlich zu der fir das Wirtschaftsjahr 1993/94 bereits

vorldufig eingeréium‘teﬁfﬁfhéhung um 100.000 t.
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Die diesbeziigliche Begriindung ist der vergleichbar, mit der 1992 der Antrag auf
Erhohung um 100.000 t versehen war: Verwendung einer kleinen Milchmenge fiir die
Herstellung von Frischerzeugnissen, starke Zunahme der Milchverwendung bei der
Herstellung von Frischerzeugnissen, geringer Anteil der griechischen Quote im Vergleich
zu den Quoten anderer Mitgliedstaaten, der geringe Anteil Gnechenlands an im Rahmen

der betreffenden Marktorganisation durchgefithrten Interventlonsmaﬁnahmen grofe

Entfernung zwischen Griechenland und den Gebieten der EU mit hzllchuberschussen

sowie der verhiltnismaBig hohe Erzeugerpreis im Vergleich zu de :;:?Richtpreis und dem

niedrigen Selbstversorgungsgrad bei Kuhmilch.

Griechenland hat durch die Entfernung zu den Gebleten mlt Uberschussen eine besonder

Stellung, aber es sind auch in anderen Mltglxedstaaten verglexchbare Fille erkennbar, so

beziiglich des Selbstversorgungsgrades oder des bei der Milch festzustellenden Preisdrucks.

20. Die Kommission geht zwar davon aus, daf3 Grigcﬁenland insgesamt die Bedingungen

einhilt, welche der Rat beziiglich der Anweﬁ&ﬁhg der Quotenregelung gestellt hat, und

daB die vorldufige Quotenerhéhung in eme endgultlge umgewandelt werden kénnte. Sie
kann jedoch im jetzigen Stadium die von Gnechenland fir eine zusitzliche Erhohung

Grunden nicht akzeptieren:

vorgebrachten Argumente aus folger

a) Im Wirtschaftsjahr 1993/94 bellefen sich die hinsichtlich des Fettgehalts
bereinigten Lleferungen m Grlechenland auf 602.000 t. Die Erzeugung
blieb damit um rund:;2~4.000 t unter der zugeteilten Quote von 625.985 t.

b) Nach den von den gnechlschen Behorden mitgeteilten Angaben blieben die
fur das ertschaftSJahr 1994/95 vorgesehenen Lieferungen bis Dezember
1994 um 12 49 % unter der fiir diese Jahreszeit eingeplanten Menge. Dies
bedeutet daB die Griechenland gewihrte Quote im Wirtschaftsjahr 1994/95

nicht au: :geschopft wird.
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c) Die Erzeugung vbn Kuhmilchkise wurde in Griechenland von 1993 bis
1994 fast 'verdoppelt (von 4.700 auf 8400 t). Die in Griechenland
zusitzlich erzeugte Milchmenge wird hauptsiachlich zur Kiseherstellung
verwendet. Dies ist einer der Griinde fiir den auf dem’ Trmkmllchmarkt
ausgeiibten Preisdruck. Es ist jedoch zu bemerken, daf} der“Gesamte

Konsum von Kise mit ................ t. zu beziffern ist.

Yorschlag

Die Kommission schligt dem Rat vor, die Italien und Gnechenland gewihrten Erhohungen der

nationalen Garantiemengen fiir 1995/96 und die darauffolgenden Jahre zu bestitigen und auch

die Reserve von 347 701 Tonnen im Rahmen der Ital fir 1994/95 gewihrten zusitzlichen

Menge in Form von Lieferquoten zu bestitigen.




VERORDNUNG (EG) NR. /95 DES RATES
\ ~ vom
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92

iber die Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft k@sbesondere auf Artikel 43,
auf Vorschlag der Kommission',
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments?,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die in Italien und Griechenland gegebenen kVoraussetzungen waren Gegenstand einer
Sonderpriifung. Zweck dieser Priifung war es. festzuste]len, ob die fir diese Mitgliedstaaten
vorgenommene Erhéhung der Gesamtgarantlemenge gemil Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr.
3950/92°, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 630/95%, im Wirtschaftsjahr 1995/96 und
in den folgenden Wirtschaftsjahren bexbehalten werden konnte. Die Kommission legte dem Rat der
Europdischen Union und dem Europaxschen Parlament einen Bericht iber die Anwendung der
Milchquotenregelung in Italien und Griechenland vor’. In diesem Bericht gelangte sie zu dem
Schlufl, daf in den genannt:eﬁ;z;vei Mitgliedstaaten die Bedingungen, welche der Rat zur
Anwendung der Milchquotggféééiung festgelegt hatte, in Italien auBerdem die fiir die Verwendung

der Reserve von 347.701%T6Tnnen festgelegten Bedingungen eingehalten worden sind -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

ABL Nr. L

ABL Nr. L '

ABI. Nr. L 405 vom 31.12.1992, S. 1
ABI. Nr. L 66 vom 23.3.1995, S. 11
ABL Nr. L

v os W N -



Artikel 1
Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92 wird wie folgt gedndert:

1.  Der letzte Satz des vierten Unterabsatzes wird gestrichen.

2.  Der nachstehende Unterabsatz wird angefiigt:
"Die Italien und Griechenland fiir den Zeitraum 1994/95_; gewahrte Erh6éhung der
Liefergesamtmengen gilt auch im Wirtschaftsjahr 1995/96 und in den spiteren
Wirtschaftsjahren." y

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Veréfféﬁt]ichung im Amtsblatt der Européischen

Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. April 1995.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilcnk‘:‘\}éi‘bindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Im Namen des Rates
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MEMORANDUM FROM MR FISCHLER TO THE COMMISSION

The Council subjected the granting of an additional national quantity to Italy and Greece to
the application of the milk quota arrangements and, in addition, in Italy, to the allocation of
a reserve to cover quantities to be allocated to producers bringing-legal proceedings and
obtaining judgement in their favour. The Commission was askcd to present a report
accompanied by proposals on application of the arrangements ‘

Commission checks have shown that application has been suff’ ciently correct to justify
confirmation of the additional national quantities for the 1995/96 and subsequent marketing
years. Checks have also shown that the reserve has been correctly used and that reserve can
therefore be fully integrated in the guaranteed natlonal quantlty for deliveries.

The EAGGF is continuing to carry out rlgourous ;.;:checks on the application of these
arrangements in the Member States. o

It is proposed that the Commission:

(a) adopt the attached report on the application of the system of milk quotas in Italy and
Greece and transmit it to the Counc'*‘“&hd Parliament;

(b) propose the attached Regulation amendmg Regulation (EEC) No 3950/92 to the Council;




VI/313/95T (PLOIEN\0051)

SUMMARY

The Commission having verified the correct application by Gree;‘:ﬁ;{; and Italy of the
system of milk quotas, it is proposed that the Council confirm the additional quotas
previously granted on a provisional basis. “

Checks have shown that the reserve to cover disputed cases : n Italy has been correctly
used and it is therefore proposed that this reserve beintegrated in the national
guaranteed quantity. Bt

The situation in the Greek dairy sector, particularly: ﬁ‘ih regard to production, does not,
at this stage, justify granting the Greek request for an increase of the national guaranteed
quantity in addition to that referred to in point-1.




ANNEXE CALENDRTIER

Adoption par la Commission : 1G.04.1995
Adoption par le Conseil : 30/31.05.1995

Avis du Parlement Européen : Mai 1995




VI/310/95E (PLOIEN\0048.wpd)

EXPLANATORY MEMORANDUM

When adopting, on 27 July 1994, Regulation (EC) No 1883/94 fixing the total guaranteed
quantities for 1994/95, the Council requested the Commission to submit a report accompanied
by proposals on whether the increase for Greece and Italy must be mamtamed in 1995/96 and
subsequent years. ~

Since the adoption of that Council Regulatron the EAGGF has monitored the situation in the
two Member States very closely, carrying out several inspection visits both to the capitals and
to regions. The EAGGF inspectors have received full cooperatlon durmg their visits. The most
recent mission was completed on 15 February. -

The attached report and the accompanying proposals are presented pursuant to the Council's
request and include an evaluation of Greece's request for a further increase in its total
guaranteed quantity. :




COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES
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17/04/95

Report to the Council and the European Parliament

on _the application of the milk quota scheme

in Italy and Greece

Introduction

1. On 27 July 1994 the Council adopted on the basis of Commlss “n report COM (94) 64 final
of 2 March 1994 and additional report COM(94) 150 final of 18 April 1994 Regulation (EC)
No 1883/94 determining the guaranteed total quantltlgs fgr the period 1994/95. The last
paragraph of Article 1 provides as follows:

“The increase in total quantities of deliveries grante_\fér the period 1993/94 for Greece, Spain
and Italy shall be established for Spain and shail ‘be extended for the period 1994/95 for

Greece and Italy. The total quantity of‘:deliveries for Italy includes a reserve of

347 701 tonnes for allocation, in so far as~lin§:céssary and in agreement with the Commission,

of reference quantities to producers who have brought legal proceedings against a national

administration following withdrawal their reference quantities and obtained judgment in
their favour. Before the period 1995/96 the Commission will submit to the Council a report
accompanied by proposals on whgt‘ﬁér the increase for Greece and the amount of the increase

for Italy must be maintainedkihff:if9\‘95/96 and for the subsequent years."

This report, and the accoiﬁipanying proposals, fulfils that requirement. It reflects the situation
observed during mspectxon visits to the two Member States, the most recent of which ended
on 15 February, and mcludes all significant developments brought to the attention of the

Commission since the previous report.




Requirements to be met

2. The increases in the national guaranteed quantity allocated from 1993/94 to Italy
(0.9 million tonnes, including the reserve of 347 701 tonnes) and Greece (0.1 million tonnes)

were subject to effective implementation of the quota scheme. ‘Certain c\k“\ey requirements
provide an appropriate framework within which progress achieved in ¢a‘c};‘f‘Member State can

be assessed. These include:

(a) adoption of implementing regulations; \

(b)  calculation of individual reference quantities on the baSlS of deliveries to purchasers
in 1991/92, together with individual references forfat,

(c) setting up and equipping of a central agency tovenfy production records and
collection of levies;

(d) satisfactory records of production;

(e) collection of levies from producers.

In addition, from the 1995/96 marketing year t sum of the quotas allocated by Italy must

correspond to the amounts set by the Council (p;Oiint“\(f) of this report).

Commission _monitoring

3. Following the adoption of theCouncxl Regulation on 27 July 1994 the Commission
departments have been monitqﬁhg very closely the situation in the two Member States. In the
period since the last reporjt,ié#t}llle Council the EAGGF has made 8 inspection visits to Rome
and 11 to the regions of Italyand 3 to Athens and the main milk-producing regions in Greece.

Commission inspectors have received full cooperation in the course of these visits.

As with earlier Qofn‘ihission reports, the approach in this report is to measure progress against

ts identified for the grant of increases in the national guaranteed quantity.




Adoption of implementing regulations -

\

In Italy a legal measure has been adopted (Decreto Legge No 727 of 23 December 1994) in
order to limit, in 1995/96, the grant of individual quotas to a total that w11| allow the national
guaranteed quantity to be observed (9 930 000 tonnes), while leavmg a ‘reserve to cover
special situations and the outcome of legal proceedings which are stlll pendmg A number of
other measures covering such matters as the national compensatlpn mechanism and the

national reserve are expected to be adopted.

On 9 November 1994 an order was adopted in _Greece establlshmg a national reserve and

determining the quotas for 1994/95 to which a 2.5% acro; _the-board cut was applied. All the

laws required for the implementation of the milk quota scheme have now been adopted.

The Commission has expressed reservatioxi:s;ffab‘out the role of the producers' associations in
administering certain aspects of the scheme in_Italy, in particular the compensation

mechanism.

The Commission's concern about the role of these associations is heightened by a provision
in the national implementing rules whlch leaves open the possibility that the National Union
of Milk Producers (UNALAT) may assume responsibility for managing the flow of
information on milk delwenes and other aspects of the quota scheme. In particular, the
producers' assoc1at10ns effect the end-of-year compensations between producers with deliveries
under and over quota, The Commission has initiated an infringement procedure under Article
169 of the Treaty a.nd has asked the Italian authorities to ensure that the quota arrangements
are applied 1ndependently of producers' organizations and that such organizations not be

involved, in an f:féase, in any of the control aspects.




(b)

Calculation and allocation of individual reference quantities on the basis of deliveries to

purchasers in 1991/92

The individual reference quantities have been calculated in the two Member States:
- in Italy they have been fixed partly on the basis of deliveries in 1988/89 (known as A
quotas) and partly on the basis of the increase in deliveries between 1988/89 and 1991/92

(known as B quotas, which are provisional);

- 1n Greece, in November 1993, the authorities altered the basrs_}kor allocating the quotas
which had been adopted in June of that year. The quotas are now calculated according
to a formula that includes deliveries in 1991/92 and 199‘;&2/93 w1th greater weight being

given to the latter.

There have been delays in the procedure for allocating quotas to producers, mainly as a result

of the examination of appeals against allocation deci

In Ttaly, as had been agreed in the Council, the Commrssmn departments verified the
procedure introduced for examining admlmstratwe appeals and in particular inspection reports
and supporting documents. Out of 40 843 apphcatrons for the review of individual allocations,

24 030 were found prima facie to be Justrﬁed, by agreement between the national authorities

and the Commission, and were mclu “in the amending bulletin of 15 December 1994,

which raised the total for the 1nd1vrdual quotas by 577 400 tonnes. The verification undertaken

in Rome and the regions conﬁrmedthat the whole of the reserve had been properly allocated.

The authorities are contmumg to examine appeals, of which 12 759 were still outstanding on
the publication of the amendmg bulletin for 1994/95. Quantities still to be allocated on
completion of the appeal procedure will be allocated in 1995/96 and charged against the
reserve to be estabhshed through the suppression of part of the B quotas. The balance of the
B quotas has been retamed in 1995/96 in order to leave room for manoeuvre so that, where
necessary, quotgsu an be allocated later to producers who have appealed, including in

situations wher he reserve has been used up. The reserve of 235.948 tonnes was established

on the publiee;tron of the 1995/96 quotas.



Examination of the Law adopted by the Italian Parliament on 24 February 1995 indicates,
however, that the range of admissible appeals could be increased considerably as a result
mainly of the admission of claims by beneficiaries of regional development plans, and of the
acknowledgement of entitlement to claimed quotas pending a final decision on appeals. The
Commission informed the Italian authorities on 13 March 1995 that it cannot accept that the

sum of the quotas applicable, including those of producers who have lodged an appeal, should

exceed the guaranteed total quantity at any time after 1 April 1995. .

In Greece the authorities allocated the quotas for 1994/95, again with a considerable delay,

the allocation only being made in November 1994. As in Ita y a number of producers
appealed against their allocation. All have now been dealt w1th However, a difficulty arose
on completion of the procedure in that an extra 24 OOQ:t\onnes of quota were needed as a
result of judgments awarded in favour of some produ‘\cfi”s‘;\Because the original reserve was
insufficient (7 400 tonnes), and in order to remain wr ‘ m the national guaranteed quantity, a

2.5% across-the-board reduction was applied to~:e,}:lfiquotas For 1994/95 an allocation of
620 053 tonnes was made and a national reserve of 6 000 tonnes established. Requests from

new producers ( around 1 500) have still to be met however.

It has been established, lastly, from th\"_i\kk&‘-of-year accounts that 2 300 producers with no
quota made deliveries in 1993/94. Even though only small producers were involved and the
production was declared, the Greek authorities have been asked to remedy the situation as
quickly as possible since the producers in question will be subject to heavy penalties if there
is an overrun of the guaranteeglftetal quantity. Consequently administrative sanction measures

have been adopted.




10.

(©

11.

Allocation of quotas for direct sales

In Italy the quotas for direct sales were allocated in accordance with the same conditions and
procedures as were applied to deliveries. The structural conversion of marketing from direct
sales to deliveries is continuing and Italy has agreed to a large number of individual requests
for transfers between quotas for direct sales and quotas for deliveries, as provxded for under
the Community rules. The Commission has therefore adjusted the al “\“catlon of the overall

quantities for Italy by Regulation (EC) No 630/95 of 23.03.1995.

In Greece the quotas for direct sales for 1993/94 were allocated after the end of the marketing

year. The quantity allocated concerns only 162 producers and a total of 862 tonnes out of the

4 528 tonnes of national quantity available. No other 51gm cant information is available since

the producers of milk for direct sales have not submlttedt‘declaratlons for 1993/94 and on top

of that direct sales are officially discouraged on public health grounds in a number of

regions.

Setting up_and equipping of a central agenggftéf‘;/erifv production records and the collection

of levies

The two Member States have designated central agencies.
From the operational point of view; EIMA in Italy has been responsible from the outset for
the establishment and monitoring?ef the quota scheme and has played an active role in both

these tasks.

The situation is dlfferent in Greece The powers, functions and resources of the central
agency, ELOG, were prescrlbed by law in June 1993 but it was not until 18 April 1994 that
it actually took on |

¢ ‘sponsxblllty for administering the quota scheme. The head office in
Thessalonika, whlch‘; is adequately equipped, has been the main driving force behind the
progress that has been achieved in Greece. Concern was nevertheless expressed regarding staff
recruited i in 1994 on a temporary basis whose contracts were not renewed in 1995. ELOG has

now recrulted a number of staff sufficient to fulfil its obligations.



(d)

12.

13.

Up to now the two agencies established in Italy and Greece have performed their duties.

Satisfactory records of production

The authorities' first duty was to approve purchasers. In Italy this has been carried out by the

regional authorities. In Greece ELOG administered the approval procedure In Italy, with the

exception of a number of marginal cases - which are now being dealt with - , this task can

;f)ear that not all milk

be said to have been properly carried out. In Greece it would-
purchasers have been identified or approved. The authorities at ‘\he“rnoment are speeding up

an investigation designed to complete the approval procedur

In Italy the majority of the declarations from purchasers mthe major milk-producing regions
arrived before the statutory deadline of 15 May. W“:‘:‘\“re a purchaser failed to fulfil the

producers' associations equalled out the

obligation to submit a declaration of deliveries, the

overruns using the supporting documents (mvorces) submitted by the producers in order to
calculate the quantities delivered to the purchasers who had failed to submit returns.

y\ EIMA, which should have been completed

Administrative checks on these declarations

by 31 August 1994, were considerably delayied by virtue of the fact that this was the first year

the procedure was being applied andt was only in mid-February 1995 that the Italian
authorities could calculate the delive‘kr«‘ites\\for 1993/94 more or less definitively at 9 606 033
tonnes. The only significant shortccming was the failure by some small dairies to determine

the fat content of the milk dellvered

Physical checks on dairie‘sf,and producers, required under Community rules, were undertaken

and satisfactorily carriedfdﬁf in most dairies. Purchasers who failed to submit returns were all

of undertakings to be checked, which was sent by EIMA to the

included in the samp

regional authoritiesfresponsible for carrying out the checks.




14.

(e)

15.

had no quota

In Greece, generally speaking, declarations were submitted by 15 May 1994. Since the figures
they contained were frequently inaccurate, particularly in the case of producers who had
changed purchaser during the year, the central agency, ELOG, asked purchasers to present
a second declaration and once that had been processed it was possible to establish that
deliveries for 1993/94 were below the guaranteed total quantity: 602 106 tonnes rather than
625 985 tonnes. Mistakes have still to be corrected but are unlrkely to affect that figure
significantly. ‘

As in Italy, small dairies did not make an analysis of fat content Since this involves a small

number of producers only (some 5%), it is not likely to ]eoparu ize the overall operation of

the system, or undermine the figures provided by the Greek authontles for 1993/94.

The declarations made by purchasers included some.fﬁ 300 producers who had no quota,

covering deliveries amounting to 19 116 tonnes (see’éppi‘nt 9).

ELOG carried out all the on-the-spot checks ;drrifp\urchasers planned for 1993/94 with the

assistance of the regional agricultural authorities.

Collection of levies from producers

In Italy, as is permitted under Comn%uriity rules, levies were collected in the form of advances

during the marketing year. Greeee\'iéhose not to apply this system.

In Italy, after equalling out‘? had taken place at the level of the producers' associations and
following a number of transfers between quotas for deliveries
and transfers for dlrect sales no overruns were recorded at national level, and the purchasers

were called upon to. relmburse the advance, as required under national law.

In Greece too the national quota was not exceeded. Consequently, as provided for under

Community ru es, no levy was collected, including from producers who made deliveries but



)

16.

Quantitative aspects

Following the publication of the decision of 31.03.1995, Italy allocated individual quotas to

110.415 producers as follows:

A quota B quota National
(permanent) (provisional) quota
(1)
Deliveries 8 330 1 084 9632
Direct sales 255 280 298
Total 8 585 9 694 9 930
(1) After transfer between quotas for direct sa“k ; and quotas for deliveries of

17.

420 000 tonnes decided on 23.03.1995

Compared with the quotas allocated, as shoWiil m the table above, deliveries in 1993/94
are calculated to be 9 606 033 tonnes and difect sales to 217 687 tonnes, i.e. a total of
9 823 720 tonnes. From these figures 1tcan be seen that production is 1% below the

national guaranteed quantity (9 930*‘0‘0:‘0“tonnes).

There is a danger, however, that acknowledgement of the quotas of producers
appealing against their allocaﬁiéﬂ (see poiqt 8 above) could bring the total of the quotas
applicable above the natlonal guaranteed quantity. If that should happen, financial
consequences may bedrawn as part of the accounts clearance operation, as has

happened in the case;éf‘:bther Member States in similar circumstances.

In the case off‘k‘j(;}feece, the quotas allocated for 1994/95 amount to 620 053 tonnes, as

compared with a total reference quantity (deliveries) of 625 985 tonnes. Given that
produc}:t‘ion;declared in 1993/94 amounted to 602 106 tonnes, it is very likely that
produgﬁ‘dh in 1994/95 will reach the level of the national guaranteed quantity.




Conclusions on the implementation of the system

18.

With some exceptions such as those referred to in paragraph 5, all the laws required
have been adopted in Italy and Greece. Significant progress has been achieved in
implementing the milk quota scheme, although there have been delays in completing
the procedure for allocating individual quotas to producers in the two countries and in

the recording and administrative control of returns of deliverie

The Commission concludes therefore that the two Member States have on the whole
complied with the Council requirements for the implef@'entation of the milk quota
scheme in 1993/94, and that Italy has satisfied those\céné‘eming the use of the reserve

for allocation to producers who obtain judgment in ‘thelr favour in legal proceedings and

compliance with the national guaranteed quantlty on 1 April 1995.

The Commission departments will continue to ensure that the scheme is properly
applied and to improve various aspects th t remain to be improved and, in situations

ll“‘take any action that may be necessary under

where it is not being applied properly,{f“

the accounts clearance procedure and/or the infringement procedure.

Assessment of the request for an ad‘di_ﬁona_l increase in the Greek quota

19.

In their memorandum on‘;tkfkhfég’{allocation of an additional quota, the Greek authorities

request an increase of 125000 tonnes in the national milk quota for the 1995/96

marketing year in addif on to the increase of 100 000 tonnes granted provisionally for

the period 1993/9

10



20.

The arguments put forward are similar to those advanced in 1992 to support the request
for an increase of 100 000 tonnes. The small, but rapidly growing quantity of milk used
for the preparation of fresh products, the small volume of the Greek quota compared
with those of other Member States, the fact that Greece does not use the intervention

mechanisms provided for under the COM to any great extent, the distance of Greece

from Community regions with milk surpluses, a producer price at f\:f‘fairly high level

compared with the target price and the low level of se]f-sufﬁmencyk in cow's milk are

all referred to in the Greek memorandum.

Greece is distinguished by its distance from the surplus regions, but the situation as
regards the level of self-sufficiency and the pressurg:oﬂ; milk prices is similar in other

Member States.

Although the Commission considers that Greec’whas generally respected the conditions

laid down by the Council for the introducti‘ofi;o?f the quota scheme and the provisional

increase in the quota decided upon at thetxme can be confirmed, it is not possible at

this stage to accept the Greek argumentsfor an additional increase for the following

reasons:

(a) Deliveries in Greece dunng the 1993/94 marketing year, corrected according to fat
content, were of the order of 602 000 tonnes as against a quota of 625 985 tonnes.

Production was thergfpre around 24 000 tonnes less than the quota.

(b) According to infdrrﬁation supplied by the Greek authorities, deliveries for the
1994/95 marketmg year were, in December 1994, 12.49% below the level expected

at that tlme of year. It is therefore clear that the Greek quota will not be exhausted

during thes;_l“994/95 marketing year.

11



= (¢) Production of cheese from cow's milk almost doubled in Greece between 1993 and
1994, from 4 700 tonnes to 8 400 tonnes. The increase in milk production in
Greece went, to a great extent, therefore, to cheese production and this is one of
the causes of the pressure on the market for drinking milk. It should however be

noted that consumption of cheese totals ........... tonnes.

Proposal

The Commission proposes that the Council reaffirm for 1995/96 and subsequent years the
increases in the national guaranteed quantity granted toItaly and Greece and confirm as
quotas for deliveries the reserve of 347 701 tonnes include

to Italy for 1994/95.

d in the additional quantity granted

12



COUNCIL REGULATION (EC) No ..../95
of

amending Regulation (EEC) No 3950/92 establishing an add1t10na1 levy
in the milk and milk products sector

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European COmmumty, and in particular
Article 43 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission’,

Having regard to the opinion of the European Parhamentz,

Whereas the situations in Italy and Greece have been the subject of a special examination to
verify whether the increases in the total guaranteed quantity laid down in Article 3 of
Regulation (EEC) No 3950/92° for those two Member States can be maintained in 1995/96
and subsequent years; whereas the Comn‘nssmn has submitted to the Council of the European
Union and to the European Parhament a report on the application of the milk quota scheme
in Italy and Greece*; whereas the Commlssmn concludes from the report that the two Member
States have generally fulfilled the condmons laid down by the Council for the introduction

of the milk quota scheme andm Italy for the use of the reserve of 347 701 tonnes,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

' OJINoC

2 OJNo C

3 OJ No L 405, 31.12.1992, p. 1. Regulation last amended by Regulation (EC) No 630/95
(OJ No L 66, 23.3.1995, p. 11).



V1/309/95T (PLOI\EN\0055.wpd)

Article 1

Article 3(2) of Regulation (EEC) No 3950/92 is hereby amended as follows:

1. The final sentence of the fourth subparagraph is deleted.

2.  The following subparagraph is added:

"The increase in the total quantities of deliveries granted for the period 1994/95 for
Greece and Italy is fixed with effect from 1995/96 fo)

Article 2

This Regulation shall enter into force on the seventh day following its publication in the

Official Journal of the European Communiti

It shall apply from 1 April 1995.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels, For the Council
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TEXTE F

RAPPORT AU CONSEIL ET AU PARLEMENT EUROPEEN SUR L’APPLICATION
DU REGIME DES QUOTAS LAITIERS EN ITALIE ET EN GRECE
- PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL MODIFIANT LE REGLEMENT
(CEE) N 3950/92 ETABLISSANT UN PRELEVEMENT SUPPLEMENTAIRE
DANS LE SECTEUR DU LAIT ET DES PRODUITS LAITIERS

Communication de M. FISCHLER

- Cette question est inscrite & l’ordredu jour de la 1244¢me réunion de la Commission le mercredi 19 avril 1995.

Destinataires : Membres de la Commission
MM. LEGRAS, MINGASSON, PRATLEY, DEWOST




V1/275/95
Orig : FR
Armé au 15-03-95

 MAJ: 180495

Introduction

1.  Sur la base du rapport COM(94) 64 final du 02031994 de la Commission et du rapport
complémentaire COM(94) 150 final du 180494, le Conseil a adopté le 27 juillet 1994
le Réglement 1883/94 fixant les quanutwglobalcs garanties pour la période 1994/95.
L'article 1 prévoit dans le dernier alinéatlg:;dispositions suivantes:

"L'augmentation des quantités globalk s des livraisons accordée pour la période 1993/1994
pour la Gréce, I'Espagne et l’Itahe est consolidée pour I'Espagne et est reconduite pour
la période 1994/1995 pour la Grece et I'Ttalie. La quantité globale des livraisons pour
I'Ttalie comprend une réserve de 947 701 tonnes pour allouer, en tant que de besoin et en
accord avec la Commission, des quantités de référence aux producteurs qui ont introduit
un recours contentieux a‘t;_I?éi:}c::onn'e de l'administration nationale a la suite du retrait de
leurs quantités de réfé[énée et ont obtenu une décision favorable. Avant la période
1995/1996, la Commi&sﬁié\n présentera au Conseil un rapport accompagné de propositions
sur le point de savolr si 'augmentation pour la Grece et si le montant de l'augmentation
pour 'Ttalie dowent étre maintenus en 1995/1996 et au cours des années suivantes.”

Ce rapport, mnsx que les propositions qui I'accompagnent, donne suite audit engagement.
I refléte- Ia situation telle| que constatée lors des missions faites dans les deux Etats
membres “dont la demiére s'est achevée le 15 février, et reprend également tous les
événements significatifs notifiés 4 la Commission depuis le dernier rapport.
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a) Adoption des réglements d'application

4. En Italie, une mesure lcglslanve a été adopteée afin de limiter, pour la campagne 1995/96,
les attributions de quotas mdmduels a un total qui permette de respecter la quantité
nationale garantie (9 930 000 tonnes), tout en laissant une réserve pour les situations
particuliéres et les résultats des recours encore pendants en justice (Decreto Legge du

23 décembre 1994, n° 727). L'adoption de certaines mesures complementalres touchant
des domaines comme le mecanisme de compensation nationale et;_}a réserve nationale est
attendue. g,

Le 9 novembre 1994, un décret a été adopté en Gréce aﬁnde créer une réserve nationale
et fixer les quotas pour la campagne 1994/95 qui sont ligéairement réduits de 2,5%. Toute
la législation nécessaire pour I'exécution du régim ‘des quotas laitiers est maintenant
adoptée. W

5. La Commission a émis des réserves sur le role accorde aux groupements de producteurs
dans la gestion de certains éléments du systeme en Italie, notamment dans le mécanisme
de compensation. o’

La préoccupation de la Commlssmn, au sujet du rdle de ces groupements, est accentuée
par une disposition contenue dans les modalités nationales d'application, qui laisse ouverte
la possibilité & 1'Union Natxonale des Producteurs Laitiers (UNALAT) d'assumer la
responsabilité de gérer le ﬂux ‘d'informations sur les livraisons de lait et sur d'autres
aspects du systéme des quotas Les Associations de producteurs effectuent notamment la
compensation de fin de campagne entre ceux de leurs producteurs qui ont produit plus
que leur quota, et ceux;qm ont produit moins. La Commission a ouvert une procédure
d'infraction sous l'artiglé 169 du traité, et a demand¢ aux autorités italiennes de veiller 4
ce que les dispos{iﬁidﬁs relatives aux quotas soient appliquées indépendamment des
Associations de producteurs et que de telles Associations ne s'occupent, de toute fagon,
d'ancun des aspects du contréle.

18/04 '95 MAR 15:19 [TX/RX N° 8375]



b)

_ffgcm:_au&.ashﬁmrs en 1991/92

Les quantités de référence individuelles ont été calculées dans les deux EtaIs membres :
- en [talie, elles ont été fixées particllement sur la base des livraisons: dela ‘campagne
1988/89 (appelées quotas A) et en partie sur la base de l'augmentauon des livraisons entre
1988/89 et 1991/92 (appelées quotas B, qui sont de nature prowso;re)

- en Gréce, en novembre 1993, les Autorités ont modifi€ la base. \‘ kattnbunon des quotas,
qui avait été adoptée en juin de la méme année. Les quotas sont calculés sur la base d'une

formule associant les livraisons 1991-92 et 1992-93 en accordant une importance

prépondérante & ces derniéres.

L'attribution des quotas aux producteurs a connu des retards, notamment en ce qu1
concerne I'examen des recours contre les decxsmns d'altnbuuon
En Italie, les services de la Commission ont.,_qomme convenu an Conseil, vérifié la

procédure mise en place pour l'examen desrecours administratifs et notamment les
rapports de contrdle et les piéces justificatives. Sur les 40 843 demandes de révision de
la position individuelle, 24 030 ont étédeclare% justifiées dans un premier temps, d'un
commun accord entre les autorités naﬁﬁha:‘l‘es et les services de la Commission, et ont été
reprises dans le bulletin rectificatif du 15 décembre 1994, par lequel le total des quotas
individuels a ét¢ augmenté de 577 400 tonnes. Le résultat de la vérification entreprise a
Rome et en province a pernus,_ de confirmer que la totalité de la réserve avait été

correctement allouée.

Les Autorités poursui\r:eﬁtgl;éur examen du bien-fondé des recours, dont 12.759 restaient
en instance lors delqi;ublicaﬁon du bulletin rectificatif pour la campagne 1994/95.
Toute quantité a allouer a l'issue de cet examen sera attribuée en 1995/96 et imputée a
la réserve a créerpar l'extinction d'une partic des quotas "B". Le solde des quotas "B" a
été maintenuken:i995/96 Une marge de manoeuvre destinée a permettre le cas échéant
l'attribution ulté rieure de quotas aux appelants existe, méme en cas d'épuisement de la
réserve dek:23k5; 948 tonnes constituée lors de la pubhcauon des quotas attribués pour la
campagne 1995/96.

18/04 '95 MAR 15:19 [TX/RX N° 63751



Cependant, I'examen de la loi adopté par le Parlement italien le 24 février 1995 montre
qu'il pourrait y avoir un élargissement de la gamme des appels recevables 4 cause,
notamment, de Il'acceptation des revendications de bénéficiaires de plans de
développement régionaux, et de l'acceptation des droits & quotas revendlques tant que les
recours n'auront pas fait 1'objet d'une décision définitive. Le 13 mars 1995 1a Commission
a informé I'Italie qu'elle ne pourra accepter que le total des quotas e
ceux des appellants, dépasse la quantité globale garantie a aucfﬁ moment aprés le ler
avril 1995, | “

vigueur, y compris

En _Gréce les Autorités ont attribué, 4 nouveau avec unrerard important, les quotas
pourla campagne 1994/95. Ce n'est en effet qu'en novembre 1994 que cette allocation 2
été faite. Comme en Italie, des recours avaient été for es par certains producteurs contre
l'allocation des quotas. Ils ont tous été traités, mais‘i‘im probléme se posait & l'issue de la
procédure, puisque 24 000 tonnes de quotas supplementaxres étaient nécessaires, suite aux
résultats positifs d'une partie de ces recours.’ En raison de l'insuffisance de la réserve °
nationale initiale (7 400 tonnes), et afin de rester 4 l'intérieur de la quantité nationale
garantie, une réduction linéaire de 2,5% de tous les quotas a été imposée. 1 a été procéde,
pour la campagne 1994/95, i une allocanon de 620 053 tonnes et 3 la constitution d'une
réserve nationale de 6 000 tonnes. 11 r&ste ‘cependant toujours des demandes de nouveaux
producteurs (environ 1 500) qui ng fsont pas satisfaites.

Enfin, il a été constaté selon lesfé*ofmptes de fin de campagne que 2 300 producteurs sans
quotas avaient livré durant la‘ﬁéﬁode 1993/94. Méme si ce phénoméne ne concerne que
de petits producteurs, et pour une production qui a été déclarée, il a été demandé aux
Autorités grecques de remedler le plus rapidement possible a cette situation, qui rendra
les producteurs concemcs redevables de lourdes pénalités en cas de dépassement de la
quantité globale garantxe Des mesures ont été adoptées en conséquence.

18/04 '95 MAR 15:19. [(TX/RI N° 6375]



_12_

¢) La production de fromage de lait de vache a presque doublé en Gréce entre 1993
et 1994, en passant de 4.700 t 4 8.400 t. L'augmentation de la production de lait en
Gréce a donc éié dirigée en grande partie vers la production de fromages, et ceci
est une des causes de la pression sur le marché du Jait de conmmxyiﬁbn. Il convient

cependant de noter que la consommation de fromages s'éléve? u total & 230 000

tonnes.

Proposition

La Commission propose au Conseil de confirmer pour 1995/1 996 et pour les années suivantes
les augmentations de la quantité nationale garantie accordees a |'Ttalie et a la Gréce, et de
confirmer en tant que quotas pour les livraisons la reserve de 347 701 tonnes figurant dans
la quantité supplémentaire accordée a 1'Italic au titre. d;: ,_1994 -95.
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Berncht an den Ministerrat und d_‘as Europiische Parlament

tber die Anwendung der Milchquotenregelung

in Italien und Gonechenland

Einleitung

1. Auf der Grundlage des Berichts KOM(94)64 endg. der Kommission vom 2.3.1994 und des

Zusatzberichts KOM(94) 150 endg. vom 18.4.1994 hat der Ratam27 Tuli 1994 die Verordnung

1883/94 angenommen, mit der die Gesamtgaranﬁemeng:g fﬁ‘r‘\;i:1994/95 festgesetzt wurden. In

Artikel 1 letzter Unterabsatz heiBit es wie folgt:

"Die far den Zeitraum 1993/94 bewilligte Erhohun ~der Gesamtmengen “Lieferungen" far
Griechenland, Spanien und Italien wird im Fall Spamens beibehalten und 1m Fall Griechenlands
und Italiens fiir den Zertraum 1994/95 verlangert In der G&Gamtmenge "Lieferungen" fiir Italien

ist die Reservemenge in Hohe von 347 701‘;T0nnen enthalten, die erforderlichenfalls dazu dient,

im Einvernehmen mit der Kommission Ref exmnengen solchen Erzeugem zuzuweisen, die in

einem Rechtsstreit gegen die innerstaat]iph{cf“s}emalnmg wegen des Wegfalls threr Referenzimmenge

obsiegt haben. Die Kommission w1rdde ‘Rat vor Beginn des Zeitraumes 1995/96 einen Bericht
vorlegen und Vorschlige bezughch der Frage unterbreiten, ob die Erhohung der
Gesamtgarantiemenge fir Griechenland und der Umfang der Erh6hung fiir Italien 1995/96 und

in den Folgejahren beibehaltep;\\iré‘rden soll."

Mit dem vorliegenden Berlcht und den beigefiigten Vorschlagen kommt die Kommission djeser
Verpflichtung nach. lkf)‘;e{:ffifBericht beschreibt die Lage, die bei Besuchen in den beiden
Mitgliedstaaten, derletzte wurde am 15. Februar abgeschlc;ssen, vorgefunden wurde, und enthalt
auch alle wichtikg;é’iii!‘mwicklungen, die der Kommission seit dem letzten Bericht mitgeteilt

wurden.
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b) Berechmung und Zuteilung der einzelbetrieblichen Referenzmengen auf der Grundlage der
Lieferungen im Jahre 1991/92

6. Die einzelbetrieblichen Referenzmengen wurden in den beiden Mitgliedstaaten wie folgt

berechnet:

- in Tralien wurden sie tei]lweise auf der Grundlage der Lxeferungen m Wmechaftsmhr 1988/89
; (sogenannte A-Quoten) und teilweise auf der Grundlage der Erhohun |
1988/89 und 1991/92 (sogenannte - vorlaufige - B-Quoten festges tzt,
- in_Griechenland haben die Behérden im November 1993 d

r Lxeferungen zwischen

é im Juni desselben Jahres
angenommene Zuteilungsgrundlage gedndert. Die Quoten werds auf der Grundlage einer Formel
berechnet, bei der die Lieferungen 1991/92 und 1992/93 bemcksuchngt werden, wobei den

Lieferungen von 1992/93 ein wesentlich groBeres Gewxcht zugemesen wird.

7. Die Zuteilung der Quoten an die Erzeuger erfolgte patet, namentlich was die Prifung der

Beschwerden gegen die Zuteilungsentschcidungen;a.ﬁbelangt.

In Italien haben die Dienststellen der Kommis?i@h? entsprechend der Vereinbarung im Rat das
Verfahren fiir die Prifung der Verwaltungsb‘é‘sfh\;erden und namentlich die Kontrollberichte und
Belege gepriift. Von 40 843 Antrdgen auf :

evision der individuellen Lage wurden zunichst

ehorden und den Dienststellen der Kommission als

24 030 gemeinsam von den nanonaJ
gerechtfertigt angesehen und wurden m‘i\ das Berichtigungsbulletin vom 15. Dezember 1994
aufgenommen, mit dem die Geszuntmenge der einzelbetrieblichen Quoten um 577 400 Tonnen
erhoht wurde. Die Prifung in Rom und in der Provinz ergab, daB die Reserve insgesamt

ordnungsgemil zugeteilt wurden ‘

8. Die Behérden priifen wei{ef}‘die Begrindetheit der Beschwerden, von denen 12 759 bei der
Veroffentlichung des Benchtlgungsbullenns fur das ertschaftSJahr 1994/95 noch anhingig
waren. Mogliche 1 m Anschluﬂ an diese Prafung zuzuteilende Mengen werden 1995/96 zugeteilt
und auf die Rese;vqangerechnet, die durch Streichung eines Teils der B-Quoten zu schaffen ist.
Der Saldo der B“““iQ:uoten wurde 1995/96 aufrechterhalten. Selbst ber Ausschépfung der Reserve,

geniigend Splelraum fur eine etwaige spatere Quotenzuteilung an Beschwerdefithrer zu lassen

existiert.. Dle:‘Reserve von 235.948 t wurde bei Veréﬂ'enthchung der fiir 1995/96 zugeteilten

Quoten festgesetzt
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Die Priifung des vom italienischen Parlament am 24. Februar 1995 angenommenen Gesetzes zeigt
jedoch, daB sich die Zahl der zuldssigen Beschwerden . erthchen kc')nntc,‘ namentlich weil
Forderungen von Begunstigten regionaler Entwicklungsplane stattgegeben werden kénnte und
Anspriiche auf Quoten anerkannt v{rerden, solange die Beschwerden nicht zu einer endgultigen
Entscheidung gefiihrt haben. " Die Kommission hat Italien am 13. Mirz 1995 mitgeteilt, daB sie
nicht akzeptieren kénne, daBl die geltenden Quoten einschlieBlich der def\;}\?-éschwerdefuhrer die

Gesamtgarantiemenge nach dem 1. April 1995 @berschreiten.

In Griechenland haben die Behdrden emeut mit groBer V _“Tpkitung- die Quoten fiir das
Wirtschaftsjahr 1994/95 zugeteilt. So ist diese Zuteilung erst im:\zﬁ;\)vember 1994 erfolgt. Wie in
Italien wurden gegen die Zuteilung der Quoten Beschwcrden von verschicdenen Erzeugemn
eingereicht. Sie wurden behandelt, wobei sich Jedoch das Problem stellte, daBl nach AbschluB der
Verfahren 24 000 Tonnen zusitzliche Quoten aufgrund des positiven Ausgangs dieser
Beschwerden notwendig wurden. Aufgrund der unzurexchen den urspriinglichen nationalen Reserve
(7 400 Tonnen) und zur Einhaltung der nanonalen Gﬂ.rantlemenge wurde eine lineare Senkuna
samtlicher Quoten um 2,5 % vorgeschrieben. Fur das Wirtschaftsjahr 1994/95 wurden 620 053
" Tonnen zugeteilt und eine nationale Reserve von 6 000 Tonnen Ueblldet Nach wie vor gibt es ‘

jedoch Antrige neuer Erzeuger (etwa 1 500) die noch nicht befriedigt wurden.

SchlieBilich wurde anhand des Rech“xiﬁng\sabschlusses fiir das Wirtschaftsjahr festgestellt, daB
2 300 Erzeuger 1993/94 chne QuotenIVﬁlch geliefert haben. Auch wenn dieses Phanomen nur
Kleinerzeuger betnfft und dje_:fEtzcugung angegeben worden ist, wurden die griechischen
Behorden aufgefordert, dxeseLagc so schnell wie moglich zu bereinigen, da die betreffenden

Erzeuger andernfalls bei ijgféﬁhreitung der Gesamtgarantiemenge mit hohen Strafen zu rechnen

haben. Konsequenterweise wurden Mafinahmen beschlossen.
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c) Die Erzeugung von Kuhmilchkdse wurde in Griechenland von 1993 bis
1994 fast verdoppelt (von 4.700 auf 8.400 t). Die in Griechenland
zusatzlich erzeugte Mifchmenge wird hauptsichlich zur Kiseherstellung

verwendet. Dies ist. einer der Griinde fiir den auf dem Tﬁnkmilchmarkt

ausgeubten Preisdruck. Es ist jedoch zu bemerken, da8 der Gesamte

Konsum von Kise mit 230 000 t. zu beziffern ist.

Vorschlag

Die Kommission schligt dem Rat vor, die Italien und Gnechenland gewahrten Erhshungen der
nationalen Garantiemengen fur 1995/96 und die darauffolgenden Jahre zu bestatigen und auch
die Reserve van 347 701 Tonnen im Rahmen der Itallen fiir 1994/95 gewfhrten zusatzlichen

Menge in Form von Lieferquoten- zu bestitigen.

1
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TEXTE E

RAPPORT AU CONSEIL ET AU PARLEMENT EUROPEEN SUR L’APPLICATION
DU REGIME DES QUOTAS LAITIERS EN ITALIE ET EN GRECE
- PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL MODIFIANT LE REGLEMENT
(CEE) N 3950/92 ETABLISSANT UN PRELEVEMENT SUPPLEMENTAIRE
DANS LE SECTEUR DU LAIT ET DES PRODUITS LAITIERS

Communic‘aéi“oﬁ de M. FISCHLER

- Cette question est inscrite a I'ord { du jour de la 1244éme réunion de la Commission le mercredi 19 avril 1995.
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Report to the Council and the European Parliament

on the application of the milk quota scheme
in Italy and Greece

Introduction

1. On 27 Tuly 1994 the Council adopted on the basis of Commlssmn report COM (94) 64 final
. of 2 March 1994 and additional report COM(94) 150 final of 18 Apnl 1994 Regulation (EC)

No 1883/94 determining the guaranteed total quanunes for the period 1994/95. The last
paragraph of Article 1 provides as follows:

"The increase in total quantities of deliveries grantec | for the period 1993/94 for Greece, Spam
and Italy shall be established for Spain and shall be extended for the period 1994/95 for
' Greece and Italy. The total quantity of Qggllvene.s for Italy includes a reserve of

347 701 tonnes for allocation, in sb far as'i;i\ek:désary and in agreement with the Commission,

of reference quantities to producers who‘ have brought legal proceedings against a nanonal

administration following wn:hdrawal ‘ i‘fﬁthélr reference quantities and obtained judgment in
their favour. Before the period 1995/96 the Commission will submit to the Council a report
accompanied by proposals on whether the increase for Greece and the amount of the increase:

for Italy must be maintained m:~1995/96 and for the subsequent years."

This report, and the accompanymg proposals, fulfils that requirement. It reflects the situation
observed during inspectiéﬁ visits to the two Member States, the most recent of which ended
on 15~February, andmcludes all significant developments brought to the attention of the

Commission since the previous report.
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(b)

Calculation_and allocation of individual reference quantities on the basis of delivenes to
purchasers in 1991/92

The individual reference quantities have been calculated in the two Member States:
- in Italy they have been fixed partly on the basis of deliveries in 1988/89 (known as A
quotas) and partly on the basis of the increase in deliveries betweenuf98‘:8/89 and 1991/92

(known as B quotas, which are provisional);

- in_Greece, in November 1993, the authorities altered the basus for allocatmg the quotas

which had been adopted in June of that year. The quotas are. now calculated according

to a formula that includes deliveries in 1991/92 and 1992 93 with greater weight being

given to the latter.

There have been delays in the procedure for allocaﬁng';‘ :uetas to producers, mainly as a result

of the examination of appeals against allocation de'"s:ons

In Ttaly, as had been agreed in the Council, the Comrmssxon departments verified the
procedure introduced for examining adrmmstranve appeals, and in particular inspection reports
and supporting documents. Out of 40 843 applications for the review of individual allocations,

24 030 were found prima facie to be _]UStlﬂed, by agreement between the national authonties

and the Commission, and’ were mcluddm the amending bulletin of 15 December 1994,
which raised the total for the individu;;; \c‘ihotas by 577 400 tonnes. The veriﬁcatioﬁ undertaken

in Rome and the regions confirmed that the whole of the reserve had been properly allocat'ed.’

The authorities are connnmngto :examine appeals, of which 12 759 were still outstanding on
the publication of the amendmg bulletin for 1994/95. Quaﬁtities still to be allocated on
completion of the appeal procedure will be allocated in 1995/96 and charged against the
reserve to be establlshed through the suppression of part of the B quotas. The balance of the
B quotas has been retamed in 1995/96. Room for manoeuvre exists in that, where necessary,
quotas can be a]located later to producers who have appealed, even in situations where the
reserve has been used up. The reserve of 235.948 tonnes was established on the publication

of the 1995/96 quotas
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Examination of the Law adopted by the Italian Parliament on 24 February 1995 indicates,
however, that the range of admissible appeals could be increased considerably as a result
mainly of the admission of claims by beneficiaries of regional development plans, and of the
acknowledgerment of entitlement to claimed quotas pending a final decision on appeals. The
Commission informed the Italian authonties on 13 March 1995 that it cannot accept that the

sum of the quotas applicable, including those of producers who have lodged an appeal, should

exceed the guaranteed total quantity at any time after 1 April 1995_{\ ;

In_Greece the authonties allocated the quotas for 1994/95, agai‘ﬁ-\with a considerable delay,

the allocation only being made in November 1994, As lnI aly, a number of producers
appealed against their allocation. All have now been dealt thh However, a difficulty arose
on completion of the procedure in that an extra 24 000 ‘tonnes of quota were needed as a

result of judgments awarded in favour of some produc rs. Because the original reserve was

insufficient (7 400 tonnes), and in order to remain ‘";thm the national guaranteed quantity, a
2.5% across-the-board reduction was applled to. all quotas. For 1994/95 an allocation of

620 053 tonnes was made and a national reser:vfeyof 6 000 tonnes established. Requests from

" new producers ( around 1 500) have still tobemet however.

It has been established, lastly, from the end-of-year accounts that 2 300 producers with no

quota made delivenies in 1993/94, Even though only small producers were invalved and the
production was declared, the Greek authonues have been asked to remedy the sxtuanon as
quickly as possible since the p;qducers in question will be subject to heavy penalties if there

is an overrun of the guaranteed total quantity, and consequently measures have been adopted.
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_,alnﬁ §§2 ;-', -
Greece went, to a great extent, therefore, to cheese production and this is onz of e

the causes of the pressure on the market for drinking milk. It should however be o

noted that consumption of cheese totals 230 000 tonnes,

Proposal

The Commission proposes that the Council reaffirm for 1995/96 and subsequent years the
increases in the national guaranteed quantity granted to Italy and Greece and confirm as

quotas for deliveries the reserve of 347 701 tonnes included in the additional quantity granted

to Italy for 1994/95.
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COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Bruxelles, le 19.04.1995
COM(95) 147 final

95/0096 (CNS)

RAPPORT

sur I'application du régime des quotas lamers
en Italie et en Greéce \

Proposition dé |

REGLEMENT (CE) DU CONSEIL

modifiant le reglement (CEE) n® 3950/92
établissant un prele{vement supplémentaire dans
le secteur du laiit« et des produits laitiers




Introduction

Italie et en Grece

Sur la base du rapport COM(94) 64 final du 02.0: 1994 de la Commission et du rapport
complémentaire COM(94) 150 final du 18.04.94; le Conseil a adopté le 27 juillet 1994
le Réglement 1883/94 fixant les quantltes globales garanties pour la période 1994/95.
L'article 1 prévoit dans le dernier alinéa les dispositions suivantes:

"L'augmentation des quantités globales es lxvralsons accordée pour la période 1993/1994
pour la Gréce, I'Espagne et 'Italie e.st consolidée pour I'Espagne et est reconduite pour
la période 1994/1995 pour la Gfece et I'Italie. La quantité globale des livraisons pour
I'Italie comprend une réserve de. 347 701 tonnes pour allouer, en tant que de besoin et en
accord avec la Commission, des quantités de référence aux producteurs qui ont introduit
un recours contentieux a lencontre de l'administration nationale a la suite du retrait de
leurs quantités de referenqe et ont obtenu une décision favorable. Avant la période
1995/1996, la Commi\s;siéﬁkprésentera au Conseil un rapport accompagné de propositions
sur le point de savo:iﬁr} si i'augmentation pour la Gréce et si le montant de I'augmentation
pour I'ltalie doivex\xtf éfre maintenus en 1995/1996 et au cours des années suivantes."

Ce rapport, alnsxque les propositions qui I'accompagnent, donne suite audit engagement.
Il refléte la

tuation telle que constatée lors des missions faites dans les deux Etats
ont la derniére s'est achevée le 15 février, et reprend également tous les

membres,
événements significatifs notifiés & la Commission depuis le dernier rapport.



Exigences a satisfaire

2. Les augmentations de la quantité nationale garantie consenties a partir de la campagne
1993/94 & I'Italie (0,9 million de tonnes, y compris la réserve de 347 701 tonnes), et a la
Gréce (0,1 million de tonnes) ont €té subordonnées a I'application effectlve du systéme

des quotas. Certaines exigences fondamentales fournissent un cadreff i:propne d'évaluation

des progrés accomplis dans chaque Etat membre :

a) Adoption de réglements d'application;
b) Calcul des quantités de référence individuelles sur la- base des livraisons effectuées
aux acheteurs en 1991/92, ainsi que des referen:ces; individuelles pour la matiére
grasse;

c) Création et mise en place effective d'un Orgamsme central chargé de vérifier
I'enregistrement de la production et la perceptlg n du prélevement,;
d) Enregistrement adéquat de la productlon

e) Perception éventuelle du prélévement aupres ‘des producteurs.

D'autre part, la somme des quotas attnbues par I'Italie & partir de la campagne de
commercialisation 1995/96 doit correspondre aux montants fixés par le Conseil (point f)
du présent rapport). ‘

Travail de suivi de la Commission

3. Depuis la décision du Consell du 27 juillet 1994, les services de la Commission ont suivi
de trés pres la snuatlon dans les deux Etats membres. Le FEOGA a exécuté, depuis le
précédent rapport au:}: Conseil, pour I'Ttalie 8 visites de contrdle 4 Rome et 11 dans les
régions, et pour. la “Grece 3 visites 4 Athénes et dans les régions de production les plus
importantes. Les controleurs de la Commission ont bénéficié d'une totale coopération lors
de leurs v1s1tes:

Conformément aux rapports antérieurs de la Commission, 1'approche retenue pour la
PP %Y |4

rédactj@n‘k‘k du présent rapport est de mesurer les progrés accomplis par rapport aux
exigences définies pour l'octroi des augmentations de la quantité nationale garantie.



a) Adoption des réglements d'application

4. En Italie, une mesure législative a été adoptée afin de limiter, pour la campagne 1995/96,
les attributions de quotas individuels & un total qui permette de respecter. la quantité
nationale garantie (9 930 000 tonnes), tout en laissant une réserve pour ‘fes situations

particuliéres et les résultats des recours encore pendants en justice (D{ ¢ reto Legge du
ntaires touchant

23 décembre 1994, n® 727). L'adoption de certaines mesures compléme

des domaines comme le mécanisme de compensation nationale et 1a réserve nationale est
attendue.

Le 9 novembre 1994, un décret a été adopté en Grece afin ;de};réer une réserve nationale
et fixer les quotas pour la campagne 1994/95 qui sont linéaifénient réduits de 2,5%. Toute

luotas laitiers est maintenant

la législation nécessaire pour l'exécution du régime des
adoptée. ‘

5. La Commission a émis des réserves sur le role accordé aux groupements de producteurs

dans la gestion de certains éléments du systéfp en Italie, notamment dans le mécanisme
de compensation.
La préoccupation de la Commission,ia ujet du role de ces groupements, est accentuée
par une disposition contenue dans les. Tf\(idalités nationales d'application, qui laisse ouverte
la possibilité a I'Union Nationale des Producteurs Laitiers (UNALAT) d'assumer la
responsabilité de gérer le flux d'mformatlons sur les livraisons de lait et sur d'autres
aspects du systéme des quotas. Les Associations de producteurs effectuent notamment la
compensation de fin de campagne entre ceux de leurs producteurs qui ont produit plus
que leur quota, et ceux qulont produit moins. La Commission a ouvert une procédure
d'infraction sous 1'articl‘é““‘169 du traité, et a demandé aux autorités italiennes de veiller a

ce que les dlsposmons relatives aux quotas soient appliquées indépendamment des

Associations de pro fcteurs et que de telles Associations ne s'occupent, de toute fagon,
d'aucun des aspects du contrdle.



b)

Calcul et attribution des quantités de référence individuelles sur la base des livraisons
effectuées aux_acheteurs en 1991/92

Les quantités de référence individuelles ont été calculées dans les deux Etats membres :
- en Italie, elles ont été fixées partiellement sur la base des liyrai’sdﬁs de la campagne

1988/89 (appelées quotas A) et en partie sur la base de 'augmenta "‘gn des livraisons entre
1988/89 et 1991/92 (appelées quotas B, qui sont de nature prt .
- en Gréce, en novembre 1993, les Autorités ont modifié labase d'attribution des quotas,
qui avait été adoptée en juin de la méme année. Les quotassont calculés sur la base d'une

formule associant les livraisons 1991-92 et 1992-93, en accordant une importance
prépondérante a ces derniéres. o s

L'attribution des quotas aux producteurs a coﬁ 1 des retards, notamment en ce qui
concerne l'examen des recours contre les dec:slons d'attribution.

En Italie, les services de la Commission ont ‘comme convenu au Conseil, vérifié la
procédure mise en place pour lexamen:\des recours administratifs et notamment les

rapports de controle et les piéces ]ust}ﬁﬁc‘gtives. Sur les 40 843 demandes de révision de
la position individuelle, 24 030 ont été déclarées justifiées dans un premier temps, d'un

commun accord entre les autorités nationales et les services de la Commission, et ont été

reprises dans le bulletin rectiﬁcahf du 15 décembre 1994, par lequel le total des quotas

individuels a été augmenté de:577 400 tonnes. Le résultat de la vérification entreprise a
Rome et en province a permls de confirmer que la totalit¢ de la réserve avait été
correctement allouée.

Les Autorités poursﬁi‘vént leur examen du bien-fondé des recours, dont 12.759 restaient

en instance lors kdw:"la publication du bulletin rectificatif pour la campagne 1994/95.
Toute quantlte a allouer a l'issue de cet examen sera attribuée en 1995/96 et imputée a
la réserve a creer par l'extinction d'une partie des quotas "B". Le solde des quotas "B" a
été mamtenu en 1995/96. Une marge de manoeuvre destinée a permettre le cas échéant
l'attnbutlon ultérieure de quotas aux appelants existe, méme en cas d'épuisement de la
reserve de 235.948 tonnes constituée lors de 1a publication des quotas attribués pour la
campagne 1995/96. ‘



Cependant, I'examen de la loi adopté par le Parlement italien le 24 février 1995 montre
qu'il pourrait y avoir un élargissement de la gamme des appels recevables a cause,
notamment, de l'acceptation des revendications de bénéficiaires de plans de
développement régionaux, et de l'acceptation des droits a quotas revendxques tant que les
recours n'auront pas fait 1'objet d'une décision définitive. Le 13 mars 1995 Iaf~Comm1551on
a informé 1'Italie qu'elle ne pourra accepter que le total des quotas en vxgueur y compris
ceux des appellants, dépasse la quantité globale garantie 4 aucun m
avril 1995.

oment aprés le ler

n_Gréce, les Autorités ont attribué, a nouveau avec un fetérd important, les quotas
pourla campagne 1994/95. Ce n'est en effet qu'en novembre 1994 que cette allocation a
été faite. Comme en Italie, des recours avaient été formes:par certains producteurs contre
I'allocation des quotas. Ils ont tous été traités, mais un robléme se posait a l'issue de la
procédure, puisque 24 000 tonnes de quotas supplégn‘éi taires étaient nécessaires, suite aux

résultats positifs d'une partie de ces recours. En raison de l'insuffisance de la réserve
nationale initiale (7 400 tonnes), et afin de re: “ker a l'intérieur de la quantité nationale

garantie, une réduction linéaire de 2,5% de,t; us;les quotas a été imposée. Il a été procédé,
pour la campagne 1994/95, a une allocation de 620 053 tonnes et 4 la constitution d'une

réserve nationale de 6 000 tonnes. Il reste cependant toujours des demandes de nouveaux

producteurs (environ 1 500) qui ne k::s\ont»i)as satisfaites.

Enfin, il a été constaté selon les corriiites de fin de campagne que 2 300 producteurs sans
quotas avaient livré durant la penode 1993/94. Méme si ce phénoméne ne concerne que
de petits producteurs, et pour- une production qui a été déclarée, il a été demandé aux
Autorités grecques de remedler le plus rapidement possible a cette situation, qui rendra
les producteurs concernés redevables de lourdes pénalités en cas de dépassement de la

quantité globale garantic Des mesures ont été adoptées en conséquence.




10. Allocation des quotas ventes directes.

11.

En Italie, l'attribution des quotas pour les ventes directes a été faite selon les mémes
criteres et procédures que ceux appliqués pour les livraisons.. Une réorientation
structurelle de la commercialisation des ventes directes vers les hvraxsons se poursuit et
ITtalie a donné suite & un nombre important de demandes 1nd1v1dgglles de transferts entre

quotas ventes directes et quotas livraisons, comme prévu par les textes communautaires.
Par réglement (CE) n"630/95 du 23.03.1995, la Commission amodifié la répartition des
quantités globales de 1'Ttalie en conséquence. \

En _Gréce, les quotas ventes directes pour 1993/94?‘\“‘oﬁt“‘;été attribués aprés la fin de la
campagne. La quantité attribuée ne concerne quek\ilz6\2”\i)roducteurs pour un total de 862
tonnes, sur les 4 528 tonnes de la quantité national j~disponib1e. Aucune autre information
significative n'est disponible, car les producte;irs ventes directes n'ont pas introduit de
déclaration pour la période 1993/94, et les ventes directes sont par ailleurs officiellement

découragées pour raisons sanitaires dans plusieurs régions.

Création et mise en place effective d'un Organisme central chargé de vérifier

l'enregistrement de la production et la perception du prélévement di

Chacun des deux Etats membfés a désigné son Organisme central.
Du point de vue de leur fonctionnement, I'EIMA en Italie a assuré depuis 'origine la
responsabilité de la mlse en place et du contréle du systéme des quotas, et a pris une part

active dans cette tach‘:

La situation est lifférente en Gréce. Les pouvoirs, les fonctions et les ressources de
1'Organisme central (ELOG) ont été fixés par la loi en juin 1993, mais c'est seulement le
18 avril 1994 que I'Organisme a effectivement pris en charge la gestion du régime des
quotas laiti?élrk;s.‘{kSon siege, a Thessalonique, suffisamment équipé, a été le moteur principal
des progféé réalisés en Grece. Des préoccupations avaient néanmoins été exprimées
concernant le personnel, recruté en 1994 sur une base temporaire, et dont les contrats
n' ava ent pas ét¢ reconduits en 1995. L'ELOG a maintenant un personnel suffisant pour

respecter ses obligations.



d)

12.

13.

Jusqu'ici, les deux Organismes mis en place en Italie et en Gréce ont rempli leurs
obligations.

Enregistrement adéquat de la production

La premiére obligation des Autorités était I'agrément des acheteurs. En Italie, cette tiche

a été accomplie par les organismes administratifs régionaux. En Gi éce, c'est 'ELOG qui
a assuré la gestion de la procédure d'agrément. Si 1'on excepte en Italie, le réglement -
d'ailleurs en cours- de cas marginaux, on peut considérer que cette obligation a été

correctement remplie. En Gréce, il semblerait que la totahte des acheteurs de lait ne

soient pas encore connus et agréés; actuellement, les aut ontes grecques diligentent une
enquéte destinée a compléter la procédure d'agrément..

En Italie, la majeure partie des déclarations des aéheteurs des régions les plus importantes

ont été regues avant la date réglementaire du" 5 fmal Lorsqu'un acheteur n'a pas respecté

I'obligation d'envoyer sa déclaration de 11vraxsons les associations de producteurs ont
réalisé la péréquation en utilisant les ple es justificatives présentées par les producteurs

pour chiffrer les quantités livrées aux acheteurs défaillants (factures).

Le controle administratif sur ces declaratlons effectué par I'EIMA, et qui devait étre
achevé pour la date reglementalre du 31 aoilt 1994, a été beaucoup retardé pour des
raisons inhérentes au fait qu'il saglssalt de la premiére année d'application de la

procédure, et c'est seulement 4 la mi-février 1995 que les autorités italiennes ont pu

chiffrer les livraisons 1993/94de fagon quasiment définitive a 9 606 033 tonnes. L'unique
défaillance significative i:oﬁceme 'absence, par certaines petites laiteries, d'une
détermination du taux de ‘matiére grasse dans le lait livré.

Les contrdles phy51ques aupres des laiteries et des producteurs, prévus par la législation
communautaire, ont ete engagés et menés a bien auprés de la majeure partie des laiteries.
Les acheteurs d&;\]&‘lt n'ayant pas soumis de déclarations ont été tous compris dans

I'échantillon d'entrepnses a contrdler, lequel a été notifié par I'EIMA aux régions,
responsables pour les contrdles.




14. En Gréce, les déclarations ont été généralement déposées avant le 15 mai 1994. Les

chiffres communiqués étant souvent incorrects, notamment pour les producteurs ayant
changé d'acheteur en cours d'année, 1'Organisme central (ELOG) a demandé une
deuxiéme déclaration aux acheteurs et, aprés son traitement, il a été p0551b1e d'établir que
les livraisons pour 1993/94 restaient inférieures a la quantité globale garantie : 602 106
tonnes contre 625 985. Des erreurs sont encore a corriger, qui ne ﬁaralssent pas de nature
a affecter ce montant de fagon significative. )

Comme en Italie, de petites laiteries n'ont pas procédé aux analyses matiére grasse. Cette
carence, qui ne concerne qu'un faible nombre de producteurs (environ 5%), n'est pas de
nature a remettre en cause le fonctionnement global du régime, ou a compromettre la
qualité des chiffres fournis par les Autorités grecqu:eis“\bour la campagne 93-94.

Les déclarations introduites par les acheteurs;\:Tgmprenaient environ 2 300 producteurs
sans quotas, pour des livraisons de 19 116 tonnes (cf. point 9).

L'ELOG a conduit la totalit¢ des contrd sur place prévus auprés des acheteurs au titre

de la campagne 93-94, avec l'assistaﬁcg,des Directions Régionales de 1'Agriculture.

. Comme la faculté en était ouverte par la réglementation communautaire, le prélévement

est pergu, a titre d'avanéé“ en cours de campagne en ltalie; la Gréce n'a pas opté pour ce
type de fonctionneméhkt\

En Italie, apres la perequatlon au niveau des associations de producteurs et aprés certains
transferts entre quotas livraisons et quotas ventes directes, aucun dépassement n'a été
constaté au n;ycau national, et les acheteurs ont été appelés a rembourser cette avance,
comme il gstipffévu dans la loi nationale.

n Gréce également, le quota national n'a pas été dépassé. Dés lors, conformément aux
dlsposmons communautaires, aucun prélévement n'a été encaissé, méme auprés des

producteurs ayant livré sans quota.



f) Aspects quantitatifs
16. Aprés publication de la décision du 31.03.1995, ['Italie a attribué les quotas individuels
suivants a 110.415 producteurs :
Quota A Quota B - Total
(permanent) | (provisoire) (1000t) national
M

Livraisons 8.330 1.084 9.414 9.632

Ventes directes 255 25 280 298

Total 8.585 1.109 - 9.694 9.930

(1) Aprés transfert entre quotas ventes directes et quotas li

17.

aisons de 420 000 tonnes, décidé
le 23.03.1995

Par rapport aux quotas attribués, tels qu'ils restéﬁtént du tableau ci-dessus, les livraisons
en 1993/94 sont chiffrées 4 9 606 033 tonnes et les ventes directes 4 217 687 tonnes, soit
un total de 9 823 720 tonnes. Il ressort de ces chiffres que la production reste inférieure

de 1 % a la quantité nationale garantie (9.

Cependant, il y existe un danger que‘iﬁlé‘reconnaissance des quotas des appelants (cf. point
8) puisse amener le total des quot&S‘en vigueur a dépasser la quantité nationale garantie.
En ce cas, des conséquences ﬁnanmeres pourront étre tirées dans le cadre de I'apurement
des comptes, comme il a ete fait a I égard d'autres Etats-membres dans les mémes
circonstances. :

Dans le cas de | g}_gec les quotas alloués relatifs a la période 1994/95 s'élévent a
620.053 tonnes, & comparer avec une quantité totale de référence (livraisons) de 625.985
tonnes. Etant donne la production déclarée en 1993/94 de 602 106 tonnes, il est trés
possible que la\productlon de 1994/95 atteigne le niveau de la quantité nationale garantie.
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Conclusions sur la mise en place du systéme

18. A quelques exceptions prés, telles que celles mentionnées au point 5, toute la législation

nécessaire a été adoptée en Italie et en Gréce. Des progrés importants ont été réalisés
dans la mise en place du systéme des quotas laitiers, bien qu'il y kait'éir des retards dans

I'achévement de la procédure d'attribution des quotas individuels aux producteurs dans les

deux pays, ainsi que dans l'enregistrement et le controle administratif des déclarations de

livraisons.

La Commission conclut donc que les deux Etats membfi\eﬁs"ont globalement respecté les
conditions du Conseil concernant la mise en place du régime des quotas laitiers en

1993/94, ainsi que, pour l'Italie, celies concernant I‘;:'\ijtilisation de la réserve pour les

rantie au ler avril 1995,

contentieux et le respect de la quantité national

Les services de la Commission continueront a veiller a la bonne application du régime
et a I'amélioration des différents aspects € core perfectibles et, en cas d'application non

conforme, tireront toute conclusion =;f§’;}ecs'impose dans le cadre de la procédure

d'apurement des comptes et/ou la prpgédﬁre d'infraction.
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Appréciation de la demande d'augmentation supplémentaire du quota grec

19. Dans le Mémorandum du Gouvernement hellénique concernant l'attribution d'un quota

20.

supplémentaire, les autorités helléniques demandent, pour la campagne 1995/96, une
augmentation de 125.000 tonnes du quota laitier national en plus de l'augmentatxon de
quota de 100.000 tonnes accordée a titre provisoire pour la période 1993/94.

L'argumentation utilisée est comparable a celle développée en 1992 lors de la demande
de I'augmentation de 100.000 tonnes. La faible utilisation de lai‘u:p‘bur la préparation de
produits frais, la forte croissance de l'utilisation de lait pourff

‘production de produits
frais, le faible poids du quota grec par rapport 4 celui des zi:gtfes Etats membres, le fait
que la Gréce pése trés peu dans les mécanismes d'intervention prévus dans le cadre de
'OCM, I'éloignement de la Gréce des régions de I'U.E. excedentalres en produits laitiers,
le prix au producteur & un niveau assez élevé par rapport au prix indicatif et le faible
taux d'auto-approvisionnement en lait de vache, son “des arguments cités par les autorités
helléniques dans leur mémorandum. ‘

La Gréce se distingue par son éloigneme"‘ des régions excédentaires, mais des cas

similaires en ce qui concerne le taux d'auto-approwswnnement ou la pression sur le prix
du lait, peuvent étre trouvés dans d'aut sijtats membres.

Bien que la Commission considfér\gf que la Gréce a globalement respecté les conditions
du Conseil concernant la mise:t\e‘ﬁr‘r‘jplace du régime des quotas, et que l'augmentation
provisoire du quota décidée a cette occasion peut étre accordée a titre définitif, il n'est
pas possible, a ce stade, de consxderer les arguments helléniques comme valables pour

une augmentation supplementaxre, et ceci pour les raisons suivantes :

a) Lorsdela campagne 1993/94, les livraisons en Greéce, corrigées selon la teneur en
j‘lont été de l'ordre de 602.000 t pour un quota de 625985 t. La
production est donc restée inférieure au quota d'environ 24.000 t.

matiére 2r. ass

b) Selon les mformatlons communiquées par les autorités helléniques, les livraisons

pour‘ a Campagne 1994/95 étaient, en décembre 1994, a un niveau de 12,49%
inférieur au profil espéré a cette époque de I'année. Il est donc clair que le quota
grec ne sera pas atteint lors de la campagne 1994/95.
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c¢) La production de fromage de lait de vache a presque doublé en Gréce entre 1993
et 1994, en passant de 4.700 t & 8.400 t. L'augmentation de la production de lait en
Gréce a donc été dirigée en grande partie vers la production de fromages, et ceci
est une des causes de la pression sur le marché du lait de consommatlon Il convient

‘au total a 230 000

Qg

cependant de noter que la consommation de fromages $'él
tonnes.

Proposition

La Commission propose au Conseil de confirmer pour 1995/1 996 et pour les années suivantes
les augmentations de la quantité nationale garantie a ordees a |'Ttalie et a la Grece, et de
confirmer en tant que quotas pour les livraisons la i serve de 347 701 tonnes figurant dans

la quantité supplémentaire accordée a |'Italie au tltrede 1994-95.
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Proposition de

REGLEMENT (CE) DU CONSEIL

modifiant le réglement (CEE) n° 3950/92
établissant un prélévementk\sk\uﬁ;‘i‘lémentaire dans
le secteur du lait et des produits laitiers

ar la Commission)
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Exposé des motifs

En adoptant le 27 juillet 1994 le réglement 1883/94 qui fixait les qﬁéntités globales
garanties pour la période 1994/95, le Conseil avait demandé a 1a-Commission de
présenter un rapport accompagné de propositions sur le point de savoir si les
montants de I'augmentation pour la Grece et pour 1'Ttalie devaient étre maintenus
en 1995/1996 et au cours des années suivantes.

Depuis cette décision du Conseil, le FEOGA a suivi dg trés prés la situation dans
les deux Etats membres en exécutant plusieurs missions de contrdle tant dans les
capitales que dans les régions. Les contrdleurs du FEOGA ont bénéficié d'une
totale coopération lors de leurs visites. La derniére mission s'est terminée le 15
février.

Le rapport en annexe ainsi que les propositions qui I'accompagnent donnent suite
a la demande du Conseil et présentent, en outre, une évaluation de la demande
hellénique d'une nouvelle augmentation de sa‘quantité globale garantie.




REGLEMENT (CE) N° ... DU CONSEIL " 95/0096 (CNS)

modifiant le réglement (CEE) n° 3950/92 é&tablissant un prélévement
supplémentaire dans le secteur du lait et des produits laitjers

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

Vu le traité instituant la Communauté européenne, et.notamment son article 43,

Vu la proposition de la Commission (1),

Vu l'avis du Parlement européen (2),

considérant que les situations respectivesfdefl'Italie et de la Gréce ont fait

l'objet d'un examen particulier pour vérifiér si les augmentations de la guantité

globale garantie fixée a l'article 3 dusréglement (CEE) n° 3950/92 (3), pour ces

deux Etats membres, pouvaient étre maintenues en 1995/96 et au cours des années

suivantes; que la Commission a présenté au Conseil de 1'Union Européenne et au

Parlement Européen un rapport sur.

Italie et en Gréce (4); que, cei‘gpport permet a la Commission de conclure gue

ces deux Etats membres ont gloBaiement respecté les conditions du Conseil

concernant la mise en place‘dl§régime des quotas laitiers, ainsi que, pour

1'Italie, celles concernant l'utilisation de la réserve de 347.701 tonnes;

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

(1) J.0. n‘o C du .. , P- .
(2) J.0. n°® ¢C du . . ; P- .

(3) J.0. n° L 405 du 31.12.1992, p. 1. Réglement modifié en dernier lieu par le
Réglement (CE) n°® 630/95 (J.0. n° L 66 du 23.03.1995, p. 11).
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Article premier

L'article 3 paragraphe 2 du réglement (CEE) n° 3950/92 est modiiié comme suit :

s
-

1. la derniére phrase du quatriéme alinéa est supprimée,

2. l'alinéa suivant est ajouté

"L'augmentation des quantités globales des livraisbné accordée pour la période
1994/95 & la Gréce et a 1l'Ttalie est consolidée i partir de la période

1995/96".

Article 2 .

Le présent réglement entre en vigueur le seﬁtiéme jour suivant celui de sa

publication au Journal officiel des Commdndhtés européennes.

Il est applicable a partir du ler avr5:*1995.

Le présent réglement est.obligatoire dans tous ses éléments et

directementiéﬁplicable dans tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le Par le Conseil
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BERICHT AN DEN RAT DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

iiber die Anwendung der I\’Iilchquotenré\geli;ing

in Italien und Griechenland -~

Vorschlag fir eme

VERORDNUNG (EG) DES RATES

zur Anderung der Verotdmmg (EWG) Nr. 3950/92
iiber die Erhebung einer Zusatzabgabe
im Milchsektor

(von der Kommission vorgelegt)




BERICHT AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

iber die Anwendung der Milchquotenregelung

in Italien und Griechenland

Einleitung

vom 2.3.1994 und des

1. Auf der Grundlage des Berichts KOM(94)64 endg. der Kommiséi“
27, Juli 1994 die Verordnung

Zusatzberichts KOM(94) 150 endg. vom 18.4.1994 hat der Rat a;
1883/94 angenommen, mit der die Gesamtgarantiemengen fi :‘ 1994/95 festgesetzt wurden. In
Artikel 1 letzter Unterabsatz heifit es wie folgt: iy

"Die fur den Zeitraum 1993/94 bewilligte Erhohung:‘er Gesamtmengen "Lieferungen" fur
Griechenland, Spanien und Italien wird im Fall Spamens beibehalten und im Fall Griechenlands
und Italiens fir den Zeitraum 1994/95 verla.ngert In der Gesamtmenge "Lieferungen" fur Italien
ist die Reservemenge in Héhe von 347 701 Tonnen enthalten, die erforderlichenfalls dazu dient,
im Einvernehmen mit der Kommission Referenzmengen solchen Erzeugern zuzuweisen, die in
einem Rechtsstreit gegen die mnerstaathche Verwaltung wegen des Wegfalls threr Referenzmenge
obsiegt haben. Die Kommission wird dem ‘Rat vor Beginn des Zeitraumes 1995/96 einen Bericht
vorlegen und Vorschlige bezughch der Frage unterbreiten, ob die Erhohung der
Gesamtgarantiemenge fiir Gnechenland und der Umfang der Erhéhung fir Italien 1995/96 und

in den Folgejahren beibehalten werden soll."

Mit dem vorliegenden Berlcht und den beigefiigten Vorschligen kommt die Kommission dieser
Verpflichtung nach. Der Bencht beschreibt die Lage, die bei Besuchen in den beiden
Mitgliedstaaten, der let;te wurde am 15. Februar abgeschlossen, vorgefunden wurde, und enthilt
auch alle wichtigep*\ﬁ;i‘twicklungen, die der Kommission seit dem letzten Bericht mitgeteilt

wurden.




Die Bedingungen

2. Die Erhohungen der Gesamtgarantiemengen, die ab dem Wirtschaftsjahr 1993/94 Ttalien (0,9 Mio.
Tonnen einschlielich der Reserve von 347 701 Tonnen) und Griechenland (0,1 Mio. Tonnen)j
eingerdumt wurden, sind von der effektiven Anwendung der Quotenregelung abhéngig gemachf
worden. Auf der Grundlage einiger wichtiger Bedingungen sollen im foléﬁeﬁ::den die in den beider

Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte bewertet werden :

a) Annahme von Durchfithrungsverordnungen;
b) Berechnung der -einzelbetrieblichen Referenzx}nf 1igen auf der Grundlage der
Lieferungen 1991/92 an die Kiufer sowie der@iriiéﬁaeﬂieblichen Referenzmengen fir
Fett; 1
c) Einrichtung einer Zentralstelle zur Uberprufung der Eintragung der Erzeugung und der
Erhebung der Abgabe; o ‘

d) = angemessene Eintragung der Erzeugung,

e) etwaige Erhebung einer Abgabe belden Erzeugern.

Die Summe der ab dem Wirtschaftsjahr 19 3/96 von Italien zugewiesenen Quoten muf} jedoch

den vom Rat festgesetzten Betragen egtsﬁfechen (vgl. Buchstabe f) des vorliegenden Berichts).

Vorgehen der Kommission

3. Seit der Entscheidung des Rates vom 27. Juli 1994 haben die Kommissionsdienststellen die Lage
in den beiden Mitgliedst@féﬁ sehr genau verfolgt. Der EAGFL fiihrte seit dem vergangenen
Bericht an den Rat in Itahen acht Kontrollbesuche in Rom und elf in den Regionen und in
Gnechenland drei Kaﬂﬁbllbesuche in Athen und den wichtigsten Produktionsgebieten durch. Die
Kontrolleure der Kommlssmn wurden bei ihren Besuchen von den nationalen Stellen bereitwillig

unterstiitzt.

Entsprech‘encl;den fritheren Berichten der Kommission wird im Rahmen des vorliegenden Berichts
gemessgﬁ ~welche Fortschritte unter Beriicksichtigung der Bedingungen fir die Erhohungen der

nationalen Garantiemenge erreicht wurden.



a) Annahme der Durchfiihrungsverordnungen

4.

In Italien wurde eine Vorschrift erlassen, um fiir das Wirtschaftsjahr 1995/96 die Zuweisung von
einzelbetrieblichen Quoten insgesamt so zu begrenzen, daB die nationale Garantiemenge (9 930
000 Tonnen) eingehalten wird. Beriicksichtigt ist dabei auch eine Reserve fiir besondere
Situationen und die Ergebnisse der noch vor den Gerichten anhingigen Beschwerden

(Gesetzesdekret Nr. 727 vom 23. Dezember 1994). Einige ZusatzmafBnahmen betreffend den

Mechanismus des nationalen Ausgleichs und die nationale Reserve stehen noch aus.

Am 9. November 1994 hat Griechenland ein Dekret angenommen; um eine nationale Reserve zu
schaffen und die Quoten fiir 1994/95 festzulegen, die linear ur 2,5 % gesenkt werden. Es liegen

nunmehr die nétigen Rechtsvorschriften vor, um die Milcliéuéfénregelung durchzufiihren.

Die Kommission hat Vorbehalte zur Rolle erhoben, die den Erzeugerorganisationen bei der

Verwaltung  bestimmter Elemente der Rggé ung in Italien, namentlich dem
Ausgleichsmechanismus, eingerdumt wird. Noch‘:é;éﬁere Vorbehalte erhebt die Kommission
gegen die Rolle dieser Organisationen aufgrund einer Bestimmung in den nationalen
Durchfithrungsvorschriften, der zufolge der 'ﬁiaﬁéhalen Union der Milcherzeuger (UNALAT) die
Moéglichkeit eingerdumt wird, den Inforpiétionsstrom iiber die Milchlieferungen und andere
Aspekte der Quotenregelung zu lenken Die Kontrollen vor Ort ergaben, dafl die
Erzeugerorganisationen der Rolle, dijé‘i‘fihnen vom italienischen Gesetz zugewiesen ist, durchweg
gerecht werden. Insbesondere begi;ﬁ“f\“luﬁen die Erzeugerorganisationen den Jahresausgleich
zwischen den Produzenten mit Igiiéfé}ungen unterhalb oder iiber der Quota. Die Kommission hat
allerdings ein VerstoBverfah‘g{ei‘fﬁach Artikel 169 des Vertrags eingeleitet und die italienischen
Behorden aufgefordert, darauf iu achten, daB} die Bestimmungen iiber die Quoten unabhangig von
den Erzeugerorganisatioﬁnéiiﬁéhgewandt werden und daf diese auf keinen Fall Kontrollfunktionen

haben diirften.




b) Berechnung und Zuteilung der einzelbetrieblichen Referenzmengen auf der Grundlage de;|
Lieferungen im Jahre 1991/92 |

6. Die einzelbetrieblichen Referenzmengen wurden in den beiden L/fitgliedstaaten wie folgt
berechnet: ‘
- in Italien wurden sie teilweise auf der Grundlage der Lieferungen im :Wi‘i’tschaftsj ahr 1988/89
(sogenannte A-Quoten) und teilweise auf der Grundlage der Erhéhungder Lieferungen zwischen
1988/89 und 1991/92 (sogenannte - vorlaufige - B-Quoten festgcse;i%ﬁgi
- in_Griechenland haben die Behérden im November 199

e im Juni desselben Jahres.
; auf der Grundlage einer Forme]
berechnet, bei der die Lieferungen 1991/92 und 1992/93 berucksxchtlgt werden, wobei den

angenommene Zuteilungsgrundlage geandert. Die Quoten werdﬂ

Lieferungen von 1992/93 ein wesentlich groBeres Gew1ch:t>2ugew1esen wird.

7. Die Zuteilung der Quoten an die Erzeuger erfolgte erspitet, namentlich was die Prufung der
Beschwerden gegen die Zutellungsentscheldungen éhbelangt |
In Italien haben die Dienststellen der Kommnssxon entsprechend der Vereinbarung im Rat das:
Verfahren fiir die Priifung der Verwaltungsbeschwerden und namentlich die Kontrollberichte und
Belege gepriift. Von 40 843 Antrigen auf Revnslon der individuellen Lage wurden zunichst

24 030 gemeinsam von den natlona]eni ‘Behorden und den Dienststellen der Kommission als

gerechtfertigt angesehen und wurde in das Berichtigungsbulletin vom 15. Dezember 1994
aufgenommen, mit dem die Gesamﬁﬂenge der einzelbetrieblichen Quoten um 577 400 Tonnen
erhoht wurde. Die Prifung in Rom und in der Provinz ergab, daBl die Reserve insgesamt

ordnungsgemaB zugeteilt wurde

8. Die Behoérden priifen wexter die Begriindetheit der Beschwerden, von denen 12 759 bei der
Veroffentlichung des‘*l‘ﬁiéﬁchﬁgmgsbulleﬁns fir das Wirtschaftsjahr 1994/95 noch anhangig
waren. Mogliche 1mAnschluB an diese Priifung zuzuteilende Mengen werden 1995/96 zugeteilt
und auf die Resgr\%/ié“éngerechnet, die durch Streichung eines Teils der B-Quoten zu schaffen ist.

Der Saldo deg ﬁéduoten wurde 1995/96 aufrechterhalten. Selbst bei Ausschépfung der Reserve,

genﬁgend S:‘f"‘élr‘aum fiir-eine etwaige spitere Quotenzuteilung an Beschwerdefithrer zu lassen
exlstlert Dle Reserve von 235.948 t wurde bei Verdffentlichung der fir 1995/96 zugeteilten
Quoten festgesetzt



Die Prifung des vom italienischen Parlament am 24. Februar 1995 angenommenen Gesetzes zeigt
jedoch, daB sich die Zahl der zuldssigen Beschwerden erhéhen kénnte, namentlich weil
Forderungen von Begiinstigten regionaler Entwicklungspline stattgegeben werden konnte und
Anspriiche auf Quoten anerkannt werden, solange die Beschwerden nicht zu einer endgiltigen
Entscheidung gefiihrt haben. Die Kommission hat Italien am 13. Mirz 1995 mitgeteilt, dafl sie
nicht akzeptieren konne, dafl die geltenden Quoten einschlieBlich der der Beschwerdefuhrer die

Gesamtgarantiemenge nach dem 1. April 1995 dberschreiten.

In Griechenland haben die Behdrden erneut mit grofler Versgiit;gnsg die Quoten fur das
Wirtschaftsjahr 1994/95 zugeteilt. So ist diese Zuteilung erst im Nvember 1994 erfolgt. Wie in
Italien wurden gegen die Zuteilung der Quoten Beschwer\gienf‘if‘s}bn verschiedenen Erzeugem
eingereicht. Sie wurden behandelt, wobei sich jedoch das Problem stellte, daB nach AbschluBl der
Verfahren 24 000 Tonnen zusitzliche Quoten aufgrliﬁa‘\ des positiven Ausgangs dleser

Beschwerden notwendig wurden. Aufgrund der unzurelchenden urspriinglichen nationalen Reserve

* (7 400 Tonnen) und zur Einhaltung der nationalen G annemenge wurde eine lineare Senkung
siamtlicher Quoten um 2,5 % vorgeschrieben. Fur das ertschaftSJahr 1994/95 wurden 620 053
Tonnen zugeteilt und eine nationale Reserve von: 6 000 Tonnen gebildet. Nach wie vor gibt es

jedoch Antrige neuer Erzeuger (etwa 1 500) dle noch nicht befriedigt wurden.

SchlieBlich wurde anhand des Rechngij‘gsgbschlusses fur das Wirtschaftsjahr festgestellt, daf}
2 300 Erzeuger 1993/94 ohne Quoten Mllch geliefert haben. Auch wenn dieses Phanomen nur
Kleinerzeuger betrifft und die Erzeugung angegeben worden ist, wurden die griechischen
Behorden aufgefordert, diese Lage so schnell wie méglich zu bereinigen, da die betreffenden
Erzeuger andernfalls bei Uberschreltung der Gesamtgarantiemenge mit hohen Strafen zu rechnen

haben. Konsequenterweise wurden MabBnahmen beschlossen.




10. Zuteilung der Quoten fiir Direktverkiufe.

11.

In Italien erfolgte die Zuteilung der Quoten fiir Direktverkdufe nach denselben Kriterien ung
Verfahren wie denen fiir die Lieferungen. Eine strukturelle Neuausrichtung der Vermarktung dh
weg von den Direktverkdufen und hin zu den Lieferungen ist im Gange Italien hat eine grof
Zahl individueller Antrige auf Umwandlung von Quoten fiir den Dlrektverkauf in Quoten fj
Lieferungen stattgegeben, wie dies in den Gemeinschaftstexten vorgek: ‘\hen ist. Demzufolge hy
die Kommission mit Verordnung (EWG) Nr. 630/95 vom 23. 03 1995 die Aufteilung dg

Gesamtmengen Italiens geédndert.

In Gnechenland wurden die Quoten fiir den Dxrektverkauf fir 1993/94 nach Ende de
Wirtschaftsjahres zugeteilt. Die zugeteilte Menge betnfft nur 162 Erzeuger fiir insgesamt 86)

Tonnen bei einer verfiigbaren nationalen Menge Von 4 528 Tonnen. AufschluBreich

Informationen liegen nicht vor, da die Erzeuger, dle dlrekt verkaufen fiir 1993/94 keine Meldun&
abgegeben haben. Im iibrigen werden die Dlrektverkaufe in mehreren Regionen aus hygienischen

Grinden von Amts wegen nach Moghchkelt unterbunden

Einrichtung einer Zentralstelle zur ﬁberpn’ifung der Registrierung der Erzeugung und der
Erhebung der Abgabe

Beide Mitgliedstaaten haben eineZ@ﬁtralstelle geschaffen. Von ihrer Funktion her war die EIMA
in Italien von Anfang an fiir dleEmfuhrung und Kontrolle der Quotenregelung zustiandig und hat

an dieser Aufgabe aktiv m‘i\tg::e:‘afbeitet.

In Griechenland stellt swh die Situation anders dar. Die Befugnisse, Aufgaben und Mittel der
Zentralstelle (ELOG) wurden per Gesetz im Juni 1993 festgelegt, aber erst am 18. April 1994 hat
die Stelle tatsachllch die Verwaltung der Milchquotenregelung iibernommen. Sie hat ihren Sitz

in Thessaloniki und 1st hinreichend ausgeriistet. Sie war im wesentlichen der Motor der bisherigen

Fortschritte m?Gnechenland Gleichwohl sind Bedenken in bezug auf das Personal anzumelden,

das 1994 befnstet eingestellt wurde und dessen Vertrige 1995 nicht verliangert wurden. Dle;

ELOGk

etzt eine fir die Erfillung ihrer Aufgabe ausreichende Anzahl Mitarbeiter eingestellt.



d)

12.

13.

Bisher haben die beiden in Italien und in Griechenland geschaffenen Stellen ihre Aufgaben
erfullt.

Angemessene Registrierung der Erzeugung

Die erste Aufgabe der Behorden war die Zulassung der Kaufer. In Italien ki‘s‘t\_“‘diese Aufgabe von
den regionalen Verwaltungsstellen iibernommen worden. In Griechenland verwaltet die ELOG

Italien festzustellen,

das Zulassungsverfahren. Bis auf die Regelung einiger weniger Fﬁlle is
daf3 diese Aufgabe ordnungsgemaB erfiillt worden ist. In Gnechenlan ‘sind offenbar noch nicht

alle Milchkéufer bekannt und zugelassen. Gegenwirtig strengen \dxe gnechlschen Behorden eine

Erhebung an, um das Zulassungsverfahren abzuschlieen.

In Italien sind die meisten Meldungen der Kaufer der wichtigsten Regionen vor dem

vorgeschriebenen Datum des 15. Mai eingegangen. Wnn ein Kaufer seine Verpflichtung zur

Entsendung der Liefermeldung nicht nachgekommenk‘;‘st,{ haben die Erzeugergergemeinschaften
aufgrund von Belegen (Rechnungen) der Erzeug{é:r‘wt&)etreffend die an die sdumigen Kaiufer
gelieferten Mengen selbst die Berechnungen angestellt Die administrative Uberpriifung dieser

von der EIMA durchgefithrten Meldungen, dle am 31. August 1994 abgeschlossen sein sollte,

wurde deshalb stark verzogert, weil es snch

handelte. Erst Mitte Februar 1995 koﬁn‘nten dle Lieferungen 1993/94 sozusagen endgiltig auf 9
606 033 Tonnen beziffert werden. Dqﬁr‘:‘i‘fé\inzi ge ins Gewicht fallende Mingel betrifft die Tatsache,
daf} fur bestimmte kleine Molkereien d1e Bestimmung des Fettgehalts der gelieferten Milch nicht
erfolgt ist.

Die Warenkontrollen bei de‘n‘; ﬁéikereiem und Erzeugem entsprechend dem Gemeinschaftsrecht
wurden bei den meisten MpI}J(fé‘reien durchgefiihrt. Milchkaufer, die keine Meldungen abgegeben
haben, wurden sﬁmtlichi\f“i‘n‘iaie zu kontrollierende Stichprobe von Unternehmen einbezogen, die

die EIMA den fur diéﬁKc;htrollen zustindigen Regionen notifizierte.




14. In Griechenland gingen die Meldungen in der Regel vor dem 15. Mai 1994 ein. Da die.

€)

mitgeteilten Zahlenangaben haufig nicht korrekt waren, insbesondere bei Erzeugern, die im Laufe
des Jahres den Kaufer gewechselt haben, hat die Zentralstelle (ELOG) eine zweite Meldung von
den Kiufern verlangt. Die Bearbeitung dieser Meldungen ergab, daB die Lieferungen fﬁr‘
1993/94unter der Gesamtgarantiemenge lagen: 602 106 Tonnen gegeniiber 625 985 Tonnen.
Allerdings sind noch einige Fehler zu bereinigen, die jedoch diesenf‘ﬁétrag nicht erheblich

indern diirften.

Wie in Italien haben auch in Griechenland die kleinen 5Mplkereien keine Fettanalyse

vorgenommen. Dieser Mangel, der nur eine geringe Zahl von. :k,kz“\z{feugem (etwa 5 %) betrifft, ist
nicht geeignet, die Funktionsweise der Regelung insges@t in Frage zu stellen oder die

Zuverlassigkeit der von den griechischen Behorden fiir 1993/94 gelieferten Zahlen zu erschittern,

Die Meldungen der Kaufer umfassen auch Liefenmggfn n Hohe von 19 116 Tonnen, die auf etwa

2 300 Erzeuger ohne Quoten entfielen (vgl. Punk 9)

Die ELOG fiihrte simtliche Kontrollen belden Kiufern durch, die fir das Wirtschaftsjahr

1993/94 vorgesehen waren. Sie wurde dannvon den Regionaldirektionen fir Landwirtschaft

unterstiitzt.

Erhebung der Abgabe bei den E:zeugem

15. Da dies nach dem Gemeinscbgffsfecht durchaus méglich ist, wird die Abgabe in Italien im Laufe

des Wirtschaftsjahres als VorschuB erhoben. Griechenland hat sich nicht dafiir entschieden.

Nach dem von den Eiiéugergemeinschaﬂen vorgenommenen Ausgleich und einigen Transfers

zwischen Lieferqu§§¢h~ und Direktverkaufsquoten wurde in Italien auf nationaler Ebene keine
Uberschreitung _féﬁs{téestellt. Die Kaufer wurden aufgefordert, diesen Vorschuf}, wie es im

italienischen Gesetz vorgesehen ist, zuriickzuerstatten.

Auch in “Gﬁfe‘chenland wurde die nationale Quote nicht iiberschritten. Daher wurde entsprechend
den Gemginschaftsvorschriften keine Abgabe erhoben, auch nicht bei den Erzeugern, die, ohne

iber Quoten zu verfiigen, geliefert haben.



f) Mengenaspekte

16. Nach Veroffentlichung der Entscheidung von 31.03.1995 hat Italien an 110.415 Erzeuger folgende

einzelbetriebliche Quoten zugeteilt:

A-Quote B-Quote Insgesamt | Nationale
(endgiiltige) (vorlaufig) (in 1 000 t)-. Quote
(1)
Lieferungen 8 330 1 084 9 632
Direktver-kiufe 298

Insgesamt

(1) Nach dem Transfer zwischen Dxrektverkaufsquoten und Lieferquoten im Umfang von 420
000 Tonnen, beschlossen am 23.03.1995. P

Gegeniiber den zugeteilten Quoten, wie sie:\‘d:i‘e‘ fdbige Tabelle ausweist, belaufen sich die
Lieferungen 1993/94 auf 9 606 033 Tonnenund die Direktverkiufe auf 217 687 Tonnen,
also insgesamt auf 9 823 720 Tonnen. DenZahlen ist zu entnehmen, daf die Erzeugung 1 %
unter der nationalen Garantiemenge llegt (9 930 000 Tonnen).

Allerdings besteht die Gefahr, daﬁ dle Anerkennung der Quoten von Beschwerdefithren (vgl.
Punkt 8) dazu fithren konnte;. daB die Quoten insgesamt die nationale Garantiemenge
uberschreiten. In diesem Fa:\l\le konnten wie gegeniiber anderen Mitgliedstaaten unter den
gleichen Bedingungen fmarmelle Folgen im Rahmen des Rechnungsabschlusses gezogen

werden.

17. In Griechenland b}q}a;fen sich die Quoten fiir den Zeitraum 1994/95 auf 620 053 Tonnen

gegeniiber einer“:: esamtreferenzmenge (Lieferungen) von 625 985 Tonnen. Da die 1993/94
gemeldete Erzeugung 602 106 Tonnen betrug, ist es sehr wahrscheinlich, dal3 die Erzeugung

ie atlonale Garantiemenge erreicht.




Schlufifolgerungen iiber die Anwendung der Regelung

18. Bis auf einige Einzelheiten, die in Paragraph 5 angefiihrt sind, wurden die erforderlichen

Rechtsvorschriften sowohl in Italien wie in Griechenland erlassen. Bei der Durchfiihrung de;
Milchquotenregelung wurden erhebliche Forstschritte erzielt, wennglfgifch Verzogerungen be;
der Zuteilung der einzelbetrieblichen Quoten in beiden Lindem:_:sojy{?‘ie bei der Registrierung

und administrativen Kontrolle der Liefererkldrungen festgestel -wurden.

Die Kommission kommt also zu dem SchluB}, daf} die beiaén Mitgliedstaaten insgesamt die
Bedingungen des Rates fiir die Einfithrung der Mchhquotenregelung im Jahre 1993/94 erfiill;
haben. Italien hat auBlerdem die Bedingungen betreffend die Nutzung der Reserve fir

Streitfille sowie die nationale Garantiemenge zum-1. April 1995 eingehalten.

Die Dienststellen der Kommission werden wenterhm die ordnungsgemiBe Anwendung der
Regelung iiberwachen und darauf achten daB ‘noch nétige Verbesserungen vorgenommen
werden. Bei nichtkonformer Anwend;ung_‘werden sie im Rahmen des Rechnungsabschlusses

und/oder des VerstoBverfahrens die riétigen Konsequenzen zichen.

Bewertung des Antrags auf zusatzllche Erhohung der griechischen

19. In ihrer Mitteilung betreffend die Zuteilung einer zusitzlichen Quote beantragt die
griechische Regierung fur das Wirtschaftsjahr 1995/96 eine Erhohung der nationalen
Milchquote um 125. 000 t zusétzlich zu der fiir das Wirtschaftsjahr 1993/94 bereits

vorlaufig emgeraum;en Erh6éhung um 100.000 t.
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Die diesbezigliche Begriindung ist der vergleichbar, mit der 1992 der Antrag auf
Erhohung um 100.000 t versehen war: Verwendung einer kleinen Milchmenge fir die
Herstellung von Frischerzeugnissen, starke Zunahme der Milchverwendung bet der
Herstellung von Frischerzeugnissen, geringer Anteil der griechischen Quote im Vergleich
zu den Quoten anderer Mitgliedstaaten, der geringe Anteil Griechenlands an im Rahmen
der betreffenden Marktorganisation durchgefiihrten Interventionsmgﬁﬁahmen, grofle

Entfernung zwischen Griechenland und den Gebieten der EU m‘itéMki;lchﬁberschﬁssen

sowie der verhéltnismaBig hohe Erzeugerpreis im Vergleich zu de{ ‘_“‘Richtpreis und dem

niedrigen Selbstversorgungsgrad bei Kuhmilch.

Griechenland hat durch die Entfernung zu den Gebieten mi Uberschiissen eine besonder
Stellung, aber es sind auch in anderen Mitgliedstaateﬁ;_}s{érgleichbare Fille erkennbar, so

beziglich des Selbstversorgungsgrades oder des bei der Milch festzustellenden Preisdrucks.

20. Die Kommission geht zwar davon aus, daf3 Grf\écﬁenland insgesamt die Bedingungen
einhilt, welche der Rat beziiglich der Anwendung der Quotenregelung gestellt hat, und

daf} die vorlaufige Quotenerhéhung in cifne~;::§ﬁagﬁltige umgewandelt werden konnte. Sie

kann jedoch im jetzigen Stadium die von Griechenland fiir eine zusatzliche Erhéhung

vorgebrachten Argumente aus folgenfdféﬁ- Griinden nicht akzeptieren:

a) Im Wirtschaftsjahr 1993/94 beliefen sich die hinsichtlich des Fettgehalts
bereinigten Lieferungen-in Griechenland auf 602.000 t. Die Erzeugung
blieb damit um rund:i~2f4.000 t unter der zugeteilten Quote von 625.985 t.

b)  Nach den von :dé;;:‘griechischen Behorden mitgeteilten Angaben blieben die
fur das Wiﬁs‘;@g‘éftsjahr 1994/95 vorgesehenen Lieferungen bis Dezember
1994 um 12,49 % unter der fir diese Jahreszeit eingeplanten Menge. Dies
bedeutetdaB die Griechenland gewihrte Quote im Wirtschaftsjahr 1994/95

nicht ausgeschopft wird.
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c) Die Erzeugung von Kuhmilchkise wurde in Griechenland von 1993 bis
1994 fast verdoppelt (von 4.700 auf 8.400 t). Die in Griechenland
zusitzlich erzeugte Milchmenge wird hauptsichlich zur Kaseherstellung
verwendet. Dies ist einer der Grinde fiir den auf dem Trinkmilchmarkt
ausgeiibten Preisdruck. Es ist jedoch zu bemerken, daBder Gesamte

Konsum von Kise mit 230 000 t. zu beziffern ist.

Vorschlag

Die Kommission schligt dem Rat vor, die Italien und Gri:‘éch\énland gewihrten Erhohungen der

nationalen Garantiemengen fiir 1995/96 und die darauffo%éenden Jahre zu bestitigen und auch
die Reserve von 347 701 Tonnen im Rahmen der‘If\a‘li\én fur 1994/95 gewihrten zusitzlichen

Menge in Form von Lieferquoten zu bestitigen




Vorschlag fiir ein

VERORDNUNG (EG) DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92
iiber die Erhebung einer Zusatzabgabe
im Milchsektor




Begriindung

Am 27. Juli 1994, bei der Verabschiedung der Verordnung (EG) Nr. 1883/94 zur Festsetzung
der garantxerten Gesamtmenge fir das Wirtschaftsjahr 1994/95, hat der Rat die Kommission
aufgefordert, einen Bericht mit Vorschligen zu der Frage vorzulegen, ob die fiir Griechenland
und Italien vorgesehenen Erhéhungen 1995/96 und spiter beibehalten kwerden sollten.

Der EAGFL hat seitdem die sich in den genannten zwei Mitgliedstaaten stellende Lage genau
gepriift und dazu mehrere Kontrollen in den jeweiligen Hauptstidten und Gebieten
vorgenommen. Die Kontrolleure des EAGFL haben dabei volle Unterstutzung erfahren. Die
letzte Kontrolle wurde am 15. Februar 1995 abgeschlossen

Der Bericht in der Anlage sowie die beigefiigten Vorschl fg;e' entsprechen der Aufforderung
des Rates. Sie enthalten iiberdies eine Bewertung des griechischen Antrags auf erneute
Erhéhung der betreffenden Gesamtmenge. :

'



VERORDNUNG (EG) NR. DES RATES
950096 (CNS)

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92
iber die Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiéischen Gemeinscha;ﬁ insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments?,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die in Italien und Griechenland gegebenen Voraussetzungen waren Gegenstand einer
Sonderpriifung. Zweck dieser Priifung war ‘es festzustellen, ob die fiir diese Mitgliedstaaten
vorgenommene ErhShung der Gesamtgarantlcmenge gemiB Artikel 3 der Verordnung

(EWG) Nr. 3950/92%, im ertschaftSJahr 1995/96 und in den folgenden Wirtschaftsjahren
beibehalten werden konnte. Die Komm1ssxon legte dem Rat der Europdischen Union und dem
Europdischen Parlament einen Bencht uber die Anwendung der Milchquotenregelung in Italien und
Griechenland vor®. In dlesem Bencht gelangte sie zu dem Schiufl, daB in den genannten zwei
Mitgliedstaaten die Bedmgungen welche der Rat zur Anwendung der Milchquotenregelung
festgelegt hatte, in Itahen auBcrdem die fiir die Verwendung der Reserve von 347.701 Tonnen

festgelegten Bedmgungcn emgehalten worden sind -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

! ABLNT. L
2 ABL Nr. L

ABI. Nr. L 405 vom 31.12.1992, S. 1, zuletzt geandert durch die Verordnung (EG) Nr
630/95 (ABI No L.66, vom 23.03.95, S.11)

4 ABL Nr. L



Artikel 1
Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92 wird wie folgt gedndert:

1. Der letzte Satz des vierten Unterabsatzes wird gestrichen.

2. Der nachstehende Unterabsatz wird angefiigt: ;
"Die Italien und Griechenland fiir den Zeitraum 1994/95 1g¢W5hne Erh6hung der
Liefergesamtmengen gilt auch im Wirtschaftsjahr 1995/96 ﬁnd in den spiteren
Wirtschaftsjahren." -~

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verﬁffeﬁu chung im Amtsblatt der Europdischen

Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. April 1995.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen ve k“i‘ﬁ‘dlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Im Namen des Rates
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COMMISSIONE DELLE COMUNITA' EUROPEE

Bruxelles, 19.04.1995
COM(95) 147 def.

95/0096 (CNS)

sull'applicazione del regime delle quote latte

in_Italia e in Grecia

Proposta di |
REGOLAMENTO (CE) DELCONSIGLIO
che modifica il regolam‘cﬁgb‘* (CEE) n. 3950/92

che istituisce un prelievo supplementare
nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari

(prcsen‘tgti‘;‘dalla Commissione)




Relazione al Consiglio dei Ministri ¢ al Parlamento europeo
sull'applicazione del regime delie quote latie
in Italia e in Grecia

Introduzione

1.Sulla base della relazione COM(94) 64 def. del 02.03.1994 della Commissione e della relazione

complementare COM(94) 150 def. del 18.04.94, il Consiglio ha adottato il 27 luglio 1994 il

regolamento 1883/94 che fissa i quantitativi globali garantiti per ;E‘é‘;iodo 1994/95. L'ultimo

comma dell'articolo 1 prevede le disposizioni seguenti:

"L'aumento del quantitativo globale delle consegne concesso “per il periodo 1993/1994 per la

Grecia, la Spagna e 1'Italia & confermato per la Spagna ed e rmnovato per il periodo 1994/1995

per la Grecia e per I'Italia. Il quantitativo globale d “‘eg kéonsegne per I'Ttalia comprende una
riserva di 347 701 tonnellate per destinare, per quanto occorra e d'accordo con la Commissione,

delle quantita di riferimento ai produttori che hanno proposto un ricorso contenzioso nei confronti

dell'amministrazione nazionale in seguito al ritiro’dei loro quantitativi di riferimento ed hanno

ottenuto una decisione favorevole. Anterlormente al periodo 1995/1996, la Commissione

presentera al Consiglio una relazione acce ‘ipagnata da proposte riguardo al mantenimento nel
periodo 1995/1996 e nel corso degli angf‘?iguccessivi dell'aumento per la Grecia e dell'ammontare

dell'aumento per I'Italia."

La presente relazione, con le proposte che l'accompagnano, di seguito a tale impegno. Essa

presenta la situazione constatgité;}:‘nél corso delle missioni effettuate nei due Stati membri, l'ultima
delle quali é terminata 1l 5‘155‘?\\‘febbraio, e riporta altresi tutte gli eventi significativi notificati alla

Commissione dopo I'ultima relazione.




Requisiti da soddisfare

2. Gli aumenti del quantitativo nazionale garantito concessi a decorrere dalla campagna
1993/94 all'ltalia (0,9 milioni di tonnellate, compresa la riserva di 347 701 tonneliate) e
alla Grecia (0,1 milioni di tohnellate) sono stati subordinati all'effettiva applicazione del
sistema delle quote. Vi sono alcuni requisiti di fondo che definiscone un quadro adeguato

per valutare i progressi fatti in ciascuno Stato membro:

a) Adozione dei regolamenti di applicazione;

b) Calcolo dei quantitativi di riferimento individuali sulla base delle consegne

effettuate agli acquirenti nel 1991/92, come pure del val kr\‘n individuali per il tenore

di materia grassa;

c) Creazione ed effettiva messa in opera di un organismo centrale incaricato di

verificare la registrazione della produzione e la ri scossione del prelievo;
d) Adeguata registrazione della produzione;

e) Eventuale riscossione del prelievo presso:i p}‘i‘oduttori.

D'altro canto la somma delle quote attribuite'-;i;kdgl;l~"‘lta]ia a decorrere dalla campagna di
commercializzazione 1995/96 deve corrispondere agli importi fissati dal Consiglio (punto f della

presente relazione).

Lavoro di controllo svolto dalla Commissiﬁioné

3. Dopo la decisione del Consxgho de] 27 luglio 1994 i servizi della Commissione hanno
seguito molto da vicino la 51tua210ne nei due Stati membrl Dopo la precedente relazione

al Consiglio il FEAOG | r I'talia ha effettuato 8 visite di controllo a Roma e 11 nelle

regioni e per la Gre_ci:i 3 visite ad Atene e nelle piu importanti regioni di produzione. Nel

corso delle loro vsxte 1 controllori della Commissione hanno trovato la massima

collaborazione. ..

precedenti relazioni della Commissione, l'impostazione seguita per la
ella presente relazione & quella di misurare i progressi fatti rispetto ai requisiti

stabiliti pér la concessione degli aumenti del quantitativo nazionale garantito.



(a) Adozione dei regolamenti di applicazione

4. In Italia é stata adottata una misura legislativa intesa a limitare, per la campagna 1995/96,
le assegnazioni di quote individuali ad un totale che consenta di rispettare il quantitativo
nazionale garantito (9 930 000 tonnellate), lasciando nel contempo uné riserva per le
situazioni particolari e in attesa dei risultati dei ricorsi ancora pendenti;\‘:(Decreto Legge

del 23 dicembre 1994, n. 727). E' inoltre prevista l'adozione d| alcune misure

complementari concernenti tra l'altro il meccanismo di compensazione nazionale e la

riserva nazionale.

In Grecia il 9 novembre 1994 ¢& stato adottato un decreto per‘s‘l‘é creazione di una riserva
" nazionale e la fissazione di quote per la campagna 1994/95, ridotte linearmente del 2,5%.

Tutta la normativa necessaria per l'applicazione del regi‘q}:é delle quote latte & ora adottata.

5. La Commissione ha espresso alcune riserve sul ;;rj‘ucflo dato in Italia alle associazioni di
“produttori nella gestione di alcuni elementi de ‘;‘s‘istema, in particolare nell'ambito del

meccanismo di compensazione.

\

La preoccupazione della Commissione:al riguardo & accresciuta da una disposizione

contenuta nelle modalita nazionali di applicazione, che lascia aperta all'Unione nazionale
fra le associazioni di produttori di;;:\lta e bovino (UNALAT) la possibilita di assumersi la
responsabilita di gestire il flusso dl informazioni sulle consegne di latte e su altri aspetti
del sistema delle quote. Le_i f’sis‘;ociazioni di produttori provvedono segnatamente alla

compensazione di fine cam:pggna fra quelli tra i loro produttori che hanno prodotto oltre

la quota e quelli che hanno prodotto meno. La Commissione ha avviato una procedura

di infrazione in base all'articolo 169 del trattato e ha invitato le autorita italiane a vegliare

a che le disposizioni relative alle quote vengano applicate indipendentemente dalle
associazioni di produttori e che dette associazioni non si occupino comunque di nessuno

degli aspetti relativi al controllo.




b)

Calcolo e assegnazione dei quantitativi individuali di riferimento sulla base delle consegne

effettuate agli acquirenti nel periodo 1991/92

Nei due Stati membri si & proceduto al calcolo dei quantitativi individuali di riferimento:
in Italia essi sono stati fissati in parte sulla base delle consegne della campagna 1988/89
(denominate quote A) e in parte sulla base dell'aumento delle consegne traxl 1988/89 e

1l 1991/92 (denominate quote B, di natura provvisoria);

in Grecia nel novembre 1993 le autorita hanno modificato la base di ‘a\ssegnazione delle

quote adottata nel giugno dello stesso anno. Le quote vengono ora“calcolate utilizzando

una formula che associa le consegne 1991-92 e 1992-93,. dando un'importanza

preponderante a queste ultime.

L'assegnazione delle quote ai produttori ha subito dei ritardi, soprattutto a causa

dell'esame dei ricorsi contro le decisioni di assegnazi

In Ttalia 1 servizi della Commissione, come conVén“Uto in seno al Consiglio, hanno

verificato la procedura posta in essere per l'esam;ef;déi ricorsi amministativi e in particolare

le relazioni di controllo e 1 documenti glustlﬁ vi. Delle 40 843 domande di revisione

della posizione individuale, 24 030 sono state dlchlarate in un primo tempo giustificate,

di comune accordo tra le autoritd nazionali e i servizi della Commissione, e sono state

riportate nel bollettino rettificativo del\‘{‘ 5‘:“dicembre 1994, con il che il totale delle quote
individuali é stato aumentato di 577 400 tonnellate. Il risultato della verifica intrapresa
a Roma e in provincia ha confennato che l'intera riserva era stata assegnata

correttamente.

Le autoritd continuano lesame della fondatezza dei ricorsi, di cui 12 759 erano ancora
pendenti al momento della pubblicazione del bollettino rettificativo per la campagna

1994/95.1 quant1tat1v1 da attrlbulre al termine di tale esame saranno assegnati nel 1995/96

e imputati alla nservf da creare con l'estinzione di una parte delle quote B. Il saldo delle

quote B sara mantenuto nel 1995/96. Esiste, un margine di manovra che permette

eventualmente n attribuzione ulteriore di quote ai ricorrenti, anche in caso di esaurimento

della riserva.c 1 235.948 tonnellate, costituita al momento della pubblicazione, delle quote

assegnat: per la campagna 1995/96.



Tuttavia dall'esame della legge adottata dal Parlamento italiano il 24 febbraio 1995 risulta
che la gamma dei ricorsi che potrebbero essere accolti potrebbe diventare piu vasta, a
causa soprattutto dell'accettazione delle rivendicazioni di beneficiari di piani di sviluppo
regionali e dell'accettazione dei diritti a quote rivendicati finché i ricorsi non avranno
formato oggetto di una decisione definitiva. Il 13 marzo 1995 la Commissione ha fatto
sapere all'Italia di non poter accettare il fatto che il totale delle quote in vigore, comprese
quelle dei ricorrenti, superi in qualunque momento dopo il 1° april~a~1§9‘;5 il quantitativo

globale garantito.

In_Grecia le autoritd hanno assegnato le quote per la campa;‘g_na 1994/95 nel novembre
1994, ancora una volta con un forte ritardo. Come in Itglii\é.:alcuni produttori avevano

promosso dei ricorsi contro I'assegnazione delle quote. I ricorsi sono stati tutti trattati, ma

al termine della procedura & sorto un problema in quanto in seguito all'esito positivo di
una parte di essi risultavano necessarie 24 000 tonn‘;ilate di quote supplementari. Poiché
la riserva nazionale iniziale era insufficiente (7 40)e volendo restare entro i limiti del
quantitativo nazionale garantito, & stata impoéﬁgf una riduzione lineare del 2,5% di tutte

N

le quote. Per la campagna 1994/95 si & ‘p‘:rb\ceduto ad un'assegnazione di 620 053

tonnellate e alla costituzione di una rlserv nazionale di 6 000 tonnellate. Ci sono perd

sempre domande di nuovi produttori (cxrca 1 500) che non sono soddisfatte.

Stando alla contabilita di fine campagna si & infine constatato che 2 300 produttori non
titolari di quote avevano effettuato consegne nel periodo 1993/94. Anche se il fenomeno
¢ limitato ai piccoli produttf:r\i‘i}‘e per una produzione dichiarata, le autorita greche sono

state invitate a porre rimedio quanto prima possibile a tale situazione, che assoggettera

i produttori interessati a pesanti sanzioni in caso di supero del quantitativo globale

garantito. Sono statef\:pei‘tanto adottate misure al riguardo.




10.

11.

Assegnazione di quote per le vendite dirette

In Italia l'assegnazione delle quote per le vendite dirette & stata effettuata seguendo gli
stessi criteri e le stesse procedure applicate per le consegne. E' in corso un nuovo
orientamento strutturale della commercializzazione delle vendite dirette verso le consegne

e I'Ttalia ha dato corso ad un numero rilevante di domande individuali di t(fs;S:férimento di .

quote dalle vendite dirette alle consegne, come previsto dai testi comumtarl Con

regolamento (CE) n° 630/95 del 23.03.1995, la Commissione “ha modificato di

conseguenza la ripartizione dei quantitativi globali dell'Italia.

In Grecia le quote vendite dirette per il 1993/94 sono state assegnate dopo fa fine della
campagna. Il quantitativo attribuito riguarda solo 162 produtton per un totale di 862

tonnellate sulle 4 528 tonnellate del quantitativo nazionale.disponibile. Non si dispone di

nessun'altra informazione significativa, in quanto i produttori vendite dirette non hanno

presentato dichiarazioni per il periodo 1993/94 e{lé\_ sendite dirette d'altro canto sono

ufficialmente scoraggiate in diverse regioni per motivi sanitari.

Creazione ed effettiva messa in opera di un-organismo centrale incaricato di verificare la

registrazione della produzione ¢ la riscossione del prelievo dovuto

Ciascuno dei due Stati membri ha déSIgnato il suo organismo centrale.
Per quanto riguarda il loro funz:onamento in Italia 'EIMA si é assunta fin dall'origine
la responsabilita dell' apphcaznone e ‘del controllo del sistema delle quote e ha attivamente

partecipato a tale compito.

In Grecia la situazione & diversa. I poteri, le funzioni e le risorse dell'organismo centrale

(ELOG) sono stati ﬁssatl con legge del giugno 1993, ma solo il 18 aprile 1994
l'organismo ha effe;_lvamente assunto la gestione del regime delle quote latte. La sua

sede, a Salomcg:o,j‘;sufﬁcxentemente attrezzata, ¢ stato il principale motore dei progressi

cia. Sono state tuttavia espresse delle preoccupazioni per quanto riguarda

il personale, reclutato nel 1994 su base temporanea e i cui contratti non sono stati

rinnovatéﬁ{ nel 1995. L'ELOG dispone ora di personale sufficiente per rispettare i suoi
obblighi.

Finora i due organismi creati in Italia e in Grecia hanno adempiuto ai loro obblighi.
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d)

13.

14.

Adeguata registrazione della produzione

Il primo obbligo a cui dovevano adempiere le autorita era il riconoscimento degli
aquirenti. In ITtalia questo compito & stato svolto dagli organismi amministrativi regionali.
In Grecia & I'ELOG che si € assunta la gestione della procedura di riconoscimento. Fatta
eccezione, in Italia, per il regolamento -tuttora in corso - di casi margina}i{,‘\_‘}s“i puo ritenere
che si sia correttamente adempiuto all'obbligo in questione. In Gre ‘~‘ajské‘mbrerebbe che
gli acquirenti di latte non siano ancora tutti noti e riconosciuti; attualmente le autorita

greche sono attivamente impegnate in un'indagine destinata a completare la procedura di

riconoscimento.

In Italia la maggior parte delle dichiarazioni degli acqulrentl delle regioni piu importanti
sono pervenute prima della data regolamentare del 15 maggio. Nei casi in cui 'acquirente
non ha rispettato l'obbligo di inviare la sua dichiaraz ne di consegna le associazioni di

produttori hanno effettuato una perequazione utilizzando i documenti giustificativi

presentati dai produttori per calcolare i quantitativi consegnati agli acquirenti inadempienti
(fatture). Il controllo amministrativo di :qﬁfe}ste dichiarazioni, effettuato dall'EIMA,
controllo che avrebbe dovuto essere ultim "chntro la data regolamentare del 31 agosto

1994, ha subito forti ritardi per motivi inerenti al fatto che si trattava del primo anno di

applicazione della procedura. Solo a_ 16ta febbraio 1995 le autorita italiane hanno potuto

calcolare in modo pressoché de‘ﬁ 'ti:/o le consegne 1993/94, valutate a 9 606 033

tonnellate. L'unica carenza significativa & data dalla mancata determinazione, da parte di

alcune piccole latterie, del tenore di materia grassa nel latte consegnato.

I controlli fisici presso l_a?t‘;térie e produttori, previsti dalla legislazione comunitaria, sono
stati avviati e conolusi i‘pfésso la maggior parte delle latterie. Gli acquirenti di latte che
non avevano pres‘eh‘ ‘\o‘dichiarazioni sono stati tutti inseriti nel campione di imprese da

controllare, notiﬁéaﬁb dall'EIMA alle regioni, responsabili per i controlli.

In Grecia l¢ dichiarazioni sono state in genere presentate anteriormente al 15 maggio

1994. Ponhéle cifre comunicate erano in molti casi inesatte, soprattutto per i produttori

che nel corso dell'anno avevano cambiato acquirente, l'organismo centrale (ELOG) ha
chiesto Tégli acquirenti una seconda dichiarazione. Una volta proceduto all'esame di queste

dichiarazioni si & potuto stabilire che le consegne per il 1993/94 erano inferiori al



15.

quantitativo globale garantito: 602 106 tonnellate contro 625 385. Anche correggendo gl

errori che ancora sussistono questo importo non dovrebbe subire variazioni significative.

Come in Italia, alcune piccole latterie non hanno proceduto all'analisi della materia grassa.
Questa carenza, che riguarda solo un numero limitato di produttori (circa il 5%} non ¢ tale
da rimettere in questione il funzionamento globale del regime o compromettere la qualita

delle cifre fornite dalle autorita greche per la campagna 93-94.

Le dichiarazioni presentate dagli acquirenti comprendevano c1rc: 2 300 produttori non

titolari di quote, per consegne ammontanti a 19 116 tonnella

cfr punto 9).

L'ELOG ha effettuato la totalita dei controlli in loco previfis:f‘iukpresso gli acquirenti a titolo

della campagna 93-94, assistito dalle direzioni regionalidell'agricoltura.

Riscossione del prelievo presso i produttori

- In Italia si € esercitata la facolta prevista dalla regolamentazwne comunitaria di riscuotere

il prelievo, a titolo di anticipo, nel corso della campagna la Grecia non ha invece optato

per questo tipo di soluzione.

In Italia, dopo che ¢é stata effettuatz‘{_a“perequazione a livello delle associazioni di
produttori e dopo taluni trasferime‘r‘iﬁgtra quote consegne e quote vendite dirette, non ¢
stato accertato alcun supero a liv:é‘li:o nazionale e gli acquirenti sono stati invitati a

rimborsare 1'anticipo, come preyiétb dalla legge nazionale.

Anche in Grecia la quota nazmnale non é stata superata. In conformita con le disposizioni

comumtane non & stat 5qu1nd1 riscosso alcun prelievo, neppure presso i produttort che

avevano effettuato _consegne senza essere titolari di quote.




f)
16.

17.

Aspetti_quantitativi

Secondo quanto pubblicato nella decisione del 31.03.95, I'Italia ha assegnato a 110 415

produttori le seguenti quote individuali:

Quota A Quota B Totale ‘3*;“:Quota
(permanente) | (provvisoria) | (1000 t) . +| nazionale

(1) .
9 632

Consegne 8 330 1 084

Vendite dirette 255 25

298

(1) Dopo il trasferimento di 420 000 tonnellat :‘tra quote vendite dirette e quote
consegne, deciso il 23.03.1995 :

Rispetto alle quote assegnate, quali risultano gi‘él:la tabella sopra riportata, le consegne nel
1993/94 ammontano a 9 606 033 tonnellate;é‘lé vendite dirette a 217 687 tonnellate, per
un totale di 9 823 720 tonnellate. Da queste ‘cifre si evince che la produzione é inferiore

dell'1% al quantitativo nazionale garantlto (9 930 000 tonnellate).

C'e pero 1l rischio che il riconosfé“iiinento delle quote dei ricorrenti (cfr. punto 8) faccia
si che 1l totale delle quote in vngore superi il quantitativo nazionale garantito. In tal caso

se ne potranno trarre le deb‘i‘t‘éfcdnseguenze finanziarie nel quadro della liquidazione dei

conti, come & avvenuto \néfi‘:iguardi di altri Stati membri in circostanze analoghe.

Nel caso della Grgcig{\j}fe‘quote attribuite per il periodo 1994/95 ammontano a 620 053
tonnellate, per un- qué‘ntitativo totale di riferimento (consegne) di 625 985 tonnellate. Visto
che la produzmne dichiarata nel 1993/94 & di 602 106 tonnellate, € molto probabile che

la produzione ‘el periodo 1994/95 raggiunga il livello del quantitativo nazionale garantito.




Conclusioni_sull'applicazione del sistema

18.

A parte qualche eccezione, come quelle indicate al punto 5, in Italia e in _Grecia € stata

adottata tutta la legislazione necessaria. Nell'applicazione del sistema delle quote latte
sono stati fatti grandi progressi, nonostante alcuni ritardi nel completamento della
procedura di assegnazione delle quote individuali ai produttori nei due paesn, come pure

nella registrazione e nel controllo amministrativo delle di.chiarazioniid"““cbnsegna.

La Commissione conclude dunque che i due Stati membri nel co‘m‘\; sso hanno rispettato

le condizioni del Consiglio per quanto riguarda l'applicazione‘gl‘:‘el:fe‘gime delle quote latte
nel 1993/94, nonché, con riferimento all'Italia, quelle relativq&lﬁl‘ﬁtili?zazione della riserva

per i ricorsi contenziosi e il rispetto del quantitativo nazxonale garantito al 1° aprile 1995.

I servizi della Commissione continueranno a vegliare alla buona applicazione del regime

e si adopereranno per migliorare i diversi aspetti ancora perfettibili e, in caso di
applicazione non conforme, trarranno tutte le conclusioni necessarie nel quadro della

procedura di liquidazione dei conti e/o della\‘ﬁtﬁ‘cedura di infrazione.
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Valutazione della domanda di aumento supplementare della quota per ia Grecia

19.

20.

b)

Nel memorandum del governo ellenico in merito alla richiesta di assegnazione di una
quota supplementare, le autorita di tale paese chiedono, per la campagna 1995/96, un
aumento della quota nazionale latte di 125 000 tonnellate, oltre all'aumiﬁé‘nto di 100 000

tonnellate accordato in via provvisoria per il periodo 1993/94.

L'argomentazione greca & comparabile a quella presentata nel; e

I'aumento di 100 000 tonnellate. L'utilizzazione di latte per lka preparazmne di prodotti

freschi permane globalmente limitata, benché si assista ad un forte aumento dell' impiego
di latte per la produzione di prodotti freschi, il peso hrq‘ltago della quota greca rispetto a

quella degli altri Stati membri, il fatto che la Grecia:g{ava molto poco sui meccanismi .

d'intervento contemplati dalla OCM, la distanza d \ Grecia dalle regioni dell'Unione

eccedentarie in prodotti lattieri, il prezzo alla produznone piuttosto elevato rispetto al
prezzo indicativo e il basso tasso di autoapprovwglonamento in latte vaccino sono 1i

principali argomenti sviluppati nel memoranc[um, dalle autorita elleniche.

La Grecia si distingue per la sua lontananza dalle regioni in cui si registrano eccedenze

ma si possono riscontrare in altri Stati membri casi analoghi per quanto riguarda il tasso

di autoapprovvigionamento o la‘prgssione sul prezzo del latte.

Benché la Commissione consnden che la Grecia abbia rispettato globalmente le condizioni
del Consiglio sull'attuazio ‘*e‘ del regime delle quote e che l'aumento provvisorio della
quota allora deciso possi 1 essere concesso in via definitiva, non & possibile attualmente
ritenere che l'argomerft‘aiione greca giustifichi un aumento supplementare per i seguenti

motivi:

nel corso dellé-tampagna 1993/94 le consegne effettuate in Grecia, corrette in base al

tenore di grasso sono state dell'ordine di 602 000 t per una quota di 625 985 t. La

‘€ quindi rimasta al di sotto della quota di circa 24 000 t,

in ba;s“‘é alle informazioni comunicate dalle autorita elleniche, nel dicembre 1994 le

consegne per la campagna 1994/95 si situavano del 12,49% al di sotto del profilo atteso
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in questo periodo dell'anno. E chiaro quindi che nel corso della campagna 1994/95 la

quota greca non sara interamente utilizzata,

c) la produzione di formaggio di latte vaccino ¢ pressoché raddoppiata in Grecia tra il 1993
| e il 1994, passando da 4 700 t a 8 400 t. L'aumento della produzione di latte in Grecia

é stato pertanto orientato in gran parte verso la produzione di formaggi 1lche costituisce

una delle cause della pressione sul mercato del latte al consumo. Va osser “afo tuttavia che

il consumo di formaggio ammonta complessivamente a 230 000 t.

Proposta

La Commissione propone al Consiglio di confermare per il 1995/1996 e per gli anni successivi

gli aumenti del quantitativo nazionale garantito concessi all'ltalia e alla Grecia e di confermare

come quote per le consegne la riserva di 347 701 tonné te che figura nel quantitativo

supplementare concesso all'Italia per il 1994-95.
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REGOLAMENTO (CE) DEL CONSIGLIO

che modifica il regolamento (CEE) n. 3950/92
che istituisce un prelievo supplementare
nel settore del 1atte~lc;;‘§53i prodotti lattiero-caseari




Relazione

Nell'adottare 1l 27 luglio1994 il regolamento (CE) n. 1883/94, che ha ﬁssato i quantltatxw
globali garantiti per il periodo 1994/95, il Consxgho aveva invitato la Co mmxssmne a
presentare un rapporto corredato di proposte circa l'opportunita di mantencre nel periodo

1995/96 e nei periodi successivi l'aumento concesso per la Grecia e per l’Iﬁalia.

Dopo 1'adozione di tale regolamento del Consiglio, it FEAOG ha controllato da vicino la
situazione in questi due Stati membri, compiendo varie missioni di controllo sia nelle capitali
che nelle regioni. I controllori del FEAOG hanno bcneﬁcmtc» della piua completa
~ collaborazione nel corso delle visite. L'ultima missione si € conclu§a il 15 febbraio.

L'accluso rapporto e le proposte che lo accompagnano, facendo seguito alla domanda del
Consiglio, illustrano anche una valutazione della domanda della Grecia di un nuovo aumento
del quantitativo globale garantito ad essa assegnato. ‘

%



REGOLAMENTO (CE) N. DEL CONSIGLIO : 95/0096 (CNS)

che modifica il regolamento (CEE) n. 3950/92 che istituisce un prelievo supplementare nel
settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in partico]\a‘,‘ J'articolo 43,
vista la proposta della Commissione',

visto il parere del Parlamento curopeoz,

considerando che la situazione dell'ltalia e la 31tua210ne della Grecia sono state oggetto di un
esame particolare inteso a verificare se gli aumentl del quantitativo globale garantito fissato
all'articolo 3 del regolamento (CEE) n.. 3950/923 per tali Stati membri possano essere
mantenuti nel 1995/96 e negli anni succes31V1 che la Commissione ha presentato al Consiglio
dell'Unione europea ¢ al Parlamcnto europeo un rapporto sull'applicazione del regime delle
quote latte in Italia e in Grecia®; che tale rapporto permette alla Commissione di concludere
che questi due Stati membri hanﬁéﬁf}globalmente rispettato le condizioni poste dal Consiglio
in merito all'attuazione del rkegiii)kéudelle quote latte e, per I'talia, quelle relative all'impiego

della riserva di 347 701 tonnellate,

HA ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:

GU n L 405 del 31.12.1992, pag. 1, regolamento modificato da ultimo dal regolamento
(CE) n. 630/95 (GU n. L 66 del 23.03.1995, pag. 11).
4 GUn. L



Articolo 1

All'articolo 3 del regolamento (CEE) n. 3950/92 il testo del paragrafo 2 ¢ modificato come
segue:

1. l'ultima frase del quarto comma ¢ soppressa;

2. ¢ aggiunto il seguente comma:

"L'aumento dei quantitativi globali delle consegne conchSG;ﬁ alla Grecia e allTtalia per

il periodo 1994/95 & consolidato a partire dal periodo 1995/96"

Articolo 2

Il presente regolamento entra in vigore il settimo g10m0 successivo alla pubblicazione nella

Gazzetta ufficiale delle Comunita europee.

Esso si applica a decorrere dal 1° aprile 1995

Il presente regolamento & obbligitntio in tutti i suoi elementi e direttamente applicabile in
ciascuno degli Stati membri. '

Fatto a Bruxelles, Per it Consiglio

b



ISSN 0254-1505

COM(95) 147 def.

DOCUMENTI

N. di catalogo : CB-CO-95-126-IT-C

ISBN 92-77-87208-X

Ufficio delle pubblicazioni ufficiali delle Comunita europee
L-2985 Lussemburgo

3



e -

S

*

*

%X

-4

COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN

Brussel, 19.04.1995
COM(95) 147 def.

95/0096 (CNS)

over de toepassing van het melkquo\t\'as@l‘éel
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Voorstel voor een.
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houdende wijziging van Vf\e“‘poid‘e“hing (EEG) nr. 3950/92
tot instelling van eeﬁf;extra heffing in de
sector melk en zuivelprodukten

(door de Commissie ingediend)



Verslag aan de Raad en aan het Europees Parlement
over de toepassing van het melkquotastelsel
in Italié en Griekenland

Inleiding

1. Op grond van verslag COM (94) 64 def van 02.03,1994 van de Commissie en van
adnvullcnd verslag COM (94) 150 def van 18.04.1994- heeft de Raad op 27 juli 1994
Verordening (EG) nr. 1883/94 vastgesteld, waarin de ' egarandeerde totale hoeveelheden
voor de periode 1994/95 worden vastgelegd. In de 1aatste alinea van artikel 1 van deze
verordening is het volgende bepaald:

"De voor de periode 1993/1994 voor Grlekenland Spanje en Italié toegekende verhoging
van de totale hoeveelheid "leveringen" wordt voor Spanje geconsolideerd en wordt voor
Griekenland en Italié verlengd voor de periode 1994/1995. De totale hoeveelheid
leveringen voor Italié omvat een reserve van 347 701 ton om zo nodig, in
overeenstemming met de Commiss referentiechoeveelheden toe te kennen "aan
producenten die een beroep tegen de nationale overheid hebben ingesteld naar aanleiding
van de intrekking van hun referen‘tlghoeveelheden waarop gunstig is beschikt. Voor de
periode 1995/1996 zal de Commissie bij de Raad een van voorstellen vergezeld verslag
indienen over de vraag of de voor.Griekenland toegekende verhoging en de omvang van
de verhoging voor Italié in 1995/1996 en de daaropvolgende jaren moeten worden
gehandhaafd."

Met dit verslag en de ybi}tStellen die het vergezellen, komt de Commissie de boven
bedoelde verplichting na.-Het verslag geeft een beeld van de situatie zoals geconstateerd
tijdens de bezoeken aan beide Lid-Staten, waarvan het laatste op 15 februari is beéindigd,
en van alle belangruke ontwikkelingen die de Commissie sinds het laatste verslag nog
gemeld zijn. b
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Voorwaarden

2. De verhogingen van de gegarandeerde nationale hoeveelheden die aan' Italié (0,9
miljoen ton, daarin begrepen de reserve van 347 701 ton) en aan Griekenland (0,1 miljoen
ton) zijn toegekend vanaf het melkprijsjaar 1993/1994, zijn afhankelijk gesteld van de
. daadwerkelijke toepassing van de quotaregeling. Er zijn een aantal fundamentele
voorwaarden gesteld aan de hand waarvan de vorderingen in de beide Lid-Staten
beoordeeld moeten kunnen worden: ‘

a) vaststelling van uitvoeringsverordeningen;

b) berekening van individuele referentichoeveelheden op grond van de leveranties aan de
kopers in 1991/1992 en van individuele melkvetreferentiecijfers;

c) oprichting en outlllenng van een centraal bureau voor de contro]e op de registratie van
de produktie en op de inning van de heffing; ‘
d) adequate produktieregistratie; :
e) eventueel inning van de door de producenten verschuldlgde heffing.

Bovendien moet het totaal van de door Italié vanaf het melkpms;aar 1995/1996
toegewezen quota overeenstemmen met de bedragen die door de Raad zijn vastgesteld
(zie punt f van dit verslag). F

Toezicht ommissi

3. Sinds de Raad op 27 juli 1994 de Verordening heeft vastgesteld, hebben de diensten
van de Commissie de situatie in de genoemde Lid-Staten nauwlettend gevolgd. Sinds het
laatste verslag aan de Raad heeft het EOFGL 8 controles uitgevoerd in Rome en 11 in
de regio's van Itali€. Voor Griekenland hebben in totaal drie bezoeken plaats gevonden,
namelijk in Athene en in de belanz,njkste melkproducerende gebieden. De controleurs van
de Commissie konden mdens hun bezoeken rekenen op de volledige medewerking van
de plaatselijke autoriteiten.

Evenals in de vorige. Commlsswverslagcn worden ook in dit verslag de vorderingen in de
betrokken sector getoetst aan de voorwaarden waaraan de verhoging van de nationale
gegarandeerde hoqyeglheden gekoppeld is.




(a) Vaststelling van uitvoeringsverordeningen.

4. In Italié werd een wet aangenomen waarmee voor het melkprijsjaar 1995/1996 de
toewijzing van individuele quota beperkt zou kunnen worden tot“de nationale
gegarandeerde hoeveelheid (9 930 000 ton), met evenwel nog eenreserve wordt
gevrijwaard om voorbereid te zijn op uitzonderlijke situaties en op de afloop van nog
hangende geschillen (Decreto Legge van 23 december 1994, nr. 727). Naar verwachting
zal Itali€ bepaalde aanvullende maatregelen nemen o.a. op het vlak van het nationale
vereveningsmechanisme en de nationale reserve.

In Griekenland is op 9 november 1994 een decreet uitgevaardfg'd dat het aanleggen van
een nationale reserve regelt en voor de periode 1994/95 de. qudt‘ai vastlegt, die lineair met
2,5% verminderd worden. De uitvoering van het melkquotastelscl is nu wettelijk volledig
geregeld.

5. De Commissie heeft voorbehoud gemaakt ten aanz1en van de rol die de groeperingen
van Italiaanse producenten zouden kunnen spelen bij het beheer van sommige onderdelen
van het stelsel en vooral het vereveningsmechanisme.

De bezorgdheid van de Commissie op dit punt is nog toegenomen omdat in de nationale
uitvoeringsregeling voor de UNALAT (de nationale vereniging van melkproducenten) de
mogelijkheid is opengelaten om de bevoegdheid te verwerven voor het beheer van de
informatiestroom inzake de melkleveranties en andere aspecten van het quotasysteem. Zo
zorgen de producentenverenigingen. voor de verrekening van overproduktie met
onderproduktic aan het einde van het melkprijsjaar. De Commissie heeft een
inbreukprocedure uit hoofde van-artikel 169 van het Verdrag ingeleid en de Italiaanse
autoriteiten gevraagd ervoor te: zorgen dat de quotabepalingen onafhankelijk van de
producentengroeperingen worden toegepast en dat deze groeperingen zich onder geen
beding inlaten met controle ctiviteiten.




njng _en_toewijzing van_individuele referentich heden o
everanties de kopers in 1991/1992.

6. De individuele referentichoeveelheden zijn in beide Lid-Staten berekend:
- in Italig zijn ze gedeeltelijk vastgesteld aan de hand van gevens over de leveranties in
het melkprijsjaar 1988/1989 (A-quota) en gedeeltelijk op basis van de leve
periode tussen 1988/89 en 1991/92 (de B-quota, voorlopige quota); . -

- Grickenland hecft in november 1993 de in juni van dat jaar gocdgekeurdc basis voor
de toewijzing van quota gewijzigd. Nu gaat de berekening van de quota van een formule
uit waarin gegevens over de leveranties van 1991-92 worden gecombineerd met die van
1992-93 en waarbij aan die over het laatste jaar cen grotcr gemr;ht wordt gegeven.

7. Bij de toewijzing van de quota aan de producenten zijn vertragingen opgetreden, vooral
door de controle van de bezwaarschriften tegen de vastgestelde quota.

Zoals in de Raad was afgesproken, hebben de diensten van de Commissie de proccdure
voor de verificatie van de bezwaarschriften gecontmlecrd waarbij vooral aandacht is
besteed aan de controleverslagen en de bewijsstukken. Tot nog toe heeft de nationale
overheid, in overleg met de Commissie, 24 030 van de 40 843 aanvragen tot herziening
ontvankelijk verklaard. Deze zijn reeds gepubliceerd in het rectificatiebulletin van 15
decenber 1994 waardoor het totaal van de individuele quota is opgevoerd tot 577 400
ton. De controle in Rome en de Italiaanse rcglo 's heeft voorts aangetoond dat de volledige
reserve correct is toegewezen. )

8. De overheid zet haar onderzoek vande bezwaarschriften voort. Op het ogenblik van
de publikatie van het rectificatiebulletin waren er voor het melkprijsjaar 1994/95 nog
12 759 in behandeling. Mochten volgens dit ondcrzoek nog bepaalde hoeveelheden
moeten worden toegewezen, dan zullen die in 1995/96 worden toegewezen uit de door
een gedeeltelijke opheffing van de B-quota gevormde reserve. In de periode 1995/96 is
het saldo van de B-quota gehandhaafd Er is enige ruimte gelatén voor het geval later
quota moeten worden toegekcnd aan klagers en de reserve van 235.948 ton uitgeput is.

Dezc reserve werd gevormd tijdens de publicatie van de quota voor het melkprijsjaar
1995/96. e

Toch blijkt uit de door hct Italiaanse parlement op 24 februari 1995 goedgekeurde wet
dat het aantal ontvankc]xjke bezwaarschriften zou kunnen toenemen doordat eisen van
begunstigden van regionale ontwikkelingsplannen en ook die van andere klagers
ingewilligd knnnen worden in afwachting van cen definitieve uitspraak over hun zaken
in beroep. Op | 13 maart 1995 heeft de Commissie Italié¢ gemeld dat ze niet zal aanvaarden
dat het totaal van de geldende quota, met mbcgnp van die van de klagers, de totale
gegarandeerde ‘hoeveelheid op enig ogenblik nd 1 april 1995 overschrijdt.



9. In Griekenland hebben de autoriteiten, ook nu weer met een aanzienlijk vertraging, de
quota voor het melkprijsjaar 1994/95 toegewezen. De quota zijn namelijk pas in november
1994 toegewezen. Net zoals in Italié heeft een aantal producenten beroep aangetekend
tegen de vastgestelde quota. Alle bezwaarschriften zijn behandeld maar na afloop van
deze procedures is een belangrijk probleem gerezen. Toen bleek namelijk dat 24 000 ton
nodig was voor bijkomende quota omdat aan een aantal beroepen was ingewilligd. De
oorspronkelijke nationale reserve was ontoereikend en om binnen de grenzen van de
nationale gegarandeerde hoeveelheid te blijven, zijn alle quota lineair met 2,5% verlaagd.
Voor het melkprijsjaar 1994/95 is 620 053 ton toegewezen en een nationale reserve van
6 000 ton gevormd. Aan ca. 1 500 aanvragen van nieuwe producent nfﬁkon echter niet
worden voldaan. .

Bij het afsluiten van de rekeningen voor het melkprijsjaar 1993/94 is ook gebleken dat
2 300 producenten leveringen hebben gedaan zonder quotum. Hoewel het hier slechts gaat
om kleine producenten en een gedeclareerde produktie, is aan de Griekse overheid toch
gevraagd deze situatie zo snel mogelijk te verhelpen. De betrokken producenten kunnen
namelijk zware boetes oplopen als de totale gegarandeerde hoeveelheid overschreden zou
worden. Hiervoor zijn passende maatregelen genomen. .~

10. Toewijzing van de quota "rechtstreekse verkoop”:

In Italié zijn voor de toewijzing van de quo . voor rechtstreckse verkoop criteria
gehanteerd en procedures gevolgd die ook voor de leveranties toegepast worden. De
structurele maatregelen voor de overschakelmg van "rechtstreekse verkoop" op
"leveranties” worden voortgezet en in Itali€ is reeds een aanzienlijk aantal aanvragen tot
overdracht ingewilligd in de zin van de Europese regeling. Bij Verordening (EG) nr.
630/95 van 23.03.1995 heeft de Comm1551c dan ook de totale hoeveelheden
dienovereenkomstig gewijzigd. b

In Griekenland zijn de quota voor rechtstreekse verkoop in de periode 1993/94 pas na
afloop van het melkprijsjaar toegewezen. Slechts 862 ton is toegekend aan in totaal 162
producenten, terwijl de totale beschikbare hoeveelheid 4 528 ton bedroeg. Er is hierover
niet meer informatie beschikbaar doordat de rechtstreeks verkopende producenten voor
de penode 1993/94 geen aanglfte hebben ingediend. Bovendien wordt in verschillende
regio's de rechtstreekse vg:rkoop officieel ontraden om redenen van volksgezondheid.

¢) Oprichting en outillering van een centraal bureau voor de controle op de registratie van
de produktie en op de inning van de heffing.

11. Beide Lid-St?ztéh hebben een centraal bureau aangewezen.
Wat de werking betreft, heeft het Italiaanse EIMA van meet af aan actief meegewerkt aan
de invoering van en de controle op het quotastelsel.

in Gﬁekeﬁ]dﬁd liggen de zaken enigszins anders. De bevoegdheden, de taken en de
middelen van het centraal bureau (ELOG) zijn reeds in de wet van juni 1993 vastgelegd,



T )
L

maar pas op 18 april 1994 kon deze instantie daadwerkelijk een begin maken met het
beheer van de melkquota. De vorderingen die sindsdien in Griekenland zijn gemaakt, zijn
vooral het werk van de vestiging in Thessaloniki. Aanvankelijk bestond er ongerustheid
over het personeel dat in 1994 op tijdelijke basis was aangeworven en waarvan de
contracten in 1995 niet waren verlengd. ELOG beschikt nu echter over voldoende
personeel om haar taken naar behoren uit te voeren. )

Tot op heden zijn de centrale bureaus van [talié en Griekenland ‘hu
nagekomen,

d) Adequate produktieregistratie.

12. Allereerst moesten de kopers door de autoriteiten erkend'worden In Itali€ hebben de
plaatselijke regionale overheden deze taak op zich genomen In Griekenland zijn de
erkenningsprocedures afgewikkeld door de ELOG.- Afgezwn van een aantal
twufelgeva]len die op dit ogenblik behandeld worden, kan gesteld worden dat deze
opdracht in Itali€ correct is uitgevoerd. In Gnckenland b]uken nog niet alle kopers
geinventariseerd en erkend te zijn. Daar wordt spoed gezet achter het onderzoek dat de
erkenningsprocedure moet afronden. )

13. In Itali€ is het leeuwedeel van de aangiften van de kopers uit de belangrijkste regio's
ontvangen voér 15 mei, de officiéle einddatum. Wanneer een koper geen aangifte van
leveringen had ingediend, hebben de producentenveremgmgen een verevening uitgevoerd
aan de hand van de bewijsstukken die door de producenten waren ingediend. Op die
manier kon berekend worden hoeveel aan de betrokken kopers geleverd was (facturen).
Het EIMA heeft de administratieve controle van deze aangiften uitgevoerd. Officieel had
deze controle op 31 augustus 1994 afgerond moeten zijn maar doordat de procedure voor
het eerst werd toegepast, is er veel vertraging ontstaan. Half februari 1995 kon de
Italiaanse overheid de leveranties van 1993/94 vrijwel definitief op 9 606 033 ton ramen.
Het vetgehalte van de geleverde melk, dat door een aantal kleinere zuivelfabrieken nog
niet is meegedeeld, is het enige nog ontbrekende belangrijke gegeven.

De door de communautaire wetgeving vereiste fysieke controle in de zuivelfabrieken en
bij de producenten is in de-meeste gevallen naar behoren uitgevoerd. De verkopers die
geen aangifte hadden ingediend, zijn allen opgenomen in de controlesteekproeven, wat
door de EIMA is gemeld aan de regionale autoriteiten die de controles moeten uitvoeren.

14. In Griekenland zunde aangiften over het algemeen vddr 15 mei ingediend. Vaak
waren de cijfers niet correct, voornamelijk bij producenten die in de loop van het jaar van
koper waren veraﬁdéfd Het centrale bureau (ELOG) heeft dan ook de kopers een tweede
aanglfte gevraagd Toen ook die verwerkt was, kon vastgesteld worden dat de leveranties
in 1993/94 de totale gegarandeerde hoeveelheid niet overschreden hadden: 602 106 ton
tegenover 625 985 ton. Sommige fouten moeten nog gecorrigeerd worden, maar dat zal
weinig aan het totaal veranderen.

Ook hier hebben een aantal kleinere zuivelfabricken geen analyses gemaakt om het
vetgehalte te bepalen. Deze tekortkoming, die slechts een klein aantal producenten betreft



(ongeveer 5%), is zo onbelangrijk dat zij geen afbreuk kan doen aan de werking van de
quotaregeling als geheel of de waardevan het Griekse cijfermateriaal over de periode
93-94.

Volgens de door de kopers ingediende aangiften waren er ongeveer 2 300 producenten
zonder quotum, die tezamen 19 116 ton hebben geleverd (zie punt 11). ‘

De ELOG heeft de meeste controles bij de kopers voor de periode 19 3/94 ter plaatse

uitgevoerd en is daarin bijgestaan door de Regionale Landbouwdirecties.

e) Inning van de door roducenten verschuldigde heffing.

15. In [talié wordt de heffing bij wijze van voorschot geind tijdens het melkprijsjaar, wat
op grond van de communautaure voorschriften geoorloofd is. Gnekenland heeft verkozen
deze werkwijze niet te volgen.

Na de afwikkeling van de vereveningsprocedure bij de producentenveremgmgen en enkele
overdrachten van. "rechtstreekse verkoop" naar "leveranties" is in Italié geen enkele
overschrijding van de nationaal gegarandeerde hoevee:lheld vastgesteld en zijn de kopers
verzocht de voorschotten terug te betalen, overeenkomstlg de nationale wetgeving.

In Grickenland is de nationale gegarandeerde h‘o‘eycelhexd evenmin overschreden. Er is
dan ook, conform de communautaire bepalingen, geen heffing geind, zelfs niet van de
producenten zonder quotum die toch hebben geleverd.




f) Kwantitatieve aspecten.

16. Na de publikatie van de beslissing van 31.3.1995, heeft Italié aan 110 415
producenten de volgende individuele quota toegekend: ne

A-quotum B-quotum | Totaal “Nationaal
(permanent) (voorlopig)l  (x1000t) « Quotum (1)
Leveranties 8.330 1.084 9.414 9.632
Rechtstreckse 255 25 280 298
verkoop
Totaal 8.585 1.109 9.694 9.930

(1) na de overdracht van "rechtstreekse verkoop" n "icverantics" van 420 000, ton

zoals op 23.03.199S5 beslist.

De leveranties van het melkprijsjaar bedragen 1993/94 9 606 033 ton en de rechtstreekse
verkoop 217 687 ton, wat een totaal van 9 823 720 ton oplevert. Uit deze cijfers blijkt
duidelijk dat de produktie 1% beneden het niveau van de nationale gegarandeerde
hoeveelheid (9 930 000) blijft.

Wel bestaat het gevaar dat, wanneer de quota van de klagers geaccepteerd worden (zie
punt 8.), het totaal van de quota de nationaal gegarandeerde hoeveelheid overschrijdt. In
dat geval zullen daaraan de afslultmg van de rekeningen financiéle consequenties
verbonden worden bij de goedkeuring van de rekeningen, zoals in soortgelijke gevalien
voor andere Lid-Staten is gebeurd.

17. De in Griekenland itqeg\ewezen quota voor de periode 1994/95 bedragen in totaal
620 053 ton, de totale referentichoeveelheid (leveranties) 625 985 ton. Aangezien in de
periode 1993/94 een produktie van 602 106 ton is aangegeven, is het mogelijk dat de
produktie in 1994/95 op het niveau van de nationale gegarandeerde hoeveelheid komt.
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Conclusies inzake de toepassing van het stelsel

18. Enkele uitzonderingen niet te na gesproken zoals die waarvan sprake in punt 5., zijn
in beide Lid-Staten alle voor de i mvoermg van de quotaregeling nodige regels vastgesteld
Bij de toepassing van het stelsel zijn belangrijke vorderingen gemaakt, ook al zijn er
vertragingen opgetreden in de laatste fasen van de toewijzing van mdv1d ele quota en bij
de registratie en de controle van de leveringsaangiften.

De Commissie kan dus concluderen dat de beide Lid-Staten over het geheel genomen aan
de voorwaarden van de Raad inzake de invoering en toepassmg van het melkquotastelsel
in 1993/94 hebben voldaan. Voorts heeft Itali¢ ook correct gebruik gemaakt van de
reserve voor de quota waarover klachten lopen en neemt dit land per 1 april 1995 de
nationale gegarandeerde hoeveelheid in acht. ‘

De diensten van de Commissie zullen erop blijven toezien dat het quotastelsel correct
wordt toegepast en dat de verschillende tekorikOmingen worden verholpen. Bij
onregelmatigheden zal in het kader van de. procedure voor de goedkeuring van de
rekeningen en/of van de inbreukprocedure het nodlge gedaan worden.

Beoordeling van het verzoek om een. extrg verhoging van het Griekse quotum

19. In het memorandum van de Gnckse regering betreffende de toekenning van een extra
quotum vragen de Griekse autoritéiten voor het melkprijsjaar 1995/1996 een verhoging
van het nationale melkquotum van 125 000 ton, bovenop de quotumverhoging van
100 000 ton die voorlopig was. toegekend voor de periode 1993/1994.

Dit verzoek wordt op dezelfde wijze gemotiveerd als dat van 1992 voor een verhoging
van het quotum met 100 000 ton. Als argumenten wijzen de Griekse autoriteiten in hun
Memorandum op het geringe verbruik van melk voor de bereiding van verse produkten,
dat echter wel een sterke groei vertoont, de geringe omvang van het Griekse quotum ten
opzichte van dat van de andere Lid-Staten, het feit dat in Griekenland slechts in zeer
geringe mate een b\ roep wordt gedaan op de steunregelingen in het kader van de
gemeenschappeluke marktordening, de afgelegen ligging van Griekenland ten opzichte
van de regio's van de Europese Unie met zuiveloverschotten, de ten opzichte van de
richtprijs vrij “hé‘g’é producentenprijs en de lage zelfvoorzieningsgraad voor koemelk.

Grleken]an‘ hgt inderdaad ver van andere overschotgebieden maar in andere Lid-Staten
worden inzake de zelfvoorzieningsgraad of de druk op de melkprijs vergelijkbare situaties
geconstateerd.



20. Hoewel de Commissie van oordeel is dat Griekenland in het algemeen de door de
Raad gestelde voorwaarden betreffende de invoering van de quotaregeling is nagekomen
en dat de voorlopige quotaverhoging definitief kan worden toegekend, is het in dit
stadium om de onderstaande redenen onmogelijk de Griekse argumenten voor een extra
verhoging te aanvaarden: -

a) In het melkprijsjaar 1993/1994 bedroegen de leveringen in Grickenlaﬁd{\gfecorrigeerd
voor het vetgehalte, 602 000 ton, bij een quotum van 625 985 ton. De oduktie is dus
ongeveer 24 000 ton onder het quotum gebleven. :

b) Volgend de door de Griekse autoriteiten meegedeelde gegevens lagen de leveringen
voor het melkprijsjaar 1994/1995 in december 1994 12,49% onder de voor die tijd van
het jaar verwachte niveau. Het is dus duidelijk dat het Gnekse quotum in het
melkprijsjaar 1994/1995 niet zal worden bereikt. ¢

c¢) De produktie van kaas uit koemelk is tussen 1993 en- 1994 in Griekenland bijna
verdubbeld, namelijk van 4 700 tot 8 400 ton. De stugmg ‘van de melkproduktie is dus
grotendeels bestemd voor de produktie van kaas, en dit is een van de oorzaken van de
druk op de prijzen voor consumptiemelk. Toch dlent opgemerkt te worden dat het
kaasverbruik in totaal 230 000 ton bedraagt.

Voorstel

De Commissie stelt de Raad voor om, voor het melkprijsjaar 1995/1996 en de volgende
jaren, de aan [talié en Griekenland  toegestane verhogingen van de nationale
gegarandeerde hoeveelheden te handhaven. Ook stelt de Commissie de Raad voor de
reserve van 347 701 ton, die als bijkomende hoeveelheid aan Italié is toegekend voor de

periode 1994/95, in de vorm van quota voor leveranties te verlengen.
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Voorstel voor

VERORDENING (EG) NR. VAN DE RAAD

houdende wijziging van Verordening (EEG) nr. :39:50/92
tot instelling van een extra heffing in-de
sector melk en zuivelprodukten

it



Toelichting

Toen de Raad op 27 juli 1994 bij Verordening 1883/94 de gegarandeerde totale
hoeveelheden voor het tijdvak 1994/1995 vaststelde, heeft hij de Commissie vériocht een
verslag, vergezeld van voorstellen, in te dienen met betrekking tot de; vraag of de
-verhogingen voor Griekenland en Italié in 1995/1996 en de daaropvolgende j
worden gehandhaafd.

Sinds dat besluit van de Raad heeft het EOGFL de situatie in die twee Lid-Staten van
zeer nabij gevolgd door verschillende controlebezoeken te brengqri*idwel aan de regio's
als aan de hoofdsteden. Aan de controleurs van het EOGFL is tijdens hun bezoeken alle
medewerking verleend. Het laatste bezoek is op 15 februari\;bééiﬁdigd.

Met het bijgaande verslag en de voorstellen waarvan het vergezeld gaat, wordt gevolg
gegeven aan het verzoek van de Raad. Voorts wordt het ve‘ zoek van Griekenland om een
nieuwe verhoging van zijn gegarandeerde totale hoeve d erin beoordeeld.

\-



VERORDENING (EG) NR. ../. . VAN DE RAAD 95/0096 (CNS)

P

houdende wijziging van Verordening (EEG) nr. 3950/92
tot instelling van een extra heffing in de

sector melk en zuivelprodukten

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeehscha;;gﬁ op artikel 43,
Gezien het voorstel van de Commissie',

Gezien het advies van het Europees Parlement?,

Overwegende dat een bijzonder onderzoek is ingg‘ét d inzake de situatie in respectievelijk Italié

en Griekenland, ten einde na te gaan of de verhoginéén van de gegarandeerde totale hoeveelheid
die in artikel 3 van Verordening (EEG) nr. 3950/923 voor deze twee Lid-Staten zijn vastgesteld,
in 1995/1996 en de volgende jaren konden worden gehandhaafd; dat de Commissie bij de Raad
van de Europese Unie en bij het Europe;es Parlement een verslag over de toepassing van de
regeling inzake de melkquota in Italié ‘éﬁ‘Griekenland‘ heeft ingediend; dat de Commissie uit dit
verslag kan concluderen dat de twee Lid-Staten over het geheel genomen de voorwaarden die
door de Raad waren vastgesteld voor de instelling van de regeling inzake de melkquota, en voor

Italig, die betreffende het geb‘;i:kfrvan de reserve van 347 701 ton, hebben nageleefd;

HEEFT DE VOLGENDETQYI%RORDENING VASTGESTELD :

} PBan 405 van 31.12.1992, blz. 1. Verordening laatstelijk gewijzigd bij
Verordening (EG) nr.630/95 (PB nr. 66 van 23.3.1995, blz. 11)
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Artikel 1

Artikel 3, lid 2, van Verordening (EEG) nr. 3950/92 wordt als volgt gewijzigd{;‘*j

1. In de vierde alinea wordt de laatste zin geschrapt.

2. De volgende alinea wordt toegevoegd :

"De voor de periode 1994/1995 aan Griekenland en aan talié toegestane verhoging van

de totale hoeveelheden van de leveringen, wordt ‘econsdlideerd met ingang van de
periode 1995/1996". |

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de zevende dag volgende op die van haar bekendmaking

in het Publikatieblad van de Europese Gen;{“}ﬂgns‘chappen.

Zij is van toepassing met ingang van 1 apnl 1995.

Deze verordening is verbindend mal haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke Lid-

Staat.

Gedaan te Brussel, Voor de Raad,

(4
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Report to the Council and the European Parliament

. on the application of the milk quota scheme

in Italy and Greece

Introduction

1. On 27 July 1994 the Council adopted on the basis of Commissi 1.report COM (94) 64 fmal
of 2 March 1994 and additional report COM(94) 150 final of 18 April 1994 Regulation (EC)
No 1883/94 determining the guaranteed total quantltles for the period 1994/95. The last

paragraph of Article 1 provides as follows:

"The increase in total quantities of deliveries grantediéf the period 1993/94 for Greec-e, Spain
and Italy shall be established for Spain and shaili‘if“b“e extended for the period 1994/95 for
Greece and Italy. The total quantity of dellverles for Italy includes a reserve eof
347 701 tonnes for allocation, in so far as necessary and in agreement with the Commission,
of reference quantities to producers who: have brought legal proceedings against a national
administration following withdrawal of -the1r reference quantities and obtained judgment in
their favour. Before the period 1995/96 the Commission will submit to the Council a report
accompanied by proposals on whether the increase for Greece and the amount of the increase

for Italy must be maintained m1995/96 and for the subsequent years."

This report, and the accompanymg proposals, fulfils that requirement. It reflects the situation
observed during mspectlon visits to the two Member States, the most recent of which ended
on 15 February, andqncludes all significant developments brought to the attention of the

Commission since the previous report.




Requirements to be met

2. The increases in the national guaranteed quantity allocated from 1993/94 to Italy
(0.9 million tonnes, including the reserve of 347 701 tonnes) and Greece (0.1 million tonnes)
were subject to effective implementation of the quota scheme. Certam key requirements
provide an appropriate framework within which progress achleved in each Member State can

be assessed. These include;

(a) adoption of implementing regulations;

(b) calculation of individual reference quantities on the ktbasxs of deliveries to purchasers
in 1991/92, together with individual references for fat

() setting up and equipping of a central agency to verify production records and
collection of levies;

(d) satisfactory records of production;

(e) collection of levies from producers.

In addition, from the 1995/96 marketing yeé e sum of the quotas allocated by Italy must

correspond to the amounts set by the Counci:li(pe:int (f) of this report).

Commission monitoring

3. Following the adoption ofthe Council Regulation on 27 July 1994 the Commission
departments have been monltonng very closely the situation in the two Member States. In the
period since the last repertto the Council the EAGGF has made 8 inspection visits to Rome
and 11 to the regioqs of 5Ifaly and 3 to Athens and the main milk-producing regions in Greece.

Commission inspectors have received full cooperation in the course of these visits.

As with earher‘ Commlssmn reports, the approach in this report is to measure progress against

the requlrements identified for the grant of increases in the national guaranteed quantity.




(2)

Adoption of implementing regulations

j
In Italy a legal measure has been adopted (Decreto Legge No 727 of 23 December 1994) in
order to limit, in 1995/96, the grant of individual quotas to a total that wﬂl allow the national

guaranteed quantity to be observed (9 930 000 tonnes), while leavmg Teserve to cover
special situations and the outcome of legal proceedings which are still: pendmg A number of
other measures covering such matters as the national compensatlo; mechanism and the

national reserve are expected to be adopted.

On 9 November 1994 an order was adopted in Greece estébiishing a national reserve and

determining the quotas for 1994/95 to which a 2.5% across-the-board cut was applied. All the

laws required for the implementation of the milk quotai“ cheme have now been adopted.

The Commission has expressed reservatxons al fout the role of the producers' associations in
administering certain aspects of the scheme in_Italy, in particular the compensation

mechanism.

The Commission's concern about t}iﬁe}ole of these associations is heightened by a provision
in the national implementing rulés;\‘iWhich leaves open the possibility that the National Union
of Milk Producers (UNALAT) fmay assume responsibility for managing the flow of
information on milk delivéﬁee and other aspects of the quota scheme. In particular, the
producers' assoclatlons effect the end- of-year compensations between producers with deliveries
under and over quota The Commission has initiated an infringement procedure under Article
169 of the Treaty andhas asked the Italian authorities to ensure that the quota arrangements
are applied indepe@aently of producers' organizations and that such organizations not be

involved, in an :cése, in any of the control aspects.




(b)

Calculation_and allocation of individual reference quantities on the basis of deliveries to

purchasers in 1991/92

The individual reference quantities have been calculated in the two Member States:
- in Italy they have been fixed partly on the basis of deliveries in 1988/89 (known as A
quotas) and partly on the basis of the increase in deliveries betweg;i 1988/89 and 1991/92

(known as B quotas, which are provisional);

- in Greece, in November 1993, the authorities altered the \b sfor allocating the quotas

which had been adopted in June of that year. The quotas_‘:ﬂé now calculated according
to a formula that includes deliveries in 1991/92 and 1992/93 with greater weight being

given to the latter.

There have been delays in the procedure for a]locatmg ‘quotas to producers, mainly as a result

of the examination of appeals against allocation ,d c151ons

In Ttaly, as had been agreed in the Council; the Commission departments verified the

procedure introduced for examining admmlstratlve appeals, and in particular inspection reports

-and supporting documents. Out of 40 843 apphcatlons for the review of individual allocations,

24 030 were found prima facie to be Justxﬁed by agreement between the national authorities
and the Commission, and were mcluded in the amending bulletin of 15 December 1994,
which raised the total for the mdlvndual quotas by 577 400 tonnes. The verification undertaken

in Rome and the regions conﬁrmed that the whole of the reserve had been properly allocated.

The authorities are contmumg to examine appeals, of which 12 759 were still outstanding on
the publication of the amendmg bulletin for 1994/95. Quantities still to be allocated on
completion of the appeal procedure will be allocated in 1995/96 and charged against the
reserve to be estabhshed through the suppression of part of the B quotas. The balance of the
B quotas has bee" kretamed in 1995/96. Room for manoeuvre exists in that, where necessary,

quotas can be allocated later to producers who have appealed, even in situations where the

-reserve has bgen used up. The reserve of 235.948 tonnes was established on the publication

~ of the 1995/96 quotas.




Examination of the Law adopted by the Italie;n Parliament on 24 February 1995 indicates,
however, that the range of admissible appeals could be increased considerably as a result
mainly of the admission of claims by beneficiaries of regional development plans, and of the
acknowledgement of entitlement to claimed quotas pending a final decision on appeals. The
Commission informed the Italian authorities on 13 March 1995 that it cannot accept that the
sum of the quotas applicable, including those of producers who have lodgéa an appeal, should

exceed the guaranteed total quantity at any time after 1 April 1995.

In Greece the authorities allocated the quotas for 1994/95, agai w1th a considerable delay,
the allocation only being made in November 1994. As mIta]y, a number of producers
appealed against their allocation. All have now been dealtw1th However, a difficulty arose
on completion of the procedure in that an extra 24 OOOF\tohiles of quota were needed as a
result of judgments awarded in favour of some produc‘é;érf Because the original reserve was

insufficient (7 400 tonnes), and in order to remain wit in the national guaranteed quantity, a

2.5% across-the-board reduction was applied to | quotas. For 1994/95 an allocation of
620 053 tonnes was made and a national reseryéf\of 6 000 tonnes established. Requests from

new producers ( around 1 500) have still to bemet however.

It has been established, lastly, from thg“;e;iffi:a-of-year accounts that 2 300 producers with no
quota made deliveries in 1993/94. Eyj\eﬁift“hough only small producers were involved and the
production was declared, the Greek:‘:a‘.‘tuthorities have been asked to remedy the situation as
quickly as possible since the prgﬂﬁgcers in question will be subject to heavy penalties if there

is an overrun of the guarantegd{tbial quantity, and consequently measures have been adopted.




10.

(c)

11.

Allocation of quotas for direct sales

In Italy the quotas for direct sales were allocated in accordance with the same conditions and
procedures as were applied to deliveries. The structural conversion of marketing from direct
sales to deliveries is continuing and Italy has agreed to a large number of individual requests

for transfers between quotas for direct sales and quotas for deliveries, as provided for under

3

the Community rules. The Commission has therefore adjusted the allocation of the overall

quantities for Italy by Regulation (EC) No 630/95 of 23.03.199

In Greece the quotas for direct sales for 1993/94 were allo cat d after the end of the marketing
year. The quantity allocated concerns only 162 producers and a total of 862 tonnes out of the
4 528 tonnes of national quantity available. No other sxgmﬁcant information is available since
the producers of milk for direct sales have not submltted declarations for 1993/94 and on top
of that direct sales are officially discouragec ‘:on public health grounds in a number of

reglons‘

Setting up and equipping of a central agency to verify production records and the collection

of levies

The two Member States have de‘ k gnated central agencies.
From the operational point of: vxew EIMA in Italy has been responsible from the outset for
the establishment and momtor;mg of the quota scheme and has played an active role in both

these tasks.

The situation is dlfferent in Greece. The powers, functions and resources of the central
agency, ELOG, were prescnbed by law in June 1993 but it was not until 18 April 1994 that

it actually took,on responsibility for administering the quota scheme. The head office in

Thessalomk:? hich is adequately equipped, has been the main driving force behind the

progress that has been achieved in Greece. Concern was nevertheless expressed regarding staff

recrulte n 1994 on a temporary basis whose contracts were not renewed in 1995. ELOG has

now recrulted a number of staff sufficient to fulfil its obligations.



(d)

12.

13.

Up to now the two agencies established in Italy and Greece have performed thetr duties.

Satisfactory records of production

The authorities' first duty was to approve purchasers. In Italy this has been carried out by the
regional authorities. In Greece ELOG administered the approval procedur@i\lh Italy, with the

exception of a number of marginal cases - which are now being deal W h - , this task can

be said to have been properly carried out. In Greece it would appear that not all milk
purchasers have been identified or approved. The authorities at the moment are speeding up

an investigation designed to complete the approval procedure.

In Italy the majority of the declarations from purchasers mthe major milk-producing regions
arrived before the statutory deadline of 15 May. Whéré\ a purchaser failed to fulfil the

obligation to submit a declaration of deliveries, the producers associations equalled out the

overruns using the supporting documents (mvoxces"“‘submltted by the producers in order to

- calculate the quantities delivered to the purchasers who had failed to submit returns.

Administrative checks on these declarationis, byEIMA which should have been completed
by 31 August 1994, were considerably delayedby virtue of the fact that this was the first year
the procedure was being applied and ltwas only in mid-February 1995 that the Italian
for 1993/94 more or less definitively at 9 606 033

authorities could calculate the delrve
tonnes. The only significant shortcommg was the failure by some small dairies to determine

the fat content of the milk delrveregi.

Physical checks on dairies and producers required under Commumty rules, were undertaken
and satisfactorily carried out in most dairies. Purchasers who failed to submit returns were all
included in the sample of undertakings to be checked, which was sent by EIMA to the

regional authorities responsrble for carrying out the checks.




14.

(e)

15.

In Greece, generally speaking, declarations were submitted by 15 May 1994. Since the figures
they contained were frequently inaccurate, particularly in the case of producers who hag
changed purchaser during the year, the central agency, ELOG, asked purchasers to present
a second declaration and once that had been processed it was possible to establish that
deliveries for 1993/94 were below the guaranteed total quantity: 602 106 tonnes rather than
625 985 tonnes. Mistakes have still to be corrected but are unhkely to affect that figure
significantly. P

As in Italy, small dairies did not make an analysis of fat content Since this involves a small
number of producers only (some 5%), it is not likely to eopardlze the overall operation of

the system, or undermine the figures provided by the Greek authorities for 1993/94.

The declarations made by purchasers included some 2 300 producers who had no quota,

covering deliveries amounting to 19 116 tonnes:

ELOG carried out all the on-the-spot checks on purchasers planned for 1993/94 with the

assistance of the regional agricultural_,agitherities.

Collection of levies from producers

In Italy, as is permitted under Commumty rules, levies were collected in the form of advances

during the marketing year::fG‘jj‘eece chose not to apply. this system.

In Italy, after equalling out had taken place at the level of the producers' associations and
following a numberﬁtffoff"transfers betweén quotas for deliveries
and transfers for dxrect sales, no overruns were recorded at national level, and the purchasers

were called upon to reimburse the advance, as required under national law.

In Greece too the national quota was not exceeded. Consequently, as provided for under

lty rules, no levy was collected, including from producers who made deliveries but

had no quota.



®

16.

Quantitative aspects

Following the publication of the decision of 31.03.1995, Italy allocated individual quotas to

110.415 producers as follows:

A quota B quota Total National
(permanent) (provisional) 00( quota
(1)
Deliveries 8 330 1 084 9 632
Direct sales 255 25 | 280 298
Total 8 585 1109 9 694 9 930
(1) After transfer between quotas for direct s;l-es and quotas for deliveries of

17.

420 000 tonnes decided on 23.03.1995

Compared with the quotas allocated, as shown in the table above, deliveries in 1993/94
are calculated to be 9 606 033 tonnes a\p‘a;direct sales to 217 687 tonnes, i.e. a total of
9 823 720 tonnes. From these ﬁgure51 can be seen that production is 1% below the

national guaranteed quantity (9 930 000 tonnes).

There is a danger, howevéir“;‘}that acknowledgement of the quotas of producers
appealing against their allofcé%i‘:b\}\ (see point 8 above) could bring the total of the quotas
applicable above the natlonal guaranteed quantity. If that should happen, financial
consequences may bedrawn as part of the accounts clearance operation, as has

happened in the caseof other Member States in similar circumstances.

In the case ;‘dff‘\éreece, the quotas allocated for 1994/95 amount to 620 053 tonnes, as

th a total reference quantity (deliveries) of 625 985 tonnes. Given that
producti‘bni‘: declared in 1993/94 amounted to 602 106 tonnes, it is very likely that

productlon in 1994/95 will reach the level of the national guaranteed quantity.




Conclusions on the implementation of the system

18.

With some exceptions such as those referred to in paragraph 5, all the laws required
have been adopted in Italy and Greece. Significant progress has been achieved in
implementing the milk quota scheme, although there have been delays in completing

the procedure for allocating individual quotas to producers in the two countries and in

the recording and administrative control of returns of deliveri

The Commission concludes therefore that the two Member States have on the whole
complied with the Council requirements for the iﬁpiementaﬁon of the milk quota
scheme in 1993/94, and that Italy has satisfied tho§e~3eonceming the use of the reserve
for allocation to producers who obtain Judgment it their favour in legal proceedings and

compliance with the national guaranteed quantrty on 1 Apnl 1995.

The Commission departments will contmue to ensure that the scheme is properly

applied and to improve various aspects that remain to be improved and, in situations
where it is not being applied properly, will take any action that may be necessary under

the accounts clearance procedure and/or the infringement procedure.

Assessment of the request for an gdrlitional increase in the Greek quota

19.

In their memorandum on ‘the allocation of an additional quota, the Greek authorities

" request an mcrease of 125 000 tonnes in the national milk quota for the 1995/96

marketing year rr‘r;raddmon to the increase of 100 000 tonnes granted provisionally for

the period 1993/94

10



20.

(a) Deliveries in Greece during‘if

The arguments put forward are similar to those advanced in 1992 to support the request
for an increase of 100 000 tonnes. The small, but rapidly growing quantity of milk used
for the preparation of fresh products, the small volume of the Greek quota compared
with those of other Member States, the fact that Greece does not use the intervention
mechanisms provided for under the COM to any great extent, the distance of Greece
from Community regions with milk surpluses, a producer price at a falrly high level
compared with the target price and the low level of self-sufﬁcwncy.m cow's milk are

all referred to in the Greek memorandum.

gibns, but the situation as

Greece is distinguished by its distance from the surplus.
regards the level of self-sufficiency and the pressure on mllk prices is similar in other

Member States.

Although the Commission considers that Greecgﬁi “generally respected the conditions

laid down by the Council for the introductioq of the quota scheme and the provisional

increase in the quota decided upon at the tlmecan be confirmed, it is not possible at

this stage to accept the Greek arguments for an additional increase for the following

reasons:

1993/94 marketing year, corrected according to fat
content, were of the ordejrf“‘iijf 602 000 tonnes as against a quota of 625 985 tonnes.
Production was therefo:r\}e; around 24 000 tonnes less than the quota.

(b) According to info \ation supplied by the Greek authorities, deliveries for the

1994/95 markeﬁﬁ‘g‘year were, in December 1994, 12.49% below the level expected
at that time;;o::f‘f@year. It is therefore clear that the Greek quota will not be exhausted

during the~~1\9ﬁ94/95 marketing year.

11



(c) Production of cheese from cow's milk almost doubled in Greece between 1993 and
1994, from 4 700 tonnes to 8 400 tonnes. The increase in milk production in
Greece went, to a great extent, therefore, to cheese production and this is one of
the causes of the pressure on the market for drinking milk.ﬁ\ It should however be

noted that consumption of cheese totals 230 000 tonnes... "

Proposal

The Commission proposes that the Council reaffirm :?foi: 1995/96 and subsequent years the
increases in the national guaranteed quantity grantédz~t8 Italy and Greece and confirm as
quotas for deliveries the reserve of 347 701 tonnes 1

to Italy for 1994/95.

luded in the additional quantity granted

12



Proposal for a.

COUNCIL REGULATION (EC)

amending Regulation(EEC) No 3950/92
establishing an additional levy in the milk
and milk products sector




EXPLANATORY MEMORANDUM

When adopting, on 27 July 1994, Regulation (EC) No 1883/94 fixing the total guaranteed
quantities for 1994/95, the Council requested the Commission to submit a répcrf accompanied
by proposals on whether the increase for Greece and Italy must be mamtamed in 1995/96 and
subsequent years.

Since the adoption of that Council Regulation, the EAGGF has monitored the situation in the
two Member States very closely, carrying out several inspection visits both to the capitals and
to regions. The EAGGF inspectors have received full cooperatlon durmg their visits. The most
recent mission was completed on 15 February. 5o

The attached report and the accompanying proposals are presented pursuant to the Council's
request and include an evaluation of Greece's request for-a further increase in its total
guaranteed quantity.

I



COUNCIL REGULATION (EC) No .... 95/0096 (CNS)

amending Regulation (EEC) No 3950/92 establishing an additi“aﬁ‘al levy
in the milk and milk products sector

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European ii(jo;nmunity, and in particular
Article 43 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission’,

Having regard to the opinion of the European 5P£\1ﬂ:iament2,

Whereas the situations in Italy and Greeqqiila\}e been the subject of a special examination to
verify whether the increases in thcmsitg“ti‘zii:“:‘:guaranteed quantity laid down in Article 3 of
Regulation (EEC) No 3950/92° for~i‘§hos:\!ej\ two Member States can be maintained in 1995/96
and subsequent years; whereas the Ccfk)ffr?nmission has submitted to the Council of the European
Union and to the European Parliﬁfﬁent a report on the application of the milk quota scheme
in Italy and Greece®; whereasﬁtﬁééommission concludes from the report that the two Member
States have generally fulﬁlledthc conditions laid down by the Council for the introduction

of the milk quota schcmé““aﬁd in Italy for the use of the reserve of 347 701 tonnes,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

' OJNo C
2 0J No C

OJ No L 405, 31.12.1992, p. 1. Regulation last amended by Regulation (EC) No 630/95
(OJ No L 66, 23.3.1995, p. 11).



Article 1

Article 3(2) of Regulation (EEC) No 3950/92 is hereby amended as follows:..
1. The final sentence of the fourth subparagraph is deleted.

2.  The following subparagraph is added:

“The increase in the total quantities of deliveries granted-for the period 1994/95 for
Greece and Italy is hereby confirmed with effect from“i§95/96."

Article 2

This Regulation shall enter into force on the seventh day following its publication in the

Official Journa! of the European Communitie Wd

It shall apply from 1 April 1995.

This Regulation shall be binding in itsf‘énit:irety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels, For the Council

16
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sobre la aplicacién del régimen de cuotas lecheras én“‘:Italia Y Grecia
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forme al i Ministr 1 Parlamento Eur:
bre | licacion del régimen tas lecher
en Italia y Grecia

[ntr idn

. Basindose en el informe COM(94)64 final de 2.3.1994 de la Comision y el informe
complementario COM(94) 150 final de 18.4.1994, el Consejo, el 27 de julio de 1994, adopté
el Reglamento (CE) n® 1883/94, en el que se fijan las cantldades globa.les garantlzadas del
periodo 1994-1995. El ultimo parrafo del articulo 1 establece 1o sngulente

"El Aumento de las cantidades globales de entregas concedldo ‘para el periodo 1993/1994 para
Grecia, Espaiia e Italia se consolida para Espafia y se prorrogara para el periodo 1994-1995

para Grecia e Italia. La cantidad global de las entregas para Italia incluird una reserva de

347.701 toneladas, para asignar, en caso necesan y previo acuerdo de la Comision,

cantidades de referencia a los productores que hayan presentado un recurso contencioso contra

la administracion nacional de resultas de la re ’rada de sus cantidades de referencia y que

hayan obtenido una decision favorable. Antes de que se inicie el periodo de 1995-1996, la
Comision presentara al Consejo un 1nfonng:acompaﬁado de las propuestas para saber si el
aumento concedido a Grecia y la cuantikp;dﬁel aumento concedido a Italia deben ser mantenidos

durante 1995-1996 y siguientes afios." -

El presente informe y las propuestas adjuntas responden a dicho compromiso. Se refleja la
sntuacxon comprobada en las vmtas realizadas en ambos Estados miembros, la Gltima de ellas
finalizada el 15 de febrero,?yzse recogen asimismo todos los datos significativos notificados

a la Comision desde elk\il“\tsifiho informe.




Requisitos

2. Los aumentos de la cantidad nacional garantizada permitidos a partir de la campafia 1993-
1994 a Italia (900.000 toneladas, incluida la reserva de 347.701 toneladas) y Grecia (100.000

toneladas) se supeditaron a la aplicacion efectiva del sistema de cuotas. Algunos requisitos

fundamentales ofrecen un sistema adecuado de evaluacion de los avang‘ ]bgrados en cada

uno de estos Estados miembros:

a) adopcion de Reglamentos de aplicacion;
b) célculo de las cantidades de referencia individuales, basado en las entregas efectuadas

individuales para la materia

a los compradores en 1991-1992, y de las refere:ncig

grasa,

) creacion e implantacién efectiva de un organis central encargado de comprobar el.
registro de la produccién y la percepcion de
d) registro adecuado de la produccién;

€) en su caso, cobro de la tasa a los produéfbr‘és.

Por otra parte, la suma de las cuotas asignadas pork talia a partir de la campafia de comercializacion -

de 1995-1996 ha de corresponder a los 1m rtes fijados por el Consejo (punto f del presente

informe).
Trabaj imien la Comisién
3. Desde que el Consejo adoptékﬁifl;l)ecisién de 27 de julio de 1994, la Comisién ha seguido muy

de cerca la situacion en ambos Estados miembros. Desde el anterior informe al Consejo, el
FEOGA ha efectuado\‘*‘eﬁ*f\ltalia, ocho visitas de inspeccion en Roma y once en las regiones,
y en Grecia tres v1sn;as en Atenas y en las regiones productoras mas importantes. Los

inspectores de la;Comxsmn han contado con una total cooperacion en sus visitas.

formes anteriores de la Comision, la idea del presente es medir los avances
logrados{‘r]e specto a los requisitos de concesion de los aumentos de la cantidad nacional

garantiiéda.



A 16n de los Reglamen licacion

En Italia se adopt6é una medida legislativa con objeto de limitar, en la campafia de 1995-1996,
las asignaciones de cuotas individuales a un total que permita respetar la cantidad nacional
garantizada (9.930.000 toneladas), dejando una reserva para las situaciones especiales y los

resultados de los recursos aln pendientes de juicio (Decreto Ley n® 727 de 23 de lici

de 1994). Queda pendiente la adopcién de algunas medidas complementarias que afecten a

determinados aspectos como el mecanismo de compensacion nacional y la

serva nacional.

En Grecia se adopté un Decreto el 9 de noviembre de 1994 para creaf uha reserva nacional
y fijar las cuotas de la campafia de 1994-1995, que se redujeron | lmealmente un 2,5%. En la
actualidad estd ya adoptada toda la legislacion necesaria para lac ejecucmn del régimen de

cuotas lecheras.

La Comision manifest6 reservas sobre la funcion de las f?gmpaciones de productores en la

gestion de algunos elementos del sistema en I];alig,;*é\sf;iecialmente en el mecanismo de

compensacion.

La preocupacion de la Comision respecto a la funcmn de dichas agrupaciones se ve acentuada

por una disposicion contenida en las normas knacwnales de aplicacion que deja abierta a la
Union Nacional de Productores Lecheros (UNALAT) la posibilidad de asumir la
responsabilidad de gestionar la mformacxon sobre las entregas de leche y otros aspectos del
sistema de cuotas. Las Asociaciones de productores efectian, en particular, la compensacion
de final de campaiia entre los productores que han superado su cuota y los que no la han
alcanzado. La Comisi6n ha mcoadgun procedimiento de infraccion al amparo del articulo 169
del Tratado y ha solicitado a las;s‘fiiﬁtoridades italianas que procuren que las disposiciones sobre
las cuotas se apliquen inde‘pgnkaientemente de las Asociaciones de productores y que dichas

Asociaciones, en cualquier caso, no se ocupen de ninguno de los aspectos del control.




b)

Calculo vy asignacion de las cantidades de referencia individuales a partir de las entregas
efectuadas a los compradores en 1991-1992

Las cantidades de referencia individuales se determinaron en los dos Estados miembros:

- En Italia sen fijaron parcialmente a partir de las entregas de la campafa de 1988-1989
(llamadas cuotas A) y, en parte, a partir del aumento de las entregas entre 1988-1989 y 1991-

1992 (llamadas cuotas B, que tienen caracter provisional).

- En Grecia, en noviembre de 1993, las autoridades modificaron: base de asignacion de las

cuotas, que se habia adoptado en junio del mismo afio. Las quott‘gs’se calculan a partir de una

férmula que relaciona las entregas de 1991-1992 y 1992-1993 ‘6iorga una mayor importancia

a estas ultimas.

La asignacion de las cuotas a los productores se ha visto retrasada, especialmente en lo que

respecta al examen de los recursos contra las decisiones de asignacion.

En Italia, tal como se acordé en el Consejo, la\Comlsmn comprobd el procedimiento aplicado

para examinar los recursos administrativ

~ y, en concreto, los informes de control y los

justificantes. De las 40.843 solicitudes de revision de la posicién individual, en una primera
etapa se declararon justificadas, de comun acuerdo entre las autoridades nacionales y la
Comision, 24.030 que quedaron re‘cOgidas en el boletin rectificativo de 15 de diciembre de

1994, por el cual el total de las cuotas individuales aument6 577.400 toneladas. El resultado

de la comprobacion llevada a . abo en Roma y en las provincias confirmé que la totalidad de

la reserva se habia amgnadOpOrrectamente.

Las autoridades prosiguexi el examen del fundamento de los recursos, de los cuales, en el

momento de la publr ;éic’m del boletin rectificativo de la campafia de 1994-1995 quedaban

pendientes 12. 75‘9‘4 nLas cantidades que queden por asignar una vez finalizado este examen se

asignaran en 199 1996 y se imputaran a la reserva que se creara mediante la extincién de
una parte de asi‘: cuotas "B". El saldo de dichas cuotas se ha mantenido en 1995-1996. Se
dispone de’ un margen de maniobra destinado a poder asignar posteriormente, dado el caso,
las cuotas a los demandantes, incluso en caso de que se agote la reserva de 235.948 toneladas

formada al publicarse las cuotas asignadas para la campafia de 1995-1996.
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No obstante, el examen de la Ley adoptada por el Parlamento italiano el 24 de febrero de
1995 deja entrever que podria ampliarse la gama de demandas admisibles a tramite, en
concreto la aceptacion de las reivindicaciones de beneficiarios de planes de desarrollo
regionales y la aceptacion de los derechos de cuota reivindicados mientras no se haya

adoptado una decision definitiva sobre los recursos. El 13 de marzo de 1995, la-Comision

comunicd a Italia que no podré aceptar que el total de las cuotas vigentes,

demandantes inclusive, sobrepase la cantidad global garantizada en ningin momento después

del 1 de abril de 1995.

n Grecia, las autoridades, una vez mas con un notable retraso, asignaron las cuotas de la
campafia de 1994-1995. La asignacion no se efectudé hasta novnembre‘ de 1994. Como en
Italia, algunos productores habian interpuesto recurso contra la asngnacmn de las cuotas. Se
tramitaron todos los recursos, pero se plante6 un problema al ﬁhahzar el procedimiento ya

que eran necesarias 24.000 toneladas de cuotas suplementanas debido a los resultados

positivos de una parte de ellos. Dada la insufuciencia de‘x va reserva nacional inicial (7.400
toneladas), y para no sobrepasar la cantidad nacional garantlzada se impuso una reduccién

lineal del 2,5% de todas las cuotas. Para la campana de 1994-1995 se procedié a una

asignacion de 620.053 toneladas y a la formacion de‘ fia reserva nacional de 6.000 toneladas.
No obstante, siguen quedando sohcntudes;- :;‘de nuevos productores no atendidas

(aproximadamente 1.500).

Por ultimo, en las cuentas del final de la:carﬁbaﬁa se registro que 2.300 productores sin cuota
habian efectuado entregas durante el penodo 1993-1994. Aunque este fenémeno solo afecta
a pequeiios productores y a las produccnones declaradas, se ha solicitado a las autoridades
griegas que solucionen lo antes;_pqsxble esta situacion, ya que en caso de sobrepasarse la
cantidad global garantizada podria penalizarse duramente a los productores interesados. Han

sido adoptadas las medidas pgﬁinentes.




10.

11.

toneladas de las 4.528 de la cantidad nacional dlspombl“:

significativa mas, ya que los productores de ventas

Asignacion de las cuotas por ventas directas

En Italia, la asignacion de las cuotas por ventas directas se ha efectuado segin los mismos
criterios y procedimientos que los que se aplican a las entregas. Se esta llevando a cabo una

reorientacion estructural de la comercializacion de la venta directa a la entrega, e Italia ha

. dado curso a una cantidad importante de solicitudes individuales de transferenma entre cuotas

por ventas directas y cuotas por entregas tal como establece la norm:
Comisién, mediante el Reglamento (CE) n° 630/95 de 23. 03;;‘ .

a comunitaria. La

e 1995, introdujo la

. consiguiente modificacion del reparto de las cantidades giobales deltaha

n Grecia, las cuotas por ventas directas de 1993-1994 se a51gnaron después de finalizar la

campaiia. La cantidad asignada afecta Gnicamente a 162. productores con un total de 862

No se posee ninguna informacion -

frectas no presentaron declaraciones en

.el periodo 1993-1994 y, por otra parte, las venté‘s{;dlrectas se obstaculizaron por razones

sanitarias en diversas regiones.

Ambos Estados miembros han desiériédo su organismo central.

En Italia, el EIMA asumi6 desdeun principio la responsabilidad de la aplicacion y del control

del sistema de cuotas y partjé:pa activamente en esta labor.

En Grecia la sntuacmn ‘es diferente. La Ley fijo en junio de 1993 las atribuciones, funciones
y recursos del orgamsmo central (ELOG), pero hasta el 18 de abril de 1994 dicho organismo
no se encargo efectlvamente de gestionar el régimen de cuotas lecheras. Su sede, en Salonica,
cuenta con una dotacxon suficiente, y ha sido el principal impulsor de los logros obtenidos en
Grecia. No oi étante se han manifestado temores en relacion con la situacion del personal,
cuyos contratos han sido temporales en 1994 y no se han renovado en 1995. En la actualidad,

el ELOG dlspone de personal suficiente para cumplir sus obligaciones.



d)

VR SRS eSS )
Hasta ahora, los organismos creados en Italia y Grecia han cumplido sus obligaciones.
Registr la pr i6n

La primera obligacién de las autoridades era la autorizacion de los compradores. En Italia se

encargaron de ello los organismos administrativos regionales. En Grecia fue el ELOG quien

se encargo de gestionar el procedimiento de autorizacion. En Italia, con la‘fﬁ: féepcién del
Reglamento de casos marginales -por otra parte en curso- se puede cons derar que esta

obligacion se cumplié correctamente. En- Grecia, al parecer todavia no

ha a reconocido ni
autorizado a la totalidad de los compradores de leche; en la actualidad, l~?a,§"autoridades griegas
estan llevado a cabo una investigacion encuesta destinada a complwetirése procedimiento.

En Italia, la mayoria de las declaraciones de los compradores las principales regiones se

recibieron antes de la fecha establecida del 15 de mayo. En los casos de los compradores que

no cumplieron la obligacion de enviar sus declaraciones e entrega, las asociaciones de
productores efectuaron la compensacion utilizando los justificantes presentados por los
productores para calcular las cantidades entregadas a 1Tos productores que no comparecieron

(facturas).

El control administrativo de estas declaracnones efectuado por el EIMA, debia haber .
finalizado el 31 de agosto de 1994, pero se retraso considerablemente por motivos debidos

a que se trataba del primer afio de aplicacion del procedimiento, y solamente a mediados de

febrero de 1995 las autoridades italianaé ~§u‘dieron calcular las entregas de 1993-1994 de forma
casi definitiva en 9.606.033 tonel_ad: “El tnico fallo importante es la ausencia, en algunas

pequeiias lecherias, de la deterrninééién del porcentaje de materia grasa en la leche entregada.

Los controles fisicos de las: léi:herias y de los productores establecidos en la normativa

comunitaria se llevaron a abo en la mayoria de las lecherias. Los compradores de leche que
no presentaron declaracxones se incluyeron en la muestra de empresas que van a controlarse,

la cual el EIMA notlf “co a las regiones, responsables de los controles.




14.

15.

En Grecia, las declaraciones se presentaron antes del 15 de mayo de 1994. Los datos
comunicados eran incorrectos en muchos casos, especialmente en los de los productores que
habian cambiado de comprador durante el afio, por lo cual el organismo central (ELOG)
solicité una segunda declaracion a los compradores y, una vez tramitada, se pudo establecer
que las entregas de 1993-1994 se mantenian por debajo de la cantidad glob:a“l:‘garantizada:
602.106 toneladas frente a 625.985. Aun quedan errores por corregir, _pgrdfﬁo parece que

puedan afectar a esta cantidad de forma significativa.

Del mismo modo que en Italia, hay pequefias lecherias que no han;;_efec:tuado los anélisis de -
materia grasa. Esta ausencia se registra en un m’xmero*} ‘e“stcaso de productores
(aproximadamente el 5%) y no afecta al funcionamiento global del régimen ni compromete

la precision de los datos de la campaiia de 1993-1994 proporcnonados por las autoridades

griegas.

Las declaraciones presentadas por los compradores k*kc0mprenden aproximadamente 2.300

productores sin cuota con entregas de 19.116 toneﬁdés (cf. punto 9).

Puesto que la normativa comunitaria lo permite, ¢n Ttalia la tasa se percibi6 con caricter de

anticipo durante la campafia;i”ﬁeﬁﬂ no se acogio a esta opcion.

En Italia, tras efectuar la compensacmn las asociaciones de productores y una vez efectuadas

algunas transferencms entre cuotas de entrega y cuotas de venta directa, no se registré ningiin

rebasamiento a esc fnac1onal y se insto a los compradores a reembolsar el anticipo, tal como

establece la lxeg cion nacional.

Tampoco en Grecia se sobrepaso la cuota nacional. Por ello, con arreglo a las disposiciones

comunitarias, no se percibié ninguna tasa, ni siquiera de los productores que entregaron sin

cuota.
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17.

A ntitativ

Tras publicarse la decision de 31 de marzo de 1995, Italia asigné las siguientes cuotas
individuales a 110.415 productores:

Cuota A Cuota B Total
(permanente) (provisional) (1000 t)
Entregas 8.330 1.084 9.414 |
Ventas directas 255 25 280 208

Total 8585 | - 1.109 .9.694 9.930

(1)  tras la transferencia de 420.000 toneladas entre cuotas- de venta directa y cuotas de
entrega aprobada el 23.03 de 1995.

En relacion con las cuotas asignadas, tal como se indican en el cuadro anterior, las entregas

de 1993-1994 ascienden a 9.606.033 toneladas y lasventas directas a 217.687 toneladas, lo
que representa un total de 9.823.720 toneladas. DeﬁiahySe deduce que la produccién permanece

un 1% por debajo de la cantidad nacional garantizada (9.930.000 toneladas).

No obstante, esta el peligro de que se rééonozcan las cuotas de aquéllos que presentaron
recurso (cf. punto 8) y que el total de las cuotas vigentes sobrepase la cantidad nacional
garantizada. En este caso, podran deducnrse consecuencias financieras dentro de la revision

de cuentas, como se ha hecho en otros Estados miembros en las mismas circunstancias.

En el caso de Grecia, las ¢ tas asignadas del periodo 1994-1995 ascienden a 620.053
toneladas, que deben cote)arse con una cantidad total de referencia (entregas) de 625.985
toneladas. Dado que la pquuccwn declarada en 1993-1994 es de 602.106 toneladas, es muy

posible que la producgi:ik;")pfide 1994-1995 alcance el valor de la cantidad nacional garantizada.




Conclusiones sobre la aplicacion _del sistema

18.

_Por tanto, la Comision concluye que ambos Estados miembros har

Salvo algunas excepciones, como las mencionadas en el punto 5, tanto ¢n _Italia como en
Grecia se ha adoptado toda la legislacion necesaria. Se han producido avances importantes

en la aplicacion del sistema de cuotas lecheras, aunque haya habido retrasos en la conclusion

- del procedimiento de asignacion de cuotas individuales a los productore .en los dos paises

y en el registro y el control administrativo de las declaraciones de entrega

sumplido globalmente las

condiciones del Consejo referidas a la aplicacion del régimen de cuotas lecheras en 1993-1994

y, en Italia, las condiciones de utilizacion de la reserva para contenciosos y el cumplimiento

de la cantidad nacional garantizada a 1 de abril de 1995.

Los servicios de la Comisién seguiran cerciorandose de la aplicacién correcta del régimen y

de la mejora de los diferentes aspectos que afn pueden perfeccionarse y, en caso de

disconformidad en la aplicacion, aplicaran las consecuencias a que obliga el procedimiento

de revisién de cuentas y/o el procedimiento de infraccion.

En el Memorandum del Gobierno gnego sobre la adjudicacion de una cuota suplementaria,

las autoridades griegas solicitan; para la campafia de 1995-1996, un aumento de 125 000

toneladas de la cuota lechera naclonal ademas del aumento de 100 000 toneladas concedido

con caracter provisional pa‘;a?el periodo de 1993-1994.
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20.

La argumentacion utilizada es comparable a la empleada en 1992, al solicitar el aumento de
100 000 toneladas. La escasa utilizacion de leche para la preparacion de productos frescos,
el importante incremento de la utilizacion de leche para la produccion de productos frescos,
el escaso peso de la cuota griega con relacion a la de otros miembros, el poco peso de Grecia
en los mecanismos de intervencion previstos en la OCM, la lejania de Gfeci\a:(i;las regiones

de la UE excedentarias en productos lecheros, el precio pagado al producto

con relacion al precio indicativo y el escaso indice de autoabastecimiento-en leche de vaca,

son algunos de los argumentos esgrimidos por las autoridades griegasiggn: su Memorandum.

Grecia se distingue por su alejamiento de las regiones excedentarias, si bien casos semejantes,
en lo concerniente al indice de autoabastecimiento o la presion sobre los precios de la leche,

pueden encontrarse en otros Estados miembros.

Aunque la Comision considera que Grecia ha respetadgifd\e“ manera general las condiciones del
Consejo sobre la aplicacion del régimen de las cuotés Eky que el aumento provisional de la
cuota decidido en esta ocasion puede concedersqscg)hiéérécter definitivo, no es posible, en esta
fase, considerar que los argumentos gﬁegoé ‘'sean vélidos para conceder un aumento

suplementario, por los motivos siguientes:

a) En la campaiia de 1993-1994, las:;fﬁtregas realizadas en Grecia, corregidas de acuerdo
con el contenido en materia grasa, fueron de unas 602 000 toneladas, siendo la cuota
de 625 985 toneladas. Por qé‘kr‘:xfski?guiente, la produccion fue inferior a la cuota en unas
24 000 toneladas.

b) Segun los datos com;:ihicados por las autoridades griegas, las entregas de la campaiia
de 1994-1995 eran,_fén diciembre de 1994, del 12,49%, nivel inferior al esperado en

esta época delaﬂo Es evidente, pues, que la cuota griega no se alcanzara en la

campafia de 1994-1995.
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) La produccion de queso de leche de vaca casi se ha duplicado en Grecia entre 1993
y 1994, pasando de 4 700 toneladas a 8 400. Asi pués, el aumento de la produccion
de leche en Grecia se ha dirigido en gran parte a la produccioén de queso, de ahi que
ésta sea una de las causas de la presion en el mercado de la leche de.consumo. No

obstante, conviene sefialar que el consumo de gueso asciende a un"‘tiékt‘hl de 230.000

toneladas.

Propuesta

La Comision propone al Consejo que confirme ‘los aurperffpﬁk de la cantidad nacional
garantizada concedidos a Italia y a Grecia en 1995-1996 y aﬁos sucesivos y que confirme el
caracter de cuotas de entrega de la reserva de 347.701 to eladas que figura en la cantidad -

suplementaria concedida a Italia en 1994-1995.
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Propuesta de

REGLAMENTO (CE) DEL CONSEIQ -

que modifica el Reglamento (CEE) n* 3950/92
por ¢l que se establece una tasa suplementaria en el sector
de la leche y de los productos licteos
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Exposicién de motivos

Al adoptar, el 27 de julio de 1994, €] Reglamento (CE) n° 1883/94, en el qﬁé‘“se fijan las
cantidades globales garantizadas para el periodo de 1994-1995, el Conse_;o solicitd a la
Comision que le presentara un informe acompafiado de propuestas para poder decidir si los

importes del aumento correspondiente a Grecia e Italia debian mantencrse en 1995-1996 y en
afios posteriores.

Después de esta decision del Consejo, el FEOGA ha realizado un seguimiento estricto de la
situacion en los dos Estados miembros, llevando a cabo varias inspecciones de control tanto
en las capitales como en las regiones. Los inspectores del FEOGA han contado con una total
cooperacién al realizar sus visitas. La 1ltima inspecci6n ﬁna\lii&')”cl 15 de febrero.

El informe que figura en el Anexo y las propuestas que 1 le compaiian son la respuesta a la
peticion del Consejo y presentan, ademas, una evaluacxon de la peticién griega de aumentar
de nuevo su cantidad global garantizada. ‘
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REGLAMENTO (CE) N° .... DEL CONSEJO 95/0096 (CNS)

que modifica el Reglamento (CEE) n° 3950/92 por el que se establece una tasa
suplementaria en el sector de la leche y de los productos lacteos -

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y en partlcularsu articulo 43,
Vista la propuesta de la Comisién',

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Considerando que se han examinado las situaciones deItaha y Grecia para comprobar si los
aumentos de la canﬁdad total garantizada que se ﬁjaen el articulo 3 del Reglamento (CEE)
n° 3950/92%, correspondiente a estos dos Estados miembros, pueden mantenerse en 1995-1996
y en afios siguientes; que la Comisién ha presentado al Consejo de la Unién Europea y al
Parlamento Europeo un informe sobre 1a aphcac:on del régimen de cuotas lecheras en Italia
y Grecia®; que este informe permite a la 1:’C;Iomisi6n llegar a la conclusion de que ambos
Estados miembros han cumplido globalftiéﬁte las condiciones del Consejo sobre la aplicacion
del régimen de cuotas lecheras y, enlo kc‘1ue se refiere a Italia, las relativas a la utilizacion de

la reserva de 347 701 toneladas},f,‘l\ff‘\‘

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

P DOnC oo

& DOnC-.

D.0. n* L 405 de 31.12.1992, p. 1. Reglamento cuya ultima modificacion la constituye el
Reglamento (CE) n- 630/95 (D.0. n- L 66 de 23.3.1995, p. 11).

t S



Articulo 1
El apartado 2 del articulo 3 del Reglamento (CEE) n° 3950/92 queda modiﬁca,dégéomo sigue:
1.  Se suprime Ia dltima frase del cuarto parrafo.

2.  Se anade el pérrafo siguiente:

"El aumento de las cantidades totales de las entregas cagQédido a Grecia e Italia para

el periodo de 1994-1995 se consolidaré a partir del periodo de 1995-1996".

El presente Reglamento entrard en vigor al séptimc dla de su publicacion en el Diario Oficial

de las Comunidades Europeas.

Sera aplicable a partir el 1 de abril de 1995.

El presente Reglamento sera obligat:oﬁé"en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, e]-:\“k Por el Consejo

¢
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Indledning

1.

BERETNING T1L RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om anvendelse af mzlkekvoteordningen i Italien og Graekenlal‘g\d

P& grundlag af Kommissionens rapport KOM(94) 64 endelig ﬁdg. af 2.3.1994 og
tillegsrapporten KOM(94) 150 endelig udg. af 18.4.1994 vedtog Rédet den 27. juli 1994

forordning (EF) nr. 1883/94 vedrerende fastszttelsen afde samlede garantimengder for

perioden 1994/95. 1 sidste afsnit i artikel 1 i denne forordping\ﬁér der fastsat folgende:

"Forhgjelsen af de samlede leverancemangder for pe! ‘de“h 1993/94 for Grakenland, Spanien

og Italien er tildelt for Spanien og videreferes for perloden 1994/95 for Graekenland og Italien.
Den samlede leverancemangde for Italien omfatter en reserve pd 347 701 tons for efter behov

og efter aftale med Kommissionen at tildele producenter som har anlagt sag mod den nationale

. forvaltning efter at have féet deres referencemaengde inddraget uden at have faet medhold (ber

leses: inddraget, og som har faet medhold ~‘ i:‘nden perioden 1995/96 foreleegger Kommissionen

en beretning ledsaget af forslag til, om forhrajelsen for Grakenland og forhgjelsen for Italien

ber opretholdes 1 1995/96 og 1 de efterf@lgende ar."

Denne rapport samt de forslag, der ledsager den, er en efterkommelse af nzvnte forpligtelse.
Den afspejler situationen, sadan som den blev konstateret under inspektionsrejserne til de to
medlemsstater, hvoraf den;_s“‘l‘dste blev afsluttet den 15. februar, og beskriver endvidere alle de

vasentlige forhold, derf;ff{f‘blevet meddelt Kommissionen siden den sidste rapport.




Krav_ der skal opfyldes

2. De forhgjelser af den nationale garantimangde, der fra produktionsaret 1993/94 blev indremmet
Italien (0,9 mio. tons, herunder reserven p& 347 701 tons) og Grakenland (0,1 mio. tons), blev
kun bevilget under den forudsztning, at de pagaldende medlemsstater rent faktisk anvender
kvoteordningen. Visse grundleggende krav danner en passende ramme. for at vurdere

fremskridtene 1 hver af de to medlemsstater:

a) Vedtagelse af gennemforelsesregler;,

b) Beregning af de individuelle referencemangder pa grundlag af leverancerne til opkeberne

i 1991/92 samt de individuelle referencer for fedtstof,

c) Oprettelse og indkering af et centralt organ, der skal kqnthllére produktionens registrering

og afgiftens opkravning;

d) Passende produktionsregistrering;

e) Eventuel opkrevning af afgiften hos producentern

Pa den anden side skal summen af de kvoter, Itahen tlldeler for produktionsaret 1995/96, svare

til de mangder, som Radet fastsatte (punkt‘ f) lfnaervaerende rapport).

Kommissionens tilsyn

3. Siden Rédets beslutning af 27. qui~~1994 har Kommissionens tjenestegrene fulgt situationen i
de to medlemsstater meget ngje. ‘EUGFL har siden den sidste rapport til Rédet for Italiens
vedkommende aflagt otte ‘k“’ftrolbeszg i Rom og elleve i regionerne og for Grzkenlands
vedkommende tre kontrolbes:ag i Athen og i de vigtigste produktionsomrader. Kommissionens

kontrollanter ned godt;;gﬁet perfekt samarbejde med de lokale myndigheder under deres beseg.

Pa linje med Kom g~i‘:§sionens tidligere rapporter er formalet med denne rapport at male de
opnéede fremskndt i forhold til de krav, der er fastsat for forhgjelser af den nationale

garantimengd




(a) Vedtagelse af gennemforelsesregler

4.

I Italien blev der vedtaget en foranstaltning for at begrense de individuelle kvoter for
produktionséret 1995/96 til en samlet mangde, der ligger inden for den nationale
garantimangde (9 930 000 tons), samtidig med at der levnes en reserve, sa der kan tages hgjde

for serlige situationer og resultaterne af lgbende retssager (Decreto Legge af 23. december

1994, n°® 727). Visse supplerende foranstaltninger vedrerende den nation “e kompensation og

den nationale reserve forventes vedtaget.

Den 9. november 1994 blev der vedtaget et dekret i Graekenla Q “for at oprette en national
reserve og fastsztte kvoterne for produktionséret 1994/95,:;fde{t;ﬁ linezrt nedsattes med 2,5%.

Hele den nedvendige lovgivning for gennemferelsen af mel] elzvoteordningen er nu vedtaget.

Kommissionen tog forbehold over for den rolle, der “;‘flﬁx\‘gges producentsammenslutningerne

ved forvaltningen af visse aspekter af ordningen i Ité}ién, bl.a. kompensationen.

Kommissionens bekymring over disse sammenslu'mmgers rolle forsterkes af en bestemmelse
i de nationale gennemforelsesregler, der nger “malkeproducenternes nationale organisation

(UNALAT) mulighed for at foresta forval: nmgen af oplysningerne om malkeleverancerne og

andre aspekter af kvoteordningen. Producentsammenslutmngeme foretager bl.a. ved mejeriarets
slutning en udligning mellem de prodqgenter, der har overskredet deres kvote, og dem, der har
produceret mindre. Kommissionen i‘n‘dledte en overtredelsesprocedure 1 henhold til traktatens
artikel 169 og anmodede de 1tallenske myndigheder om at serge for, at bestemmelserne for
kvoterne anvendes uafhangrgt af producentsammenslutningerne, og at sadanne

sammenslutninger pa mgegnuimade beskaftiger sig med noget aspekt af kontrollen.




b)

Tildelingen af kvoterne til producenter blev forsinket, n:\a\‘

WSy
Beregning og tildeling af de individuelle referencemangder pd grundlag af leverancerne til

opkgberne i 1991/92

De individuelle referencemangder blev beregnet i de to mediemsstater:

- i Italien blev de delvist fastsat pd grundlag af leverancerne i produktionséret 1988/89 (de

sikaldte A-kvoter) og delvist pd grundlag af stigningen i leverancerne mellem 1988/89 og
1991/92 (de sdkaldte B-kvoter, der er midlertidige); ¥
- 1. Grekenland @ndrede myndighederne i november 1993 det grundl "

or tildeling af kvoter,
der var blevet vedtaget i juni samme &r. Kvoterne beregnes pa grundlag af en formel, der
kombinerer leverancerne i 1991/92 og 1992/93, idet leveranceme i “1992/93 tillegges den storste
betydning.

llg behandlingen af klagerne over

kvoterne.

m aftalt i Radet den procedure, der er

I Italien kontrollerede Kommissionens tjenestegrene
indfort for behandlingen af administrative klageﬁ;‘:_; La. Kontrolrapporterne og bilagens. Af

40 843 anmodninger om &ndring af kvoter blev 24 '030 erklaret for berettigede i forste omgang

efter fzlles aftale mellem de nationale myndlgheder og Kommissionens tjenestegrene og blev

medtaget i berigtigelsen af 15. december 1994 hvor summen af de individuelle kvoter blev

forhgjet med 577 400 tons. Resultatet af _ontrollen i Rom og i provinsen bekraftede, at hele

reserven var blevet korrekt tildelt. -

Myndighederne fortsatter deres :b‘ebandling af klagerne, hvoraf 12 759 endnu var til behandling
ved offentliggerelse af berigtigé“l:‘sen for produktionsaret 1994/95. Enhver mangde, der skal
tildeles efter denne behandlmg, vil blive fordelt i 1995/96 og afskrevet pa den reserve, der skal
oprettes ved slettelse af en del af B-kvoterne. B-kvoternes restmangde opretholdes i 1995/96.
Myndighederne har salgedes en mangvremargen og kan eventuelt senere tildele kvoter til de
klagende maalkeprédgéénter selv efter fuld udnyttelse af reserven. Reserven pd 235,948 tons

blev fastsat ved foéﬁtliggarelsen af de kvoter, der blev tildelt for produktionsdret 1995/96.




PRS-

Gennemgangen af den lov, som det italienske parlament vedtog den 24. februar 1995, viser dog,
at flere klager muligvis vil l;unne antages, bl.a. fordi kravene fra malkeproducenter, der
omfattes af regionale udviklingsplaner, imedekommes, og de krezvede kvoterettigheder
accepteres, sd lenge klagerne ikke er mundet ud i en endelig beslutning. Kommissionen
underrettede den 13. marts 1995 Italien om, at den ikke kan acceptere, at-summen af de
nuvarende kvoter, herunder de klagende malkeproducenters kvoter, oversknder den samlede

garantimzngde pa noget tidspunkt efter den 1. april 1995.

I Grzkenland tildelte myndighederne pd ny kvoterne for produktionséret 1994/95 med betydelig

forsinkelse. Tildelingen blev nemlig forst foretaget i novemberul‘f~§:9;4.‘ Ligesom i Italien indgav
visse producenter klager over tildelingen af kvoter. De er allefbievét behandlet, men der opstod
et problem efter proceduren, eftersom 24 000 tons supplerende kvoter blev pakravet som folge

af de positive resultater af en del af klagerne. P4 gru d‘i‘j;af den utilstrekkelige oprindelige

nationale reserve (7 400 tons) blev der palagt en linezr nedszttelse pa 2,5% af alle kvoter, for
at den nationale garantimangde kunne overholdes. For produktionséret 1994/95 blev der tildelt
620 053 tons og oprettet en national reserve pa 6000 tons. Der findes dog stadig ansegninger
fra nye producenter (cirka 1 500), hvis ;zmskerlkke er opfyldt.

Endelig blev det konstateret ved opgzrels ved produktionsarets udgang, at 2 300 producenter

uden kvoter havde leveret mzlk i perloden 1993/94. Selv om dette fanomen kun vedrerer
mindre producenter for en produktlon “der er blevet meddelt, blev de grasske myndigheder
anmodet om sd hurtigt som muhgt at rade bod pé denne situation, der ellers medforer, at de
pageldende producenter skal betale store bader i tilfelde af overskridelse af den samlede

garantimangde. Der er derforl; Aedtaget forholdsregler.




10. Tildeling af kvoter for direkte salg

11.

1 Italien blev kvoterne for direkte salg tildelt efter samme kriterier og procedurer som kvoterne

for leverancer. Der finder stadig en strukturel omlagning fra direkte salg til leverancer sted, og
Italien har imedekommet et betydeligt antal individuelle ansegninger om overfersel af kvoter
for direkte salg til kvoter for leverancer som fastsat i EF-reglerne. Ved gorgrdning (EF) nr.

630/95 af 23.03.1995 @ndrede Kommissionen fordelingen af Italiens f‘\_,rﬁlede mangder i

overensstemmelse hermed.

I Greekenland blev kvoterne for direkte salg i 1993/94 tildelt efter

Den tildelte mangde vedrarer kun 162 producenter og en samlet maéngde pé 862 tons ud af den

roduktionsérets afslutning.

disponible nationale mangde pa 4 528 tons. Der forellgger 1kke andre vigtige oplysningerne,
da producenterne med direkte salg ikke indgav nogen erklaenng for perioden 1993/94, og

direkte salg i ovrigt officielt frarades af sundhedsmws&ge grunde i flere omrader.

Oprettelse og indkering af et centralt organ, der sk:a;l: kontrollere produktionens registrering og

afgiftens opkravning

De to medlemsstater har hver iser udpege“t?‘ eres centrale organ.

I Italien har EIMA siden begyndelsen foreslaet indkeringen og kontrollen af kvoteordnmgen

og har deltaget aktivt i denne opgave

Situationen er anderledes i Graekg ‘ﬁiand. Befgjelser, funktioner og midler for det centrale organ
(ELOG) blev fastsat ved lovaf juni 1993, men det var forst den 18. april 1994, at organet rent
faktisk overtog forvaltni:}nfgeﬁ af mealkekvoteordningen. Dets sede i Thessaloniki, der er
veludstyret, har va:ret;‘h;(;}jfvéddrivkraften bag fremskridtene i Grekenland. Der blev dog udtrykt
bekymring for persgn‘élet, der blev ansat midlertidigt i 1994, og hvis kontrakter ikke blev
viderefert i 1995ELOG rader nu over sd stort et personale, at organet kan opfylde sine

forpligtelser.




d)

12.

13

Hidtil har de to organer, der blev oprettet i Italien og Grakenland, opfyldt deres forpligtelser.

Passende registrering af produktionen

Myndighedernes forste forpligtelse var at godkende opkeberne. I Italien blev denne opgave

udfert af de regionale administrative organer. 1_ Grzkenland " forestod ELOG

godkendelsesproceduren. Hvis man j Italien undtager den i gvrigt igangy rende behandling af

marginale tilfzlde, kan denne forpligtelse anses for at vare korrelgt1j~“6i‘;)ffyldt. I Grzkenland ser
det ud til, at samtlige malkeopkebere endnu ikke er kendt og godkendt For tiden foretager de

greske myndigheder en undersegelse for at afslutte godkend§l§¢s’broceduren.

I Italien blev storstedelen af leveringsangivelserne fra}wobkabeme i de vigtigste regioner

modtaget inden fristen den 15. maj. Nar en opkeber ikk d{ierholdt forpligtelsen til at sende sin

leveringsangivelse, foretog producentsammenslutmngerne beregningerne ved hjzlp af de bilag,

som producenterne fremlagde til beregning af,‘ “Vllke mangder de havde leveret til de

forsemmelige opkebere (fakturaer).

Den administrative kontrol af disse angivqlsgefz glev foretaget af EIMA og skulle afsluttes inden
fristen den 31. august 1994, men blev m ;““kié‘iiforsinket da det var det forste ar, hvor proceduren
blev anvendt, og det var forst i mxdten af februar 1995, at de italienske myndigheder kunne
ansztte 1993/94-leverancerne naf:sten “definitivt til 9 606 033 tons. Den eneste betydelige
mangel vedrerer visse mmdre_‘mejeners undladelse af at bestemme den leverede maelks
fedtindhold. -

Den fysiske kontrol af mejeneme og producenterne, der er fastsat i EF-reglerne, blev indledt
og gennemfert pa de fleste mejerier. De malkeopkebere, der ikke havde indgivet
levermgsanglvelser, b}ev alle medtaget i det udsnit af virksomheder, der skulle kontrolleres,

hvilket EIMA meddelte de regioner, der er ansvarlige for kontrollen.




14. 1 Grekenland blev leveringsangivelserne generelt indgivet inden den 15. maj 1994. Da de

15.

meddelte tal ofte var ukorrekte, iser for de producenter, der havde skiftet opkeber i labet af
aret, anmodede det centrale organ (ELOG) opkeberne om en ny leveringsangivelse, og efter
behandling heraf blev det fastslaet, at leverancerne for 1993/94 var mindre end den samlede
garantimangde: 602 106 tons mod 625 985 tons. Der er endnu fejl, der mangler at blive

korrigeret, men de synes ikke at kunne pavirke mangden serlig meget.

Ligesom 1 Italien foretog de mindre mejerier ikke analyser af fedtindh. det Denne undladelse,
der kun vedrerer et ringe antal producenter (ca. 5%), kan ikke brmge ordningens samlede
funktion i fare eller sxtte spargsmélstegn ved de tal, som de gra:\f ke myndigheder fremsendte

for produktionséret 1993/94.

De leveringsangivelser, som opkeberne indgav, omfattedgp?z‘i‘:.i 300 kvotalgse producenter med

en samlet leverance pa 19 116 tons (jf. punkt 9.).

ELOG foretog al den fastsatte kontrol pa stedet hos.opkeberne for produktionséret 1993/94 med

bistand fra de regionale landbrugskontorer.

Opkrevning af afgiften hos producenterne

Som der blev abnet mulighed for is;EF-regleme, opkraves afgiften i Italien som et forskud i

lebet af produktionsdret. Graekenlahgfjfhar ikke valgt denne fremgangsméde.

I Italien er der efter udhgmng pa producentsammenslutmngsmveau og efter visse overforsler
mellem kvoter for leverancer og kvoter for direkte salg ikke konstateret nogen overskridelse

pé nationalt plan, og opkﬂbeme blev anmodet om at refundere forskuddet, som det er fastsat

i den nationale lov.

I Grzkenland ble kden nationale kvote heller ikke overskredet. Der blev derfor ifelge EF-

bestemmelseme“'ykke opkravet nogen afgift selv fra de producenter, der havde leveret malk

uden kvote’



f) Kvantitative aspekter

16. Efter offentliggerelsen af beslutningen af 31.03.1995 tildelte Italien folgende individuelle kvoter
til 110 415 producenter

A-kvote B-kvote I alt 4 :‘“‘:“National
(permanent) (midlertidig) (1 000 ¢t) kvote
)
Leverancer 8330 1084 - 9632
Direkte salg 255 25 | 298
1 alt 8585 - 1109 9694 9930

(1) Efter overforsel mellem kvoter for direkte salg og kvoter for leverancer pa 420 000
tons, der blev besluttet den 23.03.1995.

I forhold til de tildelte kvoter, sddan som de fremgar af ovenstiende tabel, belob

leverancerne i 1993/94 sig til 9 606 033 ton og det direkte salg til 217 687 tons, dvs.

i alt 9 823 720 tons. Det fremgar af dlssetal, at produktionen ligger 1% under den
nationale garantimangde (9 930 000 tons).

Der bestar dog fare for, at anerkendelse af de klagende malkeproducenters kvoter (jf.
punkt 8) kan fore til en samlet kvote der overskrider den nationale garantimangde. I
dette tilfelde kan der drages~ﬁnans1elle falger i forbindelse med regnskabsafslutningen,

som det skete for andre. médiémsstater under lignende forhold.

17. 1 Grekenlands tllfmlde andrager de tildelte kvoter for perioden 1994/95 620 053 tons
sammenlignet med en samlet referencemangde (leverancer) pa 625 985 tons. Da der

blev anmeldt en j;produktlon pad 602 106 tons i 1993/94, er det meget muligt, at

produktionenf“‘fi‘:;l994/95 nir op pa den nationale garantimangde.




Konklusioner om ordningens iverksaettelse

18. Med fa undtagelser, jf. punkt 5, blev hele den nadvendige lovgivning vedtaget i Italien
og Grzkenland. Der er gjort store fremskridt med hensyn til ivarksattelsen af

mealkekvoteordningen, selv om der har varet forsinkelser i proceduren for tildeling af
individuelle kvoter til producenterne i de to lande samt forsinkelser i re i ;eringen og

den administrative kontrol af leveringsangivelserne.

Ihed betragtet har
teordningen i 1993/94

Kommissionen konkluderer sdledes, at de to medlemsstater som

overholdt alle Rédets betingelser for iverksattelsen af malkek

samt for [taliens vedkommende betingelserne for anvendelseﬁaf reserven i forbindelse

med omtvistede tilfzlde og reglerne for den nationale garéﬁtirﬁmngde pr. 1. april 1995.

Kommissionens tjenestegrene vil fortsat serge for ordnmgens korrekte gennemforelse
og forbedring af de forskellige aspekter, der endnu kan afpudses, og vil 1 tilfelde af
overtredelser drage enhver konklusion, der matte bllve nedvendig, i forbindelse med

regnskabsafslutningen og/eller overtraedelsesproceduren

Vurdering af anmodningen om en yderligere forhgjelse af den graske kvote

19. I den greske regerings memoraﬁa\ﬁm om tildeling af en tilleegskvote anmoder
myndighederne om, at der for. mejenaret 1995/96 indremmes en forhgjelse af den
nationale malkekvote med 125 OOO tons ud over den kvoteforhgjelse pa 100 000 tons,

der blev indrommet forelzbft for 1993/94.
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20.

B i e eee ke

Argumentationen svarer til den, der blev fremfart i 1992, da der blev anmodet om
forhgjelsen pad 100 000 tons. Blandt de argumenter, som de greske myndigheder
fremferer i deres memorandum, kan felgende navnes: en ringe anvendelse af melk til
tilvirkning af friske produkter, en staerk stigning i anvendelsen af malk til fremstlllmg

af friske produkter, den graske kvotes beskedne vagt i forhold{\k\'l* de andre

medllemsstaters kvoter, Grakenlands sazrdeles ringe tyngde inden“ or den felles
markedsordnings interventionsmekanismer, Grakenlands fjerne bellggenhed i forhold

til EU-regionerne med overskud af mejeriprodukter, en ret hej | Eoducentprls i forhold

til indikativprisen og en lav selvforsyningsgrad for komelk.

Det er karakteristisk for Graekenland, at landet ligger fjemt fra regioner med overskud,

men der kan findes tilsvarende tilfzlde i andre ‘““medlemsstater hvad angér

selvforsyningsgraden eller trykket pd malkeprisen.

Selv.om Kommissionen anser, at Graekenlar‘i‘d‘: som helhed har opfyldt Radets
betingelser for kvoteordningens anvendelse og at den midlertidige forhgjelse af kvoten,
der blev besluttet ved denne lejllghed kan indremmes definitivt, er det ikke pa

nuverende stadium muligt at betragt ‘de greeske argumenter som gyldige for en

yderligere forhgjelse. Det er ikke mullgt af folgende grunde:

a) I mejeridret 1993/94 var de’ ~graeske leverancer, justeret efter fedtindholdet, pa

602 000 tons mod en kvote pa 625 985 tons. Produktionen var séledes cirka 24 000

tons lavere end kvoten

b) Ifelge de grwske;ﬁi‘yndigheders oplysninger var leverancerne i begyndelsen af

mejeriaret 1994/95‘ (i december 1994) 12,49% lavere end den tilstrebte profil for

denne del a  ‘:aret. Det er saledes klart, at den graske kvote ikke vil blive naet i

mejeridret 994/95

11



¢) Produktionen af ost af komalk blev nasten fordoblet i Grakenland fra 1993 til
1994, idet den steg fra 4 700 tons til 8 400 tons. Stigningen i malkeproduktionen
i Grekenland er saledes for en stor del blevet kanaliseret over mod osteproduktion,
hvilket er en af grundene til trykket pd markedet for konsummelk. Forbruget af ost
udger dog i alt 230 000 tons.

Forslag

Kommissionen foreslar Rédet for 1995/96 og de felgende ér at | ikré‘efte de forhgjelser af

den nationale garantimangde, der blev indremmet Italien og Grg kenland og bekrafte den

reserve pa 347 701 tons, der indgér i den supplerende ma:n‘g&?;gder blev tildelt Italien for

1994/95, som leverancekvoter.
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Forslag til

KIS FORORDNNG (%

om zndring af forordning (E@F : nr 3950/92
om en tillzgsafgift pd melk og mejeriprodukter

3



Begrundelse

Da Réddet den 27. juli 1994 vedtog forordning (EF) nr. 1883/94 ‘om‘ de samlede
garantimengder for 1994/95, anmodede det Kommissionen om at forcl&gge en rapport og

forslag om, hvorvidt forhgjelsen for Grakenland og Italien skulle opretholdes 1 1995/96 og
de folgende ar.

Siden nzvnte ridsafgerelse har EUGFL ngje fulgt situationen i de-to medlemsstater, og der
er gennemfert flere kontrolbeseg i hovedstazderne og i regionerne. EUGFL-inspektererne har
draget fordel af et uindskraznket samarbejde under besragene Dct seneste besgg blev afsluttet
den 15. februar. -

Med rapporten i bilaget og de ledsagende forslag imédékommcr Kommissionen Ridets
anmodning, og der er endvidere foretaget en vurdering af den greske anmodning om en ny
forhgjelse af landets samlede garantimangde.
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RADETS FORORDNING (EF) Nr. 95/0096 (CNS)

om @ndring af forordning (EQF) nr. 3950/92
om en tillegsafgift pd malk og mejeriprodukter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaiské\zFaa‘;\llesskab, serlig artikel 43,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamenteg;‘iog

ud fra felgende betragtning:

Situationen 1 henholdsvis Italien og Gra:k‘éﬁ nd er blevet underkastet en s@rlig undersggelse
for at kontrollere, om forhgjelserne af den samlede garantimengde, der er fastsat i artikel 3
1 Rédets forordning (EQF) nr. 3950/923 for disse to medlemsstater, kan opretholdes i 1995/96
og de folgende ar; Kommlssmnen:har forelagt Rédet for den Europziske Union og Europa-
Parlamentet en rapport om anvendelsen af malkekvoteordningen i Italien og Grzkenland®,
Kommissionen kan pé grundlag af rapporten drage den slutning, at de to medlemsstater som
helhed har overholdt Rédsts;béﬁngelser for malkekvoteordningens anvendelse og, for Italiens

vedkommende, betinge‘l:sgyﬁe for anvendelsen af reserven pd 347 701 tons,

UDSTEDT F@LGENDE FORORDNING:

! EFanC af . . s
2 EFTm‘C af . . s

3 EFT nr. L 405 af 31.12.1992, s. 1. Forordningen er senest a&ndret ved forordning (EF)
nr. 630/95 (EFT nr. L 66 af 23. 3.1995, s. 11).
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Artikel 1

I artikel 3, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 3950/92 foretages folgende @ndringer:

1. T fjerde afsnit udgar sidste punktum.

2. Som nyt afsnit indsattes:

"Den forhgjelse af de samlede leverancer, der blev indremmet Grekenland og Italien for

perioden 1994/95, stadfestes fra perioden 1995/96." -

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pé SYVen dedagen cfier  offentliggorclsen |
De Europziske Fellesskabers Tidende.

Den anvendes fra den 1. april 1995.

Denne forordning er bindende i alleij@ﬁkeltheder og gxlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den | P4 Radets vegne
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Itahia xow oty EALGSa

Hpé'rozm] =,

KANONIEMOY (EK) TOY.ZYMBOYAIOY

Mo TV Tporonoi{ncen Tov Kowovaox’)_(‘EbK) opt. 3950/92 yiox Tov xaBopioutd
CUUTAT pWHOCTLKTG E10G0PEE GTOV TOREDL TOV YEAKTOG KO TMV YOAXKTOKOpLKAY
npoibviwv

(unoBdkqu{c&t ond tmv Emtponty)




EKOEZH IPOX TO ZYMBOYAIO KAI TO EYPQIIAIKO KOINOBOYAIO

OYETHRA YE TNV EQAOUOYH TOU XABE0TWTOC TOGOTTWIEWY YAAAKTOC OTYV
Irahia xar otqv EAAGSa

Ewayayi

1.  Me Baon mv €xBeom COM(94) 64 tehwnd tmg 02.03.1994 g Emvpomig xav g oupnkngmpnruxng ¢x0eong
COM(94) 150 Tehund TG 18.04.1994 1o ZupBotihio eEédwoe otig 27 Tovkiou 1994 Tov xavovious 1883/941, yia
994/95. To &plpo

Tov Kafoplopd TwV CUVOALKWV £yYyUnpévwv Mocothiwv yla tnv nepiod

1 npofAé€ner oto teAeutafo eddpio ta €€Nig:

"H aUfnon Twv OUVOALKWQV MOCOTNTWwV Twv napaddoewv riou xop veitol yia tnv nepiodo
1993/94 via tnv EAA&Sq, tnv Ionavia kai tnv Itadia nOVleEIOl via tnv Ionavia kax

avavedvetal yia tnv nepiodo 1994/95 yia tnv EAAA&Sa KOl tnv Itahia. H OuvoAlkn

nocétnta twv napaddoewv yia tnv ItaAiia ncplepB6151 anébepa 347 701 tédvwv,

Nnpokelpevou va xopnynbBouv, avdioya pe t11g avAaykeg Kal~oc ouppwvia pe tnv Enitpond,

noodinieg avapopdc OToUG napaywyoug rnou doknoav élxqoilxh npoopuyn Katd tnv £Bvikng

S10iknong Adyw tTng andéoupon; TwV NOCOTATWV IO S favapopd¢ kAl MN€tuxav £uvolkn
anépaon. fOpiv and tnv nepiodo 1995/96, n Enltponh 8a unoBdAie1l oto TupPBoUAlo £xBeon

ouvodeudpuevn and nPotdoels MPOKEIPEVOU voﬁbl

10twhel €dv n avfnon yia tnv EAAGDa

Kal to nood tng avfnong yia tnv ItaAia npénéi va diatnpnBouv katd to 1995/96 kai

Katda tn d1dpkela twv erndgevwv etwv. "

H napovYoa €x6eon xabwg eniong xal 61 npotdocig nou tnv ouvodevyouv, anoteholv

ouveéxela tng e€v Adyw d€opecuong. Hﬁﬁxecon auth napoucidlel tnv katdotaon oOnwg

diramotwbnke Katd Tig onootoAéq‘nok‘élevepvﬁenxav ota dVYo kpdrn peAn, n teAeuvitaia

and tig¢ onoieg nepatwbnke oth 15 defpouapiou, kai nepiiapfdvelr enionc SAa ta

onpavtlkd yeyovdota riou ovoxpgvanKov otnv Emitponh and téte 1ou unoBAnOnks n

teAsutaia €xBeon.




Anaatrioelc mou Opénel va gAnpouviaz

2. 01 aufficeig tng €OVikAg syvunpévng‘ﬁooétmtog nou napaxwphinkav ané tnv nepiodo
1993/94 ounv ItaAia (0,9 exat. tévoi, oupnepriapfavopévou 1ou anoBépatrog twv 347
701 tévwv), kai otnv EAAGSa (0,1 exat. tévol) €fapthAbnkav. ané Tnv anotcAcojuatiki
£QAPUOYHA TOU OUOLAPATOG TWV NOJ0OTWOLWY. QELOPEVEG BepeALdde L analtAoL LG NUPEXOUV

€va xatdAAnAc nhaioilo aflroAdédynong tng npoddou nou onperdbnke ot KEBe kpdrog pehog:

Q) Exdoon 1wV KQVOV1ONWV £QaApUoynig -
B) YroAoy1opdg  Twv aTOPLKGV II00OTATwY avagopds e Bdon  Tig napaddoclg nou
dievepyrinkav otoug ayopaotég katd to 1991/92, xabwg KAl TWV ATOH1KWY IOCOTATWY

avapopds yia Ainapég ovoieg -

Y) Anpioupyila xair 8€on oe Aeltoupyia evég KevipikoU ochvxoyoﬁ nou 6a avaidfel tov

€AEYX0O TG KATAypapri tng Napaywyng kKai Tthav cianpmﬁn ng elopaepdg -

5) Enapxfi¢ xataypaesi tng napaywyng -

e) Evbexdépevn efonpafn tng eiopopds and Toug no§ %&yoég,

APETEPOU, N NOOSTNTG TWV MOOOOTWOEWV Tou katavepriBnkav ané tnv ItaAia and tnv nepiodo

epnopiag 1995/96 npéneir va avriotoixel ot ;'ﬁooétntcg noy kabBopiotnkav ard 1o

ZupBoUAlo (onpeio ot) thg napovdoag éxecongf“

NapakoAouBnon tng xatdotaong and tnv Emitpont

3. Am6 to xpévo tng andpaong tou TupPouriou tng 27ng IouAfou 1994, o1 vnnpeofeg tng
Enitponiig mapakoAoydnoav €x tou o Veyyuc tnv Katdotaon ota ddo kxpdtn péAn. To ECTIE

bdievipynoe, ané tétTE nou unoBAnenxe n nponyoUpevn €xBeon oto ZupBouAilo, 6oov apopd

tnv Itadia 8 emioxkéyelg otn Pwpf Kal 11 otic neplreépeieg, xar $oev apopd tnv EAAGSa

3 emioxk€yelrg otnv Abriva Kair ot;g onpavitikdtTepeg NEPLPEPELESG MAPAYWYNG. ZTOUG €AEYKTEG

tng Enitponfic napeox€6n apéplotn ouvepyaoia xata tn B1LEpKELT LWV EMLOKEYEWV TOUG.

TUppwva pe tTig nponvoupevcg exBéoc1¢ tng EnitpomAic, n npoofyylon nou Angdnke undyn
yia tn oUviafn tng napoucdag €xkbeong efval n enipétpnon tng mEoddou now onpelwinke oe
ox£on HE T1ig cncltngcig nou éxouv opiobel yra tn xophynon aufficcwv tng £0vikNg

eyyunpévng nocétntag




a)

Exdoon TwWV _XAavovioUuwv € o)

Znv ItaXig, AfpOnkav vopoBetixd pérpa npokeipévou va nepiopicBodv, yia tnv nepiodo
1995/96, o1 Kctavopég QLOH1KWV MO000TWoOEWV 0t €va oUvoAo to cnoio enltpéngl nv thipnon
tng €6viknAg eyyunpévng nocétntag (9 930 000 tédvol), agprivoviag QOtéoo‘éﬁu anéBepa yia
T1i¢ 181aitepeqg xaAtaotdoelg KAl Ta ArNOTeA£duATaA TWV MPOCPUYWV TIoU egiéipoﬁv akéun ota
dixaotnipia (Decreto Legge apif. 727 tng 23n¢ Aexkepfpiou 1994). AQdﬁévetal n £€xdoon
OPLOUEVWV CUNNANPWUAT1IKWV PETpwvV nou apopolv topeiq énwg civa;56160v1xéq pnxav1bpéq

aviiotdbuiong xai to e€6vikéd andbepa.

$tig 9 NoecuPpiou 1994, €xd4Onke didraypa otnv EAAGSg npq&éipévou va dnpioupynfei #va

£0vikd andébepa xair va xafopiotouv 01 NOCOOTWOEL Yyia v epiodo 1994/95, 01 onoieg
peiwbnkav ypapgpikd katd 2,5%. OAn n vopoBeocia nou eivai @vayxaia yia tnv eKtéAeon 1ou

KABEeOoTWTOg Mooootwoewv yAAaktog €xel twpa exdobei.

H Enitponni eféppaoce enipuAdEelg oxet1kd Le To péﬁéffwv opddwv riapaywywv otn diraxeipion

,;léiwg otov ynxaviopd avtiotdbuiong.

oplopévwv otolxeiwv tou ovotnpatog oinv Itqhig

H avnouxia tng Enitponhg, OXetikd e to5€§Ao twv opddwv autwv, aufdvetar and pia

514tafn nou nepléxetal otlg €8ViKEQ Aailkpépeleg epappovyrig, n onoia aprivel avolxth
tn duvatdtnta otnv £8vikh €vwon nopdygyév y&Aaktog (UNALAT) va avaAdfelr tnv £ubuivn
tng diaxeiplong tng pofg twv nAnpomoéLQV OXET1KAG pe t1g napaddocig ydhaktog kabug kal

V1a AAAEC anéyels TOU OUOLAHATOG LAV NOoOoLWoswY. 0L 0pyaveor Lg Napaywyov oupyng i7ouv

101aitepa katd to t€Aog tng Euﬁbplxﬁq 1nep16doU TNV NApaywyn Twv PeAWV 1Louyg, Hou

unepéfnoav tnv noodotwon toug }ﬂe tnv napaywyn ekeivwv nou napriyayav Aiydtepo. H
Enitponn xivnoe 51adixaoia qdﬁéﬁcong Bdoe1l tou Gpbpou 169 tng ouvelrikng kai ritnoe and
T1¢ 1TaAlk€g apxég va pep;p@ﬁébuv npoxeilp€vou o1 diatdfelg OXeT1KA UE T1G MOCOOTWOELG

TWV EVWOOEWV MApaywydVv Kal MPOKELREVOU 01 eV AdYyw €VWOELG

va epappélovtar avefaptnit

va unv agxolouvtai, Kaeb;‘lovbﬁnOtc tpdno, pé onolodnnote B€pa tou eAéyxou.




YroAoyiopde xail karavopuh TwV_ _QTOUIKWV MOoCOTATwY _avapopdg Bdoel twv napaddoewv 1oy

dievepynfnkav otoug avopaoréc katd 1o 1991/92

O1 atopikég moodtnteg avagopdg unoloyiotnkav wg akchoUbBuwg ota dUo kpdtn peAn:

- ouwnv Itahia, xafBopiotnkav ev puépel PBdoel twv napaddoewv tng rnepiddou 1988/89 (o1

orloieg ovopdfovial nooootdoelg A) xai ev pépel BAoel tng AVEnong twve.ngpadsocwv HeTtaly

1988/89 xai 1991/92 (o1 omoieg ovopdfovtal nooootwoeig B, gal‘ eival Mpoowplviig
puUoewg)

- otnv EAA4RQ, o1r apxég tpononoinocav, to NoéuPfplio tou 1983 Bdon katavopng twv

#$Toug. Ol TI000OLWOE LG

[ooootwoewv, n onoia cixe oprofei tov Iovvio tou 1dio

urloAoyiotnkav Bdoel evég TUNOU ouoxeTiopoy twv napaddocwv, 1991/92 xai 1992/93, e

BapUvouoa onpacia yia ti¢ napadbéoeilc tng teAeutaiag nepiddou.

H Katavourn twv nocootwoewyv otoug napaywyous napouci ocfxaeuotepﬁOCLQ, 18iwg boov apopad

tnv eg€taon npoopuyV KAtd Twv anopdocwv Katavourg

Z2xnv_Itaihig, o1 unnpeoieg tng Enitponfig npoéBnd@v, énwG ouupwvilnke oto ZupfoUAlo,

otov €Aeyxo tng diadikaciag €f€taong Twv S1O1KNHEIKWV NMEOOPUYLV KAl 181iwg Twv £xB€oewv

€AEYXOU KAl Twv 51KA10AOYNTLKOV EVYPAPWY. Eni*bUVéAou 40 843 aitfiocewv avabewpnong Twv

QUOM1KWV nocotntwv, 24 030 Bewpribnkav ;bx apxdc aitioAoynpéveg katdrniv ouppwviag

pETafU twv €BV1KWV apxrdv KAl Twv unnpeoldv tng Enitponng, kai oupnepilhigbnkav ote

bropbwtixkd deAtio tng 15ng AaKspoioﬁ‘

994, pe to onofo To OUVOAO LWV ATOPIKWV
110000 tWOEWV aufninke xactd 577 400 té To anotéAeopa tou chéyxou rou dirvepyninke
otn Pdpn kai otnv enapxia enétpeye. va enifefarwdei 611 to oUvolo tou anoliparog

xatavepndnke owotd.

O1 apx€g ouvexiZouv tnv egﬁ\oon tou Bacipou Twv npoopuywv, and tig onoicg 12.759

napéuevav exkpepeic katd 367Xpévo dnpooicuong tou S1opbuwtikoy deAtiou yia tnv nepiodo

1994/95. 01 mnoodétnteg ;Q‘Bc enidixaotolv petd to népag tng ef€taong auing, 6a
kataveunBoUv to 1995/96 ka1 0a xatalhoyiocBolv oto anébepa nou Ba dnpioupynbel and tnv

xatdpynon TPRAPATOC T kfnooootooemv "B", To unéAolno Twv oocootwnoewv "B" diatnpnénke

katd to 1995/96.° Yndpxel ¢va nepifdpro eAlypdv nou 8a mnpoopiletrar yla tnv
petayeveotepn, ;Q EXOUEVWG, KATAVOUN MOCOOTWOEWY OTOUG MNPoopelyovies, €0Tlw KAl oTnv
nepintwon eEdviAnong twyv 235.948 toévvwy to onoio 08a ouotafei xatd tn dnpooiruon, Lwv

OOV LWOEWVY * kavavepndnkav yia tnv nepiodo 1995/96,



Qotdéoo, n c€E€taon tou véuou nou ekdSOnke and TO 1TaAAikd ‘KOlVOﬁOOAlO otig 24
®eBpouvapiou 1985, deixver 611 6a pnopovoe va undpxel dieUpuvon tou aplbpol Twv
anodextdv npoopuywv, 18iwg Adyw tng anodoxng twv S1exdiknocwv Ttwv dikaioUxwv Soov
agopd oxé€dla nepipepelakng avdntuing xai tng anodoxrg dixaiwpdtwv yia diexdikoUueveg
nocootwoelg kab' 6oo xpbvo ol Mnpoopuyég Sev €Xouv anoteAdoel aviikeipevo oplotikAg
anégpaong. Zrig 13 M:ptriou 1995, n Enitpont nAnpowéénoa tnv ItaAia 4t1 dev 6a pnopéoel

va kédvel deKtht tnv £gappoyil twv otolxeiwv tou ev Adyw vépou rou-ndpaBidfouv 1Tig

Koivotikég Oiatdfeirg, oUte eniong tnv unépfaon, peid tnv 1n AmgiAiou 1995, 1ng

ouvoAixng eyyunpévng noodtntag arnd TO OUVOAO TwV [OO0OTWOEWV 'Mou  10XxUouv,

OUPNeEPlAauBAVOUEVWV KAl TwV MOCOOTWOEWYV TWV MAPAYWYWY [oU £€X06 nMofAAAELl NpooQuyh.

Ttnv EAAGDa, o1 apxég npoffnoav, kal ndAl pe onpaviikh kab ; énon, OTNV KAtavoun twv

ooootTwoewv yia tnv nepiodo 1994/95. H xatavousd auti éAqBéfxapa otnv npaypatikéinta
to Nogpfpio tou 1994. Onwg xar otnv ItaAia, UnoBAﬁeﬁka?wnpooquvég arndé oplou£voug
napaywyouUg kKatd tng Katavoung Twv Mocootwoewv. Eyive ;géidon SAwv TwV Npoopuyv, ahid

napouvcidotnke €va npéBAnpa petd to népag tng 51a51K {ag Aéyw tou yeyovétog Sti 24

000 téVvol CUUNMANPWUAT1IKOV MOCOOTWOEWV hTav cvcvxoié petd ané ta Betikd anoteAfopata

UE€poug TWV MpooQuywyv autdv. Efaitiag tng cvendpxtlog ToUu apX1ikoU t£BvikoU ancBépatog

" (7 400 tévol) Kal IMPOKELUEVOU VA PRV unég§s1 :Unéchon tng €8vikng eyyunpévng

noodétniag, emifAndnke ypappikh peiwon xatd‘z,sq‘éva TWV MOCOOTWoOEWV. Eyive xété ™nv

nepiodo 1994/95, xatavopfi 620 053 tévwv nﬁl gﬁotcon €BvikoU anobBeuatog 6 000 tévwv.
Anopévouv gvioUtolg nAviote ol AllhoElg va“Qéwv napaywywv (nepinou 1 500) o1 onoieg

dev €xouv i1xavomnoinfei.

T¢Aog, diamiotwbnke ard toug AOVGp%d&pOOQ tou TéAoug tng nepiddou 6t1 2 300 napaywyol
Xwpiq noocootwoelrg eixav npofei qe‘ﬁap066081g Katd tn d1dpkela tng nepiddou 1993/94.

Eotw ka1l av to gaivépevo autd Q@Qp&f&ﬂOKAClOthd H1kpoUg napaywyoUc xabwg xal napaywyn

- n onofa 5nAwbnke, Znthénke ané igkeAAnVLKég apx€g va diopbwoouv to ouviopdtepo duvatd

Tnv kKatdotaon authi n onoia.B8dsenioUpel oofapég KUPWOElg oOTtoug €V Adyw mnapaywyolg oe
nepintwon vnépfaong tng ouviﬁixﬁg eyyunpevng noodrtntag. 'Exouv ndn Anpbei péipa  yia

1o oxoné autd.




10.Katavount twv nocootwoewv yia ancufciag nwAhoelg.

Y)

11.

Ztnv_ ItgAfd, n xatavopd Twv Necootwoswv yia aneufelag nwAnoeig €yive pe ta 1dia
kpitipla xar Siadixacieg 6mwe Kal yla TNV KATavouri MOCQOTWOEWV IIoU apopoydVv Tig
napadéoeig. Axohoubeitai €vag Siapbpwtikdg enavanpooavaroAlopég Tng. cunopiag Twv
anevBeiag NwANCEWY Mpog¢ Ti¢ napadbéoeig kair n Itahia 1xavonoinoe onpaviliks apibpd
QTOH1KWV alThoewv PeTapopds PeETaEly noocootwoewv yia ancuBeiag nmAﬁgﬁ;g Kal [ooo0TWoEWY

yia napaddéoeig, 4nwg npofAénetal and ta xo1vorlkd xeipeva.Me tqv;§q90v1opo (EK) 630/95

tng 22.03.1995, n Emitponh tpononoinoe avdhoya tny katavouli ; “OUVOALKWY MOCOTATWY

tng Itaiiag.

Zrnv EAAGEQ, o1 nocootwoelg yia aneubeiag nwAfoelg yia T 1993/94 xatavepnbnkav Lerd

TOo téAog tng nepiéddou. H noodinta nou KAtavepndnke qwgpé{hévo 162 napaywyoug kal 862

;IéVMV, Kappia @dAAn onpaviikn

ouvoAlkd tévoug eni OUVOALKAG 6106é01phg noodtnrag 4 52

nAnpogopia Sev diatibetal, Adyw tou 611 oL nopayw?‘f‘pe NOPOOLWOELS yia ancubeiag

nwhdoelg dev unéBalav ShAwon yia tnv nepiodo ; 93/94 xa1 o1 aneubefag NWAKOELG,

££dAdou, anoeBappuvovtal eniofpwg yia Adyoug uyxVQE o€ NOAAEQ TIEPLPEPELES.

Anpioupvia xai Aeitoupvia Kevipiko¥ opvaviopod via tov. €AevXo Tng KQTaypaend TNg

OUPaYWVNG xal tny efonpafn Ttwv o@elAOREvVLY  €100op:

Kd&Be €va and ta dvo kpdin péAn épioe OV‘KCthlKé TOU Opyaviopd.

Andé tnv dnoyn tng Aeltoupyiag tOUq‘  EIMA otny_ItaAdia avélaBe cuBug efapxic tnv

€uBUvn Tng €QAPHOYAG KAl TOU EA£YXOU TOU OUOTAHATOG TWV MOCOOTWOEWV Kal £Aape evepyd

pépog ota xabrikovia autd.

H xatdotaon e£ival 610@OpcthﬁidihV EAAGSa. 01 efoupieg, ta kabhkovia Kai oL Népol tou
KevipikoU opyaviopou (EAOF)‘prOtnxav pe vépo tou Iouviou 1993. EvioUtolg Spwg, ©

opyaviopédg autdg avéAape Qu 1QOT1K& TNV draxeipian ToU KABEOTWTOG NOCOOTWOEWY YAAAKTOG

povo otig 18 AmnpiAiou 19\ ; Exel wg £€85pa tn Occoalovikn, eival enapxwg €fonAlopevog

Kal anot€Aceoe to faol

‘napdyovto 1ng npodSou nou onpeiwdnke orny EAAGSa. Eixav wotdoo
exgpaotei Qvnouxicg“éoov apopd 1O npoowrnikd, To onoio npooArigbnke -to 1994 eni

npoowplvhg Bdoewg !le tou onoiou oi oupBdoerg Sev avavewdnkav To 1985. © "EAOC

d1afétel 1wpa npéq@nl&é 1kavé va ocflaotei auiléqg TLG UMNOXPEWOELG.




)

12.

13.

"€ENPOKELTO yla 1O NpWto £106.

Méxpl onpepa, o1 dUo opyaviopoi nou tédnkav oce Acitoupyla otnv_ItaAlfag kal oinv

EAAGDBG, exnAfipwoav T1¢ UNOXPEWOL1G TOUC.

Enopkri¢ xaravpaeh tng napavwynig

H npatn unoxpéwon twv apxwv ntav n €ykplon Ttwv ayopaotwv. Zrnv Italig, to
KaBfikov. autéd eXTeAL0TnKe and Toug NePlPepelarods 6101Kntlxoﬁg~QéVUVlopoﬁg. Ztnv

EAAGSa, n diaxeipion tng di1adixaciag €ykpiong canwcAiornxe dﬁ6 Tov EAOT.

2tnv It q, €4v efaipéooupe tnv taktonoinon nepifoplaxwyV .Ieplntocwv n onoia

eEdhhou Bpioketal oto otddio tng npaypatonoinong-, Hropo va Bewpricoupe 6ti n

unoxpéwon aut f exnAnpwdnke owotd. Ttnv EAAGSa, @aive Qi 611 dev efvar aképn

vvwotol kal eykekplpévol &SAol 0L  Qyopaot£g vaAiak bg} Eni{ tou napédviog o1
eAAnvikeée aqpxég enioneUtdouv pia €peuva yia nﬁ:‘éﬁpnkﬁpwon tng diadixkaociag

£ykpiong.

Ztnv Itaria, to peyaAUtepo pPEPOg TwV ONANOEWV: TWV AyopactwVv TWV ONPAvVT1KOTEPWY

neplpepe1cv UNoBANBnke npiv tnv npoBAenduevn mnpobeopia tng 15nc Maiou. Ztnv

ncpintwon Katd tnv onoia €vag cvopaotﬁgj&é_ ThPNoE TNV UNOXPEWon anooToANC Tng

SnAWoENS ToU OXET1KA HE T1G nopcééoulg, d5*cvéoe1g napaywywv npaygatonoincav tnv

100KATAVoUl XPNo1HoNolwveag tCléIKOlOL vntlxd nou urnioBArdnkav and toug napaywyoug
npokelpyévou va uvnocAoyiocouv tig” nooétnteg riou napadébnkav otoug ayopaciég nov dev

unéfaiav dnAwon (tipoAdyira).

0 5101knT1XK6Q €AEYXOG TWV 6nA®qe&v\\utév, o ortofog direvepyeital and tov EIMA, xal
o onoiog €npene . va €xel nepoEQECi péxpr tnv npoPAendpevn npobBeopia tng 31lng
Auyouotou 1994, quuorépno:‘n6X0 via Adbyoug rnou oxetifovtal pe to yeyovég Ot

ﬁg cpappoyng tng 8iadikaoiag xair é6t1i pévo KaAtd ta

péoa ®efBpouapiou 1995 o1 “CALKég apxeg unépeoav va unoloyioouv oxeddv oploL1kd

11G¢ napadédeirg tou 19937494 oc 9 606 033 tévoug. H pévn onpaviikh napdhelyn apopd

tnv anocuoia, o€ oplopéy

‘plxpd vyahaktokoucia, tou kaBoplopol tou nocootol AlMapihig
ouvoiag oto nap0608¢ ‘yéAc.

01 emitdéniolr éAgv201 ota yalaktokopeia kai otoug . napaywyolg, o1 onoiol

npofAenoviali 0n6 anv . koivotikn vopoBeoia, avaAnebnkav kKai nepatwdnkav oto

peyaAUtepo pép g twv yahaktokopeiwv. 01 ayopaotég ydAaxtog, o1 onoifoil dev eixav

urniofdAelr 6nAwoalg, ouunep1Anigpdnkav SAol oto deiypa twv Npog €AeyXo €M1XE1pNoewy,

to omnoio avax01vmenxe ané tov EIMA otig nepigpé€peleg nou eival vne¥huveg yia Toug




14.

o

15,

atnv EAAGSQ, o1 dnAdocig unofArifnkav oe yevikég ypappég npiv tnv 15n Malou 1994.
Abyw tou yeyovétog 6t1 ta oteixela rnou avakoivwinkav Atav ouxvd copahpéva, 10iwg .
Y1ia Toug mnapaywyoug rou. cixav alAdfcl  ayopaotsi-katd tn- didpkela .tou €10ug, o
Keviplkég opyaviopds (EAGL) Thitnoc piq, dedtepn driAwon anéd. Toug . ayQpaoteg, Kal
petd ané tnv eféraohi tng, xatéotn duvatrh n Sianiotwon. 61 ol MNapaddoclig yia 1o-

1993/94 napépevav katitepeg and tn oUVOAlKA eyyunpévn noodétntas. 602 106 tdvoug

- €vavti 625 985. Anopévouv akéun npog.-516pbwen opdhiata,, ta onoia. dey gaivovtal.

4Tl 8a ennppedooUV OUCLAOT1KA TNV NoocdTATA QUTH:

Ohwg xax OthuItGAiO;.tG:lepé.YQAQKIOKOpgiQ;62V~nppéﬁﬁ\dv,OQVGMOAOOClg ng.

Alnaprfig ovoiag..H napdAeiyn auth, n onoia éev;a@opdgné 6}p¢vo évq, p1kpd ap1bud
napaywyww (nepinou 5%), &ev. pnopei va énloupyﬁo;l boBAhtho otnv OUVOAlKNh

Aeitoupyia  tou xaBeotwrtog, N’ va diaxkuBedoel Tn ‘n016tn10 Twy. otolxeiwv nouy

napaoxXéfnkav and tig: eAANVIKEG QpXEg.-yla Tnvs, ncploéo 1993/94,

01 BnAdoelg nou: unofAribnkav and toug cvopqéfég,\nepchdypquv nepinou 2 300

napaywyoUg xwpig mocootwocig¢ pe napaddocig ¥\116<tévwv (BA. onpeio 9).

O EAOC dieviipynoe 1o oUVOAO Twv cnlténlw‘ aAévxwv TWV. Qyopactwyv yiq Inv nepiodo

1993/94 pe tn Bonbelia twv HEplQCpClQKmV Bleueﬁvoewv yewpylag.

ASYW tOU'vcvovétog 6ty B368nKe.) OXETLKA Suvatétnta and.tny Ko1votikA voupobeoia,,

‘¢yive efonpafn tng ClOQOPdC;QpékGIOBOAlKG.Kctd.tn di1dpkeira tng neplddou otnv

Itahia. H EAAGBa Bev cnéAeEixin duvatétnta auth.
Zrnv _ItaAia, petd tnv 1ooxdpovopﬁ oto £nincdo Twv EVUIOEWY NAPAYWYWY Kal petd and

0P1OPEVEG HETAPOPES HETAEY MOCOOTWORWY MOU apopouV NapadGoelg KAl MacooTWOLWY 110U

agopouv aneubefag ayopeés, dev dianiotwbnke kappia unépfaon oe £6viko eninedo xai
Ol ayopaoct£g KAﬁengdﬁyvd €MN10TPEYouy. TNV MNpokatafoAri autn, énwg rnpofA€netail oto

eBvixkd dixaro.

Stnv EAAGSa eniwpg, dev éyive unépBaon tng e6vikiig noodotwong. Katd ouvénelraq,

oUupwva pe Ti¢ Koivotlkég diatdfelg, Sev eionmpdxbnke xappia elopopd, akdpa xal

tané toug mapaywyoUg nou npoéfinoav oe napaddoelrg Xwpig nooootwoelg.,



ot)

16.

17.

floootikd oroixeia

Metd tn dnpoofevon tng anépaong tng 31.03.1995, n Itaria npoéfn otnv xatavoun

TwV ak6AoUuBwv ATOHlKWV Moocootwoewv oe 110 415 napaywyoug:

foodotwwon A | Noodotwon B Zivolo ~E8v1iKA

(pévipn) (npoowp1vh) (1000 t.) | k“*ﬁdoéotwn

Napadboeag 8.330 1.084 9.414 9.632

AneuBeiag 255 25 298

MMWANCE1Gg

SGvoho 8.585 1.109 79694 9.930
(1) Metd andé tn petapopd peTagy nooootooé@yf nou apopoUv aneubeiag

NWANOELC KAl TMNOC0OTWoewv MNou apopouv napaddoeirg 420 000 tédvwv, mou

anopaciotnke otig 23.03.1995.

Ze ox£on HE T1G TMOCOOTWOE1lg MoU katavelnénkav, w4rnwg npokUntouv and Tov avwlépw

nivaka, o1 napaddéoelg katd to 1993/94 ovépgévzcl oc .9 606 033 t16voug Kkai oL
ancuBeiag nwiioeig oe 217 687, nroi ouvoho Q¥g23 720 tévwv. And ta otoixelia autd
rMpokUntel 41l n napaywyn napapevel xatotcﬁhi§étd 1% tng €6v1iKAG €yyunpévng Togotnrag

(9 930 000 TéVOL).

QUTO00, N AVAYVHOELTY TWV TTOTOCTMOEWY TWY ngoo(pewovruyv (BA. onpeio 8) wropel va odnyioer 1o guvolo
TWV LOYUOUOWV TOCOTTmMoEwY vo. urtepfel Ty e(}wn eyyimuévn moaotra. 2y nepintwon avti, 0u propéaouv
vo. AM@Botv  dMPooLoVouLKa PETEA 0TO ARG omg exxa0dpuaong Twv Aoyaplaopiy, 6w £xet 70Y yiver xau yia
A 1pbTn PfAn AT oo TG idleg negwtf(xkqéig.

Ty mepinrwon g EAAGSag, o nooopigijbetg stou kavaveuiOnxray yua tyy xepiodo 1994/95 avépyoviaroe 620.053
TOVOUG, G OUYKELOY UE CUVOMXKT moeémw avagopag (Tapud6oers) 625.985 Tovwv. AedOriévng TG Tapdywyng
602 106 tévav mov dnhwlnxe 1055“1“:955/94, gival Xoiv midavo i wapaywyy Tov 1994/95 va q¢ldoer To eninedo g
£8VIC eYYUMUEVIG TTOGOTTAC: .,




LUIREQAONOT TYETING PE TV EQUONOYT TOV CVATHHOTOS

18.  Extoe twv eEepaioewv mov avagéoovral 6To onueio 5, ohoxhnon oxedov n avayxaio vopoleoia exdo0nxe orny

Itakio xan ovy EAMGDA. Eqpaviu mp6odog onpetilnue oY e@aQUOYT TOU GUOTHRATOS TWY JTO00OTEILWV
Yahartog, mapdho ot oqpevilpay kaluvotepioes, oty VAOTOINON TG SLAMKAGIAG RATAVORIG ATORKGIY
TOCOOTDOEWY GTOUG TLAPAYWYONS TV SU0 YWV, kX, £ITL0NG %ot OTHY RATAYPAPA] KUL GTO SLOLKNTING EAEYY0

Twv dnhioewy oeTind ue napodooers.

H Emrpani ovvenégave 6tu ko o §00 ®pdTn péhy Tionoay oto oivord Toug Toug ogovg 0V Tupfovhiov oyeTivd
Ue TNV EPAQIOYY TOU HABETTWTOC TOCOTTMOE®Y YAAAXTOG #atd To 1993/94, %o & . ov apopd Ty Itahia, Toug
6QOVG OV OPOYOUV TN XOT0N TOU ONODENATOS YLO TIG TEOTPUYES %Ol tm} mgnon g eBvixnig eyyunpévig
oo6TTas ®atd Ty In Ampihiov 1995. ‘

Ov vrneeoieg g Emvpomig Oa ovveyioouv va peguvoiv yua tqv ogﬁq aq)ugp.oyn ToU HADECTUIOG %L YLl TN
Beltiwom Twv SLagopwy aTdPEwY OV EMSELOVTOL UXON. [50\.'[!,(1)01] % L, oe mepirrwon i) oplng epappoyig, Oa
AdBouv Ta pétpo. ou emPArovToL 0To A0 TG dtudaoiag exnadApLons AOYUuQLATRGY fi/xat TG dudinaoiag

napafaons,.

(0



Extipnoy tng ainijoeng yie ooprinomnpatiiy edEnon 1ng eAAvikig K0G0CTHOEWS

19.

20.

1o pvnpovio Thg AVt UBEEVIOTGS GO0V AQOEd TV XETAVONY CURTANEWIETIXIG TOCOGTMONS, OL EAAMVIRESG
ayts Lirovv yux Ty negiodo 1995/96, avEnon xatd 125.000 tovoug T1ig 0oy In1g YEAARTOXOMIKIE TOGOCTWENS
xiéov NG avEloswg Tig X0csécTWoNg *atd 100.000 Tévovg MOV RAQAXWENINHE TEOCWELYVE Yie TNV TEPiL0dO
1993/94. \

H yonouLomoLoupévy eRELONIATOAOYIA eival (;vyngi,omn pe exeivy tov 1992 otav v ’ Afmxe 1 aitnon

M} YOOV TEOTOVIWY,

avEnoews xatd 100.000 tévove H pungn y0noiponoinet) Tov yalaxntog yia Ty xaod
1 oY vE1} AVENCY TNS LONCLHOTOIGENS TOV YAAUXTOG YId TIV TAQAYWYI} VOIGOV X0

TS EAMVIXIIS ROGOOTWONG OF GYECT) HE EXELVI] TOV GAAOV XOATOV HEAGV, TO YEY! vég 6tL ) FALGda emiffagiver

VIOV, 1) I%EN aveloyia

ROV Alyo Tov ppaviond magepfaceng mov xpoflinctat oro xhaicw g KQ&,g‘ﬁzauou('mQ\won g EAladag
ano g meproyeg g EE mov eivar mheovaoparinég o8 yalaxtonopind ugmovtu, N THYU] TOV TAQEYWYGV OF
CORETA VYAO EXLTEDO OE OYEGN PE TV EVOEINTUAT] TULY] XAl O YAPNAOG ﬁq()iiéﬁﬁmdguuu; ot ayeradvo yala,

Vel EMYELQNNATA TOV AVAPEQOVIGL NG TIg EAAMVIREG (OYES GTO PHVIIOVIO TOVG,

H EAdda draxgivetat Aoym Tijg ARORAXQUOVIS TNG AX0 TIg uegtgxé . 115 EE mov eivol mieovaopatinég arid

\0“1“] £7TL TG TG TOV YAAAXTOG, HROQOVV V&

RAQOMOLEG AUTACTAGELS 00OV 0L Pood TO fadBpnd avtdpxelag 1 Tnv

damiotwdoty xat o drla xedTn pein.

Av xou 11 Emirgonn 8ewpei 6vt n EALGda Tijonoe oVVOL @ Tovg 6govg Tovg TupPoviriov doov agogd TV

EQAQIOY] TOV XABEGTHTOS TMV TOCOCTMOEMY XKL 6TL 1) TEOTWELYY AHENGT TIG TOGOOTMOOEWS OV GNOPUTITTINHE

pe Ty svxalgic pmogel va xoiynBEl oplotixd, dev tivar dvvatdv, oro otddio avrd, va Bempndei éTL Ta

eEAMVinG emyElgnata dixaiodoyovv oupu)fqgu);i&‘ %] AOENO) %aL TovTo yia Tovg eENg Adyovg:

a) Kata v negiodo 1993/94, o1 naquéom»v; auv EALGda, dLogBmpEvES, CUMPOVE PE TV REQIEXTIKOTITG
Ot MTAEEG OVOLES, HTAV TI)g 'ragsmgtmv 602.000 Tévaw yw ogdoTwen 625.985 tovowv. 1l mapaywyn frav

CUVER(MS PXQOTEEN TS uooootkdm‘t‘q); ®nard 24.000 tévovg meginov,

f) Toppove pE TG nlngoq)o\gié_z\tov aAvaxoiveweay oL EAMVIRES apYES Ol TUEAOOCGELS Yi TV WEQi0dO

1994/95, natd to Aeuéuﬁgm Tov 1994 avijoyovro o€ exinedo xnord 12,49% pioTEQO TOV TEOBAENOPEVOD
yu'avei] Ty exoxy toug“étﬁi);. Eivay ovvenag cagég 0tL oL mapaddoelg dev Ba pBdacovy tnv ehinvixi

ROCOGTWON KATE TNV WEQI0dO 1994/95,

I\



Y) H mopaywyij Tupiod and ayehadvé yda Sumhaoibatyxe otnv EMGda petakl 1993 xan 1994, megviwvtag
aro 4.700 Tévovg o 8.400 tévove. Tuvemax, 1) avENeN TNE TaQaywyis Tov ydkaxtog oty EAAGda
%oTevBivipe Baowd TEog TNV RaEAYwYT) TVQLOV XaL ToUTe amotErEl va and Tovg Aoyoug mécEwe Emi
TG ayoeds Tov vorol ydraxtog. IEQENITTOVING GUELOVETAL OTL 1] XATAVEAWGY] TVQUIV GVEQYEETHL

ovvoiwd ot 230.000 Tévvous,

Npdraon

H Emvrgomny wpoteiver ovo Zupfoihio va emiPefaidoes yio. to 1995/96 %ar Yo 1emOpeva £Tn TG auEoeLs Tg

eBvinic eyyunpévig moodtrag mov yopnyibmxav gy [tahia xo amy E)J»d&a st va emifPefarwoet wg
TOCOOTWOELG YLa TAPAdOoELS TO artdBepa 347 701 TOvwY wou negtkapﬁavetaz om CUPTTANQWROTLXY TTOOOTYTA TTOY

xoonynbmue gryy Iradia yia tnv megiodo 1994/95.

(2



Hporaon

KANONIZMOY (EK) TOY ZYMBOYAIOY

o v tporonoinon Tov xovoviopov (EOK) ocpte 5950/92 Mo Tov koBopiopd
CUPTAT POUATLKT|G EL0POPEIG GTOV TOPEX TOL YEANKTOG KO TMV YOAXKTOKOULKDV
fpoOVTIOV. .

(P



AITIOAOT'IKH EKOEXH

Eykpfvovtag otic 27 IovAfov 1994 tov xavoviopé 1883/94 movxaBépile Tig
oLVOMKEG eyyonpéveg mocéTnteg e v mepiodo 1994/95, to. ZvpBodio elye
{ntiocer ané tnv Emtponti vo tov vnoPdAler éxPeon ouvodevoptvn ond
TpoThoelg Gote va yvopllel edv ot avfriceg na mv E?\.)\.(S(.S(X ko v Itoifa
0o énpene va SatnpnBoldv xatd 1o 1995/1996 kou K(X‘Cd mv SLGpKeELL TWV
ENOPEVAV ETAV. !

Metd ané tnv oanépacn Tov ZvpPovilov, 10 EI"I‘H}Ei;zttxpaxoloﬁ&nce €K TOV
coveyyug myv katdotaon ota 800 Kpdtn péAn Sievepydviog TOAAEG AROCTOALG
eléyyov 16060 ong =mpwredovoeg 660 kou ong mepipépeie. Katd T
anooToAlg Tovg ov eheyktéc tov EITIE efyov. mAfipn ouvvepyaoio pe TOUG
oppodlovg. H tedevtalo arootorri éAne otig 15 Defpovaplov.

H ocvvnppévn €xBeon xabdg xou o1 nporaceu;non MV oLVOdEDOVY ATOTEAODVV
ocuvéxewa o610 aftiua Tov Zupfoviiov xor mopovoldfovv, emmAfov, pio
o&loAdmon  Tov  EAANVIKOD mmpovcogpyta véa oOEnon TG OCLVOALKHG
eYYUT\HéVTlG TocoTNTOG, o

A
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KANONIEMOZ (EK) oyp8. TOY YMBOYAIOY 95/009 (CNs)

Yo TV Tporonomon Tov Kovovicpo® (EOK) opif. 3950/92 v tov kaBopiopd
CUUTATPOUOLTLKTG ELGPOPBIS OTOV TOPEX WS YEAOKTOG KO TWV yulamoxomndw
npoiévtwv :

TO TYMBOYAIO THZ EYPQITAIKHE ENQIHT,

Exovtoc vrnoym:
™ ocvverikn o v {dpvom g Evponaixig Kowvomrtog, ko 18fmg?fo G&pOpo 43,
™mv Tpétaon ¢ Emtponic),

m yvoun 1ov Evponoaikot Kowvofouvifon?,

Extipdvrog:

om  efetdobnxov  WOoatépwg Ot ocv*c(cwtxsg Kotaotdoelg omv  ltodfoe xou  otnv

EAMGSo. yoe va - Stamotwbel eGv ot owéﬂo'étg ™G OLVOAKNG €Yyunuévng mOoOTNTOG TOV
xkofoplodnkav oné t0 Gpbpo 3 1OV \;:K‘pwokuov (EOK) apiB. 3950/92°, m’owtd to &00
Kpén péAn Go pmopovoov va 81ocmpn\é>0\‘)v Koet& 10 1995/96 xou xotd TN Sibpxelx TOV
eropévov £1dv- 61t N Emtpomiy éxet unoBdMst oto0 Xupfodio ¢ Evponaixkfic Evoong
koo ot0  Evponaixd KowoBov’Mo éxeon enl ¢ edapuoyic TOL KUOEOTATOC TV
YOAQKTOKOULKDV nococtd)ocmv cm]v ItoAfor ko otnv EAAGSo 6T oné v €xOeon o
n Emtpomi umopel va cmunepava 6Tt ouTh Toe 00 KpATN MEAT €XOUV GULVOALKA Tnp1icel
T0U¢  Opovg  TOV Zuu[iou?dou 6cov odop& ™V edopuoyry TOV  KOBEOTDTOG TWV
YOAOKTOKOULKDV nococm)csmv KoOhG xou, 6cov opopsd Vv Itoklo, exelvav mov ahopoltv
N XPTNOHOTOINON TOV. omoeépovtog TV 347.701 t6vov-

EZEAQXE TON I‘IARONTA KANONIZMO:

EE op18. C ... TG evevrenee , C. ..

EE op18. C ... MG .......... , O.

EE op16. L 405 tg 31. 121992 c. 1. Kavoviou6g mov tpomomotinke
tedevtofo ané tov kavoviopd (EK) aptB. 630/95 (EE opib. L 66 g
23.03.1995, G. 11).

Wl e

&



To 6p6po 3 mopdrypopog 2 Tov kovoviopod (EOK) oprf. 3950/92 tpononotelton wg e&nfg:

1.  Hrzehevtodo ppaon Tov TETEPTOL edohlov SrorypGpeton.

2. TpootiBeton to e€nc €d6ro:

"H aténon. tov cuvolkdv nocorﬂ*cmv OV TOPodOCcEWV mm nocpozxmpﬁenxa no mv

neplodo 1994/95 omv EAAGSx xon oty  Itodlo ua,‘mrmat'toa and v meplodo
1995/96".

i

ApBpo 2

O nopdv xovoviopée opyller va toyder v £Rdop
Enfonun E¢nuep{do tov Evponoixdv Kowvotitov.

. pépa ard T Sdmpootevor Tov oIV

E¢oppéleton ané v 1n Anptilov 1995.

O mopdv xoavoviopdg efvon Seapavctmg ©¢ mpog 6Ao ToL pépT TOL KOU 1OYXVEL QuECO OF
KGBe kp&tog pEAOG, ‘

BpuEéiiec, o 1o Zupfodiio
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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 19.04.1995
COM(95) 147 final

95/0096 (CNS)

RL AMER
relativo & aplicacdo do regime de quotas leltelras em

Itdlia e na Grécia

Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO ‘CONSELHO

que altera o Regulameg‘te (CEE) n° 3950/92
que institui uma imposigdo suplementar no
sector do leite e dos produtos lacteos

(aprese‘tfitﬁéaospela Comissio)




Introdugio

1.

Exigéncias a satisfazer.

relativo & aphcacao do regime de quotas leitelras em
Itilia e na Grécia

Com base no Relatério COM(94) 64 Final de 2.3.1994 da Comissdo e do Relatério
Complementar COM(94) 150 Final de 18.4.1994, o Conselho adoptou em 27 de
Julho de 1994 o Regulamento 1883/94', que fixa as uantldades globais garantidas
para o periodo de 1994/95. O ultimo paragrafo do artigo 1° reza assim:

"O aumento das quantidades globais das entregas concedido para o periodo de
1993/1994 para a Grécia, Espanha e Italia é consolidado no caso da Espanha e ¢
reconduzido para o periodo de 1994/1995-nos casos da Grécia e da Itdlia. A
quantidade global das entregas no caso, d; Ttélia inclui uma reserva de 347 701
toneladas para atribuir, na medida do necessario ¢ com o acordo da Comissfo,
quantidades de referéncia aos produtores que interpuseram recurso contencioso contra
a administracdo nacional na sequéncia‘da retirada das suas quantidades de referéncia
e obtiveram ganho de causa. Antes do-periodo de 1995/1996, a Comissdo apresentara
ao Conselho um relatério acompaﬁhado de propostas relativas a questdo de saber se
o aumento no caso da Grécia e o montante do aumento no caso da Italia devem ser
mantidos em 1995/1996 e nos: @nos seguintes."

Este relatorio, bem como:, as propostas que o acompanham, concretiza este
compromisso. Reflecte a si\ 1agdo verificada aquando das missdes levadas a cabo nos
dois Estados-membros, a. ultima das quais terminada em 15 de Fevereiro, retoma
também todos os aconteCImentos significativos notificados & Comissdo desde o
ultimo relatério.

Os aumentos.d ‘quantidade nacional garantida atribuidos a partir da campanha de
1993/1994 a Ttalia (0,9 milhdes de toneladas, incluindo a reserva de 347 701
;&4 Grécia (0,1 milhdes de toneladas) ficaram subordinadas a aplicagdo
efectiva do sistema de quotas. Algumas das exigéncias fundamentais fornecem um
quadro.a;dequado de avaliagdo dos progressos realizados em cada Estado-membro:

a) Adopgdo dos regulamentos de aplicagdo,



b) Calculo das quantidades de referéncia individuais com base nas entregas
efectuadas aos compradores em 1991/1992, bem como referéncias individuais
relativas a matéria gorda;

c) Criagdo e introdugdo efectiva de um organismo central encarregado de verificar
o registo da produgdo e a cobranga do direito nivelador;

d) Registo adequado da produgio;

e) Cobranga eventual do direito nivelador junto dos produtores.

Por outro lado, a soma das quotas atribuidas pela Itilia a partir dj_campanha de
comercializagio de 1995/96 deve corresponder aos montantes ﬁxados ‘pelo Conselho

(alinea f) do presente relatorio).

Tarefa de acompanhamento da Comissio

A partir da adopgdo da Decisdo do Conselho de 27 de Julho de 1994, os servigos da
Comiss@o acompanharam de perto a situagdo nos dois Estados-membros O FEOGA
executou, desde o anterior relatério ao Conselho, relatxvamente a Italia, 8 visitas de
controlo a Roma e 11 nas regides, e, relativamente 4 Grécia, 3 visitas a Atenas e nas
regides de produgdo mais importantes. Os controladores da Comissdo beneficiaram
de uma cooperagéo total aquando das suas v151tas:

Em conformidade com os relatérios anteriores da Comissdo, a abordagem utilizada -
na redacgdo do presente relatorio consiste na avaliagio dos progressos realizados em

relagdo as exigéncias definidas para Aa \csncessao dos aumentos da quantidade
nacional garantida. i, 8

Adopgdo dos regulamentos de aplicag 30“

Em_Italia, foi adoptada uma medida legislativa a fim de limitar, relativamente a
campanha de 1995/96, as atrlbulg:oes de quotas individuais a um total que permita
respeitar a quantidade nacional garantida (9 930 000 toneladas), mantendo uma
reserva para as situagdes especiais e os resultados dos recursos ainda pendentes nos
tribunais (Decreto-Lei de 23.de Dezembro de 1994, n® 727). Aguarda-se a adopgéo
de determinadas medidas complementares que abrangem dominios como o
mecanismo de compenséc?io nacional e a reserva nacional.

Em 9 de Novembro_de 1994 foi adoptado na Grécia um decreto a fim de criar uma
reserva nacional e ‘l\xar as quotas para a campanha de 1994/95 que foram reduzidas
de forma linear em 2,5%. J4 esta adoptada toda a legislagdo necessaria a execugdo
do regime de quotas leiteiras.

A Comissa“‘ ;_:emmu reservas quanto ao papel concedido aos agrupamentos de .
produtores na gestdo de determinados elementos do sistema em Italia, nomeadamente
no mecam‘Smo de compensagio.

A pragéupag:ﬁo da Comissfo relativamente ao papel destes agrupamentos, é acentuada
por uma disposi¢do contida nas normas nacionais de execugfio, que deixa aberta a
possibilidade 2 Unido Nacional dos Produtores Leiteiros (UNALAT) de assumir a

2



b)

responsabilidade da gestdo do fluxo de informagdes relativas as entregas de leite e
a outros aspectos dos sistema de quotas. As associagdes de produtores efectuam,
nomeadamente, a compensagdo de fim de campanha entre os seus associados que
produziram em superagdo da sua quota e aqueles que menos produziram. A
Comiss3o iniciou um processo de infracgfo, nos termos do artigo 169° do-Tratado,
e solicitou as autoridades italianas que velassem para que as disposigdes relativas as
quotas fossem aplicadas independentemente das associagSes de produtores e que
essas associagdes ndo se ocupassem de qualquer dos aspectos do cortrolo.

Calculo e atribuicdo das quantidades de referéncia mdnvnduals com base nas entregas

efectuadas aos compradores em 1991/92

As quantidades de referéncia individuais foram: “calculadas nos dois
Estados-membros: .

- em Itdlia, foram fixadas parcialmente com base nas_ entregas da campanha de
1988/89 (denominadas quotas A) e em parte com basefo aumento das entregas entre
1988/89 e 1991/92 (denominadas quotas B, que sdo de natureza provisoria);

- na Grécia em Novembro de 1993, as autoridades alteraram a base de atribuigo das
quotas, que tinha sido adoptada em Junho do mej f"o ano. As quotas sdo calculadas
com base numa férmula que associa as entregas de 1991/92 e de 1992/93,
concedendo uma importéncia preponderante a estas altimas.

A atribui¢io das quotas aos produtores sofreu atrasos, nomeadamente no que diz
respeito ao exame dos recursos contra as decisdes de atribuigéo.

Em Italia, os servigos da Comissdo ygriiﬁ“éaram, tal como acordado no Conselho, o
procedimento introduzido de examév‘dgs recursos administrativos e, nomeadamente,
os relatérios de controlo e os documentos comprovativos. Dos 40 843 pedidos de
revisdo da posigdo individual, 24 030 foram declarados justificados inicialmente, de
comum acordo entre as autoridades nacionais e os servigos da Comissdo, e foram
retomados no boletim rectificativo de 15 de Dezembro de 1994, através do qual o
total das quotas individuais. foi aumentado em 577 400 toneladas. O resultado da
verificagio empreendida em Roma e na provincia permitiu confirmar que a totalidade
da reserva tinha sido atribuida correctamente.

As autoridades prosseguiram o seu exame da fundamentagdo dos recursos, dos quais
12 759 permanecidni por decidir aquando da publicagiio do boletim rectificativo
relativo 4 campanha de 1994/95. Qualquer quantidade a atribuir na sequéncia deste
exame sera atribuida em 1995/96 e imputada a reserva a criar através da extingdo de
uma parte das quotas "B". O saldo das quotas "B" foi mantido em 1995/96. Existe
uma margerﬁ‘ de manobra destinada a permitir, se for caso disso, a atribuigfo
posterior «de-quotas aos recorrentes, mesmo em caso de esgotamento da reserva de
235 948, tonelada constituida aquando da publicagio das quotas atribuidas para a
campanhg de 1995/96.

No entanto, o exame da lei adoptada pelo Parlamento italiano em 24 de Fevereiro
de 1995 demonstra que poderia existir um alargamento da gama dos recursos
admissiveis devido, nomeadamente, a aceitag@io das reivindicagdes de beneficiarios
de planos de desenvolvimento regionais, ¢ da aceitagio dos direitos as quotas

3



10.

reivindicadas, desde que os recursos ndo sejam objecto de uma decisdo definitiva.
A Comissdo informou em 13 de Margo de 1995 a Itdlia que ndo podera aceitar que
o total das quotas em vigor, incluindo aquelas dos recorrentes, supere a quantidade
global garantida em nenhum momento apés 1 de Abril de 1995.

Na Grécia, as autoridades atribuiram, mais uma vez ap6s um grande atraso, as quotas
relativas & campanha de 1994/95. Foi apenas em Novembro de 1994 que esta
atibuigdo foi efectuada. Tal como para a Italia, tinham sido interpost\ps;_r‘ecursos por
parte de determinados produtores contra a atribuigdo das quotas. Todas foram
analisadas, mas levantava-se um problema no final do procedimento, uma vez que
eram necessarias 24 000 toneladas de quotas suplementares, na sequéncia dos
resultados positivos de uma parte destes recursos. Devido 2 insuficiéncia da reserva
nacional inicial (7 400 toneladas) e a fim de permanece **déhtro da quantidade
nacional garantida, foi imposta uma redugio linear de 2,5% de todas as quotas.
Procedeu-se, relativamente 4 campanha de 1994/95, a uma atrlbulgao de 620 053
toneladas e a constituigdo de uma reserva nacional de 6 1000 toneladas. No entanto,
estdo ainda por satisfazer cerca de 1 500 pedidos de_ ovos produtores.

Finalmente, constatou-se, de acordo com as contagens efectuadas no final da
campanha, que 2 300 produtores sem quota tinham procedido a entregas durante o
periodo de 1993/94. Mesmo se este fenomeno diz apenas respeito a pequenos
produtores e relativamente a uma produg:ao que foi declarada, solicitou-se as
autoridades gregas que remediassem o mais. rapxdamente possivel esta situagdo, que
tornara os produtores envolvidos passiveis de.incorrerem em pesadas multas em caso

de superagdo da quantidade global garaptlda. Foram adoptadas medidas nesse
sentido.

Atribuigdo de quotas de vendas di

Em Italia, a atribuigfo das quotas relativas as vendas directas foi efectuada de acordo
com 0S mesmos Critérios e proce‘d’i‘\mentos do que os aplicados as entregas. Prossegue
a reorientagdo estrutural da comercializagio das vendas directas para as entregas e
a Itdlia deu seguimento .a um importante nimero de pedidos individuais de
transferéncia entre quotas-de vendas directas e quotas entregas, tal como previsto
pelos textos comunitarios.*A Comissdo alterou, por intermédio do Regulamento (CE)
n°® 630/95 de 23.03. 1995 a reparti¢gdo das quantidades globais da Italia.

Na Grécia, as quotas de vendas directas relativas em 1993/94 foram atribuidas ap6s
o final da campanhéi. A quantidade atribuida apenas diz respeito a 162 produtores
num total de 862 toneladas, das 4 528 toneladas da quantidade nacional disponivel.
Nio existe qualquer outra informagfo significativa, uma vez que os produtores
vendas directas nio introduziram declaragdo relativamente ao periodo de 1993/94,
e as vendas directas sdo, alias, oficialmente desencorajadas por motivos sanitarios em
diversas regides.




11.

d)

12.

13.

Criacfio e introducfo efectiva de um organismo _central encarregado de verificar o
registo da producio e a cobranca do direito nivelador

Cada um dos dois Estados-membros designou o seu organismo central,..
Do ponto de vista do seu funcionamento, o AIMA em Italia assegurou desde a
origem a responsabilidade da introdugio e do controlo do snstema: las quotas e
desempenhou um papel activo nesta tarefa.

A situagdo ¢ diferente na Grécia. As atribuigSes, fungGes e os rec rsos do organismo
central (ELOG) foram fixadas pela lei em Junho de 1993, mas foi apenas em 18 de
Abril de 1994 que o organismo tomou efectivamente a cargo a gestdo do regime das
quotas leiteiras. A sua sede, em Tessalénica, suficientemente equipada, foi o motor
principal dos progressos conseguidos na Grécia. No entanto, tinham sido expressas
preocupagdes relativas ao pessoal, recrutado em 1994 numa base temporaria, e cujos
contratos nio foram reconduzidos em 1995. O ELOG manteve pessoal suficiente para
cumprir as suas obrigagGes.

Até agora, os dois organismos introduzidos em Itaha e na Grécia desempenharam as
suas fungGes.

Registo adequado da producio

A primeira obrigagdo das autoridades era.a aprovagfo dos compradores. Na Italia,
esta tarefa foi realizada pelos organismos administrativos regionais. Na Grécia, é o
ELOG quem assegura a gestdo do procedimento de aprovagfo. Se se exceptuar, na
Italia, a solugfo - alias em curso -de casos marginais, pode-se considerar que esta
obrigagdo foi correctamente levada a cabo. Na Grécia, ao que parece, a totalidade
dos compradores de leite ndo-sdo conhecidos ou aprovados; neste momento as
autoridades gregas estdo a envi‘dé‘r esfor¢os de forma a procederem a um inquérito
destinado a completar o processo de aprovagio.

Em Itilia, a maior par?tef‘\‘\das declaragdes dos compradores das regiSes mais
importantes foi recebida antes da data regulamentar de 15 de Maio. Sempre que um
comprador nio cumpriu a obrigagio de enviar a sua declaragio de entrega, as
associagdes de pro“di‘xtores procederam a perequagdo utilizando os documentos
comprovativos apresentados pelos produtores de forma a cifrar as quantidades
fornecidas aos compradores em falta (facturas). O controlo administrativo destas
declaragdes, efectuado pelo AIMA, e que deveria estar completado em 31 de Agosto
de 1994, esta-muito atrasado devido ao facto de se tratar do primeiro ano de
aplicagdo do- procedlmento e de ter sido apenas em meados de Fevereiro de 1995
que as entregas de 1993/94 puderam ser cifradas de forma quase definitiva em
9 606 ‘0\; 3. toneladas. A dnica falha significativa diz respeito & auséncia,
relativamente a determinadas pequenas centrais leiteiras, de uma determinago da
taxa de matéria gorda no leite entregue.

Os controlos fisicos junto das centrais leiteiras e dos produtores, previstos pela
regulamentagdo comunitaria, foram iniciados e levados a cabo junto da maioria das
centrais leiteiras. Os compradores de leite que ainda nfo apresentaram a declaragéo




14.

15.

foram todos incluidos na amostragem de empresas a controlar, a qual foi notificada
pela AIMA as regides, responsaveis pelos controlos.

Na Grécia, as declaragbes foram geralmente apresentadas antes de 15 de Maio de
1994. Os dados comunicados foram geralmente incorrectos, nomeadamente
relativamente aos produtores que mudaram de comprador durante o ano, o orgamsmo
central (ELOG) solicitou uma segunda declaragdo aos compradores ¢;.apds o seu
processamento, fo1 possivel apurar que as entregas relativas a 1993/94\pgrmaneceram
inferiores 4 quantidade global garantida: 602 106 toneladas contra 625 985. Serédo
ainda corrigidos alguns erros, que nfio parecem de natureza a afectar este montante
de forma significativa.

Tal como na Italia, houve determinadas pequenas unidades centrais leiteiras que n#o
procederam as analises da matéria gorda. Esta caréncia, que apenas diz respeito a
uma pequena percentagem de produtores (cerca de 5%), nédo é de natureza a pdr em
causa o funcionamento global do regime, ou a comprometer a qualidade dos dados
fornecidos pelas autoridades gregas relativamente a4 campanha de 1993/1994.

As declaragBes apresentadas pelos compradores inc ‘ulz‘lm cerca de 2 300 produtores
sem quota, relativamente a entregas de 19 116 toneladas (cf. ponto 11),

O ELOG levou a cabo a totalidade dos con rolos no local prevista junto dos
compradores no dmbito da campanha de 93: -94, com a assisténcia das DirecgGes
Regionais da Agricultura. : i

Cobranga do direito nivelador junto dos produtores

Uma vez que a regulamentagio comunitaria o permite, o direito nivelador é cobrado,
a titulo de adiantamento, durante-a campanha em Italia; a Grécia no optou por este
tipo de funcionamento. 4 5
Em Italia, apds a perequac;ao ‘a nivel das associagdes de produtores e apos
determinadas transferéncias. entre quotas entregas e quotas vendas directas, ndo se
verificou qualquer superagio-a nivel nacional, e os compradores foram chamados a
reembolsar este adlanta nto tal como esta previsto na lel nacional.

Na_Grécia também, a quota nacional nio foi superada. Por conseguinte, em
conformidade com as- disposi¢Ses comunitarias, ndo foi cobrado qualquer direito

nivelador, mesmo J‘\ nto dos produtores que procederam a entregas sem direito a
quota.




f) Aspectos quantitativos /

16. Apds publicagio do boletim rectificativo de 15 de Dezembro de 1994 a Itslia
atribuiu as quotas individuais a 110.415 produtores: f o

Quota A Queta B Total
(permanente) (provisoria) (1 000 t)
Entregas 8 330 1084 | 9 414
Vendas directas 255 25 280 | 208
Total 8 585 1109 9694 | 9 930

(1) Apos da transferéncia entre quotas vendas directas uotas entregas de 420 000

toneladas, decidida em 23.03.1995.

Em relagdo as quotas atribuidas, tal como constaiﬁ do quadro anterior, as entregas
em 1993/94 cifraram-se em 9 606 033 toneladas'e as vendas directas em 217 687
toneladas, ou seja, um total de 9 823 720 toneladas. Destes dados é possivel
aperceber-se que a produgio continua mferlor em 1% a quantidade total garantida
(9 930 000 toneladas). i 4

No entanto, existe o perigo que o conheéi}fﬁento das quotas dos recorrentes (cf. ponto
8) possa levar o total das quotas em- v1gor a superar a quantidade nacional garantida.
Neste caso, podem ser tiradas consequéncias financeiras no dmbito do apuramento
das contas, tal como foi efectuado relatlvamente aos outros Estados-membros nas
mesmas circunstincias. ‘

17. No caso da Grécia, as quotas atribuidas relativas ao periodo de 1994/95 elevam-se
a 620 053 toneladas, a comparar com uma quantidade total de referéncia (entregas)
de 625 985 toneladas. Dada a produgdo declarada em 1993/94 de 602 106 toneladas,
é muito possivel que a produg:ao de 1994/95 atinja o nivel da quantidade nacional
garantida.

Conclusdes relativas ﬁ:5intrbducﬁo do sistema

18. Em Itéalia e na Grécia foi adoptada, com raras excepgdes, nomeadamente, as referidas
no ponto 5, tdda‘“ a legislagdo necessaria. Foram alcangados importantes progressos
na mtroduqa jdo sistema das quotas leiteiras, apesar de se terem verificado atrasos
na realizagdo do procedimento de atribuigdo das quotas individuais aos produtores
nos dois-paises, bem como no registo e no controlo administrativo das declaragdes
de entrega.




A Comiss3o conclui, por conseguinte, que os dois Estados-membros cumpriram na
sua globalidade as condi¢des impostas pelo Conselho relativamente 4 introdugdo do
regime das quotas leiteiras em 1993/94, bem como, no caso da [talia, as relativas a
utilizagdo da reserva nos contenciosos e o cumprimento da quantidade nacional
garantida em 1 de Abril de 1995.

Os servigos da Comissdo continuardo a velar pela correcta aplicagdo do regime e
pela melhoria dos diferentes aspectos ainda por aperfeigoar e, em cast
nfo conforme, tirardo todas as ilagdes que se impordo no amblto do‘procedlmento
de apuramento das contas e/ou do procedimento de infrac¢do. °

Apreciaciio do pedido de aumento suplementar da quota grega:

19. No memorando do Governo helénico relativo a atribuigio de uma quota suplementar,
as autoridades helénicas solicitam, no que diz respeito a bampanha de 1995/96, um
aumento de 125 000 toneladas da quota leiteira naci nal para além do aumento de
quota de 100 000 toneladas concedido a titulo provisério para o periodo 1993/1994.

O aumento utilizado é comparavel ao de 1992, quando do pedido de aumento de
100 000 toneladas. A fraca utilizagio de leite na preparagdo de produtos frescos, o
forte crescimento da utilizagdo de leite na. preparagao de produtos frescos, o fraco
peso da quota grega em relagfo & dos outros ‘Estados-membros, o facto de a Grécia
possuir uma pequena expressdo nos mecanismos de intervengdo previstos no dmbito
da OCM, o afastamento da Grécia em. relacao as regides da UE excedentarias em
produtos lacteos, o prego ao prod\uto;r: a um nivel bastante elevado em relagdo ao
prego indicativo, a baixa taxa de ‘auto-abastecimento em leite de vaca, sdo os
argumentos citados pelas autoridades helénicas no seu memorando.

A Grécia distingue-se pelo seu :afa‘stamento das regides excedentarias, mas pode-se
apresentar outros exemplos de Estados-membros com taxas semelhantes de auto-
abastecimento ou de pressdes sobre o prego do leite.

20. Apesar da Comissdo considerar que a Grécia cumpriu globalmente as condigdes do
Conselho relativamente 4 aplicagdo do regime de quotas e de o aumento provisério
da quota decidida nessa altura poder ser concedido a titulo definitivo, no é possivel
aceitar, neste mor fﬁto, os argumentos helénicos de aumento suplementar pelas
seguintes razoes::.. ‘\

a) As entt:egaé na Grécia, aquando da campanha de 1993/94, corrigidas de acordo
com o teor de matéria gorda, foram da ordem de 602 000 t relativamente a uma

quota de 625 985 t. Por conseguinte, a produgdo permaneceu inferior 4 quota
em aproxxmadamente 24 000 t.

b) fasDe acordo com as informagdes prestadas pelas autoridades helénicas, as
entregas relativas & campanha de 1994/95 encontravam-se, em Dezembro de



1994, a um nivel 12,49% inferior ao perfil dessa época do ano. E, pois,
evidente que a quota grega nio sera atingida na campanha de 1994/95.

¢) A produgido de queijo de leite de vaca quase que duplicou na Grécia entre 1993
e 1994, tendo passado de 4 700 para 8 400 t. O aumento da produgdo de leite
na Grécia encaminhou-se em grande parte para a produgio de queijos, sendo
esta uma das razes da pressio sobre o mercado do leite de consumo. E

conveniente, no entanto, notar que o consumo de queijos se ¢leva, no total, a
230 000 toneladas.

Proposta

A Comissfio propde ao Conselho confirmar, relativamente a 1995/1996 e relativamente
aos anos seguintes, os aumentos da quantidade nacional garantida concedidas a Italia e
a Grécia, e confirmar como quotas relativas a entregas a reserva de 347 701 toneladas
constante da quantidade suplementar concedida a Italia a“ﬁiﬁlo de 1994-95.




Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CEE) n°® 3950/92
que institui uma imposigio suplementar no
sector do leite e dos produtos lacteos

\O



Exposicio dos motives

Ao adoptar em 27 de Julho de 1994 o Regulamento n® 1883/94, que fixou as quantidades
globais garantidas em relagio ao periodo de 1994/95, o Conselho pedira & Comissdo que
lhe apresentasse um relatorio acompanhado de propostas sobre a questdo de se saber se

os montantes do aumento respeitante a Grécia e a Italia d vnam ser mantidos em 1995/96
e anos seguintes.

Desde que o Conselho fez o pedido, o FEOGA tem acompanhado de perto a situagdo nos
dois Estados-membros, através da realizagdo de vérias missdes de controlo, tanto nas
capitais como nas regides. Aquando das suas visitas, os agentes de controlo do FEOGA
beneficiaram de uma colaboragio total. A ultima missio terminou em 15 de Fevereiro.

O relatério em anexo e as propostas que 5‘i‘fég6mpanham sdo apresentados na sequéncia
do pedido do Conselho, deles constando, além disso, o pedido formulado pela Grécia de
mais um aumento da sua quantidade global garantida.




REGULAMENTO (CE) N° DO CONSELHO 95/009% (CNS)

que altera o Regulamento (CEE) n° 3950/92 que institui

uma imposigio suplementar no sector do leite

e dos produtos lacteos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, p‘ofrje‘édamente, o seu artigo 43°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Considerando que as situagdes respectivas de Ité.liag? da Grécia foram objecto de um exame especial
destinado a verificar se os aumentos da quantidade:5~g16bal garantida fixada para estes dois Estados-

membros no artigo 3° do Regulamento (CEE)-

13950/92° podem ser mantidas em 1995/96 e nos

anos seguintes; que a Comiss3o apresentou ao Conselho da Unidio Europeia e ao Parlamento
Europeu um relatério sobre a aplicagio do regime das quotas em Italia e na Grécia‘; que esse ‘
relatério permite 4 Comissio concluir q(‘x‘:e"}éstes dois Estados-membros respeitaram globalmente as

condigdes estabelecidas pelo Conselhdxsg‘rh relagdo a execugdo do regime das quotas leiteiras €, no

que se refere a Itlia, as condigBes relativas a utilizagio da reserva de 347 701 toneladas;

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO

! JO n° C
* J0wC  de P

JO n° L 405 de 31.12.1992, p. 1. Regulamento com a tltima redacgdio que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n° 630/95 (JO n° L 66 de 23.3.1995, p. 11).

{2



Artigo 1°
No artigo 3° do Regulamento (CEE) n° 3950/92, o n° 2 ¢ alterado do seguinte modo
1. E suprimida a tultima frase do quarto paragrafo.

2. E aditado o seguinte paragrafo:

"O aumento das quantidades globais das entregas, concedidéijpg;ra‘i\o periodo de 1994/95 para

a Grécia e a Italia é consolidado a partir do periodo de 1;99‘5/96."

Artigo 2°

O presente regulamento entra em vigor no sétimo di seguinte ao da sua publicagio no Jornal

Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é aplicavel a partir de e Abril de 1995.

O presente regulamento é obrigatorio em‘;ftbﬂos os seus elementos e directamente aplicavel em todos

os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em Pelo Conselho
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Report to the Council and the European Parliament

on the application of the milk quota scheme

in Italy and Greece

Introduction

1. On 27 July 1994 the Council adopted on the basis of Commission repgs kaOM (94) 64 final
of 2 March 1994 and additional report COM(94) 150 final of 18 April 1994 Regulation (EC)

No 1883/94 determining the guaranteed total quantities for the period 1994/95. The last
paragraph of Article 1 provides as follows:

"The increase in total quantities of deliveries granted for the } eriod 1993/94 for Greece, Spain
and Italy shall be established for Spain and shall be e;iét;ded for the period 1994/95 for
Greece and Italy. The total quantity of dehvenes for Italy includes a reserve of
347 701 tonnes for allocation, in so far as necessaly and in agreement with the Commission,

of reference quantities to producers who have brought legal proceedings against a national

administration following withdrawal of their- ;:‘is‘ference quantities and obtained judgment in
their favour. Before the period 1995/96 thé‘;Commnssnon will submit to the Council a report
accompanied by proposals on whether théiih‘;crease for Greece and the amount of the increase

for Italy must be maintained in 1995/96and for the subsequent years."

This report, and the accompanyin’é ﬁfoposals fulfils that requirement. It reflects the situation
observed during inspection vnsxts 1o the two Member States, the most recent of which ended
on 15 February, and mcludes all significant developments brought to the attention of the

Commission since the pkr_ey‘lous report.




Requirements to be met

2, The increases in the national guaranteed quantity allocated from 1993/94 to Italy
(0.9 million tonnes, including the reserve of 347 701 tonnes) and Greece (0.1 million tonnes)
were subject to effective implementation of the quota scheme. Certain key requirements
provide an appropriate framework within which progress achieved in each Member State can

be assessed. These include:

(a) adoption of implementing regulations;

(b) calculation of individual reference quantities on the basis. of deliveries to purchasers

in 1991/92, together with individual references for fat \
(c) setting up and equipping of a central agency to venfy production records and
collection of levies;
(d) satisfactory records of production;

(e) collection of levies from producers.

In addition, from the 1995/96 marketing year the sum of the quotas allocated by Italy must
correspond to the amounts set by the Council (pomt (f) of this report).

Commission_monitoring

3. Following the adoption of the Counc1l Regulation on 27 July 1994 the Commission
departments have been momtormg very closely the situation in the two Member States. In the
period since the last report to- the Councnl the EAGGF has made 8 inspection visits to Rome
and 11 to the regions of Italy;and 3 to Athens and the main milk-producing regions in Greece.

Commission inspectors have received full cooperation in the course of these visits.

As with earlier Commjxiséion reports, the approach in this report is to measure progress against

the requirements{*i:a?e‘r‘\itiﬁed for the grant of increases in the national guaranteed quantity.



(a)

Adoption of implementing regulations

In Italy a legal measure has been adopted (Decreto Legge No 727 of 23 December 1994) in
order to limit, in 1995/96, the grant of individual quotas to a total that will allow the national
guaranteed quantity to be observed (9 930 000 tonnes), while leaving a reserve ‘to cover
special situations and the outcome of legal proceedings which are still pendm A number of
other measures covering such matters as the national compensation mgghamsm and the

national reserve are expected to be adopted.

On 9 November 1994 an order was adopted in Greece establxshmg a national reserve and
determining the quotas for 1994/95 to which a 2.5% across-the-board cut was applied. All the

laws required for the implementation of the milk quota schem‘e:_have now been adopted.

The Commission has expressed reservations about the role of the producers' associations in

administering certain aspects of the scheme in fitaly, in particular the compensation

mechanism.

The Commission's concern about the role’ of these associations is heightened by a provision
in the national implementing rules whlch leaves open the possibility that the National Union
of Milk Producers (UNALAT) may ‘assume responsibility for managing the flow of
information on milk deliveries and other aspects of the quota scheme. In partlcular the
producers' associations effect th‘e_gnd-of-year compensations between producers with deliveries
under and over quota. The Coxi;‘ihission has initiated an infringement procedure under Article
169 of the Treaty and has asked the Italian authorities to ensure that the quota arrangements
are applied 1ndependen ‘ly?j of producers' organizations and that such organizations not be

involved, in any <:as:e“i n any of the control aspects.




(b)

Calculation and allocation of individual reference quantities on_the basis of deliveries to

purchasers in 1991/92

The individual reference quantities have been calculated in the two Member States:
- in Italy they have been fixed partly on the basis of deliveries in 1988/89 (known as A
quotas) and partly on the basis of the increase in deliveries between 1988/89and 1991/92

(known as B quotas, which are provisional);

- in Greece, in November 1993, the authorities altered the basis for al éating the quotas

which had been adopted in June of that year. The quotas are no calculated according

to a formula that 1ncludes deliveries in 1991/92 and 1992/93 w;th greater weight being

given to the latter.

There have been delays in the procedure for allocating quotas-to producers, mainly as a result

of the examination of appeals against allocation decision

In Italy, as had been agreed in the Council, the Co‘ \mission departments verified the

procedure introduced for examining administrative appéals and in particular inspection reports
and supporting documents. Out of 40 843 appllcatrons for the review of individual allocations,
24 030 were found prima facie to be justified, by agreement between the national authorities
and the Commission, and were included m the amending bulletin of 15 December 1994,
which raised the total for the individual quotas by 577 400 tonnes. The verification undertaken

in Rome and the regions confirmed thqt the whole of the reserve had been properly allocated.

The authorities are continuing to examme appeals, of which 12 759 were still outstanding on
the publication of the amendirfg‘fbulletin for 1994/95. Quantities still to be allocated on
completion of the appeal prb‘;:gc‘iure will be allocated in 1995/96 and charged against the
reserve to be established through the suppression of part of the B quotas. The balance of the
B quotas has been retaipé&iin 1995/96. Room for manoeuvre exists in that, where necessary,
quotas can be allocate:d“E “l{é‘ter to producers who have appealed, even in situations where the
reserve has been used up The reserve of 235.948 tonnes was established on the publication

of the 1995/96. quotas




Examination of the Law adopted by the Italia:m Parliament on 24 February 1995 indicates,
however, that the range of admissible appeals could be increased considerably as a result
mainly of the admission of claims by beneficiaries of regional development plans, and of the
acknowledgement of entitlement to claimed quotas pending a final decision on appeals. The
Commission informed the Italian authorities on 13 March 1995 that it cannot accept that the
sum of the quotas applicable, including those of producers who have lodged an appeaI should

exceed the guaranteed total quantity at any time after 1 April 1995.

In Greece the authorities allocated the quotas for 1994/95, again with a ¢ ‘nsiderable delay,
the allocation only being made in November 1994. As in Italy, a “umber of producers
appealed against their allocation. All have now been dealt with. However a difficulty arose
on completion of the procedure in that an extra 24 000 tonnes of ‘quota were needed as a

_result of judgments awarded in favour of some producers. Because the original reserve was

insufficient (7 400 tonnes), and in order to remain within the natronal guaranteed quantity, a

2.5% across-the-board reduction was applied to all quotas; ‘For 1994/95 an allocation of

620 053 tonnes was made and a national reserve of 6 000 tonnes established. Requests from

new producers ( around 1 500) have still to be met however

It has been established, lastly, from the end-of y ear accounts that 2 300 producers with no
quota made deliveries in 1993/94. Even though;ohly small producers were involved and the
production was declared, the Greek authontles have been asked to remedy the situation as
quickly as possible since the producers i n questron will be subject to heavy penalties if there

1s an overrun of the guaranteed total quantrty and consequently measures have been adopted.
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11.

" The situation is different in

Allocation of quotas for direct sales

In Italy the quotas for direct sales were allocated in accordance with the same conditions and
procedures as were applied to deliveries. The structural conversion of marketing from direct
sales to deliveries is continuing and Italy has agreed to a large number of individual requests

for transfers between quotas for direct sales and quotas for deliveries, as provided for under

the Community rules. The Commission has therefore adjusted the allocati n of the overall

quantities for Italy by Regulation (EC) No 630/95 of 23.03.1995.

In Greece the quotas for direct sales for 1993/94 were allocated after‘ft 1e end of the marketing

year. The quantity allocated concerns only 162 producers and a t “al of 862 tonnes out of the

4 528 tonnes of national quantity available. No other sxgmﬁcant mformanon is available since

the producers of milk for direct sales have not submitted deg\l: ‘atlons for 1993/94 and on top

of that direct sales are officially discouraged on publif‘; health grounds in a number of

regions.

of levies

The two Member States have designated. ¢

ntral agencies.
From the operational point of view EIMA in Italy has been responsible from the outset for
the establishment and monitoring of thg‘::}\quota scheme and has played an active role in both

these tasks.

\ ‘éce The powers, functions and resources of the central
agency, ELOG, were prescnbed by law in June 1993 but it was not until 18 April 1994 that
it actually took on respogsxblhty for administering the quota scheme. The head office in
Thessalonika, which “:i“é‘;“;aéequately equipped, has been the main driving force behind the

progress that has bgeﬁ g\‘c‘:khieved in Greece. Concern was nevertheless expressed regarding staff

recruited in 1994 ona temporary basis whose contracts were not renewed in 1995. ELOG has

now recruited a umber of staff sufficient to fulfil its obligations.




(d)

Up to now the two agencies established in Italy and Greece have performed their duties.

Satisfactory records of production

The authorities' first duty was to approve purchasers. In Italy this has been carried out by the
regional authorities. In Greece ELOG administered the approval procedure. In Italy with the

this task can

exception of a number of marginal cases - which are now being dealt w1th -

be said to have been properly carried out. In Greece it would appear hat not all milk

purchasers have been identified or approved. The authorities at the morﬁ nt are speeding up

an investigation designed to complete the approval procedure.

In Italy the majority of the declarations from purchasers in the magor milk-producing regions

arrived before the statutory deadline of 15 May. Where ‘L‘\:“\ﬁrchaser failed to fulfil the

obligation to submit a declaration of deliveries, the producers'’ associations equalled out the

overruns using the supporting documents (invoices) subrﬁriféd by the producers in order to

~ calculate the quantities delivered to the purchasers who had failed to submit returns.

Administrative checks on these declarations, by EIMA which should have been completed
by 31 August 1994, were considerably delayed by virtue of the fact that this was the first year
the procedure was being applied and it was ‘only in mid-February 1995 that the Italian
authorities could calculate the deliveries fo 1993/94 more or less definitively at 9 606 033

tonnes. The only significant shortcommg was the failure by some small dairies to determine

the fat content of the milk delivered.

Physical checks on dairies and pr cers required under Community rules, were undertaken

and satisfactorily carried out in most dairies. Purchasers who failed to submit returns were all
included in the sample of ;ur;dertakmgs to be checked, which was sent by EIMA to the

regional authorities respon‘:sib‘:‘l‘e for carrying out the checks.
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15.

In Greece, generally speaking, declarations were submitted by 15 May 1994. Since the figures
they contained were frequently inaccurate, particularly in the case of producers who had
changed purchaser during the year, the central agency, ELOG, asked purchasers to present
a second declaration and once that had been processed it was possible -to establish that
deliveries for 1993/94 were below the guaranteed total quantity: 602 106 tonnes rather than
625 985 tonnes. Mistakes have still to be corrected but are unlikely to affect that figure
significantly.

As in Italy, small dairies did not make an analysis of fat content. Smc this involves a small

number of producers only (some 5%), it is not likely to jeoparq;':ié}‘the overall operation of

the system, or undermine the figures provided by the Greek @ﬁih‘ézrities for 1993/94.

The declarations made by purchasers included some 2300 producers who had no quota,

covering deliveries amounting to 19 116 tonnes (see p

ELOG carried out all the on-the-spot checks on purchasers planned for 1993/94 with the

assistance of the regional agricultural authontles .

Collection of levies from producers

In Italy, as is permitted under Commumty rules, levies were collected in the form of advances

during the marketing year. Greece ‘citb\ée not to apply this system.

In Italy, after equalling out had taken place at the level of the producers' associations and
following a number of transfers between quotas for deliveries
and transfers for direct sales no overruns were recorded at national level, and the purchasers

were called upon to relmburse the advance, as required under national law.

In Greece too the national quota was not exceeded. Consequently, as provided for under

Community rule Mo levy was collected, including from producers who made deliveries but
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Quantitative aspects

Following the publication of the decision of 31.03.1995, Italy allocated individual quotas to

110.415 producers as follows:

A quota B quota | National
(permanent) (provisional) quota
(1)
Deliveries 8 330 1 084 9 632
Direct sales 255 25 . 280 - 298
Total 8 585 1100 | 9694 19930
(1)

17.

After transfer between quotas for direct sales “an‘d_ quotas for dehvenies of
420 000 tonnes decided on 23.03.1995 “

Compared with the quotas allocated, as shown in:th_;table above, deliveries in 1993/94
are calculated to be 9 606 033 tonnes and dlrectsales to 217 687 tonnes, i.e. a total of
9 823 720 tonnes. From these figures it canbeseen that production is 1% below the

national guaranteed quantity (9 930 000 tonnes).

There is a danger, however, that‘i*hckf‘lowledgement of the quotas of producers
appealing against their allocation (see pomt 8 above) could bring the total of the quotas
applicable above the national guaranteed quantity. If that should happen, financial
consequences may be drawn- as part of the accounts clearance operation, as has

happened in the case of other Member States in similar circumstances.

In the case of Greece,the quotas allocated for 1994/95 amount to 620 053 tonnes, as
compared with a otal reference quantity (deliveries) of 625 985 tonnes. Given that
production declared in 1993/94 amounted to 602 106 tonnes, it is very likely that

productlon in 5994/95 will reach the level of the national guaranteed quantity.




Conclusions on_the implementation of the system

18.

With some exceptions such as those referred to in paragraph 5, all the laws required
have been adopted in Italy and Greece. Significant progress has been achieved in
implementing the milk quota scheme, although there have been delays in completing
the procedure for allocating individual quotas to producers in the two. countries and in

the recording and administrative control of returns of deliveries. =

The Commission concludes therefore that the two Member States have on the whole
complied with the Council requirements for the 1mplem atlon of the milk quota
scheme in 1993/94, and that Italy has satisfied those concemmg the use of the reserve
for allocation to producers who obtain judgment in thelr favour in legal proceedings and

compliance with the national guaranteed quantity \\qn 1 April 1995.

The Commission departments will contmue o\ ensure that the scheme is properly
applied and to improve various aspects that remam to be improved and, in situations

where it is not being applied properly, wﬂl take any action that may be necessary under

the accounts clearance procedure and/o ‘_the infringement procedure.

Assessment of the request for an addlhnal increase in the Greek quota

19.

In their memorandum on the ﬁ:illocation of an additional quota, the Greek authorities

" request an increase of 125 000 tonnes in the national milk quota for the 1995/96

marketing year in addmon to the increase of 100 000 tonnes granted provisionally for
the period 1993/94..

10



20.

The arguments put forward are similar to those advanced in 1992 to support the request
for an increase of 100 000 tonnes. The small, but rapidly growing quantity of milk used
for the preparation of fresh products, the small volume of the Greek quota compared
with those of other Member States, the fact that Greece does not use the intervention
mechanisms provided for under the COM to any great extent, the distance of Greece
from Community regions with milk surpluses, a producer price at a falrly high level

compared with the target price and the low level of self-sufficiency in cow's milk are

all referred to in the Greek memorandum.

Greece is distinguished by its distance from the surplus regmns but the situation as
regards the level of self-sufficiency and the pressure on mllk pnces is similar in other

Member States.

Although the Commission considers that Greece has‘:g‘eherally respected the conditions
laid down by the Council for the introduction of the quota scheme and the provisional

increase in the quota decided upon at the tlme can be confirmed, it is not possible at

this stage to accept the Greek arguments for an additional increase for the following

reasons:.

(a) Deliveries in Greece during the 1993/94 marketing year, corrected according to fat
content, were of the order of 602 000 tonnes as against a quota of 625 985 tonnes.

Production was therefore: around 24 000 tonnes less than the quota.

(b) According to mformanon supplied by the Greek authorities, deliveries for the
1994/95 marketmg year were, in December 1994, 12.49% below the level expected
at that time oflyea(. Tt is therefore clear that the Greek quota will not be exhausted

during the 1994/95 marketing year.

11



(c) Production of cheese from cow's milk almost doubled in Greece between 1993 and
1994, from 4 700 tonnes to 8 400 tonnes. The increase in milk production in
Greece went, to a great extent, therefore, to cheese production and this is one of
the causes of the pressure on the market for drinking milk. It should however be

noted that consumption of cheese totals 230 000 tonnes.

Proposal

The Commission proposes that the Council reaffirm for 199 96 and subsequent years the
increases in the national guaranteed quantity granted to Italy and Greece and confirm as

quotas for deliveries the reserve of 347 701 tonnes mclqded in the additional quantity granted
to Italy for 1994/95.

12



Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS (EY)

maito- ja maitotuotealan lisimaksusta
annetun asetuksen (ETY) N:03950/92
muuttamisesta '




EXPLANATORY MEMORANDUM

When adopting, on 27 July 1994, Regulation (EC) No 1883/94 fixing the total guaranteed
quantities for 1994/95, the Council requested the Commission to submit a report accompanied

by proposals on whether the increase for Greece aud Italy must be mamtam* d in 1995/96 and
subsequent years. :

Since the adoption of that Council Regulation the EAGGF has moni iﬁed the situation in the
two Member States very closely, carrying out several inspection visits both to the capitals and
to reglons The EAGGEF inspectors have received full cooperatxon durmg their visits. The most
recent mission was completed on 15 February. :

The attached report and the accompanying proposals are ppes;qﬁted pursuant to the Council's
request and include an evaluation of Greece's request for.a further increase in its total
guaranteed quantity. :

o



NEUVOSTON ASETUS (EY) Noo .... 95/0096 (CNS)

maito- ja maitotuotealan lisimaksusta
annetun asetuksen (ETY) N:o 3950/92 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti-sen 43 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen',

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

sekd katsoo, ettd

Italian ja Kreikan tilanteet ovat olleet erityisen tarkaste]iin ,thteena sen varmistamiseksi,
voidaanko asetuksen (ETY) N:o 3950/92° 3 artiklassi {ahvistetun taatun kokonaismaaran

salta jaksolla 1995/1996 ja sitd

korotukset sdilyttdd ndiden kahden jdsenvaltion ¢
seuraavina vuosina; komissio on esittinyt Eurgo‘p“‘an unionin neuvostolle ja Euroopan

parlamentille kertomuksen maitokiintidjarjeste 4n soveltamisesta Italiassa ja Kreikassa*;

komissio voi timidn kertomuksen pery(s\t‘ee‘l‘la todeta, etti maitokiintidjirjestelmén
kadyttoonottoa koskevat neuvoston edellﬁjfftykset ovat kyseisten jasenvaltioiden osalta
kokonaisuudessaan tayttyneet ja ettd I‘ta‘i{ig‘a on noudattanut 347 701 tonnin varaston kaytt6a

koskevia edellytyksii,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

'EYVL Nio il ..o S. .o
’EYVL N:o Ce...., ..., S. ...

JEYVL N:o L 405, 31.12.1992, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 630/95 (EYVL N:o L 66, 23.3.1995, s. 11).
4

—
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1 artikla

Muutetaan asetuksen (ETY) N:o 3950/92 3 artiklan 2 kohta seuraavasti:

1. Poistetaan neljdnnen alakohdan viimeinen virke.

2. Lisdtdain seuraava alakohta;

"Vahvistetaan Italialle ja Kreikalle jaksoksi 1994/1995 myoénnetty toimitusten

kokonaismaéérien korotus jakson 1995/1996 alusta." -

Tamé asetus tulee voimaan seitsemantend péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu

Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd. .

Sitd sovelletaan 1 péivisti huhtiku‘i{tg 1995.

Tama asetus on kaikilta osil‘t‘aaﬁfvelvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissg‘ii»ff Neuvoston puolesta
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Report to the Council and the European Parliament

on the application of the milk guota scheme

in Italy and Greece

Introduction

1. On 27 July 1994 the Council adopted on the basis of Commission report :COM (94) 64 final
of 2 March 1994 and additional report COM(94) 150 final of 18 Apnl 1994 Regulation (EC)
No 1883/94 determining the guaranteed total quantities for the penod 1994/95. The last
paragraph of Article 1 provides as follows: ‘

"The increase in total quantities of deliveries granted for the period 1993/94 for Greece, Spain

and Italy shall be established for Spain and shall be extended for the period 1994/95 for

Greece and Italy. The total quantity of deliveriefs‘“?for Italy includes a reserve of
347 701 tonnes for allocation, in so far as necessia‘rj?‘\‘fﬁiaﬂd in agreement with the Commission,
of reference quantities to producers who have brought legal proceedings against a national

administration following withdrawal of thei reference quantities and obtained judgment in

their favour. Before the period 1995/96 thel“Cernmission will submit to the Council a report
accompanied by proposals on whether thelji‘rfcrease for Greece and the amount of the increase
for Italy must be maintained in 1995/96 and for the subsequent years."

This report, and the accompanyin‘ rbposals fulfils that requirement. It reflects the situation

observed during inspection vrslts to the two Member States, the most recent of which ended
on 15 February, and mc]udes all significant developments brought to the attention of the

Commission since the preyrous report.




Requirements to be met

2.

In addition, from the 1995/96 marketing year he

The increases in the national guaranteed quantity allocated from 1993/94 to Italy
(0.9 million tonnes, including the reserve of 347 701 tonnes) and Greece (0.1 million tonnes)
were subject to effective implementation of the quota scheme. Certain key requirements
provide an appropriate framework within which progress achieved in ea}c{:\}:x;Member State can

be assessed. These include:

(a) adoption of implementing regulations;

(b) calculation of individual reference quantities on the basis of deliveries to purchasers

in 1991/92, together with individual references for

(c) setting up and equipping of a central agency to verlfy production records and
collection of levies;
(d) satisfactory records of production,;

(e) collection of levies from producers.

sum of the quotas allocated by Italy must

correspond to the amounts set by the Council (pomt (f) of this report).

Commission monitoring

Following the adoption of the Counc1l Regulation on 27 July 1994 the Commission
departments have been momtormg very closely the situation in the two Member States. In the
period since the last report’ to the Council the EAGGF has made 8 inspection visits to Rome

and 11 to the regions ofhaly and 3 to Athens and the main milk-producing regions in Greece.

Commission inspectors have received full cooperation in the course of these visits.

As with earller C fnmlsswn reports, the approach in this report is to measure progress agamst

the requlren}:en s identified for the grant of increases in the national guaranteed quantity.




Adoption of implementing regulations

In Italy a legal measure has been adopted (Decreto Legge No 727 of 23 December 1994) in
order to limit, in 1995/96, the grant of individual quotas to a total that will allow the national
guaranteed quantity to be observed (9 930 000 tonnes), while leaving a reset:&ef to cover
special situations and the outcome of legal proceedings which are still pendihg A humber of
other measures covering such matters as the national compensation me“‘ha.nism and the

national reserve are expected to be adopted.

On 9 November 1994 an order was adopted in_Greece establishinéaznational reserve and
determining the quotas for 1994/95 to which a 2.5% across-the-board cut was applied. All the

laws required for the implementation of the milk quota scheme have now been adopted.

The Commission has expressed reservations about th \;role of the producers' associations in

administering certain aspects of the scheme i n Italy, in particular the compensation

mechanism.

The Commission's concern about the role of these associations is heightened by a provision
in the national implementing rules whlch Ieaves open the possibility that the National Union
of Milk Producers (UNALAT) may assume responsibility for managing the flow of
information on milk deliveries and other aspects of the quota scheme. In particular, the
producers' associations effect theend-of-year compensations between producers with deliveries
under and over quota. The Commlssmn has initiated an infringement procedure under Article
169 of the Treaty and has asked the Italian authorities to ensure that the quota arrangements
are applied mdependently of producers' organizations and that such organizations not be

involved, in any case, n;jany of the control aspects.




(b)

Calculation and allocation of individual reference guantities on_the basis of deliveries to

purchasers in 1991/92

The individual reference quantities have been calculated in the two Member States:
- in Italy they have been fixed partly on the basis of deliveries in 1988/89 (known as A
quotas) and partly on the basis of the increase in deliveries between 1988/89 and 1991/92

(known as B quotas, which are provisional);

- in Greece, in November 1993, the authorities altered the basis for cating the quotas

which had been adopted in June of that year. The quotas are no._“:r:alculated according

to a formula that includes deliveries in 1991/92 and 1992/93 “wnth greater weight being

‘given to the latter.

There have been delays in the procedure for allocating qupta\s\?ro producers, mainly as a result

of the examination of appeals against allocation decisidﬁ

In_Italy, as had been agreed in the Council, the Commlssxon departments verified the
procedure introduced for examining admlmstratlve appeals and in particular inspection reports

and supporting documents. Out of 40 843 apphca ons for the review of individual allocations,

24 030 were found prima facie to be justified, by agreement between the national authorities

and the Commission, and were included m the amending bulletin of 15 December 1994,

which raised the total for the individual q ‘i\as by 577 400 tonnes. The verification undertaken

in Rome and the regions confirmed th‘attthe whole of the reserve had been properly allocated.

The authorities are continuing toexamme appeals, of which 12 759 were still outstanding on
the publication of the amendiri‘gubulletin for 1994/95. Quantities still to be allocated on
completion of the appeal procedure will be allocated in 1995/96 and charged against the
reserve to be establlshed through the suppression of part of the B quotas. The balance of the
B quotas has been retamed in 1995/96. Room for manoeuvre exists in that where necessary,
quotas can be allocgtgd later to producers who have appealed, even in situations where the
reserve has beenused up. The reserve of 235.948 tonnes was established on the publication

of the 1995/96 quotas.




Examination of the Law adopted by the Italia;n Parliament on 24 February 1995 indicates,
however, that the range of admissible appeals could be increased considerably as a result
mainly of the admission of claims by beneficiaries of regional development plans, and of the
acknowledgement of entitlement to claimed quotas pending a final decision on appeals. The
Commission informed the Italian authorities on 13 March 1995 that it cannot accept that the
sum of the quotas applicable, including those of producers who have lodged an appeal should

exceed the guaranteed total quantity at any time after 1 April 1995.

In Greece the authorities allocated the quotas for 1994/95, again with afk‘:‘é‘c‘s‘rkxsiderable delay,

the allocation only being made in November 1994. As in Italy, ;:nﬁfnber of producers
appealed against their allocation. All have now been dealt thh H0wever a difficulty arose
on completion of the procedure in that an extra 24 000 tonnes of quota were needed as a

result of judgments awarded in favour of some producers. Bkeiause the original reserve was

insufficient (7 400 tonnes), and in order to remain within the% ational guaranteed quantity, a
2.5% across-the-board reduction was applied to all quotas For 1994/95 an allocation of
620 053 tonnes was made and a national reserve of 6:000 tonnes established. Requests from

new producers ( around 1 500) have still to be metf“thWever.

It has been established, lastly, from the end; f-year accounts that 2 300 producers with no

quota made deliveries in 1993/94. Even th(jjﬁﬁ\g}ii\only small producers were involved and the
production was declared, the Greek authOfifies have been asked to remedy the situation as
quickly as possible since the producers m -question will be subject to heavy penalties if there

is an overrun of the guaranteed total quantlty and consequently measures have been adopted.
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11.

Allocation of quotas for direct sales

In Italy the quotas for direct sales were allocated in accordance with the same conditions and
procedures as were applied to deliveries. The structural conversion of marketing from direct
sales to deliveries is continuing and Italy has agreed to a large number of individual requests
for transfers between quotas for direct sales and quotas for deliveries, as provnded for under
the Community rules. The Commission has therefore adjusted the allocanon of the overall

quantities for Italy by Regulation (EC) No 630/95 of 23.03.1995.

In Greece the quotas for direct sales for 1993/94 were allocated gf;e_rthe end of the marketing
year. The quantity allocated concerns only 162 producers and a"i&hl of 862 tonnes out of the
4 528 tonnes of national quantity available. No other mgmﬁcant mformatlon is available since
the producers of milk for direct sales have not submltted declaratlons for 1993/94 and on top

of that direct sales are officially discouraged on pubhc health grounds in a number of

regions.

Setting up and equipping of a central agency to:‘;‘erifv production records and the collection

of levies

The two Member States have desxgnated;entral agencies.
From the operational point of view EIMA in Italy has been responsible from the outset for

the establishment and momtonng of the quota scheme and has played an active role in both

these tasks.

" The situation is different" ih“Greece The powers, functions and resources of the central

agency, ELOG, were prescrlbed by law in June 1993 but it was not until 18 April 1994 that

it actually took on resp\onmblhty for administering the quota scheme. The head office in
Thessalonika, whlch xs adequately equipped, has been the main driving force behind the

progress that hasbeen achieved in Greece. Concern was nevertheless expressed regarding staff

recruited in 199 k;ﬂon a temporary basis whose contracis were not renewed in 1995. ELOG has

now recrmte, ~-~a‘number of staff sufficient to fulfil its obligations.




(d)

13.

Up to now the two agencies established in Italy and Greece have performed their duties.

Satisfactory records of production

The authorities' first duty was to approve purchasers. In Italy this has been carrled out by the
regional authorities. In Greece ELOG administered the approval procedure. In Italy, with the

exception of a number of marginal cases - which are now being dealt with , this task can
be said to have been properly carried out. In Greece it would appear.f\jtﬁa‘t not all milk
purchasers have been identified or approved. The authorities at the moment are speeding up

an investigation designed to complete the approval procedure.

In Italy the majority of the declarations from purchasers in the major mxlk-producmg regions
arrived before the statutory deadline of 15 May. Where a‘*purchaser failed to fulfil the
obligation to submit a declaration of deliveries, the producer_ associations equalled out the

overruns using the supporting documents (invoices) sub‘ Jtted by the producers in order to

~ calculate the quantities delivered to the purchasers who had failed to submit returns.

Administrative checks on these declarations, by EIMA which should have been completed
by 31 August 1994, were considerably delayed by vxrtue of the fact that this was the first year

the procedure was being applied and it wasf ‘nly in mid-February 1995 that the Italian

authorities could calculate the deliveries for 993/94 more or less definitively at 9 606 033
tonnes. The only significant shortcommg was the failure by some small dairies to determine

the fat content of the milk delivered.

Physical checks on dairies and producers, required under Community rules, were undertaken
and satisfactorily carried out in most dairies. Purchasers who failed to submit returns were all
included in the sample of nnaértakings to be checked, which was sent by EIMA to the

regional authorties respohﬂ‘s‘iblié for carrying out the checks.
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(e)

15.

In Greece, generally speaking, declarations were submitted by 15 May 1994. Since the figures
they contained were frequently inaccurate, particularly in the case of producers who had
changed purchaser during the year, the central agency, ELOG, asked purchasers to present
a second declaration and once that had been processed it was possible to establish that
deliveries for 1993/94 were below the guaranteed total quantity: 602 106 tonnes rather than
625 985 tonnes. Mistakes have still to be corrected but are unlikely "cg\:‘gffect that figure
significantly. ;

As in Italy, small dairies did not make an analysis of fat content. Smce this involves a small
number of producers only (some 5%), it is not likely to Jeopa:dxze the overall operation of

the system, or undermine the figures provided by the Greelgagthontles for 1993/94.

The declarations made by purchasers included some 2:300 producers who had no quota,

covering deliveries amounting to 19 116 tonnes (see point 9).

ELOG carried out all the on-the-spot checks pijfﬁdrchasers planned for 1993/94 with the

assistance of the regional agricultural authorities.

Collection of levies from producers

In Italy, as is permitted under Commumty rules, levies were collected in the form of advances

during the marketing year. Gfeqcéf: chose not to apply this system.

In Italy, after equalling out. had taken place at the level of the producers' associations and
following a number of transfers between quotas for deliveries
and transfers for dlregtwsales, no overruns were recorded at national level, and the purchasers

were called upon tqﬁreiimburse the advance, as required under national law.

In Greece too ‘;kt‘l;e“'tnational quota was not exceeded. Consequently, as provided for under

Community rus no levy was collected, including from producers who made deliveries but

had no quota,




§)) Quantitative aspects

16.  Following the publication of the decision of 31.03.1995, Italy allocated individual quotas to
110.415 producers as follows:

A quota B quota
(permanent) (provisional)
Deliveries , 8 330 1 084 ‘
Direct sales 255 25 o 280 - 298
Total 8 585 1109 | 9694 9930
(1) After transfer between quotas for direct sales =d= quotas for deliveries of

420 000 tonnes decided on 23.03.1995

Compared with the quotas allocated, as shown in the; table above, deliveries in 1993/94
are calculated to be 9 606 033 tonnes and difreg‘tigales to 217 687 tonnes, i.e. a total of
9 823 720 tonnes. From these figures it caﬁ:a,ﬁgf‘seen that production is 1% below the

national guaranteed quantity (9 930 000 tonnes).

There is a danger, however, tha’g?‘f?ck\now]edgement of the quotas of producers
appealing against their allocation (s;;é“‘i.;ooint 8 above) could bring the total of the quotas
applicable above the national gﬁ;;‘rgénteed quantity. If that should happen, financial
consequences may be drawnas part of the accounts clearance operation, as has

happened in the case of o:thérf Member States in similar circumstances.

17. In the case of G*reece,the quotas allocated for 1994/95 amount to 620 053 tonnes, as
compared with atotal reference quantity (deliveries) of 625 985 tonnes. Given that
production declared in 1993/94 amounted to 602 106 tonnes, it is very likely that
production m1994/95 will reach the level of the national guaranteed quantity.



Conclusions on the implementation of the system

18.

With some exceptions such as those referred to in paragraph 5, all the laws required
have been adopted in Italy and Greece. Significant progress has been achieved in
implementing the milk quota scheme, although there have been delays in completing

the procedure for allocating individual quotas to producers in the two countrles and in

the recording and administrative control of returns of deliveries

The Commission concludes therefore that the two Member States have on the whole

complied with the Council requirements for the implemenf;tion of the milk quota
scheme in 1993/94, and that Italy has satisfied those :goﬁéiefhing the use of the reserve

for allocation to producers who obtain judgment in thelr favour in legal proceedings and

compliance with the national guaranteed quantity on'1 April 1995.

The Commission departments will contmue > ensure that the scheme is properly
applied and to improve various aspects that remam to be improved and, in situations
where it is not being applied properly, wﬂl take any action that may be necessary under

the accounts clearance procedure and/or the infringement procedure.

Assessment of the request for an add‘ift‘i“\onal increase in the Greek quota

19.

In their memorandum on the;a\t‘lklocation of an additional quota, the Greek authorities

" request an increase of 125000 tonnes in the national milk quota for the 1995/96

marketing year in addmonto the increase of 100 000 tonnes granted provisionally for

the period 1993/94,

10



20.

The arguments put forward are similar to those advanced in 1992 to support the request
for an increase of 100 000 tonnes. The small, but rapidly growing quantity of milk used
for the preparation of fresh products, the small volume of the Greek quota compared
with those of other Member States, the fact that Greece does not use the intervention
mechanisms provided for under the COM to any great extent, the distance of Greece
from Community regions with milk surpluses, a producer price at a falrly hlgh level

compared with the target price and the low level of self-sufficiency in cow 's milk are

all referred to in the Greek memorandum.

Greece is distinguished by its distance from the surplus regions, but the situation as
regards the level of self-sufficiency and the pressure on milk nces is similar in other

Member States.

Although the Commission considers that Greece has geﬁerﬂly respected the conditions

laid down by the Council for the introduction of the q ta scheme and the provisional
increase in the quota decided upon at the time can be confirmed, it is not possible at
this stage to accept the Greek arguments fo_; agﬁ;addmonal increase for the following

reasons:

(a) Deliveries in Greece during the 1993/94 marketing year, corrected according to fat
content, were of the order of 602 000 tonnes as against a quota of 625 985 tonnes.

Production was therefore around 24 000 tonnes less than the quota.

(b) According to informatiéﬁ?‘supplied by the Greek authorities, deliveries for the

1994/95 marketing y@&;Were, in December 1994, 12.49% below the level expected

at that time of year. fis therefore clear that the Greek quota will not be exhausted

during the 1994/?:537“‘ marketing year.

11



(c) Production of cheese from cow's milk almost doubled in Greece between 1993 and
1994, from 4 700 tonnes to 8 400 tonnes. The increase in milk production in
Greece went, to a great extent, therefore, to cheese production and this is one of
the causes of the pressure on the market for drinking milk. It should however be

noted that consumption of cheese totals 230 000 tonnes.

The Commission proposes that the Council reaffirm for 1995 9 and subsequent years the

increases in the national guaranteed quantity granted to Italy and Greece and confirm as

quotas for deliveries the reserve of 347 701 tonnes mcluded m the additional quantity granted
to Ttaly for 1994/95.

12



EXPLANATORY MEMORANDUM

When adopting, on 27 July 1994, chulatxon (EC) No 1883/94 fixing the total guaranteed
quantities for 1994/95, the Council requested the Commission to submit a report. accompamed

by proposals on whether the increase for Greece and Italy must be maintained 'n‘ 1995/96 and
subsequent years.

Since the adoption of that Council Regulation, the EAGGF has monitored the situation in the
two Member States very closely, carrying out several inspection visits both to the capitals and
to reglons The EAGGF inspectors have received full cooperation durmg their visits. The most
recent mission was completed on 15 February. ~

The attached report and the accompanying proposals are presented pursuant to the Council's
request and include an evaluation of Greece's request for a further increase in its total
guaranteed quantity.

—




Forslag till

RADETS FORORDNING (EG)

om dndring av forordning (EEG) nr 3950/92
om inférande av en tilliggsavgift-inom
sektorn for mjolk och mjolkprodukter
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RADETS FORORDNING (EG) NR .. 95/0096 (CNS)

om &ndring av forordning (EEG) nr 3950/92 om inférande av en tillaggsavgift inom
sektorn for mjélk och mjolkprodukter

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR BESLUTAT F(")LJANDE;‘

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapén; sirskilt artikel 43
i detta, S

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

med beaktande av foljande:

Forhédllandena i Italien och Grekland har varit forcmil for en sirskild undersokning for att
kontrollera om de hdjningar av den totala. garantcrade mingd som faststills i artikel 3 i
forordning (EEG) nr 3950/92* kunde blbehéllas for dessa tvd liander under 1995/96 och de
narmast foljande dren. Kommissionen har f'or Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet
lagt fram en rapport om tlllampnmgen av ‘systemet med mijodlkkvoter i Italien och Grekland®.
I denna rapport drar kommissionen slutsatsen att dessa tva medlemsstater alimiént har iakttagit
rddets villkor for inférande av ett system med mjolkkvoter och, vad Italien betraffar, dven

systemet for anvandning av rescrven pé 347.701 ton.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

"EGTnrC " ,-
*EGTnr C , S.
EGT nr L 405 31.12.1992, s. 1. Forordnmgcn senast dndrad genom fGrordning (EG) nr
, 630/95 (EGT nr L 66, 23.03. 1995, s. 11).
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Artikel 1
Artikel 3.2 i forordning (EEG) nr 3950/92 skall dndras pa foljande sitt:

1. Sista meningen i fjarde stycket skall utga.

2. Foljande stycke skall laggas till:

"Hojningen av de totala mingderna for de leveranser sq@~fbeviljats Grekland och
Italien for 1994/95 bekriftas frin och med 1995/96'2:

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft. den sjunde dagéﬁ‘:ejfter det att den har offentliggjorts i

Europeiska gemenskapernas officiella tidning:
Den skall tillimpas frén och med den 1 apnll995

Denna forordning ar till alla delar bmdande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den Pd kommissionens vdgnar

e
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