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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n° 354/83-du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté
économique européenne et de la Communalité ‘européenne de I'énergie atomique
(JO L 43 du 15.2.1983, p. 1), modifié en detnierlieu par le réglement (UE) 2015/496 du
Conseil du 17 mars 2015 (JO L79 du 25.3:2015, p. 1), ce dossier est ouvert au public.
Le cas échéant, les documents classifiées présents dans ce dossier ont été
déclassifiés conformément a l'article:” 5 dudit réglement ou sont considérés
déclassifiés conformément aux, articles 26(3) et 59(2) de la décision (UE,
Euratom) 2015/444 de la Commission du 13 mars 2015 concernant les régles de
sécurité aux fins de la protection des informations classifiées de I'Union européenne.

In accordance with Council‘Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening™to the public of the historical archives of the European
Economic Community’ and the European Atomic Energy Community (OJ L 43,
15.2.1983, p. 1), as‘last amended by Council Regulation (EU) 2015/496 of 17 March
2015 (OJ L 79,+27.3.2015, p. 1), this file is open to the public. Where necessary,
classified documents in this file have been declassified in conformity with Article 5
of the aforementioned regulation or are considered declassified in conformity with
Articles(26.3) and 59(2) of the Commission Decision (EU, Euratom) 2015/444 of 13
March. 2015 on the security rules for protecting EU classified information.

In: Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom
1. Februar 1983 Uuber die Freigabe der historischen Archive der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom
15.2.1983, S. 1), zuletzt geédndert durch die Verordnung (EU) Nr. 2015/496 vom 17.
Marz 2015 (ABI. L79 vom 25.3.2015, S. 1), ist dieser Akt der Offentlichkeit
zuganglich. Soweit erforderlich, wurden die Verschlusssachen in diesem Akt in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 der genannten Verordnung freigegeben;
beziehungsweise werden sie auf Grundlage von Artikel 26(3) und 59(2) der
Entscheidung der Kommission (EU, Euratom) 2015/444 vom 13. Marz 2015 Uber die
Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von EU-Verschlusssachen als herabgestuft
angesehen.
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Décision proposée :
- approuver le projet de rapport de la . Commission relatif & 1la mise en

application du réglement (CEE) n’ 2726/90 relatif au transit
communautaire;

- & transmettre au Conseil;
- ne pas publier au JOCE.
Commentaire :

Ce projet est établi en vertu'de |'article 47 du régiement en cause.

| Selon le service responsable, ce projet ne comporte pas d’incidences
financiéres pour le budget communautaire.
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Secrétaire général
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COMMUNICATION A LA COMMISSION

OBJET: Projet de rapport de la Commission au Conseil relatif a la mise
en application du Régltement (CEE) n° 2726/90 du Conseil relatif
au transit communautaire.

Le Réglement (CEE) n° 2726/90 (J.0. n° L 262 du 26.9.1990) a
apporté au régime du transit communautaire les réformes
indispensables & la réalisation en termes douaniers du Marché
intérieur et a la suppression des frontiéres internes au ler
janvier 1993.

En vertu de l'article 47, paragraphe 2 du Réglement précité; . le
Conseil procéde, avant le ler octobre 1992, au réexamen de 'Cé
réglement sur la base d'un rapport de la Commission congernant
|‘état des travaux d'harmonisation des dispositions relatives & la
réalisation du marché intérieur qui sont nécessairesid la bonne
application dudit réglement. Ce rapport est assorti.d éventuelles
propositions sur lesquelles le Consei! se prononcea fa majorité
qualifiée.

Le projet, ci-joint, de ce rapport, est le-fruit d'un travail de
collaboration entre les différents services-de la Commission
responsables de |‘élimination des contréles et des formalités aux
frontiéres intérieures et sous le contréle du Service juridique.

Ce rapport vise tout d‘abord a faire le point des travaux
d'harmonisation relatifs a la réalisation du marché intérieur, tant
dans le domaine législatif, dans le domaine des mesures
d'application et dans le domaine de la coopération administrative.
Sur la base des éléments ainsi disponibles, il conciut a la
possibilité d’'une application effective du Réglement n° 2726/90 dés
le 1er janvier 1993, tout en n‘écartant pas la possibilité de
pallier d‘éventuelles ' difficultés en recourant de maniére
ponctuelle au régime du transit communautaire selon les termes
dudit réglement:

Il est demandé:ad la Commission d’'approuver ce rapport par la voie
de la procédiure écrite en vue de sa transmission au Conseil.




Projet de rapport de la Commission au Conseil
relatif a la mise en application du Régiement (CEE) n° 2726/90
du Conseil relatif au transit communautaire

INTRODUCT I ON

L'article 47, paragraphe 2 du Réglement (CEE) n° 2726/90 prévoit que
le Conseil procéde avant le 1.10.1992 au réexamen de ce reéglement,
sur la base d‘un rapport de la Commission concernant |‘etat des
travaux d‘'harmonisation des dispositions relatives a la réalisation
du marché intérieur qui sont nécessaires a la bonne application dudit
réglement. Le rapport est assorti d’'éventuelles propositions sur

[y

lesque!les le Conseil se prononce & la majorité qualifiéeu:

Le Réglement (CEE) n° 2726/90 a pour objet d‘adapter les régles
douaniéres applicables a la circulation intracommunautaire des
marchandises aux impératifs du Marché unique tels u''ils découlent de
larticle 8 A du Traité.

Pour réaliser cet objectif, ce réglement .a apporté au régime du
transit communautaire un certain nombre de“.réformes en profondeur,

lesquel les peuvent, pour !’'essentiel, se.schématiser comme suit

A. Champ d’'application

Les procédures du transit commiunautaire ne sont plus applicables
que pour la circulation intracommunautaire

1° des marchandises tierces ;

2° des marchandises;communautaires qui font |'objet d'une mesure
nécessitant leur, exportation a destination d'un pays tiers ;

3° des marchandises communautaires expédiées avec emprunt des
territoires des pays de |‘AELE ;

4" des ‘marchandises communautaires qui, dans les échanges avec
| “Espagne et le Portugal ne bénéficient pas encore de
[“&l'imination totale des droits de douane ou d’autres mesures
prévues par |‘'acte d'adhésion ;

5 des marchandises communautaires expédiées dans des cas ou une
disposition communautaire a expressément prévu |'application
de la procédure du transit communautaire et, notamment, dans
le cas décrit au point 1§, ci-dessous.

B. Caractére communautaire des marchandises

Toutes les marchandises circulant a |'intérieur du territoire de
la Communauté sont réputées communautaires, sauf s’'il est établi
qu‘el les ne possédent pas ce caracteére.



C. Frontiéres intérieures

Méme pour les marchandises a 1°'égard desquelles le transit
communautaire demeure applicable (voir sous A), il n’est plus
effectué de formalités ni de contrbdles lors du franchissement des
frontiéres intérieures.

Les dispositions relatives & |'application du Reglement (CEE) n°
2726/90 ont été arrétées par le Reglement (CEE) n° 1214/92 de la
Commission du 21 avril 1992 (JO n" L 132 du 16 mai 1992).

Indépendamment des régles techniques liées au fonctionnement des
procédures du transit communautaire, ce réglement s‘est attaché
principalement a apporter un certain nombre de simplifications a ces
procédures notamment pour les transports par chemin de fer;"par air,
par mer et par canalisation.

Il convient de noter également que le Conseil a adopté le 21 mars
1991 le Réglement (CEE) n° 717/91 relatif au document administratif
unique (JO n° L 78 du 26.3.91). Les mesures d application de ce
réglement font |'objet du Réglement (CEE) n° 2453/92 de la Commission
du 31 juillet 1992 (JO n° L 249 du 28 aolt 1992).

SITUATION ACTUELLE DES TRAVAUX D‘HARMONISATION RELATIFS A LA REALISATION DU

MARCHE INTERIEUR
6. lLa Commission a rendu publique sa position sur |'interprétation &
donner & |'art.8A; pour la Commigsion 1|'art. 8A crée pour les

Institutions communautaires et {les“Etats membres une obligation de
résultat quant a la suppression’“des contrbéles aux frontieres. Dés
lors, le réglement (CEE) n° 2726790 doit &tre analysé & la lumiére de
cette interprétation; en dfautres termes, au tler janvier 1993, les
administrations nationales.ne pourront plus intervenir aux frontiéres

intracommunautaires pouricontréler un guelcongue document douanier.

La réalisation de l"articie 8A passe par la mise en oeuvre du Livre
blanc de la Commission sur |‘achévement du marché intérieur
(Déclaration de. “la conférence intergouvernementale). Comme la
Commission |'ar‘indigué dans son 7éme rapport sur la mise en oeuvre du
Livre blanc;wles quelques décisions qui restent a prendre n’'ont
aucune relation avec la suppression des contréles aux frontiéres. Les
dispositions d'harmonisation prises suppriment la justification de
|‘utilisation du régime du transit communautaire interne sauf dans
des cas particuliers (par exemple échanges intracommunautaires avec
emprunt du territoire de | AELE).

Dans le domaine de la coopération administrative, tout permet de
considérer que la mise en oeuvre de moyens télématiques aux échéances
requises apportera aux administrations d‘ici la fin de |'année, les
instruments de coopération, en priorité dans les secteurs ou
| ‘application des actes communautaires requiert cette coopération.
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S‘agissant des conditions de la circulation des marchandises dés le
1.1.1993, et de leur impact sur la mise en oeuvre de la réforme du
transit communautaire, notamment en <ce qui concerne le champ
d'application de celui-ci, le bilan, notamment sur le plan législatif
des actions entreprises au niveau communautaire est d'ores et déja
trés largement positif.

L‘'on ne peut cependant pas exclure totalement que des difficultés
demeurent ou surviennent dans certains secteurs spécifiques trés
limités particul iérement en termes de fonctionnement des dispositions
arrétées en vue d‘assurer la libre circulation des marchandises. Dés
lors, il est loisible pour un secteur donné de prendre, en cas de
nécessité et dans les limites qu‘il détermine, une mesure ad hoc
recourant a |'utilisation du régime du transit communautaire; interne
applicable en vertu du Réglement n° 2726/90. Celui-ci s’'appliquerait
au cas d'espéce, selon toutes ses composantes et en partjcilier avec
exclusion totale de tous contrblies et formalités lors .du-passage aux
frontiéres intérieures.

Dans ce contexte, la Commission a d'‘ores et: 'déja adopté des
dispositions complémentaires aux réglements n°s, 2726/90 et 717/91 du
Conseil afin de rendre applicables les dispositions relatives au
transit communautaire et au document administratif wunigue aux
échanges de marchandises avec les parties du- territoire douanier de
la Communauté qui, en application de dispositions spécifiques du
traité, sont exclues des dispositions.éommunautaires en matiére de
TVA et d'accises ou entre ces parties idu territoire douanier.

Bien évidemment le recours a une telle solution de nature ponctuelle
suppose que le Réglement n° 2726790, qui en contient le principe,
soit opérationnel.

CONCLUS IONS :

11.

- Les éléments disponibles actuellement permettent de considérer

gue, hnotamment sur le plan normatif, les conditions seront
réunies en temps utile pour permettre !'application effective du
Réglement .n.. 2726/90 au 1ler janvier 1993, sans qu'il soit

nécessaire«d’y apporter des modifications ;

- La mjse en application de ce reglement & cette date s’'impose
d'ai'lleurs de maniére impérative afin notamment de donner vigueur
3d~'la disposition qui permettrait, par le recours ponctuel au
régime du transit communautaire, de pallier d‘éventuelles
difficultés.



MITTEILUNG AN DIE KOMMISSION

Betreff: Entwurf flr einen Bericht der Kommission an den Rat (iber

das Inkrafttreten der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 des

Rates liber das gemeinschaftliche Versandverfahren

Die Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 (ABL. L Nr. 262 vom 26.9.1990)
brachte filir das gemeinschaftliche Versandverfahren die Reformen,
die auf dem Zollsektor fir die Verwirklichung des Binnenmarktes und
flir die Aufhebung der Binnengrenzen am 1. Januar 1993 unbedingt

nétig sind.

GemdB Artike! 47 Absatz 2 der vorgenannten Verordnung nimmt der Rat
vor dem 1. Oktober 1992 eine nochmalige Priifung dieser Verordnung
auf Grundiage eines Berichtes der Kommission Uber den Stand der
Harmonisierung der Bestimmungen fiir den'Binnenmarkt vor, die zur
zweckgerechten Anwendung der genanntén Verordnung notwendig ist.
Dieser Bericht soll von etwaigen'Vorschligen begleitet werden, liber

die der Rat mit qualifizierter.Mehrheit entscheidet.

Der beigefligte Entwurf iist das Ergebnis einer Untersuchung, die in
enger Zusammenarbejt ‘mit den verschiedenen Dienststellen der
Kommission durchgefiihrt wurde, die flr die Abschaffung der
Kontrollen und ‘Formalitdten an den Binnengrenzen verantwortlich

sind; er wurde vom Juristischen Dienst gepriift.



Dieser Bericht dient in erster Linie dazu, den Stand der Arbeiten
im Bereich der Harmonisierungen darzustellen, die im Bereich der
Gesetzgebung, der Durchfiihrungsbest immungen und der Zusammenarbeit
der Verwaltungen zur Verwirklichung des Binnenmarktes geleistet
wurden. Auf der Grundlage der zur Verfligung stehenden Angaben kommt
er zu der SchluBfolgerung, daB die Durchfihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 2726/90 in der Tat ab 1. Januar 1993 mogtich ist; er
schhiieBt nicht die Mbglichkeit aus, zur Behebung gewisser
begrenzter Schwierigkeiten, die sich moglicherweise ergeben
kbnnten, im Rahmen dieser Verordnung auf das gemeinschaftliche

Versandver fahren zurilickzugreifen.

Es wird der Kommission vorgeschlagen, diesen Bericht: im Wege des

schriftlichen Verfahrens anzunehmen und ihn dem*Rate zuzuleiten.




Entwurf eines Berichts der Kommission an den Rat
Uber die Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90
des Rates liber das gemeinschaftliche Versandverfahren

E INFUHRUNG

Nach Artikel 47 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 Uberpruft der
Rat "diese Verordnung vor dem 1. Oktober 1992 anhand eines Berichts der
Kommission liber den Stand der Harmonisierung der Bestimmungen zur
Verwirklichung des Binnenmarkts, die flir die einwandfreie Durchfihrung
dieser Verordnung erforderlich sind. Diesem Bericht sind gegebenenfalls
Vorschlige beigefligt, lber die der Rat mit qualifizierter Mehrheit
befindet."

Gegenstand der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 ist es, die
Zollrechtsvorschriften flir den innergemeinschaft!|ichen. Warenverkenhr an die
Gegebenheiten des Binnenmarkts im Sinne von Artikel 8a“Rom-Vertrag
anzupassen.

Im Hinbtick darauf enthdlt diese Verordnung eine:Reihe einschneidender
Reformen des gemeinschaftlichen Versandverfahrens, die im wesentlichen wie
folgt gekennzeichnet werden kdnnen:

A. Anwendungsbereich

Die gemeinschaftlichen Versandverfahren gelten nur noch fur den
innergemeinschaftlichen Verkehr mit folgenden Waren:

1° Waren aus Drittldndern (Nichtgemeinschaftswaren);

2° Gemeinschaftswaren,:die Gegenstand einer MaBnahme sind, die einer
ihre Ausfuhr in ein Drittland erforderlich machenden
Geme inschaftsmaBnahme unterzogen werden;

3" Gemeinschaftswaren, die (iber das Hoheitsgebiet eines EFTA-Staates
befdrdert werden;

4° Gemeinschaftswaren, die im Handel mit Spanien und Portugal noch
nichtih den GenuB des vollstdndigen Zol labbaus und der anderen in
der. Beitrittsakte vorgesehenen MaBnahmen kommen;

5 .'Gémeinschaftswaren, flir die eine Gemeinschaftsbestimmung die
Anwendung des gemeinschaftlichen Versandverfahrens ausdriicklich
vorsieht, insbesondere in dem unter Punkt 10 aufgefilihrten Fall.

B Status von Gemeinschaftswaren

Alle im Gebiet der Gemeinschaft befdrderten Waren gelten als
Geme inschaftswaren, sofern nicht nachgewiesen wird, daB sie diese
Eigenschaft nicht besitzen.

C. Binnengrenzen

Auch flr dem gemeinschaftlichen Versandverfahren weiterhin
unterworfene Waren (siehe Buchstabe A) entfallen bei Uberschreiten der
Binnengrenzen sémtliche F&rmlichkeiten und Kontrollen.




STAND

Die Durchfiihrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 sind in
der Verordnung (EWG) Nr. 1214/92 der Kommission vom 21. April 1992 (ABI.
Nr. L 132 vom 16.5.1892) erlassen worden.

Abgesehen von praktischen Bestimmungen fir die Abwicklung der

gemeinschaftlichen Versandverfahren enthdlt diese Verordnung als

wichtigste Elemente verschiedene Vereinfachungen der Verfahren .
insbesondere fiir die Befdorderung im Eisenbahnverkehr, auf dem Luft- und

Seeweg und durch Rohrieitungen.

Dariliber hinaus hat der Rat am 21. Marz 1991 die Verordnung (EWG) Nr.
717/91 {iber das Einheitspapier (ABI. Nr. L 78 vom 26.3.1991) angenommen.
Die Durchfiihrungsverordnung dazu wurde mit der Verordnung (EWG)

Nr. 2453/92 der Kommission vom 31. Juii 1992 (ABL Nr. L 249 vgm 28. August
1992).

DER_HARMON IS |ERUNGSARBE ITEN BETREFFEND DEN BINNENMARKT

Die Kommission hat ihre Haltung zur Auslegung von Artikel 8A des Vertrages
o6ffentlich vertreten; nach Meinung der Kommission érteilt Artikel 8A den
Gemeinschaftsorganen und den Mitgliedstaaten eine Verpflichtung, die eine
Abschaffung der Grenzkontrollen zur Folge hat. Die Verordnung (EWG)

Nr. 2726/90 ist daher im Lichte einer solchery: Auslegung zu sehen; mit
anderen Worten: ab 1. Januar 1993 konnen :die nationalen Verwaltungen an
den innergemeinschaft!lichen Grenzen nicht mehr tdtig werden, um
irgendwelche Zollpapiere zu prufen.

Das Erreichen der Ziele des Artikels 8A wird mittels der Durchflihrung des
Weissbuches der Kommission Uuber di¢ Verwirklichung des Binnenmarktes
(Erkldrung der Konferenz der Regierungen) bewirkt. Wie die Kommission in
ihrem 7. Bericht (ber die Verwirklichung des Binnenmarktes angab, haben
die wenigen Beschllisse, dige noch zu fassen sind, keineriei Beziehungen zu
der Abschaffung der Grenzkontrollen. Die zur Harmonisierung getroffenen

Massnahmen nehmen der Anwendung des internen gemeinschaftlichen

Versandverfahrens jede Berechtigung, abgesehen von besonderen Fdllen (z.B.

dem innergemeinschaftlichen Warenverkehr Uber das Gebiet von EFTA-

Staaten).

Hinsichtlichder Zusammenarbeit der Verwaltungen kann davon ausgegangen
werden, daB_ der Einsatz der Telematiktechnoiogien innerhalb der
vorgesehenen Fristen den Verwaltungen bis Jahresende die notwendigen
Instrumente flr die Zusammenarbeit an die Hand gibt, insbesondere in den
Berejchen, in denen die Anwendung von Gemeinschaftsakten diese
Zusammenarbeit erforderlich macht.

Weitgehend positiv zu bewerten - insbesondere hinsichtiich der
Rechtsvorschriften auf Gemeinschaftsebene - sind bereits heute die
Bedingungen des Warenverkehrs ab 1.1.1993 und ihr EinfluB auf die Reform
des gemeinschaftlichen Versandverfahrens, wobei in erster Linie an den
Anwendungsbereich des Verfahrens gedacht ist.
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Schwier igkeiten in bestimmten sehr gegrenzten Sonderbereichen sind jedoch
nicht auszuschlieBen, vor allem im Zusammenhang mit den Vorschriften Uber
die Sicherstellung des freien Warenverkehrs. Infolgedessen ist vorgesehen,
daB das genannte Verfahren flir Warenbefdrderungen gilt, in denen eine
Gemeinschaftsbestimmung die Anwendung des Verfahrens ausdriicklich
vorgesehen hat. Ein Wirtschaftssektor kann mithin erforderlichenfalls
innerhalb eines von ihm selbst bestimmten Rahmens eine Ad-hoc-~-MaBnahme zur .
Inanspruchnahme des internen gemeinschaftlichen Versandverfahrens nach
MaBgabe der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 ergreifen. Dieses Verfahren gilt
dann flr den betreffenden Sonderfall ohne jede Einschrdnkung, insbesondere
entfallen alle Kontrollen und Férmlichkeiten an den Binnengrenzen.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission bereits ergdnzende Massnhahmen
zu den Verordnungen (EWG) Nrn. 2726/90 und 717/91 des Rates erlassen, um
die Bestimmungen liber das gemeinschaftliche Versandverfahren und das
Einheitspapier im Warenverkehr mit Teilen des Zollgebietes der
Gemeinschaft anwenden zu kénnen, in denen die Gemeinschaftsvorschriften
liber die Mehrwert- und Verbrauchsteuern in Anwendung:spezifischer
Regelungen des Vertrages nicht geliten, sowie zwischen diesen Teilen des
Zollgebietes.

Voraussetzung flir eine soliche punktuelle Losung ist seibstverstédndlich,
daB die Verordnung (EWG) Nr. 2726/90, die den entsprechenden Grundsatz
enthédlt, selbst anwendbar ist.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

11.

- Nach dem derzeitigen Stand der Djinge, insbesondere auf
gesetzgeber ischer Ebene, sind :mit groBer Sicherheit samtiiche
Voraussetzungen rechtzeitig géegeben, um die Anwendung der Verordnung
(EWG) Nr. 2726/90 am 1. Januar 1993 ohne Anderungen irgendeiner Art zu
ermégl ichen.

- Im Ubrigen ist die Anwendung dieser Verordnung ab diesem Termin
uner1dBlich, damit vor allem die Bestimmung in Anspruch genommen
werden kann, dieibei etwaigen Schwierigkeiten die punktuelle
Inanspruchnahmeg-des gemeinschaftilichen Versandverfahrens zuiast.




MEMORANDUM TO THE COMMISSION

Subject: Draft report of the Commission to the Council concerning the
implementation of Council Regulation (EEC) No 2726/90 on

Community transit.

1. Regulation (EEC) No 2726/90 (0J No L262 of 26.9.90) contains
indispensable reforms of the Community transit procedure for the
completion in customs terms of the Internal Market and the.abolition

of internal frontiers on 1 January 1993.

2. Under Article 47 (2) of this Regulation, the Coungit shall before 1
October 1992 review the Regulation on the basis  of-a progress report
from the Commission on the harmonization “of’ provisions on the
achievement of the internal market which. are necessary for the
correct application of this Regulation. This report shall be
accompanied by proposals, should there.,:be any, on which the Council

shall decide by a qualified major.itys,

3. The attached draft report ,is%.the result of collaboration between
various Commission servicés which are responsible for the elimination
of controls and formalities at internal frontiers and the comments of

the Legal Service.

4. The report aims firstly to take stock of the state of harmonization
work concernifig the comptetion of the Internal Market, in the areas
of legislation, application and administrative cooperation. On the
basis .ofwthis information it concludes that it is possible to apply
Reguiation (EEC) No 2726/90 effectively from 1 January 1993. This
does not exclude the possibility of mitigating any difficulties that
may arise by recourse, on a case by case basis as and when necessary,
to the Community transit procedure under the terms of the said

Regulation.

5. The Commission is requested to approve this report under the written

procedure with a view to submission to the Council.



Draft Commission report to the Council

concerning the application of Council Regulation
(EEC) No 2726/90 on Community transit

INTRODUCT ICN

1.

Article 47(2) of Reguiation (EEC) No 2726/90 stipulates that "before
1 October 1992, the Council! shall review this Regulation on the basis
of a progress report from the Commission on the harmonization of
provisions on the achievement of the internal market« which are
necessary for the correct application of this Regulation:“The report
shall be accompanied by proposals, should there be anys;=on which the
Council shall decide by a qualified majority."

Regulation (EEC) No 2726/90 is designed to adapt the customs rules
applying to the movement of goods within ithe Community to the
requirements of the single market as laid down in Article 8a of the
Treaty.

To that end, the Regulation introduces a number of far-reaching
changes, the key aspects of which can be: summarized as follows:

A. Scope

Community transit procedures. are applicable only to the movement
within the Community of:

1. non-Community goods;

2. Community goods: which are subject to a Community measure
requiring their export to a non-Community country;

3. Community..goods which are consigned through the territory of
one or:'more EFTA countries;

4. Community goods which, in respect of trade with Spain and
Portugal, are not yet covered by the total abolition of customs
duties or other measures laid down in the Act of Accession;

5. Community goods, in cases where a Community provision expressly

provides for the application of the Community transit procedure
and notably in the case described in point 10 below.

B. Community status of goods

All goods moving within the customs territory of the Community
sha!l be deemed to be Community goods unless it is established
that they do not enjoy Community status.

.



C. internal borders

Formalities and checks are no longer carried out at internal
borders, even in respect of goods that are still subject to the
Community transit procedure (see point A).

The provisions governing the application of Regulation (EEC) No
2726/90 are laid down in Commission Regulation (EEC) No 1214/92 of
21 April 1992 (0J L 132, 16.5.1992).

In addition to laying down the technical rules governing the operation
of Community transit procedures, this Regulation is primarily designed
to simplify these procedures for the rail, air, sea and inland
waterway transport sectors.

On 21 March 1991 the Council adopted Regulation (EEC): No 717/91
concerning the single administrative document (OJ L 78;.26.3.1991).
The measures governing the application of this Regulaliion are laid
down in Commission Regulation (EEC) No 2453/92 of 31, July 1992 (0.J.
No L 249 of 28 August 1992).

STATE OF PLAY AS REGARDS HARMONIZATION MEASURES CONCERNING THE COMPLETICON

OF THE SINGLE MARKET

The Commission has made public its position on the interpretation of
article 8A; for the Commission, Article. 8A creates for the Community
institutions and the Member States an.obligation to abolish controls
at frontiers. Therefore, Regulation "(EEC) 2726/90 must be analysed in
the light of this interpretation. 'In other words, on 1st January 1993,
national administrations will “not be able to intervene at intra-
Community frontiers for contrgd “purposes on any customs document.

Article 8A is a direct  consequence of the implementation of the
Commission white paper.on the achievement of the internal market
(Declaration of the Inter-Governmental Conference). As the Commission
indicated in its 7th.report on the implementation of the white paper,
the decisions which'remain to be taken are not concerned with the
abolition of controls at frontiers. The harmonization measures abolish
the justification for the use of the internal Community transit
procedure -except in special cases (for example intra-community
movements crossing the territories of EFTA countries).

As regards administrative cooperation, the installation of
computer ized telecommunications on schedule should by the end of the
year'igive the Member States’' administrations the tools to cooperate,
with priority going to the fields in which the application of
Community legistation requires such cooperation.

As regards the conditions governing the movement of goods from
1 January 1993, and the impact of these conditions on the
implementation of the Community transit reforms, particularly in terms
of scope, the situation regarding measures taken at Community level -
especially in respect of legisiation - is already very positive.




10.

Nevertheless, the possibility of problems remaining unsolved or new
ones arising in certain very limited sectors cannot be entirely
discounted, particulariy in terms of the practical application of the
provisions adopted with a view to securing the free movement of goods.
Then where such action is essential and within |imits determined by
the sector itself, ad hoc measures could be taken applying the
internal Community transit procedure in line with Regulation
No 2726/90 to the category in question. The procedure would be applied
in its entirety, especially with regard to the total absence of
internal border controls and formalities.

In this context the Commission has already adopted some additional
provisions to Council Regulations Nos 2726/90 and 717/91 in order to
apply the provisions of Community transit and the ;=single
administrative document to the movement of goods from .and" to or
between the parts of the customs territory of the Community which
pursuant to specific provisions of the treaty, are . egxciuded from
Community measures in respect of VAT and Excise.

It goes without saying that the adoption of an ad hgc¢,solution of this
kind would require Regulation No 2726/90, which cortains the relevant
principle, to be operational.

CONCLUS IONS

11.

The current indication is that -, particularly as regards the
legislative framework — all the necessary measures will be in place in
time for the implementation of jRegulation No 2726/90 to go ahead
without amendments on 1 January 1993;

The implementation of this;“Regulation on the scheduled date is
essential, if only to bringi into force the clause providing for the ad
hoc application of the Community transit procedure to overcome any
difficulties that may ar.se.
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rapport de la Commission au Conseil
relatif a la mise en application du Réglement (CEE) n’ 2726/90
du Conseil relatif au transit communautaire

INTRODUCT ION

L'article 47, paragraphe 2 du Réglement (CEE) n® 2726/90 prévoit que
le Conseil procéde avant le 1.10.1992 au réexamen de ce réglement,
sur la base d‘un rapport de la Commission concernant |'état des
travaux d‘harmonisation des dispositions relatives a la réalisation
du marché intérieur qui sont nécessaires a la bonne application dudit

réglement. Le rapport est assorti d‘éventuel les propositions sur
lesquelles le Conseil se prononce a la majorité qualifice.

Le Réglement (CEE) n° 2726/90 a pour objet dadapter les régles
douaniéres applicables a la circulation intracommunautaire des
marchandises aux impératifs du Marché unique tels qu’'ils découlent de
l'article 8 A du Traité.

Pour réaliser cet objectif, ce réglement a apporté au régime du
transit communautaire un certain nombre. de réformes en profondeur,

lesquel les peuvent, pour |’'essentiel,:se schémat iser comme suit

A. Champ d’'application

Les procédures du transit communautaire ne sont plus applicables
que pour la circulation.intracommunautaire

i° des marchandises®tierces ;

2 des marchandises communautaires qui font 1‘objet d'une mesure

nécessitant “leur exportation a destination d‘un pays tiers ;

3" des marchandises communautaires expédiées avec emprunt des
territoires des pays de |'AELE ;

4° des“marchandises communautaires qui, dans les échanges avec
| ‘Espagne et le Portugal ne bénéficient pas encore de
1“élimination totale des droits de douane ou d'autres mesures
prévues par |‘acte d‘adhésion ;

5° des marchandises communautaires expédiées dans des cas ou une
disposition communautaire a expressément prévu 1'application
de la procédure du transit communautaire et, notamment, dans
le cas décrit au point 1¢, ci-dessous.

B. Caractére communautaire des marchandises

Toutes les marchandises circulant a !'intérieur du territoire de
la Communauté sont réputées communautaires, sauf s'il est établi
qu‘elles ne possédent pas ce caractére.




Frontiéres intérieures

M&me pour les marchandises & |'égard desquelles le transit
communautaire demeure applicable (voir sous A), il n’'est plus
effectué de formaiités ni de contrbdles lors du franchissement des
frontiéres intérieures.

Les dispositions relatives & |‘application du Réglement (CEE) n°
2726/90 ont été arrétées par le Reglement (CEE) n’ 1214/92 de la
"Commission du 21 avril 1992 (JO n° L 132 du 16 mai 1992).

indépendamment des régles techniques 1iées au fonctionnement des
procédures du transit communautaire, ce réglement s'est attaché
principalement a apporter un certain nombre de simplifications a..ces
procédures notamment pour les transports par chemin de fer, par.air,
par mer et par canalisation.

5. Il convient de noter également que le Conseil a adopté . le 21 mars
1991 le Réglement (CEE) n° 717/91 relatif au document administratif
unique (JO n° L 78 du 26.3.91). Les mesures d'application de ce
réglement font |‘objet du Reglement (CEE) n° 2453/92 de la Commission
du 31 juillet 1992 (JO n° L 249 du 28 ao(t 1992).

SITUATION ACTUELLE DES TRAVAUX D‘HARMONISATION RELATIFES A LA REALISATION DU
MARCHE I[NTERIEUR

6. La Commission a rendu publique sa position sur |'interprétation a
donner a l'art.8A; pour la Commission |'art. 8A crée pour fes
institutions communautaires et les ‘Etats membres une obligation de
résultat guant & la suppression des contrbles aux frontiéres. Dés
lors, le régltement (CEE) n° 2726790 doit étre analysé & la lumiére de
cette interprétation; en d’'autres termes, au ler janvier 1993, les
administrations nationales ne“pourront plus intervenir aux frontiéres
intracommunautaires pour contrdler un quelconque document douanier.

7. La réalisation de |‘article 8A passe par la mise en oeuvre du Livre
bianc de la Commigsion sur | ‘achévement du marché intérieur
(Déclaration de |a." conférence intergouvernementaie). Comme Ila
Commission |'a indigué dans son 7éme rapport sur ta mise en oeuvre du
Livre blanc, .les quelques décisions qui restent a prendre n’ont
aucune relationavec la suppression des contrdles aux frontiéres. Les
dispositions d harmonisation prises suppriment la justification de
[‘utilisation du régime du transit communautaire interne sauf dans
des cas.patticuliers (par exemple échanges intracommunautaires avec
emprunt-du territoire de |‘AELE).

8. Dans* le domaine de la coopération administrative, tout permet de
considérer que la mise en oeuvre de moyens télématiques aux échéances
gquises apportera aux administrations d'ici ta fin de |'année, les
instruments de coopération, en priorité dans les secteurs ou
|"application des actes communautaires requiert cette coopération.




9. S'agissant des conditions de ia circulation des marchandises dés le
1.1.1993, et de leur impact sur la mise en oeuvre de la reforme du
transit communautaire, notamment en <c¢e qgui concerne le champ
d'application de celui-ci, le bilan, notamment sur le plan législatif
des actions entreprises au niveau communautaire est d'ores et déja
trés largement positif.

10. L'on ne peut cependant pas exclure totalement que des difficultés
demeurent ou surviennent dans certains secteurs spécifiques trés
limités particuliérement en termes de fonctionnement des dispositions

é arrétées en vue d'assurer la libre circulation des marchandises. Dés
lors, il est loisible pour un secteur donné de prendre, en cas de
nécessité et dans les limites qu'il détermine, une mesure ad hoc

recourant & l'utilisation du régime du transit communautaire interne
applicable en vertu du Réglement n° 2726/90. Celui-ci_ s™appliquerait
au cas d’'espéce, selon toutes ses composantes et en particulier avec
exclusion totale de tous contr8les et formalités lors-du passage aux
frontiéres intérieures.

Dans ce contexte, la Commission a d'ores ‘et déja adopté des
dispositions compliémentaires aux réglements n*s" 2726/90 et 717/91 du
Conseil afin de rendre applicables les dispositions relatives au
transit communautaire et au document, administratif unique aux
échanges de marchandises avec les partigs du territoire douanier de
la Communauté qui, en application de'“dispositions spécifiques du
traité, sont exclues des dispositions communautaires en matiére de
TVA et d'accises ou entre ces partiés.du territoire douanier.

Bien évidemment le recours asune‘telle solution de nature ponctuelle

suppose que le Réglement n° 2726/90, qui en contient le principe,
soit opérationnel.

CONCLUS IONS :

11. - Les éléments [disponibles actueliement permettent de considérer

que, notamment sur le plan normatif, les conditions seront

| \ réunies en ‘temps utile pour permettre |‘'appliication effective du
Reglement i'n° 2726/90 au 1ler janvier 1993, sans qu’'il soit

nécessaire d’'y apporter des modifications ;

|

l

‘ - La’/mise en application de ce réglement a4 cette date s'impose

d’'ailleurs de maniere impérative afin notamment de donner vigueur
3" la disposition qui permettrait, par |le recours ponctuel au

régime du transit communautaire, de pallier d‘éventuelles

‘ difficultés.

\

|

|
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Berichts der Kommission an den Rat
{iber die Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90
des Rates Uber das gemeinschaftliche Versandverfahren

E INFOHRUNG

1. Nach Artikel 47 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 Uberprift der
Rat "diese Verordnung vor dem 1. Oktober 1992 anhand eines Berichts der
Kommission Uber den Stand der Harmonisierung der Bestimmungen zur
Verwirklichung des Binnenmarkts, die flr die einwandfreie Durchfihrung
dieser Verordnung erforderlich sind. Diesem Bericht sind gegebenenfalls
Vorschlidge beigeflgt, Uber die der Rat mit qualifizierter Mehrheit
befindet."

2. Gegenstand der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 ist es, dig
Zolirechtsvorschriften flr den innergemeinschaftl!ichen-Warenverkehr an die
Gegebenheiten des Binnenmarkts im Sinne von Artikel-8a Rom-Vertrag
anzupassen.

3. Im Hinblick darauf enthidlt diese Verordnung eine Reihe einschneidender
Reformen des gemeinschaftlichen Versandverfahrens die im wesentlichen wie

folgt gekennzeichnet werden kénnen:

A. Anwendungsbereich

Die gemeinschaftlichen Versandverfahren gelten nur noch fiir den
innergemeinschaftlichen Verkehr mit folgenden Waren:

1° Waren aus Drittidndern-(Nichtgemeinschaftswaren); ‘ ' |

2" Gemeinschaftswaren, die Gegenstand einer MaBnahme sind, die einer
ihre Ausfuhr in‘ein Drittland erforder!ich machenden
Geme inschaftsmaBnahme unterzogen werden;

3" Gemeinschaftswaren, die (iber das Hoheitsgebiet eines EFTA-Staates
" befordert werden;

4" Gemeinschaftswaren, die im Handel mit Spanien und Portugal noch
‘nicht in den GenuB des vollstdndigen Zollabbaus und der anderen in
der Beitrittsakte vorgesehenen MaBnahmen kommen;

5. Gemeinschaftswaren, flir die eine Gemeinschaftsbestimmung die
Anwendung des gemeinschaftlichen Versandverfahrens ausdricklich
vorsieht, insbesondere in dem unter Punkt 10 aufgeflhrten Fali.

B. Status von Gemeinschaftswaren

Alle im Gebiet der Gemeinschaft befdrderten Waren gelten als
Gemeinschaftswaren, sofern nicht nachgewiesen wird, daB sie diese
Eigenschaft nicht besitzen.

C. Binnengrenzen

Auch fir dem gemeinschaftlichen Versandverfahren weiterhin
unterwor fene Waren (siehe Buchstabe A) entfallen bei Uberschreiten der
Binnengrenzen sdamtliche Formlichkeiten und Kontrollen.



STAND

Die Durchfiihrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 sind in
der Verordnung (EWG) Nr. 1214/92 der Kommission vom 21. April 1992 (ABI.
Nr. L 132 vom 16.5.1992) erlassen worden.

Abgesehen von praktischen Bestimmungen flr die Abwicklung der
gemeinschaftlichen Versandverfahren enthdit diese Verordnung als
wichtigste Elemente verschiedene Vereinfachungen der Verfahren
insbesondere fir die Beférderung im Eisenbahnverkehr, auf dem Luft- und
Seeweg und durch Rohrleitungen.

Dariiber hinaus hat der Rat am 21. Mdrz 1991 die Verordnung (EWG) Nr.
717/91 ber das Einheitspapier (ABI. Nr. L 78 vom 26.3.1991) angenommen.
Die Durchfiihrungsverordnung dazu wurde mit der Verordnung (EWG)

Nr. 2453792 der Kommission vom 31. Juli 1992 (ABL Nr. L 249 vom 28. August
1992).

DER HARMON!S IERUNGSARBE I TEN BETREFFEND DEN BINNENMARKT

Die Kommission hat ihre Haltung zur Auslegung von Ariikel 8A des Vertrages
Sffentlich vertreten; nach Meinung der Kommission erteilt Artikel 8A den
Gemeinschaftsorganen und den Mitgliedstaaten eine Verpflichtung, die eine
Abschaffung der Grenzkontrollen zur Folge hat.':Die Verordnung (EWG)

Nr. 2726/90 ist daher im Lichte einer solchem:Austegung zu sehen; mit
anderen Worten: ab 1. Januar 1993 konnen dié.hationalen Verwaltungen an
den innergemeinschaftlichen Grenzen nicht mehr tdtig werden, um
irgendweliche Zollpapiere zu prifen.

Das Erreichen der Ziele des Artikels 8A wird mittels der Durchflihrung des
Weissbuches der Kommission liber die Verwirklichung des Binnenmarktes

(Erk ldarung der Konferenz der Regierungen) bewirkt. Wie die Kommission in
ihrem 7. Bericht lber die Verwirklichung des Binnenmarktes angab, haben
die wenigen Beschliisse, die noch zu fassen sind, keinerlei Beziehungen zu
der Abschaffung der Grenzkontrollen. Die zur Harmonisierung getroffenen
Massnahmen nehmen der Anwendung des internen gemeinschaftiichen

Versandver fahrens jede Berechtigung, abgesehen von besonderen Fdlien (z.B.
dem innergemeinschaftilichen Warenverkehr (ber das Gebiet von EFTA-
Staaten).

Hinsichtlich der Zusammenarbeit der Verwaltungen kann davon ausgegangen
werden, daB der'Einsatz der Telematiktechnologien innerhalb der
vorgesehenen Fristen den Verwaltungen bis Jahresende die notwendigen
Instrumente fiir die Zusammenarbeit an die Hand gibt, insbesondere in den
Bereichen; in denen die Anwendung von Gemeinschaftsakten diese
Zusamiiecharbeit erforder!lich macht.

Weitgehend positiv zu bewerten - insbesondere hinsichtlich der
Rechtsvorschriften auf Gemeinschaftsebene - sind bereits heute die
Bedingungen des Warenverkehrs ab 1.1.1993 und ihr EinfluB auf die Reform

des gemeinschaftlichen Versandverfahrens, wobei in erster Linie an den
Anwendungsbereich des Verfahrens gedacht ist.



Schwierigkeiten in bestimmten sehr gegrenzten Sonderbereichen sind jedoch
nicht auszuschlieBen, vor aliem im Zusammenhang mit den Vorschriften Uber
die Sicherstellung des freien Warenverkehrs. infolgedessen ist vorgesehen,
daB das genannte Verfahren fiir Warenbeforderungen gilt, in denen eine
Gemeinschaftsbest immung die Anwendung des Verfahrens ausdricklich
vorgesehen hat. Ein Wirtschaftssektor kann mithin erforderlichenfallis
innerhalb eines von ihm selbst bestimmten Rahmens eine Ad-hoc-MaBnahme zur
Inanspruchnahme des internen gemeinschaftiichen Versandver fahrens nach
MaBgabe dar Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 ergreifen. Dieses Verfahren gilt
dann fir den betreffenden Sonderfall ohne jede Einschrankung, insbesondere
entfallen alle Kontrollen und Formlichkeiten an den Binnengrenzen.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission bereits ergianzendé-Massnahmen
zu den Verordnungen (EWG) Nrn. 2726/90 und 717/91 des Ratgs ‘erlassen, um
die Bestimmungen ilber das gemeinschaftliche Versandver faliren und das
Einheitspapier im Warenverkehr mit Teilen des lollgebjietes der
Gemeinschaft anwenden zu kénnen, in denen die Gemeinschiaftsvorschriften
iber die Mehrwert- und Verbrauchsteuern in Anwendung spezifischer

Rege lungen des Vertrages nicht geiten, sowie zwischen diesen Teilen des
Zoligebietes.

Voraussetzung fur eine solche punktuel le Losung ist selbstverstandlich,
daB die Verordnung (EWG) Nr. 2726/90, die den entsprechenden Grundsatz
enthdlt, seibst anwendbar ist.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

11.

- Nach dem derzeitigen Stand-der Dinge, insbesondere auf
gesetzgeber ischer Ebene, 'sind mit groBer Sicherheit sdmtliche
Voraussetzungen rechtzeitig gegeben, um die Anwendung der Verordnung
(EWG) Nr. 2726/90 am 1% Januar 1993 ohne Anderungen irgendeiner Art zu
erméglichen.

- im {brigen ist. die Anwendung dieser Verordnung ab diesem Termin
uner 1381ich, damit vor allem die Bestimmung in Anspruch genommen
werden kannydie bei etwaigen Schwierigkeiten die punktuel!le
Inanspruchinahme des gemeinschaftlichen Versandver fahrens zuldBt.
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relazione della Commissione al Consiglio
sulla messa in applicazione del regolamento (CEE) n. 2726/90
del Consiglio relativo al transito comunitario

{NTRODUZ IONE

L'articolo 47, paragrafo 2, del regolamento (CEE) n. 2726/90 stabilisce
che il Consiglio riesamini anteriormente al 1" ottobre 1992 il predetto
regolamento in base ad una relazione della Commissione sui lavori di
armonizzazione delle disposizioni relative alla realizzazione dgl
mercato interno, disposizioni necessarie per la corretta applicazione
del suddetto regolamento. La relazione é corredata di eventyali
proposte su cui il Consiglio si pronunziera a maggioranza qualificata.

Scopo del regolamento (CEE) n. 2726/90 e di adattare le.norme doganali
applicabili alla circolazione intracomunitaria di merci ai
condizionamenti del mercato unico quali risultano-dall articolo 8 A del
trattato.

Per raggiungere tale obiettivo, il regolamento.di cui sopra ha
apportato al regime di transito comunitarjo un certo numero di
modifiche che possono riassumersi, in sostanza, come segue:

A. Campo d'applicazione:

Le procedure di transito comunitario si applicano unicamente alla
circolazione intracomunitar.ia:;

1° di merci terze;

2° di merci comunitarie oggetto di una misura comportante la loro
esportazione in:un paese terzo;

3° di merci comunitarie spedite attraverso il territorio dei paesi
EFTA;

4" di meréj comunitarie che, negli scambi con la Spagna e il
Portogal lo, non beneficiano ancora della completa soppressione
dei.dazi doganali o di altre misure previste dall’atto di
adesione;

5 di merci comunitarie spedite nei casi in cui una disposizione
comunitaria abbia espressamente previsto |‘'applicazione della
procedura di transito comunitario e, in particolar modo, nel caso
qui di seguito descritto, al punto 10.

B. Carattere comunitario delle merci

Tutte le merci circolanti nel territorio della Comunita sono da
considerarsi merci comunitarie, tranne quando si accerti che non
posseggono tale carattere.



C. Frontiere interne

All‘atto dell‘attraversamento delle frontiere interne non verra piu
effettuata alcuna formalita né alcun controilo neppure per le merci
nei cui confronti continua ad essere applicabile il transito
comunitario (vedasi sub A).

Le disposizioni relative all‘applicazione del regolamento (CEE)
n. 2726/90 sono state adottate con regolamento (CEE) n. 1214/92 della
Commissione, del 21 aprile 1992 (GU n. L 132 del 16 maggio 1992).

Indipendentemente dalle disposizioni tecniche connesse al funzionamento
delle procedure di transito comunitario, il suddetto regolamento ha
introdotto, in particolare, un certo numero di semplificazioni di
queste procedure segnatamente nel settore dei trasporti su rotaja, per
via aerea, via mare e per conduttura.

Da notare anche che il 21 marzo 1991 il Consiglio ha adottato il
regolamento (CEE) n. 717/91 relativo al documento amminjstrativo unico
(GU n. L 78 del 26.3.91). Le misure d'applicazione dj" guesto
regolamento formano oggetto del Regolamento (CEE) n"™, 2453/92 della
Commission del 31 luglio 1992 (GU n° L 249 del 28/ Agosto 1992).

STATO DEI LAVOR| DI ARMONIZZAZIONE RELATIVI ALLATTUAZIONE DEL MERCATO

6.

INTERNO

La Commissione ha reso pubblica la sua posizione riguardo
all’interpretazione da dare all‘articolo 8A; per la Commissione
l‘articolo 8A costituisce, per le istituzioni comunitarie e per gli
stati membri, un successo obbligato“in quanto alla soppressione dei
controlle alle frontiere. Di conseguenza, il regolamento (CEE)

n° 2726790 deve essere analizzato alfla fuci di questa
interpretazione;in altri termini, a partire dal 1 gennaio 1993, le
amministrazioni naziona!i non potranno piu intervenire alle frontiere
intracomunitarie per controllare un qualsiasi documento doganale.

La realizzazione delliarticolo BA passa attraverso |‘'attuazione del
Libro Bianco della.Commisssione sul compimento de! mercato interno
(dichiarazione del la conferenza intergovernativa). Come lo indica la
Commissione stessa, nel suo settimo rapporto sull’attuazione del Libro
Bianco, le poché decisioni che restano da prendere non hanno alcuna
relazione con'ta soppressione dei controlli alle frontiere. Le
disposizioni d’armonizzazione prese fin qui, supprimono la
giustificazione dell utilizzo del regime di transito comunitario
interno: tranne che in alcuni casi particolari (per esempio nel caso di
scamb’i intracomunitari con lIpassaggio sopra il territorio dell'EFTA).

Ne'l settore della cooperazione amministrativa, tutto permette di
credere che la messa in opera di mezzi telematici alle scadenze
stabilite apportera alle amministrazioni, entro la fine dell’anno, gli
strumenti di cooperazione necessari, in particolare nei settori in cui
|“applicazione degli atti comunitari rende necessaria tale
cooperazione.

Per quanto concerne le condizioni di circolazione delle merci alla data

del 1° gennaio 1993 e il loro impatto sull’attuazione della riforma del
transito comunitario, con particolare riguardo al suo campo
d'applicazione, il bilancio, in particolare sul piano legislativo,

delle azioni intraprese a livello comunitario € fin d'ora nettamente
positivo.



10.

11.

Non si pud tuttavia escludere che permangano o sorgano delle difficolta
in taluni settori specifici moito limitati, in particolare in termini
di funzionamento delle disposizioni adottate per garantire la | ibera
circolazione delle merci.

Quindi, in caso di necessita e nei limiti stabiliti é facile adottare,
per un determinato settore, una disposizione ad hoc avvalendosi del
regime di transito comunitario interno, in virtua del regolamento (CEE)
n° 2726/90. Quest’'ultimo verrebbe applicato al caso in oggetto con
tutte le sue componenti, in particolare esciudendo completamente
qualsiasi controllo e formalita al momento dell attraversamento delle
frontiere interne.

In questo contesto, la Commissione ha fin d’'ora adottato le
disposizioni complementari ai regolamenti n’ 2726/90 e 717/91 . .del
Consiglio, in modo da rendere applicabili le disposizioni reilative al
transito comunitario e al documento amministrativo unico agli scambi di
merci con o,tra le parti del territorio doganale della Comunita le
quali, in applicazione alle disposizioni specifiche del™trattato, sono
escluse dalle disposizioni comunitarie in materia di..IVA e accise.

Il ricorso a siffatta soluzione, di carattere specifico, presuppone
ovviamente che il regolamento n. 2726/90, che ne 'stabilisce il
principio, sia operativo.

CONCLUSIONI :

- Gli elementi attualmente disponibili permettono di stabilire che, in
particolare sul piano normativo, e condizioni saranno soddisfatte
per tempo onde consentire I|'effettiva applicazione del regolamento
n. 2726/90 il 1° gennaio 1993,.senza che sia necessario apportarvi
delle modifiche;

- La messa in applicazione di guesto regolamento alla data su indicata
& d'altronde imperativa per applicare, in particolare, la
disposizione che consentirebbe, ricorrendo al regime di transito
comunitario, di.ov¥iare ad eventuali difficolta.
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1.

Ao

verslag van de Commissie aan de Raad
inzake de toepassing van Verordening (EEG) nr. 2726/90
van de Raad betreffende communautair douanevervoer

INLEIDING

in artikel 47, lid 2, van Verordening (EEG) Nr. 2726/90 is bepaald
dat "deze verordening voor 1 oktober 1992 door de Raad opnieuw
wordt bezien aan de hand van een verslag van de Commissie over de
stand van de harmonisatiewerkzaamheden ten aanzien van de
bepalingen inzake de totstandbrenging van de interne markt die met
het oog op de juiste toepassing van deze verordening noodzakelijk
zijn. Het verslag gaat eventueel vergezeld van voorstellen waarover
de Raad zich met gekwalificeerde meerderheid van stemmen
Uitspreekt.”

Verordening (EEG) Nr. 2726/90 heeft ten doel de.douanevoorschriften
betreffende het intracommunautaire goederenvetrkeer in
overeenstemming te brengen met de vereisten vanm de interne markt
zoals die uit artikel 8 A van het Verdrag voortvioeien.

Met het ocog hierop werden door midde! van deze verordening een
aantal ingrijpende wijzigingen aangebracht in de regeling
communautair douanevervoer die, samengevat, neerkomen op het
voligende:

A. Toepassingsdebied:

De procedures van het communautaire douanevervoer gelden nog
uitsluitend voor het:'intracommunautaire verkeer van

1. goederen uit. derde landen;

2. communautaire goederen welke zijn gebracht onder een
regel ing die uitvoer naar een derde land noodzakelijk
maak t;

3. ,communautaire goederen die over het grondgebied van EVA-
tanden worden verzonden;

4. communautaire goederen die in het handelsverkeer met Spanje
en Portugal nog niet voor de volledige afschaffing van de
douanerechten of andere in de Toetredingsakte vastgestelde
maatregelen in aahmerking komen;

5. communautaire goederen die worden verzonden met toepassing
van een communautaire bepaling die uitdrukkelijk in het
gebruik van de procedure voor communautair douanevervoer
voorziet, meer in het bijzonder in het in punt 10
omschreven geval.

B. Communautair karakter van de goederen

Alle goederen die zich op het grondgebied van de Gemeenschap
bevinden worden geacht communautaire goederen te zijn, tenzij
wordt vastgesteld dat zuiks niet het geval is.



C. Binnengrenzen

Zelfs voor goederren waarvoor de regeling communautair
douanevervoer van toepassing blijft (zie onder A) worden bij
het overschrijden van de binnengrenzen geen formaliteiten noch
controies meer uitgevoerd.

De bepalingen ter uitvoering van Verordening (EEG) nr. 2726/90
werden vastgesteld bi] Verordening (EEG) nr. 1214/92 van de
Commisssie van 21 april 1992 (PB. nr. L 132 van 16 mei 1992).

Los van de technische voorschriften in verband met de werking van
de procedures voor communautair douanevervoer heeft deze
verordening in hoofdzaak ten doel deze procedures op een aantal
punten te vereenvoudigen, met name wat het vervoer per spoor’,:.door
de lucht, over zee en door leidingen betreft.

Tevens zij opgemerkt dat de Raad op 21 maart 1991 Verordening (EEG)
nr. 717/91 betreffende het enig document heeft goedgekeurd (PB nr.,
L 78 van 26.3.91). De uitvoeringsbepalingen van deze verordening
zZijn neergelegd in Verordening (EEG) nr. 2453/92 'van de Commissie
van 31 juli 1992 (PB nr. L 249 van 28 augustus. 1992).

HUIDIGE STAND VAN DE HARMONISATIEWERKZAAMHEDEN MET HET 00G OP DE

VOLTOOI| ING VAN DE INTERNE MARKT

6.

De Commissie heeft haar standpunt met betrekking tot de
interpretatie van artikel 8A bekendgemaakt; voligens de Commissie
schept artikel! 8A een resultaatsverplichting voor de communautaire
instellingen en de Lid-Staten betreffende de opheffing van
grenscontroles. Verordening (EEG) 'nr. 2726/90 dient derhalve
onderzocht te worden in het |icht van deze interpretatie; met
andere woorden, met ingang.van 1 januari 1993 kunnen de nationale
overheden niet meer overgaan tot controle van enig douanedocument
aan de intracommunautaire’ grenzen.

De verwezenlijking van artikel 8A geschiedt door midde! van de
tenuitvoer legging van het Witboek van de Commissie over de
totstandkoming vah'de Interne Markt (Verklaring van de
Intergouvernementele Conferentie). Zoals de Commissie heeft
aangegeven ‘in.haar 7de Verslag over de tenuitvoerlegging van het
Witboek, hebben de enkele beslissingen die nog moeten worden
genomen geen enkel verband met het opheffen van de grenscontroles.
De getroffen harmonisatiemaatregelen hebben geleid tot het
verval.len van elke rechtvaardiging voor het gebruik van de regeling
intern communautair douanevervoer behoudens bijzondere gevallen
(bijjvoorbeeld intracommunautair verkeer met gebruikmaking van het
grondgebied van de EVA).

Op het gebied van de administratieve samenwerking lijkt alles erop
te wijzen dat de tijdige ingebruikneming van telematicasystemen de
overheidsdiensten van de Lid-Staten tegen het einde van het jaar de
nodige instrumenten voor samenwerking zal verschaffen, vooral in
die sectoren waar de communautaire besliuiten een dergelijke
samenwerk ing noodzakelijk maken.




1.

Wat de omstandigheden betreft waarin met ingang van 1.1.1993 het
goederenverkeer zal ptaatsvinden en de gevolgen hiervan voor de
herziening van het communautaire douanevervoer en met name voor het
toepassingsgebied van deze regeling, is de balans reeds ruimschoots
positief, in het bijzonder wat de op het niveau van de Gsmeenschap
genomen wettelijke maatregelen betreft.

Niettemin kan niet helemaal worden uitges!oten dat in bepaalde
specifieke, zeer beperkte sectoren moeilijkheden blijven bestaan
of problemen rijzen, in het bijzonder ten aanzien van de werking
van de bepalingen die werden vastgesteld om het vrije verkeer van
goederen te garanderen. Daarom staat het een sector vrij in geval
van nood en binnen de grenzen welke hij vaststeit, een ad hogc=
maatrege! te nemen die in het gebruik van de regeling intern
communautair douanevervoer voorziet, toepasbaar op grond«van
Verordening (EEG) nr. 2726/90. Deze regeling zou dan 'integraal
toepassing vinden, d.w.z. met volledige afschaffing~van alle
controles en formaliteiten bij het overschrijden yan' de
binnengrenzen.

in dit verband heeft de Commissie nu reeds aanvullende bepal ingen
vastgesteld bij de Verordeningen (EEG) nrsi, 2726/90 en 717/91 van
de Raad teneinde de bepalingen met betrekkjing tot het communautair
douanevervoer en het enig adminisiratief..document toe te passen op
het verkeer van goederen met de gedeelten van het douanegebied van
de Gemeenschap die, uit hoofde van-ide“specifieke bepalingen van het
Verdrag, zijn uitgesloten van de communautaire bepalingen op het
terrein van de BTW en accijnzeniof tussen deze gedeelten van het
douanegebied onderling.

Het spreekt vanzelf dat .genwdergelijke oplossing alleen maar
mogelijk is indien Verordening nr. 2726/90, die hieraan ten
grondslag ligt, ten uitvoer wordt gelegd.

CONCLUSIES

- Uit de thans:beschikbare elementen, met name wat de regelgeving
betreft, “kan worden geconcludeerd dat Verordening nr. 2726/90
wel degelijk op 1 januari 1993 in werking zal kunnen treden
zonder- dat daarin wijzigingen behoeven te worden aangebracht;

- Het is overigens absoluut noodzakelijk dat deze verordening op
de genoemde datum in werking treedt opdat de bepaling
toepassing zou kunnen vinden die de mogelijkheid biedt
eventuele moeilijkheden op te lossen door in bepaalde gevallen
gebruik te maken van de regeling communautair douanevervoer.
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o

) Commission report to the Council
concerning the application of Council Regutation
(EEC) No 2726/90 on Community transit

INTRODUCT ION

Article 47(2) of Regulation (EEC) No 2726/90 stipulates that "before
1 October 1992, the Council shall review this Regulation on the‘basis
of a progress report from the Commission on the harmonization of
provisions on the achievement of the internal market~ which are
necessary for the correct application of this Regutationi,"The report
shall be accompanied by proposals, should there be any,"on which the
Council shall decide by a qualified majority."”

Regulation (EEC) No 2726/90 is designed to adapt: the customs rules
applying to the movement of goods within .the Community to the
requirements of the single market as jaid down in Article 8a of the

Treaty.

To that end, the Regutation introduces “a number of far-reaching
changes, the key aspects of which can be summarized as foilows:

A. Scope

Community transit procedures are applicable only to the movement
within the Community of:

1. noh-Community goods;

2. Community goods which are subject to a Community measure
requiring their export to a non-Community country;

3. Community«goods which are consigned through the territory of
one or, more EFTA countries;

4. Community goods which, in respect of trade with Spain and
Portugal, are not yet covered by the totat abolition of customs
duties or other measures laid down in the Act of Accession;

5. Community goods, in cases where a Community provision expressly

provides for the application of the Community transit procedure
and notably in the case described in point 10 below.

B. Community status of goods

All goods moving within the customs territory of the Community
shall be deemed to be Community goods unless it is estab!ished
that they do not enjoy Community status.




C. Internal borders

Formalities and checks are no longer carried out at internal
borders, even in respect of goods that are still subject to the
Community transit procedure (see point A).

4. The provisions governing the application of Regulation (EEC) No
2726/90 are laid down in Commission Regulation (EEC) No 1214/92 of
21 April 1992 (0J L 132, 16.5.1992).

In addition to laying down the technical rules governing the operation
of Community transit procedures, this Regulation is primarily designed
to simplify these procedures for the rail, air, sea and inland
waterway transport sectors.

5. Oon 21 March 1991 the Council adopted Regulation (EEGC) +No 717/91
concerning the single administrative document (OJ L .78,26.3.1991).
The measures governing the application of this Regutation are laid
down in Commission Regulation (EEC) No 2453/92 of 31July 1992 (0.J.
No L 249 of 28 August 1992).

STATE OF PLAY AS REGARDS HARMONIZATION MEASURES .CONCERNING THE COMPLETION
OF THE SINGLE MARKET

6. The Commission has made public its position on the interpretation of
article 8A; for the Commission, Article“8A creates for the Community
institutions and the Member Statesan obligation to abolish controls
at frontiers. Therefore, Regulatiion*(EEC) 2726/90 must be analysed in
the light of this interpretation.™in other words, on 1st January 1993,
national administrations willi.not be able to intervene at intra-
Community frontiers for control purposes on any customs document.

7. Article 8A is a direct. . consequence of the implementation of the
Commission white paper: on the achievement of the internal market
(Declaration of the.ilnter-Governmental Conference). As the Commission
indicated in its 7th: report on the implementation of the white paper,
the decisions which remain to be taken are not concerned with the
abolition of controls at frontiers. The harmonization measures abolish
the justification for the use of the internal Community transit
procedure ‘“wexcept in special cases (for example intra-community
movements /¢crossing the territories of EFTA countries).

8. As regards administrative cooperation, the installation of
computerized telecommunications on schedule should by the end of the
year give the Member States’ administrations the tools to cooperate,
with priority going to the fields in which the application of
Community legislation requires such cooperation.

9. As regards the conditions governing the movement of goods from
1 January 1993, and the impact of these conditions on the
implementation of the Community transit reforms, particulariy in terms
of scope, the situation regarding measures taken at Community level -
especially in respect of legislation - is already very positive.



10.

Nevertheless, the possibility of problems remaining unsolved or new
ones arising in certain very |{imited sectors cannot be entirely
discounted, particutarly in terms of the practical application of the
provisions adopted with a view to securing the free movement of goods.
Then where such action is essential and within [imits determined by
the sector itself, ad hoc measures could be taken applying the
internal Community transit procedure in line with Regutation
No 2726/90 to the category in question. The procedure wouid be app!ied
in its entirety, especially with regard to the total absence of
internal border controls and formalities.

In this context the Commission has already adopted some additional
provisions to Council Regulations Nos 2726/90 and 717/91 in order to
apply the provisions of Community transit and the single
administrative document to the movement of goods from andto or
between the parts of the customs territory of the Community which
pursuant to specific provisions of the treaty, are excluded from
Community measures in respect of VAT and Excise.

It goes without saying that the adoption of an ad hocwsolution of this
kind would require Regulation No 2726/90, which c¢ontains the relevant
principle, to be operational.

CONCLUS IONS

1.

The current indication is that - .‘particularly as regards the
legislative framework — all the necessary measures will be in_place in
time for the implementation of Regulation No 2726/90 to go ahead
without amendments on 1 January 1993;

The implementation of thisi, Regulation on the scheduted date is
essential, if onity to bring iinto force the clause providing for the ad
hoc application of the Community transit procedure to overcome any
difficulties that may ar.ise.
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rapport fra Kommissionen til Radet
om _anvendelsen af Radets forordning (E@F) nr. 2726/90
om feilesskabsforsendelse

INDLEDNING

1.

Forordning (E@F) nr. 2726/90 foreskriver i artikel 47, stk. 2, at Radet
inden den 1. oktober 1992 tager denne forordning op til fornyet behand-
ling pa grundlag af en rapport fra Kommissionen om de hidtil opnaede
resultater i forbindelse med harmoniseringen af de bestemmelsér ved-
rérende gennemfgrelsen af det indre marked, der er ngdvendige for en
tilfredsstillende anvendelse af denne forordning. Rapportén skal led-
sages af eventuelle forslag, som Radet traffer afgdrelse om med kvali-
ficeret flertal.

Forordningens formal er at tilpasse toldreglerne. for varebevagelser
inden for Fe&llesskabet, til de nye forhold pa“det indre marked som
omhandlet i Traktatens artikel 8 A.

Derfor er der ved denne forordning indfért nogle gennemgribende
gndringer af proceduren for fallesskabsforsendelse, hvoraf de vesent-
ligste er:

A. Anvendelsesomrade

Reglerne for fellesskabsforsendeise finder nu kun anvendelse pa
forsendelse inden for Fzllesskabet af:

1° varer fra tredjelande,

2" fellesskabsvarer, som omfattes af en foranstaltning, der
krever, at de udfdres til.et tredjeland,

3" fellesskabsvarer, som forsendes gennem et eller flere EFTA-
landes ‘omrade,

4" fa|lesskabsvarer, for hvilke tolden eller andre foranstalt-
ninger i henhold til tiltreadelsesakten endnu ikke er fuldstaen-
dig afskaffet inden for samhandelen med Spanien og Portugal,

' fallesskabsvarer, som forsendes i tilfelde, hvor det i en
fellesskabsbestemmeise udtrykkeligt er fastsat, at proceduren
for fzllesskabsforsendelse skal anvendes, og navnligt i de i
punkt 10 omhandlede tilfaide.

B. Varers status som fa|lesskabsvarer

Alle varer, der forsendes inden for Fallesskabets toldomréade, anses
for at vare fallesskabsvarer, medmindre det er fastslaet, at de
ikke har status som sadanne.




C. Indre granser

Selv hvor reglerne om fallesskabsforsendelse fortsat finder an-
vendelse (jf. punkt A), afskaffes formaliteter eller kontrol ved de
indre grenser.

Gennemfgrelsesbestemmelserne til forordning (E@F) nr. 2726/90 er fast-
sat i Kommissionens forordning (E@F) nr. 1214/92 af 21. april 1992 (EFT
nr. L 132 af 16. ma) 1992).

Sidstnavnte forordning indeholder dels de praktiske forskrifter, for
hvordan reglerne for fallesskabsforsendelise skal anvendes, dels - og
ikke mindst - en rekke forenklinger af disse regler, isar for«sa vidt
angar transport med Jjernbane, ad luftvejen, ad sdvejen og genhem ror-
ledninger.

Endvidere vedtog Radet den 21. marts 1991 en forordning.om det admini-
strative enhedsdokument ((E@F) nr. 717/91, EFT nr. L\ 78 af 26. marts
1991). Gennemfdrelsesforanstaltningerne hertil er fastsat i en Kommis-
sionens forordning (EQF) nr. 2453/92 af 31. juli /1992. (EFT nr. L 249
af 28.08.1992).

STATUS OVER HARMONISERINGEN VEDRORENDE GENNEMF@RELSEN AF DET INDRE MARKED

6.

Kommissionen har offentligglort sit standpunkt vedrdgrende fortolkningen
af artikel 8 A. Det er Kommissionens:opfattelse, at artikel 8 A skaber
en forpligtelse for Fallesskabets institutioner og medlemsstaterne til
at afskaffe kontrol ved granserne. Forordning (EOF) nr. 2726/90 ma der-
for analyseres i |lyset af denne fortolkning. Med andre ord vil de
nationale myndigheder fra den ‘1.  januar 1993 ikke kunne intervenere ved
Fallesskabets indre granser: méd henblik pa kontrol af et hvilket som
helst tolddokument.

Artikel 8 A er en direkte konsekvens af gennemfdrelsen af Kommissionens
hvidbog om gennemférelsen af det indre marked (erklering fra den inter-
ne regeringskonference). Som Kommissionen tilkendegav i sin 7. rapport
om gennemfgrelsen af hvidbogen, vedrdrer de beslutninger, der mangler
at blive taget,..ikke afskaffelsen af kontrollen ved greznserne. Harmoni-
seringsforanstaltningerne afskaffer berettigelsen for brugen af falles-
skabsforsendelise, undtagen i s®rlige tilfelde (for eksempel f&lles~
skabsforsendelser, der forsendes gennem EFTA-landenes omrader).

Hvad':angar det administrative samarbejde, synes alt at tale for, at

tidsplanen for iverkszttelse af telematik systemerne vil blive over-
holdt, saledes at myndighederne inden arets udgang har de forngdne sam-
arbejdsfaciliteter, is®r inden for de omrader, hvor anvendelsen af EF-
forskrifterne fordrer et sadant samarbejde.

..



De betingelser for varebevegelser, der skal galde fra den 1. jJanuar
1993, og som har betydning for, om reformen for fallesskabsforsendelse
kan gennemf@dres — navnlig hvilket anvendelsesomrade den kan dzkke - er
allerede nu i vid udstrzkning til stede, idet EF-bestemmelserne er ved-
taget.

Fortsatte eller nye vanskeligheder i enkelte meget begrensede sektorer
kan dog ikke fuldstandigt udelukkes i szrdeleshed hvor det drejer sig
om, hvordan bestemmelserne for at sikre fri bevegelighed for varer skal
anvendes. Fdlgelig kan der om nddvendigt traeffes en ad hoc-beslutning
om, at proceduren for intern fa&llesskabsforsendelse skal benyttes i
medfgr af forordning nr. 2726/90 for en given sektor med bestemte
begransninger. | sadanne tilfzlde skal alle procedurens elementer
anvendes, og der ma navnlig ikke gennemfdres nogen form for, kéntrol
eller formaliteter ved de indre granser.

| denne forbindelse har Kommissionen allerede vedtaget en.'rzkke til-
legsbestemmelser til Radets forordninger nr. 2726/90 og+hr. 717/91 for
at opfylde bestemmelserne om faliesskabsforsendelse og det administra-
tive enhedsdokument ved forsendelse af varer fra_.og. til eller mellem
steder inden for F&llesskabets toldomrade, der i fdlge sarlige bestem-
melser i Traktaten er undtaget fra fazllesskabsforanstaltninger med
hensyn til moms og punktafgifter.

En sadan punktuel Igsning forudsztter naturligvis, at forordning nr.
2627/90, hvor den er hjemlet, er bragt i anvendelse.

KONKLUS 1ONER :

11.

Den nuvarende situation giver, grundiag for at antage, at de normative
forudsztninger er til stede, saledes at forordning nr. 2726/90 kan vare
bragt i anvendelse den 1. januar 1993 uden nogen &ndringer.

Det er en absolut nddvendighed, at forordningen er bragt i anvendelse
fra denne dato, isar fordi der kan blive behov for den bestemmel!se, der
giver mulighed for punktuel anvendelse af proceduren for fa!lesskabs-
forsendelse til at:imgdegd eventuelle vanskeligheder.
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ékbeoneg tng Emitponng npoc To FUPBOUALO OYETLKA

ue tn 6éon oe egappovi tou kavoviopou (EOK) apitB. 2726/90

1.

toU Jupfouliou mepl kKoLvoTLKNg OLAUETAKOPLONG

EISATQIH

To GpOpo 47, napdaypagog 2 tou Kavoviopou . (EOK) apL6.
2726/90 npoBAéneL oO6tL TO ZupBouAiLo mpoPfaivetr npiv
and tTnv 01.10.1992 otnv enaveiétagn . 'tou €v Adyw
kavoviopou PBdoeL €kBeong tTng¢ Emitponnig OxeTLKA pE
TV kKatdotaon TWv EPYAOLOV gtov Topéa g
evappoviong twv dratdfewv mou agopouv tTnv uAlomnoinon
TNE €0WTEPLKNG ayopdg, oL onoleg amaitouvtaL yia Tnv
op6i e@appoyry TOU €v Adyw KavoviopoU. H ékaeon
ouvoﬁeuetat, evﬁexouevuq, and” katdAAnAieg mnpotdoeLg,
OYETLKA HE TLG omoieg ToO ZuuBouALo arnopacileL pe
eL0LKY mAeroynepia.

0 kavoviop6g (EOK) upte. 2726/90 €xeL wg avtLKelpevo
TNV  NPooaAppoyrl TWV ' TeAwvelLakwv diratdafewv  nou
cepappélovral otTnv -KukAogopia TWv EUNMOPEUVNATWY €VTOG
tng Koivétnrag ‘orLc enttayég tTng eviaiag avyopdg,
6nwc autég anoppéouv and to apBpo 8 A tng ocuvenkng.

MNa tTnv vuplonoinon tTou otdéyou autou, 0 €V AOYW

Kavoviopog enépepe gTo KaBeotwg KOLVOTLKNG
dLapeTakOyLonG OpPLOPEVEG OUCLAOTLKEG TPOMOMOLROELG,
oL onoieg pnopouv, o€ YEVLKECG VPauueég, va

guvoyLaBoulv wg €&ng:

Medlo epappovig:

Ov 0LadLkaagieg KOLVOTLKNG dLapetakoépLong
epappdélovrat nAéov poévo otTnv KukAopopia €vidg 1Tng
Kotvétntag: :

lov Twv pn KOLVOTLKOV epnopeupdtwv:

20V TWV €eunopeupdtwv nou, HoAovott e€lval KOLVOTLKAG,
anoteAolv aviikelipevo pé€tpou mou kKabLotd
avaykala tnv efaywyr toug oe tpltn ywpa-

30V TWV KOLVOTLKWV €EUNOPEUPRATWY MOU anmodgTEAAovTal
and éva onuelo tng KoLvétntag oe aAAo drapéoou
prag n mepLoootépwv ywpwv EZEZ-

40v TWV KOLVBTLKWV epnopeupdtuv yia ta onola, katd
TLG guvaAAdayég pe tnv Iomavia kat tnv .
MoptoyaAia, Oev toxuet akdéun n mAnpng Katdpynan



5aopoOv- 1) GAAWV HETPWV TIOU npoBAénoviaL amo TNV
npdain nmpooxwpnong

50V TWV KOLVOTLKOV EUNOPEUNATWY T anootoAfl Twv
onolwv epnintetL gTLG MEPLNTOOELG YyLa TLG onoleg
KoLVvOoTLKY OSidta&n mpoBAEMEL pNTOG TNV e@appoyn
tneg dradikaoiag KOLVOTULKNG OLapETAKOULONG Kal
(0lwg atnv mepintwon nou avogépetal Katwrtepw

oto anpelo 10.

B. Koitvotikdg yapaktfipag Twv EUMOPEUVNATWV

‘OAa tTa epnopevuyata  Tou KUKAopopoUV  €vTtOG  Tou
TeAwverakou €08dagoug TNG Kovvétntag Oewpouvial WG
KOLVOTLKG, €KTOG av anodevyfel détL Bev. . €Xouv
KOLVOTLKO Yapaktihipa.

r. Eguteplkd ouvopa

Aképn  Kat yLa Ta €eupmopevpata yita  Ta onoia
epappéletal aKkoun TO0 KaOEOTWG KOLVOTLKNG
drapetaképrong (BAEne nepintwon; A avwtépw), Oev
tnpouvtatL TMAEoV dLatunooeLg, OUTE dLevepyouvtat
¢Aeyxot Katd tn OLEAEUOT TWV EOWTEPLKOV TUVOPWVY.

4. OL ditatdfeLg OXeTLKA pe TNV gpappoyn Tou kavovioupou
(EOK) apr6. 2726/90 Oeoniotnkav ue ToOV KavovLouo
(EOK) apt®. 1214/92 tng Enttponic tng 21ng AnpLAiou
1992 (EE apL6. L 132 tng 16ng Matou 1992).

AvefapTthATWG TWV TEXVLKOV KavOovwv Tou gxetilovtalL HE
tn Aeitoupyla  Twy 5LadLKagLOv  Tou  KaBeatwtog
KOLVOTLKNG SLapeETaKopLong, 0 npoavagepBelq
Kavoviopdg  anogkornoucde kuplwg oto va ENLPEPEL
0OpLOMEVEG QNMNOMOLNOELG OTLG €V Aoyw Oradikaoieg,
kuplwg O6agov.  dpopd TLG agLdnpodpouLKEG, aEpOMOPLKEG
KalL 6Bahdootec HeETAPOPEG KAL  TLG peETAPopEég HEOW
KAVaALQV: '

5. AE{Zel - va onuetwdel eniong oOTL  TO. SuppouALo
vtoBétnoe tnv 21n Maptiou 1991, tov kavoviopd (EOK)
apt®. 717/91 oxetika HE TO evialo JLOLKNTLKO €yypago
(EE apL®. L 78 tTng 26.03.91). Ta u€tpa €QapHoOyng TOU
Kavoviopou autou anoteholv aviLKelpevo ToU
kavoviopou (EOK) aptb. 2453/92 tng EmuTpomig  TNG
31nc IouAlou 1992 (EE apiB. L 249 tnc 28ng Auyougtou
1992).

TPEXOYSA KATASTASH TON EPTASION STON TOMEA TH2
ENAPMONIZHS TON AIATAZEQN TOY A®OPOYN THN YNOTIOTHSH THZ
EXQTEPIKHE ArOPAZ

6. H Emitpond yvwotomoindge in géon TNG OXETLKA HE TNV
eppnvela mou mpéneL va 5i8etat oto Apbpo 8A- aupyuwva
HE TN YVOUN TNG Envtponrg, to dpBpo 8A dnuLoupvel,
yLa ta Kpdtn HEAN Kai ta KOLVOTLKA Opyava, UTMoXpEWoN
QROTEAEOUATUV 600V a@opd TNV KATApPYNon Twv ENEYX WV
gta gUvopa. Ané topa kair oto €§fg o kavoviopég (EOK)
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apLB. 2726/90 npéner va avallvetar uné to nplopa
autig¢ <tTng epunvelag: pe GAAa Adyra and tTnv  In
Iavouapiou 1993 oL €Bvikég dLoLknjoerg Oev Ba unopouv
nAéov va napepPfaivouv ota evdokoLvoTiLka ouvopa pe
okond va eAéyEouv omoLodNNOTE TEAWVELAKS €yypayo.

H uvAonoinon tou dapBpou 8A ctaptdtalL amd TNV €@Qappovyy
tng Neuknig BiLBAou tng Emitponng yLa Tnv OAOKANpPWON
TNG €0WTEPLKNAG ayopdg (ORAwon tng €vOOKUBEPVNTLKNAG
OUOKEYNG). Onwg unédeitfe n Emitponn otnv 7n €kOeon
TNG OXETLKA pe tTnv vdonoinon tng Neukng BiBAou oL
onoLec amo@daoeLg Oev £€yxouv akoun Anebel dev' éyxouv
kapla oxéon pe tnv kKatdpynon twv eAéyywv dta ouvopa.
Ov OBeonioBeloeg Oratdferg evapudviong.  kKatapyouv,
€EKT6c opLopévuv efailpéoewv, tTnv artia-vnap&ng tTou
eviatou eyypdgou (m.Y. €VOOKOLVOTLKEC OUVAAAAYEG
péow tou €ddyoug twv Ywpwv EZEY).

2Tov Topéa ne guvepvaolag TWV OLOLKNTLKQV
UnnpeoL®v, n OAn kKatdotaon enLTPENEL TNV €KTipnan
0tL n 6€éon oe AeLtoupyia HEOWV . TNAEPATLKAG €VTOG Twv
npoBArendpevwyv npobeopLwv, 6a . Béoger pé€xpL TA TEANR TOU
€Toug otn OLdBeon tTw OLaPlépPwVv OLOLKNTLKWY URNPECLWV
Ta anapaitnta péca ouvepyaoiag, kKatd npotepardTnta
gtoug topelg atoug omolouc n e@apuoyn TWV KOLVOTLKQOV
drataewv kabLotd avaykala tn oguvepyaola auty.

'0Ogov agopd TLG OUuVvORKeEG Tng KUKAO@ODLGC,EUNODGUUdIUV
petd tnv 01.01:1993 kAL TLG OUVEMELEG TOUug OTnV
uhono{non tng avapdpewong Tou KABECTWTOG KOLVOTLKNG
dLapetakopLong, Ldtaitepa doov agopd ToO ,neéto
€EQAPUOYHE TOU, O amoAoyLopdg, LOlwg gToV TOUEQ 1ING
8éoniLone VOPOOETLKOV pETPWV OE KOLVOTLKG enimnedo,
elvar {0 -BeTLKGG o€ MOAU peydAdo Babuo.

Nev . pROpOUNE WOTG00 va QNOKAELOOUME EVTEAWS T0
evdeyopevo 6tL pmopeil va etakoAoubBouv va umapyouv m
va. . mpoKUyouv mpofAnuata O€ OUYKEKpLPEVOUG TOAU

NEPLOPLOPEVOUG topelg, Lolug doov agopda n
AeLtoupyia tTwv Jratdfewv nou Oeonigtnkav yia va
cetacyaAiioouv ™Tnv eAelbepn KUKAo@opia TWv
EUNOPEVRATWY.

Kata guvéneva, elvar BepLto va AdBelL €vag

guyYKekpLUévog topéag, oe mepimtwon avdykng Kat €viog
twv oplwv mou OéteL, é€va pe€tpo ad-hoc yia TN
xpnotponoinon tou evialiou OJioikntikoU €eyypdgou Qe
Bdon tig BSratafelg tou Kavoviopou apLB. 2726/91.




2ta nAalota autd n Enctponyy éyer [dn and  topa
utoBetnioeL tTiLg JLaTdEELG TOU  QUUNANPAOVOUV  TOUG
Kavoviopoug apt®. 2726/90 katr 717/91 tou ZupBouriou
wote va kataotel Juvath n egappoyny Twv SLATAEEWV TWV
OXETLKOV HE TNV  KOLVOTLKN OLAPETAKOPULON KAL  TO
evialo OLOLKNTLKG EYVpago oTLG avitaAiayég
EUNMOPEUPATWY €iTe PeE TA TPHAHATA TOU TEAWVELAKOU
ebagoug tng Koivétntag ta onola, Kat' egappoyiv tTwv
eLOLkwv Oratdfewv tng ouvlnikng, efaipouviat amé TLC
KOLVOTLKEG OBrLatdfeig nepl OMNA kalL eLdLKOV  @opwv
Katavdidwong eite petafl TWV OUYKEKPLHEVWV  aQUTOV
THNHATWY Tou TteAwveitakoU eddgoug.

®uoLtkd n npooguyrh oe pia TtTétoia eLdLKN. Alon
npouUnobéter dtL o0 Kavoviop6c aplLB. 717/91, novu
nepLEYer tnv ev Adyw apyn, Bploketal ev AeLtoupyia.

-

2YMINEPASMATA:

11

- Ta otoilxela mou undpyouv oOYplepa enLTpénouv tTnv
eEKTipuNoN 6TL, OTOV KAVOVLATILKG Toupéa
eLdLkOTEpa, Ba OUYKEVTIPWOOUV GTOV KATAAANAO
Xpovo ot mnpoinoBéceLg yra tnv AnMoTEAECUATLKY
EQappoy Tou Kavoviopoud-aptO. 2726/90 tnv 1In
Tavouapiou 1993, ywpic¢iva napactei avdykn va
unootel aut6g TPomomoOLioELG.

- H 6€on oe epapuoyyy tTou ev Adyw Kavoviouou otnv
npoavagepBeloa nuepopnvia entBarretar, eEdiAou,
Katd tpémo €nLTakTtiKG, Ldlwg yia va tebel oe ,
LoxU n dudta&n n onola 6a emitpéner, ydpn otnv
€EQAPPOYN 0€ €LBLKEG MEPLNTOOELG TOu KaBeatdToC
KOLVOTLKNG JLapetakduLong, Tnv avILPETORLON
evieyxbpevuv BuaxepeLayv.
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informe de la Comisidn al Consejo
relativo a la aplicacidén del Regiamento (CEE) n' 2726/90
del Consejo relativo al transito comunitario

INTRODUCC ION

1. E| apartado 2 del articulo 47 del Reglamento..(CEE) n° 2726/90
establece que el Consejo procedera, antes del 1.10.1992, a un nuevo
examen de ese Reglamento, basandose en un; informe de la Comision
relativo a la marcha de los trabajosi /de armonizacion de las
disposiciones sobre la realizacion del mercado interior necesarias
para la correcta aplicacidén de dicho:Reglamento. EI informe ira,
eventualmente, acompafado de propuestas, sobre las que el Consejo
se pronunciara por mayoria cualificada.

2. EI Reglamento (CEE) n° 2726 -tiene por objeto adaptar las normas
aduaneras aplicables a kg circulacion intracomunitaria de
mercancias a los imperativos 'de! mercado unico, tal como se derivan
del articulo 8A del Tratado.

3. Para alcanzar este objetivo, el Reglamento citado ha introducido en
el régimen del transito comunitario cierto numero de reformas
profundas que pueden esquematizarse esencialmente de la siguiente
manera:

A. Campo dé'dplicacidn:

Los"procedimientos del transito comunitario son aplicables solo
para’ la circulacion intracomunitaria de:

1° las mercancias de terceros paises;

2° las mercancias comunitarias que sean objeto de una medida
gue reguiera su exportacién con destino a un tercer pais;

3° jas mercancias comunitarias que se expidan pasando por el
territorio de los paises de la AELC;

4° las mercancias comunitarias que, en los intercambios con
Espana Yy Portugal, no se beneficien todavia de la
eliminacién total de los derechos de aduana o de otras
medidas previstas en el Acta de adhesidn;




las mercancias comunitarias expedidas en casos en los que
una disposicion comunitaria haya previsto expresamente la
aplicacion del procedimiento de transito comunitario vy,
especialmente en el caso descrito en el punto 10 a
continuacion.

B. Caracter comunitario de las mercancias

Todas las mercancias que circulen dentro del territorio de la
Comunidad se considerardn comunitarias, salvo si se establece
que no poseen ese caracter.

C. Fronteras interiores

incluso en el caso de las mercancias a las que sigue giendo
aplicable el transito comunitario (véase la letra A), 'no se
efectuaran formalidades ni controles cuando frangueen Ilas
fronteras intericres.

Las disposiciones relativas a la aplicacion del Reglamento (CEE) n’
2726/90 han sido adoptadas por e! Reglamento (CEE).n’ 1214/92 de la
Comisidn de 21 de abril de 1992 (DO n° L 132ide" 16 de mayo de
1992).

Independientemente de la normas técnicas ligadas al funcionamiento
de los procedimientos del tradnsito comunitario, este Reglamento
esta destinado principalmente a introducir cierto numero de
simplificaciones en estos procedimientos, especialmente para los
transportes por ferrocarril, aéreos, mar itimos y por
canalizaciones.

Conviene seRalar asimismo que.'el Consejo adoptd el 21 de marzo de
1991 el Reglamento (CEE) n’. 717/91 relativo al documento anico
administrativo (DO n* L 78 de 26.3.91). Las medidas de aplicacioén
de este Reglamento son objeto del Reglamento (CEE) no 2453/92 de la
Comisidn de fecha 31 de«julio de 1992 (DO no L 249 de 28.8.1992).

SITUACION ACTUAL DE. 'tOS TRABAJOS DE ARMONIZACION RELATIVOS A LA

REAL I ZACION DEL MERCADO INTERIOR

6.

La Comisidh, ha hecho publica su postura sobre la interpretacion que
hay que dar al articulo 8A; para la Comisién, el articulo 8A crea
una obligacidén de resultado de las instituciones comunitarias y de
los Estados miembros en cuanto a la supresion de los controles en
las'=fronteras. Asi pues, el Reglamento (CEE) no 2726/90 debera
anhalizarse a la luz de dicha interpretacion; dicho en otros
términos, el 1 de enero de 1993 las administraciones nacionales no
podran intervenir ya mas en las fronteras intracomunitarias para
controlar un documento aduanero.




10.

La realizacion del articulo 8A pasa por la puesta en marcha del
Libro blanco de la Comisién sobre la consecucién del mercado
interior (Declaracion de la Conferencia Intergubernamental). Como
fa Comision 1o ha indicado en su 7 informe sobre la puesta en
marcha del Libro blanco, las decisiones que aun quedan por tomar no
tienen ninguna relacion con la supresion de los controies en las
fronteras. Las disposiciones de armonizacion tomadas suprimen la
justificacién del uso del régimen de transito comunitario interno,
salvo en casos particulares (por ejempio intercambios
intracomunitarios cruzando territorio de la AELC).

En el ambito de la cooperacion administrativa, todo permite
considerar que la utilizacion de medios telematicos en los .plazos
necesar ios aportara a las administraciones, de agui a finales de
aflo, los instrumentos de cooperacion, de forma prioritaria en los
sectores en los que la aplicacién de los actos comunitarios exige
esta cooperacion.

Respecto a las condiciones de circulacion de ‘las mercancias a
partir del 1.1.1993 y su impacto sobre la ejecucién de la reforma
del transito comunitario, especiaimente en relacién con el campo de
aplicacidn de éste, el balance, sobre todo <en el plano tegisiativo
de las actuaciones iniciadas a nivel comunjitario, es ya enormemente
positivo.

No se puede excluir totalmente, :sin embargo, que subsistan ©
aparezcan dificultades en alkgunos sectores especificos muy
concretos, fundamentalmente en términos de funcionamiento de la
disposiciones adoptadas para gasegurar la libre circulaciéon de las
mercancias. Por consecuencia, es posible, para un sector
determinado, tomar, en ¢aso de necesidad y dentro de los limites
gue determine, una medidd ad hoc que recurra a la utilizacion del
régimen de transito comunitario interno, aplicable en virtud del
Reglamento 2726/90.:kEste se aplicaria al caso especial, en todos
sus elementos Y especialmente, excluyendo totalmente todos los
controies Yy forma.l'idades al cruzar las fronteras interiores.

En dicho contexto la Comision ha adoptado ya las disposiciones
complementarias a 108 reglamentos no 2726/90 y 717/91 del Consejo
con el fin de que sean aplicables las disposiciones relativas al
transito“comunitario Yy al documento unico administrativo en 1o0s
intercambios de mercancias con las partes de! territorio aduanero
de la Comunidad que, eén aplicacién de las disposiciones
particulares del Tratado, estan excluidas de las disposiciones
cdomunitarias en materia de IVA y de impuestos especiales o entre

esas partes del territorio aduanero.

Evidentemente, para recurrir a esta solucidén de caracter puntual,
hay que suponer que el Reglamento 2726/90, que incluye el
principio, sera operativo.




CONCLUS IONES

1. -~ Los elementos disponibles actualmente permiten considerar que,
especialmente en el piano normativo, se reuniran las
condiciones a tiempo para permitir la aplicacion efectiva del
Reglamento n° 2726/90 a partir del 1 de enero de 1993, sin que
sea necesario introducir modificaciones en él;

La aplicacién de dicho Reglamento en esa fecha se impone, por
otra parte, de forma imperativa para que sea vigente la
disposicién que permitira, recurriendo puntualmente al régimen
de transito comunitario, paliar eventuales dificultades.
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_relatério da Comissao ao Conselho

relativo a aplicacéo do Regulamento (CEE) no 2726/90

INTRODUCAQ

relativo ao trédnsito comunitario

1. 0 no 2 do artigo 479 do Regulamento (CEE) no 2726/90 prevé que o
Conselho proceda, antes de 1.10.1992, ao reexame deste regulamento,

com base no

relatdrio da Comissao sobre o estado dos trabalhos de

harmonizacdo das disposigdes relativas & realizag¢ao do mercado

interno necessarias para uma boa aplicac¢ao do referido regulamento. O

relatério inclui eventuais propostas sobre as qguais o Conselho"se
devera pronunciar por maioria qualificada.

2. O Regulamento (CEE) no 2726/90 tem por objectivo a adaptacdo das
regras aduaneiras aplicaveis a circulagao intracomunitaria das

mercador ias

aos imperativos do Mercado Unico tal .como decorrem do

artigo 8oA do Tratado.

3. Com vista a

realizacio deste objectivo, o regulamento introduziu no

regime do trénsito comunitario um certo nimero de reformas profundas
que podem ser, essencialmente, esquematizadas da seguinte forma

A. Dominio

de aplicacao

O0s procedimentos do trénsito comunitario aplicam-se unicamente a
circulacdao intracomunitaria

1° das

2° das
que
3 das
dos

4° das

mercador ias de pdises terceiros;

mercador ias.comunitarias que foram objecto de uma medida
exija a sud exportacdo com destino a um pais terceiro;

mercador.ias comunitarias que atravessem os territérios
paisés~da AECL;

mercador ias comunitarias que, nas trocas com Espanha e

Portitgal, nao beneficiem ainda da eliminacdo total dos
diréitos aduaneiros ou de outras medidas previstas pelo Acto
de Adesdo;

5% das

mercadorias comunitarias expedidas em casos em que uma

disposicao comunitaria preveja expressamente a aplicacdo do
procedimento do trénsito comunitario e, designadamente no
caso referido no ponto 10.

B. Cardcter comunitario das mercadorias

Todas as mercadorias que circulam no interior do territério da
Comunidade s3o consideradas comunitarias excepto se for
estabelecido que n3o possuem um caracter comunitario.

C. Fronteiras internas




Mesmo no que se refere as mercadorias relativamente as quais o
trdnsito comunitario continua a ser aplicavel (ver A) n3o sao
efectuadas, durante a passagem das fronteiras internas,
formalidades nem controlos.

4. As disposicOes relativas a ap!ica¢ao do Regulamento (CEE) no 2726/90
foram adoptadas pelo Regulamento (CEE) no 1214/92 da Comissdo de 21
de Abril de 19892 (JO no L 132 de 16 de Maio de 1992).

Independentemente das regras técnicas relativas ao funcionamento dos
procedimentos do trénsito comunitario, este regulamento procurou
principalmente introduzir um certo numero de simplificacdes no que se
refere a estes procedimentos, nomeadamente no dominio dos transportes
ferroviarios, aéreos maritimos e por canaliza¢do (conduta).

5. E de referir igualmente que o Conselho adoptou, em 21 de Margo de
1991, o Regulamento (CEE) no 717/91 relativo ao documento
administrativo unico (JO no L 78 de 26.3.91). As medidas: de aplicacao
deste regulamento s3o objecto do Regulamento (CEE) no..2453/92 da
Comissdo de 31 de Julho de 1992 (JO no L 249 de 28.8.1992).

ACTUAL SITUACAQ DOS TRABALHOS DE HARMONIZACAO RELATIVOS A REALIZACAO DO

MERCADO INTERNO

6. A Comissdo tornou publica a sua posic¢do aceérca da interpretagao a dar
ao artigo 89A; para a Comissdo, o artigo.8%A cria para as
instituicdes comunitarias e para os Estados-membros uma obrigacdo de
resultado relativamente a supressao.de controlos nas fronteiras.
Desde modo, o Regulamento (CEE) .no'2726/90 deve ser analisado a luz
dessa interpretacdo; por outros termos, em 1 de Janairo de 1993, as
administracdes nacionais deixardo de poder intervir nas fronteiras
intracomunitarias para contréolar qualiquer documento aduaneiro.

7. A realizacdo do artigo 8PA passa pela execugdo do Livro Branco da
Comissdo sobre a realizacao do mercado interno (Declaracao da
Conferéncia intergoverramental). Tal como a Comissao ja havia
indicado no seu 7°-relatério sobre a execu¢do do Livro Branco, as
poucas decisdes qglie" resta tomar ndo tém nenhuma relacdo com a
supressio de controlos nas fronteiras. As disposic¢cdes de harmonizacio
tomadas suprimém a justificacdo da utilizag¢ido do regime do trénsito
comunitario interno, salvo em casos particulares (por ex.: trocas
intra-com{ihitarias com travessia do territdério da AECL).

8. No dominio da cooperacdo administrativa tudo leva a crer que a
ap liicacdo dos meios telematicos nos prazos necessarios permitira as
administracoes, até ao final do ano, disporem de instrumentos de
cooperacdo, prioritariamente nos sectores em que a aplicacdo dos
actos comunitarios exige essa cooperacao.

No que se refere as condi¢des da circulacdo das mercadorias a partir
de 1.1.1993 e do seu impacto sobre a aplicacdo da reforma do trénsito
comunitario, nomeadamente no que respeita ao campo de aplica¢ao do
mesmo, O balango, nomeadamente no plano legislativo das acgoes
iniciadas a nivel comunitario, & desde ja muito positivo.

[<o]
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10. N3o devem no entanto ser totalmente excluidas as dificuldades que

11.

subsistem ainda ou vao surgindo em certos sectores especificos bem
limitados, especialmente em termos de funcionamento das disposic¢oes
adoptadas com vista a assegurar a livre circulacdo das mercadorias.
Por conseguinte, é licito que um determinado sector adopte, em caso
de necessidade e dentro dos |imites que determina, uma medida "ad
hoc", recorrendo a utilizacdo do regime de trlnsito comunitario
interno aplicavel, nos termos do Regulamento no 2726/90. Este ultimo
aplicar-se-ia aos casos em apre¢o de acordo com todas as suas
componentes e, em especial, com exclusdo total de todos os controlos
e formalidades aquando da passagem das fronteiras internas.

Nesse contexto , a Comissdao ja adoptou entretanto as disposicoes
complementares dos regulamentos nos 2726/90 e 717/91 do Conselho a
fim de tornar as disposicgdes relativas ao trinsito comunitario & ao
documento administrativo Unico aplicaveis as trocas de mercadgr.ias
com as partes do territério aduaneiro da Comunidade que, emiap!licacio
de disposicdes especificas do Tratado, sao excluidas das disposicdes
comunitarias em matéria de IVA e de impostos especiais de"“consumo ou
entre essas partes do territério aduaneiro.

E evidente que o recurso a uma tal solucdo de natureza pontual
pressupde que o Regulamento no 2726/90, que estabelece este
principio, esteja operacional.

CONCLUSOES

- Os elementos actualmente disponiveis permitem considerar que,
nomeadamente no plano normativo,; sejam preenchidas, em tempo
util, as condic¢des necessarias para permitir a aplicacdo efectiva
do Regulamento no 2726/90 em+ 1" de Janeiro de 1993, sem que seja
necessario introduzir-lhe mgdificacdes;

- A aplicacdo deste regulamento na data referida impde-se alias de
forma imperativa com'Vista nomeadamente a entrada em vigor da
disposicdo que permitira, através do recurso pontual ao regime do
trinsito comunjtario, atenuar eventuais dificuldades.
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