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II
(Besluiten waarvan de publicatie niet voorwaarde is voor de toepassing)

COMMISSIE

BESCHIKKING VAN DE COMMISSIE

van 26 juli 2000

waarbij een concentratie verenigbaar met de gemeenschappelijke markt en de EER-overeenkomst
wordt verklaard

(Zaak COMP/M.1806 — AstraZeneca/Novartis)

Verordening (EEG) nr. 4064/89 van de Raad

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2000) 2309)

(Slechts de tekst in de Engelse taal is authentiek)

(Voor de EER relevante tekst)

(2004/310/EG)

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap,

Gelet op de Overeenkomst betreffende de Europese Economi-
sche Ruimte, en met name op artikel 57,

Gelet op Verordening (EEG) nr. 4064/89 van de Raad van 21
december 1989 betreffende de controle op concentraties van
ondernemingen (1), gewijzigd bij Verordening (EG) nr.
1310/97 (2), en met name op artikel 8, lid 2,

Gezien het besluit van de Commissie van 21 maart 2000 om
in de onderhavige zaak de procedure in te leiden,

Na de betrokken ondernemingen in de gelegenheid te hebben
gesteld hun opmerkingen ten aanzien van de bezwaren van de
Commissie kenbaar te maken,

Gezien het advies van het Adviescomité voor concentraties (3),

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Op 18 februari 2000 werd de Commissie in kennis
gesteld van een voorgenomen concentratie op grond
waarvan de ondernemingen Novartis AG („Novartis”) en
AstraZeneca PLC („AstraZeneca”) hun activiteiten en
producten op het terrein van gewasbescherming in de
onlangs opgerichte onderneming, Syngenta AG („Syn-
genta”), wilden fuseren. Bovendien zou Novartis zijn
divisie zaaizaad overbrengen naar Syngenta.

(2) Na onderzoek van deze aanmelding heeft de Commissie
geconcludeerd dat de aangemelde transactie binnen het
toepassingsgebied van de concentratieverordening valt
en aanleiding geeft tot ernstige twijfels omtrent de ver-
enigbaarheid daarvan met de gemeenschappelijke markt.
Op 21 maart 2000 heeft de Commissie daarom overeen-
komstig artikel 6, lid 1, onder c), van de concentratiever-
ordening besloten de procedure in te leiden.

DE PARTIJEN

(3) Novartis is in december 1996 (4) ontstaan uit de fusie
tussen Ciba-Geigy en Sandoz. Novartis is een multinatio-
nale groep bedrijven die wereldwijd activiteiten ont-
plooit op het terrein van biowetenschappen. De nadruk

(1) PB L 395 van 30.12.1989, blz. 1. Verordening gerectificeerd in PB L
257 van 21.9.1990, blz. 13.

(2) PB L 180 van 9.7.1997, blz. 1.
(3) PB C 92 van 16.4.2004.

(4) Beschikking 97/469/EG van de Commissie (Zaak IV/M.737, Ciba-
Geigy/Sandoz), PB L 201 van 29.7.1997, blz. 1.
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ligt op gezondheidszorg (farmaceutische en generieke
producten), landbouwindustrie (gewasbescherming, zaai-
zaad, diergezondheid) en consumentengezondheid (voe-
ding, zelfmedicatie).

(4) AstraZeneca is in het voorjaar van 1995 ontstaan uit de
fusie tussen Astra AB en Zeneca Group PLC (5). De
bedrijfsactiviteiten van AstraZeneca bestaan uit onder-
zoek, ontwikkeling, productie en marketing van farma-
ceutische en agrochemische producten.

CONCENTRATIE

(5) Novartis zal een interne reorganisatie uitvoeren waar-
door zijn niet-Amerikaanse divisies agrochemische pro-
ducten en zaaizaad in het bezit komen van de onlangs
opgerichte onderneming Novartis Agribusiness AG, en
zijn Amerikaanse divisies agrochemische producten en
zaaizaad in het bezit komen van Novartis US Co, een
Amerikaanse rechtspersoon. De divisie diergezondheid
van Novartis maakt geen deel uit van de transactie.
Novartis zal vervolgens Novartis Agribusiness AG
afsplitsen via een emissie ten gunste van zijn aandeel-
houders en Novartis US Co afsplitsen via een distributie
van zijn aandelen aan de aandeelhouders van Novartis
(of aan een trustee die optreedt namens alle aandeelhou-
ders van Novartis). Novartis Agribusiness AG fuseert in
Syngenta door middel van een fusieprocedure naar
Zwitsers recht en Novartis US Co fuseert in Syngenta
door middel van een driehoeksfusie naar Amerikaans
recht. Na afronding van de transactie zullen de aandeel-
houders van Novartis zowel aandelen in Syngenta als in
Novartis bezitten.

(6) AstraZeneca zal een interne reorganisatie uitvoeren om
zijn divisie agrochemische producten los te koppelen
van zijn te behouden divisie, zodat de divisie agroche-
mische producten kan overgaan naar Syngenta. De aan-
deelhouders worden gecompenseerd voor de overdracht
van de aandelen in Syngenta. AstraZeneca zal ten gunste
van zijn aandeelhouders een dividend vaststellen. Na
afronding van de transactie zullen de aandeelhouders
van AstraZeneca zowel aandelen in Syngenta als in
AstraZeneca bezitten.

(7) De aangemelde transactie is derhalve een concentratie in
de zin van artikel 3, lid 1, onder a), van de concentratie-
verordening.

COMMUNAUTAIRE DIMENSIE

(8) Samen hadden de betrokken divisies in 1998 een totale
wereldwijde omzet van meer dan 5 000 miljoen EUR,
(Novartis, […] (*), AstraZeneca […]*). Binnen de
Gemeenschap hadden de betrokken divisies van Novartis
en AstraZeneca een omzet van meer dan 250 miljoen
EUR, (Novartis, […]*, AstraZeneca […]*). Novartis noch
AstraZeneca realiseert meer dan twee derde van zijn
totale omzet in de Gemeenschap binnen één en dezelfde
lidstaat. De concentratie valt derhalve binnen het toepas-
singsgebied van de concentratieverordening.

(9) De transactie komt ingevolge artikel 2, lid 1, onder c),
van protocol 24 van de EER-overeenkomst in aanmer-
king voor samenwerking met de controle-instantie van
de EVA. De concentratie zal waarschijnlijk een machts-
positie doen ontstaan of versterken met als gevolg dat
de concurrentie op het grondgebied van de EVA-landen
of een belangrijk deel daarvan aanzienlijk wordt belem-
merd.

CONCURRENTIE

(10) De fusie heeft betrekking op de economische sectoren
van gewasbeschermingsproducten („gewasbescherming”)
en zaaizaad. Novartis verplaatst zijn activiteiten op de
terreinen van gewasbescherming en zaaizaad naar Syn-
genta, terwijl AstraZeneca alleen zijn activiteiten op het
terrein van gewasbescherming verplaatst.

(11) Gewasbeschermingsmiddelen beschermen gewassen
tegen alle vormen van schade die veroorzaakt kunnen
worden door onkruiden, insecten of schimmels. Gewas-
beschermingsmiddelen worden normaliter onderverdeeld
naar hetgeen waartegen zij geacht worden bescherming
te bieden. De partijen wijzen erop dat de belangrijkste
productgroepen de volgende zijn:

— fungiciden (voor ziektebestrijding),

— herbiciden (voor onkruidbestrijding),

— niet-selectieve herbiciden (voor onkruidbestrijding),

— insecticiden (voor insectenbestrijding),

— voedingsmiddelen („sporenelementen”) ter bestrijding
van optredende tekorten, bv. een ijzertekort,

(5) Beschikking van de Commissie van 26 februari 1999 in zaak
IV/M.1403 — Astra/Zeneca.

(*) Delen van deze tekst zijn weggelaten om te voorkomen dat vertrou-
welijke informatie wordt bekendgemaakt. Deze gedeelten staan tus-
sen vierkante haken en zijn aangegeven met een asterisk.
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— zaadbehandeling voor de bescherming van zaden en
de daaruit voortkomende planten tegen ziekten en
insecten,

— groeiregulatoren,

— industriële onkruidbestrijdingsproducten,

— niet-agrarische insecticiden,

— werkzame stoffen.

Syngenta houdt zich niet alleen bezig met gewasbescher-
mingsmiddelen, maar begeeft zich ook op de markten
voor zaaizaad.

(12) De concentratie roept geen mededingingsbezwaren op
met betrekking tot de markten voor voedingsmiddelen,
industriële onkruidbestrijdingsproducten, niet-agrarische
insecticiden en werkzame stoffen. In de beschikking
krachtens artikel 6, lid 1, onder c), heeft de Commissie
ook ernstige twijfel geuit met betrekking tot de markten
voor rodenticiden. Deze twijfels waren gebaseerd op het
feit dat, hoewel het marktaandeel van Novartis niet over-
gaat op Syngenta, de managers van Novartis wel worden
vertegenwoordigd in de bestuursstructuur van Syngenta.
Bovendien zal het gecombineerde marktaandeel van de
twee entiteiten — volgens een concurrent — aanzienlijk
zijn. De totale verkoop van rodenticiden door Novartis
is echter gering ([…] EUR *) en […] EUR *. Derhalve
zijn de ernstige twijfels dat de fusie zou kunnen leiden
tot het in het leven roepen van een duopolistische
machtspositie op enkele markten voor rodenticiden,
geuit in de beschikking ingevolge artikel 6, lid 1, onder
c), ongegrond.

(13) Om de redenen die hierna worden uiteengezet, geeft de
concentratie aanleiding tot het in het leven roepen of
versterken van een machtspositie op de volgende mark-
ten:

de markten voor fungiciden:

— fungiciden voor graangewassen in Frankrijk, Duits-
land, het VK, Denemarken, Zweden en Finland,

— fungiciden voor suikerbieten in Frankrijk, Italië,
Spanje en België,

— fungiciden voor aardappelen in Zweden,

— fungiciden voor de behandeling van echte meeldauw
in druiven in Oostenrijk en fungiciden voor de
behandeling van Botrytis in druiven in Oostenrijk
en Frankrijk.

de markten voor herbiciden:

— herbiciden voor maïs in Frankrijk, Duitsland, Neder-
land en België,

— herbiciden voor aardappelen in België en Frankrijk,

— na-opkomst-graminiciden in aardappelen in Dene-
marken,

— na-opkomst-graminiciden in suikerbieten in het VK,
België en Denemarken,

— na-opkomst-graminiciden in oliezaadgewassen in
Duitsland, het VK en Denemarken,

— herbiciden voor fruit en noten in Frankrijk.

de markten voor bladinsecticiden:

— granen in België, Denemarken, Frankrijk en Duits-
land,

— voedergewassen in Frankrijk,

— aardappelen in Frankrijk,

— groentegewassen in Frankrijk.

de markten voor zaadbehandeling

— granen in Spanje,

groeiregulatoren:

— sierplanten in België, Nederland en Frankrijk.

ZAAIZAAD

(14) De divisie zaaizaad van Novartis gaat over naar Syngen-
ta. AstraZeneca voert zijn divisie zaaizaad via een joint
venture met Cosun. De naam van deze joint venture is
Advanta. Deze divisie gaat niet over naar Syngenta en
de aandelen blijven in handen van AstraZeneca. Er zijn
echter nog steeds enkele relaties tussen de divisie van
AstraZeneca die overgaat naar Syngenta en de joint ven-
ture Advanta. [Bedrijfsgeheim AstraZeneca — contractu-
ele relaties]*.
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(15) [Bedrijfsgeheim AstraZeneca — contractuele relaties]*.
Deze verplichting is niet van toepassing op de divisie
zaaizaad van Novartis die overgaat naar Syngenta. [Be-
drijfsgeheim AstraZeneca — contractuele relaties]*.

(16) [Bedrijfsgeheim AstraZeneca — contractuele relaties]*.

(17) De bestaande contractuele relatie tussen de Zeneca
Group en Advanta legt een verband tussen Syngenta en
Advanta, twee ondernemingen die zaaizaad voor suiker-
bieten produceren. […]* Er zijn slechts twee andere
belangrijke concurrenten op het gebied van zaaizaad
voor suikerbieten, KWS en Danisco.

(18) AstraZeneca garandeert dat [bedrijfsgeheim AstraZeneca
— contractuele relaties]*. Dit betekent dat [bedrijfs-
geheim AstraZeneca — contractuele relaties]*.

(19) Gelet op het bovenstaande [bedrijfsgeheim AstraZeneca
— contractuele relaties]* is de Commissie van mening
dat er geen verder onderzoek hoeft te volgen naar de
gevolgen van de fusie voor de markten voor zaaizaad,
omdat [bedrijfsgeheim AstraZeneca — contractuele rela-
ties]* het voordeel teniet doet dat Syngenta verkrijgt uit
[bedrijfsgeheim AstraZeneca — contractuele relaties]*.

A. RELEVANTE PRODUCTMARKTEN

FUNGICIDEN

FUNGICIDEN EN HET GEBRUIK ERVAN

(20) Fungiciden zijn agentia die worden ingezet ter bestrij-
ding van plantenziekten, in het bijzonder die welke door
schimmels worden veroorzaakt. Aan welke ziekten een
gewas, zoals bijvoorbeeld tarwe, ten prooi valt, is afhan-
kelijk van de variëteit die dat jaar is geplant, de weers-
omstandigheden en de teeltwijze. De variëteit van het
gewas bepaalt de gevoeligheid voor een reeks van ziek-
ten, zoals echte meeldauw, roest, Septoria of oogvlekken.
De weersomstandigheden zijn van invloed op het type
en de intensiteit van de aanval. Een nat seizoen bijvoor-
beeld bevordert ziekten zoals Septoria en een droger sei-
zoen bruine roest. De teeltwijze kan het risico vermin-
deren dat bepaalde ziekten optreden. Bijvoorbeeld een
goede vruchtwisseling of ploegen van het veld vermin-
dert het risico van bepaalde ziekten.

(21) Als gevolg van deze complexiteit gebruiken boeren in
de regel een sproeiprogramma waarvan de intensiteit en
de actieve component afhangen van de lokale weersom-
standigheden en van de gevoeligheid van het gewas in
kwestie voor bepaalde ziekten. Deze keuze kan worden
beïnvloed door distributeurs, technische deskundigen en
functionarissen van de desbetreffende lidstaat, die
beschikken over uitgebreide kennis van ziekten en hun
epidemiologie en die weten welke fungiciden, gelet op
de voorspelde uitbraak (preventieve fungiciden) c.q. de
ziekte die in het gewas optreedt (curatieve fungiciden),
het best voor de bestrijding van een bepaalde ziekte
kunnen worden gebruikt.

(22) Als er sprake is van een reeks van ziekten en een fungi-
cide met één enkele actieve component onvoldoende is
voor de bestrijding daarvan, zal een boer ofwel een aan-
tal afzonderlijke producten met één enkele actieve com-
ponent met elkaar vermengen, of een vooraf geformu-
leerd product gebruiken dat bestaat uit een mengsel van
verschillende werkzame stoffen. Een dergelijk vooraf
geformuleerd mengsel is in het algemeen 5 tot 15 %
goedkoper dan een tankmengsel van een aantal afzon-
derlijke producten met de werkzame stoffen. Omdat het
spectrum van ziekten als gevolg van veranderende
weersomstandigheden voortdurend wijzigt tijdens het
seizoen, worden de producten in de loop van het sei-
zoen dusdanig veranderd dat zij passen bij de heersende
ziektecondities.

(23) Een boer zal, op advies van lokale deskundigen en op
basis van aanbevelingen van instellingen als de „Fungi-
cide Resistance Action Committee” („FRAC”), ook trach-
ten te voorkomen dat resistentie ontstaat tegen bepaalde
actieve componenten, door gedurende het seizoen werk-
zame stoffen van verschillende chemische groepen met
elkaar af te wisselen en/of te combineren als dezelfde
ziekte gedurende een langere periode optreedt en ver-
schillende toepassingen zijn vereist. In sommige gevallen
zal de lokale populatie van ziekteverwekkers al resistent
zijn tegen sommige actieve groepen en zal een boer
werkzame stoffen moeten gebruiken die nog werkzaam
zijn tegen die specifieke populatie.

(24) Bij zijn beslissing over hoeveel hij aan fungiciden wil
uitgeven, zal een boer de totale kosten van zijn fungici-
denprogramma vergelijken met de verwachte opbrengst-
verhoging en de daaruit voortvloeiende inkomstenver-
hoging, die afhangt van de prijs die hij voor zijn gewas-
sen zal ontvangen. Met het oog op de inherente onze-
kerheid ten aanzien van de ziektedruk, de verwachte
opbrengstverhoging en de prijs voor de gewassen moet
het extra voordeel dat van een (duurder) fungicidenpro-
gramma wordt verwacht aanzienlijk hoger liggen dan de
prijs voor de fungiciden (hogere prijs).
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OVERZICHT VAN DE MARKTAFBAKENINGEN

(25) De partijen refereren aan eerdere beschikkingen (6)
waarin de Commissie van mening was dat een indeling
van fungiciden naar soort gewas op zijn plaats is, omdat
de verschillende planten uiteenlopende (zij het deels
overlappende) ziektepatronen laten zien. Om die reden
hebben de partijen afzonderlijk beïnvloede productmark-
ten voor fungiciden vastgesteld voor graangewassen, sui-
kerbieten, oliezaadgewassen, voedergewassen, aardappe-
len, tabak, fruit en noten, groenten en siergewassen. Het
marktonderzoek bevestigt in het algemeen het standpunt
dat een beoordeling van de markt voor fungiciden naar
gewastype een geschikt uitgangspunt is.

(26) Uit het marktonderzoek blijkt echter ook dat de markten
zoals ze hierboven worden voorgesteld verder kunnen
worden verdeeld door een opsplitsing naar gewas (bij-
voorbeeld de opsplitsing van graangewassen in tarwe,
gerst, haver, rogge en triticale (7)) en/of door te verwij-
zen naar een bepaalde ziekte (bijvoorbeeld de belangrijk-
ste ziekten voor tarwe zijn echte meeldauw, roest, oog-
vlekken en Septoria; de belangrijkste ziekten voor gerst
zijn echte meeldauw, roest, oogvlekken, Rhynchosporum
en Pyrenopora).

(27) Het lijkt erop dat „fruit en noten” de enige gewassen zijn
waar, overeenkomstig de definitie van partijen, een ver-
dere „opsplitsing” naar gewas kan worden gemaakt,
omdat om de hierna in de overwegingen 44-46 ver-
melde redenen, de fungiciden voor ieder van de belang-
rijke druivenziekten als afzonderlijke productmarkten
kunnen worden beschouwd.

(28) De partijen stellen dat sprake is van een algemene markt
voor fungiciden voor graangewassen. Derden hebben
gesteld en informatie gegeven die erop wijst dat de
markt krapper is, namelijk een markt voor fungiciden
voor graangewassen die op een strobilurine zijn geba-
seerd. Op een dergelijke markt zullen de partijen een
machtspositie verkrijgen op verschillende nationale
markten voor fungiciden voor graangewassen die op een
strobilurine zijn gebaseerd. Aangezien de Commissie
echter heeft geconcludeerd dat de partijen dominant zul-
len zijn op de algemene markten voor fungiciden voor
graangewassen, heeft de Commissie ten behoeve van de
onderhavige beschikking de algemene markt voor fungi-
ciden voor graangewassen aangemerkt als de relevante
productmarkt.

(29) Tot slot is er aan de aanbodzijde nauwelijks sprake van
onderlinge substitueerbaarheid van fungiciden, hoewel
het technisch gezien mogelijk is om van de productie
van de ene fungicide over te gaan op een andere. Dit is
het gevolg van het bestaan van octrooien en de officiële
registratieprocedure voor gewasbeschermingsmiddelen

(in de overwegingen 84-88 wordt dit meer gedetailleerd
besproken). Deze opmerking is eveneens van toepassing
op de andere gewasbeschermingsmiddelen die in de
onderhavige beschikking worden besproken.

FUNGICIDEN VOOR GRAANGEWASSEN DIE OP EEN
STROBILURINE ZIJN GEBASEERD

(30) In deze paragraaf die betrekking heeft op geformuleerde
producten, verstaat men onder „strobilurines” geformu-
leerde producten die een werkzame stof bevatten die tot
de chemische familie van de strobilurines behoort. Het
geformuleerde product is ofwel een „zuivere” strobiluri-
ne, d.w.z. het bevat slechts één enkele werkzame stof,
namelijk een werkzame stof die tot de chemische familie
van de strobilurines behoort (bv. het product Amistar
van AstraZeneca, met azoxystrobin als de enige werk-
zame stof) of een gemengd product, d.w.z. een product
met een werkzame stof uit de chemische familie van de
strobilurines en een of meer werkzame stoffen uit
andere chemische families (bv. het product Juwel Top
van BASF, dat bestaat uit een mengsel van kresoxim-me-
thyl (strobilurine) en epoxiconazool (uit de chemische
familie van de „triazolen” (8)) en fenpropimorf (uit de
chemische familie van de „morfolines” (9)). Opgemerkt
zij dat deze geformuleerde producten vanuit het oog-
punt van de industrie en in de interne marktstrategie
van de partijen „strobilurines” worden genoemd.

(31) De werkzame stoffen van strobilurine zijn de meest
recente chemische familie van de werkzame stoffen voor
fungiciden. Het zijn breedwerkende (werkzaam tegen ver-
schillende ziekten) fungiciden voor bladtoepassing (fungi-
ciden die als bladspray worden gebruikt) en ze kunnen
wereldwijd worden gebruikt voor een grote variëteit van
gewassen, zoals met name tarwe, gerst, rijst, wijnstokken,
bananen, boomfruit, gras en diverse groentegewassen. De
werkzame stoffen van strobilurine zijn werkzaam tegen
een laag totaal gebruik per hectare en bestrijden schim-
mels door het verstoren van de energieproductie. Hoewel
de werkzame stoffen van strobilurine systemisch (10)

(6) Beschikking van 9 augustus 1999 in zaak IV/M.1378 — Hoechst/
Rhône-Poulenc (PB C 254 van 7.9.1999, blz. 5). Beschikking van 17
juli 1996 in zaak IV/M.737 — Ciba-Geigy/Sandoz (PB L 201 van
29.7.1997, blz. 1).

(7) Een kruising tussen twee planten met verschillende aantallen genen
geeft een hoge opbrengst en een rijk gehalte aan proteïne.

(8) Triazolen zijn breedwerkende fungiciden die als bladspray of zaad-
coating wereldwijd kunnen worden gebruikt voor een grote varië-
teit van gewassen, zoals met name voor tarwe, gerst, wijnstokken,
bananen, boomfruit, gras en diverse groentegewassen. Triazolen
zijn systemisch en verplaatsen zich binnen de plant en hebben in
het algemeen een curatieve werking. Triazolen zijn werkzaam tegen
een laag totaal verbruik per hectare en ze bestrijden schimmels
door het remmen van de synthese van ergosterol (een belangrijk
onderdeel van de celmembranen) via remming van het 14-demetha-
lyse enzym. Dit enzym verschilt van de enzymen die door morfoli-
nes worden geremd.

(9) Morfolines (waaronder piperidines) zijn fungiciden met een relatief
nauw spectrum die voornamelijk in Europa worden gebruikt als
fungiciden voor bladtoepassing op tarwe en gerst. Morfolines zijn
werkzaam tegen een matig totaal verbruik per hectare en ze bestrij-
den schimmels door het remmen van de synthese van ergosterol.
Morfolines zijn systemisch en verplaatsen zich binnen de plant en
hebben een curatieve werking. Ze zijn ook bij verdamping werk-
zaam.

(10) Systemisch betekent dat een chemische stof zich binnen de plant
verplaatst zodat bescherming wordt geboden aan (nieuwe) plantde-
len die niet rechtstreeks zijn besproeid.
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en/of bij verdamping (11) werkzaam kunnen zijn, hebben
ze een beperkte curatieve werking. Binnen Europa wor-
den de op een strobilurine gebaseerde producten tot op
heden toegepast ten behoeve van graangewassen (voor-
namelijk tarwe en gerst) en druiven.

(32) Naast hun breedwerkende bescherming tegen ziekten
schijnen fungiciden die op een strobilurine zijn geba-
seerd (d.w.z. de geformuleerde producten) de enige pro-
ducten te zijn die, als ze voor graangewassen worden
gebruikt, ook bij afwezigheid van ziekten een grote
opbrengstverhoging tot gevolg hebben. De producten
die alleen op de andere chemische families voor fungici-
den zijn gebaseerd, voornamelijk (tri)azolen en morfoli-
nes, missen deze opbrengstverhogende werking. Om die
reden wordt beweerd dat de strobilurines niet simpelweg
kunnen worden vervangen door deze andere chemische
families. Met andere woorden: hoewel strobilurines, vol-
gens derden, triazolen en morfolines konden (en kun-
nen) vervangen op de belangrijkste markten voor graan-
gewassen, zal het omgekeerde niet snel gebeuren. Om
die reden is door derden beweerd dat er een afzonder-
lijke productmarkt is voor fungiciden voor graangewas-
sen die op een strobilurine zijn gebaseerd.

(33) Met betrekking tot graangewassen zijn er uitgebreide
gegevens over de opbrengstverhoging als gevolg van het
gebruik van strobilurine en deze cijfers worden, samen
met de breedwerkende bescherming tegen ziekten, breed
uitgemeten in de promotieliteratuur van producten die
op een strobilurine zijn gebaseerd. Boeren erkennen
deze voordelen want zij zijn bereid om voor producten
die op een strobilurine zijn gebaseerd een aanzienlijk
hogere prijs te betalen, die tussen de 50 % en 150 %
hoger is, dan de prijs voor producten die niet op een
strobilurine zijn gebaseerd.

(34) Volgens een document van Novartis uit maart 2000 (12)
hebben strobilurines vergeleken met triazolen in het VK,
als een vuistregel, in de afgelopen drie jaar gemiddeld in
een opbrengstverhoging van 1 ton/ha geresulteerd.
„Zelfs toen de graanoogst in 1999 verminderde, was de
opbrengst van strobilurines nog steeds 0,7 ton/ha hoger
dan die van triazolen. Met tarweprijzen die volgens de
ramingen in de herfst rond de 65 GBP/ton zullen liggen,
heeft 0,7 ton een waarde van 45 GBP. Aangezien fungi-
cidenprogramma's gebaseerd op strobilurine-fungiciden
ongeveer 20 GBP/ha duurder zijn dan een op triazool
gebaseerd programma, is dit een goed investeringsresul-
taat.” Voor gerst, het andere belangrijke graangewas,
wordt met strobilurines een lagere winst geboekt: win-
tergerst geeft een extra opbrengst van 32 GBP/ha afgezet
tegen extra uitgaven voor fungiciden van 22 GBP/ha;
voor zomergerst bedragen de extra uitgaven 20 GBP/ha.

Deze gegevens uit het VK lijken ook voor Frankrijk (13)
en Duitsland (14) te gelden. Dit zijn op het gebied van
fungiciden voor landbouwgewassen de drie belangrijkste
landen, die bijna 90 % van de totale EER-consumptie en
aanzienlijk meer dan 90 % van de strobilurine-consump-
tie voor hun rekening nemen.

(35) Er zijn sterke aanwijzingen dat, op basis van de boven-
staande gegevens, een hypothetische monopolist van
fungiciden voor graangewassen die op een strobilurine
zijn gebaseerd zijn prijzen voor deze producten blijvend
rendabel met 5-10 % zou kunnen verhogen. Een prijs-
verhoging van een strobilurine-programma met 5 % zou
de kostprijs met circa 2,5 GBP/ha verhogen. Voor de
boer blijft de marge voor tarwe circa 22,5 GBP/ha en
voor winter- en zomergerst respectievelijk 7,5 GBP/ha
en 9,5 GBP/ha. Met een prijsverhoging van 10 % resteert
voor de boer voor wintergerst een marge van 5 GBP/ha.
De prijsverhoging van 5-10 % maakt het derhalve voor
de boer nog steeds mogelijk om een hogere marge te
realiseren dan hij zou behalen met een programma met
fungiciden die niet op een strobilurine zijn gebaseerd.
Dit zou dus voor de hypothetische monopolist van stro-
bilurines een winstgevende handelswijze kunnen zijn.

(36) Bovendien heeft een concurrent op basis van de door de
partijen verstrekte informatie over opbrengstverhoging
uitgerekend dat de boer in een typisch programma
waarin driemaal wordt gesproeid (zie de overwegingen
111-113 hierna), zelfs als een monopolistische producent
de prijzen voor strobilurines met 77 % zou verhogen,
bij het gebruik van een op een strobilurine gebaseerd
programma dezelfde nettomarge zou behalen als met
een zuiver niet op een strobilurine gebaseerd program-
ma.

Opmerkingen van de partijen

(37) In hun reactie op de mededeling van punten van
bezwaar (hierna: „de reactie”) hebben de partijen aange-
geven dat strobilurines geen afzonderlijke markt vor-
men, omdat zij met andere producten moeten worden
gemengd om in alle situaties en tegen alle ziekteverwek-
kers een bevredigende bescherming tegen ziekten te
kunnen bieden. Hoewel dit feitelijk correct is, is dit
argument dat te maken heeft met het eindgebruik dat
van strobilurines wordt gemaakt, niet relevant voor de
afbakening van productmarkt, omdat hierbij niet wordt
ingegaan op de vraag of een hypothetische monopolist
zijn prijs rendabel kan verhogen.

(38) In de reactie hebben de partijen aangegeven dat strobilu-
rines in Duitsland in het seizoen van 1999 zijn vervan-
gen door triazolen en/of morfolines en dat de totale
oppervlakte die met strobilurines wordt behandeld, ver-
geleken met 1998, is afgenomen (zie ook het onderdeel

(11) Werkzaam door verdamping betekent het vermogen van een che-
mische stof om ziekten te bestrijden enkel door middel van zijn
vluchtige bestanddeel. De chemische stof hecht zich niet aan de
plant en dringt ook niet in de plant.

(12) „A Compilation of Strobilurin Related Questions and Answers”,
een document dat wordt uitgegeven in het VK.

(13) Zie de gegevens in „Perspectives Agricoles, Février 2000, blz.
61-65” inzake de bruto- en nettowinst die het gevolg is van het
wel of niet behandelen met strobilurine.

(14) Zie de gegevens in „Welche Fungizidstrategien im Weizen 2000?”,
gepubliceerd in Top Agrar 1/2000, blz. 52-57.
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van de beoordeling zijnde paragraaf „de Duitse markt
voor fungiciden voor graangewassen die op een strobilu-
rine zijn gebaseerd”). Zoals hieronder zal worden aange-
geven is dit een uitzonderlijke situatie die wordt veroor-
zaakt door de ontwikkeling van resistentie voor het op
een strobilurine gebaseerde product van BASF terwijl
AstraZeneca, in 1999 de producent van het enige andere
op een strobilurine gebaseerde product, nog steeds
wordt geconfronteerd met capaciteitsbeperkingen.
Bovendien kan uit de documenten die door de partijen
zijn overhandigd worden geconcludeerd dat fungiciden
die op een strobilurine zijn gebaseerd naar verwachting
hun aandeel in de totale fungicidenproducten voor
graangewassen zullen vergroten, ten nadele van de
andere chemische families.

(39) In de reactie betwisten de partijen dat strobilurines van-
wege het ontbreken van ziekten de opbrengst aanzienlijk
kunnen verhogen en wijzen erop dat de verhoging van
de opbrengst het gevolg is van een betere ziektebestrij-
ding. In de promotieliteratuur van partijen wordt echter
gerefereerd aan het zogenaamde „groeningseffect” dat
het gevolg is van het gebruik van strobilurine. Dit groe-
ningseffect, dat volstrekt geen verband houdt met ziekte-
bestrijding, geeft graangewassen een langere periode om
het gewicht van de graankorrel en dus de totale
opbrengst te verhogen. Hoewel wordt beweerd dat dit
groeningseffect als zodanig niet de enige rechtvaardiging
is van het gebruik van fungiciden die zijn gebaseerd op
een strobilurine (omdat de extra opbrengst die aan enkel
het groeningseffect kan worden toegeschreven niet
opweegt tegen de strobilurineprijs), is het vergeleken
met de andere chemische families een belangrijk en
uniek element van deze fungiciden.

(40) Tot slot betwisten de partijen dat een hypothetische
monopolist in de positie is om de prijzen blijvend met
10 % te verhogen. De partijen beweren dat als de kosten
voor strobilurines, zoals hiervoor aangegeven, tussen de
50-150 % hoger zouden liggen, de behandeling met pro-
ducten die niet op een strobilurine zijn gebaseerd, de
totale markt voor graangewassen met het oog op het
marktpenetratiecijfer van strobilurine jaarlijks met
7-15 % zou moeten zijn toegenomen. De totale markt-
waarde is echter afgenomen. De Commissie is van
mening dat een mathematische conclusie inzake de
totale marktomvang niet adequaat kan worden getrok-
ken op basis van relatieve prijsverschillen en marktpene-
tratiecijfers, omdat de informatie ontbreekt over andere
variabelen zoals een vermindering van de oppervlakte
graangewassen, veranderende weers- en andere omstan-
digheden die leiden tot een vermindering van de nood-
zaak voor een fungicidenbehandeling, afname van de
prijs van niet op strobilurines gebaseerde formules,
enzovoort.

(41) De partijen beweren bovendien dat het hierboven
beschreven voorbeeld van gerst (op basis van de promo-
tieliteratuur van Novartis) minder overtuigend is dan de
situatie met betrekking tot tarwe. Dit wordt door de
Commissie onderkend. In de reactie stellen de partijen
dat het voordeel voor de boer marginaal zou worden,

maar dat nog steeds sprake zou zijn van dezelfde risico's
als voor tarwe. Bovendien zou een dergelijke stijging
ertoe leiden dat de producent zijn aandeel op de markt
voor gerst zou verspelen. Dit wordt echter niet onder-
bouwd. De resterende marge zou nog steeds gebaseerd
zijn op de nogal uitzonderlijke omstandigheden van
1999. Het risico dat de boer accepteert, geeft hem der-
halve een minimale marge van 5 GBP/ha (een prijsstij-
ging van 10 %). Onder betere weersomstandigheden zou
dit meer zijn. Een prijsverhoging die ligt tussen de
5-10 % zou derhalve een winstgevende handelswijze
kunnen zijn voor een hypothetische monopolist, omdat
de boer die zomergerst teelt zich met het oog op zijn
minimale marge niet in die mate zou afkeren van strobi-
lurines dat de prijsstijging onrendabel zou zijn.

(42) Aangaande het voorbeeld dat door een concurrent
wordt gegeven, namelijk dat de boer dezelfde net-
tomarge zou verwezenlijken als de strobilurineprijzen
met 77 % zouden worden verhoogd, wijzen de partijen
er tot slot op dat geen enkele boer een investering zou
doen die gelijk is aan de inkomensraming zonder reke-
ning te houden met de daarmee gepaard gaande risico's.
Dit wordt door de Commissie onderkend. Het voorbeeld
laat echter zien dat een prijsstijging van 5-10 % winst-
gevend is, indien de totale extra marge slechts wordt
afgevlakt als de prijs van fungiciden die zijn gebaseerd
op een strobilurine met 77 % wordt verhoogd.

Conclusie

(43) De partijen stellen dat er een algemene markt is voor
fungiciden voor graangewassen. Derden hebben gesteld
en informatie verstrekt dat de markt krapper zou kun-
nen zijn, namelijk een markt voor fungiciden voor
graangewassen die op een strobilurine zijn gebaseerd.
Om de hierboven vermelde redenen zijn er sterke aan-
wijzingen dat er een afzonderlijke markt is voor fungici-
den die op een strobilurine zijn gebaseerd. Als dat het
geval is, zouden de partijen een machtspositie verkrijgen
op verschillende van die nationale markten. Aangezien
de Commissie echter tot de conclusie is gekomen dat de
partijen dominant zullen zijn op de algemene markten
voor fungiciden voor graangewassen, heeft de Commis-
sie ten behoeve van de onderhavige beschikking de alge-
mene markt voor fungiciden voor graangewassen aange-
merkt als de relevante productmarkt

FUNGICIDEN VOOR ECHTE MEELDAUW, VALSE MEELDAUW
EN BOTRYTIS IN DRUIVEN

(44) De partijen zijn van mening dat fungiciden voor druiven
een onderdeel zijn van de markt voor „fruit en noten”
omdat deze perennerende (overblijvende) gewassen
(druiven, appelen en steenvruchten, citrusvruchten, olij-
ven en noten en bessen) de volgende gemeenschappe-
lijke elementen hebben: een horizon op lange termijn
(hoge kosten voor het planten, een tijdsverloop tot de
eerste oogst, marktuittredingsdrempels die ertoe leiden
dat de gewassen als activa worden beschouwd); hoog-
waardige gewassen (de aansprakelijkheidskosten voor
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producenten van gewasbeschermingsmiddelen kunnen
behoorlijk hoog oplopen als hun product bepaalde
onverwachte negatieve gevolgen heeft); de meeste boe-
ren verkopen hun producten zelf en hebben een direct
contact met de eindconsument en/of voedseldistributie-
kanalen; het subsidieniveau is behoorlijk laag en er
wordt veel gebruikgemaakt van dezelfde agrochemische
producten.

(45) De Commissie is van mening dat fungiciden voor drui-
ven afzonderlijk moeten worden beoordeeld, omdat de
voor druiven gebruikte geformuleerde producten en de
daarin opgenomen werkzame stoffen in grote mate ver-
schillen van de voor andere gewassen gebruikte gefor-
muleerde producten en de daarin opgenomen werkzame
stoffen. Van de zes voor druiven gebruikte werkzame
stoffen van AstraZeneca wordt er bijvoorbeeld slechts
één ook voor appelen en steenvruchten gebruikt en een
andere voor olijven. Van de zes werkzame stoffen van
Novartis wordt er één zowel voor appelen als voor
steenvruchten gebruikt, een andere wordt gebruikt voor
steenvruchten en weer een andere voor citrusvruchten.
Anderzijds zijn er ook werkzame stoffen die voor de
andere gewassen maar juist niet voor druiven worden
gebruikt. Er is derhalve een substantieel verschil tussen
de concurrentieverhoudingen van druiven en die van de
andere perennerende gewassen.

(46) Druiven worden door een groot aantal ziekten bedreigd.
De drie belangrijkste ziekten zijn valse meeldauw, echte
meeldauw en grauwe schimmel of Botrytis. De partijen
hebben gesteld dat de fungiciden die voor het behan-
delen van de verschillende ziekten worden gebruikt ver-
schillend en specifiek zijn, met uitzondering van drie
werkzame stoffen (dichlofluanide, thifanaat-methyl en
azoxystrobin) die bij minstens twee ziekten werkzaam
zijn. De producten met deze werkzame stoffen en de
vooraf geformuleerde mengsels die voor meer dan een
ziekte zijn geregistreerd, zijn echter slechts zo'n 5 % van
alle fungiciden voor druiven. De verklaringen van de
partijen worden door het marktonderzoek bevestigd.
Derhalve kan worden geconcludeerd dat fungiciden voor
de verschillende ziekten die druiven bedreigen, en in het
bijzonder voor valse meeldauw, echte meeldauw en
Botrytis, verschillende productmarkten vormen.

CONCLUSIE INZAKE DE PRODUCTMARKTEN VOOR
FUNGICIDEN

(47) De door de partijen voorgestelde afbakeningen van de
relevante productmarkten, namelijk één markt per soort
gewas, is juist. Dit is het geval voor de volgende mark-
ten waarop in de beoordeling nader zal worden inge-
gaan: fungiciden voor suikerbieten, fungiciden voor
groentegewassen en fungiciden voor aardappelen. De
Commissie is van mening dat er sterke aanwijzingen zijn
dat er een afzonderlijke markt is voor fungiciden voor
graangewassen die op een strobilurine zijn gebaseerd.
Indien dit echter niet zo mocht zijn en indien de markt,
zoals de partijen beweren, een markt is voor alle fungi-
ciden voor graangewassen, zal de concentratie waar-
schijnlijk ook een machtspositie op deze markt creëren.

Tot slot zijn er afzonderlijke markten voor fungiciden
die de verschillende ziekten behandelen die druiven
kunnen treffen: echte meeldauw, valse meeldauw en
Botrytis.

HERBICIDEN

(48) Herbiciden zijn agentia die onkruid bestrijden. Door-
gaans wordt in eerste instantie onderscheid gemaakt tus-
sen selectieve herbiciden en niet-selectieve herbiciden.
Laatstgenoemde, de niet-selectieve herbiciden, zijn effec-
tief tegen allerlei soorten planten, waaronder cultuurge-
wassen, die ze eveneens zouden vernietigen als ze
daarop zouden worden toegepast. Niet-selectieve herbici-
den worden gewoonlijk toegepast op velden om deze na
het oogsten van een gewas en voorafgaand aan het
inzaaien van het volgende gewas vrij te maken van
onkruid. Alleen AstraZeneca produceert niet-selectieve
herbiciden, Novartis niet. Eén uitzondering daargelaten
(herbiciden voor wijngaarden en boomgaarden), die hier-
onder zal worden besproken, zijn er op dit terrein geen
overlappingen.

(49) Daarentegen moeten selectieve herbiciden alleen het
onkruid doden zonder schade toe te brengen aan het
gewas waarop ze worden toegepast. Vanuit het oogpunt
van de boer is het soort gewas waarop selectieve her-
biciden worden toegepast uiteraard de belangrijkste fac-
tor bij het bepalen van de substitueerbaarheid van een
middel.

(50) Boeren houden ook rekening met de specifieke onkruid-
soorten waartegen het gewas op een bepaald moment
moet worden beschermd. Een paar uitzonderingen daar-
gelaten, zijn de werkzame stoffen in de formuleringen
van onkruidbestrijdingsmiddelen in sommige teelten
vooral effectief tegen onkruid uit één van de twee
hoofdgroepen van onkruiden: breedbladige onkruiden
en grasonkruiden (grasachtigen) (15).

(51) Aangezien bepaalde soorten gewassen vooral worden
getroffen door „gemengde onkruidpopulaties”, bestaande
uit zowel grasonkruiden als breedbladige onkruiden, is
er behoefte aan behandelingen die beide onkruidsoorten
vernietigen. De boer heeft daarbij vervolgens twee
mogelijkheden. Ofwel hij koopt een aantal herbiciden
met specifieke selectiviteiten en mengt deze afhankelijk
van de onkruidsoorten die zich voordoen, ofwel hij
koopt een kant-en-klaar product dat het gewenste meng-
sel van werkzame stoffen voor de bestrijding van gras-
onkruiden en breedbladige onkruiden bevat. Onkruid-
bestrijdingsmiddelen die voornamelijk tegen grasonkrui-
den werkzaam zijn, zullen in de onderhavige beschik-
king in het vervolg herbiciden ter bestrijding van gras-

(15) Zoals de naam reeds doet veronderstellen zijn „breedbladige
onkruiden” onkruiden met blad. Grasonkruiden zijn grasachtige
onkruiden. Binnen deze onkruidsoorten is het mogelijk om een
extra onderscheid aan te brengen tussen eenjarige onkruiden en
perennerende onkruiden. Eenjarige onkruiden zijn die onkruiden
die hun levenscyclus in één enkel seizoen afronden (van zaadont-
kieming tot zaadproductie). Perennerende onkruiden blijven meer
dan een seizoen over.
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onkruiden of graminiciden worden genoemd. Middelen
die voornamelijk werkzaam zijn tegen breedbladige
onkruiden worden herbiciden ter bestrijding van breed-
bladige onkruiden genoemd. Producten die werkzaam
zijn tegen beide onkruidsoorten (zonder voornamelijk
werkzaam te zijn tegen grasonkruiden of breedbladige
onkruiden) worden breedwerkende herbiciden
genoemd (16).

(52) Een ander belangrijk selectiecriterium voor de boeren is
het moment waarop het middel wordt toegepast, afhan-
kelijk van de opkomst van het gewas. Het is gebruikelijk
om een onderscheid te maken tussen herbiciden die
vóór het zaaien worden toegepast, herbiciden die vóór
opkomst worden toegepast en herbiciden die na
opkomst worden toegepast. Onmiddellijk voorafgaand
aan het inzaaien wordt de grond bewerkt met herbiciden
die vóór het zaaien worden toegepast. Kort voor het
ontkiemen van het zaad, d.w.z. ongeveer acht dagen na
het inzaaien, vindt behandeling plaats met herbiciden
die vóór de opkomst van het gewas worden toegepast.
Na het ontkiemen van het gewas wordt de grond of het
gewas behandeld met herbiciden die na opkomst wor-
den toegepast.

(53) De herbiciden zijn bovendien verschillend voorzover ze
op verschillende chemische klassen van werkzame stof-
fen zijn gebaseerd. Dit is vooral van belang met betrek-
king tot het voorkomen van resistentieontwikkeling.
Onkruiden die regelmatig met dezelfde soorten herbici-
den worden behandeld, hebben de neiging om via een
proces van natuurlijke selectie op termijn resistent te
worden voor deze herbiciden. Daarom is het van belang
om deze neiging tot resistentieontwikkeling tegen te
gaan door zorgvuldig te kiezen welke (combinaties van)
herbiciden tijdens een seizoen en van het ene op het
andere seizoen moeten worden gebruikt. Om die reden
verkopen de producent en de distributeur de herbiciden
op basis van zowel de beschermings- als de resistentie-
kenmerken van de chemische stoffen die ze bevatten. De
behandelingsprocedures, inclusief het aantal toepassin-
gen en de mogelijkheid van menging met andere midde-
len ter verkrijging van een breder beschermingsgebied,
zijn eveneens van belang.

(54) De Commissie heeft in eerdere beschikkingen geconclu-
deerd dat niet-selectieve herbiciden en selectieve herbici-
den niet met elkaar concurreren, met uitzondering
van een paar zaken (die hieronder zullen worden
besproken). Bovendien behoren selectieve herbiciden die
bepaalde soorten gewassen beschermen tot afzonderlijke
relevante productmarkten (zie zaak IV/M.1378 Hoechst/
Rhône Poulenc (Aventis), overweging 29 e.v., zaak
IV/M.737 Ciba Geigy/Sandoz (Novartis), overweging
109 e.v., zaak IV/M.392 Hoechst/Schering (17), over-
weging 16 e.v., en zaak IV/M.354 American Cyanamid/
Shell (18), overweging 11 e.v.).

(55) In die beschikkingen heeft de Commissie overwogen of
ten behoeve van de afbakening van de productmarkt
een verdere onderverdeling zou moeten worden
gemaakt (bijvoorbeeld op basis van het werkingsspec-
trum of het toepassingstijdstip). In zaak IV/M.737 Ciba
Geigy/Sandoz (Novartis) heeft de Commissie geen ver-
dere onderverdeling gemaakt. Allereerst was de Commis-
sie van mening dat het met het oog op de vloeiende
scheidslijnen tussen graminiciden, breedwerkende her-
biciden en herbiciden tegen breedbladige onkruiden
onmogelijk was een vaste productmarktclassificatie op te
stellen. Bovendien was de Commissie van mening dat
een onderverdeling gebaseerd op het toepassingstijdstip
evenmin in aanmerking komt, omdat herbiciden die
vóór het zaaien worden toegepast, herbiciden die vóór
opkomst worden toegepast en herbiciden die na
opkomst worden toegepast — vanuit het standpunt van
de boer bezien — vóór het inzaaien in ieder geval
onderling substitueerbaar zijn.

(56) Voor maïsherbiciden lijkt de benadering die in zaak
IV/M.737 Ciba Geigy/Sandoz (Novartis) is gekozen,
d.w.z. afbakening van de relevante productmarkten naar
soort gewas, ook in de onderhavige concentratiezaak
juist te zijn. Voor het verkrijgen van een goed inzicht
inzake de concurrentieverhouding tussen de verschil-
lende soorten selectieve herbiciden, moeten de volgende
kwalificerende opmerkingen over deze afbakening van
de productmarkt worden gemaakt:

(57) In de eerste plaats dient men zich te realiseren dat her-
biciden ter bestrijding van breedbladige onkruiden geen
substituten zijn voor graminiciden, of andersom. Indien
een boer wordt geconfronteerd met schadelijke gras-
onkruiden op zijn akkers, moet hij herbiciden gebruiken
die werken tegen deze specifieke onkruiden, d.w.z. dat
hij of graminiciden of breedwerkende herbiciden nodig
heeft. Herbiciden ter bestrijding van breedbladige
onkruiden zijn niet werkzaam (of in ieder geval niet
werkzaam genoeg) tegen grasonkruiden. Om die reden
kunnen graminiciden en breedwerkende herbiciden van-
uit de vraagkant bezien substitueerbaar zijn, maar zijn
graminiciden en herbiciden ter bestrijding van breedbla-
dige onkruiden dat niet (19). Hetzelfde geldt, mutatis
mutandis, voor de bestrijding van breedbladige onkruid-
soorten. Voorzover grasonkruiden en breedbladige
onkruiden samen voorkomen (wat doorgaans zo is), zijn
graminiciden en herbiciden ter bestrijding van breedbla-
dige onkruiden in feite middelen die elkaar aanvullen.
Dientengevolge is er geen concurrentie tussen de twee
soorten middelen.

(58) De twee aanvullende marktsegmenten zijn alleen aan
elkaar gekoppeld door het bestaan van breedwerkende
herbiciden, waarmee zowel grasonkruiden als breedbla-
dige onkruiden kunnen worden bestreden. Om dit in te

(16) Een herbicide kan breed werkzaam zijn ofwel omdat de werkzame
stof die erin is opgenomen zelf breed werkzaam is, of omdat het
middel zowel werkzame stoffen tegen grasonkruiden als werkzame
stoffen tegen breedbladige onkruiden bevat.

(17) Beschikking van 22. december 1993, PB C 9 van 13.1.1994.
(18) Beschikking van 1. oktober 1993, PB C 273 van 9.10.1993.

(19) Zoals door een concurrent werd bevestigd, is voldoende werk-
zaamheid tegen slechts een of twee commercieel belangrijke een-
jarige grassen niet voldoende om een commercieel product te creë-
ren. Bovendien zijn herbiciden ter bestrijding van grasonkruiden
en herbiciden ter bestrijding van breedbladige onkruiden vanuit de
aanbodzijde evenmin substitueerbaar. Dit wordt veroorzaakt door
het bestaan van octrooien en de officiële registratieprocedure voor
gewasbeschermingsmiddelen (dit zal gedetailleerd worden bespro-
ken in de paragraaf over de geografische marktafbakening).
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zien is het nuttig om te bedenken wat het doel is van
het afbakenen van productmarkten. De afbakening van
een markt (zowel wat zijn product als wat zijn geografi-
sche dimensie betreft) is er niet alleen op gericht vast te
stellen welke feitelijke concurrenten van de betrokken
ondernemingen in staat zijn te wegen op het gedrag van
de betrokken ondernemingen, maar deze ook te beletten
onafhankelijk van daadwerkelijke concurrentiedruk op te
treden (20).

(59) Een manier waarop kan worden nagegaan of er sprake
is van een relevante productmarkt, is door te kijken naar
het kleinste pakket middelen dat het voor een bedrijf
rendabel zou maken om een geringe maar significante
(5-10 %) en permanente prijsstijging op te leggen, indien
dat bedrijf het enige zou zijn dat deze middelen aan-
biedt. Indien dit hypothetische bedrijf het niet rendabel
zou vinden om die prijsstijging op te leggen, moet de
conclusie luiden dat er op de een of andere manier vol-
doende concurrentie van andere producten is en dat de
relevante productmarkt derhalve ruimer is dan werd ver-
ondersteld.

(60) In de onderhavige zaak ligt het voor de hand om te
vraag te stellen of het voor een hypothetische alleenaan-
bieder van alle herbiciden die geschikt zijn voor de
bestrijding van grasonkruiden (d.w.z. graminiciden en,
in mindere mate, breedwerkende herbiciden), rendabel
zou zijn om de prijzen voor deze middelen op de hier-
boven beschreven wijze te verhogen. Dit hoeft niet
noodzakelijkerwijs het geval te zijn. Aangezien die
breedwerkende herbiciden immers concurreren met her-
biciden ter bestrijding van breedbladige onkruiden, zou
een prijsstijging van de breedwerkende herbiciden niet
alleen leiden tot een daling van de verkoop aan boeren
die het breedwerkende middel niet langer gebruiken
voor de bestrijding van grasonkruiden, maar ook tot een
daling van de verkoop aan boeren die het middel koch-
ten voor de bestrijding van breedbladige onkruiden en
die nu overgaan op „zuivere” herbiciden die geschikt zijn
voor de bestrijding van breedbladige onkruiden. Voor-
zover veel kopers van breedwerkende herbiciden het
middel kopen voor de bestrijding van beide soorten
onkruiden en de waarde van de breedwerkende midde-
len vergeleken met de herbiciden ter bestrijding van
grasonkruiden substantieel is, zorgen de herbiciden ter
bestrijding van breedbladige onkruiden inderdaad voor
concurrentiedruk op de prijzen van breedwerkende her-
biciden en dus op de prijzen van graminiciden. Dit is
het zogenaamde substitutieketeneffect (21).

(61) In de onderhavige zaak heeft het marktonderzoek aange-
toond dat breedwerkende maïsherbiciden een substanti-
eel deel van hun verkoopwaarde daadwerkelijk ontlenen
aan hun vermogen tot bestrijding van grasonkruiden,

alsmede aan hun vermogen tot bestrijding van breedbla-
dige onkruiden. Derhalve is een afbakening van de pro-
ductmarkt op basis van het soort gewas (maïs) gerecht-
vaardigd. Ten aanzien van de beoordeling van het effect
van de onderhavige concentratie moet niet worden ver-
geten dat de concurrentieverhoudingen tussen de onder-
havige middelen verschilt van die welke zich voordoet
in de situatie dat alle middelen echt substitueerbaar zijn.

(62) In de tweede plaats kunnen de volgende kwalificerende
opmerkingen worden gemaakt met betrekking tot het
mogelijke onderscheid tussen herbiciden die vóór het
zaaien worden toegepast, herbiciden die vóór opkomst
worden toegepast en herbiciden die na opkomst worden
toegepast. Aangezien de drie soorten herbiciden allemaal
worden gebruikt voor de bestrijding van dezelfde
onkruidsoorten en dezelfde mate van effectiviteit ver-
tonen, heeft de boer in ieder geval vóór het inzaaien een
bepaalde mate van flexibiliteit bij zijn keuze van het toe-
passingstijdstip. Om die reden is een afbakening van een
productmarkt van die drie soorten herbiciden gerecht-
vaardigd. Als zich na verloop van tijd op de akkers
onkruidproblemen voordoen, zijn herbiciden die vóór
het zaaien en vóór opkomst worden toegepast echter
geen substituut meer voor herbiciden die na opkomst
worden toegepast. Bovendien moet ook worden opge-
merkt dat de „wacht af en kijk wat er opkomt”-benade-
ring die bij de onkruidbestrijding ten grondslag ligt aan
het gebruik van de na-opkomst-herbiciden met betrek-
king tot het voorkomen van resistentie, niet altijd de
beste strategie is.

(63) De mate van substitutie tussen voor-opkomst-toepassin-
gen en na-opkomst-toepassingen van maïsherbiciden is
niet altijd erg groot (22). Volgens de aan de Commissie
verstrekte informatie is er bij maïs in het algemeen
sprake van een toename van zowel de onkruidhoeveel-
heid als de onkruiddiversiteit. Dit vereist een meer com-
plexe onkruidbestrijdingsstrategie waarbij zowel voor-
als na-opkomst-middelen worden gebruikt. Indien de
voor-opkomst-behandeling niet afdoende is, zijn in de
zuidelijke regio's ook na-opkomst-behandelingen nodig.
Ook als vroegtijdige na-opkomst-behandelingen mogelijk
zijn, wordt in de noordelijke regio's het gebruik van
voor-opkomst-behandelingen geadviseerd om de onkrui-
den te verzwakken en hen gevoeliger te maken voor de
na-opkomst-behandelingen (met name in gebieden die te
lijden hebben van grasonkruiden). Ook bij het bepalen
van het juiste toepassingstijdstip lijkt het er derhalve op
dat tussen de twee belangrijkste beschikbare middelen,
voor-opkomst- en na-opkomst-herbiciden, niet alleen
sprake is van een relatie van substitueerbaarheid maar
ook van een relatie van complementariteit. Desalniette-
min lijkt de mate van substitueerbaarheid voldoende te
zijn om een brede marktafbakening te rechtvaardigen.

(64) Ook voor graanherbiciden lijken breedwerkende midde-
len een substantieel deel van hun verkoopwaarde te ont-

(20) Zie ook: bekendmaking van de Commissie inzake de bepaling van
de relevante markt voor het gemeenschappelijke mededingings-
recht, punt 2 (PB C 372 van 9.12.1997, blz. 5).

(21) Bekendmaking van de Commissie inzake de bepaling van de rele-
vante markt voor het gemeenschappelijke mededingingsrecht,
punt 57.

(22) Vóór het inzaaien worden in de maïsteelt weinig herbiciden
gebruikt, met uitzondering van het gebruik van niet-selectieve her-
biciden zoals glyfosaat (bv. Roundup, Monsanto) of paraquat (Gra-
moxone, Zeneca) die worden gebruikt om de akkers voor te berei-
den op beplanting.
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lenen aan hun vermogen tot bestrijding van grasonkrui-
den en hun vermogen tot bestrijding van breedbladige
onkruiden. Ook hier lijken er voldoende mogelijkheden
te zijn voor de onderlinge substitueerbaarheid van de
voor-het-inzaaien-, voor-opkomst- en na-opkomst-toe-
passingen. Een afbakening van de productmarkt op basis
van het soort gewas (graangewassen) is derhalve gerecht-
vaardigd. Desalniettemin moet ten aanzien van de
beoordeling van het effect van de onderhavige concen-
tratie wederom niet worden vergeten dat de concurren-
tieverhouding tussen de onderhavige middelen verschilt
van de concurrentieverhouding die zich voordoet in de
situatie dat alle middelen echt substitueerbaar zijn.
Evenzo vormen rijstherbiciden een relevante product-
markt.

(65) Met betrekking tot de herbicidenmarkten voor aardappe-
len, groenten, suikerbieten, oliehoudende zaden en soja-
bonen heeft het marktonderzoek aangetoond dat het
dienstig is om de marktafbakening te verfijnen, omdat
marktdeelnemers breedwerkende herbiciden geen goed
substituut vinden voor graminiciden bij de na-opkomst-
bestrijding van grasonkruiden (23). De partijen hebben
aangegeven dat de vijf genoemde gewassen om alle
onkruidsoorten te bestrijden in het algemeen eerst een
voor-opkomst-behandeling ondergaan (24). De voor-op-
komst-behandeling bestrijdt onkruiden tot het moment
dat het gewas opkomt en aan de bovenkant aansluit
tegen de planten in de naastliggende rijen (hetgeen met
name bij aardappelen en suikerbieten het geval is).
Daarna is het echter vaak nodig om een spray te gebrui-
ken, vooral als de voor-opkomst-behandeling er niet in
is geslaagd (droge grond, veel onkruiden, verkeerde
dosering of keuze van herbiciden) om het grasonkruid-
probleem te bestrijden. Als die situatie zich voordoet,
moet een behandeling met een na-opkomst-graminicide
worden toegepast, omdat de bestrijding met breedwer-
kende herbiciden niet afdoende is. Dat de graminiciden
over specifieke eigenschappen beschikken die hen onder-
scheiden van breedwerkende herbiciden blijkt uit het feit
dat ze, volgens de partijen, de enige herbiciden zijn die
de grasonkruiden Agrostis stolonifera, Arrhenatherum
elatius, Bromus sterilis en Phalaris spp kunnen bestrij-
den. Hieruit blijkt dat de concurrentiedruk op de midde-
len binnen de groep na-opkomst-graminiciden afkomstig
is van andere middelen uit de groep. De conclusie luidt
dat er binnen de herbicidenmarkten voor aardappelen,
groenten, suikerbieten, oliehoudende zaden en sojabo-
nen afzonderlijke markten zijn voor na-opkomst-gra-
miniciden.

(66) Alleen AstraZeneca, niet Novartis, produceert niet-selec-
tieve herbiciden. Derhalve zijn er op dit terrein geen
overlappingen indien selectieve en niet-selectieve herbici-
den niet beide voor de gewassen kunnen worden
gebruikt. De partijen stellen dat er één terrein is waarop
selectieve herbiciden en niet-selectieve herbiciden met
elkaar concurreren en dat is bij herbiciden die in wijn-
gaarden en boomgaarden worden gebruikt (25). De par-
tijen hebben aangevoerd dat niet-selectieve herbiciden
aan deze markt moeten worden toegevoegd, omdat ze
tussen de rijen wijnstokken kunnen worden gebruikt
– zonder deze te vernietigen. Hoewel dit standpunt alge-
meen werd bevestigd, werd opgemerkt dat rond de wijn-
stokken juist selectieve herbiciden moeten worden
gebruikt. Een concurrent heeft gewezen op het feit dat
selectieve en niet-selectieve herbiciden niet zozeer sub-
stitueerbaar zijn, maar dat ze in feite aanvullend zijn
omdat ze altijd in combinatie met elkaar worden
gebruikt. Volgens deze concurrent dient een niet-selec-
tieve herbicide (bv. paraquat, glyfosaat, sulfosaat) voor
het vernietigen van alle onkruiden die op het moment
van de toepassing aanwezig zijn en dient een selectieve
herbicide (bv. een residueel herbicide zoals atrazine)
voor het vernietigen van onkruiden die na de toepassing
ontkiemen. De Commissie heeft deze tegenstrijdige
standpunten onderzocht en ten behoeve van de onder-
havige zaak geconcludeerd dat herbiciden die in wijn-
gaarden en boomgaarden worden gebruikt (ofwel „her-
biciden voor fruit en noten”, de term die door de par-
tijen wordt gebruikt) een relevante productmarkt zijn.

(67) Tot slot moet nog iets worden gezegd over de ontwikke-
lingen die op het terrein van genetische modificatie van
gewassen plaatsvinden. In de afgelopen jaren was de
ontwikkeling van gewassen die bestand zijn tegen her-
biciden, de meest opvallende technologische vernieu-
wing op gewasbeschermingsgebied. Hierbij gaat het om
gewassen, bv. soorten maïs, die genetisch zijn gemodifi-
ceerd zodat ze resistent zijn tegen niet-selectieve herbici-
den (voorheen zo genoemd). Dit betekent dat niet-selec-
tieve herbiciden, op zichzelf erg krachtige herbiciden,
veilig kunnen worden toegepast op die resistente gewas-
sen. In beginsel kunnen deze genetisch gemodificeerde
gewassen derhalve een grote bedreiging vormen voor de
conventionele selectieve herbiciden. Vanwege de voort-
durende tegenstand die er in veel Europese samenlevin-
gen tegen deze vernieuwingen is, achten de partijen het
echter niet waarschijnlijk dat deze soorten genetisch
gemodificeerde gewassen vóór 2005 kunnen worden
geïntroduceerd. Voor het tijdsbestek ten behoeve van de
beoordeling van de onderhavige concentratiezaak heeft

(23) De boeren beschouwen de na-opkomst-herbiciden — in ieder geval
vóór het inzaaien — echter als een substituut voor de voor-op-
komst-herbiciden. De prijzen van de voor-opkomst-herbiciden
worden derhalve beheerst door de prijzen van de na-opkomst-her-
biciden. Bovendien zijn er, bij de voor-opkomst, breedwerkende
middelen die een substantieel verband leggen tussen het breedbla-
dige segment en het grassegment. De gevolgen van de concentratie
voor herbiciden die geen na-opkomst-graminiciden zijn, worden
derhalve beoordeeld op basis van herbiciden naar soort gewas.

(24) Er is echter zowel tussen de vier gewassen als tussen landen een
bepaalde variatie.

(25) In de context van herbiciden voor wijngaarden en boomgaarden
hebben de partijen herbiciden met een residuele of een residue-
le+bladactiviteit als „selectief” gedefinieerd en de herbiciden met
enkel een bladactiviteit als „niet-selectief”. Een herbicide heeft resi-
duele activiteit als het werkzaam blijft voor, normaliter, een peri-
ode van een maand of langer. Een herbicide dat werkzaam is via
de bladeren is gewoonlijk slechts twee tot drie dagen werkzaam.
Momenteel verkoopt Novartis in Frankrijk een paar bladherbiciden
voor gebruik in fruit en noten. Deze worden echter niet als niet-se-
lectieve herbiciden in de traditionele zin verkocht.
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de komst van genetisch gemodificeerde gewassen geen
invloed op de heersende afbakeningen van de product-
markt voor herbiciden.

Conclusie inzake de afbakeningen van de productmarkt
voor herbiciden

(68) Gelet op de rol van breedwerkende middelen in maïsher-
biciden en de voldoende mate van substitueerbaarheid
tussen voor- en na-opkomst-toepassingen is het dienstig
om, ten behoeve van de onderhavige zaak, de markt
voor (selectieve) maïsherbiciden te beschouwen als een
relevante productmarkt. Hetzelfde geldt voor de markten
voor graan- en rijstherbiciden. Behalve afzonderlijke
relevante markten voor herbiciden voor aardappelen,
groenten, suikerbieten, sojabonen en oliehoudende
zaden zijn er echter ook afzonderlijke relevante markten
voor na-opkomst-graminiciden voor deze gewassen.

INSECTICIDEN

(69) Insecticiden zijn middelen voor het bestrijden van insec-
ten die schade toebrengen aan cultuurgewassen. In eer-
dere beschikkingen (zie zaak IV/M.737 Ciba Geigy/San-
doz (Novartis), overweging 116 e.v.) heeft de Commissie
geoordeeld dat een indeling van insecticiden naar soort
gewas in plaats van naar soort insect over het algemeen
op zijn plaats is. De voornaamste reden is dat er slechts
één insect is dat uitsluitend schadelijk is voor één
belangrijk gewas, namelijk de maïsboorder die maïs aan-
tast. Voor alle andere belangrijke gewassen geldt dat ze
door allerlei insecten kunnen worden aangetast. Daarom
werken de meeste insecticiden tegen een hele reeks
insecten.

(70) In Hoechst/Rhône-Poulenc (overweging 36) heeft de
Commissie erop gewezen dat een verdere onderverdeling
van gewassen als aardappelen en suikerbieten op zijn
plaats lijkt te zijn. Enkele van de insecticiden voor aard-
appelen of bieten bestrijden alleen nematoden en
bodeminsecten in de bodem en worden toegepast door
ze op of in de bodem aan te brengen. Deze middelen
worden nematiciden genoemd. Andere middelen
beschermen aardappelen en bieten tegen luizen en
andere bladinsecten en worden via besproeiing op de
bladeren toegepast. Deze middelen worden bladinsectici-
den genoemd. De twee verschillende soorten middelen
zijn op verschillende werkzame stoffen gebaseerd, wor-
den op verschillende manieren toegepast en zijn niet
onderling verwisselbaar.

(71) Men zou ook kunnen denken aan een differentiatie tus-
sen zuigende en vretende insecten. Vretende insecten,
zoals rupsen, brengen schade toe aan gewassen door
deze op te eten, terwijl zuigende insecten, zoals bladlui-
zen, virusziekten overbrengen en op die manier de kwa-
liteit van gewassen verminderen. Dit zegt echter meer

over de voedingswijze dan over het werkingsmecha-
nisme van de insecticiden. In ieder geval kan de vraag of
een dergelijke uitsplitsing op zijn plaats is in de onder-
havige zaak onbeantwoord blijven, omdat de beoor-
deling van de concurrentieverhoudingen er niet wezen-
lijk door wordt beïnvloed.

(72) Het is ook mogelijk om de markt voor insecticiden ver-
der op te delen langs de lijnen van de chemische klassen.
De volgende tabel toont de meest belangrijke chemische
klassen die in Europa voor insecticiden worden gebruikt:

(%)

Chemische klasse Marktaandeel

organofosfaten 28

pyrethroïden 20

carbamaten 18

nitromethylenen <10

nicotinoïden 5

organochloorverbindingen 3

benzylureas 3

overige 15

(73) Zoals blijkt uit de bovenstaande tabel zijn organofosfa-
ten (OP's), pyrethroïden en carbamaten de drie belang-
rijkste chemische klassen van insecticiden. Derden heb-
ben beweerd dat pyrethroïden een afzonderlijke deel-
markt binnen de insecticiden vormen, vanwege hun erg
brede werkingsspectrum, grote werkingssnelheid en de
voordelen van milieuvriendelijkheid, omdat de verbin-
ding een synthetisch bereid natuurlijk product is. Pyre-
thrum is een toxische koolwaterstof van de keroseen-
soort die door extractie uit chrysanthen wordt verkre-
gen. Voor een bepaalde categorie gewassen kiest de boer
de insecticiden echter op basis van het spectrum dat
moet worden bestreden. Voor sommige gewassen zoals
graan- of voedergewassen zijn pyrethroïden de belang-
rijkste klasse die wordt gebruikt om insecten te bestrij-
den. De indeling van markten naar gewassoort houdt
derhalve reeds in dat insecticiden op grond van het
spectrum worden ingedeeld.

(74) Ten behoeve van de onderhavige beschikking wordt de
relevante markt voor insecticiden afgebakend naar soort
gewas en onderverdeeld naar blad- en bodeminsectici-
den.

ZAADBEHANDELING

(75) Zaadbehandeling is de behandeling (coating) van zaden
met gewasbeschermingsmiddelen om ze met name te
beschermen tegen ziekten die via de bodem/het zaad
worden overgedragen en tegen bodeminsecten.
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(76) In Ciba-Geigy/Sandoz (overwegingen 118-121) heeft de
Commissie geconcludeerd dat er geen afzonderlijke
markten voor zaadbehandeling zijn want zaad dat is
behandeld kan vanuit het oogpunt van de boer uiteinde-
lijk worden vervangen door fungiciden en insecticiden
die op de bodem worden toegepast of worden gesproeid.
Zaadbehandeling wordt beschouwd als een specifieke
wijze waarop insecticiden en fungiciden kunnen worden
toegepast.

(77) Deze conclusie wordt echter niet bevestigd door het
actuele marktonderzoek dat in Spanje is gedaan naar
zaadbehandelingsproducten voor graangewassen, de
enige activiteit van AstraZeneca op het gebied van zaad-
behandeling. De ziekten en insecten waartegen zaadbe-
handelingsproducten worden ingezet, verschillen van die
waarvoor spuitprogramma's worden gebruikt. In Spanje
worden deze ziekten en insecten met verschillende werk-
zame stoffen bestreden. Bovendien moeten producten
die voor zaadbehandeling worden gebruikt afzonderlijk
worden geregistreerd en met een kleur worden gemerkt.
Er is derhalve aan de aanbodzijde geen sprake van
onderlinge substitueerbaarheid van enerzijds producten
die (zoals hiervoor vermeld) als insecticide of fungicide
staan geregistreerd en anderzijds die welke als product
voor zaadbehandeling staan geregistreerd. Ook verschil-
len de kopers van zaadbehandelingsproducten van die
welke insecticiden en fungiciden kopen. Insecticiden en
fungiciden worden door de boer gekocht. Het grootste
deel van de zaadbehandelingsproducten wordt aan zaad-
teeltbedrijven verkocht. Deze klanten beschikken over de
daarvoor benodigde apparatuur om de zaden met de
zaadbehandelingsproducten te kunnen coaten. Derhalve
zijn zaadbehandelingsproducten voor graangewassen in
Spanje een afzonderlijke productmarkt.

GROEIREGULATOREN

(78) Groeiregulatoren zijn agrochemische middelen die de
groei en ontwikkeling van een gewas onderdrukken, sti-
muleren of modificeren. Afhankelijk van hun chemische
klasse beschikken ze over verschillende werkingsmecha-
nismen. Een van de belangrijkste effecten is het onder-
drukken van de groeikracht van gewassen. Zoals aange-
geven in Ciba-Geigy/Sandoz (overweging 123) en beves-
tigd door het marktonderzoek vormen groeiregulatoren
voor individuele gewassoorten afzonderlijke relevante
markten.

B. RELEVANTE GEOGRAFISCHE MARKTEN

(79) De partijen hebben naar voren gebracht dat de markten
voor geformuleerde producten en groeiregulatoren in
ieder geval EER-breed zijn, want zij beweren dat de con-
currentievoorwaarden in de EER niet aanmerkelijk ver-
schillen. Ter onderbouwing van hun standpunt voeren
de partijen aan dat vele grote, internationale fabrikanten
in de hele wereld opereren; dat het distributiekanaal
wordt gekenmerkt door grote distributeurs met weinig
merkbinding; dat de boeren prijsbewust zijn; dat bewer-

kers en detailhandelaren brede Europese normen voor
gewasmanagement stellen en dat de leidende voedselde-
tailhandel zijn sterke internationale inkooppositie ver-
groot. Bovendien beweren de partijen dat nationale
octrooien en handelsmerken geen drempel zijn voor een
EER-brede distributie en dat Richtlijn 91/414/EEG van
de Raad van 15 juli 1991 betreffende het op de markt
brengen van gewasbeschermingsmiddelen (26), laatstelijk
gewijzigd bij Richtlijn 99/80/EG van de Commissie (27),
de nationale regelgevingen die voorwaarden stellen voor
de registratie van gewasbeschermingsmiddelen heeft
geharmoniseerd en dat de corresponderende nationale
registratieprocedures grotendeels zijn geharmoniseerd.
De partijen beweren eveneens dat het op de markt bren-
gen van gewasbeschermingsmiddelen grotendeels is
geharmoniseerd en dat het derhalve gemakkelijk is om
over te gaan tot parallelimport. Volgens de partijen zijn
de vervoerskosten gering en komen ze overeen met 1 %
van de totale kosten. Tot slot stellen de partijen dat er
een opmerkelijke trend was in de richting van conver-
gentie van de prijzen tussen de lidstaten en dat die con-
vergentie werd vergemakkelijkt door de transparantie
van de prijzen en de stabiliteit van de indirecte wissel-
koers die is ontstaan door de invoering van de euro.

(80) In eerdere beschikkingen met betrekking tot deze sector
(Ciba-Geigy/Sandoz, overweging 128; Hoechst/Rhône-
Poulenc, overweging 48) heeft de Commissie de precieze
afbakening van de geografische markten voor geformu-
leerde producten en groeiregulatoren in de agroche-
mische sector opengelaten.

(81) Diverse concurrenten zijn het met de partijen eens dat
de geografische markten voor geformuleerde producten
en groeiregulatoren zich niet beperken tot de nationale
markten. Enkele concurrenten beweren dat er sprake is
van markten die zich over heel Europa uitstrekken, ter-
wijl anderen beweren dat de markten doorgaans veeleer
worden afgebakend door bepaalde klimaatregio's dan
door nationale grenzen. Concurrenten die beweren dat
de markten zich over heel Europa uitstrekken, refereren
aan de effecten van Richtlijn 91/414/EEG. Anderen bena-
drukken echter dat geformuleerde producten, voordat ze
op de markt kunnen worden gebracht, nog steeds in de
lidstaten moeten worden geregistreerd. Het feit dat pro-
ducten in de meeste gevallen vallen onder een EER-brede
octrooibescherming werd genoemd als een element dat
pleit ten gunste van de stelling dat de markten EER-
breed zijn. Enkele concurrenten zijn niet van mening
dat vervoerskosten een hindernis voor de handel vor-
men, maar anderen zeggen dat die kosten relevant kun-
nen zijn. Bovendien beweren enkele concurrenten dat de
grensoverschrijdende verkoop stijgt en dat prijzen con-
vergeren. Hoewel hij erkent dat grensoverschrijdende
verkoop voorkomt, wijst een andere concurrent op regi-
stratievoorschriften, verschillende talen, enz., waardoor
het over de grens op de markt brengen van producten
wordt bemoeilijkt.

(26) PB L 230 van 19.8.1991, blz. 1.
(27) PB L 210 van 10.8.1999, blz. 13.
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(82) Een groot aantal klanten, boerenverenigingen en land-
bouwvoorlichters heeft echter argumenten naar voren
gebracht op grond waarvan kan worden geconcludeerd
dat markten nog steeds nationaal zijn. Gewasbescher-
mingsmiddelen moeten nog steeds in een lidstaat wor-
den geregistreerd alvorens ze op de markt mogen wor-
den gebracht. De distributie is per land georganiseerd,
waarbij leveranciers in de meeste gevallen een nationale
verkooporganisatie hebben of gebruikmaken van de ver-
kooporganisatie van een andere fabrikant die in de
betrokken lidstaat opereert. Parallel geïmporteerde pro-
ducten gelden als moeilijk te commercialiseren, onder
meer omdat merknamen en formuleringen tussen de lid-
staten kunnen verschillen, omdat de registratiekosten
hoog kunnen zijn, en omdat het veel tijd kan kosten om
de producten te registreren.

(83) Het marktonderzoek heeft aangetoond dat de markten
voor geformuleerde middelen en groeiregulatoren op
nationaal niveau moeten worden geanalyseerd. De ver-
schillende argumenten voor deze conclusie worden hier-
onder uiteengezet.

PRODUCTREGISTRATIE

(84) De Commissie merkt op dat Richtlijn 91/414/EEG natio-
nale regelgevingen harmoniseert. De richtlijn — en
latere wijzigingen en uitvoeringsrichtlijnen — voorziet
in een positieve communautaire lijst van werkzame stof-
fen, waarvan het gebruik op voorhand aanvaardbaar
wordt geacht voor de gezondheid van mens en dier en
voor het milieu (de lijst van bijlage I). Bovendien voor-
ziet de richtlijn in een systeem waarbij de lidstaten, over-
eenkomstig de eisen van de richtlijn en op grond van
uniforme beginselen, toelating moeten verlenen voor
verschillende formuleringen die de werkzame stoffen uit
de positieve lijst bevatten; de wederzijdse erkenning van
toelatingen door de lidstaten, tenzij de fytosanitaire,
agrarische en ecologische omstandigheden in de betrok-
ken regio's niet vergelijkbaar zijn; geharmoniseerde
regels betreffende de voorwaarden op het gebied van
informatie, het beschermen van informatie en vertrou-
welijkheid; geharmoniseerde regels voor etikettering en
verpakking; geharmoniseerde regels voor de ontwikke-
ling van gewasbeschermingsmiddelen; en regels voor de
uitwisseling van informatie tussen de lidstaten en de
Commissie.

(85) De volledige effecten van de richtlijn zijn echter nog
steeds niet merkbaar. Op dit moment zijn er op Euro-
pees niveau nog geen 10 werkzame stoffen geregistreerd
(bijlage I). De ongeveer 800 overige werkzame stoffen
op de markt zijn nog niet geregistreerd in het binnen de
hele Gemeenschap werkende systeem. In de loop van de
tijd moeten de ondernemingen de werkzame stoffen die

ze willen blijven verkopen echter opnieuw registreren.
Voor het screeningsproces van de bestaande werkzame
stoffen dat momenteel ten behoeve van opneming in bij-
lage I gaande is, is het nodig dat de ondernemingen
grote hoeveelheden informatie verstrekken. De volledige
informatiepakketten voor de meerderheid van de
bestaande werkzame stoffen moeten in mei 2003
beschikbaar zijn.

(86) De harmonisatie van nationale registratieprocedures
waarnaar door de partijen is verwezen, heeft betrekking
op de werkzame stoffen die zijn opgenomen in bijlage I.
Aangezien er nog maar een zeer beperkt aantal werk-
zame stoffen in bijlage I is geplaatst, zijn de nationale
registratiesystemen uiteraard nog steeds een belangrijke
stap voor de ondernemingen.

(87) Ook moet worden opgemerkt dat een product door de
nationale autoriteiten moet worden geregistreerd alvo-
rens de boeren het product in die lidstaat kunnen
gebruiken. Zelfs als exact hetzelfde product in een
andere lidstaat beschikbaar is, is het een boer niet toe-
gestaan om dat product in die andere lidstaat te kopen
en het in zijn eigen land te gebruiken, zonder daarvoor
toestemming te vragen aan de nationale autoriteiten van
zijn land.

(88) Tot slot zijn het de fabrikanten die beslissen welke pro-
ducten ze in welke landen registreren. Vaak kunnen pro-
ducten die in de ene lidstaat beschikbaar zijn niet in een
andere lidstaat worden gekocht. Ook kunnen vergelijk-
bare producten gebaseerd op dezelfde werkzame stoffen
in verschillende lidstaten in verschillende formuleringen
op de markt worden gebracht. Zelfs als alle werkzame
stoffen zijn opgenomen in bijlage I en de harmonisatie
van de registratieprocedures als voorzien in Richtlijn
91/414/EEG is afgerond, kunnen de gewasbeschermings-
ondernemingen de Europese markt nog steeds segmen-
teren. Op dat punt is derhalve nog steeds een concreet
onderzoek nodig naar de wijze waarop de concurrentie
werkt.

PARALLELIMPORT

(89) De regels voor parallelimport zijn van land tot land ver-
schillend. Sommige landen hebben pas onlangs wetge-
ving op dit gebied ingevoerd (Frankrijk), terwijl andere
nog steeds niet over wetgeving beschikken (Finland en
Griekenland). In sommige landen is voor iedere partij
een afzonderlijke vergunning vereist (België), terwijl een
parallelimportregistratie in andere landen even lang gel-
dig is als de duur van de registratie van het originele
product (Denemarken). In de meeste landen moet het
product exact dezelfde samenstelling hebben als de ori-
ginele geregistreerde producten, terwijl in andere landen
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kleine verschillen zijn toegestaan. Volgens de partijen
varieert de gemiddelde tijdsduur van aanvraag tot beslis-
sing van twee weken (België) tot 3-5 maanden (Italië),
terwijl de kosten variëren van nul (Denemarken) tot
2 000 EUR (Oostenrijk).

(90) In het algemeen heeft het marktonderzoek aangetoond
dat parallelimporteurs nog steeds met veel praktische
problemen worden geconfronteerd, zowel met betrek-
king tot het verkrijgen van een importvergunning als
wat betreft het vinden van een betrouwbaar en stabiel
aanbod. Fabrikanten zijn namelijk in staat om met
bepaalde systemen in heel Europa de eindbestemming
van hun product te traceren. Het totale niveau van de
parallelimport is derhalve behoorlijk laag en de grote
prijsverschillen voor identieke producten in de verschil-
lende lidstaten (zie overweging 98) laten duidelijk zien
dat parallelimport fabrikanten niet effectief beperkt om
de Europese markt ten behoeve van de prijsstelling te
segmenteren.

DISTRIBUTIE

(91) Er is in de lidstaten een grote verscheidenheid aan distri-
butiesystemen voor gewasbeschermingsmiddelen. In
Denemarken hebben coöperaties en kleinere handelaren
inkoopgroepen gevormd. In 1999 namen de drie groot-
ste — in heel Denemarken opererende — distributeurs
volgens AstraZeneca [90-100]* % (respectievelijk
[30-40]* %, [30-40]* % en [20-30]* %) van de totale ver-
koop voor hun rekening. Bovendien heeft één van deze
drie distributeurs in 1999 een gezamenlijke inkoop-
onderneming opgericht met een grote Zweedse distribu-
teur. Met [meer dan 5 000]* distributeurs (volgens
AstraZeneca), geen enkele op nationaal niveau opere-
rende distributeur, de grootste distributeur die [0-5]* %
van de totale verkoop voor zijn rekening neemt en de
eerste tien distributeurs die samen ongeveer [10-20]* %
van de totale verkoop voor hun rekening nemen,
bevindt Italië zich aan het andere einde van het spec-
trum. Frankrijk, Griekenland, Spanje en Portugal hebben
eveneens een behoorlijk versplinterd distributiesysteem.
Oostenrijk, Finland, Noorwegen en Zweden hebben een
nogal geconcentreerd systeem. De distributiesystemen
van België, Duitsland, Ierland, Nederland en het Ver-
enigd Koninkrijk liggen daar tussenin. De distributiesys-
temen verschillen ook met betrekking tot het deel van
de gewasbeschermingsmiddelen waarvan de verkoop via
coöperaties plaatsvindt en wel van [0-5]* % in het Ver-
enigd Koninkrijk en [5-10]* % in België tot [60-70]* %
in Frankrijk en [60-70]* % in Noorwegen.

VARIATIES IN HET GEBRUIK

(92) Het klimaat is zowel van invloed op de gewassen die
worden geteeld, als op de mate van gewasbescherming

die in de verschillende lidstaten nodig is. Een goed voor-
beeld hiervan zijn de fungiciden voor graangewassen.
De boer neemt een beslissing over het optimale aantal
behandelingen, de te bestrijden ziekten, de in aanmer-
king komende middelen en hun dosering. Zijn beslissing
is afhankelijk van de zaadsoort, de bodem, het klimaat,
eerdere ziekten en andere relevante factoren. Het resul-
taat van zijn beslissing hangt nauw samen met de inten-
siteit van de graanteelt, die opbrengsten kent variërend
van 6 ton/ha of minder tot 10 ton/ha of meer.

(93) Het belang van ziekten is per gebied verschillend. Echte
meeldauw, Septoria zwarte-vlekkenziekte en kafjesbruin
en Fusarium valse meeldauw komen in alle EER-landen
veelvuldig voor. Oogvlekkenziekte komt veel voor in het
Verenigd Koninkrijk, Ierland, Noord-Duitsland en Noord-
Frankrijk. In voornoemde landen en in België komt gele
roest veel voor. Bladvlekkenziekte komt veel voor in het
Verenigd Koninkrijk, Ierland, Duitsland, Frankrijk, België,
Nederland, Scandinavië en Oostenrijk. Bruine roest komt
weer veel voor in Frankrijk, Zuid-Duitsland, Italië, Span-
je, het zuiden van het Verenigd Koninkrijk en België.

(94) Een andere benaderingswijze is om te kijken naar de
belangrijkste ziekten die in de verschillende lidstaten
voorkomen. In Denemarken, Duitsland, Nederland,
Noorwegen, Zweden en het Verenigd Koninkrijk zijn
Septoria en echte meeldauw de twee belangrijkste ziek-
ten. In Frankrijk zijn dat Septoria en roest, in Italië roest
en Fusarium en in Spanje roest en echte meeldauw. Mid-
delen die vooral goed werkzaam zijn tegen de belang-
rijkste ziekten die in een lidstaat voorkomen, hebben
uiteraard een sterke concurrentiepositie in dat land.

(95) Ook het aantal spuitprogramma's varieert in de lidstaten.
Met name het aantal behandelingen met fungiciden
houdt verband met de intensiteit van de graanteelt en
varieert van nul in heel Griekenland tot drie (of vier)
spuitbehandelingen voor tarwe en twee voor gerst in de
meest productieve gebieden zoals Noord-Frankrijk, het
zuiden van het Verenigd Koninkrijk, Duitsland en België.

(96) Een andere reden voor de nationale variaties in gebruik
is het significante effect van technische productevaluaties
door onafhankelijke onderzoeksinstituten, hetgeen door
de partijen werd aangevoerd als een argument voor de
nationale markten voor zaden van suikerbieten. Deze
instituten publiceren aanbevelingen voor het gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen, die op grote schaal
door boeren en landbouwvoorlichters worden geraad-
pleegd. Deze onafhankelijke onderzoeksinstituten zijn
doorgaans nationaal en een aanbeveling van een bepaald
instituut zal derhalve voornamelijk het gebruik in die
ene lidstaat beïnvloeden.
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VERSCHILLEN IN MARKTAANDELEN

(97) De zeer uiteenlopende marktaandelen van zowel de par-
tijen als hun concurrenten op veel productmarkten in
de verschillende lidstaten zijn nog een aanwijzing voor
het ontbreken van EER-brede geografische markten. In
de aanmelding bevestigen de partijen dat er verschillen
zijn tussen de marktaandelen die ondernemingen in de
lidstaten hebben, maar ze beschouwen dat niet als een
bewijs dat de afbakening van een nationale markt onder-
steunt. Volgens de partijen kunnen deze verschillen
gedeeltelijk worden toegeschreven aan de verschillende
producteisen die worden veroorzaakt door onder andere
het klimaat in Europa. De Commissie is van mening dat
dit een argument is dat pleit ten gunste van een krap-
pere afbakening van geografische markt dan de (min-
stens) EER-brede afbakening die door de partijen wordt
bepleit. Bovendien zijn de deelnemers niet altijd op
dezelfde wijze op de verschillende nationale markten
aanwezig. Zoals hiervoor werd uiteengezet, beslissen de
ondernemingen in welke landen zij hun producten wil-
len registreren. Soms beslissen de ondernemingen om
hun product niet in alle landen te registreren en door-
gaans brengen ondernemingen hun producten niet tege-
lijkertijd op de markt in alle landen waar ze hun pro-
ducten willen registreren. Tussen de eerste en de laatste
registratie van een product kan een tijdsverschil van
meerdere jaren liggen.

PRIJSVERSCHILLEN

(98) Het marktonderzoek heeft aangetoond dat de prijzen
tussen de lidstaten substantieel kunnen verschillen. In
sommige situaties verwijzen de interne documenten van
de partijen naar de noodzaak van prijsconvergentie. Uit
hun interne documenten blijkt echter eveneens dat er
nog steeds grote prijsverschillen zijn (28). In de aanmel-
ding heeft AstraZeneca met betrekking tot diverse van
zijn belangrijkste werkzame stoffen voorbeelden gegeven
van de verschillen in de prijs per kg werkzame stof in
de EU en in Noorwegen. In 1999 was de ratio van de
hoogste prijs tot de laagste prijs voor azoxystrobin
[>1]*, voor chlorothalonil [>1]*, voor fluazinam [>1]*,
voor flutriafol [>1]*, voor hexaconazool [>1]*, voor
diquat [>1]* en voor fluazifop-p-butyl [>1]*. De partijen
beweren dat enkele van deze verschillen worden veroor-
zaakt door verschillen in de verpakking; kleinere verpak-
kingen hebben een hogere prijs per kg werkzame stof.
AstraZeneca heeft zijn prijsstelling echter ook op een
merkspecifieke basis ingediend. Voor azoxystrobin zijn
Amistar en Quadris de twee merknamen waarvan de
prijzen zijn gegeven. In 1999 was voor Amistar de ratio
van de hoogste/laagste prijsdifferentieel [>1]*, voor Qua-
dris [>1]*. Voor de werkzame stof hexaconazool was de
ratio voor de merknaam Anvil[>1]* en voor de merk-

naam Planete [>1]* (hoewel er echter slechts voor twee
landen cijfers zijn gegeven). Enkele voorbeelden van
dezelfde ratio voor Novartis betreffen het product Topik
EC240 [>1]*, het product Moddus 250ME [>1]* en het
product Mavrik 240 [>1]*.

CONCLUSIE

(99) Ten behoeve van de beoordeling van de onderhavige
zaak wordt de omvang van de markten voor geformu-
leerde producten en groeiregulatoren nationaal geacht.

C. BEOORDELING

C.1 FUNGICIDEN

FUNGICIDEN VOOR GRAANGEWASSEN

Ziektebestrijding in graangewassen

(100) De markt voor graangewassen bestaat uit gewassen zoals
tarwe, gerst, haver, rogge, triticale en een aantal andere
gewassen zoals gemengde granen, sorghum, boekweit,
gierst en andere. Tarwe en gerst zijn de twee belangrijk-
ste graangewassen en van de totale landbouwgrond in
de EU die voor de graanbouw is bestemd, wordt onge-
veer 87 % voor de teelt van tarwe en gerst gebruikt.
Deze twee gewassen zijn verantwoordelijk voor onge-
veer 95 % van het totale verbruik van fungiciden bij
graangewassen. De overige graangewassen worden voor-
namelijk in de Scandinavische landen en in Portugal ver-
bouwd, waar ze als veevoer voor directe consumptie op
de boerderij worden gebruikt. In deze overige gewassen
worden minder fungiciden gebruikt omdat de gewassen
op een behoorlijk extensieve basis en op minder produc-
tieve gronden worden geteeld. Alleen in Zweden, Duits-
land en Finland zijn deze gewassen naar schatting ver-
antwoordelijk voor meer dan 10 % van het totale ver-
bruik van fungiciden. Hieronder zal niet verder worden
ingegaan op deze gewassen, want tarwe en gerst worden
— zelfs in Zweden, Duitsland en Finland — representa-
tief geacht voor alle graangewassen, omdat de ziekten
en fungiciden voor deze gewassen dezelfde zijn als voor
tarwe en gerst. Bovendien zijn marktgegevens voor die
andere gewassen slechts beperkt beschikbaar.

(101) De belangrijkste ziekten in tarwe zijn oogvlekkenziekte
(Pseudocercosporella herpotrichoides), echte meeldauw
(Erisiphe graminis), bruine roest (Puccinia recondita,
Puccinia hordei), gele roest (Puccinia striiformis), blad-
vlekkenziekte (Septoria tritici), Septoria zwarte-vlekken-
ziekte en kafjesbruin (Septoria nodorum) en Fusarium
valse meeldauw (Fusarium culmorum, F graminearum, F(28) [Bedrijfsgeheim Novartis — prijsverschillen]*.
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avenaceum, Microdochium nivale). De belangrijkste ziek-
ten in gerst zijn oogvlekkenziekte, echte meeldauw,
bruine roest (ook tarweziekten), netvlekkenziekte
(Drechslera teres) en bladvlekkenziekte en brand (Rhyn-
chosporium secalis).

(102) Deze ziekten komen voor onder verschillende omstan-
digheden, die verband houden met een optimaal klimaat
en gevoeligheid van de zaadsoort. Hun aanwezigheid en
belang verschilt in zekere mate in de verschillende lidsta-
ten. Wat ze met elkaar gemeen hebben, is dat ze alle-
maal een belangrijke afname van de oogst tot gevolg
kunnen hebben als ze in het gewas voorkomen. Een
grove onderverdeling kan worden gemaakt naar ziekten
die de basis van de stengel, de bladeren en de aar van de
plant aantasten. Het belang van dit onderscheid is dat
dit van invloed is op het optimale moment om het
gewas te behandelen en derhalve te bepalen in welke
spray (als er verschillende sprays zijn gemaakt) een fun-
gicide ter bestrijding van een specifieke ziekte het best
kan worden gebruikt (zie de paragraaf „spuitprogram-
ma's” hierna).

(103) Oogvlekkenziekte is een ziekte die de basis van de sten-
gel van de plant aantast. Koud en nat weer is het opti-
male klimaat waaronder deze ziekte zich kan ontwikke-
len. De ziekte komt derhalve niet in Zuid-Europa, maar
wel vaak in het VK, Ierland, Noord-Duitsland en Noord-
Frankrijk voor. De ziekte komt ook voor in de rest van
Duitsland en Frankrijk, alsook in Oostenrijk en Scan-
dinavië. De ziekte is van invloed op de groei van de aar
(d.w.z. het gewicht van de graankorrel van de plant),
veroorzaakt verschrompelde graankorrels en kan tot
gevolg hebben dat het gewas vóór de oogst omvalt (plat-
liggen). De afname van de oogst kan tussen de 5-20 %
liggen.

(104) De groep van de Fusarium ziekteverwekkers kan ziekten
aan de stengel of aan de aar veroorzaken. Ze zijn moei-
lijk te voorspellen, maar nat weer is een aanwijzing voor
mogelijke infecties (in natte jaren vooral aan de aar en
op warme, droge gronden met name aan de basis van
de stengel). De ziekte komt de laatste jaren vaker voor
en kan platliggen van het gewas veroorzaken (verband-
houdend met de basis van de stengel). Ook kan de
ziekte de kwaliteit van de graankorrel verminderen en
de productie van toxine veroorzaken. Deze ziekte komt
in alle landen voor.

(105) De bladziekten van tarwe en gerst zijn echte meeldauw
en bruine roest. Echte meeldauw is een blad- en aar-
ziekte die voorkomt bij warm weer (12-20 °C) en hoge
relatieve vochtigheid. De ziekte wordt afgeremd door
temperaturen boven 25 °C en door zware regenval en

komt in alle EER-landen veelvuldig voor. De zaadsoort
heeft een grote invloed op de ziekte, die het groene blad
en de groei van de graankorrel treft en leidt tot een
afname van de oogst met zo'n 10-15 % tot soms 40 %.

(106) Bruine roest ontwikkelt zich bij warm weer (15-22 °C).
De verspreiding van de ziekte wordt bevorderd door
droge en winderige weersomstandigheden. Uiteraard
komt de ziekte vaker voor in het warmere klimaat van
Zuid-Europa en minder vaak in het koelere Scandinavië.
De ziekte kan minder kwaad in gerst dan in tarwe. De
ziekte tast de hoeveelheid en de grootte van de korrels
aan en kan een afname van de oogst teweegbrengen van
zo'n 10-15 % en soms wel tot 50 %.

(107) De bladziekten die alleen tarwe treffen zijn Septoria en
gele roest. Netvlekkenziekte en brand zijn bladziekten
van gerst die echter ook de aar kunnen aantasten.

(108) Septoria tritici is momenteel de belangrijkste tarweziekte
in Europa. Hoe verder naar het noorden des te vaker
deze ziekte voorkomt. De ontwikkeling van de ziekte
wordt bevorderd door een temperatuur van 15-20 °C en
regen, waardoor de infectie zich kan verspreiden. De
optimale omgeving van de ziekte houdt verband met
vroegtijdig inzaaien en bemesting met een hoog gehalte
aan stikstof. Septoria nodorum wordt bevorderd door
warmere weersomstandigheden (18-25 °C) dan tritici en
tast ook de aar aan. Deze ziekte komt thans minder
voor en is minder voorspelbaar dan bladvlekkenziekte.

(109) Gele roest komt voornamelijk voor op het blad, maar
kan ook de aar aantasten. De ziekte wordt bevorderd
door een temperatuur van 10-15 °C en droge, winderige
dagen, waardoor de sporen zich kunnen verspreiden. De
ziekte komt meer voor in het VK en Ierland en de zaad-
soort heeft een grote invloed op het voorkomen van de
ziekte.

(110) De gerstziekten netvlekken en brand worden beide
bevorderd door koele en natte weersomstandigheden.
Voor beide is de invloed van de zaadsoort groot. Met
name netvlekken kan een grote afname van de oogst
veroorzaken (10-40 %). Beide ziekten komen veel voor
in het VK, Ierland, Noord-Duitsland, Noord-Frankrijk,
België en Scandinavië. Netvlekken komt ook veel voor
in Oostenrijk, en brand komt veel in Nederland voor.

Spuitprogramma's

(111) Geadviseerd door zijn distributeur, onafhankelijke gewas-
adviseur of technisch instituut beslist de boer over het
optimale aantal behandelingen en welke ziekten voor
bestrijding in aanmerking komen. Deze beslissing is
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gebaseerd op de zaadsoort, de bodem, het klimaat, eer-
dere ziekten en overige relevante factoren. Vervolgens
bepaalt hij welke middelen hij in zijn spuitprogramma
opneemt en welke dosering moet worden toegepast.

(112) Het resultaat van deze beslissingen verschilt behoorlijk
in de verschillende lidstaten en hangt nauw samen met
de intensiteit van de graanteelt, die opbrengsten kent
variërend van 6 ton/ha of minder tot 10 ton/ha of meer.
Het aantal fungicidenbehandelingen houdt verband met
de intensiteit en varieert van geen enkele, zoals in Grie-
kenland, tot drie (of vier) besproeiingen voor tarwe en
twee voor gerst in de meest productieve gebieden. Uit-
gedrukt in de uitgaven voor graanfungiciden per hectare
loopt dit uiteen van 0 EUR/ha in Griekenland tot 68
EUR/ha in de Benelux-landen en Ierland.

(113) In een drievoudig behandelingsprogramma voor tarwe
dient de behandeling van de basis van de stengel („T1”)
voor de bestrijding van oogvlekken en Fusarium, de
bladbehandeling („T2”) voor de bestrijding van echte
meeldauw, Septoria en gele en bruine roest, terwijl de
aarbehandeling („T3”) gericht is op de bestrijding van
Fusarium en Septoria. Onder bepaalde omstandigheden
wordt een zeer vroege spuitbehandeling („T0”) uit-
gevoerd voor de bestrijding van oogvlekken. In een
typisch tweevoudig behandelingsprogramma voor gerst
is de T1 stengel- en bladbehandeling gericht op de
bestrijding van oogvlekken, bladvlekken (rhynchospori-
um) en echte meeldauw, en is de T2 blad/aarbehandeling
gericht op de bestrijding van netvlekken, brand en roest.

Technische kracht van de werkzame stoffen die in
graangewassen worden toegepast

(114) Elke werkzame stof vertoont een karakteristieke werking
als deze wordt ingezet voor de bestrijding van een speci-
fieke ziekte in een graangewas. Deze werking beïnvloedt
de keuze van de boer. De werking van een stof heeft
betrekking op de efficiëntie waarmee deze de desbetref-
fende ziekte kan voorkomen en/of de aangetaste plant
kan „genezen” en op de duur van de bescherming (voor

curatieve stoffen heeft dit betrekking op de maximum-
periode waarin de ziekte in het gewas aanwezig mag
zijn voordat „genezing” met het fungicide niet meer
mogelijk is; voor preventieve stoffen, op de maximum-
periode waarin deze bescherming bieden). Een andere
factor die in aanmerking wordt genomen, is de mogelijk-
heid voor de boer om het product in zijn sproeitank te
mengen met andere producten, die andere werkzame
stoffen bevatten.

(115) De werkzame stoffen die momenteel toepassing vinden
als fungiciden voor graangewassen behoren in grote lij-
nen tot drie verschillende chemische families. De morfo-
lines vormen de oudste van deze families. De morfolines
werden in 1969 geïntroduceerd en zijn voornamelijk
werkzaam tegen echte meeldauw, wat de reden is
waarom stoffen uit deze familie nog steeds een com-
ponent van moderne mengproducten vormen. De mor-
folines hebben enig curatief effect. In 1976 werden werk-
zame stoffen van de chemische familie van de triazolen
geïntroduceerd. Van deze familie zijn momenteel onge-
veer 15 werkzame stoffen in de handel, waarvan er
enkele nog maar enkele jaren geleden zijn geïntrodu-
ceerd. Stoffen uit deze familie zijn vooral sterk in de
bestrijding van Septoria, roesten en Fusarium. De nieuw-
ste chemische familie, de strobilurines, werd in 1996
geïntroduceerd en combineert een breed werkingsspec-
trum (echte meeldauw, roesten, Septoria) met opbrengst-
verhoging. Naast deze drie families bestaan er nog
enkele andere werkzame stoffen. Daarvan zijn de
belangrijkste: cyprodinil, de „gouden regel” voor de
behandeling van oogvlekken, en quinoxyfen, de meest
effectieve stof voor de bestrijding van echte meeldauw.
De onderstaande tabel geeft een indeling van de meeste
werkzame stoffen in overeenstemming met hun efficiën-
tie waarbij gebruik wordt gemaakt van de volgende clas-
sificatie (bron: ITCF/partijen):

XXXX Uitstekende efficiëntie, de beste werkzame stof
tegen deze ziekte

XXX Goede efficiëntie, belangrijke werkzame stof
voor de bestrijding van deze ziekte

XX Enige efficiëntie
X Enkel zijdelings effect
0 Geen bruikbare efficiëntie tegen deze ziekte.
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Werkzame stof
(onderverdeeld naar chemische klasse)

Echte
meeldauw Roesten Septoria Oogvlekken Fus. Nivale Fus. Roseum Rhynchospo-

rium Pyrenophora

Azoxystrobin […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Picoxystrobin […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Trifloxystrobin […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Kresoxim-methyl BASF […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

BAS500 BASF […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Famoxadone Dupont […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Fenpropidin […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Fenpropimorf […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Tridemorf Basf […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Spiroxamine Bayer […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Cyproconazool […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Difenoconazool […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Flutriafol […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Hexaconazool […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Propiconazool […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Epoxiconazool BASF […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Bromuconazool Aventis […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Fluquinconazool Aventis […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Prochloraz Aventis […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Tebuconazool Bayer […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Triadimefon Bayer […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Triadimenol Bayer […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Flusilazool Dupont […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Metconazool Cyanamid […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Tetraconazool Aventis […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Carbendazim Dupont […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Benomyl Dupont […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Cyprodinil […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Chlorothalonil […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Anilazine Bayer […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Pyrazofos Aventis […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Iprodion Aventis […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Quinoxyfen Dow […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*
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(116) De werkzame stoffen die in de bovenstaande tabel vet
zijn gedrukt, worden door de partijen geproduceerd. De
eerste groep zijn de strobilurines samen met famoxad-
one, dat technisch gezien geen strobilurine is (en ook
het groeningseffect ontbeert waarover de strobilurines
beschikken), maar dat, omdat het over dezelfde wer-
kingswijze als de strobilurines beschikt, onder dezelfde
regels voor resistentieontwikkeling valt. De tweede groep
zijn de morfolines en de derde groep zijn de triazolen.

Fungiciden voor graangewassen die op een
strobilurine zijn gebaseerd

(117) De tegenwoordig op de markt aanwezige middelen op
basis van een strobilurine bevatten één van de drie
werkzame stoffen uit de strobilurineklasse. Het gaat om
kresoxim-methyl van BASF (hierna: „KM”), azoxystrobin
van AstraZeneca en trifloxystrobin van Novartis. De eer-
ste twee zijn in 1996 en 1997 geïntroduceerd. De regi-
stratie van trifloxystrobin voor de relatief kleine Noorse
en Belgische markt vond in 1999 plaats en in maart
2000 is het middel geregistreerd in het VK, een belang-
rijke graanmarkt. Het middel wordt waarschijnlijk in
2000 in Frankrijk en Duitsland geregistreerd.

(118) BASF heeft KM alleen geïntroduceerd in co-formulerin-
gen met een of twee van zijn werkzame stoffen die tot
andere chemische klassen behoren. BASF heeft drie ver-
schillende formuleringen: één bestaande uit KM en zijn
triazool epoxiconazool; één met de morfoline fenpropi-
morf; en één die uit de drie werkzame stoffen bestaat.

(119) AstraZeneca verkoopt azoxystrobin voornamelijk als een
zuiver product onder de merknaam Amistar. AstraZe-
neca heeft ook een gemengd product met zijn triazool
flutriafol (Amistar Pro) en brengt in Frankrijk met zijn
andere triazool hexaconazool een gemengd product
(Amistar Ter) op de markt. Tot 1999 had AstraZeneca
met betrekking tot zijn strobilurineproducten te maken
met capaciteitsbeperkingen. Daardoor kon het verkoop-
potentieel van die producten niet volledig worden gerea-
liseerd.

(120) Novartis gaat trifloxystrobin niet alleen als een zuiver
product (Twist/Flint), maar ook in gemengde producten
met zijn sterkste triazolen, cyproconazool (Sphere/Dex-
ter) en propiconazool (Rombus/Stratego) op de markt
brengen.

(121) De introductie van fungiciden voor graangewassen die
op een strobilurine zijn gebaseerd, heeft een enorm
effect gehad op de markten voor graanfungiciden. Hun
spectaculaire groei en het relatieve belang van de
gebruikte werkzame stoffen wordt zichtbaar in de
onderstaande tabel, die duidelijk laat zien wat in Frank-
rijk, Duitsland, het VK, Denemarken, België en Neder-
land het marktaandeel is van de op een strobilurine
gebaseerde producten voor graangewassen:

(%)

Jaar 1997 1998 1999

Marktaandeel strobilu-
rines voor alle graan-
gewassen

[10-20]* [30-40]* [40-50]*

(%)

Marktaandeel in de
strobilurines 1997 1998 1999

BASF [60-70]* [50-60]* [50-60]*

AstraZeneca [20-30]* [40-50]* [40-50]*

(122) De bovengenoemde landen nemen meer dan 90 % van
de totale graanfungicidenconsumptie in de EER voor
hun rekening. Uit deze cijfers blijkt duidelijk dat het
totale aandeel van BASF is afgenomen van [60-70]* % in
1997 naar [50-60]* % in 1999. AstraZeneca heeft zijn
aandeel zien stijgen van [20-30]* % naar [40-50]* %.

(123) Omdat Frankrijk, Duitsland en het VK aanzienlijk meer
dan 90 % van het gebruik van de op een strobilurine
gebaseerde graanfungiciden voor hun rekening nemen,
zal daar hieronder meer gedetailleerd op worden inge-
gaan. Ook zal een overzicht van de Scandinavische
markten worden gegeven.

Fungiciden voor graangewassen die op een
strobilurine zijn gebaseerd in Frankrijk

(124) Frankrijk is veruit de grootste markt voor graanfungici-
den en in 1999 was de totale verkoop van strobilurines
bijna 200 miljoen EUR, ongeveer [40-50]* % van de
totale verkoop van graanfungiciden in Frankrijk. De
strobilurineverkoop was evenredig verdeeld tussen BASF
en AstraZeneca. Vergeleken met 1998 verhoogde Astra-
Zeneca zijn verkoop met […]*, terwijl de verkoop van
BASF [bedrijfsgeheim van BASF]*

(125) De introductie in 1997 van de op een strobilurine geba-
seerde producten had een groot effect op de Franse
markt. Na twee seizoenen (1997-1998 en 1998-1999)
werden deze producten al door driekwart van de boeren
gebruikt. Bovendien worden strobilurines door het
invloedrijke onafhankelijke technische instituut ITCF
aanbevolen voor de verschillende regionale program-
ma's, omdat het voor de boer economisch haalbaar is
om in zijn spuitprogramma het maximale aantal strobi-
lurines op te nemen (29) (in een enkelvoudig spuitpro-
gramma moet een strobilurine zijn opgenomen; in een
tweevoudig spuitprogramma moet het tweemaal zijn
opgenomen en in een drievoudig spuitprogramma moe-

(29) Aanbevelingen van de ITCF in „Perspective Agricoles, février
2000”, blz. 61 e.v.
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ten strobilurines eveneens tweemaal zijn opge-
nomen (30)). Aangezien er in Frankrijk momenteel
gemiddeld 2,25 keer wordt gespoten, waarbij slechts
0,98 keer gebruik wordt gemaakt van strobilurines, kan
worden geconcludeerd dat er in Frankrijk nog behoorlijk
wat ruimte is voor een toename van het aandeel van de
strobilurines.

(126) In lijn met zijn algemene Europese beleid heeft BASF
zijn strobilurine (kresoxim-methyl of „KM”) alleen in co-
formuleringen met andere werkzame stoffen geïntrodu-
ceerd. In 1997 heeft BASF een mengsel van KM met zijn
triazool epoxiconazool geïntroduceerd (algemeen
beschouwd als de beste triazool op de markt), dat onder
de merknamen Ogam en Ludion wordt verkocht. In
1998 heeft BASF een mengsel van KM met fenpropi-
morf geïntroduceerd. Fenpropimorf is een morfoline
met een goede curatieve werking tegen echte meeldauw,
dat met het oog op de resistentieontwikkeling een aan-
vulling is op KM (merknamen Senso en Larso). In 2000
introduceerde BASF zijn mengsel dat bestaat uit de drie
bestanddelen KM, epoxiconazool en fenpropimorf. Naar
verwachting zal dit middel echter niet leiden tot een
omvangrijke verkooptoename, want de door de ITCF uit-
gevoerde tests laten resultaten zien die vergelijkbaar zijn
met die van Ogam (KM + EPOXI). Bij de aanwezigheid
van een ernstige vorm van echte meeldauw zou het
middel in plaats van Ogam kunnen worden toegepast.
Ogam was in 1999 verantwoordelijk voor nagenoeg de
totale verkoop van KM in Frankrijk. Van 1998 tot 1999
was de totale verkoop van BASF stabiel. Ogam wordt bij
alle behandelingen gebruikt en in zeer grote mate zon-
der een ander tankmengsel.

(127) In 1997 heeft AstraZeneca zowel zijn zuivere azoxystro-
binproduct (Amistar) als een mengsel met fenpropimorf
(Amistar Pro) geïntroduceerd. In 2000 introduceerde
AstraZeneca een derde product, Amister Ter, een meng-
sel van azoxystrobin en zijn triazool hexaconazool.
Omdat hexaconazool buiten België en Frankrijk niet is
geregistreerd, zal dit mengsel alleen in Frankrijk op de
markt worden gebracht. Met het oog op de curatieve
werking van de triazool verwacht de ITCF dat dit meng-
sel de penetratie van azoxystrobin verder zal vergroten.
Bovendien laten de testresultaten zien dat bij gebruik
tegen Septoria en roesten, vergeleken met zuivere azoxy-
strobin, sprake is van superieure resultaten. Vergeleken
met 1998 is de totale verkoop van azoxystrobin in 1999
met meer dan [20-30]* % toegenomen. Het zuivere mid-
del Amistar vormt ongeveer [60-70]* % van de strobilu-
rineverkoop van AstraZeneca. Azoxystrobin wordt door-
gaans in tarwe gebruikt als een T3-behandeling en het is
de „gouden regel” voor gerst. Amistar wordt doorgaans
in tankmengsels met andere producten gebruikt.

(128) Novartis zal zijn trifloxystrobinproducten in 2001 intro-
duceren en verwacht een verkoop in het eerste jaar van
[…]*, oplopend naar […]* in 2004.

Fungiciden voor graangewassen die op een
strobilurine zijn gebaseerd in Duitsland

(129) Ook in Duitsland had de introductie van strobilurines in
1996 een groot effect op de concurrentie van graanfun-
giciden. De producten die op een strobilurine zijn geba-
seerd namen in 1999 ongeveer de helft van de totale uit-
gaven voor graanfungiciden, circa 240 miljoen EUR,
voor hun rekening. Tot 1999 was de strobilurineverkoop
van BASF aanzienlijk groter dan die van AstraZeneca.
Vanwege de snelle resistentieontwikkeling van echte
meeldauw, waarvan in Noord-Duitsland in 1998 de eer-
ste resistente stammen werden aangetroffen, en vanwege
de door de markt onjuist geachte strategische reactie
van BASF, lijkt de productpositionering van BASF echter
te zijn aangetast ten gunste van AstraZeneca. In 1998
verkocht BASF het middel Juwel (een mengsel van KM
en epoxiconazool) en beval het gebruik daarvan aan
voor T1 en T2. Als een reactie op de toegenomen resis-
tentie van echte meeldauw haalde BASF zijn middel
Juwel in 1999 van de markt (ook de voorraden werden
teruggehaald, een zeer uitzonderlijke handelswijze in de
gewasbeschermingsindustrie) en verving dat middel (Ju-
wel) door Juwel Top (een drievoudig mengsel samen-
gesteld uit KM+epoxiconazool+fenpropimorf). Het mid-
del werd aanbevolen voor alleen T1-behandeling; voor
T2 beval BASF het gebruik van Opus Top aan (epoxico-
nazool+fenpropimorf). Vanwege een te lage hoeveelheid
fenpropimorf in het mengsel beschouwen leidende advi-
seurs Juwel Top als een middel dat ongeschikt is om de
resistentieontwikkeling van echte meeldauw tegen te
gaan. BASF maakt ook reclame voor een tankmengsel
van zijn middel Juwel Top met het middel Fortress (qui-
noxyfen) van Dow. Voor het seizoen 1999-2000 hebben
BASF en Dow een dubbelpak met Juwel Top en Fortress
op de markt gebracht, Juwel Forte genaamd, dat wordt
aanbevolen voor T1, terwijl Juwel Top wordt aanbevolen
voor T2. Een onafhankelijke deskundige (31) is van
mening dat dit pakket voor de bestrijding van echte
meeldauw bijna de efficiëntie heeft van het oorspronke-
lijke Juwel-middel, maar met minder nevenwerkzaam-
heid tegen Septoria en roesten. BASF heeft zodoende
zijn productsamenstelling en positionering in iedere jaar-
lijkse cyclus gewijzigd.

(130) AstraZeneca kende met Amistar een zeer consistente
benadering, met een positionering voor alle besproei-
ingen. Kenmerkend voor Duitsland is dat de dosering bij
aanbevelingen voor een tankmengsel met andere pro-
ducten meer normatief is en dat de twee ondernemingen
het eens moeten zijn over deze doseringen. Voor de
T1-behandeling van tarwe was vóór 1999 tebuconazool
van Bayer (Pronto) en in 1999 Pronto Plus (tebucona-
zool+spiroxamine) de aanbevolen partner van Amistar.
Voor de T1-behandeling van gerst is Harvesan van
Dupont (flusilazool+carbendazim) de aanbevolen partner
van Amistar. In 2000 werd Amistar voor de T1-behan-
deling van tarwe aanbevolen met Agent (een mengsel
van propiconazool en fenpropidin van Novartis) en voor
de T2-behandeling van tarwe met Gladio (een mengsel
van propiconazool, fenpropidin en tebuconazool van
Novartis). Deze mengsels worden aanbevolen met een
lagere dosering fenpropidin dan is toegestaan aan con-

(30) Met het oog op de resistentieontwikkeling wordt een maximum
van twee behandelingen met strobilurines aanbevolen. (31) Dr. Manfred Bartels in Top Agrar 1/2000, blz. 53.
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currenten die fenpropimorf- en quinoxyfenproducten
aanbieden. De mengsels van AstraZeneca-Novartis zijn
derhalve goedkoper dan de mengsels die de concurren-
ten van Novartis (die fenpropimorf en quinoxyfen aan-
bieden) voor tankmengsels met Amistar mogen aanbeve-
len. In de reactie hebben de partijen erop gewezen dat
het aanbevolen tankmengsel met Pronto Plus goedkoper
is dan dat met Gladio. Opgemerkt zij dat Pronto Plus
geen fenpropimorf, fenpropidin of quinoxyfen bevat.
Bovendien is het tankmengsel met Agent goedkoper dan
dat met Pronto Plus. Voor de T3-behandeling wordt
enkel Amistar aanbevolen.

(131) Vergeleken met 1998 was er in 1999 een afname van de
totale oppervlakte die met strobilurines wordt behan-
deld. Deze uitzonderlijke situatie in de Europese landen
is het gevolg van de resistentieontwikkeling. De toena-
me, met ongeveer eenderde, van de oppervlakte die met
Amistar wordt behandeld (van […]* naar […]* hectare)
kon de afname van het gebruik van de BASF-producten
van […]* (inclusief […]* die in 1998 met Jewel werd
behandeld) naar […]* (inclusief […]* met het nieuwe
middel Juwel Top) niet compenseren. Vergeleken met de
ongeveer […]* in voorafgaande jaren is Amistar echter
voor de eerste keer verantwoordelijk voor meer dan
[…]*. Amistar zou meer succesvol zijn geweest als het
niet met capaciteitsbeperkingen te kampen had gehad.
In totaal worden er nog steeds iets meer producten van
BASF verkocht (omdat de producten van BASF
gemengde producten zijn, zijn ze hoger geprijsd dan
Amistar).

(132) Opgemerkt zij dat in onafhankelijke aanbevelingen door-
gaans wordt aanbevolen om de Juwel-mengsels te
gebruiken voor T1-behandeling en Amistar voor T2-be-
handeling. De mengpartner verandert afhankelijk van de
omstandigheden. Deze „natuurlijke verdeling” wordt
bedreigd door Novartis (zie de overwegingen 134 tot en
met 137).

(133) Krachtens het marketingplan van Novartis zullen zijn
trifloxystrobinproducten in 2001 worden geïntrodu-
ceerd. Voor dat jaar wordt de verkoop geraamd op
[…]*, hetgeen dus [10-20]* % is van de Duitse fungici-
denverkoop voor graangewassen die op een strobilurine
zijn gebaseerd.

Fungiciden voor graangewassen die op een
strobilurine zijn gebaseerd in het VK

(134) Ook in het VK hadden de in 1997 geïntroduceerde stro-
bilurines dezelfde grote invloed op de markt als in de
andere belangrijke graanproducerende landen (in 1999
waren ze verantwoordelijk voor bijna [40-50]* % van de
waarde). Omdat de resistentieontwikkeling van echte
meeldauw in het VK een minder groot probleem is dan
in Duitsland blijft het gebruik van strobilurines stijgen
(de strategie van maximaal twee strobilurinebehandelin-
gen ter bestrijding van resistentieontwikkeling wordt
gehandhaafd).

(135) Er lijkt tussen de producten van de twee producenten
een „natuurlijke verdeling” te zijn. De producten van
BASF zijn een onderdeel van de eerste spuitbehandeling
en Amistar van AstraZeneca van de latere spuitbehan-
deling. In 1999 lag de verkoop van BASF iets hoger dan
die van AstraZeneca. [bedrijfsgeheim van concurrent]*.

(136) Het is kenmerkend voor de VK-markt dat het de eerste
belangrijke markt is waar trifloxystrobin, de strobilurine
van Novartis, onder de merknaam Flint na de registratie
in maart 2000 zal worden geïntroduceerd. Het is dus de
eerste markt waar de „natuurlijke verdeling” door een
nieuwkomer op de markt wordt bedreigd. Volgens voor-
lopige verkoopramingen zal Flint een verkoop van circa
[…]* realiseren. Ondanks de late introductie zal deze
verkoop naar verwachting [10-20]* % van de strobiluri-
neverkoop uitmaken. In 2000 neemt de tussenonder-
neming derhalve naar verwachting meer dan [50-60]* %
van de strobilurineverkoop voor haar rekening.

(137) Gebaseerd op zijn technische profiel van een zeer breed-
werkende fungicide met een uitstekende werking tegen
Septoria (evenals azoxystrobin) gecombineerd met een
werking tegen meeldauw (in tegenstelling tot azoxystro-
bin, maar enigszins ondergeschikt aan KM), tracht
Novartis […]* te positioneren. Tot slot stelt Novartis dat
zijn product […]*. Gezegd wordt dat de grotere dose-
ringsflexibiliteit […]* een ander groot voordeel is, ver-
geleken met Amistar waarmee het op het gebied van de
beste tankmengseloplossingen moet concurreren (in
tegenstelling tot KM, dat alleen in vooraf geformuleerde
mengsels wordt verkocht). Op gerst, waar de voorsprong
van Amistar niet werd bedreigd door KM, heeft trifloxy-
strobin […]*. Een bijkomend voordeel van trifloxystro-
bin van Novartis is, dat dit middel ook wordt aange-
boden in vooraf geformuleerde mengsels met cyproco-
nazool en propiconazool, de sterkste triazolen van
Novartis.

Fungiciden voor graangewassen die op een
strobilurine zijn gebaseerd in de Scandinavische
landen

(138) In 1999 was AstraZeneca verantwoordelijk voor meer
dan [70-80]* % van de verkoop op de markten van
Denemarken, Zweden en Finland [bedrijfsgeheim van
concurrent]*. Omdat de strobilurineproducten van BASF
niet in Finland zijn geregistreerd, heeft AstraZeneca
[90-100]* % van de strobilurineverkoop in Finland in
handen. Novartis verwacht in 2001 zijn trifloxystrobin
in Zweden en Finland te registreren.

Nieuwe producten die op een strobilurine zijn
gebaseerd

(139) Na de eerste octrooien werd de breedwerkende ziekte-
bestrijding van strobilurines in veel verschillende gewas-
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sen snel door de industrie erkend. Dit had tot gevolg dat
alle op O&O gebaseerde gewasbeschermingsonder-
nemingen zich bezighouden of hebben beziggehouden
met onderzoek naar strobilurine. Hoewel het markt-
onderzoek de Commissie de gelegenheid heeft gegeven
zich een goed inzicht te verwerven in de huidige positie
van iedere terzake belangrijke onderneming, is deze
informatie vertrouwelijk en kan als zodanig derhalve in
de onderstaande beschrijving niet worden onthuld.
Geconcludeerd kan echter worden dat producten die op
een strobilurine zijn gebaseerd vanaf heden tot in ieder
geval 2004 alleen door de tussenonderneming en door
BASF zullen worden verkocht.

(140) Novartis zal zijn nieuwe strobilurine, trifloxystrobin,
geleidelijk op de EER-markten introduceren.

(141) Ook AstraZeneca is bezig met de ontwikkeling van een
nieuwe strobilurine, de eerste tweede-generatie-strobilu-
rine. De naam van het product is picoxystrobin. Het
product zal waarschijnlijk in […]* op de markt worden
gebracht. In het op 30 september 1999 aan de raad van
bestuur van AstraZeneca overhandigde investeringsvoor-
stel voor de productie van picoxystrobin, wordt vermeld
dat […]*

(142) Uit de interne documenten van beide partijen blijkt dat
zij verwachten dat BASF […]* zijn tweede-generatie-
strobilurine BAS500F in […]* op de markt zal brengen.
Zoals hierboven is vermeld, zijn de technische verdien-
sten van dit mengsel minder goed dan die van picoxy-
strobin, met uitzondering van de bestrijding van oog-
vlekkenziekte. Met het oog op het nauwere spectrum
van KM en de problemen die door de resistentieontwik-
keling van echte meeldauw zijn ontstaan, wordt ver-
wacht dat BASF dit product als vervanging van zijn KM-
productportefeuille zal positioneren en, zo mogelijk, ver-
der zal uitbreiden. [bedrijfsgeheim van BASF]*

(143) […]*

(144) [Bedrijfsgeheimen van concurrenten]* Bayer is bezig
met de ontwikkeling van een strobilurine en verwacht
[bedrijfsgeheim van Bayer]* dit in het jaar [bedrijfs-
geheim van Bayer]* voor het eerst op de markt te zullen
brengen, hetgeen de verwachting van de partijen beves-
tigt. Vanwege de onzekerheden die verband houden met
het resultaat van de bijkomende registratiegegevens die
Bayer tussen nu en het jaar [bedrijfsgeheim van Bayer]*
moet verzamelen, is de Commissie echter van mening
dat deze tijdhorizon te ver verwijderd is om daarmee
ten behoeve van de beoordeling van de gevolgen van de
onderhavige transactie rekening te kunnen houden. De
onzekerheid kan waarschijnlijk het best worden geïllus-

treerd door te verwijzen naar de ervaringen van […]*.
Er is niet veel bekend over de technische prestaties van
de stof van Bayer, maar volgens de verwachting van
AstraZeneca zal de stof niet beter zijn dan picoxystro-
bin. [bedrijfsgeheim van Bayer]*

(145) Bayer heeft met AstraZeneca een […]* leveringscontract
voor […]* azoxystrobin gesloten ten behoeve van de
ontwikkeling van een mengsel met zijn werkzame stof
spiroxamine. De gebieden zijn beperkt tot […]* en Bayer
is de […]* distributeur van het product. Het product is
sinds februari 2000 geregistreerd in Zweden. [bedrijfs-
geheim van Bayer]*

(146) De partijen hebben ook verwezen naar de introductie
op de markt van producten die hetzelfde werkings-
mechanisme hebben als strobilurines, hoewel het tech-
nisch gezien geen strobilurines zijn. Dit heeft betrekking
op de stoffen famoxadone van Dupont en fenamidone
van Aventis. Uit de door de partijen overhandigde open-
bare documenten blijkt echter dat fenamidone niet werk-
zaam is in graangewassen (de toepassing is bedoeld ter
bestrijding van valse meeldauw bij druiven en groenten
en vlekkenziekte bij tomaten). Bovendien is uit de
interne testresultaten van AstraZeneca en de ITCF-classi-
ficatie gebleken dat famoxadone hoogstens zwakke tot
middelmatige resultaten geeft bij de bestrijding van ziek-
ten in graangewassen. Dit wordt ook expliciet bevestigd
in interne documenten van AstraZeneca (32) en het
blijkt eveneens uit de lage verkoopresultaten van het
product op de markten waar het is geïntroduceerd.

Ramingen van de verkoop van strobilurine

(147) In het marketingplan van Novartis wordt een gestaag
stijgende verkoop van zijn strobilurines voorzien, met in
België en het VK in 2000 een verkoop van […]* tot een
verkoop in 2003 van in totaal […]*. Deze ramingen van
de EER-verkoop voor 2003 zullen naar verwachting
[10-20]* % bedragen van de totale verkoop van graan-
fungiciden.

(148) Waarschijnlijk het meest geaggregeerde overzicht van
het verwachte toekomstige marktaandeel van de partijen
in graangewassen in Europa komt uit het document uit
september 1999, op grond waarvan de raad van bestuur
van AstraZeneca werd verzocht in te stemmen met de
investering in picoxystrobin. Indien de gegevens uit dat
document worden vertaald naar fungiciden voor graan-
gewassen die op een strobilurine zijn gebaseerd, geeft
dit de onderstaande tabel:

(32) [….]*
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[tabel gebaseerd op een intern document van AZ]*

Strobilurines Pico Ami Zeneca BASF Novartis Anderen Totale
verkoop

Zomertarwe […]* […]* […]* […]* […]*

Wintertarwe […]* […]* […]* […]* […]*

Gerst […]* […]* […]* […]* […]*

Verkoop (miljoen USD) […]* […]* […]* […]* […]* […]*

Totale aandeel in de
strobilurines

[…]* […]* […]* […]* […]* […]*

(149) Het bovenstaande overzicht geeft de tussenonderneming een gecombineerd aandeel van meer dan
[>50]* % in de op een strobilurine gebaseerde producten. Opgemerkt zij dat een concurrent voor
2003 vergelijkbare marktaandelen voor de tussenonderneming voorziet. Bovendien verwachten de
meeste concurrenten dat op een strobilurine gebaseerde producten, in plaats van een penetratiecijfer
van […]*, verantwoordelijk zullen zijn voor circa 60-70 % van de totale verkoop.

(150) De onderstaande tabel geeft een raming van de toekomstige marktaandelen van de tussenonder-
neming (33) en BASF, de enige ondernemingen die deze producten (in ieder geval) tot 2004, in de
jaren 2000-2004 in de EER en in Frankrijk, Duitsland en het VK zullen aanbieden. De raming is
gebaseerd op de geraamde verkoop van de ondernemingen.

EER FR DE GB

Syngenta BASF Syngenta BASF Syngenta BASF Syngenta BASF

2000 […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

2001 […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

2002 […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

2003 […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

2004 […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]* […]*

(151) Op basis van de verkoopramingen van AstraZeneca, Novartis en BASF afzonderlijk, zoals deze in de
bovenstaande tabel zijn vermeld, is het duidelijk dat de tussenonderneming — met een verkoop die
in de komende jaren in de EER, Frankrijk en het VK hoger is dan [>50]* % — de overduidelijke
marktleider is binnen de EER, Frankrijk, het VK en Duitsland (34).

(152) Een substantieel aantal van de respondenten in het marktonderzoek heeft zijn bezorgdheid uit-
gesproken over de toekomstige marktpositie van de nieuwe entiteit op het gebied van de fungiciden
voor graangewassen die op een strobilurine zijn gebaseerd. Alle opmerkingen wijzen op het feit dat
de reeds sterke positie van de partijen voor wat het marktaandeel van strobilurines betreft, wordt
versterkt door de mogelijkheden van Syngenta om zijn sterke strobilurines te mengen en te com-
bineren met zijn sterke niet op een strobilurine gebaseerde fungiciden. Om dit argument verder te
kunnen uitbouwen, is het nodig om eerst in te gaan op de algemene marktcontext van de markten
voor fungiciden voor graangewassen.

(33) […]*
(34) […]*
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Algemene markten voor fungiciden voor
graangewassen

Marktaandelen in de EER

(153) In 1998 vertegenwoordigden de algemene fungiciden-
markten een waarde van circa 5 miljard EUR en bevond
[40-50]* % van deze markt zich in Europa (2,134 mil-
jard EUR). De toepassingen van fungiciden in graange-
wassen vertegenwoordigen [40-50]* % van de totale
Europese fungicidenmarkt met een waarde van
934 miljoen EUR (volgens de partijen 875 miljoen EUR)
en circa [10-20]* % van de totale uitgaven voor gewas-
beschermingsmiddelen in Europa. Graanfungiciden en
graanherbiciden (943 miljoen EUR) zijn veruit de
belangrijkste gewasbeschermingsmarkten.

(154) Met betrekking tot graanfungiciden in de EER schatten
de partijen dat zij in 1998 met een verkoop van […]*
EUR de beschikking hadden over een gecombineerd
marktaandeel van [30-40]* % (N [10-20]* % + AZ
[10-20]* %). BASF had [30-40]* % (verkoop van […]*
EUR). Met een verkoop van […]* EUR zou Bayer de
derde plaats innemen met [5-10]* %. Andere concurren-
ten waren Aventis met een EER-verkoop van […]* EUR,
waardoor een marktaandeel van [5-10]* % wordt
behaald, en DuPont met een EER-verkoop van […]*
EUR, waardoor een marktaandeel van [0-5]* % wordt
behaald. Deze raming wordt in het marktonderzoek van
de Commissie globaal bevestigd. Het grootste verschil is
dat Syngenta en BASF een vergelijkbare verkoop hebben
gerealiseerd [bedrijfsgeheimen van concurrenten]*.

(155) In 1999 bleef de verkoop in de EER stabiel. Uit de infor-
matie die de Commissie ter beschikking staat, blijkt dat
— met uitzondering van AstraZeneca en Bayer — de
verkoop van alle ondernemingen is teruggelopen. De
verkoop van BASF is enigszins teruggelopen. De ver-
koop van Novartis is met ongeveer [10-20]* % terugge-
lopen. De stijging van de verkoop van AstraZeneca (met
meer dan [20-30]* %) betekent echter dat de leidende
positie van de tussenonderneming op de markt verder is
toegenomen. De tussenonderneming heeft een markt-
aandeel van [30-40]* % (N [10-20]* % + AZ
[20-30]* %). BASF heeft [30-40]* %. Bayer heeft
[5-10]* %, gevolgd door Aventis [5-10]* %, en de overi-
gen met ieder minder dan [0-5]* %.

(156) Frankrijk, Duitsland en het VK zijn de drie belangrijkste
nationale markten voor fungiciden voor graangewassen.
Zij nemen bijna 90 % van de totale verkoop van graan-
fungiciden in de EER voor hun rekening. Deze markten
zijn het best gedocumenteerd en worden beschreven in
de overwegingen 157 tot en met 173. Behalve deze drie
nationale markten zullen ook de Scandinavische mark-
ten kort worden beschreven, omdat verwacht wordt dat
de concentratie daar een machtspositie zal doen ont-
staan.

De Franse markt voor fungiciden voor
graangewassen

Marktaandeelcijfers

(157) Zoals hierboven is vermeld, is Frankrijk veruit de groot-
ste markt voor graanfungiciden. Dit blijkt allereerst uit
de grote oppervlakte graangewassen van circa 7,5 mil-
joen hectare, waarvan 5,2 wordt gebruikt voor tarwe en
1,6 voor gerst, en vervolgens uit het fungicidengebruik
dat met circa 49 EUR/ha één van de meest intensieve
fungicidengebruiken is. Alleen op de kleinere Benelux-
en Ierse markt is sprake van een intensiever graanfungi-
cidengebruik (circa 68 EUR/ha). Achter dit algemene
getal voor Frankrijk gaan een paar aanzienlijke regionale
verschillen verscholen. In Zuid-Frankrijk wordt slechts
een- tot tweemaal gespoten, terwijl in Noord-Frankrijk
standaard driemaal wordt gespoten met soms zelfs nog
een extra vroege „spuitbehandeling”.

(158) De partijen schatten dat de totale verkoop in 1998
ongeveer […]* EUR bedroeg. Volgens die schatting heb-
ben de partijen een gecombineerd marktaandeel van
[30-40]* % (N [20-30]* % + AZ [10-20]* %) en heeft
BASF [30-40]* %, Aventis [5-10]* %, Bayer [5-10]* % en
DuPont [0-5]* %. Uit het marktonderzoek van de Com-
missie, dat is gebaseerd op de reacties van de boven-
genoemde ondernemingen en die van Dow en American
Cyanamid, blijkt dat de geraamde verkoop van de res-
ponderende ondernemingen iets hoger ligt dan de
raming van de partijen van de totale markt. Op basis
van het marktonderzoek zijn de marktaandelen van Syn-
genta en BASF wat groter, maar het verschilpercentage
blijft nagenoeg hetzelfde. Ook lijkt de respectieve ver-
koop van N en AZ minder te verschillen dan de partijen
in hun schatting suggereren. De marktaandelen van de
andere ondernemingen zijn globaal bevestigd. — Syn-
genta lijkt te beschikken over [40-50]* % (N [20-30]* %
+ AZ [20-30]* %), gevolgd door BASF met [30-40]* %.
Bayer heeft [5-10]* %, Aventis [5-10]* %, Cyanamid en
Dupont [0-5]* % en Dow [0-5]* %.

(159) Vergeleken met 1999 is de Franse markt in 1999 met
[0-5]* % gegroeid. Novartis leed onder een verkoopda-
ling, die resulteerde in een afname van zijn marktaan-
deel met ongeveer [0-5]* %. Dit verlies is echter bijna
geheel gecompenseerd door de stijging van de verkoop
van AstraZeneca. Vergeleken met 1999 is de verkoop
van BASF stabiel gebleven. Van de andere ondernemin-
gen is de verkoop van DuPont substantieel afgenomen.
Syngenta heeft [30-40]* % (N[10-20]* % + AZ
[20-30]* %). BASF heeft [30-40]* %. Bayer heeft
[10-20]* %, Aventis [5-10]* %, Cyanamid [0-5]* %,
Dupont [0-5]* % en Dow [0-5]* % .

Producten en ondernemingen

(160) Wat het voortdurend groeiend belang van de strobiluri-
nes betreft, wordt verwezen naar de overwegingen 124
tot en met 128 die betrekking hebben op de fungiciden
voor graangewassen die op een strobilurine zijn geba-
seerd in Frankrijk.

16.4.2004 L 110/25Publicatieblad van de Europese UnieNL



(161) In Frankrijk zijn er meer dan 100 graanfungiciden op de
markt. Naast de strobilurines zijn de productlijn epoxi-
conazool van BASF (zuiver en mengsels met respectieve-
lijk fenpropimorf en chlorothalonil) en de productlijn
cyprodinil van Novartis (zuiver en mengsels met respec-
tievelijk fenpropidin en propiconazool) de belangrijkste
producten. De epoxiconazoolproducten van BASF en
met name het zuivere product (merknaam „Opus”) wor-
den algemeen beschouwd als het beste startblok voor
een niet-strobilurine-spray. Vanwege de algemene aan-
beveling om aan de hoeveelheid strobilurines een maxi-
mum te stellen, heeft dit ertoe geleid dat het product
wordt aanbevolen voor de T1-behandeling van een pro-
gramma waarin driemaal wordt gespoten. Het product
wordt ook vaak als een tankmengsel gebruikt voor latere
spuitbehandelingen met Amistar. Cyprodinil van Novar-
tis is het meest effectieve middel voor de bestrijding van
oogvlekken en wordt dus als een tankmengsel voor de
T0- of T1-behandeling gebruikt. Andere belangrijke pro-
ducten van Novartis zijn gebaseerd op zijn triazolen
cyproconazool en propiconazool, zijn morfolines fen-
propidin en fenpropimorf (laatstgenoemde samen met
BASF), en zwavel.

(162) De positie van Bayer is nog steeds sterk gebaseerd op
zijn triazool tebuconazool, zowel als zuivere stof als in
mengsels. De kracht van deze producten ligt in de
bestrijding van roesten in tarwe en gerst. In 1999 intro-
duceerde Bayer producten gebaseerd op spiroxamine,
een morfolineachtig product dat goed werkt tegen echte
meeldauw. De graanfungicideportefeuille van Dupont is
gebaseerd op zijn triazool flusilazool, zowel als zuivere
stof als in mengsels. Dow bracht in 1998 zijn meel-
dauwbestrijdingsmiddel quinoxyfen op de markt. De
producten van Aventis zijn gebaseerd op zijn vier triazo-
len (bromuconazool, fluquinconazool, triticonazool en
prochloraz). Zijn fluquinconazoolproduct (merknaam
Flamenco) werd in 1999 geïntroduceerd en is bijzonder
goed geschikt om als een tankmengsel met Amistar van
AstraZeneca te worden gebruikt. Zijn bestverkopende
product, met de merknamen Tango Duo en Capitole, is
een mengsel van zijn morfoline tridemorf met epoxico-
nazool van BASF.

Distributie

(163) Net als in de andere belangrijke graanproducerende lan-
den zijn graanfungiciden in Frankrijk een zeer aantrek-
kelijk product voor distributeurs en zijn ze naar schat-
ting verantwoordelijk voor circa [10-20]* % van de
totale winst die de distributeur met gewasbeschermings-
middelen maakt. Distributeurs beschikken in het alge-
meen over een breed assortiment aan producten van alle
verschillende fabrikanten. Exclusieve of selectieve distri-
butie van gewasbeschermingsmiddelen komt zelden
voor. In de sector is het gebruikelijk om een overeen-
komst te sluiten op grond waarvan de distributeur
ondersteunende activiteiten (praktijktests, product-
demonstraties, mailings enz.) op zich neemt, waarvoor
hij van de fabrikant samenwerking en/of compensatie
ontvangt. Er is echter één opmerkelijke uitzondering,
namelijk de distributie van Amistar in Frankrijk. Astra-

Zeneca is erin geslaagd om een selectief distributiesys-
teem op te zetten met […]* distributeurs die in hun
rayon exclusiviteit hebben verkregen. De distributeurs
hebben zich verplicht om een overeengekomen mini-
male verkoop te realiseren, geen rechtstreeks concurre-
rende producten te verkopen, tenzij AstraZeneca daar-
voor toestemming heeft verleend, en alleen te verkopen
aan eindgebruikers of andere exclusieve distributeurs. De
naleving van laatstgenoemde bepalingen wordt gecontro-
leerd door middel van een […]*. Het contract heeft een
looptijd van […]* en daardoor kan AstraZeneca […]*,
alsmede de doseringsverlaging bestrijden. Op deze
manier kan AstraZeneca de relatie voor de komende
jaren verder uitbouwen en profiteren van de voorkeurs-
behandeling van Amistar ten opzichte van Ogam (het
strobilurinemengsel KM+Epoxi van BASF).

De Duitse markt voor fungiciden voor
graangewassen

(164) Duitsland is nog steeds een land waar voornamelijk een-
maal ( [80-90]* % van de totale verkoop) en slechts af
en toe tweemaal wordt gespoten, en waar een pro-
gramma waarbinnen driemaal wordt gespoten zeer zeld-
zaam is. De uitgaven voor graanfungiciden bedragen
gemiddeld 39 EUR/ha.

(165) De partijen schatten de totale verkoop in 1998 op onge-
veer […]* EUR. Volgens die schatting is BASF met
[40-50]* % de marktleider, gevolgd door Syngenta met
[30-40]* % (N [5-10]* % + AZ [10-20]* % + [0-5]* %
van hun producten wordt door derden gedistribueerd),
Aventis [5-10]* %, Bayer [5-10]* % en DuPont [0-5]* %.
Op basis van het marktonderzoek bedraagt de totale ver-
koop bijna 250 miljoen EUR. Het respectieve marktaan-
deel van BASF en van Syngenta ligt enigszins lager dan
de schatting van de partijen, maar het verschilpercentage
blijft nagenoeg hetzelfde. Met uitzondering van DuPont
(groter marktaandeel) is het marktaandeel van de andere
ondernemingen in lijn met de schatting van de partijen.
— BASF heeft [40-50]* %, Syngenta [30-40]* % (N
[5-10]* % + AZ [20-30]* %), Aventis [5-10]* %, Dupont
en Bayer [5-10]* %, Cyanamid [0-5]* % en Dow
[0-5]* %.

(166) In 1999 verloor BASF een aanzienlijk marktaandeel ten
gunste van bijna alle andere concurrenten. Als gevolg
daarvan moest BASF zijn marktleiderschap afstaan aan
de tussenonderneming. Syngenta heeft [30-40]* % (N
[10-20]* % + AZ [20-30]* %), BASF [30-40]* %, Aventis
en Bayer [5-10]* %, Dow en Cyanamid elk minder dan
[0-5]* %. BASF is derhalve [5-10]* % van zijn marktaan-
deel kwijtgeraakt.

(167) Het belang van de strobilurines is hierboven beschreven.
Er is specifiek verwezen naar de resistentieproblemen
met echte meeldauw waarmee BASF werd geconfron-
teerd en de afname van het marktaandeel die daar het
gevolg van was.
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(168) Met betrekking tot de niet op een strobilurine geba-
seerde producten kan worden opgemerkt dat Novartis,
in tegenstelling tot zijn positie in de meeste andere
Europese landen, zijn totale verkoop in 1999 substanti-
eel heeft verhoogd, met name met zijn propiconazool-
mengsels (merknamen Gladio en Tilt Top). Ook de
andere concurrenten, en met name Bayer, zijn erin
geslaagd hun verkoop te verhogen. Zoals hierboven
reeds is vermeld, wordt Pronto Plus — het belangrijkste
product van Bayer — aangeprezen als de ideale partner
voor een tankmengsel met Amistar. Het middel wordt
ook gepositioneerd als een effectieve behandelingswijze
voor Fusarium, een ziekte die evenals de daaruit voort-
komende toxineproductie in Duitsland ter discussie staat.
Bovendien positioneert Cyanamid zijn product (metco-
nazool — merknaam Caramba) in dit segment als een
directe concurrent voor Folicur van Bayer (zuivere tebu-
conazool). Zoals hierboven is vermeld, heeft Dow zijn
product Fortress (quinoxyfen) gekoppeld aan Juwel Top
van BASF en verkopen beide ondernemingen thans het
Juwel Forte-pakket. Dow is gestopt met de verkoop van
Fortress als een zuiver product.

(169) De Duitse markt is zeer normatief ten aanzien van de
mogelijkheden die een fabrikant heeft om zijn product
aan te bevelen als een tankmengsel met een product van
andere fabrikanten. In tegenstelling tot de andere lidsta-
ten is hiervoor de overeenstemming van beide fabrikan-
ten vereist, ook met betrekking tot de respectieve dose-
ringen waarmee de tankmengsels kunnen worden aan-
bevolen. In dit verband wordt verwezen naar een
recente overeenkomst (ten behoeve van het seizoen
2000) tussen Zeneca en Novartis om een tankmengsel
van producten gebaseerd op azoxystrobin en fenpropi-
din aan te bevelen. Omdat de dosering die voor dit
mengsel wordt aanbevolen lager is dan de voorgeschre-
ven dosering voor andere mengsels, kunnen de onder-
nemingen het meest aantrekkelijke mengsel aanbieden
ten nadele van de in aanmerking komende, op fenpropi-
morf of quinoxyfen gebaseerde mengsels van andere
ondernemingen (echte meeldauw-segment).

De Engelse markt voor fungiciden voor
graangewassen

(170) De gemiddelde uitgaven voor graanfungiciden in het VK
bedragen 44 EUR/ha. In het VK is de T2-behandeling de
belangrijkste spuitbehandeling voor tarwe, gevolgd door
de T1- en de T3-behandeling. De T3-behandeling wordt
alleen in een natte zomer toegepast en Amistar wordt
steeds meer gebruikt in een lage dosering. Van de in
totaal twee spuitbehandelingen reageert gerst beter op
een T1-toepassing. Wat het behandelde gebied betreft,
ondergaat meer dan eenderde twee spuitbehandelingen,
terwijl het overgrote deel van het resterende gebied
ongeveer gelijk is verspreid over een en drie spuitbehan-
delingen. Vanuit de waardekant bezien, bestaat bijna
[40-50]* % van de markt uit een toepassingsprogramma
waarbij driemaal wordt gespoten (waarvan de T2-behan-
deling het meest waardevol is), bestaat [30-40]* % van
de markt uit een toepassingsprogramma waarbij twee-
maal wordt gespoten (waarvan de T2-behandeling het
meest waardevol is) en bestaat iets meer dan [5-10]* %

van de markt uit een toepassingsprogramma waarbij
slechts eenmaal wordt gespoten.

(171) De partijen schatten dat de totale verkoop in 1998
ongeveer […]* EUR bedroeg. Volgens die schatting heeft
Syngenta [30-40]* % (N [10-20]* % + AZ [10-20]* %),
BASF [30-40]* %, Bayer en DuPont ieder [5-10]* % en
Aventis minder dan [0-5]* %. Op basis van het markt-
onderzoek is de totale verkoop minder dan 150 miljoen
EUR en is BASF de marktleider, op de hielen gevolgd
door de tussenonderneming. Samen zijn de twee onder-
nemingen verantwoordelijk voor ongeveer [60-70]* %.
Bayer neemt meer dan [5-10]* % voor zijn rekening en
de andere ondernemingen zijn verantwoordelijk voor
beduidend minder dan [5-10]* %. De totale markt wordt
geraamd op […]* EUR en BASF neemt daarvan
[30-40]* % voor zijn rekening, gevolgd door Syngenta
met [30-40]* % (N [20-30]* % + AZ [10-20]* %). Bayer
heeft [10-20]* %, Dupont en Aventis hebben ieder
[0-5]* %. Dow heeft [0-5]* % en Cyanamid minder dan
[0-5]* %.

(172) In 1999 is de totale markt gegroeid. Achter deze alge-
mene groei gaan echter aanzienlijke verschuivingen tus-
sen de ondernemingen verscholen, met een spectaculaire
groei voor AstraZeneca (verkoop verdubbeld) en een
verdere groei voor BASF. De andere ondernemingen,
met name Novartis, zijn een aanzienlijk deel van de ver-
koop kwijtgeraakt. Uiteindelijk blijft BASF de marktlei-
der, met de tussenonderneming echter slechts op een
geringe afstand achter zich. De totale markt bedraagt
[…]* EUR. Met een stijging van zijn verkoop met bijna
[…]* EUR heeft BASF [30-40]* % in handen. Syngenta
heeft [30-40]* % (N [10-20]* % + AZ [20-30]* %). De
verkoop van Novartis is met meer dan […]* EUR
gedaald, maar AstraZeneca zag zijn verkoop stijgen met
[…]* EUR. Bayer heeft [5-10]* %, Aventis [0-5]* % en
Dupont en Dow hebben [0-5]* %.

(173) Opgemerkt zij dat de geraamde verkoop in 2000 van
alleen al het in maart 2000 op de markt gebrachte pro-
duct trifloxystrobin van Novartis, verantwoordelijk is
voor een bijna even grote verkoop als de totale verkoop
van Novartis in 1999, een verwachte verkoop van […]*
EUR waarmee een geschat marktaandeel wordt behaald
van [10-20]* %. De tussenonderneming is in 2000 der-
halve zonder enige twijfel de marktleider.

De Scandinavische landen: Zweden, Finland en
Denemarken

(174) De partijen verwachten dat de Zweedse markt in 1998
[…]* EUR waard is en dat Syngenta daarop een markt-
aandeel van [90-100]* % zal hebben (N [50-60]* % +
AZ [30-40]* %). BASF zal een marktaandeel van
[0-5]* % hebben. Dit wordt globaal door het markt-
onderzoek bevestigd. Met de substantiële winst van
AstraZeneca die het verlies van Novartis compenseerde,
behielden de partijen hun marktaandeel op de groeiende
markt van 1999. BASF is de andere relevante speler op
de markt.
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(175) AstraZeneca begaf zich pas in 1997 met de introductie
van Amistar op de markt voor graanfungiciden. Dit was
twee jaar voordat BASF zijn middel Mentor (KM+fenpro-
pimorf) introduceerde. In die twee jaar veroverde Astra-
Zeneca ongeveer tweederde van de totale markt en
omdat tekorten een beperking voor verkoopondersteu-
nende activiteiten zijn, zou het resultaat bij een bredere
beschikbaarheid van het product zelfs nog beter zijn
geweest. BASF slaagde er slechts in om minder dan
[5-10]* % van de markt te veroveren en zijn verkoop ligt
aanzienlijk onder die van AstraZeneca in het jaar dat
Amistar op de markt werd gebracht.

(176) Voor de introductie van de strobilurines was Novartis
met zijn op propiconazool en fenpropimorf gebaseerde
producten (meestal mengsels) de onbetwiste marktleider.
Ook BASF heeft een zuiver fenpropimorfproduct op de
markt, maar dit wordt — zelfs in vergelijking met de
verkoop van het fenpropimorf+propiconazoolmengsel
(Tilt Top) van Novartis — slechts in zeer beperkte mate
verkocht. Dit mengproduct van Novartis heeft zodoende
met succes de ontwikkeling van het zuivere product van
BASF geblokkeerd (zie ook Denemarken in overweging
179 e.v.). Novartis is erin geslaagd om zijn mengsel van
cyprodinil+propiconazool (Stereo) in 1999 te registre-
ren. Dit product is voor de toepassing in gerst een con-
current van Amistar. De enige andere triazool op de
markt is Sportak (prochloraz) van Aventis, dat wordt
gedistribueerd door BASF. Het middel is een groot deel
van zijn marktaandeel kwijtgeraakt en heeft, vanwege
zijn beperkte spectrum, een nauwe toepassingsperiode.

(177) De partijen schatten dat de Finse markt in 1998 […]*
EUR waard is en dat Novartis een marktaandeel zal heb-
ben van [60-70]* %, terwijl AstraZeneca ontbrak. Dit
wordt in het marktonderzoek bevestigd. AstraZeneca
betrad de markt echter in 1999 en had een aandeel van
minder dan [5-10]* %. Bovendien is de verkoop van
Novartis gestegen. Derhalve kan worden geconcludeerd
dat het marktaandeel van de tussenonderneming in
1999 ongeveer [80-90 %]* is.

(178) Alle gewasbeschermingsmiddelen ten behoeve van de
Finse markt worden of door Berner of door Kemira
geïmporteerd. Deze ondernemingen hebben voor hun
gehele portefeuille overeenkomsten met een of meer
fabrikanten. Amistar werd pas in 1999 geïntroduceerd
en Berner werd de lokale registratiehouder. In tegenstel-
ling tot de gang van zaken in de andere Scandinavische
landen werd slechts een klein deel van de totale markt
veroverd. De door Kemira geïmporteerde portefeuille
van Novartis (Tilt en Stereo) neemt nog steeds het over-
grote deel van de rest van de markt voor zijn rekening.

(179) De Deense markt is de op drie na belangrijkste markt
voor graanfungiciden. Een door de partijen geschatte
totale verkoop van […]* is echter slechts een fractie van

de verkoop van 160 miljoen EUR op de op twee na
belangrijkste markt, het VK. De partijen schatten dat
Syngenta een marktaandeel zal hebben van [80-90]* %
N [40-50]* % + AZ [40-50]* %). Het marktaandeel van
BASF zal [5-10]* % zijn en dat van Bayer [0-5]* %. In
1999 is de totale markt gestegen maar is Novartis een
groot deel van zijn verkoop en van zijn marktaandeel
kwijtgeraakt. AstraZeneca heeft die verliezen echter
meer dan gecompenseerd. Globaal heeft Syngenta zijn
grote marktaandeel behouden. Het marktonderzoek
toont aan dat het marktaandeel van de tussenonder-
neming in 1998 groter was dan [60-70]* % en dat dit in
1999 verder is gestegen naar bijna [70-80]* %.

(180) In lijn met de andere Scandinavische landen zijn in
Denemarken weinig gewasbeschermingsmiddelen geregi-
streerd. Dit geldt ook voor graanfungiciden. In de Scan-
dinavische landen zijn diverse nieuwe triazolen getest,
maar niet door de registratietests gekomen. Een typisch
kenmerk voor de Deense markt is dat de gebruikte dose-
ringen vergeleken met de rest van Europa extreem laag
zijn. Waar Amistar wordt aanbevolen voor een gebruik
van 1 l/ha, en in zuivere vorm in een dosering variërend
van 0,6-0,9 l/ha wordt gebruikt, gebruikt de Deense
boer slechts 0,3 l/ha.

(181) Vanaf zijn introductie in 1982 had het middel Tilt van
Novartis — in de jaren vóór de introductie van de stro-
bilurines — een marktaandeel van ongeveer [80-90]* %.
De andere spelers waren Bayer (Bayfidan), Aventis
(Sportak) en BASF (Corbel). Een concurrent gaf aan dat
op het moment dat er nog maar twee belangrijke fungi-
cidenproducten waren geregistreerd, namelijk fenpropi-
morf (verdeeld tussen Novartis en BASF) en propicona-
zool (alleen van Novartis), Novartis erin is geslaagd om
de verkoop van de zuivere fenpropimorf van BASF te
blokkeren door het mengsel van fenpropimorf/propico-
nazool op de markt te brengen. Acht jaar na het indie-
nen van de aanvraag voor registratie werd het middel
Folicur (tebuconazool) van Bayer in 1997 geregistreerd.
Folicur realiseerde in 1998 een marktaandeel van circa
[5-10]* %, maar in 1999 liep de verkoop aanzienlijk
terug.

(182) De introductie van Amistar in 1998 was zeer succesvol.
Het middel veroverde in twee jaar [40-50]* % van de
markt. In 1999 introduceerde BASF Mentor zijn
KM+fenpropimorf-mengsel, maar realiseerde hiermee
een verkoop die beduidend lager was dan die welke
AstraZeneca het jaar daarvoor had gerealiseerd. Boven-
dien zal het KM+epoxiconazool-mengsel waarschijnlijk
niet in de Scandinavische landen worden geregistreerd.
Anderzijds heeft AstraZeneca in 1998 en 1999 geen
gebruikgemaakt van zijn registratie van Amistar Pro.

(183) Tilt Top (propiconazool+fenpropimorf), het leidende
product van Novartis, is een aanzienlijk verkoopvolume
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kwijtgeraakt dat slechts gedeeltelijk is gecompenseerd
door de introductie in 1999 van het nieuwe mengsel
cyprodinil+propiconazool (Stereo). Met zijn uit tria-
zool+morfoline bestaande productportefeuille behoudt
Novartis echter onbetwist de tweede plaats op de
Deense markt. Opgemerkt zij dat de mogelijkheid van
een tankmengsel tussen Amistar en Tilt wordt
beschouwd als […]*. De fusie sluit derhalve automatisch
deze […]* uit.

De overige markten voor graanfungiciden

(184) De partijen schatten ook in dat zij waarschijnlijk markt-
leiders zijn in Spanje, maar dit wordt in het marktonder-
zoek niet bevestigd. In Ierland zijn de partijen in 1999
hun marktleiderschap ([40-50]* % in 1998) aan BASF
kwijtgeraakt. In alle andere landen is BASF de marktlei-
der of beschikken de partijen hoogstens over een markt-
aandeel van circa [20-30]* %. Het grootste marktaandeel
wordt in Oostenrijk behaald met [30-40]* %, terwijl
Bayer [20-30]* % heeft.

Nieuwe producten

(185) Zoals vermeld in overweging 139, zullen de enige nieu-
we, op een strobilurine gebaseerde producten van nu tot
eind 2003 uitsluitend afkomstig zijn van de tussen-
onderneming en BASF. Novartis introduceert momenteel
zijn nieuwe strobilurine, trifloxystrobin, op de EER-
markten. AstraZeneca werkt aan de ontwikkeling van de
nieuwe strobilurine picoxystrobin, de eerste tweede-ge-
neratie-strobilurine, die in […]* op de markt wordt
gebracht. Uit de interne documenten van beide partijen
blijkt dat zij verwachten dat BASF zijn tweede-generatie-
strobilurine BAS500F in 2002 op de markt zal brengen.

(186) Naar verwachting zullen nieuwe, niet op een strobilu-
rine gebaseerde werkzame stoffen de EER-markten voor
graanfungiciden niet vóór […]* bereiken. De enige
nieuwe producten zijn mengsels van bestaande werk-
zame stoffen en een paar bestaande producten die in
andere landen voor het eerst op de markt worden
gebracht.

Overzicht van de huidige marktaandelen

(187) De onderstaande tabel geeft een overzicht van de markt-
aandelen van de tussenonderneming en BASF op de
algemene markten voor graanfungiciden in 1998 en
1999. Dit overzicht is opgesteld voor de EER en voor de
zes betrokken nationale markten: Frankrijk, Duitsland,
het VK, Denemarken, Zweden en Finland.

(%)

Alle graanfungiciden

1998 1999

Syngenta BASF Syngenta BASF

EER [30-40]* [30-40]* [30-40]* [30-40]*

FR [40-50]* [30-40]* [30-40]* [30-40]*

DE [30-40]* [40-50]* [30-40]* [30-40]*

UK [30-40]* [30-40]* [30-40]* [30-40]*

DK ± [60-70]* ± [10-20]* ± [70-80]* ± [10-20]*

SV [90-100]* [0-5]* [80-90]* ± [5-10]*

FIN [60-70]* [80-90]*

Verwachte toekomstige marktaandelen

(188) Zoals hierboven is vermeld, zal de tussenonderneming
met het oog op de geschatte verkoop van de strobilurine
van Novartis in het VK, ongetwijfeld ook in 2000 de
marktleider in het VK zijn.

(189) Voor Amistar van AstraZeneca zullen er in het verkoop-
jaar 1999-2000 voor het eerst geen problemen zijn op
het gebied van leveringstekorten. In eerdere jaren was
de capaciteit voor de productie van Amistar beperkt. Dit
had tot gevolg dat de toegewezen hoeveelheden in
bepaalde landen al in zeer korte tijd verkocht waren. Tot
op heden lag de verkoop van Amistar derhalve beneden
het potentieel van het product. Wat Frankrijk betreft,
verwacht AstraZeneca voor het jaar 1999/2000 zijn
totale marktaandeel te verhogen met […]* en een markt-
aandeel te verwerven van […]*, wat een stijging van de
verkoop van Amistar, Amistar Pro en Amistar Ter van
ongeveer […]* tot gevolg heeft. Met betrekking tot het
VK blijkt duidelijk uit het marketingplan voor 1999 dat
het de algemene doelstelling is om […]* te zijn.

(190) Het marketingplan van Novartis voorziet in 2003 een
aandeel van in totaal […]* op de EER-markten voor
graanfungiciden.

(191) Waarschijnlijk het meest geaggregeerde overzicht van
het verwachte toekomstige marktaandeel van de partijen
in graangewassen in Europa komt uit het — in de para-
graaf over strobilurines genoemde — document uit sep-
tember 1999, op grond waarvan de raad van bestuur
van AstraZeneca werd verzocht in te stemmen met de
investering in picoxystrobin. De verwachte verkoop van
BASF en Novartis is op de volgende manier in hetzelfde
document aangegeven:
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…– Marktaandeel van graanfungiciden in de EU — 2005

(%)

Strobilurines Zeneca BASF Novartis Overigen Totale verkoop

Zomertarwe [10-20]* [10-20]* [20-30]* […]*

Wintertarwe [40-50]* [10-20]* [0-5]* […]*

Gerst [20-30]* [5-10]* [10-20]* […]*

Verkoop (miljoen USD) […]* […]* […]* […]*

Aandeel van de totale
graanfungiciden

[30-40]* [10-20]* [10-20]* [50-60]*

(%)

Overige fungiciden Zeneca BASF Novartis Overigen Totale verkoop

Zomertarwe [0-5]* [20-30]* [10-20]* [0-5]* […]*

Wintertarwe [5-10]* [5-10]* [20-30]* […]*

Gerst [10-20]* [10-20]* [10-20]* […]*

Verkoop (miljoen USD) […]* […]* […]* […]* […]*

Aandeel van de totale
graanfungiciden

[0-5]* [10-20]* [10-20]* [10-20]* [40-50]*

(%)

Totale fungiciden Zeneca BASF Novartis Overigen Totale verkoop

Zomertarwe [20-30]* [30-40]* [30-40]* [0-5]* […]*

Wintertarwe [40-50]* [20-30]* [10-20]* [20-30]* […]*

Gerst [20-30]* [20-30]* [20-30]* [10-20]* […]*

Verkoop (miljoen USD) […]* […]* […]* […]* […]*

Totale marktaandeel [30-40]* [20-30]* [20-30]* [10-20]*

(192) In het bovenstaande overzicht krijgt de tussenonderneming op de algemene markten voor graanfun-
giciden een gecombineerd marktaandeel van [50-60]* %. Opgemerkt zij dat een andere concurrent
voor 2003 voor de tussenonderneming vergelijkbare marktaandelen voorziet. Bovendien verwach-
ten de meeste concurrenten dat op een strobilurine gebaseerde producten meer dan 60-70 % van
de totale verkoop zullen uitmaken. Als strobilurines op basis van deze aanname [60-70]* % van de
totale verkoop zullen uitmaken, stijgt het marktaandeel van de tussenonderneming op de algemene
markten voor graanfungiciden met nog eens [0-5]* %.

(193) De onderstaande tabel geeft de raming van de toekomstige marktaandelen van de tussenonder-
neming en BASF op de algemene EER-markt voor graanfungiciden in de jaren 2000 tot en met
2004. De tabel is gebaseerd op de geraamde verkoopcijfers die de Commissie heeft verkregen van
respectievelijk AstraZeneca, Novartis en BASF. De schatting van de totale marktomvang is verstrekt
door BASF (35). […]*

(35) Alleen Novartis en BASF hebben ramingen gegeven voor de totale EER-markt. De raming van BASF voor 2000
komt het dichtst bij de totale marktwaarde die het resultaat is van het marktonderzoek voor 1999. Alleen BASF
heeft ramingen voor de nationale markten verstrekt. Zelfs voor Duitsland en het VK ligt de raming voor 2000
betrekkelijk dicht bij de marktwaarde van 1999 die het resultaat is van het marktonderzoek van de Commissie. Dit
geldt niet voor Frankrijk, waar de raming van BASF voor 2000 aanzienlijk lager is dan de verkoop in 1999. Ten
behoeve van de consistentie wordt echter gebruikgemaakt van de raming.
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(%)

EER Syngenta BASF

2000 [40-50]* [20-30]*

2001 [50-60]* [20-30]*

2002 [50-60]* [30-40]*

2003 [50-60]* [30-40]*

2004 [50-60]* [30-40]*

(194) Uit de bovenstaande tabel blijkt dat de tussenonderneming — vergeleken met de voorsprong van
[0-5]* % in 1999 — vanaf 2000 ieder jaar een voorsprong zal hebben van minimaal [10-20]* %.

(195) Volgens dezelfde methode is het resultaat voor Frankrijk, Duitsland en het VK als volgt (36):
(%)

Frankrijk Duitsland Verenigd Koninkrijk

Syngenta BASF Syngenta BASF Syngenta BASF

2000 [50-60]* [30-40]* [40-50]* [30-40]* [50-60]* [30-40]*

2001 [60-70]* [30-40]* [40-50]* [30-40]* [60-70]* [20-30]*

2002 [60-70]* [30-40]* [50-60]* [40-50]* [60-70]* [30-40]*

2003 [60-70]* [30-40]* [50-60]* [40-50]* [60-70]* [40-50]*

2004 [60-70]* [30-40]* [50-60]* [40-50]* [70-80]* [40-50]*

(196) Uit de bovenstaande tabel blijkt dat de tussenonderneming op alle nationale markten voor graanfun-
giciden in 2000 de onbetwiste marktleider is met een voorsprong van een percentage gelegen tus-
sen de 11 en 23 procentpunten. Deze voorsprong zal in elk van de drie landen alleen maar verder
toenemen.

(197) Zoals hierboven is vermeld, is de gebruikte methode gebaseerd op de schatting van de totale markt
zoals die door BASF is verstrekt en wordt daarmee de verkoopraming van de tussenonderneming
en van BASF uitgedrukt in de vorm van een percentage van deze schatting. Door gebruik te maken
van deze schatting kan het totaal van de ramingen van elk van de partijen hoger liggen dan
[90-100]* %. Het voordeel van deze schatting is echter dat de relatieve kracht van elke onderneming
wordt uitgedrukt als een functie van één enkel inputelement. De Commissie heeft ook de toekom-
stige marktaandelen uitgerekend op basis van de ramingen van alle belangrijke concurrenten waar-
van het werkterrein op O&O is gebaseerd. In dit scenario is de totale geschatte marktomvang de
som van de ramingen van de individuele ondernemingen. Eveneens op die basis zal de tussenonder-
neming beschikken over een marktaandeel van [40-50]* % in Duitsland, van [40-50]* % in Frankrijk
en van [50-60]* % in het VK. BASF neemt respectievelijk [30-40]* %, [20-30]* % en [30-40]* %
voor zijn rekening. De tussenonderneming heeft derhalve, wat zijn marktaandeel betreft, een voor-
sprong die ligt tussen 10 en meer dan 25 procentpunten.

(198) De bovenvermelde grote marktaandelen zijn een sterke aanwijzing dat de aangemelde transactie zal
leiden tot het in het leven roepen van een machtspositie op de markten voor graanfungiciden. Deze
conclusie wordt ondersteund door het feit dat Syngenta vanwege de omvangrijke portefeuille van
krachtige wel en niet op een strobilurine gebaseerde fungiciden een productportefeuillestrategie kan
nastreven die geen enkele concurrent kan evenaren en waardoor Syngenta in feite zijn machtspositie
kan uitbuiten. Deze laatstgenoemde argumenten zullen in de onderstaande paragrafen verder wor-
den uitgewerkt.

(36) De gegevens die de Commissie ter beschikking staan, maken het niet mogelijk om een vergelijkbare projectie te
maken voor de Scandinavische landen.
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Productportefeuillestrategieën

(199) De bovenstaande overzichten van de feitelijke en toe-
komstige marktaandelen en productintroducties zijn
gebaseerd op beoordelingen van de situatie voorafgaand
aan de fusie, en derhalve op beoordelingen van de con-
currentie tussen drie ondernemingen, die ieder op een
strobilurine gebaseerde producten aanbieden en hun
eigen, niet op een strobilurine gebaseerde producten
hebben. Er wordt derhalve geen rekening gehouden met
de voordelen die de tussenonderneming kan ontlenen
aan het combineren van de producten van Novartis en
AstraZeneca.

Voorbeelden uit het verleden

(200) Ter illustratie van de mogelijkheden die portefeuillebe-
heer een onderneming op de Europese markten voor
graanfungiciden kan bieden, wordt verwezen naar de
eerder beschreven situatie die zich enkele jaren geleden
op de Deense markt voordeed. De twee belangrijkste
geregistreerde producten waren gebaseerd op propicona-
zool en fenpropimorf. Novartis had producten met
beide werkzame stoffen, terwijl BASF over fenpropimorf
beschikte. Met een mengsel van de twee stoffen slaagde
Novartis erin om ten nadele van de eerdere positie van
BASF een groot marktaandeel te veroveren.

(201) Ook wordt verwezen naar de hiervoor beschreven situa-
tie op de Duitse markt, waar de overeenkomst tussen
Zeneca en Novartis om een tankmengsel aan te bevelen
van op azoxystrobin en fenpropidin gebaseerde produc-
ten, de ondernemingen in staat stelt om het meest aan-
trekkelijke mengsel aan te bieden ten nadele van de in
aanmerking komende op fenpropimorf of quinoxyfen
gebaseerde mengsels van de andere ondernemingen
(echte meeldauwsegment).

Van de markt halen van zuivere
strobilurineproducten

(202) De tussenonderneming beschikt over een aanzienlijke
ruimte om zijn positie verder te versterken door zuivere
strobilurineproducten van de markt te halen of in ieder
geval geen nieuwe zuivere strobilurineproducten op de
markt te brengen. Dit is mogelijk als de eigen vooraf
geformuleerde mengsels volledig tegen ziekten bescher-
men en resistentieontwikkeling beheersbaar maken.

(203) Hierboven is beschreven hoe de totale portefeuille van
AstraZeneca, in tegenstelling tot die van BASF, niet veel
ruimte bood voor de ontwikkeling van dergelijke meng-
sels, zodat het in het algemene belang van AstraZeneca
was om zuivere azoxystrobin aan te bieden. Met het oog
op het succes van azoxystrobin was het voor de andere

fabrikanten die beschikten over een goede partner voor
het produceren van een mengsel behoorlijk belangrijk
om deze mogelijkheid te kunnen benutten. In dit ver-
band kan worden verwezen naar de producten Pronto
en Pronto Plus (tebuconazool en spiroxamine) van Bayer
en Flamenco (fluquinconazool) van Aventis. Uit de tabel
met het overzicht van de respectieve werkzaamheid van
de werkzame stoffen (overweging 115) blijkt dat de
werkzaamheid van een mengsel tussen Amistar en Fla-
menco kan worden vervangen door een vooraf geformu-
leerd mengsel van azoxystrobin en cyproconazool van
Novartis. De werkzaamheid van het middel Pronto/Plus
van Bayer kan ook in grote mate worden vervangen
door een combinatie van cyproconazool met een van de
morfolines. Het lijkt erop dat de tussenonderneming
alleen met betrekking Fusarium roseum geen topproduct
heeft. In dit segment blijven tankmengsels nodig. Opge-
merkt moet echter worden dat de beste strategie om het
risico op Fusarium roseum te voorkomen, bestaat uit
het omploegen van de akkers indien het vorige gewas
maïs was en vervolgens minder gevoelige variëteiten in
te zaaien (37).

(204) In de reactie hebben de partijen gesteld dat de tussen-
onderneming gedwongen is om door te gaan met de
verkoop van zuivere azoxystrobin, vooral vanwege zijn
spectrum als een zuiver product dat als zodanig recht-
streeks met mengsels concurreert. Andere redenen die
de partijen hebben gegeven houden verband met de
voorkeur van boeren voor tankmengsels, de hogere kos-
ten van mengsels, het daarmee verband houdende verlies
aan marktaandeel en het feit dat voor de ontwikkeling
van een nieuw vooraf geformuleerd mengsel 3 tot 4 jaar
aan ontwikkeling en registratie nodig is.

(205) De Commissie is op de hoogte van de tijdsduur die
nodig is voor het op de markt brengen van een nieuw
mengsel. Dit kan echter een rendabele handelswijze zijn
in een mededingingsklimaat waar de enige andere stro-
bilurinefabrikant (BASF) zijn strobilurines niet in een
zuivere vorm aanbiedt en waar de tussenonderneming
beschikt over een portefeuille van mogelijke partners
waarmee mengsels kunnen worden geproduceerd. Opge-
merkt zij dat de partijen in hun argumenten veronder-
stellen dat de boer een alternatief heeft voor zijn gebruik
van zuivere strobilurine, en dat dit alternatief er niet lan-
ger zou zijn als de tussenonderneming daartoe zou
besluiten.

Stopzetten van de samenwerking met concurrenten
met betrekking tot de mengsels

(206) […]* Omdat het product botst met de eigen producten
van Syngenta kan Syngenta een economisch belang heb-
ben bij het stopzetten van deze samenwerking. Het ver-

(37) Zie het artikel van Dr. Manfred Bartels, o.c., en Perspectives Agri-
coles, februari 2000.
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dient vermelding dat picoxystrobin bij de bestrijding van
echte meeldauw dezelfde uitstekende werking heeft als
quinoxyfen. Met het oog op het voorkomen van resis-
tentieontwikkeling zou bovendien een van de morfolines
kunnen worden toegevoegd.

(207) Het is ook denkbaar dat het verlengen van het leverings-
contract van azoxystrobin aan Bayer, ten behoeve van
zijn mengsel spiroxamine voor de Scandinavische lan-
den, niet noodzakelijkerwijs in het langetermijnbelang
van de tussenonderneming is. Picoxystrobin (een stof die
echte meeldauw zelfs nog beter bestrijdt) is waarschijn-
lijk op de markt tegen de tijd dat de overeenkomst
afloopt.

Introductie van nieuwe combinaties — portefeuille
van Syngenta

(208) Op de Europese markten voor graanfungiciden, die
doorgaans openstaan voor nieuwe producten, laat de
portefeuille van Syngenta — naast de boven beschreven
mechanismen — meer dan voldoende ruimte over voor
de introductie van nieuwe, potentieel zeer succesvolle
mengsels waarmee de verkoop verder zou kunnen wor-
den vergroot. Momenteel heeft de tussenonderneming
31 verschillende formuleringen op de markt. Volgens
een concurrent zijn nog eens 12 nieuwe combinaties te
voorzien, waarvan er 10 alleen na de fusie haalbaar zijn.
Het betreft: mengsels tussen enerzijds respectievelijk
azoxystrobin en picoxystrobin (beide AZ) en anderzijds
respectievelijk propiconazool, cyproconazool, fenpropi-
din, cyprodinil en acibenzolar-S-methyl. […]* (38)

(209) De partijen hebben gesteld dat voor een mengsel van
azoxystrobin en cyprodinil ten behoeve van de bestrij-
ding van oogvlekken een volle dosering cyprodinil nodig
is en dat dit derhalve voor de boer een behoorlijk dure
oplossing wordt. Beweerd wordt dat de boer een goed-
kopere oplossing van strobilurine+prochloraz zal gebrui-
ken. Voor het verkrijgen van een goede strategie op het
gebied van resistentieontwikkeling en het voordeel van
curatieve werking zal bovendien een triazool moeten
worden toegevoegd, waardoor de kosten nog verder zul-
len oplopen. Bovendien zijn er aanwijzingen van ver-
minderde effectiviteit bij de formulering van mengsels
van strobilurines en cyprodinil. Aan deze argumenten
kan worden getwijfeld want Novartis heeft onlangs een
mengsel van cyprodinil en zijn triazool cyproconazool
op de markt gebracht, waarin geen „volle dosering”
cyprodinil is gebruikt en indien hieraan een strobilurine
wordt toegevoegd, ontstaat een geschikt „compleet”
T1-product. Het is correct dat prochloraz goedkoper is
dan cyprodinil en dat de ITCF de mogelijkheid bestu-

deert van een middel dat voor de helft bestaat uit cypro-
dinil en voor de helft uit prochloraz. Anderzijds is de
volledige huidige marketingopzet van Novartis opge-
bouwd rond het idee dat cyprodinil, vergeleken met pro-
chloraz, zijn geld waard is (het kost meer, maar dit
wordt meer dan gecompenseerd door de hogere marge
die het gevolg is van de betere ziektebestrijding).

(210) Reeds eerder werd opgemerkt dat de partijen alleen met
betrekking tot Fusarium roseum een zwakke plek in hun
portefeuille lijken te hebben. Voor alle andere ziekten
behoren hun producten reeds tot de „allerbeste” meng-
sels (39) en kan de positie van de producten van de
andere partijen worden verzwakt door nieuwe, door de
partijen geformuleerde producten en door de introductie
van de nieuwe strobilurines.

Distributie

(211) De tussenonderneming heeft twee campagnes alvorens
het nieuwe product van BASF wordt verwacht. Dit bete-
kent dat de geconstateerde zwakke positie van de hui-
dige strobilurineportefeuille van BASF volledig kan wor-
den benut. Bovendien zal de tussenonderneming op het-
zelfde moment als BASF een nieuw product (picoxystro-
bin) introduceren dat nog sterker is. In een dergelijke
situatie kan de tussenonderneming de distributie-
methode aanwenden die AstraZeneca in Frankrijk voor
Amistar heeft toegepast, of een vergelijkbaar mechanis-
me. Om dezelfde redenen als in Frankrijk kan dit aan-
trekkelijk zijn voor de distributieketen (gegarandeerde
marge, toegang tot nieuwe producten, onderscheidend
concurrentie-element). Met twee toonaangevende strobi-
lurines kunnen de twee toonaangevende distributeurs
ieder (in een land of regio) over een exclusief product
beschikken. Ook als geen exclusiviteit wordt gegeven
voor een portefeuille strobilurinemoleculen, maken de
talrijke mengsels het de tussenonderneming mogelijk
om de toonaangevende distributeurs ieder een „uniek”
product in hun regio of land te geven.

(212) Een vergelijkbaar mechanisme is de strategie die Novar-
tis in het VK toepast en waarbij de distributeur wordt
beloond met een aanzienlijke minimale vergoeding voor
iedere boer die hij voorziet van de producten van
Novartis. Deze mechanismen, die zich niet noodzakelij-
kerwijs tot fungiciden beperken, zijn potentieel succes-
vol vanwege de grotere allesomvattende portefeuille van
de tussenonderneming en haar totale gewicht op de
markt.

(213) Wat betreft de winst van de distributeurs behoren graan-
fungiciden in alle lidstaten tot de belangrijkste markten.
Een nauwe samenwerking met de tussenonderneming
biedt hun de mogelijkheid om hun marge te handhaven.

(38) [….]*
(39) Zie Journée UIPP, Fongicides Céréales, 12.10.1999, „Traitements et

interventions de printemps”.
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Daarom zullen de distributeurs waarschijnlijk eerder een
prijsverhoging doorberekenen aan de boer dan dat zij
gezamenlijk een tegenwicht zullen bieden aan de tussen-
onderneming.

Gevolgen voor andere concurrenten

(214) De overige ondernemingen, die niet-strobilurine produc-
ten produceren, vormen geen bedreiging voor de positie
van de partijen. Zoals hiervoor werd vermeld, kunnen
de partijen door de fusie de marktmogelijkheden van
deze ondernemingen verder verkleinen door de zuivere
strobilurineproducten van de markt te halen en zelfge-
formuleerde producten te ontwikkelen.

De positie van BASF

(215) In het eerder genoemde, aan de raad van bestuur
gerichte document van september 1999 stelt AstraZe-
neca met betrekking tot de prijs van picoxystrobin dat:
[…]*

(216) De verkoopprognose van BASF bevestigt [bedrijfsgeheim
van BASF]*. Er wordt echter getwijfeld aan de omvang
van het succes dat zijn nieuwe producten in de toe-
komst zullen hebben. Uit de eigen testresultaten van
AstraZeneca blijkt duidelijk dat zijn nieuwe strobilurine
beter is dan het product van BASF. Anderzijds kan [be-
drijfsgeheim van BASF]* dit element niet hebben mee-
genomen in zijn verkoopraming.

(217) Op basis van de eigen beoordeling van AstraZeneca en
de bovengenoemde overwegingen met betrekking tot de
verkoop van BASF in de toekomst, kan worden gecon-
cludeerd dat BASF er geen belang bij heeft om de positie
van de tussenonderneming te bedreigen. Het ligt meer
voor de hand dat BASF de toonaangevende prijzen van
de tussenonderneming zal volgen. Bovendien is de tus-
senonderneming met meerdere strobilurineopties in de
gelegenheid om één van zijn strobilurinemengsels te
positioneren ten opzichte van de huidige, op KM geba-
seerde producten van BASF en kan dus zonodig effectief
terugslaan. Het omgekeerde is niet zo snel mogelijk.

Conclusie

(218) Op een strobilurine gebaseerde fungiciden vormen de
belangrijkste basis van de Europese markten voor graan-
fungiciden. Zoals hiervoor werd opgemerkt, zijn er
sterke aanwijzingen dat ze zelfs afzonderlijke markten
vormen. Strobilurines zijn verantwoordelijk voor de
helft van de verkoop van alle graanfungiciden en dit zal

waarschijnlijk verder toenemen. Voor 2000 waren er
met betrekking tot strobilurine slechts twee concurren-
ten: BASF en AstraZeneca. Binnen de EER verliest BASF
zijn marktleiderschap snel. Terwijl BASF in 1997
[60-70]* % van de markt in handen had, was dit in
1999 teruggelopen naar [50-60]* %. Thans brengt
Novartis zijn nieuwe strobilurine op de markt.

(219) Zonder de fusie zou de concurrentie tussen de drie
ondernemingen zich op basis van hun innovatieve pro-
ducten hebben ontwikkeld. Als gevolg van de fusie zal
één van deze innovatoren van de markt verdwijnen, het-
geen de stimulans voor verdere innovatie kan verminde-
ren. De fusie zal in ieder geval twee van de drie strobilu-
rineproducenten samenbrengen en de concurrentie ver-
minderen, die zich anders met de bestaande en komende
pijplijnproducten zou hebben ontwikkeld.

(220) De situatie van 1999 is niet representatief voor de ont-
wikkelingen in de toekomst. Al in 2000 zal de gecom-
bineerde verkoop van de tussenonderneming hoger lig-
gen dan die van BASF. Ten eerste is het jaar 2000 het
eerste jaar zonder capaciteitsbeperkingen voor de strobi-
lurines van AstraZeneca. Ten tweede wordt vanwege de
geconstateerde zwakke werking van de producten van
BASF een afname van de verkoop van deze producten
verwacht. Ten derde brengt Novartis zijn nieuwe strobi-
lurines op de markt en verwacht een aanzienlijke ver-
koop van dit product.

(221) Met de introductie van een nieuwe strobilurine (picoxy-
strobin van AstraZeneca) kan de tussenonderneming
haar marktleiderschap vergroten. Producten die op deze
stof zijn gebaseerd zijn technisch beter dan de nieuwe
strobilurineproducten van BASF. Vóór 2004 zullen er
waarschijnlijk geen nieuwe producten van concurrenten
op de markt komen. Op basis van de eigen marktraming
van AstraZeneca neemt de tussenonderneming tegen
[…]* meer dan [60-70]* % van de communautaire ver-
koop van op een strobilurine gebaseerde graanfungici-
den voor haar rekening. Op basis van de verkoopramin-
gen van de individuele ondernemingen zou dit minder
zijn. De grootste oorzaak van het verschil tussen deze
twee cijfers houdt echter verband met de eigen cijfers
van AstraZeneca.

(222) Op de algemene markten voor graanfungiciden was de
tussenonderneming met bijna [30-40]* % zelfs in 1999
de EER-marktleider. Dit is ook het geval op de Franse en
Duitse markten. In het VK behield BASF in 1999 nipt de
leiding, maar met het oog op de geschatte verkoop van
de strobilure van Novartis in het VK zal de tussenonder-
neming in 2000 ongetwijfeld ook in het VK marktleider
zijn. In Denemarken, Zweden en Finland is de tussen-
onderneming de onbetwiste marktleider met marktaan-
delen van meer dan [70-80]* %. Gelet op het toene-
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mende belang van op een strobilurine gebaseerde graan-
fungiciden op de gehele markt voor graanfungiciden en
de daaruit voor de partijen voortvloeiende positie (zie
hierboven) zal de tussenonderneming, volgens de schat-
ting van AstraZeneca, in de Gemeenschap in […]* een
marktaandeel realiseren van [50-60]* %. Op basis van
twee andere methoden met betrekking tot verkoopprog-
noses blijkt eveneens dat de tussenonderneming de
onbetwiste marktleider wordt. De ene methode wijst op
een voorsprong in […]* van 11 tot 23 procentpunten,
die de jaren daarna verder zal toenemen. De andere
methode geeft de tussenonderneming in […]* marktaan-
delen van [40-50]* % in Duitsland, [40-50]* % in Frank-
rijk en [50-60]* % in het VK en een voorsprong ten
opzichte van BASF van [10-30]* % procentpunten.

(223) De tussenonderneming kan door middel van haalbare
en economisch beredeneerbare strategieën haar positie
verder versterken. Dergelijke strategieën zijn, bijvoor-
beeld, het van de markt halen van zuivere strobilurine-
producten (met enkel een op een strobilurine gebaseerde
werkzame stof) en hun vervanging door geformuleerde
producten met stoffen uit andere chemische klassen bin-
nen de productportefeuille van de tussenonderneming.
Dit heeft tot gevolg dat andere concurrenten niet langer
de mogelijkheid hebben waarover zij thans wel beschik-
ken, namelijk om hun niet-strobilurine producten als
een partner voor een tankmengsel met de zuivere strobi-
lurine van AstraZeneca te verkopen. Een andere strategie
is om de in Frankrijk door AstraZeneca toegepaste dis-
tributiestrategie, te weten de selectieve distributie van
zijn strobilurineproducten, tot andere lidstaten uit te
breiden waardoor de loyaliteit van de distributeurs
wordt gegarandeerd. Uit het marktonderzoek blijkt ook
dat BASF niet in de positie is om een bedreiging te vor-
men voor de tussenonderneming. Het ligt meer voor de
hand dat BASF de toonaangevende prijzen van de tus-
senonderneming zal volgen. Om de bovenstaande rede-
nen is de Commissie van mening dat de aangemelde
transactie een machtspositie doet ontstaan op de mark-
ten voor graanfungiciden in Frankrijk, Duitsland, het
VK, Denemarken, Zweden en Finland.

FUNGICIDEN VOOR SUIKERBIETEN

Technische aspecten

(224) De belangrijkste ziekten bij suikerbieten zijn echte meel-
dauw (erisyphe), roest (beide ook veel voorkomend bij
graangewassen), cercospora (een ziekte die uniek is voor
suikerbieten) en ramularia (een ziekte die ook voorkomt
bij groenten). De ziekten beginnen zich te ontwikkelen
in verschillende perioden in het groeiseizoen met echte
meeldauw gevolgd door cercospora, gevolgd door ramu-
laria en roest. Bij de ontwikkeling van echte meeldauw
zijn doorgaans twee behandelingen vereist. Als echte

meeldauw uitblijft, is een behandeling voldoende. De
meeste geregistreerde fungiciden behandelen alle ziekten,
maar hun efficiëntie kan verschillen.

(225) De fungicidenbehandeling wordt in grote mate beïn-
vloed door de technische adviezen van onafhankelijke
instituten zoals het ITB in Frankrijk en het KBIVB in Bel-
gië. In Griekenland zijn de boeren contractueel verplicht
om de aanbevelingen op te volgen van de „Hellenic
Sugar Industry” die de producten inkoopt middels een
internationale aanbesteding.

Beschrijving van de EER

(226) In 1997 bedroeg de totale verkoop van suikerbietfungici-
den in de EER volgens de partijen […]* EUR. Hiervan
nam Novartis [40-50]* % voor zijn rekening en AstraZe-
neca [10-20]* %. DuPont had [10-20]* % en Aventis
[5-10]* %. In 1998 schatten de partijen de totale ver-
koop op […]* EUR. Novartis had [40-50]* %, AstraZe-
neca [10-20]* %, Dupont [10-20]* % en Aventis
[0-5]* %. Voor 1999 (40) werd de totale verkoop geschat
op […]* EUR, waarvan Novartis [40-50]* % voor zijn
rekening nam, Dupont [10-20]* %, AstraZeneca
[5-10]* %, Sipcam [0-5]* %, Aventis en BASF [0-5]* %.
Het verdient vermelding dat de marktraming van de par-
tijen niet aangeeft welke overige ondernemingen verant-
woordelijk zijn voor een verkoop van circa [10-20]* %.

(227) De belangrijkste nationale markt is Frankrijk met in
1998 een verkoop van […]* EUR en in 1999 van […]*
EUR, gevolgd door Italië ([…]* EUR), Spanje ([…]* mil-
joen EUR in 1998, […]* miljoen EUR in 1999) en Duits-
land ([…]* EUR). In Finland, Zweden, Noorwegen en IJs-
land worden geen suikerbietfungiciden gebruikt. In de
overige EER-staten ligt de verkoop beneden […]* EUR,
met in 1999 een minimum van […]* EUR in Denemar-
ken.

De producten van de partijen

(228) De huidige portefeuille van Novartis bestaat uit negen
producten met een merknaam, waarvan vijf zuivere
middelen met de werkzame stoffen cyproconazool (Al-
to), difenoconazool (Score/Bardos), propiconazool (Tilt),

(40) De gegevens van 1999, verstrekt als antwoord op een vragenlijst,
lijken op een andere methode te zijn gebaseerd dan de informatie
die is verstrekt in het CO-formulier. Dit geldt voor alle gegevens
van 1999 die in dit onderdeel over suikerbietfungiciden aan de
orde komen.
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zwavel (Thiovit) en thiabendazool (Tecto). Er zijn vier
mengsels, namelijk cyproconazool+carbendazim (Alto
Combi), cyproconazool+fentin-acetaat (Alto Bs), difeno-
conazool+fenpropidin (Spyrale) en difenoconazool+pro-
piconazool (Armure). Novartis verkoopt zijn producten
in alle „suikerbietlanden”. In tegenstelling tot de in het
CO-formulier verstrekte informatie dat „Novartis geen
pijplijnproducten voor deze markt heeft”, blijkt uit het
marktonderzoek dat Novartis van plan is om zijn
nieuwe strobilurine, trifloxystrobin, in een mengsel met
cyproconazool op de markt te brengen. De eerste ver-
koop wordt verwacht voor […]* in Frankrijk en Italië en
voor […]* in België, Griekenland, Nederland en Spanje.
Novartis wijst erop dat de „totale opbrengst en suiker-
opbrengst (van het mengsel) vergelijkbaar zijn met de
huidige standaardbehandelingen”. Desondanks maakt
het marketingplan voor trifloxystrobin duidelijk dat een
aanzienlijke verkoop wordt verwacht van ongeveer […]*
van de totale EER-marktwaarde. Bovendien wordt in het
plan onthuld dat Novartis zijn huidige toonaangevende
EER-positie […]* op lange termijn duurzaam acht, want
er is het voornemen om […]* (41).

(229) AstraZeneca heeft vier producten met flutriafol (een zui-
ver product en drie mengsels van verschillende com-
binaties met carbendazim), waarvan er in respectievelijk
België, Frankrijk, Griekenland, Italië en Spanje minstens
één wordt verkocht. In Griekenland wordt dit aangevuld
met de marginale verkoop van een op chlorothalonil
gebaseerd product. Naar verwachting brengt AstraZe-
neca azoxystrobin (Amistar) voor suikerbieten in […]*
(volgens het CO-formulier) of […]* (volgens het ant-
woord in een vragenlijst) op de markt in Oostenrijk, Ita-
lië, Duitsland en Griekenland. […]*

(230) In Frankrijk, Italië, Spanje, Griekenland en België veroor-
zaakt de fusie een overlapping van het huidige product-
aanbod. Om de onderstaande redenen is de Commissie
van mening dat de fusie in deze landen — behalve in
Griekenland — een machtspositie zal doen ontstaan.

Frankrijk

(231) Volgens de partijen had de tussenonderneming in 1997
een marktaandeel van [70-80]* % (N [50-60]* % + AZ
[10-20]* %), in 1998 [70-80]* % (N [60-70]* % + AZ
[5-10]* %) en in 1999 [60-70]* % (N [50-60]* % + AZ
[10-20]* %). De grootste concurrent is Dupont met een
marktaandeel dat wordt geschat op respectievelijk
[10-20]* %, [10-20]* % en [10-20]* %. In 1999 had Sip-
cam een marktaandeel van [0-5]* %. Het verdient ver-
melding dat de partijen in hun schatting van de jaren
1997 en 1998 niet aangeven welke fabrikant(en) verant-
woordelijk is/zijn voor ongeveer [0-5]* % van de totale
markt. Voor 1999 wordt [10-20]* % van de verkoop
door de partijen niet aan een bepaalde fabrikant toe-
geschreven.

(232) Volgens het ITB (Institut Technique Français de la Bette-
rave Industrielle) heeft de tussenonderneming in 1998
een marktaandeel van [60-70]* % (N [50-60]* % + AZ
[10-20]* %) en in 1999 [50-60]* % (N [50-60]* % + AZ
[5-10]* %). In 1998 beschikt Dupont over een marktaan-
deel van [20-30]* % (voor 1999 is geen informatie gege-
ven). Deze schattingen zijn gebaseerd op de ongeveer
500 reacties die het Instituut heeft ontvangen naar aan-
leiding van de 2000 vragenformulieren die naar Franse
suikerbietboeren zijn gestuurd.

(233) De (hogere) schatting die de partijen van hun eigen
marktaandelen geven, worden echter bevestigd door
concurrenten en het is opmerkelijk dat zijn verkoop van
het middel Anterès (waar het ITB een marktaandeel van
0 % raamt) volgens de eigen cijfers van AstraZeneca
hoger is dan de verkoop van Impact, waaraan het ITB
het totale marktaandeel van AstraZeneca toeschrijft.

(234) De sterke positie van de partijen blijkt ook uit de aan-
bevelingen van het ITB. Voor het seizoen 1999 beval het
ITB vijf verschillende middelen aan ten behoeve van een
enkelvoudig behandelprogramma (dat in circa
[10-20]* % van de gevallen wordt toegepast). Drie van
deze middelen waren van Novartis, één van AstraZeneca
en één van Dupont. Voor het tweevoudige behandelpro-
gramma (dat in circa [70-80]* % van de gevallen wordt
gebruikt) beval het ITB vier middelen aan waaruit voor
iedere behandeling kon worden gekozen. Tevens werd
aanbevolen om die middelen beurtelings te gebruiken.
Van de vier T1-middelen waren er twee van Novartis,
één van AstraZeneca en één van Dupont. Van de vier
T2-middelen waren er drie van Novartis en één van
Sipcam.

(235) Van de gebruiksaanbevelingen voor het jaar 2000 zijn
twee van de vijf „enkelvoudige behandeling”-middelen
van Novartis, twee van Dupont en één van AstraZeneca.
Voor een programma waarin tweemaal wordt gespoten,
zijn twee van de vijf T1-middelen van Dupont en is één
middel respectievelijk van Novartis, AstraZeneca en
BASF. Van de vier T2-middelen zijn er drie van Novartis
en één van Sipcam. Twee middelen van Novartis worden
echter „speciaal” aanbevolen. Andere middelen die op de
markt zijn en helemaal niet worden aanbevolen, zijn
Castellan S van Aventis, Antarès (AstraZeneca), zwavel-
producten (die volgens het ITB [5-10]* % van de totale
verkoop uitmaken, worden gebruikt als een goedkope
behandeling tegen echte meeldauw en beschikken over
een zeer goede efficiëntie maar een gemiddelde persis-
tentie) en Microthiol spécial (TotalElf).

(236) Op de Franse markt zijn twee nieuwe producten geïntro-
duceerd die ook zijn opgenomen in de bovenvermelde(41) […]*
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aanbevelingen voor 2000. Deze producten zijn het mid-
del Monnaie van BASF (epoxiconazool+fenpropimorf,
met een identieke formulering als het middel „Opus
Team” dat voor graangewassen wordt gebruikt) en het
middel Initial van Dupont (flusilazool+fenpropimorf, dat
met andere formuleringen maar in dezelfde verhouding
beschikbaar is voor graangewassen). Naar verwachting
zal Dupont zijn marktaandeel vergroten en zal BASF
zich voor de eerste keer met zijn verkoop op de Franse
markt voor suikerbietfungiciden begeven. Opgemerkt zij
dat het middel van BASF het duurste middel op de
markt is, waarmee echter niet het beste resultaat wordt
behaald bij de bestrijding van echte meeldauw — de
belangrijkste ziekte die moet worden bestreden met de
T1-spuitbehandeling waarvoor het middel wordt aan-
bevolen. Het beste resultaat tegen echte meeldauw wordt
behaald met het middel Spyrale van Novartis, algemeen
beschouwd als het beste middel op de markt. Vergeleken
met de andere T1-aanbevelingen heeft Punch CS een
vergelijkbare kwaliteit, maar dit middel is beschikbaar
voor de helft van de prijs. Het nieuwe middel van
Dupont, Initial, heeft precies dezelfde efficiëntie en per-
sistentie als zijn oudere middel Punch CS. Het nieuwe
middel is echter [5-10]* % duurder, maar behoort nog
steeds tot het „laaggeprijsde” segment.

(237) Het ITB beschouwt het KM+epoxiconazool-mengsel van
BASF als het belangrijkste product dat nog vóór het jaar
2005 op de Franse markt zal worden gebracht. In tests
liet het middel uitstekende resultaten zien bij de bestrij-
ding van echte meeldauw en roesten en een goede effi-
ciëntie tegen cercospora (ramularia komt in Frankrijk
nog maar zelden voor).

(238) Novartis verwacht echter ook zijn trifloxystrobin+cypro-
conazool-mengsel in […]* in Frankrijk op de markt te
brengen en raamt de verkoop in dat jaar op […]* mil-
joen EUR en in […]* op […]* miljoen EUR, waardoor
het een marktaandeel van [10-20]* % behaalt. Het meng-
sel heeft een werking die vergelijkbaar is met de huidige
marktstandaard. AstraZeneca heeft erop gewezen niet
van plan te zijn om zijn strobilurines in Frankrijk te
ontwikkelen. […]* Als gevolg van de fusie kan azoxy-
strobin bovendien worden gecombineerd met de andere
triazolen van Syngenta (zoals cyproconazool).

(239) Novartis heeft dus een consistent groot marktaandeel
(meer dan [50-60]* %) en volgens zijn eigen documen-
ten zal dit marktaandeel — met het oog op het ver-
wachte succes van zijn trifloxystrobin-mengsel — op
lange termijn duurzaam zijn.

(240) De tussenonderneming combineert dus de sterke positie
van Novartis met de toevoeging van de op twee na
grootste fabrikant van bekende producten op de markt
(met een marktaandeel dat groter is dan [5-10]* %) en

met een nieuwe werkzame stof (azoxystrobin) die, in
combinatie met een van de triazolen van de tussen-
onderneming, waarschijnlijk ook een sterk product zal
worden. Hierdoor kan de tussenonderneming dezelfde
distributietechnieken ontwikkelen als hierboven op het
gebied van de graanfungiciden zijn beschreven.

(241) De Commissie is derhalve van mening dat de transactie
zal leiden tot het in het leven roepen van een machts-
positie op de Franse markt voor suikerbietfungiciden.

Italië

(242) Zoals hierboven reeds werd vermeld, is Italië met een
verkoop in 1997, 1998 en 1999 van respectievelijk […]*
EUR de op één na belangrijkste nationale markt. In de
jaren 1997 tot 1999 zijn de producten van Syngenta
verantwoordelijk voor respectievelijk [60-70]* % (N
[20-30]* % + AZ [20-30]* % + [10-20]* % de producten
van Novartis die door Aventis worden gedistribueerd),
[50-60]* % (N [20-30]* % + AZ [20-30]* % + [5-10]* %
de producten van Novartis die door Aventis worden
gedistribueerd) en minimaal (42) [50-60]* % (N
[30-40]* % + AZ [10-20]* % (43)).

(243) De rest van de markt is versplinterd over diverse lokale
en internationale fabrikanten, zoals Sipcam met
[5-10]* %, Isagro [5-10]* %, Dow [5-10]* %, Bayer
[0-5]* %, Siapa [0-5]* %, Dupont [0-5]* % en Caffaro
[0-5]* %

(244) Volgens de eigen marketingplannen van Novartis wordt
de sterke positie van de tussenonderneming niet
bedreigd door de introductie van nieuwe concurrerende
producten. Novartis verwacht […]* met de verkoop in
Italië van zijn op difenoconazool gebaseerde producten
tussen 1999 en 2002 (van […]*) meer dan [10-20]* %
van de totale markt in handen te hebben. […]* heeft
Novartis met zijn trifloxystrobin-mengsel, dat de op
cyproconazool gebaseerde producten vervangt, nog eens
[10-20]* % in handen. Derhalve verwacht Novartis zijn
marktaandeel van […]* te behouden. Zelfs als de op flu-
triafol gebaseerde producten van AstraZeneca iets van
hun marktaandeel van [10-20]* % zouden verliezen, zal
dit naar verwachting worden gecompenseerd door de
introductie van Amistar, en […]* of een gangbare tria-
zool van Novartis.

(245) De Commissie is derhalve van mening dat de transactie
zal leiden tot het in het leven roepen van een machts-
positie op de Italiaanse markt voor suikerbietfungiciden.

(42) Novartis geeft aan dat Aventis in 1999 een verkoop heeft van
[5-10]* % die, geheel of gedeeltelijk, het resultaat van de verkoop
van de producten van Novartis kan zijn.

(43) Berekend door gebruik te maken van het antwoord van AstraZe-
neca op de vragenlijst en dit antwoord te vermenigvuldigen met
dezelfde factor (een stijging van [20-30]* %) als de resultaten van
het onderlinge verband tussen het antwoord van AZ voor 1998 en
de gegevens in het CO-formulier.
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Spanje

(246) Volgens de partijen was de Spaanse markt in de jaren
1997 tot 1999 tussen de […]* waard. Novartis vergroot
zijn marktaandeel: in 1997 [20-30]* %, in 1998
[30-40]* % en in 1999 [30-40]* %. Het aandeel van
AstraZeneca was stabiel op ongeveer [10-20]* %. De tus-
senonderneming heeft dus ongeveer [40-50]* % van de
markt in handen.

(247) De stijging van Novartis heeft plaatsgevonden ten koste
van Dupont, dat [5-10]* % van zijn marktaandeel ver-
loor (van [20-30]* % naar [10-20]* %). De resterende
[30-40]* % van de markt hebben de partijen aan geen
enkele fabrikant toegeschreven. Uit het marktonderzoek
blijkt dat Bayer en Cyanamid ieder een marktaandeel
van ongeveer [0-5]* % hebben.

(248) Novartis is ook van plan om zijn trifloxystrobin-mengsel
in […]* in Spanje te introduceren, maar er is geen ver-
koopraming beschikbaar. Meer groei wordt echter ver-
wacht van de op difenoconazool gebaseerde producten,
die volgens Novartis naar verwachting tegen […]* een
marktaandeel van [20-30]* % zullen hebben. Bovendien
zullen de overige thans op de markt aanwezige produc-
ten in […]* nog steeds bijna [5-10]* % vertegenwoordi-
gen. Zelfs zonder rekening te houden met de verkoop
van trifloxystrobin verwacht Novartis dus ook op lange
termijn een marktaandeel van [30-40]* % te behouden.

(249) De tussenonderneming heeft dus op lange termijn alleen
al met haar huidige producten ongeveer [40-50]* % van
de markt in handen, namelijk [30-40]* % afkomstig van
Novartis en het resterende deel met de verkoop van het
huidige product van AstraZeneca (dat momenteel ver-
antwoordelijk is voor circa […]*). Bovendien brengt
Novartis zijn trifloxystrobin-mengsel op de markt. Dit
kan in overeenstemming met de verwachtingen voor
andere lidstaten geacht worden minstens […]* van de
totale markt uit te maken. […]* Bovendien heeft de tus-
senonderneming de mogelijkheid om potentiële meng-
sels van azoxystrobin met één van de succesvolle mole-
culen van Novartis te evalueren.

(250) Omdat de tussenonderneming haar huidige marktaan-
deel van circa [50-60]* % kan handhaven, is de Com-
missie van mening dat de fusie zal leiden tot het in het
leven roepen van een machtspositie op de Spaanse
markt voor suikerbietfungiciden.

België

(251) De Belgische markt is verantwoordelijk voor […]* EUR
en het marktonderzoek bevestigt de sterke positie van
de aan de fusie deelnemende partijen op deze markt.
Volgens de schatting van de partijen heeft Novartis een

marktaandeel van [30-40 %]* (1997), [40-50 %]* (1998)
en [40-50 %]* (1999). Van 1997 tot 1998 heeft AstraZe-
neca zijn marktaandeel vergroot van [30-40]* % naar
[30-40]* %. In de door Novartis (namens beide partijen)
verstrekte gegevens voor 1999 wordt in België geen ver-
koop toegeschreven aan andere met name genoemde
concurrenten (allen „niet met name genoemd”). Uit de
verkoopcijfers van AstraZeneca voor 1999 kan een
marktaandeel van minstens [20-30]* % worden afgeleid.
De tussenonderneming beschikt derhalve over een
marktaandeel van [60-70]* % in 1997, [80-90]* % in
1998 en minstens [60-70]* % in 1999.

(252) Aventis en Dupont zijn de enige andere concurrenten,
met in 1998 ieder een marktaandeel van ongeveer
[5-10]* %.

(253) De sterke positie van de tussenonderneming blijkt duide-
lijk uit het feit dat vijf (4N+1AZ) van de zeven op de
markt aanwezige werkzame stoffen door de tussenonder-
neming worden geproduceerd. Deze sterke positie kan
duurzaam worden geacht, want in 2003 wordt in België
het trifloxystrobin-mengsel op de markt gebracht, dat
volgens de verkoopraming [40-50]* % van de totale
markt voor zijn rekening zal nemen! Het marketingplan
van Novartis wijst uit dat […]*

(254) De Commissie is derhalve van mening dat de fusie zal
leiden tot het in het leven roepen van een machtspositie
op de Belgische markt voor suikerbietfungiciden.

FUNGICIDEN VOOR GROENTEN

(255) Er zijn ongeveer 30 groentegewassen, maar de ziekten
die deze gewassen aantasten en/of de middelen die wor-
den gebruikt voor de behandeling van deze ziekten zijn
in grote lijnen hetzelfde.

(256) De partijen schatten dat de totale EER-verkoop in 1998
[…]* EUR zal bedragen en dat Syngenta binnen de EER
een marktaandeel zal hebben van […]* [20-30]* % (N
[10-20]* % + AZ [5-10]* %). Volgens het CO-formulier
zijn Spanje […]*, Italië […]* en Frankrijk […]* de groot-
ste nationale markten.

(257) Volgens het CO-formulier heeft de Franse markt in 1998
een omvang van […]* EUR en beschikt Syngenta over
een marktaandeel van [30-40]* % (N [10-20]* % + AZ
[10-20]* %) […]* en Aventis […]* [30-40]* %. Opge-
merkt zij dat de concurrenten substantieel andere schat-
tingen van de totale markt en de marktaandelen geven.
Ook de schatting die de partijen hebben gemaakt van de
markt voor het jaar 1999 verschilt aanzienlijk: Novartis
raamt de omvang van de Franse markt op […]* EUR (N
[10-20]* % + AZ [5-10 %]*) en AstraZeneca raamt de
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marktomvang op […]* EUR, waarbij het zichzelf schat
op […]* een marktaandeel van [10-20]* % (er is geen
schatting gegeven voor Novartis).

(258) Meer gedetailleerde informatie over deze markt is te vin-
den in een intern document van AstraZeneca uit januari
2000, als voorbereiding op de introductie op de Franse
markt voor groenten van het middel azoxystrobin van
AstraZeneca (merknaam Ortiva). Dit document geeft (op
basis van „panelstudies” van de jaren 1996 — 1998) het
volgende overzicht van de „waarde die de concurrenten
vertegenwoordigen”: […]*

(259) Volgens dit document vertegenwoordigen de tien belang-
rijkste merken [70-80]* % van de totale verkoop en wor-
den zeven van die merken door de partijen, vier door
Novartis en drie door AstraZeneca gedistribueerd. De
merken van Novartis zijn het toonaangevende merk
(Acylon) en de nummers drie (Pulsan), zes (Score) en
zeven (Dithane). De merken van AstraZeneca zijn de
nummers vijf (Sumisclex), acht (Orzin) en negen (Sumi-
co). BASF heeft het tweede merk (Ronilan) en Aventis
het vierde (Rovral). In de reactie stellen de partijen dat
de schatting van de totale marktomvang, die aan de in
dit document gepresenteerde cijfers ten grondslag ligt, te
laag is en dat dit in het onderzoek van een onafhanke-
lijke Franse onderneming wordt bevestigd.

(260) Wat de introductie van nieuwe producten betreft, zal
AstraZeneca vanaf februari 2000 voor steeds meer
groentegewassen het middel azoxystrobin onder de
merknaam Ortiva introduceren. AstraZeneca verwacht
voor bijna alle gewassen een marktaandeel van
[20-30]* % te realiseren en een marktaandeel van
[10-20]* % voor de gewassen die te maken hebben met
Botrytis. Dit betekent voor Ortiva een totaal marktaan-
deel van [20-30]* %. Zoals bij alle strobilurines gaat het
om voorkoming van resistentieontwikkeling. Derhalve
moet Ortiva beurtelings met andere stoffen worden
gebruikt (Ortiva kan voor maximaal twee spuitbehan-
delingen worden gebruikt). De brede portefeuille van de
tussenonderneming biedt de mogelijkheid om de werk-
zaamheid van Ortiva (zijn brede bereik) te combineren
met de sterke triazoolfungiciden van Novartis. Indien de
verkoopprognose wordt uitgedrukt als percentage van
de „gecorrigeerde” huidige marktomvang, vertegenwoor-
digt Ortiva in […]* ongeveer [10-20]* %.

(261) De nieuw geïntroduceerde producten van de concurren-
ten hebben een nogal beperkt potentieel. [Bedrijfsgehei-
men van de concurrenten]*

(262) In de marketingplannen van Novartis wordt geschat dat
zijn producten in […]* een marktaandeel van

[20-30]* % zullen hebben. Daaraan voegt AstraZeneca
Ortiva toe (dat ongeveer [10-20]* % vertegenwoordigt)
alsook zijn huidige portefeuille, waarvoor AstraZeneca
geen verkoopprognose heeft verstrekt.

(263) De Commissie hoeft op basis van dit bewijs niet te
beslissen of de aangemelde transactie zal leiden tot het
in het leven roepen van een machtspositie, omdat even-
tuele mededingingsproblemen verdwijnen als gevolg van
de invoering van de verplichtingen die voor het behan-
delen van Botrytis bij druiven voor de Franse markt zijn
opgelegd.

ZWEEDSE MARKT VOOR AARDAPPELFUNGICIDEN

(264) Volgens het CO-formulier vertegenwoordigt de Zweedse
markt voor aardappelfungiciden in 1997 een omzet van
[…]* EUR en in 1998 […]* EUR. In 1997 had AstraZe-
neca met fluazinam [60-70]* % van de markt in handen
en Novartis met Ridomil (metalaxyl+mancozeb)
[20-30]* %. Aventis had met zijn recent op de markt
gebrachte middel Tattoo (propamocarb+mancozeb)
[5-10]* % in handen. American Cyanamid heeft een
nieuw product op de markt gebracht, Acrobat MZ (di-
methomorf+mancozeb), waarmee [0-5]* % wordt gerea-
liseerd.

(265) In 1998 en 1999 handhaaft Syngenta een marktaandeel
van [80-90]* % (AZ [50-60]* % + N [20-30]* %). Zowel
Aventis als American Cyanamid hebben in deze jaren
ieder een marktaandeel van [5-10]* %. Deze schattingen
zijn in het marktonderzoek bevestigd.

(266) Hoewel het marktaandeel van AstraZeneca is afgeno-
men, is dat van Novartis gestegen. De introductie in
1997 van de producten van Aventis en American Cyana-
mid heeft dus het totale marktaandeel van de partijen
niet beïnvloed.

(267) Bovendien heeft Novartis in 2000 een nieuw product
op de markt gebracht, namelijk Epok, zijn mengsel van
fluazinam en metalaxyl-M. De registratie van zijn andere
product Ridomil MZ (een mengsel van metalaxyl en
mancozeb)[…]*.

(268) Novartis heeft aangegeven dat […]*. Volgens het ant-
woord van Novartis van 28 maart 2000 was de beslis-
sing „een paar weken geleden” genomen, dat wil zeggen
na de bekendmaking van de fusie met AstraZeneca. Om
die reden kan de beslissing […]* ook door de voorgeno-
men transactie zijn beïnvloed, want de tussenonder-
neming heeft meer voordeel van […]* dan van concur-
rentie tussen Novartis en AstraZeneca.

(269) De partijen hebben erop gewezen dat nieuwe producten
zoals famoxadone van Dupont, zuiver of als een meng-
sel met cymoxanil, en fenamidone van Aventis, zuiver of
als een mengsel, een zelfde ecotoxycologisch regulerend
profiel hebben als fluazinam. Uit het marktonderzoek

16.4.2004 L 110/39Publicatieblad van de Europese UnieNL



blijkt echter dat de marktaandelen van alle nieuwe pro-
ducten die concurrenten tegen 2003 op de markt willen
hebben naar verwachting minder dan [10-20]* % zullen
vertegenwoordigen.

(270) Gelet op het grote totale marktaandeel van de tussen-
onderneming [80-90 %]*, de substantiële toevoeging van
([50-60]* %+[20-30]* %), de introductie van een nieuw
product van Novartis in 2000, en de naar verwachting
beperkte marktaandelen voor nieuwe producten die
vanaf nu tot 2003 op de markt worden gebracht, is de
Commissie van mening dat de concentratie zal leiden tot
het in het leven roepen van een machtspositie op de
Zweedse markt voor aardappelfungiciden.

FUNGICIDEN VOOR DE BESTRIJDING VAN
ECHTE MEELDAUW, VALSE MEELDAUW
EN BOTRYTIS BIJ DRUIVEN

(271) Om druivenziekten te bestrijden worden druiven per sei-
zoen zeven tot 15 maal bespoten met fungiciden. De
belangrijkste markten voor druivenfungiciden zijn die
voor de behandeling van valse meeldauw (met in Europa
een verkoop van […]* EUR), echte meeldauw […]* EUR
en grauwe schimmel […]* EUR.

Valse meeldauw

(272) Aventis is met [20-30]* % de EER-marktleider voor valse
meeldauw. Syngenta realiseert [10-20]* % (N [10-20]* %
+ AZ [5-10]* %). Op nationaal niveau is het marktaan-
deel van Syngenta in 1999 minder dan [20-30]* % en
realiseren zijn belangrijkste werkzame stoffen (metalaxyl
van Novartis en azoxystrobin van AstraZeneca) een ver-
koop die aanzienlijk lager is dan de formuleringen geba-
seerd op cymoxanil (Dupont) en ethylfosfiet alumunium
(Aventis).

Echte meeldauw in Oostenrijk

(273) In 1998 is Syngenta met [30-40]* % (N [20-30]* % +
AZ [5-10]* %) binnen de EER de marktleider voor echte
meeldauw en in 1999 met [20-30]* % (N [20-30]* % +
AZ [5-10]* %). In 1998 was Atochem verantwoordelijk
voor [10-20]* % en Aventis, Dupont, Bayer en BASF
ieder voor [5-10]* %. In 1999 had Bayer [10-20]* %,
Atochem [5-10]* %, Aventis [5-10]* % en BASF, Dow en
Dupont ieder minder dan [0-5]* %.

(274) Met […]* EUR is de Oostenrijkse markt de kleinste
markt voor echte meeldauw en de enige nationale markt
waar de producten van Syngenta meer dan [30-40]* %
vertegenwoordigen. In Oostenrijk had Novartis in 1999
een marktaandeel van [30-40]* % ([20-30]* % met de
triazool penconazool en [5-10]* % met zwavel) en distri-
bueert Afaplant het middel pyrenifox van Novartis,

waarmee een marktaandeel van [5-10]* % wordt gerea-
liseerd. Kwizda distribueert het middel Quadris (azoxy-
strobin) van AstraZeneca en realiseert daarmee een
marktaandeel van [5-10]* %. De stoffen van Syngenta
hebben derhalve een marktaandeel van [40-50]* %.

(275) Volgens de partijen is Agrolinz de naaste concurrent.
Agrolinz distribueert de producten van BASF (Discus,
dat de strobilurine kresoxim-methyl bevat en Kumulus,
dat zwavel bevat) en heeft een marktaandeel van
[10-20]* %. RAG heeft met een zwavelproduct een
marktaandeel van [5-10]* %, Cyanamid heeft [5-10]* %
en Bayer [5-10]* % (waarvan het spiroxamin-product
[0-5]* % vertegenwoordigt) en Aventis heeft [0-5]* %.
Afaplant distribueert behalve pyrenifox van Novartis
nog een product waarmee [0-5]* % wordt gerealiseerd.
In de reactie hebben de partijen erop gewezen dat Bayer
met zijn spiroxamin-product in 1999 een marktaandeel
van [10-20]* % realiseerde.

(276) Zoals hierboven werd vermeld, wordt er in een seizoen
zeven tot 15 keer gespoten. Om resistentieontwikkeling
te voorkomen is voor diverse klassen het aantal spuitbe-
handelingen tot een bepaald aantal per seizoen beperkt.
Dergelijke gebruiksbeperkende aanbevelingen zijn
afkomstig van de FRAC. Ten aanzien van echte meel-
dauw bij druiven beperken de aanbevelingen het gebruik
van DMI's zoals triazolen tot vier spuitbehandelingen
per seizoen. Ook strobilurines moeten worden beperkt
tot een maximum van twee van de zeven spuitbehan-
delingen, drie van de 8 tot 11 spuitbehandelingen en
vier van de 12 of meer spuitbehandelingen. Strobilurines
moeten bij voorkeur worden afgewisseld met fungiciden
van een andere klasse.

(277) De partijen bevinden zich in de unieke positie dat ze de
boer zwavel, triazolen en strobilurines kunnen aanbie-
den. Omdat ze een volledig pakket ter bestrijding van
echte meeldauw hebben, kunnen ze hun voordeel doen
met de spuitbeperkingen voor de triazolen en strobiluri-
nes. Dit kan bijvoorbeeld gebeuren door de werkzaam-
heid van Topaz van Novartis, dat met [20-30]* % van de
totale markt veruit de meest toegepaste triazool is, te
gebruiken om azoxystrobin te stimuleren, dat vergeleken
met kresoxim-methyl van BASF algemeen wordt
beschouwd als de technisch zwakkere strobilurine ter
bestrijding van echte meeldauw. Dit is met name haal-
baar in Oostenrijk, waar azoxystrobin momenteel even
„populair” is als kresoxim-methyl (met ieder een markt-
aandeel van [5-10]* %). Voor de resterende spuitbehan-
delingen kan zwavel worden aangeboden. In de reactie
wijzen de partijen erop dat azoxystrobin niet de eerste
keuze zal zijn van telers die echte meeldauwepidemieën
in druiven moeten voorkomen, omdat azoxystrobin
technisch zwakker is dan de meeste echte meeldauwpro-
ducten voor druiven die de telers tot hun beschikking
hebben. De partijen stellen dat een dergelijke strategie
derhalve niet kan werken voor azoxystrobin. Een derge-
lijke strategie wordt echter uitdrukkelijk door Novartis
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overwogen voor de introductie van zijn trifloxystrobin
[…]*, waarvoor het tegen 2005 een marktaandeel wil
hebben veroverd van [20-30]* %.

(278) Met het oog op het grote marktaandeel van de tussen-
onderneming is de Commissie van mening dat de
nieuwe onderneming, vanwege de unieke positie dat een
volledig pakket tegen echte meeldauw wordt aange-
boden en vanwege de ophanden zijnde introductie van
trifloxystrobin, zal leiden tot het in het leven roepen
van een machtspositie op de Oostenrijkse markt voor
echte meeldauw bij druiven.

Botrytis

(279) Met in 1999 in de EER een verkoop van […]* EUR is
Botrytis, wat de waarde betreft, de kleinste van de drie
markten voor druivenziekten. Syngenta is binnen de
EER de marktleider met [30-40]* % (N [20-30]* %
+ AZ [10-20]* %). Aventis is verantwoordelijk voor
[30-40]* %. De andere (grotere) concurrenten zijn Cya-
namid ([5-10]* %), Bayer [5-10]* %) en BASF[5-10]* %).

(280) Frankrijk is met […]* EUR veruit de grootste nationale
markt, gevolgd door Italië met […]* EUR. De andere
nationale markten zijn Duitsland […]*, Spanje […]*,
Portugal […]*, Griekenland […]* en Oostenrijk […]*.
De producten van beide partijen worden verkocht in
Frankrijk, Portugal en Oostenrijk.

(281) Om de in overweging 282 tot en met 288 vermelde
redenen is de Commissie van mening dat de fusie zal lei-
den tot het in het leven roepen van een machtspositie
op de Franse en Oostenrijkse markt.

De Franse Botrytis-markt

(282) De tussenonderneming vertegenwoordigt [50-60]* % (N
[20-30]* % + AZ [20-30]* %) van deze […]* markt. De
naaste concurrent is Aventis met [30-40]* %. Philagro,
BASF en Bayer hebben ieder niet meer dan [0-5]* %.

(283) Van de 10 producten op de markt worden er vijf door
de tussenonderneming gedistribueerd. Novartis verkoopt
zuivere fludioxonil (Geoxe) en fludioxonil in een meng-
sel met cyprodinil (Switch). AstraZeneca verkoopt stof-
fen van derden, twee van Sumitomo (Sumisclex en
Sumico) en fluazinam van ISK, waarvoor het verrei-
kende Europese distributierechten heeft verkregen.

(284) Aventis verkoopt twee producten: het toonaangevende
middel pyrimethanil (Scala) en iprodion (Rovral). De
andere concurrenten verkopen ieder één product. De
partijen bestrijden dat het grootste voordeel van pyri-
methanil van Aventis (met een marktaandeel van
[20-30]* %) is, dat het in de VS onder gunstige voor-
waarden kan worden geïmporteerd en dat de verkoop
nog steeds stijgt. Een dergelijke groeiprognose zal echter
in ieder geval niet ten koste gaan van de portefeuille van
Novartis, want in de interne marketingdocumenten van
Novartis wordt ook uitgegaan van een verdere groei.
Bovendien zal het onlangs geïntroduceerde product flua-
zinam naar verwachting ook een marktaandeel van
[5-10]* % realiseren. Derhalve kan worden geconclu-
deerd dat het marktaandeel van de tussenonderneming
op langere termijn duurzaam is.

(285) De tussenonderneming entiteit kan beschikken over een
omvangrijke productportefeuille. Hierdoor is Syngenta
ruimschoots in de gelegenheid om zijn producten zo
goed mogelijk te positioneren ten opzichte van de twee
producten van Aventis. Bovendien zijn twee van zijn
producten onlangs geïntroduceerd.

(286) Met het oog op het gecombineerde grote marktaandeel
van de partijen, de omvangrijke productportefeuille, het
feit dat twee van die producten onlangs zijn geïntrodu-
ceerd en een aanzienlijke kans bieden voor verdere
groei, is de Commissie van mening dat de aangemelde
transactie zal leiden tot het in het leven roepen van een
machtspositie op de Franse Botrytis-markt.

De Oostenrijkse Botrytis-markt

(287) Novartis is de onbetwiste marktleider met het product
onder de merknaam Switch, waarmee een marktaandeel
wordt gerealiseerd van [50-60]* %. De verkoop van het
op chlorothalonil gebaseerde product van AstraZeneca
(Provin) door de Oostenrijkse fabrikant/distributeur
Kwizda levert een marktaandeel van nog eens [5-10]* %
op. De tussenonderneming heeft dus een marktaandeel
van [50-60]* %. De grootste concurrent is Bayer met
een marktaandeel van [10-20]* %. Agrolinz, Aventis en
Cyanamid hebben ieder een marktaandeel dat kleiner is
dan [5-10]* %. Een concurrent is van plan om vóór het
einde van 2003 een nieuw product op de markt te bren-
gen. Er is echter geen verkoopprognose verstrekt.

(288) De Commissie is derhalve van mening dat de aange-
melde transactie zal leiden tot het in het leven roepen
van een machtspositie op de Oostenrijkse Botrytis-
markt.
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C.3 HERBICIDEN

HERBICIDEN VOOR MAÏS

Maïsteelt en onkruidbestrijding

(289) In Europa is de teelt van maïs een belangrijke landbouw-
activiteit. Een belangrijke factor in de maïsteelt is de
mate waarin boeren slagen in de bestrijding van de
onkruiden die de opbrengst van gewassen beïnvloeden.
Behandelingen die onsuccesvol of slechts gedeeltelijk
succesvol zijn, kunnen in de maïsteelt een opbrengstver-
laging tot gevolg hebben die kan oplopen tot
[20-30]* %. Maïs heeft enkele specifieke factoren die van
invloed zijn op de wijze van onkruidbestrijding.

(290) Maïs is een gewas dat langzaam groeit in vergelijking
met het onkruid waardoor het wordt omringd. Deze
onkruiden hebben derhalve vooral tijdens de vroege
groeifase van maïs een negatief effect op de groei van
maïs, omdat ze veel voedingsstoffen en zonlicht wegne-
men van de jonge maïs. Daarom moet de door de
onkruiden veroorzaakte concurrentie om voedingsstof-
fen en zonlicht met name tijdens de vroege groeifase
van maïs een halt worden toegeroepen.

(291) Bodem en klimaat zijn niet alleen van invloed op de
groei van maïs, maar ook op de omstandigheden, het
spectrum en de dynamiek van onkruiden en dus ook op
het gebruik van herbiciden. Statistisch gezien groeit de
maïs in Zuid-Europa door de temperaturen vanaf het
inzaaien harder, zodat de periode waarin het erg belang-
rijk is dat de boer het concurrerende onkruid bestrijdt,
korter is. In dergelijke omstandigheden is een voor-op-
komst-behandeling voor de bestrijding van onkruiden
toereikend. Daarom heeft de meerderheid van de boeren
in landen als Frankrijk en Italië de gewoonte om voor-
opkomst-herbiciden toe te passen, zonodig gevolgd door
de toepassing van een na-opkomst-herbicide.

(292) In Scandinavië is de situatie enigszins anders. De noor-
delijke regio's hebben vanaf het inzaaien meer kans op
een langere periode van middelmatige warmte. Dit resul-
teert niet alleen in een tragere groei van het gewas, maar
ook in een langere periode alvorens het gewas de akker
bedekt, waardoor er in deze periode een grotere kans is
op „het woekeren” van onkruiden. In deze omstandighe-
den is een vroege na-opkomst-behandeling (vóór het
opkomen van vier tot vijf maïsblaadjes) optimaal. Dit
heeft tot gevolg dat in landen als Duitsland en Neder-
land heel vaak gebruik wordt gemaakt van een dergelijke
vroege na-opkomst-behandeling. In de maïsteelt is het
echter geen optie om enkel te vertrouwen op latere na-
opkomst-behandelingen, want dat heeft excessief grote

opbrengstverliezen tot gevolg. In de Scandinavische lan-
den wordt de belangrijkste scheidslijn bij maïs getrokken
tussen vroege na-opkomst-producten en na-opkomst-
producten in de strikte zin van het woord (44).

(293) De verschillen tussen de maïsherbicidenprogramma's in
de EER-landen zijn in feite ook gerelateerd aan de regi-
stratiestatus van de verschillende werkzame stoffen. In
landen waar het van oudsher belangrijke en rendabele
breedwerkende herbicide atrazine nog steeds is geregi-
streerd (Frankrijk en Spanje), wordt het — zuiver of in
mengsels — gebruikt op het overgrote deel van de maïs-
velden om de resultaten van het behandelprogramma te
vergroten. Van de traditionele graminiciden, de acetalini-
des (metolachloor, alachloor, dimethenamid, acetochloor,
flufenacet) is alachloor in Duitsland en Italië verboden
en is acetochloor alleen geregistreerd in Spanje en Frank-
rijk. Ook in de landen waar atrazine is verboden (Duits-
land, Italië, Nederland, Denemarken) hebben telers de
neiging om meer na-opkomst-producten te gebruiken,
met name voor de bestrijding van breedbladige onkrui-
den.

(294) In het algemeen lijkt het erop dat er in alle belangrijke
maïstelende Europese landen sprake is van een toene-
mende druk van onkruiden en een groeiende diversiteit
van onkruidplagen van eenjarige (grassen en breedbla-
dige onkruiden) en overblijvende planten. Als gevolg
daarvan worden de onkruidbestrijdingsstrategieën voor
maïs steeds complexer. Voor de bestrijding van zowel
grassen als breedbladige onkruiden vereisen de strate-
gieën vaak een gecombineerd gebruik van zowel voor-
als na-opkomst-producten. De boeren passen dus vaak
een brede niet-gerichte onkruidbestrijdingsstrategie toe,
op basis van breedwerkende producten en mengsels van
verschillende producten.

De Europese markten voor maïsherbiciden en de
marktaandelen van de partijen

(295) Met een verkoop van […]* EUR is de Europese markt
voor maïsherbiciden een grote markt. In de EER is het

(44) Dit wordt ook geïllustreerd door het feit dat de producten die in
vroege na-opkomst-behandelingen worden gebruikt vaak niet ver-
schillen van die welke voor de voor-opkomst-behandelingen wor-
den gebruikt. Dit is bijvoorbeeld van toepassing op de chemische
klasse van de acetanilides (alachloor, acetochloor, metolachloor,
dimethenamid, flufenacet) die gewoonlijk wordt ondergebracht bij
de klasse van de voor-opkomst-herbiciden, hoewel [10-20]* %
wordt toegepast in vroege na-opkomst-behandelingen. De na-op-
komst-behandelingen (in de strikte zin van het woord) worden
doorgaans 4-10 weken na het planten toegepast. Producten die
doorgaans in na-opkomst-behandelingen worden toegepast zijn
sulcotrion, rimsulfuron en nicosulfuron.
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de op één na belangrijkste herbicidenmarkt, na de markt
voor herbiciden in graangewassen. Binnen de EER
nemen drie landen globaal [70-80]* % van de verkoop
van maïsherbiciden voor hun rekening: Frankrijk […]*
EUR, Duitsland […]* EUR en Italië […]* EUR. De mark-
ten voor maïsherbiciden in Oostenrijk, Nederland en
Spanje hebben alledrie ongeveer dezelfde omvang, […]*
EUR. Andere kleinere markten zijn België, Portugal,
Griekenland, Denemarken en het Verenigd Koninkrijk.
In Finland, Ierland, Zweden, Luxemburg, Noorwegen,
IJsland en Liechtenstein is de teelt van maïs in eco-
nomisch opzicht onbelangrijk en dus is het gebruik van
maïsherbiciden eveneens onbelangrijk.

(296) De partijen schatten dat zij in de EER op de markt voor
maïsherbiciden met een verkoop van […]* EUR een
marktaandeel verwerven van [40-50]* % (N [20-30]* %
+ AZ [10-20]* %). Op de nationale markten is echter
sprake van verschillen die uiteenlopen van [30-40]* % in
Oostenrijk tot [60-70]* % in Nederland. Concurrenten
hebben gegevens verstrekt die de schattingen van de par-
tijen voor de EER-markt grotendeels bevestigen. De
onderstaande tabel geeft een gedetailleerd overzicht van
de marktaandelen per land (45).

Gegevens van de marktaandelen voor maïsherbiciden —
1998

(%)

Novartis AstraZeneca Totaal

Oostenrijk [30-40]* [30-40]*

België [20-30]* [30-40]* [50-60]*

Denemarken [40-50]* [40-50]*

Frankrijk [20-30]* [20-30]* [50-60]*

Duitsland [30-40]* [5-10]* [40-50]*

Griekenland [30-40]* [5-10]* [30-40]*

Italië [20-30]* [10-20]* [30-40]*

Nederland [30-40]* [30-40]* [60-70]*

Portugal [10-20]* [20-30]* [30-40]*

Spanje [20-30]* [10-20]* [30-40]*

(%)

Novartis AstraZeneca Totaal

Verenigd
Koninkrijk [40-50]* [40-50]*

EER [20-30]* [10-20]* [40-50]*

(297) Binnen de EER neemt Aventis de tweede plaats in met
een marktaandeel van ongeveer [10-20]* % (verschillen
op de nationale markten lopen uiteen van [0-5]* % in
België tot [20-30]* % in Oostenrijk). Ander belangrijke
spelers zijn BASF met een marktaandeel van [5-10]* %,
Dupont, Monsanto en American Cyanamid (ieder met
iets lagere cijfers) en Bayer en Dow met aanzienlijk klei-
nere marktaandelen.

(298) In 1999 is de totale verkoop van maïsherbiciden in de
EER ongeveer op hetzelfde niveau gebleven als in het
jaar daarvoor, […]* EUR. Uit de voorlopige informatie
die de Commissie ter beschikking staat, blijkt dat het
gecombineerde marktaandeel van de partijen in de EER
ook ongeveer hetzelfde is gebleven, [40-50]* %. Novartis
verloor een deel van zijn marktaandeel (van [20-30]* %
naar [20-30]* %), maar het marktaandeel van AstraZe-
neca nam toe (van [10-20]* % naar [10-20]* %).

(299) Zoals werd vermeld in overweging 295, zijn Frankrijk,
Duitsland en Italië de drie belangrijkste nationale mark-
ten voor maïsherbiciden. Zij nemen bijna [70-80]* %
van de totale verkoop van maïsherbiciden in de EER
voor hun rekening. Deze markten zijn het best gedocu-
menteerd en worden meer gedetailleerd beschreven.
Behalve over deze drie nationale markten wordt ook een
korte beschrijving gegeven van de kleinere nationale
markten waar de concentratie zal leiden tot het ontstaan
of versterken van een machtspositie.

De Franse markt voor maïsherbiciden

(300) De partijen schatten dat de totale verkoop van maïsher-
biciden in Frankrijk in 1998 een waarde vertegenwoor-
digde van ongeveer […]* EUR. Volgens hun schatting
hadden de partijen een gecombineerd marktaandeel van
[50-60]* % (N [20-30]* % + AZ [20-30]* %) en hadden
BASF en Aventis een marktaandeel van respectievelijk
[5-10]* % en [5-10]* %. Er is geen informatie verstrekt
over de andere concurrenten. Volgens de tijdens het
marktonderzoek van de Commissie geraadpleegde reac-
ties van de concurrenten (BASF, Aventis, Bayer, DuPont,
Dow en American Cyanamid) was de totale markt-
omvang in 1998 waarschijnlijk iets groter dan de door
de partijen gemaakte schatting. Slechts één bedrijf gaf
een marktwaarde die lager was dan de schatting van de
partijen. Dit betekent dat het marktaandeel van Syngenta

(45) De cijfers in deze tabel zijn op ronde percentages afgerond. Dit
verklaart waarom het totaal van de cijfers in de eerste en de
tweede kolom niet altijd overeen lijkt te komen met het totaal in
de derde kolom. In de landen die niet in de tabel worden genoemd
(Finland, Ierland, Zweden, Luxemburg, Noorwegen, IJsland, Liech-
tenstein) is de teelt van maïs onbelangrijk. In Oostenrijk [5-10]* %,
Griekenland [0-5]* %, Italië [0-5]* % en Frankrijk [0-50]* % hebben
Novartis en AstraZeneca bovendien nog een extra verkoop via der-
den. Hoewel die extra verkoop betrekkelijk gering is, zijn deze cij-
fers verwerkt in de bovenstaande gegevens over de marktaandelen.
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iets kleiner is dan de gemelde [50-60]* %, namelijk
ongeveer [40-50]* %. Het marktonderzoek heeft de aan
BASF en Aventis toebedeelde marktaandelen bevestigd
en overigens de volgende marktaandelen vastgesteld:
[10-20]* % voor Monsanto, [5-10]* % voor DuPont,
[5-10]* % voor American Cyanamid, [0-5]* % voor Dow
en [0-5]* % voor Bayer.

(301) Uit de voorlopige informatie die de Commissie ter
beschikking staat, blijkt dat het gecombineerde markt-
aandeel van de partijen in Frankrijk in 1999 enigszins is
toegenomen van [50-60]* % naar [50-60]* %. Novartis
heeft een deel van zijn marktaandeel verloren (van
[20-30]* % naar [20-30]* %), maar het marktaandeel
van AstraZeneca is groter geworden (van [20-30]* %
naar [20-30]* %).

De Duitse markt voor maïsherbiciden

(302) De partijen schatten dat de totale verkoop van maïsher-
biciden in Duitsland in 1998 ongeveer […]* EUR
bedroeg. Volgens hun schatting hadden de partijen een
gecombineerd marktaandeel van [40-50]* % (N
[30-40]* % + AZ [5-10]* %) en hadden BASF en Aventis
ieder een marktaandeel van respectievelijk [10-20]* % en
[10-20]* %. Er is geen informatie verstrekt over de
andere concurrenten. Het marktonderzoek van de Com-
missie toont aan dat de totale marktomvang in 1998
waarschijnlijk wat groter was dan de schatting van de
partijen. Dit betekent dat het marktaandeel van Syngenta
enigszins kleiner is dan de schatting van de partijen,
ongeveer [40-50]* %. Het genoemde marktaandeel van
[10-20]* % voor BASF is correct, maar het marktaandeel
van Aventis is kleiner, ongeveer [5-10]* %. In het markt-
onderzoek worden verder marktaandelen genoemd van
[5-10]* % voor DuPont, [5-10]* % voor Bayer, [5-10]* %
voor American Cyanamid, [0-5]* % voor Dow en
[0-5]* % voor Monsanto.

(303) Uit de voorlopige informatie die de Commissie ter
beschikking staat, blijkt dat het gecombineerde markt-
aandeel van de partijen in 1999 enigszins is afgenomen,
naar [40-50]* %. Novartis verloor een deel van zijn
marktaandeel (van [30-40]* % naar [30-40]* %), maar
het marktaandeel van AstraZeneca is toegenomen (van
[5-10]* % naar [10-20]* %).

De markt voor maïsherbiciden in Italië

(304) De partijen schatten dat de totale verkoop op de Itali-
aanse markt voor maïsherbiciden in 1998 ongeveer
[…]* EUR bedroeg. Volgens hun schatting had Syngenta
[30-40]* % (N [20-30]* % + AZ [10-20]* %) en Aventis
[10-20]* %. Er is geen informatie verstrekt over de

andere concurrenten. Volgens het marktonderzoek van
de Commissie lag de totale marktomvang in 1998 waar-
schijnlijk iets beneden de eigen schatting van de partijen.
Dit betekent dat het marktaandeel van Syngenta wat
groter zal zijn dan de schatting van de partijen, namelijk
ongeveer [30-40]* %. Volgens het marktonderzoek had
Aventis een marktaandeel van ongeveer [10-20]* %,
DuPont [5-10]* %, American Cyanamid [5-10]* %, Dow
[0-5]* % en Bayer [0-5]* %. BASF heeft in Italië een
ondergeschikte marktpositie.

(305) Uit de voorlopige informatie die de Commissie ter
beschikking staat, blijkt dat het gecombineerde markt-
aandeel van de partijen in 1999 enigszins is afgenomen
van [30-40]* % naar [20-30]* %. Niet alleen Novartis
verloor een deel van zijn marktaandeel (van [20-30]* %
naar [10-20]* %), maar AstraZeneca ook (van [10-20]* %
naar [10-20]* %).

Kleinere markten voor maïsherbiciden

(306) De partijen schatten dat de markt voor maïsherbiciden
in Nederland in 1998 een waarde vertegenwoordigde
van […]* EUR. Het marktaandeel van Syngenta was
[60-70]* % (N [30-40]* % + AZ [30-40]* %). BASF en
Aventis hadden een marktaandeel van respectievelijk
[10-20]* % en [10-20]* %. In het marktonderzoek wor-
den deze cijfers grotendeels bevestigd. In 1999 lijkt het
gecombineerde marktaandeel van de partijen ongeveer
even groot te zijn: [60-70]* % (N [20-30]* % + AZ
[30-40]* %).

(307) De partijen schatten de waarde van de totale markt in
België in 1998 op ongeveer […]* EUR. Syngenta had
een marktaandeel van [50-60]* % (N [20-30]* % + AZ
[30-40]* %). BASF en Aventis hadden een marktaandeel
van respectievelijk [10-20]* % en [0-5]* %. Deze schat-
tingen zijn in het marktonderzoek bevestigd. Van andere
concurrenten zijn de marktaandelen in het marktonder-
zoek als volgt vastgesteld: DuPont ([10-20]* %), Ameri-
can Cyanamid [5-10]* % en Monsanto[5-10]* %. In 1999
is het gecombineerde marktaandeel toegenomen naar
[50-60]* % (N [20-30]* % + AZ [30-40]* %).

(308) In Oostenrijk ([30-40]* %), Denemarken ([40-50]* %) en
het Verenigd Koninkrijk ([40-50]* %) had Novartis grote
marktaandelen […]*. De concentratie heeft echter geen
invloed op die markten, omdat AstraZeneca in dat jaar
nauwelijks in die landen aanwezig was. Zowel het
marktaandeel als de overlapping op de Portugese markt
zijn substantieel ([40-50]* %, N [20-30]* % + AZ
[10-20]* %). Toch hoeft de Commissie op basis van dit
bewijs niet te beslissen of de aangemelde transactie een
machtspositie zal doen ontstaan. Eventuele mededin-
gingsproblemen zullen namelijk verdwijnen als gevolg
van de uitvoering van de verplichtingen, die zijn opge-
legd aan de nationale markten voor maïsherbiciden waar
de fusie een machtspositie zal doen ontstaan.
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(309) Niet alleen de grote marktaandelen van de nieuwe com-
binatie, zowel binnen de EER ([40-50]* %) als in Frank-
rijk, Duitsland, Nederland en België (waar de posities
van de partijen elkaar overlappen), maar ook het feit dat
de nieuwe entiteit vanuit EER-perspectief minstens vier-
maal zo groot is als haar naaste concurrent, is een sterke
aanwijzing dat de fusie in de desbetreffende landen een
machtspositie zal doen ontstaan op de markten voor
maïsherbiciden.

(310) Deze conclusie wordt bevestigd door het marktonder-
zoek dat onder klanten, concurrenten, adviseurs en
coöperaties van boeren heeft plaatsgevonden. Een sub-
stantieel aantal respondenten heeft zijn bezorgdheid
geuit met betrekking tot de toekomstige marktpositie
van de nieuwe entiteit op het gebied van de maïsherbici-
den. Alle opmerkingen wijzen op het feit dat de reeds
sterke positie van de partijen met betrekking tot de
marktaandelen wordt versterkt, door een sterke en alom-
tegenwoordige aanwezigheid van de producten van de
partijen in alle segmenten van de markt voor maïsher-
biciden: voor-opkomst-herbiciden en na-opkomst-her-
biciden zowel voor de bestrijding van grasonkruiden als
voor de bestrijding van breedbladige onkruiden.

(311) Zoals vermeld in de paragraaf over de afbakening van
de relevante productmarkten zijn herbiciden ter bestrij-
ding van breedbladige onkruiden geen realistisch substi-
tuut voor graminiciden, en omgekeerd geldt hetzelfde.
Alleen via het bestaan van breedwerkende producten is
er een concurrentieverband tussen de twee uitersten van
de markten. De grootste concurrentiedruk is echter aan-
wezig binnen de respectieve segmenten van gras- en
breedbladige onkruidbestrijding. Bij de beslissing over
het toepassingstijdstip, vóór opkomst of na opkomst,
speelt bovendien vaak mee dat de twee beschikbare pro-
ducten, voor-opkomst- en na-opkomst-herbiciden, elkaar
niet alleen onderling vervangen maar elkaar ook aanvul-
len. Ook wat betreft het tijdstip is de grootste concur-
rentiedruk derhalve aanwezig binnen de respectieve seg-
menten: voor-opkomst-bestrijding en na-opkomst-be-
strijding.

(312) Ook moet aandacht worden besteed aan de sterke posi-
tie van de partijen in ieder van de respectieve segmenten
om een goede analyse te kunnen maken van de gevolgen
van de fusie van de partijen op de mededingingssituatie.
Bovendien moet met het oog op de gedeeltelijk aanvul-
lende aard van de betrokken segmenten — zowel wat
de bestrijding (gras/breedbladig) als wat het tijdstip
(voor/na) betreft — worden nagegaan in hoeverre de
partijen in alle segmenten een sterke positie hebben.

De vier segmenten van de onkruidbestrijding bij maïs

(313) Syngenta beschikt over een „ideaal” assortiment produc-
ten dat de bestrijding van gras- en breedbladige onkrui-
den volledig dekt en oplossingen biedt voor zowel de
voor- als de na-opkomst-bestrijding. Dit wordt vooral
duidelijk als het assortiment werkzame stoffen van Syn-
genta wordt vergeleken met alle belangrijke werkzame
stoffen die op de markt zijn of in de nabije toekomst
voor iedereen toegankelijk zullen worden (acetochloor,
s-metolachloor, isoxaflutool, mesotrione). In de onder-
staande tabel wordt een dergelijke vergelijking gemaakt.
De tabel is opgesteld met behulp van de door de par-
tijen en respondenten ingediende stukken. De tabel heeft
met name betrekking op de werkzame stoffen waarvan
de partijen hebben aangegeven dat ze toonaangevend
zijn bij de bestrijding van minimaal één van de 30
belangrijkste gras- en breedbladige onkruiden die in
Europa voorkomen (46), (47).

(46) Volgens de partijen zijn de belangrijkste overblijvende grassen: Ely-
mus repens (kweek), Cynodon dactylon (handjesgras) en Sorghum
halepense (wilde sorgo). De belangrijkste eenjarige grasonkruiden
zijn: Avena fatua (oot), Alopecurus myosuroides (duist), Apera spi-
ca-venti (pluimgras), Lolium multiflorum (Italiaans raaigras), Echi-
nochloa crus-galli (hanepoot), Digitaria sanguinalis (harig vinger-
gras), Setaria spp. (naaldaar), Panicum spp. (Panicum) en Poa spp.
(beemdgrassen). De belangrijkste overblijvende breedbladige
onkruiden zijn: Convolvulus arvensis (akkerwinde), Cirsium
arvense (akkerdistel) en Rumex obtusifolius (ridderzuring). De
belangrijkste eenjarige breedbladige onkruiden zijn: Amaranthus
retroflexus (papegaaikruid), Chenopodium album (witte ganzevoet),
Mercurialis annua (bingelkruid), Galium aparine (kleefkruid), Gera-
nium spp. (ooievaarsbek), Lamium pupureum (paarse dovenetel),
Matricaria spp. (kamille), Papaver rhoeas (gewone klaproos), Poly-
gonum spp. (duizendknoop), Capsella bursa pastoris (herderstasje),
Sinapis arvensis (herik), Solanum nigrum (zwarte nachtschade),
Stellaria media (vogelmuur), Veronica spp. (ereprijssoorten) en
Viola arvensis (akkerviooltje).

(47) In hun reactie op de mededeling van punten van bezwaar beweren
de partijen dat isoxaflutool (Aventis) een breedwerkende herbicide
is. Aventis zelf beschouwt dit middel echter als een herbicide voor
breedbladige onkruiden (evenals de concurrenten die over isoxaflu-
tool opmerkingen hebben gemaakt). De partijen beschouwen ter-
butylazine (generiek) als een herbicide voor breedbladige onkrui-
den; bepaalde concurrenten en de „Pesticide Manual” (de pestici-
denhandleiding) van de Britse Raad voor Gewasbescherming classi-
ficeren het middel als een breedwerkende herbicide. De partijen
beschouwen rimsulfuron (DuPont) als een breedwerkende herbici-
de; DuPont geeft echter toe dat het een graminicide is. In hun reac-
tie op de mededeling van punten van bezwaar merken de partijen
nicosulfuron aan als een breedwerkende herbicide. In zijn ant-
woord op de vragenlijst van de Commissie (2ph2, vraag 49) en in
zijn interne documenten classificeert AstraZeneca nicosulfuron
echter als een graminicide (bv. in de ABR-productinstructies). Deze
visie wordt bevestigd door de „Pesticides Manual” en het „Farm
Chemicals Handbook 2000”. De partijen zijn ook van mening dat
er meer werkzame stoffen van de concurrenten moeten worden
opgenomen, omdat die de komende jaren op de markt zullen wor-
den gebracht. Het standpunt van de Commissie is dat deze stoffen
niet moeten worden opgenomen, omdat hun introductie nog niet
in de komende twee tot drie jaar zal plaatsvinden, of omdat ze niet
belangrijk genoeg worden geacht (op basis van de marktprognose
van de ondernemingen voor deze stoffen).
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Belangrijke werkzame stoffen in de EER

Graminiciden Breedwerkende herbiciden Herbiciden voor breedbladige
onkruiden

VOOR
(of vroege na)

Novartis:
metolachloor (g)
s-metolachloor

Novartis:
atrazine (g)
terbutylazine (g)

Novartis:
terbutryn (g)

AstraZeneca:
acetochloor

AstraZeneca:
mesotrione

Monsanto:
acetochloor
alachloor (g)

AmCy:
pendimethalin

BASF:
dimethenamid

Dow:
metosulam

Bayer:
flufenacet

Aventis:
isoxaflutool
aclonifen

NA AstraZeneca:
nicosulfuron (ISK)

Novartis:
atrazine (g)
terbutylazine (g)

Novartis:
dicamba (g)
pyridaat
prosulfuron
primisulfuron

AstraZeneca:
sulcotrion
mesotrione

DuPont:
rimsulfuron

BASF:
2-4D (g)
bentazone

(Aventis:)
nicosulfuron (ISK)

DuPont:
thifensulfuron

(BASF:)
nicosulfuron (ISK)

Aventis:
bromoxynil (g)

Dow:
clopyralid
fluroxypyr
metosulam

(g) ! werkzame stof die ook wordt geproduceerd door generieke fabrikanten (Europa). Opgemerkt zij dat als een stof wordt
geproduceerd door generieke fabrikanten, het niet vanzelfsprekend is dat deze fabrikanten ook geformuleerde produc-
ten kunnen verkopen.

(ISK) ! nicosulfuron is eigendom van ISK. AstraZeneca is in de EU de belangrijkste distributeur voor ISK en heeft distributie-
rechten voor Frankrijk (met Aventis), Italië (exclusief), het Verenigd Koninkrijk (exclusief), Spanje (met Aventis), Grie-
kenland exclusief) en Portugal (exclusief). […]*.

(314) Wat betreft de werkzaamheid van de individuele werkzame stoffen waarop de producten van Astra-
Zeneca en Novartis zijn gebaseerd, zijn de partijen en hun concurrenten gevraagd om aan te geven
welke stoffen het meest effectief zijn tegen de belangrijkste onkruiden in de Europese maïsteelt (48).
Uit dit onderzoek (opgenomen in de mededeling van punten van bezwaar) komt naar voren dat de
toonaangevende herbicideproducten voor maïs zijn gebaseerd, of zullen worden gebaseerd, op de
volgende werkzame stoffen. Bij vóór opkomst: acetochloor (AZ/Monsanto), (s-)metolachloor (N),
mesotrione (AZ), isoxaflutool (Aventis) en bij na opkomst: sulcotrion (AZ), mesotrione (AZ), nico-
sulfuron (ISK/AZ/Aventis/BASF) en dicamba (N/generiek). Uit de analyse van de herbicidenporte-
feuille van Syngenta blijkt dat deze portefeuille uniek is voor wat betreft het aantal en de omvang
van de toonaangevende werkzame stoffen voor een effectieve onkruidbestrijding in maïs. Bovendien
bevat deze portefeuille minstens vier andere belangrijke werkzame stoffen, namelijk pyridaat, pro-
sulfuron, atrazine en terbutylazine.

(48) Op basis van de 30 hiervoor genoemde belangrijke onkruiden hebben de partijen (Novartis) en hun concurrenten
de onkruiden verder gecategoriseerd naar gelang van hun economische belang.
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Huidige marktaandelen van de partijen in de respectieve segmenten

(315) De mate waarin de effectiviteit van de huidige producten voor de belangrijkste onkruidsoorten van
de partijen wordt vertaald in marktaandelen in de respectieve segmenten (bestrijding van gras-
onkruiden en bestrijding van breedbladige onkruiden, voor-opkomst-herbiciden en na-opkomst-her-
biciden) wordt aangegeven in de tabellen van overweging 316, 317 en 318. De marktaandelen zijn
van toepassing voor het jaar 1999. Het marktaandeel van de bestrijdingsmiddelen tegen grasonkrui-
den is verkregen door de verkoop van graminiciden en breedwerkende herbiciden bij elkaar op te
tellen. Het marktaandeel van de bestrijdingsmiddelen van breedbladige onkruiden is verkregen door
de verkoop van breedwerkende herbiciden en herbiciden tegen breedbladige onkruiden bij elkaar op
te tellen (49).

(316) Binnen de EER beschikt de nieuwe entiteit in de te onderscheiden segmenten over de onderstaande
posities:

EER Bestrijding van grasonkruiden Bestrijding van breedbladige
onkruiden

Vóór opkomst [30-40]* %
(N [20-30]* %,
AZ [0-5]* % van
[…]* EUR)

[30-40]* %
(N [30-40]* %,
AZ [0-5]* % van
[…]* EUR)

P [20-30]* %
(N [20-30]* %,
AZ [0-5]* % van
[…]* EUR)

Na opkomst [40-50]* %
(N [10-20]* %,
AZ [20-30]* % van
[…]* EUR)

[50-60]* %
(N [20-30]* %,
AZ [30-40]* % van
[…]* EUR)

P [50-60]* %
(N [20-30]* %,
AZ [30-40]* % van
[…]* EUR)

N [30-40]* %
(N [20-30]* %,
AZ [5-10]* % van
[…]* EUR)

N [40-50]* %
(N [20-30]* %,
AZ [20-30]* % van
[…]* EUR)

totaal:
[40-50]* %
(N [20-30]* %,
AZ [10-20]* % van
[…]* EUR)

(317) In de grootste nationale markt, Frankrijk, verwerft de nieuwe entiteit de onderstaande posities:

FRANKRIJK Bestrijding van grasonkruiden Bestrijding van breedbladige
onkruiden

Vóór opkomst [20-30]* %
(N [20-30]* %,
AZ [0-5]* % van
[…]* EUR)

[20-30]* %
(N [20-30]* %,
AZ [0-5]* % van
[…]* EUR)

P [20-30]* %
(N [20-30]* %,
AZ [0-5]* % van
[…]* EUR)

Na opkomst [90-100]* %
(N [10-20]* %,
AZ [5-10]* % van
[…]* EUR)

[70-80]* %
(N [20-30]* %,
AZ [50-60]* % van
[…]* EUR)

P [70-80]* %
(N [20-30]* %,
AZ [50-60]* % van
[…]* EUR)

N [30-40]* %
(N [20-30]* %,
AZ [10-20]* % van
[…]* EUR)

N [60-70]* %
(N [20-30]* %,
AZ [30-40]* % van
[…]* EUR)

totaal maïs:
[50-60]* %
(N [20-30]* %,
AZ [20-30]* % van
[…]* EUR)

(49) De cijfers zijn verstrekt door Novartis op basis van zijn gegevensbron, Impact. Vanwege het feit dat enkele produc-
ten tweemaal zijn meegeteld (met name breedwerkende producten, maar ook producten die zowel vóór opkomst
als na opkomst kunnen worden gebruikt) kunnen de cijfers niet worden opgeteld.
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(318) In de op één na grootste nationale markt, Duitsland, beschikt de nieuwe entiteit in de te onderschei-
den segmenten over de onderstaande posities:

DUITSLAND Bestrijding van grasonkruiden Bestrijding van breedbladige
onkruiden

Vóór opkomst [50-60]* %
(N [50-60]* %,
AZ 0 % van
[…]* EUR)

[50-60]* %
(N [50-60]* %,
AZ [0-5]* % van
[…]* EUR)

P [60-70]* %
(N [60-70]* %,
AZ 0 % van
[…]* EUR)

Na opkomst [30-40]* %
(N [30-40]* %,
AZ 0 % van
[…]* EUR)

[40-50]* %
(N [20-30]* %,
AZ [10-20]* % van
[…]* EUR)

P [40-50]* %
(N [20-30]* %,
AZ [10-20]* % van
[…]* EUR)

N [40-50]* %
(N [40-50]* %,
AZ 0 % van
[…]* EUR)

N [40-50]* %
(N [30-40]* %,
AZ [10-20]* % van
[…]* EUR)

totaal maïs:
[40-50]* %
(N [30-40]* %,
AZ [10-20]* % van
[…]* EUR)

(319) Uit de bovenstaande tabel blijkt dat de partijen niet alleen een erg sterke gecombineerde positie op
de totale markt voor maïsherbiciden hebben, maar dat zij in feite een erg sterke positie hebben in
elk van de vier segmenten van die markt: voor-opkomst-bestrijding van grasonkruiden, na-opkomst-
bestrijding van grasonkruiden, voor-opkomst-bestrijding van breedbladige onkruiden en na-op-
komst-bestrijding van breedbladige onkruiden. In enkele landen hebben de partijen een zeer sterke
positie in een of meer van de segmenten. In Frankrijk bijvoorbeeld is of AstraZeneca (met nicosul-
furon) of Novartis (met atrazine) verantwoordelijk voor [90-100]* % van de verkoop van na-op-
komst-bestrijdingsmiddelen tegen grasonkruiden en zijn de partijen verantwoordelijk voor
[70-80]* % van alle na-opkomst-toepassingen. In Duitsland heeft Novartis een bijzonder sterke posi-
tie bij de voor-opkomst-toepassingen (met zijn breedwerkende producten gebaseerd op metola-
chloor, terbutylazine en pyridaat). AstraZeneca is — nog — niet aanwezig op de Duitse markt. In
Nederland (niet opgenomen in een tabel) hebben de partijen [50-60]* % in het segment van de
bestrijding van grasonkruiden en [60-70]* % in het segment van de bestrijding van breedbladige
onkruiden in handen. In België hebben de partijen [60-70]* % van de na-opkomst-bestrijdingsmid-
delen voor breedbladige onkruiden in handen en in Oostenrijk [40-50]* % van de voor-opkomst-be-
strijdingsmiddelen voor grasonkruiden.

(320) Naast hun huidige sterke marktposities hebben de partijen ook drie belangrijke nieuwe, of onlangs
geïntroduceerde producten die hun posities waarschijnlijk verder zullen versterken: acetochloor,
s-metolachloor en mesotrione.

Nieuwe producten van de partijen voor de voor-opkomst-bestrijding van grasonkruiden

(321) De nieuwe entiteit heeft in haar maïsherbicidenportefeuille twee belangrijke voor-opkomst-middelen
voor de bestrijding van grasonkruiden in maïs die onlangs zijn of op korte termijn worden geïntro-
duceerd: acetochloor en s-metolachloor.

A c e t o c h l o o r

(322) In Europa is de registratie van de werkzame stof acetochloor verdeeld tussen AstraZeneca en Mon-
santo. Momenteel worden op acetochloor gebaseerde producten alleen verkocht in Spanje (sinds
1995) en in Frankrijk (sinds 1999). Andere markten zullen volgen, in het bijzonder Duitsland en Ita-
lië in […]*. Het marktonderzoek heeft aangetoond dat acetochloor het potentieel heeft om in
Europa — net als eerder al in de VS — een belangrijk product te worden. Acetochloor heeft in de
maïsherbicidenmarkt van de VS een marktaandeel veroverd van [10-20]* %, voornamelijk door het
eens toonaangevende product alachloor van Monsanto te vervangen (50). Naar verwachting zal deze

(50) Acetochloor en alachloor behoren tot dezelfde chemische klasse, de acetalinides (waartoe ook metolachloor, flufena-
cet en dimethenamid behoren). In het algemeen heeft acetochloor een betere werkzaamheid bij de bestrijding van
onkruiden dan alachloor. Er is ook gesteld dat acetochloor voor de boer een betere oplossing is dan dimethenamid
en flufenacet. Acetochloor en metolachloor worden beide beschouwd als de beste van hun klasse.
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substitutie van alachloor door acetochloor ook in
Europa plaatsvinden. Alachloor is momenteel in Frank-
rijk, Italië, Portugal en Spanje geregistreerd voor het
gebruik in maïs. In Frankrijk, de grootste maïsmarkt,
had de verkoop van alachloor een waarde van ongeveer
[…]* EUR, hetgeen leidde tot een marktaandeel in maïs
van [10-20]* %. In Italië, de op twee na grootste maïs-
markt, bedroeg de verkoop van alachloor ongeveer […]*
EUR, hetgeen overeenkomt met een marktaandeel van
[10-20]* %. Naar verwachting zal het aandeel van
acetochloor derhalve in de Gemeenschap aanzienlijk
groeien (51).

(323) Het feit dat de registratie van de werkzame stof aceto-
chloor in Europa tussen AstraZeneca en Monsanto is
verdeeld, houdt verband met het volgende. Hoewel het
potentieel van acetochloor reeds halverwege de jaren
tachtig werd erkend, ondervond de commercialisering
vele jaren vertraging vanwege technische problemen met
de betrokken „safeners”. Safeners zijn chemische stoffen
die in bepaalde herbicidenformuleringen zijn opge-
nomen om de werking van de herbicide op het gewas te
verminderen en te voorkomen dat schade aan het gewas
wordt toegebracht. Zodoende maken safeners de markt-
introductie mogelijk van herbiciden die anders niet op
de markt zouden worden gebracht, vanwege hun moge-
lijke giftige uitwerking en de schade die daarmee wordt
toegebracht aan de gewassen. Het onderzoek naar safe-
ners is niet eenvoudig. Vanwege praktijktests en de wet-
telijk voorgeschreven onderzoeken zijn vele jaren en
hoge kosten gemoeid met de ontwikkeling van safe-
ners (52).

(324) Vanwege de octrooikwesties en de substantiële kosten
alsmede de complexiteit waarmee het verzamelen van
de benodigde gegevens gepaard gaat — om zowel voor
acetochloor als voor de betrokken safener wettelijke
goedkeuring te verkrijgen — hebben Monsanto en
Zeneca een overeenkomst gesloten ten behoeve van de
registratie van op acetochloor gebaseerde producten. Dit
partnerschap is erin geslaagd om in Spanje en in Frank-
rijk registraties te verkrijgen voor acetochloorproducten
(één voor AstraZeneca met zijn safener dichlormid en
één voor Monsanto met zijn safener MON 4660). In
Frankrijk vond echter alleen registratie van het product
met de safener dichlormid van AstraZeneca plaats. Vol-
gens Monsanto is het onwaarschijnlijk dat voor [bedrijfs-
geheim van Monsanto]* wordt beschikt over een eigen
safener die in Frankrijk en de andere landen kan worden
geregistreerd. In feite heeft AstraZeneca het vanwege
deze situatie voor wat betreft acetochloor volledig voor
het zeggen in Europa (53).

S - m e t o l a c h l o o r

(325) S-metolachloor is nauw verbonden met metolachloor.
Metolachloor werd in de vroege jaren zeventig ontdekt
en gepatenteerd als een herbicide. In de praktijk liet het
product in belangrijke gewassen, waaronder maïs, een
uitstekende bestrijding van grasonkruiden en, in com-
binatie met een safener, een goede gewastolerantie zien.
Voor het eerst verkocht in 1976 werd het product uitein-
delijk in meer dan 90 landen en voor meer dan 70
gewassen geregistreerd. Vanaf het begin was het product
bekend als een molecule die in de verhouding 50:50
was samengesteld uit een werkzaam deel (de s-isomer)
en een relatief niet-werkzaam deel (de r-isomer). Pas in
de late jaren tachtig werd het haalbaar om, met nieuwe
synthesetechnologieën, alleen de werkzame isomer selec-
tief te produceren (Novartis heeft het octrooi voor deze
technologie). Omdat de nieuwe werkzame stof is geba-
seerd op de s-isomer van metolachloor, wordt deze
s-metolachloor genoemd. Met [60-70]* % van de oor-
spronkelijke gebruiksdosering laat s-metolachloor
dezelfde resultaten zien als metolachloor. Omdat het in
lagere doseringen kan worden gebruikt, is s-metola-
chloor milieuvriendelijker dan metolachloor (in de VS is
het een pesticide met een verlaagd risico). In de VS wer-
den de eerste registraties met de nieuwe molecule in
1997 verleend. In Europa zal het omschakelingsproces
van metolachloor naar s-metolachloor in 2003 zijn afge-
rond.

(326) Wellicht de belangrijkste reden van de introductie van
s-metolachloor is dat metolachloor daardoor kan wor-
den uitgeschreven. Dit heeft tot gevolg dat generieke
concurrentie op dit gebied wordt tegengegaan. Hoewel
de uitschrijving op zich geen afdoende voorwaarde is
om het metolachloormarktsegment te beschermen tegen
generieke toetreding (omdat derden metolachloor nog
steeds kunnen herregistreren), zal het volgens een docu-
ment van Novartis met daarin de strategie voor de peri-
ode na het octrooi van metolachloor […]*. In hetzelfde
strategiedocument voor de periode na het octrooi wordt
derhalve de volgende belangrijke stap in het vooruitzicht
gesteld: […]* (54).

(327) De rol van s-metolachloor bij het vervangen van metola-
chloor wordt verder verduidelijkt door andere interne
documenten van Novartis, waarin wordt gesteld dat
[…]*. In deze context wordt melding gemaakt van de
volgende bedrijfsmogelijkheid: […]*.

(328) In Europa loopt het octrooi voor s-metolachloor in
2002 af, maar door de gegevensbescherming en de
diverse octrooien voor mengsels blijft de uitsluiting van
generieke fabrikanten gehandhaafd. Wat de waarde
betreft, zal s-metolachloor naar verwachting de positie
van metolachloor volledig kunnen overnemen en der-
halve de sterke positie die Novartis op dit gebied heeft
handhaven: […]* (55). Het is met name waarschijnlijk
dat […]* (56).

(51) Bovendien is het waard te vermelden dat acetochloor in het eerste
jaar dat het in Hongarije op de markt werd gebracht een markt-
aandeel behaalde van [10-20]* % en in de Tsjechische Republiek
zelfs een marktaandeel van [20-30]* %.

(52) De registratiestukken voor safeners vallen ook onder de gegevens-
bescherming. Volgens AstraZeneca (AZ reactie op 4ph2, vraag 15)
is dit van toepassing op de safener voor acetochloor, vooral omdat
de grootschalige tests te duur zijn om te worden herhaald, hetgeen
een toegangsdrempel opwerpt.

(53) [Bedrijfsgeheim van Monsanto]*

(54) […]*
(55) […]*
(56) […]*
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(329) Acetochloor en (s-)metolachloor concurreren recht-
streeks met elkaar in het segment van de voor-opkomst-
bestrijding van grasonkruiden. Acetochloor en metola-
chloor zijn de sterkste herbiciden in de chemische klasse
van de acetalinides (waartoe alachloor, dimethenamid en
flufenacet behoren). Dat de concurrentie op het gebied
van voor-opkomst-bestrijding van grasonkruiden voor-
namelijk plaatsvindt tussen acetochloor en metolachloor
blijkt ook uit de ervaringen die in de VS zijn opgedaan.
Opgemerkt zij dat de (toekomstige) concurrentie van
[…]* in de interne documenten van Novartis werd
genoemd als één van de argumenten om s-metolachloor
te vervangen door metolachloor (57). In de interne docu-
menten van AstraZeneca wordt ook vermeld dat metola-
chloor […]* vormt (58). De combinatie van de twee
toonaangevende voor-opkomst-herbiciden tegen gras-
onkruiden in maïs resulteert in een niet te evenaren
sterke positie in dit segment.

Het nieuwe product van de partijen voor de bestrijding van
breedbladige onkruiden

(330) De introductie van mesotrione van AstraZeneca is de
belangrijkste ontwikkeling in de portefeuille van de
nieuwe entiteit op het gebied van herbiciden voor de
bestrijding van breedbladige onkruiden in maïs.

M e s o t r i o n e

(331) In de nabije toekomst brengt AstraZeneca producten
gebaseerd op een nieuwe werkzame stof, mesotrione, op
de markt. Registratie in de EER wordt verwacht in het
jaar […]* en de volledige introductie zal waarschijnlijk
plaatshebben in het jaar […]*. Mesotrione is een product
met een uniek technisch profiel, dat zorgt voor een uit-
zonderlijke bestrijding van breedbladige onkruiden. Vol-
gens de interne documenten heeft het de […]* (59). Uit-
zonderlijk is dat het zowel een voor-opkomst- als een
na-opkomst-middel is, maar dat het voornamelijk zal
worden gepositioneerd […]* (60). In de VS is het een
pesticide met een verlaagd risico. Novartis verwacht heel
veel van het product, want volgens interne documenten
zou mesotrione meer concurrerend kunnen zijn dan
[…]* (61).

(332) Mesotrione wordt geacht op zichzelf tegen […]* een
marktaandeel van [5-10]* % op de wereldwijde markt
voor maïsherbiciden te realiseren. Dit marktaandeel is
voor [10-20]* % opgebouwd uit na-opkomst-behandelin-

gen en voor [0-5]* % uit voor-opkomst-behandelingen
[…]* (62). In Europa is mesotrione bestemd om
[…]* (63). Zoals blijkt uit een analyse van de technische
mogelijkheden en zoals door een concurrent wordt
benadrukt, lijken mesotrione en sulcotrion veel op
elkaar, behalve met betrekking tot het tijdstip van de
toepassing: mesotrione kan ook vóór opkomst worden
gebruikt, sulcotrion alleen na opkomst. De […]* van sul-
cotrion […]* is op zichzelf een indicatie van de werk-
zaamheid van dat product, omdat sulcotrion momenteel
de meest verkochte maïsherbicide van AstraZeneca is
(verantwoordelijk voor [50-60]* % van de verkoop) en
deze werkzame stof feitelijk is gepatenteerd […]* (64).
Met andere woorden, op het moment dat sulcotrion niet
langer door een octrooi wordt beschermd, zal de nieuwe
mesotrione de marktpositie van sulcotrion hebben over-
genomen, zodat sulcotrion uit de registratie kan worden
gehaald en het voor een generieke fabrikant veel moeilij-
ker wordt om met sulcotrion op de markt te komen.
Deze strategie lijkt veel op […]*.

(333) […]* Daarom zal mesotrione volgens de interne docu-
menten ook worden gepositioneerd in veelbelovende
mengsels met […]* (65). Als gevolg daarvan zal de totale
verkoop van acetochloor […]* (66). Tot slot laat de pro-
ductie van mesotrione vergeleken met die van sulcotrion
een verbeterde kostenstructuur zien, wat een bijkomend
concurrentievoordeel tot gevolg heeft.

De argumenten die door de partijen worden aangevoerd

(334) De partijen stellen dat het totale marktaandeel van
Novartis en AstraZeneca waarschijnlijk zal afnemen, en
noemen daarvoor een aantal redenen.

(335) Ten eerste zal het productassortiment van Novartis en
AstraZeneca een aantal oudere producten bevatten die
in de nabije toekomst opnieuw moeten worden geregi-
streerd. Als dat niet gebeurt, zullen deze producten niet
langer in de Gemeenschap kunnen worden verkocht.
Aangezien de voorschriften inzake herregistratie zowel
op nationaal als Europees niveau strenger worden geïn-
terpreteerd, bestaat het risico dat bijvoorbeeld de ver-
gunningen voor op atrazine en metolachloor gebaseerde
producten in respectievelijk Frankrijk en Nederland niet
zullen worden verlengd.

(336) Het is inderdaad zo dat de registratie van atrazine in
Duitsland, Italië en Nederland is ingetrokken, op grond
van de betrekkelijk ongunstige milieueffecten van deze
stof. Wat de registratie van atrazine in Frankrijk betreft,
bestaat er misschien het risico dat deze op een zeker
moment wordt ingetrokken, maar is het niet evident dat

(57) […]*
(58) […]*
(59) […]*
(60) […]*
(61) […]*

(62) […]*
(63) […]*
(64) […]*
(65) […]*
(66) […]*
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dit in de nabije toekomst zal gebeuren. Tot dusver heb-
ben de Franse autoriteiten tenminste nog geen maatrege-
len afgekondigd. Ook de aanwijzingen die Novartis in
1999 aan zijn landelijk filiaal in Frankrijk heeft gegeven,
wijzen niet op het bestaan van enigerlei problemen met
dit product. Eerder het tegendeel: […]*.

(337) Voorts moet het effect van het intrekken van de registra-
tie van atrazine in Frankrijk op de marktpositie van de
partijen niet worden overschat. Meer in het bijzonder
kan worden verwacht dat een aanzienlijk aandeel van de
afzet van atrazine, dat toch een herbicide met een breed
werkingsspectrum is dat zowel vóór als na opkomst kan
worden ingezet, zal verschuiven in de richting van een
of meer specifieke producten in de vier segmenten van
de productniche (vóór/na opkomst/grassen/breedbladige
onkruiden) en in het bijzonder van combinaties daarvan.
Zoals aangegeven in de paragraaf over „maïsteelt en
onkruidbestrijding”, is het in de landen waar atrazine is
verboden in het algemeen zo dat de meeste teelders
voor de bestrijding van breedbladige onkruiden meer
producten zijn gaan inzetten die na opkomst van het
gewas moeten worden toegepast. Dit heeft AstraZeneca
de mogelijkheid gegeven om zijn marktaandeel te ver-
groten door het promoten van sulcotrion en nicosulfu-
ron voor gebruik in tankmengsels, voor toepassing na
opkomst. Ook in Frankrijk is AstraZeneca, volgens een
concurrent, door de ongunstige milieueffecten van atra-
zine al de mogelijkheid geboden om zijn marktaandeel
op deze wijze te vergroten. Verder is het nuttig erop te
wijzen dat het veelbelovende nieuwe product voor de
bestrijding van breedbladige onkruiden, mesotrione, vol-
gens interne documenten van AstraZeneca onder meer
aan mengsels met […]* (67) zal worden toegevoegd. Het
is derhalve waarschijnlijk dat het specifieke mengpro-
duct voor gebruik vóór opkomst van gewassen, meso-
trione- […]*, de mogelijke vermindering in de afzet van
atrazine als gevolg van intrekking van de vergunning
(zo dat al gebeurt) nog verder zal compenseren. Dit is
des te waarschijnlijker omdat de huidige generieke pro-
ducenten van atrazine (zie hierna) geen duidelijk alterna-
tief voor atrazine hebben dat vóór of na opkomst kan
worden aangewend, terwijl Syngenta dat wel heeft.

(338) Voor mengsels van andere werkzame stoffen met atra-
zine zou intrekking van de registratie van atrazine min-
der belangrijk zijn, aangezien er een aanvaardbaar sub-
stituut is: terbutylazine. Ofschoon terbutylazine op zich-
zelf een betrekkelijk oude verbinding is, die bovendien
geen octrooibescherming meer geniet, is zij pas begin
jaren negentig op de markt voor maïsherbiciden geïntro-
duceerd, juist omdat atrazine in Duitsland en Italië werd
verboden. Terbutylazine heeft een vergelijkbaar wer-
kingsspectrum als atrazine, maar werkt minder intensief.
De kans dat het voor toepassing in maïsherbiciden zal
worden verboden, is dan ook minder groot, zeker wan-
neer het in mengsels wordt gebruikt (het mengen van
werkzame bestanddelen biedt fabrikanten doorgaans de

mogelijkheid om de gebruiksintensiteit beter in de hand
te houden; daarom heeft Novartis besloten om terbutyla-
zine alleen vermengd te verkopen, dus niet in zuivere
vorm).

(339) Wat metolachloor in Nederland betreft, is het de bedoe-
ling van Novartis om […]*. Zoals hierboven besproken
in de paragraaf over s-metolachloor, is de strategie van
Novartis om […]*. S-metolachloor, aan de andere kant,
is nauw verwant aan metolachloor maar kan in veel
lagere doses worden gebruikt, zodat het veel milieu-
vriendelijker is. Voor s-metolachloor worden geen pro-
blemen met de registratie verwacht.

(340) Ten tweede beweren de partijen dat sommige van hun
werkzame bestanddelen waarvan het octrooi is verlopen,
in het bijzonder atrazine, terbutylazine, acetochloor en
dicamba, door verscheidene generieke producenten kun-
nen worden gefabriceerd, en dat ook metolachloor bin-
nenkort waarschijnlijk met concurrentie van generieke
producten te maken zal krijgen wanneer het octrooi op
dit product verloopt.

(341) Van de maïsherbiciden die door de partijen worden ver-
handeld, ondervinden eigenlijk alleen de werkzame stof-
fen atrazine en terbutylazine concurrentie van generieke
producten. Het in Israël gevestigde Makhteshim en het
Deense bedrijf Cheminova zijn bekende fabrikanten van
dergelijke producten. Volgens sommige concurrenten is
het werkelijke effect van generieke producten echter vrij
gering. Atrazine wordt hoofdzakelijk in Frankrijk
gebruikt; in veel andere landen is het verboden of is het
gebruik ervan aan restricties onderworpen. Wat de situa-
tie in Frankrijk betreft, kan worden verwezen naar
bovengenoemde instructies van Novartis aan het lan-
delijke filiaal in dat land:[…]*. Deze instructies duiden er
niet op dat concurrentie van generieke producten
Novartis veel kopzorgen baart. Aangezien terbutylazine
vooral in mengproducten wordt gebruikt, meent men
dat het effect van „zuiver” generiek terbutylazine laag is.
Novartis verkoopt terbutylazine feitelijk alleen in voor-
vermengde formuleringen, dat wil zeggen: vermengd
met andere werkzame stoffen.

(342) Voorts betekent het feit alleen dat generieke producenten
een werkzaam bestanddeel produceren (of kunnen pro-
duceren) niet automatisch dat zij dat product vervolgens
in de EER kunnen verkopen. Dit is heel duidelijk het
geval voor atrazine, dat in Duitsland, Italië en Nederland
niet langer is geregistreerd. Bovendien kan concurrentie
behalve door octrooibescherming ook door de wettelijke
bescherming van registratiegegevens worden voor-
komen: het EU-registratiesysteem (voor de werkzame
stof) en de nationale registratiesystemen (voor het pro-
duct) verlenen doorgaans 5-10 jaar gegevensbescher-(67) […]*
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ming, ingaande op het moment van registratie. In Duits-
land, bijvoorbeeld, geniet het gegevenspakket voor de
registratie van terbutylazine nog steeds wettelijke
bescherming, hoewel het octrooi op dit product is ver-
lopen, met als gevolg de afwezigheid van generieke con-
currentie.

(343) Een ander voorbeeld biedt acetochloor, een stof die naar
verwachting een van de toonaangevende herbiciden in
Europa zal worden (zoals hierboven besproken). Tot
dusver is het alleen een samenwerkingsverband tussen
AstraZeneca en Monsanto gelukt om voor een maïsher-
bicide dat acetochloor bevat een registratie te verwerven,
namelijk in Spanje (1993, voor twee producten) en
Frankrijk (1999, voor een product dat de beschermstof
(„safener”) (68) dichlormide bevat, dat alleen door Astra-
Zeneca is geregistreerd. Hoewel acetochloor niet langer
octrooibescherming geniet, zijn de registratiegegevens
nog wel beschermd binnen de EU, omdat het EU-regi-
stratiesysteem voor werkzame stoffen voor tien jaar
gegevensbescherming biedt. De registratiegegevens voor
„safeners” genieten die bescherming ook. […]* (69). Als
gevolg hiervan is tot dusver geen enkele generieke pro-
ducent van acetochloor erin geslaagd om zijn producten
in de EER geregistreerd te krijgen. En trouwens ook
geen van de concurrenten die omvangrijke onderzoeks-
en ontwikkelingsactiviteiten verrichten. Vandaar dat er
met betrekking tot acetochloor absoluut geen concur-
rentie is van generieke producenten in de EER. Kortom:
het feit dat een product geen octrooibescherming meer
geniet en de werkzame stof door generieke producenten
wordt geproduceerd, betekent niet automatisch dat deze
producten binnen Europa kunnen worden verkocht.

(344) Op dicamba is in de belangrijkste maïsproducerende lan-
den nog steeds gegevensbescherming van toepassing. In
Frankrijk, bijvoorbeeld, zijn de registratiegegevens tot
2006 beschermd en in Duitsland tot 2009. Gezien het
feit dat de registratieprocedures voor generiek dicamba
met name in Frankrijk en Duitsland (70) (de twee groot-
ste markten) veeleisend zijn, is het onwaarschijnlijk dat
generieke producenten deze markten zullen betreden.
Een uitzondering wat betreft gegevensbescherming is
Italië. In dit land zijn in 1999 de eerste producten van
vermeende generieke origine op de markt gebracht. Er
zijn echter verscheidene strategieën om te verhinderen
dat het feit dat dicamba niet langer octrooibescherming
geniet, een te groot effect zal hebben. […]* Aangezien
Novartis dicamba in toenemende mate in mengproduc-
ten zal gebruiken, zou ook het regelrecht beëindigen
van de registratie van onvermengd dicamba een effec-
tieve manier kunnen zijn om concurrentie van generiek

dicamba tegen te gaan. De registratieprocedures voor
generiek dicamba zijn met name veeleisend in Frankrijk,
Duitsland (de twee grootste markten) en Oostenrijk. Ver-
wacht wordt […]* (71).

(345) Ten derde beweren de partijen dat zij met betrekking tot
een aantal van hun sleutelproducten geen exclusieve
rechten hebben. Zoals vermeld, is acetochloor in Europa
door AstraZeneca en Monsanto gezamenlijk geregi-
streerd. Voorts betrekt Novartis dicamba van BASF, dat
volgens de partijen voornemens is om zelf in Europa
een op dicamba gebaseerd product te lanceren. Hoewel
laatstgenoemde verklaring juist is, is het onwaarschijnlijk
dat dit product de positie van Syngenta op de markt
voor de na-opkomst-bestrijding van breedbladige
onkruiden wezenlijk zal veranderen (72). Verder heeft de
tussenonderneming, zoals hierboven beschreven, ook
voor dicamba strategieën voor productvervanging en zal
zij over producten beschikken die in dit segment als
superieur worden beschouwd (sulcotrion, […]*). Wat
acetochloor betreft, is uit marktonderzoek de kracht van
AstraZeneca ten opzichte van Monsanto (73) gebleken
(zie hierboven).

(346) Ten vierde beweren de partijen dat verscheidene concur-
renten in de nabije toekomst nieuwe producten zullen
lanceren, terwijl alleen AstraZeneca, en niet Novartis,
nieuwe producten op de markt zal brengen. Laatst-
genoemde verklaringen moeten worden betwist. Ten eer-
ste wordt geen rekening gehouden met het feit dat som-
mige krachtige producten die in het recente verleden
slechts in enkele EER-landen zijn geïntroduceerd, nu
geleidelijk ook in de andere landen worden geïntrodu-
ceerd (acetochloor en s-metolachloor), en ten tweede
wordt een van de nieuwe producten van AstraZeneca,
mesotrione, in de toekomst een absoluut sleutelproduct
op de markt voor maïsherbiciden.

(347) De partijen stellen dat de concurrenten de volgende
maïsherbiciden hebben ontdekt, recentelijk op de markt
hebben gebracht of in de nabije toekomst op de markt
zullen brengen: isoxaflutool (Aventis, 1998), isoxachlor-
tool (Aventis, 2003) en foramsulfuron (Aventis, 2003),
flufenacet (Bayer, 1999), amicarbazone (Bayer, 2002),
imazamox (American Cyanamid, 2000), cycloxidim
(BASF, 2001), diflufenzopyr (BASF, 2002/3) en tritosul-
furon (BASF, 2003).

(348) Met uitzondering wellicht van isoxaflutool, zijn de voor-
uitzichten met betrekking tot deze producten niet zoda-
nig dat geconcludeerd kan worden dat de ondernemin-
gen die deze producten vervaardigen daarmee de markt-
positie van Syngenta kunnen bedreigen (74). De vooruit-

(68) „Safeners” zijn chemische stoffen die worden gebruikt in combina-
tie met werkzame stoffen voor de verdelging van onkruid en die
de fytotoxiciteit van deze stoffen tot voor de moderne landbouw
aanvaardbare niveaus verlagen. Niet alle herbiciden vereisen het
gebruik van een „safener”, maar acetochloor en metolachloor doen
dat wel.

(69) […]*
(70) Antwoord van N op 4ph2, vraag 67; post-octrooistrategie van

Novartis West-Europa met betrekking tot dicamba.

(71) […]*.
(72) [Bedrijfsgeheim van BASF]*
(73) [Bedrijfsgeheim van Monsanto]*
(74) [Bedrijfsgeheim van Aventis]* [Bedrijfsgeheim van Bayer]* [Bedrijfs-

geheim van BASF]* [Bedrijfsgeheim van Dow]*
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zichten van de gevestigde producten van de concurrentie
rechtvaardigen die conclusie trouwens evenmin (75).
Beide conclusies zijn het resultaat van een zorgvuldige
vergelijking van de opbrengstramingen voor elk van de
producten in kwestie (verstrekt door de concurrenten)
en bestaande afzetcijfers. Terwijl de partijen stellen dat
bovengenoemde „pijplijnproducten” van de concurrenten
een zeer goed marktpotentieel hebben — foramsulfuron
zou bijvoorbeeld net zo goede vooruitzichten hebben
als nicosulfuron -, meent de Commissie significante
waarde te moeten hechten aan de schattingen van de
concurrenten zelf, omdat zij waarschijnlijk het best geïn-
formeerd zijn over de eigenschappen en het marktpoten-
tieel van hun producten, zeker omdat deze nog steeds in
ontwikkeling zijn.

(349) Isoxaflutool (Aventis) is zeker een zeer krachtig product.
Zoals aangegeven in de paragraaf over onkruidbestrij-
ding, is isoxaflutool een uitstekend product voor de
voor-opkomst-bestrijding van breedbladige onkruiden.
De partijen stellen dat het product in de eerste twee jaar
na zijn introductie [5-10]* % van de EU-markt heeft ver-
overd en dat het marktaandeel, gezien de recente intro-
ductie, snel zal blijven groeien. Volgens de verkoopcijfers
van Aventis behaalde isoxaflutool in 1999 in de repre-
sentatieve maïsproducerende landen Frankrijk, Duitsland
en Italië, een marktaandeel van [5-10]* %. In dit verband
is het zelfs opmerkelijk dat het gecombineerde markt-
aandeel van AstraZeneca en Novartis in de EER in 1999,
in vergelijking met het jaar daarvoor, slechts in zeer
geringe mate afnam: van [40-50]* % tot [40-50]* %. Ter-
wijl de opbrengstramingen van Aventis voor 2003
bevestigen dat het marktaandeel van isoxaflutool nog
verder kan groeien [bedrijfsgeheim Aventis]*, moet toch
worden geconstateerd dat in 1999 al drievijfde van het
marktpotentieel was gerealiseerd. In hun antwoord op
de mededeling van punten van bezwaar stellen de par-
tijen dat laatstgenoemd cijfer een grove onderschatting
is van het marktpotentieel van isoxaflutool. De Commis-
sie heeft Aventis daarom gevraagd zijn verklaring te
bevestigen en te controleren of de meest recente ontwik-
kelingen in het teeltseizoen van 2000 wellicht aanleiding
geven tot een bijstelling van de marktverwachtingen
voor het product. Aventis zag echter geen aanleiding
voor een bijstelling van de eerder gegeven verkoopvoor-
spellingen.

(350) Hoe dan ook, of Aventis daadwerkelijk in staat zal zijn
om het marktpotentieel van isoxaflutool volledig te
benutten, hangt af van een aantal onzekere factoren. De
structurele verandering die de industrie zal ondergaan
als de fusie, in de door de partijen voorgestelde vorm,
doorgang vindt, is waarschijnlijk de belangrijkste factor
in dit verband: het is onwaarschijnlijk dat isoxaflutool of

de andere nieuwe producten van de concurrentie in
staat zullen zijn het hoofd te bieden aan de individuele
en gecombineerde kracht van de samengevoegde pro-
ductassortimenten van Syngenta. De krachtige aanwezig-
heid van Syngenta op allevier de segmenten voor
onkruidbestrijding (op basis van de werkzame stoffen
acetochloor, s-metolachloor, nicosulfuron, sulcotrion,
mesotrione) zal Syngenta de flexibiliteit verschaffen voor
het doen van toonaangevende aanbevelingen voor tank-
mengsels en het ontwikkelen van toonaangevende meng-
producten, waardoor voor tal van (nieuwe of bestaande)
producten van de concurrentie geen plaats meer zal zijn
op de markt. Evenzo zal de krachtige aanwezigheid van
de werkzame stoffen van Syngenta in allevier de seg-
menten voor onkruidbestrijding het bedrijf een aanzien-
lijke macht jegens de distributeurs geven.

(351) Dit is het scenario dat door talloze respondenten, afne-
mers en concurrenten naar voren wordt gebracht. Vol-
gens een concurrent zal het unieke en „ongekende”
assortiment van maïsherbiciden Syngenta de mogelijk-
heid geven tot het maken van toonaangevende onver-
mengde en vermengde producten, met een dusdanig
sterke marktpositie dat Syngenta zelfs in staat zou zijn
om op distributeurs- en eindgebruikersniveau producten
(inclusief zaden) te bundelen, waarbij enkele van de top-
producten als hefboom voor nieuwe of minder goede
producten zouden worden gebruikt.

(352) Hieronder wordt verder beschreven in welke mate een
krachtig productassortiment Syngenta een uitzonderlijke
positie op de markt voor maïsherbiciden geeft.

Mogelijke (toekomstige) productcombinaties

(353) Het unieke assortiment van maïsherbiciden zal Syngenta
de mogelijkheid geven voor het maken van nog meer
toonaangevende productcombinaties. Hieronder volgen
de productcombinaties die de concurrenten in dit ver-
band doorgaans als voorbeelden van „uitstekende” com-
binaties noemen.

(354) Verscheidene veelbelovende productcombinaties bieden
oplossingen met een breed werkingsspectrum, zowel
voor toepassing voor als na opkomst van het gewas. De
combinatie van sulcotrion, het beste product voor de
na-opkomst-bestrijding van breedbladige onkruiden, met
metolachloor (en mogelijk atrazine of terbutylazine) zou
een uitstekende bestrijding over een breed spectrum
mogelijk maken, zowel voor toepassing voor als na
opkomst. Mesotrione en s-metolachloor […]* vormen
eveneens een uitstekende productcombinatie voor de
bestrijding van breedbladige onkruiden (bijvoorbeeld als
vervanging voor atrazine, zoals in de paragraaf over
atrazine in Frankrijk uitvoerig is besproken). Nicosulfu-

(75) [Bedrijfsgeheim van Aventis]* [Bedrijfsgeheim van BASF]* [Bedrijfs-
geheim van DuPont]* [Bedrijfsgeheim van Dow]* [Bedrijfsgeheim
van American Cyanamid]* [Bedrijfsgeheim van Monsanto]*

16.4.2004 L 110/53Publicatieblad van de Europese UnieNL



ron — naar men zegt het krachtigste na-opkomst-gra-
minicide — wordt door veel concurrenten gezien als
een zeer goede combinatiepartner voor metolachloor
(s-metolachloor), atrazine of terbutylazine (76).

(355) Na opkomst is de beste oplossing voor onkruidbestrij-
ding een gebruiksklaar mengproduct van nicosulfuron
en sulcotrion. Het biedt een complete oplossing voor
alle grassen en breedbladige onkruiden. Hetzelfde geldt
voor de combinatie van nicosulfuron en het pas ontwik-
kelde mesotrione, een uitstekend product voor de voor-
of na-opkomst-bestrijding van breedbladige onkrui-
den (77).

(356) Andere krachtige combinaties van uitsluitend producten
van de partijen zouden zijn: atrazine-acetochloor (breed-
spectrum-bestrijding, vóór opkomst), atrazine-s-metola-
chloor (breedspectrum-bestrijding, vóór opkomst), atra-
zine-sulcotrion (breedspectrum-bestrijding, zowel vóór
als na opkomst), prosulfuron-nicosulfuron (breedspec-
trum-bestrijding, na opkomst) en pyridaat-nicosulfuron
(breedspectrum-bestrijding, na opkomst).

(357) Het blijkt dat zowel op het marktsegment voor produc-
ten voor toepassing voorr als voor het marktsegment
voor producten voor toepassing na opkomst, Syngenta
een „ideaal” productassortiment zal hebben, met oplos-
singen voor alle typen grassen en breedbladige onkrui-
den, zowel voor toepassing voor als na opkomst. Gecon-
fronteerd met zo'n overvloed aan uitstekende producten
met een breed werkingsspectrum en ruime toepassings-
mogelijkheden, zullen de concurrenten de nodige pro-
blemen ondervinden met de verkoop van producten met
een kleiner werkingsspectrum.

(358) Het productassortiment van de concurrentie heeft veel
minder gewicht dan dat van de nieuwe entiteit. In het
marktsegment voor producten die vóór opkomst wor-
den toegepast, beschikt BASF over geen enkele verbin-
ding voor de bestrijding van breedbladige onkruiden.
Het productassortiment van BASF zou veel concurreren-
der zijn als het bedrijf toegang had tot een product dat
kon worden vermengd met zijn werkzame stof dimethe-
namid, wat hoofdzakelijk een grasverdelgingsmiddel is.
De enige stoffen die werkzaam zijn tegen breedbladige
onkruiden en technisch gezien als complement voor
dimethenamid in aanmerking kunnen komen, zijn atra-
zine (Novartis/generiek), terbutylazine (Novartis/gene-
riek), isoxaflutool (Aventis) en pendimethalin (AmCy).
Uit het oogpunt van prijs en effectiviteit zouden de twee
werkzame stoffen van Novartis het meest geschikt zijn,
terwijl isoxaflutool (Aventis) en pendimethalin (AmCy)
dat minder zijn, onder andere door problemen van fyto-
toxische aard.

(359) Voor het Aventis-product isoxaflutool, een breedspec-
trum-herbicide dat vóór opkomst wordt toegepast, zou
een combinatie met actieve stoffen die werkzaam zijn
tegen grassen een duidelijke verbetering betekenen. Het
productassortiment van Monsanto zou worden versterkt
wanneer acetochloor in gebruiksklare formuleringen
met atrazine of terbutylazine werd vermengd (atrazine
voor Frankrijk, Spanje, Portugal en Griekenland; terbuty-
lazine voor Italië en Duitsland, waar atrazine niet is
geregistreerd). DuPont richt zich hoofdzakelijk op het
segment voor na-opkomst-herbiciden.

(360) Ook de reeks producten waarover de concurrenten op
het segment voor na-opkomst-herbiciden kunnen
beschikken, heeft veel minder gewicht dan die van de
nieuwe entiteit. BASF zou zijn producten ter bestrijding
van breedbladige onkruiden, bentazone en bentazone
gemengd met dicamba, moeten mengen met een puur
graminicide. Het meest geschikt daarvoor is nicosulfu-
ron, vanwege de effectiviteit ervan als grasverdelgings-
middel voor toepassing na opkomst. In Duitsland wordt
inderdaad op dit moment een mengsel van bentazone
en nicosulfuron vermarkt. Bentazone zou in principe
ook met rimsulfuron van DuPont kunnen worden
gemengd, maar deze combinatie is naar verluidt minder
aantrekkelijk dan die van bentazone met nicosulfuron.

(361) Het na-opkomst-herbicide voor breedbladige onkruiden
bromoxynil, van Aventis, zou idealiter met terbutylazine
(Novartis/generiek) moeten worden gemengd, om op die
manier het werkingsspectrum met betrekking tot breed-
bladige onkruiden te verbreden. Het breedspectrum-pro-
duct foramsulfuron, eveneens voor toepassing na
opkomst, kampt met een residuprobleem, dat opgelost
zou kunnen worden door het product te combineren
met, in volgorde van afnemende aantrekkelijkheid: atra-
zine (Novartis/generiek), mesotrione (AstraZeneca), ter-
butylazine (Novartis/generiek), dicamba (Novartis), meto-
sulam/fluthiamid (Bayer) en pyridaat (Novartis). Het wer-
kingsspectrum van foramsulfuron ten aanzien van
breedbladige onkruiden zou kunnen worden verbreed
door het te combineren met mesotrione (AstraZeneca),
sulcotrion (AstraZeneca) of prosulfuron (Novartis),
opnieuw in volgorde van afnemende aantrekkelijkheid.
Monsanto richt zich hoofdzakelijk op het segment voor
voor-opkomst-herbiciden. DuPont ontbreekt het in
Duitsland aan na-opkomst-herbiciden met residuele wer-
king. In Italië zou DuPont erop vooruitgaan wanneer
het toegang had tot voor-opkomst-middelen en een ver-
binding voor toepassing na opkomst die werkzaam is
tegen breedbladige onkruiden en waarvan de werkings-
wijze verschilt van die van de andere producten in het
assortiment.

(362) Op dit moment bestaan er tussen de concurrenten en
Novartis of AstraZeneca verschillende ontwikkelings- en

(76) […]*
(77) […]*
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samenwerkingsovereenkomsten. Ook hebben sommige
van de concurrenten er concreet blijk van gegeven hun
producten eventueel met een product van Novartis of
AstraZeneca te willen mengen in gebruiksklare formule-
ringen (78). Gezien het zeer complete productassorti-
ment waarover Syngenta intern zal beschikken (zowel
middelen voor toepassing voor als na opkomst, gra-
miniciden, breedspectrum-herbiciden en herbiciden voor
breedbladige onkruiden, verscheidene werkingswijzen),
zal de nieuwe entiteit aanvankelijk vooral haar eigen
moleculen trachten te combineren. Deze ontwikkeling
zou het concurrentievermogen van de concurrenten die
momenteel een samenwerkingsovereenkomst met de
partijen hebben of geïnteresseerd zijn in zo'n overeen-
komst, nadelig beïnvloeden, omdat de mogelijkheden
voor combinatie met producten van andere concurren-
ten beperkt zijn, zowel wat aantal als toepassingsmoge-
lijkheid betreft. Verscheidene concurrenten hebben zich
bezorgd getoond over het feit dat wanneer Syngenta niet
langer bereid zou zijn hun bepaalde essentiële moleculen
te leveren, de marktpositie van Syngenta daarmee nog
verder zou worden versterkt. Sterker nog, sommige con-
currenten hebben erop gewezen dat toegang tot de
werkzame stoffen van Syngenta essentieel is voor hun
concurrentievermogen (79).

(363) Evenzo is, gezien het brede assortiment van uitstekende
breedspectrum-herbiciden waarover Syngenta beschikt,
het van de markt halen van onvermengde herbiciden
een effectieve en aantrekkelijke strategie voor het „isole-
ren” en minder bruikbaar maken van de producten van
de concurrentie die zijn bedoeld voor gebruik in tank-
mengsels. Ook deze strategie zal het concurrentiever-
mogen van de concurrenten verminderen. In hun ant-
woord op de mededeling van punten van bezwaar stel-
len de partijen dat deze beweringen elke grondslag mis-
sen. Als een „mengsel-strategie” al technisch haalbaar
zou zijn, zou deze van „economische waanzin” getuigen,
omdat de mengproducten duurder zouden zijn en door
het van de markt halen van onvermengde producten
marktaandeel verloren zou gaan. Deze argumenten gel-
den misschien voor ondernemingen in een normale con-
currentiepositie, maar niet noodzakelijkerwijs ook voor
een onderneming die, gezien haar sterke marktpositie en
uitzonderlijk breed assortiment, in een positie verkeert
om een dergelijke strategie op winstgevende wijze toe te
passen. Zelfs wanneer de concurrentie de mogelijkheid
zou hebben om haar producten met andere concurren-
ten te combineren, zou deze mogelijkheid beperkt zijn
en transactiekosten met zich meebrengen die de tussen-
onderneming niet hoeft te maken. In dit verband moet
eraan worden herinnerd dat een extra drijfveer achter de
„mengsel-strategie” is dat, zoals hierboven is aangegeven,
het ontwikkelen van gebruiksklare mengproducten een

effectieve manier is voor het verlengen van de
beschermde status van individuele producten waarvan
het octrooi is verlopen.

D i s t r i b u t i e

(364) Onder de ondernemingen die actief zijn op de markt
voor maïsherbiciden, zal Syngenta over een productas-
sortiment beschikken dat door zijn breedte en kracht
uniek is. Dit zal de entiteit in staat stellen tot het opzet-
ten van zeer krachtige marketingcampagnes om land-
bouwers ertoe te brengen hun herbiciden hoofdzakelijk
of zelfs uitsluitend van Syngenta te betrekken. Een voor-
beeld van deze aanpak zou zijn wanneer de machtsposi-
tie van metolachloor (s-metolachloor), atrazine, aceto-
chloor, sulcotrion (mesotrione) en nicosulfuron, die nu
al groot is en met de fusie alleen nog maar groter zal
worden, zou worden gebruikt voor het ontwikkelen van
„productpakketten”. In dit verband zal ook een duidelijke
rol zijn weggelegd voor de vervanging, op strategische
gronden, van metolachloor door s-metolachloor en van
sulcotrion door mesotrione (80).

(365) Het brede productassortiment zal Syngenta in de toe-
komst beter in staat stellen om distributeurs en telers
met uiteenlopende productassortimenten te benaderen,
die feitelijk echter zeer vergelijkbare agronomische
oplossingen bieden. Een voorbeeld van een dergelijke
aanpak is om de ene groep distributeurs een product
aan te bieden dat acetochloor en atrazine bevat, en de
andere groep distributeurs een product dat metolachloor
en atrazine bevat. Omdat de twee producten uit ver-
schillende werkzame stoffen zijn samengesteld, kunnen
de distributeurs een „uniek” product promoten. Op het
veld zullen de producten echter vrijwel hetzelfde resul-
taat opleveren. Door de markt op deze manier te seg-
menteren, wordt de prijsconcurrentie tussen distribu-
teurs verminderd, wat de distributeurs bijzonder op prijs
stellen, zowel de kleine als de grote. Hogere verkoopprij-
zen vergroten immers de winstmarge van de distribu-
teurs en vormen zodoende een sterke motivatie om de
producten van Syngenta te promoten, wat ten koste gaat
van die van de concurrentie.

(366) Het is aannemelijk dat Syngenta een dergelijke gedrags-
lijn zal volgen. Wat prijsstelling betreft, […]* (81). In dit
verband moet worden opgemerkt dat distributeurs hoe
dan ook een belangrijke invloed uitoefenen op de afne-
mers, omdat zij die gewoonlijk zowel gevraagd als onge-
vraagd adviseren over de producten die zij moeten
gebruiken en in welke combinaties. Een mogelijke prijs-
strategie is prijssegmentatie, waarbij telers worden inge-
deeld naar koopkracht en elke groep met een andere
merk en/of etiket dan wel een andere formulering wordt

(78) [Bedrijfsgeheim van Aventis]* [Bedrijfsgeheim van BASF]* [Bedrijfs-
geheim van Bayer]*

(79) [Bedrijfsgeheim van AmCy]* [Bedrijfsgeheim van Monsanto]* De
verkrijgbaarheid van generieke producten is minder een probleem
— althans, voorzover die geregistreerd zijn — vanwege het grote
aantal leveranciers en de ruime beschikbaarheid van registratiepak-
ketten. Dit is niet het geval voor terbuthylazine in Duitsland, waar
Novartis als enige onderneming een registratie heeft.

(80) […]*
(81) […]*
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benaderd. Hoewel AstraZeneca beweert dat deze prijs-
strategie de penetratie van merken op afzonderlijke
marktsegmenten mogelijk maakt en tegelijkertijd voor
afnemer en AstraZeneca het beste rendement oplevert,
is het alleszins waarschijnlijk dat een onderneming die
beschikt over zo'n ongeëvenaard ruim assortiment van
uitstekende herbiciden als Syngenta zal hebben, in staat
zal zijn — en ertoe verleid zal worden — om marke-
tingstrategieën in te zetten (productcombinatie, intro-
ductie van nieuwe merken, prijsstelling) die alleen maar
tot doel hebben om de winst te verhogen en de ver-
koopprijzen te doen stijgen.

Conclusie met betrekking tot maïsherbiciden

(367) Op basis van het bovenstaande, en in het bijzonder
gezien de grote marktaandelen die de tussenonder-
neming zal hebben, het feit dat de nieuwe entiteit ten
minste […]* keer zo groot zal zijn als de naaste concur-
rent, en de krachtige en alomtegenwoordige aanwezig-
heid van de producten van de partijen op allevier de
segmenten van de markt voor maïsherbiciden (voor en
na opkomst, bestrijding van grassen en breedbladige
onkruiden), komt de Commissie tot de slotsom dat de
aangemelde transactie zal leiden tot het in het leven roe-
pen van een machtspositie op de markt voor maïsher-
biciden in ten minste Frankrijk, Duitsland, Nederland en
België.

HERBICIDEN VOOR GRAANGEWASSEN

(368) De markt voor herbiciden voor graangewassen is, wat
geldswaarde betreft, de belangrijkste markt voor selec-
tieve herbiciden. In 1998 werd over de gehele EER voor
een totaalbedrag van circa […]* EUR aan herbiciden
voor graangewassen omgezet, op een EER-markt voor
selectieve herbiciden die een totale waarde vertegen-
woordigde van ongeveer […]* EUR. De drie belangrijk-
ste nationale markten voor graanherbiciden zijn Frank-
rijk ([…]* EUR) Duitsland ([…]* EUR) en het Verenigd
Koninkrijk ([…]* EUR).

(369) De partijen schatten hun gecombineerde aandeel in de
totale EER-markt voor graanherbiciden op [10-20]* % (N
[10-20]* % + AZ [0-5]* %) en de totale omzet hierin op
[…]* EUR, waarbij het aandeel in de nationale markten
oploopt tot maximaal [30-40]* % in Portugal en Grie-
kenland en [30-40]* % in Italië. Aventis is momenteel
marktleider: op EER-niveau wordt voor een totaalbedrag
van […]* EUR afgezet en bedraagt het marktaandeel
[30-40]* % (variërend van [10-20]* % in Denemarken
tot [50-60]* % in Portugal). Deze cijfers zullen in de toe-
komst ongetwijfeld dalen omdat, als voorwaarde voor de

oprichting van Aventis in 1999, de fuserende onder-
nemingen (Rhône-Poulenc en Hoechst) zich ertoe ver-
bonden een andere producent een licentie te verlenen
voor hun belangrijke werkzame stof isoproturon (op
isoproturon gebaseerde producten zijn goed voor zo'n
[30-40]* % van de totale afzet van graanherbiciden van
Aventis) (82).

(370) Bovengenoemde aandelen in de totale markt voor graan-
herbiciden wijzen op zichzelf niet op het bestaan van
mededingingsbezwaren. Tijdens het marktonderzoek zijn
echter verscheidene bedenkingen geuit. Een behoorlijk
aantal distributeurs hebben erop gewezen dat de partijen
een sterke positie zouden kunnen verwerven op het seg-
ment voor de na-opkomst-bestrijding van grassen in
graangewassen, omdat zij twee van de drie toonaange-
vende producten zouden samenbrengen, namelijk:
Grasp/Achieve van AstraZeneca (gebaseerd op de werk-
zame stof tralkoxydim) en Topik van Novartis (gebaseerd
op clodinafop). Het derde product zou overigens Puma/
Proper van Aventis zijn (gebaseerd op fenoxaprop).

(371) Echt grote marktaandelen in het segment voor bestrij-
dingsmiddelen voor grassen (graminiciden en breedspec-
trum-herbiciden samen) zouden de partijen hebben in
Portugal met [30-40]* % (N [30-40]* % + AZ [0-5]* %),
Spanje met [30-40]* % (N [20-30]* % + AZ [5-10]* %),
Nederland met [30-40]* % (maar geen overlapping),
Griekenland met [30-40]* % (N [30-40]* % + AZ
[0-5]* %), en Italië met [40-50]* % (N [40-50]* % + AZ
[0-5]* %). Als specifiek wordt gekeken naar de situatie
met betrekking tot graminiciden, zouden de partijen een
sterke marktpositie verwerven in Spanje ([30-40]* %; N
[10-20]* % + AZ [10-20]* %), Portugal ([30-40]* %; N
[30-40]* % + AZ [0-5]* %), Griekenland ([30-40]* %; N
[30-40]* % + AZ [0-5]* %), België ([40-50]* %; geen
overlapping), Frankrijk ([40-50]* %; geen overlapping),
Nederland ([50-60]* %, geen overlapping) en Italië
([50-60]* %; N [50-60]* % + AZ [0-5]* %).

(372) Uit het marktonderzoek is duidelijk geworden dat het
hoofdproduct in het assortiment van de nieuwe entiteit
Topik, van Novartis, zal worden. De afzet van Topik is
veel groter dan die van Grasp en vertoont een stijgende
lijn. Die van Grasp neemt daarentegen snel af: van 1998
tot 1999 daalde de afzet met […]* en voor de toekomst
wordt nog een verdere daling verwacht. Ondanks het
feit dat Grasp in tal van landen enige overlapping zal
veroorzaken, is het onwaarschijnlijk dat de onderhavige
fusie de concurrentiedwang op Topik daadwerkelijk zal
verminderen.

(82) In zaak IV/M.1378 Hoechst/Rhône Poulenc (Aventis) bestonden
ernstige twijfels over de positie van de fuserende partijen in de
productie van herbiciden die Isoproturon (IPU) bevatten, hetzij
onvermengd of vermengd met andere werkzame stoffen (zaak
IV/M.1378 Hoechst/Rhône Poulenc (Aventis), overweging 31).
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(373) Voorts zal Aventis in 2001/2002 het nieuwe graminicide
voor na-opkomst-bestrijding iodosulforon introduceren,
dat naar verluidt buitengewoon efficiënt is tegen Lolium,
een veelvoorkomend onkruid waartegen in Italië gra-
miniciden worden ingezet. Deze verbinding werkt beter
tegen Lolium dan clodinafop (Topik) en tralkoxydim
(Grasp). Verwacht wordt dat Aventis iodosulfuron zowel
in onvermengde formuleringen op de markt zal brengen
als vermengd met de werkzame stof fenoxaprop, waarop
Aventis het octrooi heeft.

(374) Op het terrein van de graangewasbescherming worden,
tot slot, maar weinig producten uitsluitend als voor-op-
komst-herbicide gebruikt. De meeste voor-opkomst-her-
biciden kunnen ook na opkomst worden toegepast en
concurreren als zodanig in aanzienlijke mate met zui-
vere na-opkomst-herbiciden als Topik.

(375) Op basis van het bovenstaande is het niet waarschijnlijk
dat als gevolg van de concentratie een machtspositie op
de markt voor graanherbiciden zal ontstaan.

HERBICIDEN VOOR AARDAPPELEN

(376) In 1998 werd in de EER voor een totaalbedrag van
ongeveer […]* EUR aan aardappelherbiciden omgezet.
De vier belangrijkste nationale markten voor aardappel-
herbiciden zijn Duitsland ([…]* EUR), het Verenigd
Koninkrijk ([…]* EUR), Nederland ([…]* EUR) en Frank-
rijk ([…]* EUR).

(377) Voor 1998 schatten de partijen hun gecombineerde aan-
deel in de EER-markt voor aardappelherbiciden op
[30-40]* % (N [0-5]* % + AZ [20-30]* %) en de totale
omzet hierin op […]* EUR. In de volgende nationale
markten is het gecombineerde aandeel van de partijen
meer dan [20-30]* %: Ierland ([20-30]* % — AZ
[20-30]* % + N [0-5]* %), Spanje ([30-40]* % — AZ
[20-30]* % + N [5-10]* %), Griekenland ([30-40]* % —
AZ [20-30]* % + N [0-5]* %), Oostenrijk ([30-40]* % —
AZ [20-30]* % + N [5-10]* %), Duitsland ([30-40]* % —
alleen AZ), Nederland ([30-40]* % — AZ [30-40]* % +
N [0-5]* %), Portugal ([40-50]* % — AZ [30-40]* % + N
[5-10]* %), België ([50-60]* % — AZ [40-50]* % + N
[0-5]* %) en Frankrijk ([50-60]* % — AZ [40-50]* % +
N [5-10]* %). Later hebben de partijen de marktaandelen
voor 1999 gegeven. Uit de cijfers die voor dat jaar zijn
verstrekt, blijkt dat op de volgende nationale markten
sprake was van een gecombineerd marktaandeel van
meer dan [20-30]* % en overlapping: Spanje ([20-30]* %
— AZ [20-30]* % + N [5-10]* %), Oostenrijk
([30-40]* % — AZ [20-30]* % + N [5-10]* %), Neder-
land ([30-40]* % — AZ [30-40]* % + N [0-5]* %), Por-
tugal ([20-30]* % — AZ [20-30]* % + N [0-5]* %), Bel-
gië ([50-60]* % — AZ [40-50]* % + N [5-10]* %) en

Frankrijk ([50-60]* % — AZ [40-50]* % + N
[5-10]* %) (83).

(378) De belangrijkste concurrent was in 1998 Bayer, dat een
marktaandeel heeft van [20-30]* % in de EER als geheel
en van [40-50]* % in Griekenland, [40-50]* % in Oos-
tenrijk, [30-40]* % in Ierland, [30-40]* % in Denemar-
ken, Spanje en Zweden, [30-40]* % in België,
[20-30]* % in Italië, [20-30]* % in Frankrijk, [20-30]* %
in Nederland, [20-30]* % in Portugal en [10-20]* % in
het Verenigd Koninkrijk. Andere belangrijke concurren-
ten waren Aventis, met een marktaandeel van [5-10]* %
in de EER en van [30-40]* % in Denemarken,
[10-20]* % in Spanje, [10-20]* % in Portugal, [10-20]* %
in Frankrijk, [10-20]* % in Griekenland, [10-20]* % in
Nederland, [10-20]* % in het Verenigd Koninkrijk, en
DuPont, met een marktaandeel van [5-10]* % in de EER
en van [10-20]* % in Duitsland, [10-20]* % in Oosten-
rijk en Nederland, en [5-10]* % in het Verenigd Konink-
rijk.

(379) De producten die de partijen op deze markt verhandelen
zijn of breedspectrum-herbiciden of graminiciden. De
breedspectrum-producten van Novartis zijn gebaseerd
op de werkzame stoffen metobromuron, terbutryn, pro-
metryn en terbutylazine. Deze producten waren in 1999
goed voor [5-10]* % van alle breedspectrum-herbiciden
voor aardappelen die in de EU werden afgezet. Op de
markt voor graminiciden is Novartis vertegenwoordigd
met producten (Agil/Falcon) die op de werkzame stof
propaquizafop zijn gebaseerd, een stof die volgens
Novartis goed is voor slechts [0-5]* % van de totale EU-
afzet van graminiciden voor aardappelen, omdat deze
alleen in Italië wordt gebruikt (zie echter hieronder). Het
belangrijkste breedspectrum-product van AstraZeneca is
Boxer/Defi, dat is gebaseerd op de werkzame stof pro-
sulfocarb. Dit product alleen is al goed voor [20-30]* %
van de totale EU-afzet van breedspectrum-herbiciden
voor aardappelen. Daarnaast is AstraZeneca met nog vijf
andere producten in dit segment vertegenwoordigd, die
goed zijn voor nog eens [5-10]* % van de totale afzet in
dit segment. Op de markt voor graminiciden is AstraZe-
neca actief met een product (Fusilade) dat op de werk-
zame stof fluazifop-p-butyl is gebaseerd. Fusilade is goed
voor [10-20]* % van de totale afzet van aardappelgra-
miniciden in de EER.

(380) De partijen stellen in de aanmelding dat het grootste
deel van de afzet van Novartis op een werkzame stof
(metobromuron) is gebaseerd die in 1999 uit productie
is genomen. In een latere verklaring stellen de partijen
echter dat metobromuron (en de daarop gebaseerde for-
muleringen) in 2000 uit productie wordt genomen. De
op metobromuron gebaseerde producten werden in
1999 verkocht in Oostenrijk, België, Frankrijk, Italië en
Nederland. Hieruit volgt dat de partijen zeer hoge

(83) De partijen stellen in een latere verklaring dat in de aanmelding bij
het berekenen van de marktaandelen van AstraZeneca voor respec-
tievelijk Griekenland en Ierland ten onrechte de afzet van niet-se-
lectieve herbiciden is meegenomen. De partijen zouden dan geen
gecombineerd marktaandeel van meer dan [20-30]* % in deze twee
landen hebben.
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marktaandelen hebben in België en Frankrijk
([50-60]* % en [50-60]* %). In beide landen heeft zowel
AstraZeneca als Novartis alleen producten verkocht in
het segment voor breedspectrum-herbiciden, waarin de
partijen naar eigen schatting een gecombineerd aandeel
hebben van [60-70]* % in België en [60-70]* % in
Frankrijk. Op basis van deze zeer hoge marktaandelen,
die bovendien zijn geconcentreerd in één segment, kan
worden geconcludeerd dat bij de verdere verkoop van
op metobromuron gebaseerde producten, de concentra-
tie op de Belgische en Franse markt voor aardappelher-
biciden een machtspositie in het leven zou roepen.

GRAMINICIDEN VOOR AARDAPPELEN DIE NA OPKOMST
WORDEN GEBRUIKT

(381) Voorts bestaan er bedenkingen ten aanzien van de markt
voor na-opkomst-graminiciden voor aardappelgewassen
in Denemarken. Hoewel het Novartis-product Agil in
Denemarken voor toepassing in aardappelgewassen is
geregistreerd, maakt Novartis geen melding van ver-
kopen van dit product in het segment voor aardappel-
herbiciden, maar alloceert het de totale afzet van Agil in
Denemarken aan andere gewassen (oliegewassen en sui-
kerbieten). Anderzijds hebben de partijen aangegeven
dat het AstraZeneca-product Fusilade goed is voor
[60-70]* % van de totale afzet van graminiciden in
Denemarken. De partijen beweren dat de resterende
[30-40]* % van de markt in handen is van het Dow-pro-
duct Gallant, dat op de werkzame stof haloxyfop is
gebaseerd. Gallant is in Denemarken echter niet voor
toepassing in aardappelgewassen geregistreerd en er
staat ook geen ander vergelijkbaar product (na-opkomst-
graminicide) geregistreerd. Dus zelfs als de aanname van
Novartis juist is dat boeren Agil tot dusver in Denemar-
ken niet als aardappelherbicide hebben gebruikt, dan
nog zou de voorgenomen concentratie ertoe leiden dat
boeren in het geval van na-opkomst-graminiciden alleen
maar kunnen kiezen uit producten van Syngenta.

(382) De interne documenten van AstraZeneca duiden erop
dat de concurrentie op de markt voor na-opkomst-gra-
miniciden mogelijk nu al veel minder is dan op tal van
andere markten voor gewasbeschermingsmiddelen. […]*

(383) De partijen hebben aangegeven welke producten het
best werken tegen specifieke grassen in aardappelen.
Novartis zegt dat voor de grassen agropyron repens, cyno-
don dactylon, sorghum halepense, digitaria sanguinalis en
echinochloa crus galli Agil/Falcon of Fusilade het beste
product is. AstraZeneca zegt dat voor de grassen agropy-
ron repens, cynodon dactylon, sorghum halepense, avena fatua
en alepecurus myosuroides Agil/Falcon of Fusilade het
meest effectief is. Agil/Falcon en Fusilade worden der-
halve door de partijen beschouwd als technisch zeer
goede producten in vergelijking met de producten van
de concurrentie.

(384) Voorts is Fusilade het meest succesvolle na-opkomst-gra-
minicide op de Europese markt. In interne documenten
schat AstraZeneca het aandeel van Fusilade in de totale
afzet van deze graminiciden in Europa op [40-50]* %.
Blijkens het marktonderzoek van de Commissie ligt het
aandeel van Fusilade waarschijnlijk dichter bij de
[20-30]* % en dat van Agil/Falcon rond de [10-20]* %.
[…]*

(385) Verscheidene respondenten uit verschillende landen,
zowel distributeurs, landbouwvoorlichters als boerenver-
enigingen, hebben erop gewezen dat de nieuwe entiteit
door de combinatie van Fusilade en Agil/Falcon een zeer
sterke positie op de markten voor na-opkomst-gra-
miniciden zou verwerven.

(386) Om bovengenoemde redenen, en in het bijzonder van-
wege het feit dat de producten van de partijen in Dene-
marken de enige producten zijn die voor gebruik als
aardappelgraminicide staan geregistreerd, is de Commis-
sie tot de slotsom gekomen dat de aangemelde transactie
op de Deense markt voor na-opkomst-graminiciden
voor aardappelgewassen een machtspositie in het leven
zou roepen of versterken.

HERBICIDEN VOOR SUIKERBIETEN

(387) In 1998 werd in de EER voor een totaalbedrag van circa
[…]* EUR aan herbiciden voor suikerbieten omgezet. De
belangrijkste nationale markten voor deze herbiciden
zijn Duitsland ([…]* EUR), Frankrijk ([…]* EUR) en Ita-
lië ([…]* EUR).

(388) Voor 1998 schatten de partijen hun gecombineerde aan-
deel in de EER-markt voor herbiciden voor suikerbieten
op niet meer dan [0-5]* % en de totale omzet hierin op
[…]* EUR. Het enige land waar het gecombineerde
marktaandeel van de ondernemingen hoger is dan
[10-20]* %, is Griekenland ([20-30]* %).

(389) De marktaandelen van de fuserende partijen zijn op
zichzelf geen reden tot zorg. Desalniettemin zou Syn-
genta, zoals aangegeven in het deel over aardappelher-
biciden, twee van de drie toonaangevende producten bij-
eenbrengen voor de na-opkomst-bestrijding van grassen
in verscheidene gewassen, waaronder suikerbieten (Fusi-
lade van AstraZeneca en Agil/Falcon of Novartis).

GRAMINICIDEN VOOR SUIKERBIETEN DIE NA OPKOMST
WORDEN GEBRUIKT

(390) De partijen zouden op deze markt een aandeel hebben
van [50-60]* % in het Verenigd Koninkrijk en van
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[50-60]* % in België. De partijen hebben verder aange-
geven dat zij in Denemarken een gecombineerd markt-
aandeel zouden hebben van [60-70]* % (Fusilade
[60-70]* %, Agil [0-5]* %) en dat de resterende
[30-40]* % daar in handen van Dow zou zijn (Gallant).

(391) De partijen hebben aangegeven welke producten het
best werken tegen specifieke grassen in suikerbieten.
Novartis zegt dat voor de grassen agropyron repens, cyno-
don dactylon, sorghum halepense, digitaria sanguinalis en
echinochloa crus galli Agil/Falcon of Fusilade het beste
product is. AstraZeneca zegt dat voor de grassen agropy-
ron repens, avena fatua en alepecurus myosuroides Agil/Fal-
con of Fusilade het meest effectief is. Agil/Falcon en
Fusilade worden derhalve door de partijen beschouwd
als technisch zeer goede producten in vergelijking met
de producten van de concurrentie.

(392) Zoals hierboven is vermeld, hebben verscheidene res-
pondenten uit verschillende landen, zowel distributeurs,
landbouwvoorlichters als boerenverenigingen, erop
gewezen dat de nieuwe entiteit door de combinatie van
Fusilade en Agil/Falcon een zeer sterke positie op de
markten voor na-opkomst-graminiciden zou verwerven
[…]*.

(393) Om bovengenoemde redenen is de Commissie tot de
slotsom gekomen dat de concentratie op de Britse, Belgi-
sche en Deense markt voor na-opkomst-graminiciden
voor suikerbieten een machtspositie zou doen ontstaan
of versterken.

HERBICIDEN VOOR OLIEGEWASSEN

(394) In 1998 werd in de EER voor ongeveer […]* EUR aan
herbiciden voor oliegewassen omgezet. De twee belang-
rijkste nationale markten voor deze herbiciden zijn
Frankrijk ([…]* EUR) en Duitsland ([…]* EUR).

(395) Voor 1998 schatten de partijen hun gecombineerde aan-
deel in de EER-markt voor herbiciden voor oliegewassen
op [20-30]* % (N [10-20]* % + AZ [5-10]* %) en de
totale omzet hierin op […]*, waarbij de marktaandelen
in de volgende landen hoger zijn dan [20-30]* %: Duits-
land ([20-30]* %), Spanje ([20-30]* %), Italië
([20-30]* %) en Frankrijk ([30-40]* %).

(396) De partijen zijn op deze markt met de volgende produc-
ten vertegenwoordigd: Novartis heeft producten tegen
breedbladige onkruiden die op de werkzame stoffen
pyridaat en clomazone zijn gebaseerd. Deze zijn belang-
rijk in Duitsland, waar de partijen in 1999 een aandeel
van [30-40]* % in het segment voor breedbladige
onkruiden hadden. Op EU-niveau was dit percentage
[20-30]* %. De breedspectrum-producten van Novartis
zijn gebaseerd op de werkzame stoffen dimethachlor,
clomazone, tebutam en terbutryn. Deze producten
waren in 1999 goed voor [10-20]* % van de totale afzet

van breedspectrum-herbiciden voor oliegewassen in de
EU en hadden een belangrijk aandeel in de nationale
markten van Frankrijk ([30-40]* %) en Spanje
([10-20]* %). Wat graminiciden betreft, beschikt Novartis
over producten […]* die op de werkzame stof propaqui-
zafop zijn gebaseerd en een product (Dual) dat op meto-
lachloor is gebaseerd. Dual is goed voor [0-5]* % en
Agil/Falcon voor [10-20]* % van de totale afzet van gra-
miniciden voor oliegewassen in de EU. Agil/Falcon heeft
in Duitsland een aandeel van [20-30]* % in dit segment.
AstraZeneca beschikt niet over herbiciden voor breed-
bladige onkruiden voor dit gewas. Het belangrijkste
breedspectrum-product van AstraZeneca is het op fluro-
chloridone gebaseerde Racer, dat in Spanje een aandeel
van [30-40]* % in het segment voor breedspectrum-her-
biciden heeft. Wat graminiciden betreft, beschikt Astra-
Zeneca over Fusilade, dat op de werkzame stof fluazi-
fop-p-butyl is gebaseerd. Fusilade is goed voor
[10-20]* % van de totale afzet van graminiciden voor
oliegewassen in de EER, en heeft een marktaandeel van
[30-40]* % in Duitsland en van [10-20]* % in het Ver-
enigd Koninkrijk. Als we kijken naar het gecombineerde
aandeel in de nationale markten voor graminiciden, heb-
ben de partijen in Duitsland een marktaandeel van
[60-70]* % en in het Verenigd Koninkrijk van
[30-40]* %.

Bovenstaande analyse laat zien dat er voor wat betreft
de totale markt voor herbiciden voor oliegewassen, uit
het oogpunt van de mededinging geen bedenkingen
bestaan, maar dat de situatie met betrekking tot na-op-
komst-graminiciden in het oog moet worden gehouden.

GRAMINICIDEN VOOR OLIEGEWASSEN DIE NA OPKOMST
WORDEN GEBRUIKT

(397) In de markt voor na-opkomst-graminiciden voor olie-
gewassen zouden de partijen een aandeel van
[60-70]* % in Duitsland, van [50-60]* % in het Verenigd
Koninkrijk en van [60-70]* % in Denemarken hebben.
Een van de respondenten heeft grote bedenkingen geuit
met betrekking tot de Deense markt, waar de partijen
een gecombineerd marktaandeel van meer dan
[50-60]* % hebben, met het AstraZeneca-product Fusi-
lade ([20-30]* %) en het Novartis-product Agil
([30-40]* %). Het enige andere geregistreerde product op
deze markt is Gallant, van Dow, dat is gebaseerd op
haloxyfob. De partijen wijzen erop dat Denemarken, in
tegenstelling tot andere landen waar zes à zeven na-op-
komst-graminiciden staan geregistreerd, een restrictief
registratiebeleid voor nieuwe producten voert wanneer
al een bepaald aantal waardevolle alternatieven op de
markt zijn. Maar ook in andere landen hebben zowel
distributeurs als landbouwvoorlichters en boerenvereni-
gingen gewezen op de zeer sterke positie die de nieuwe
entiteit door de combinatie van Fusilade en Agil/Falcon
op de markt voor na-opkomst-graminiciden zou inne-
men. […]* De partijen hebben aangegeven welke pro-
ducten het best werken tegen specifieke grassen in olie-
gewassen. Novartis zegt dat voor het gras agropyron
repens Fusilade het beste product is en AstraZeneca laat
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weten dat voor de grassen agropyron repens, avena fatua
en alepecurus myosuroides Agil/Falcon of Fusilade het
meest effectief is. Agil/Falcon en Fusilade worden der-
halve door de partijen beschouwd als technisch zeer
goede producten in vergelijking met de producten van
de concurrentie.

(398) Het wegvallen van Agil/Falcon als concurrent van Fusi-
lade zal derhalve op de Deense, Duitse en Britse markt
voor na-opkomst-graminiciden voor oliegewassen een
machtspositie doen ontstaan of versterken.

HERBICIDEN VOOR RIJST

(399) De partijen hebben in de aanmelding aangegeven dat
AstraZeneca in 1997 en 1998 in Frankrijk geen herbici-
den voor rijst heeft verkocht, terwijl Novartis die jaren
een marktaandeel van [90-100]* % in Frankrijk had. Een
respondent in het marktonderzoek van de Commissie
meldde daarentegen dat AstraZeneca in 1996, 1997 en
1998 wel afzet had in Frankrijk. Op 10 mei 2000, kort
voordat de mededeling van punten van bezwaar zou
worden verstuurd, bevestigde AstraZeneca dat de aan-
melding op dit punt incorrect was. Als gevolg hiervan is
de Commissie niet in staat geweest om deze markt aan
een volledig marktonderzoek te onderwerpen. Toch
meent de Commissie uit de door de partijen verstrekte
gegevens te moeten concluderen dat de transactie uit het
oogpunt van de mededinging bedenkingen geeft.

(400) In de aanmelding stellen de partijen dat de markt voor
rijstherbiciden in 1997 en 1998 een waarde vertegen-
woordigde van […]* EUR. Volgens AstraZeneca wordt
in Frankrijk alleen in de Camargue rijst geteeld. AstraZe-
neca zegt dat het enige rijstherbicide waarover het
beschikt, Ordram Stauffer is (concentratie 750 g/l), dat
op de werkzame stof molinaat is gebaseerd. De ex-fabri-
kant van AstraZeneca heeft in 1998 en 1999 respectie-
velijk voor een bedrag van […]* EUR en […]* EUR van
dit product afgezet. Volgens AstraZeneca is molinaat als
generiek product in Frankrijk verkrijgbaar. Geschat
wordt dat Sipcam zowel in 1998 als 1999 voor een
bedrag van […]* EUR aan generiek molinaat heeft afge-
zet. AstraZeneca stelt tevens dat het totale marktvolume
zoals dat in de aanmelding staat vermeld, onjuist is, en
dat de markt in werkelijkheid een waarde van ongeveer
[…]* EUR op het niveau van de eindverbruiker en van
[…]* EUR op het niveau van de ex-fabrikant vertegen-
woordigt. Op basis hiervan zou AstraZeneca in 1998
een marktaandeel van ongeveer [10-20]* % en in 1999
van ongeveer [10-20]* % hebben gehad.

(401) In 1998 verkocht Novartis voor een bedrag van onge-
veer […]* EUR aan producten van de merken Sofit en
Setoff, wat goed was voor een marktaandeel van
[40-50]* % volgens de herziene schatting van het totale

marktvolume en van [90-100]* % volgens de cijfers die
zijn verstrekt in de aanmelding. Volgens de partijen is
dit percentage sinds de registratie van het product Gul-
liver, van DuPont, echter aan het afnemen en bedroeg
de afzet van Novartis in 1999 nog slechts […]* EUR,
wat goed is voor een marktaandeel van [30-40]* %, vol-
gens de herziene schatting van de totale markt.

(402) Volgens de door AstraZeneca verstrekte schatting van
het marktvolume, zou het gecombineerde marktaandeel
in 1998 [60-70]* % en in 1999 [40-50]* % zijn geweest.
De oorspronkelijke schatting van de partijen van het
totale marktvolume was echter aanzienlijk lager. Op
grond hiervan meent de Commissie dat de door Astra-
Zeneca genoemde percentages kunnen worden
beschouwd als minimumpercentages. Voorts hebben de
partijen niet aangegeven dat een van de andere concur-
renten mogelijk een substantieel marktaandeel heeft. De
stelling van AstraZeneca dat de overlapping zal verdwij-
nen, omdat al is besloten om met de verkoop van
Ordram Stauffer te stoppen, een formulering van moli-
naat die alleen in Frankrijk wordt verkocht, wordt in het
kader van de onderhavige beoordeling buiten beschou-
wing gelaten, omdat het simpelweg stopzetten van de
verkoop van deze formulering het verkoopapparaat van
de tussenonderneming de mogelijkheid zou geven deze
afzetvermindering te compenseren met de verkoop van
de overige producten van Novartis. Verder kan worden
opgemerkt dat AstraZeneca heeft aangegeven dat het
nog niet is gestopt met de fabricage van dit product.
Zelfs als de fabricage in 2000 zou worden stopgezet,
zoals AstraZeneca zegt te doen, dan nog zou de tussen-
onderneming uit de bestaande voorraad kunnen blijven
verkopen. Voorts heeft AstraZeneca aangegeven dat
Ordram Stauffer nog tot 2008 staat geregistreerd, waar-
mee de onderneming tot op dat tijdstip op elk moment
kan terugkomen op haar besluit om de fabricage van
het product stop te zetten. Tot slot verkoopt AstraZe-
neca in andere landen nog een andere formulering met
deze merknaam, die eventueel op een later tijdstip in
Frankrijk zou kunnen worden geïntroduceerd, hoewel de
onderneming zegt dat dit oneconomisch zou zijn.

(403) Zoals hierboven is vermeld, behoort de Franse markt
voor rijstherbiciden niet tot de markten die volgens het
CO-fomulier gevolgen van de fusie zullen ondervinden.
Toch erkennen de partijen dat er gegronde redenen zijn
om uit mededingingsoogpunt bezwaren tegen de fusie te
uiten. Zij hebben derhalve voorgesteld dat AstraZeneca
tot 2008 een exclusieve vergunning verleent voor de
productie en verkoop van de op molinaat gebaseerde
formulering met de merknaam „Ordram-Sopra” en voor
enigerlei vervangende formulering die daar aanzienlijke
overeenkomsten mee vertoont en die Syngenta eventueel
voor toepassing in rijstgewassen in Frankrijk zou regi-
streren, tenzij voor een dergelijke productievergunning
geen koper kan worden gevonden, in welk geval Astra-
Zeneca een exclusieve vergunning zal verlenen voor het
gebruik en de distributie van Ordram-Sopra (of de ver-
vanging ervan, als hierboven beschreven) voor toepas-
sing in rijstgewassen in Frankrijk en bedoelde formule-
ring (of de vervanging ervan, als hierboven beschreven)
naar behoefte aan de koper zal leveren.
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(404) Deze verbintenis zal de overlapping op de Franse markt
voor rijstherbiciden wegnemen. Op grond hiervan
meent de Commissie dat de nakoming van deze verbin-
tenis de bovengenoemde bezwaren uit de weg ruimt.
Vandaar dat de Commissie de aanmelding niet onvol-
ledig heeft verklaard.

HERBICIDEN VOOR FRUIT EN NOTEN

(405) In de aanmelding stellen de partijen dat in 1998 in de
EER voor een totaalbedrag van ongeveer […]* EUR aan
herbiciden voor fruit en noten werd omgezet. De twee
belangrijkste nationale markten waren Frankrijk ([…]*
EUR) en Spanje ([…]* EUR).

(406) De partijen stellen dat het traditionele onderscheid tus-
sen „selectieve” en „niet-selectieve” herbiciden niet van
toepassing is op blijvende gewassen, zoals wijnstokken
en fruitbomen. In plaats daarvan maken de partijen in
deze markt onderscheid tussen herbiciden met residuele
of residuele plus bladwerking („selectieve”) en herbiciden
met uitsluitend bladwerking („niet-selectieve”). De selec-
tieve herbiciden worden hoofdzakelijk vóór opkomst en
de niet-selectieve na opkomst gebruikt. Volgens de par-
tijen is het gebruik van niet-selectieve na-opkomst-her-
biciden toegenomen in vergelijking met het gebruik van
selectieve voor-opkomst-herbiciden en zal die trend zich
voortzetten, omdat zij milieuvriendelijker en kosteneffec-
tiever zijn. Van deze ontwikkeling heeft met name het
product RoundUp, van Monsanto, geprofiteerd.

(407) Uitgaande van bovenstaande classificatie zijn de produc-
tassortimenten van de partijen in de categorie fruit en
noten tot voor kort vrij complementair geweest. Astra-
Zeneca was vooral actief met niet-selectieve herbiciden,
zoals Gramoxone (paraquat), Giror (paraquat+amitrol)
en Touchdown (sulfosaat), terwijl Novartis vooral sterk
was in selectieve herbiciden met producten op basis van
de werkzame stoffen terbutylazine, diuron, terbumeton,
norflurazon, diclobenil en simazine. Alleen in Frankrijk
is deze complementariteit minder duidelijk, zoals hier-
onder zal worden uitgelegd.

(408) In de aanmelding stellen de partijen dat zij in 1998 op
het niveau van de EER op de markt voor herbiciden
voor fruit en noten een aandeel hadden van [30-40]* %
(N [10-20]* % + AZ [10-20]* %) en op deze markt voor
een totaalbedrag van […]* EUR hebben afgezet. Hun
gecombineerde marktaandeel was hoger dan [20-30]* %
in Griekenland ([20-30]* %), Italië ([20-30]* %), Dene-
marken ([30-40]* %), Frankrijk ([40-50]* %) en Portugal
([50-60]* %). In een latere verklaring zijn de cijfers voor
Portugal echter herzien, omdat de marktaandelen van de
partijen in de oorspronkelijke verklaring zouden zijn

overschat. Op basis van deze herziene cijfers zouden de
partijen in 1998 een marktaandeel van [20-30]* % en in
1999 van [30-40]* % hebben gehad. Het marktonder-
zoek heeft ruimschoots bevestigd dat het huidige
gecombineerde marktaandeel in andere landen dan
Frankrijk niet dusdanig is dat de concentratie waar-
schijnlijk een machtspositie zou doen ontstaan of ver-
sterken, waarbij ook het complementaire karakter van
de productassortimenten van de partijen in aanmerking
is genomen.

(409) Opgemerkt moet echter worden dat AstraZeneca plan-
nen heeft om in verscheidene landen producten geba-
seerd op de werkzame stof flazasulfuron op de markt te
brengen. Dergelijke producten zijn in 1999 in Frankrijk
en Spanje geregistreerd en in 1999 in Frankrijk verkocht
(AstraZeneca heeft geen informatie verstrekt over even-
tuele verkopen in Spanje dat jaar). Voor 2000 worden
registraties verwacht in Portugal en Oostenrijk en voor
2001 in Duitsland, Italië en Griekenland. Zoals hier-
onder wordt beschreven, wordt verwacht dat de op fla-
zasulfuron gebaseerde producten Katana en Mission zeer
succesvol zullen zijn in Frankrijk, dat het enige land is
waarvoor AstraZeneca verkoopprognoses heeft verstrekt.

Frankrijk

(410) Als vermeld in overweging 407, zijn de productassorti-
menten van de partijen in andere landen dan Frankrijk
grotendeels complementair, in de zin dat de producten
van AstraZeneca vooral niet-selectief zijn, terwijl die van
Novartis vooral selectief zijn. Dit is niet het geval in
Frankrijk, waar Novartis actief is op het segment voor
niet-selectieve herbiciden, met de producten Weedazol
(ata) en Glifazol (ata+glyfosaat). Voorts heeft AstraZe-
neca in 1999 twee nieuwe producten geïntroduceerd,
Katana en Mission, die op de werkzame stof flazasulfu-
ron zijn gebaseerd. Er is enige onenigheid geweest over
de vraag of Katana en Mission niet-selectief zijn, zoals in
eerste instantie door de partijen werd beweerd, of selec-
tief, zoals door een concurrent wordt beweerd. In een
later stadium hebben de partijen echter verklaard dat
Katana en Mission in het segment voor herbiciden met
residuele werking zullen concurreren, hetgeen erop lijkt
te wijzen dat zij als „selectief” moeten worden geclassifi-
ceerd.

(411) Volgens de partijen vertegenwoordigde de Franse markt
in 1999 een totale waarde van […]* EUR, wat een toe-
name is ten opzichte van het jaar daarvoor, toen deze
nog een waarde van […]* EUR vertegenwoordigde. Het
segment voor druivenherbiciden is met […]* EUR veel
groter dan dat voor herbiciden voor fruit en noten, dat
een waarde vertegenwoordigt van […]* EUR. De partijen
stellen dat zij in deze twee segmenten de volgende aan-
delen hadden:
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Marktvo-
lume (in

milj. EUR)
Novartis AstraZeneca Syngenta

Fruit en
noten (totaal)

[…]* [20-30]* % [5-10]* % [30-40]* %

Druiven […]* [30-40]* % [5-10]* % [30-40]* %

Fruit […]* [30-40]* % [10-20]* % [40-50]* %

(412) Volgens de aanmelding waren de andere belangrijke spe-
lers op de Franse markt in 1998 Monsanto ([20-30]* %,
Dow ([10-20]* %) en Aventis [5-10]* %. Het gecom-
bineerde marktaandeel van de partijen is derhalve […]*
zo groot als dat van de nummer twee, Monsanto.
Bovendien is de positie van Monsanto hoofdzakelijk het
resultaat van de verkoop van RoundUp, zijn succesvolle
niet-selectieve herbicide. De partijen, daarentegen,
beschikken over een evenwichtig assortiment van zowel
selectieve als niet-selectieve herbiciden.

(413) De toch al sterke positie van de partijen zou door de
regelgevingsdruk op de goedkope werkzame stof diuron
nog verder kunnen worden versterkt. Hoewel er in
Frankrijk geen concrete plannen lijken te bestaan voor
een verbod op het gebruik van diuron, is de toegestane
gebruiksintensiteit verlaagd en wordt zo mogelijk nog
verder verlaagd. Als dat gebeurt, zal het marktaandeel
van de duurdere AstraZeneca-producten Katana en Mis-
sion en van de op terbutylazine gebaseerde Novartis-
producten toenemen.

(414) De bedenkingen die uit mededingingsoogpunt ten aan-
zien van de Franse markt bestaan, komen echter vooral
voort uit de recente introductie van de AstraZeneca-pro-
ducten Katana en Mission, die op de werkzame stof fla-
zasulfuron zijn gebaseerd. Deze producten zijn alleen
geregistreerd voor toepassing als druivenherbiciden. Te
oordelen naar een persbericht, zijn zij in het najaar van
1999 geïntroduceerd, waarschijnlijk half september.
[…]*

(415) De partijen stellen dat de concurrentie in het segment
voor niet-selectieve na-opkomst-herbiciden buitenge-
woon groot is, omdat Monsanto een agressief prijsbeleid
heeft gevoerd om zijn marktaandeel te vergroten, een
beleid dat inmiddels door de concurrentie is overgeno-
men. Zij stellen dat de nieuwe producten Katana en Mis-
sion in het segment voor herbiciden met residuele wer-
king concurreren. Zij stellen echter ook dat de bijzonder
gunstige verkoopprognoses voor de Commissie geen
reden zouden mogen zijn om uit mededingingsoogpunt
bedenkingen te hebben, omdat flazasulfuron eigendom
is van ISK en door AstraZeneca alleen maar wordt
gedistribueerd. Aangezien er tussen ISK en AstraZeneca

een hechte samenwerking bestaat bij de ontwikkeling
van deze en andere producten, is het nodig dat de par-
tijen uitleggen waarom het feit dat ISK flazasulfuron in
eigendom heeft, Syngenta ervan zou weerhouden een
machtspositie te verwerven. Voorts stellen de partijen
dat flazasulfuron in de komende twee jaar waarschijnlijk
sterke concurrentie zal gaan ondervinden van nieuwe
producten. Zij noemen met name producten op basis
van de werkzame stoffen azafenadin (DuPont), thiazopyr
(Rohm en Haas) en flumioxazine (BASF/American Cya-
namid). Uit het marktonderzoek is echter niet gebleken
dat de introductie van deze nieuwe producten de positie
van de partijen in het segment voor herbiciden met resi-
duele werking in aanzienlijke mate zal aantasten. [Be-
drijfsgeheimen van de concurrenten].* Tot slot stellen de
partijen dat flazasulfuron, indien succesvol, oudere pro-
ducten in dit segment, zoals het huidige assortiment van
Novartis, waarschijnlijk zal kannibaliseren. Ofschoon het
waar is dat de producten in het huidige assortiment van
Novartis enig marktaandeel zullen verliezen, moet ook
worden opgemerkt dat Novartis in 1998 een aandeel
had van [50-60]* % in dit segment en in 1999 van
[40-50]* %. Op basis van de verkoopprognoses voor
Katana en Mission zouden deze producten in 2001 een
aandeel van [40-50]* % in het segment voor (selectieve)
herbiciden met residuele werking hebben. Tenzij Katana
en Mission de afzet van het gehele productassortiment
van Novartis in dit segment vervangen, zal het toch al
hoge aandeel van Novartis in dit segment waarschijnlijk
nog aanzienlijk toenemen. Als we ervan uitgaan dat de
huidige marktdeelnemers allemaal een even hoog per-
centage in de afzet verliezen, zou het aandeel van de
partijen zelfs oplopen tot [60-70]* % in 2001.

(416) De partijen zeggen in hun antwoord op de mededeling
van punten van bezwaar dat bovengenoemde ramingen
speculaties zijn waarvan het niet aannemelijk is dat zij
zullen uitkomen. Zij wijzen er met name op dat flaza-
sulfuron kampt met selectiviteitsproblemen en dat het
marktpotentieel van dit product derhalve wordt vermin-
derd door de noodzaak om resistentie te voorkomen. De
ramingen zijn echter gebaseerd op de verkoopprognoses
die AstraZeneca tijdens het onderzoek van de onder-
havige zaak heeft verstrekt en worden in grote lijnen
bevestigd door andere marktdeelnemers alsook door
interne documenten van AstraZeneca. De partijen heb-
ben geen gegevens voorgelegd waaruit voldoende duide-
lijk blijkt dat AstraZeneca het marktpotentieel van flaza-
sulfuron aanzienlijk heeft overschat.

(417) De Commissie komt derhalve tot de conclusie dat de
concentratie op de Franse markt voor herbiciden voor
fruit en noten een machtspositie zal doen ontstaan.

HERBICIDEN VOOR SOJABONEN

(418) Italië is de enige nationale markt waarop beide partijen
actief zijn en het gecombineerde marktaandeel meer is
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dan [30-40]* %. In deze markt, die in 1998 een waarde
vertegenwoordigde van […]* EUR, had AstraZeneca in
1998 een marktaandeel van [20-30]* % en Novartis van
[10-20]* %. Van het genoemde marktaandeel van Astra-
Zeneca is echter [10-20]* % bereikt met de distributie
van producten van BASF. BASF heeft 1999 aangekon-
digd de distributieovereenkomst met AstraZeneca te beë-
indigen, waarna het gecombineerde marktaandeel van
de partijen minder dan [20-30]* % zal zijn. Voorts zijn
in Italië alle belangrijke na-opkomst-graminiciden ver-
krijgbaar en worden daar in aanzienlijke hoeveelheden
verkocht. Om deze redenen zou de voorgestelde concen-
tratie in Italië op de markt voor herbiciden voor sojabo-
nen geen machtspositie doen ontstaan of versterken, en
evenmin op een afzonderlijke relevante markt voor na-
opkomst-graminiciden.

HERBICIDEN VOOR GROENTEGEWASSEN

(419) Er is geen nationale markt waarop de activiteiten van de
partijen elkaar overlappen en het gecombineerde markt-
aandeel meer is dan [30-40]* %. Voorts wordt het na-
opkomst-graminicide Agil/Falcon, van Novartis, alleen in
Italië en het Verenigd Koninkrijk in aanzienlijke hoeveel-
heden voor gebruik in groentegewassen verkocht (res-
pectievelijk [5-10]* en [10-20]* % van de totale afzet
van graminiciden), waar Fusilade, van AstraZeneca, niet
zo belangrijk is als op andere markten. Fusilade is in Ita-
lië slechts goed voor [10-20]* % van de afzet van groen-
tegraminiciden en in het Verenigd Koninkrijk zelfs maar
voor [0-5]* %. Om deze redenen zou de voorgestelde
concentratie op de markt voor groenteherbiciden noch
op een afzonderlijke relevante markt voor na-opkomst-
graminiciden een machtspositie doen ontstaan of ver-
sterken.

C.4 INSECTICIDEN

(420) Wat insecticiden betreft, is Europa slechts goed voor
ongeveer [10-20]* %, of 1100 miljoen EUR, van de
wereldmarkt voor landbouwinsecticiden, die een waarde
van ongeveer 5500 miljoen EUR vertegenwoordigt. De
markt voor insecticiden vormt bijgevolg het kleinste seg-
ment voor gewasbeschermingsmiddelen in Europa. De
enige markten op het niveau van de EER waarop voor
meer dan 100 miljoen EUR wordt omgezet, zijn de
markten voor respectievelijk insecticiden voor fruit en
noten (300 miljoen EUR) en insecticiden voor groenten
(115 miljoen EUR).

INSECTICIDEN VOOR GRAANGEWASSEN

(421) Hoewel graangewassen door verscheidene insectensoor-
ten worden belaagd, vormen bladluizen toch verreweg

de grootste plaag. De markt voor graaninsecticiden kan
dan ook als een markt voor stoffen voor de verdelging
van bladluizen worden beschouwd. Bladluizen zijn blad-
insecten. De partijen hebben op Europees niveau een
sterke marktpositie ([30-40]* %) alsook in België
([70-80]* %), Denemarken ([40-50]* %), Frankrijk
[40-50]* % en Duitsland ([30-40]* %). Het marktaandeel
in Duitsland is, mede gelet op de verkoopcijfers die door
de concurrenten zijn verstrekt, naar alle waarschijnlijk-
heid iets meer dan [30-40]* %. De naaste concurrenten
op de markt voor graaninsecticiden zijn Aventis, met
een aandeel van [10-20]* % in Europa, [10-20]* % in
België en [10-20]* % in Frankrijk, en Bayer, met een
aandeel van [5-10]* % in de EER, [10-20]* % in Frankrijk
en [10-20]* % in Duitsland. Syngenta zou bijgevolg op
alle hierboven genoemde markten ruwweg […]* keer zo
groot zijn als de naaste concurrent.

(422) Verscheidene distributeurs en landbouwvoorlichters heb-
ben er tijdens het marktonderzoek op gewezen dat de
partijen zullen beschikken over de meest effectieve
insecticiden, de zogeheten pyrethroïden, die toepassing
vinden als bladinsecticide. De pyrethroïden werden
begin jaren zeventig voor het eerst in de handel
gebracht. De werkzame stof van Novartis is tau-fluvali-
naat, dat onder de merknamen „Mavrik” en „Klartan”
wordt verkocht. AstraZeneca verkoopt lambda-cyhalo-
thrin, onder de merknaam „Karate”. Lambda-cyhalothrin
is het op één na best verkochte pyrethroïde ter wereld,
op de voet gevolgd door het Aventis-product deltame-
thrin (merknaam „Decis”). In de EER is lambda-cyhalo-
thrin nummer één onder de pyrethroïden, gevolgd door
deltamethrin (Aventis), cypermethrin en tau-fluvalinaat
(Novartis). Het marktaandeel van de pyhretroïden zal
naar alle waarschijnlijkheid verder toenemen, omdat
insecticiden op basis van de andere twee belangrijke
chemische groepen, organofosfaten en carbamaten, zich
gesteld zien voor een mogelijk ongunstige regelgeving
inzake het registratieproces.

(423) De partijen stellen dat hun twee pyrethroïden, tau-fluva-
linaat en lambda-cyhalothrin, spoedig hun octrooibe-
scherming zullen verliezen, respectievelijk in 2000 en
2003. […]* Het op twee na belangrijkste phyrethroïde
in de EER, cypermethrin, wordt al door verscheidene
generieke leveranciers geproduceerd. Het verlopen van
een octrooi is echter maar één van de noodzakelijke
voorwaarden voor concurrentie van generieke produc-
ten. Een andere belangrijke voorwaarde is dat de produ-
centen van deze generieke producten erin slagen om
hun product te registreren, wat vaak een langdurig en
kostbaar proces is. Bovendien blijkt uit deze documen-
ten dat het gevaar van een ongunstige regelgeving voor
organofosfaten, de pyrethroïden mogelijkheden biedt
voor middellange- tot langetermijngroei, dat de markt-
aandelen van de pyrethroïden stijgen en dat hun potenti-
eel nog niet volledig benut lijkt. In de EER is het markt-
aandeel van Syngenta gestegen van [30-40]* % in 1997
tot [40-50]* % in 1998, terwijl in die periode sprake
was van een krimpende markt. Vandaar dat de partijen
hun sterke positie op de markt voor graaninsecticiden in
de nabije toekomst waarschijnlijk zullen handhaven.
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(424) Om bovengenoemde redenen is de Commissie tot de
slotsom gekomen dat de concentratie op de Belgische,
Deense, Franse en Duitse markt voor bladinsecticiden
voor graangewassen een machtspositie zal doen ont-
staan.

INSECTICIDEN VOOR VOEDERGEWASSEN

(425) De partijen zouden in Frankrijk een gecombineerd
marktaandeel hebben van [50-60]* % (Novartis
[20-30]* %, AZ [20-30]* %). In Frankrijk wordt voor
een bedrag van […]* EUR afgezet. Aangezien voederge-
wassen vrijwel uitsluitend in Frankrijk worden geteeld,
zouden de partijen ook een zeer hoog marktaandeel in
de EER hebben ([40-50]* %). Concurrenten op deze
markt zijn Bayer, met [10-20]* % van de totale afzet in
Frankrijk, en Aventis met [10-20]* %. De overgrote
meerderheid van de producten die op deze markt wor-
den verkocht, zijn gebaseerd op pyrethroïden, die goed
zijn voor bijna [80-90]* % van de totale afzet. Bijgevolg
geldt dezelfde redenering als in het geval van graaninsec-
ticiden is gevolgd.

(426) De conclusie is bijgevolg dat de concentratie op de
Franse markt voor bladinsecticiden voor voedergewassen
een machtspositie zal doen ontstaan.

INSECTICIDEN VOOR AARDAPPELEN

(427) De marktleider voor aardappelinsecticiden in de EER is
Aventis, dat een aandeel heeft van [40-50]* %, gevolgd
door de partijen, die een gecombineerd aandeel hebben
van [10-20]* %. Aventis dankt zijn leiderschap aan de
sterke positie op de Nederlandse markt, die qua afzet-
volume verreweg de belangrijkste markt in de EER is.
De partijen worden marktleider in twee nationale mark-
ten. In België zou Syngenta goed zijn voor een markt-
aandeel van [40-50]* %, gevolgd door Aventis, met een
aandeel van ongeveer [20-30]* %. In Frankrijk zouden
de partijen [60-70]* % van de afzet voor hun rekening
nemen, gevolgd door Aventis, met [10-20]* %. Zowel de
Belgische als de Franse markt zijn klein: de totale afzet
op deze markten bedraagt respectievelijk […]* EUR en
[…]* EUR, wat een daling is ten opzichte van 1997, toen
de cijfers respectievelijk […]* EUR en […]* EUR waren.
AstraZeneca zet op deze markt ook bodeminsecticiden
af, terwijl Novartis geen nematiciden fabriceert. Vandaar
dat het gecombineerde aandeel in de markt voor bladin-
secticiden voor aardappelen, waarop de activiteiten van
de partijen elkaar niet overlappen, iets lager is. Het
gevolg hiervan zou kunnen zijn dat het marktaandeel
van de partijen in België minder dan [30-40]* % is en
meer in de buurt ligt van het marktaandeel van de op
één na grootste speler. De Commissie hoeft op basis van
deze elementen echter geen oordeel te vellen over de
vraag of de aangemelde transactie op de Belgische markt
voor aardappelinsecticiden een machtspositie zou doen

ontstaan, omdat eventuele mededingingsproblemen zou-
den worden weggenomen met de uitvoering van de
door de partijen voorgestelde verbintenissen met betrek-
king tot de Franse, Duitse, Belgische en Deense markt
voor graaninsecticiden en de Franse markten voor insec-
ticiden voor respectievelijk voeder- en aardappelgewas-
sen, waar de fusie naar het oordeel van de Commissie
tot het in het leven roepen van een machtspositie zou
leiden.

(428) Novartis stelt dat zijn productassortiment aan het ver-
ouderen is. De omzet in Frankrijk (en België) is vrijwel
volledig gegenereerd met de verkoop van het product
Mavrik, dat is gebaseerd op het pyrethroïde tau-fluvali-
naat, waarop het octrooi in 2000 zal verlopen. Novartis
heeft echter twee nieuwe bladinsecticiden in de pijplijn
zitten, die volgens de plannen begin 2000 zullen zijn
geregistreerd. Novartis staat op het punt om de nieuwe
werkzame stof pymetrozine te lanceren, die volgens
Novartis een unieke chemische verbinding is die uitste-
kend werkt tegen bladluizen en zuigende insecten. Dit
product heeft een nieuwe werkwijze en is bedoeld ter
vervanging van de organofosfaten, carbamaten en pyre-
throïden. Het product zal volgens de plannen in 2000
en 2001 in de belangrijkste aardappelproducerende lan-
den van de EER worden geregistreerd. Daarnaast zal
Novartis de nieuwe werkzame stof thiomethoxam lance-
ren […]*. Thiamethoxam behoort tot de moderne che-
mische groep van de neonicotinoïden en werkt volgens
interne documenten van Novartis uitstekend tegen zowel
zuigende als vretende insecten. Het kan tevens worden
gebruikt voor de bestrijding van bodeminsecten. Daar-
naast heeft AstraZeneca onlangs fosthiazaat gelanceerd,
een nieuw nematicide dat het voor ISK in het Verenigd
Koninkrijk distribueert. Bijgevolg zullen de partijen hun
sterke positie in Frankrijk waarschijnlijk behouden,
omdat Aventis en Bayer pas in […]* nieuwe concurre-
rende producten zullen lanceren, respectievelijk Aceta-
miprid en Thiacloprid, en ten minste één van deze pro-
ducten waarschijnlijk geen substantieel effect zal heb-
ben (84).

(429) Om bovengenoemde redenen — het feit dat de partijen
in Frankrijk een marktaandeel hebben van [60-70]* %;
de op één na grootste speler, Aventis, slechts eenderde
van het marktaandeel van de partijen heeft; en de par-
tijen nog dit jaar een zeer veelbelovende nieuwe stof
zullen introduceren, verscheidene jaren voordat Aventis
dat zal doen — is de Commissie tot de slotsom geko-
men dat de concentratie op de Franse markt voor bla-
dinsecticiden voor aardappelen een machtspositie zal
doen ontstaan.

INSECTICIDEN VOOR GROENTEN

(430) In de EER wordt in totaal voor ongeveer […]* EUR aan
insecticiden voor groentegewassen afgezet. Syngenta zou

(84) [Bedrijfsgeheim van concurrenten]*
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met een marktaandeel van [20-30]* % marktleider wor-
den, gevolgd door Bayer, met een marktaandeel van
[20-30]* %, Aventis met [10-20]* % en American Cyana-
mid met [5-10]* %. In Duitsland en Frankrijk zouden de
partijen duidelijk marktleider worden. In Duitsland werd
in 1998 voor een totaalbedrag van […]* EUR aan groen-
te-insecticiden afgezet. Het aandeel van Syngenta hierin
zou [40-50]* % zijn geweest. Novartis voegde slechts
[0-5]* % toe aan de [40-50]* % van AstraZeneca. Van-
daar dat in het geval van Duitsland kan worden aange-
nomen dat, gezien de bijzonder kleine toevoeging van
marktaandeel, de leidende positie van AstraZeneca niet
wezenlijk zal veranderen. Op de Franse markt voor
groente-insecticiden werd in 1998 voor een totaalbedrag
van […]* EUR verkocht. Syngenta zou met een markt-
aandeel van [40-50]* % (AZ [20-30]* % + N [10-20]* %)
duidelijk marktleider worden in Frankrijk. Aventis zou
met [20-30]* % de nummer twee worden. De partijen
waren in staat om hun marktaandeel te verhogen van
[30-40]* % in 1997 tot [40-50]* % in 1998. Dit is een
behoorlijk stabiele markt.

(431) De partijen stellen dat zij zich op verschillende gewassen
en insectensoorten richten. Het assortiment van Novartis
is gebaseerd op de werkzame stoffen abamectin en cyro-
mazine. Abamectin wordt hoofdzakelijk verkocht voor
gebruik in broeikassen voor de bestrijding van met
name, maar niet uitsluitend, bladmineerders, mijten en
tripsen in tomaten. Cyromazine wordt hoofdzakelijk ver-
kocht voor de bestrijding van bladmineerders in sla.
Zeneca verkoopt lambda-cyhalothrin en pirimicarb, die
worden gebruikt als middel voor de verdelging van blad-
luizen in groentegewassen die in het open veld worden
geteeld. De grens tussen kas- en veldgroente alsook die
tussen de verschillende soorten groenten is echter niet
zo scherp dat van afzonderlijke markten kan worden
gesproken. Bovendien zouden de partijen beschikken
over een groot assortiment aan sleutelmoleculen, wat
hen in staat stelt tot het aanbieden van een complete
oplossing voor gewasproblemen.

(432) Voorst stellen de partijen dat de werkzame stoffen van
Novartis niet alleen concurrentie van generieke produc-
ten ondervinden maar ook zullen moeten wedijveren
met nieuwe producten van Aventis (acetamiprid), Ame-
rican Cyanamid (clorfenapyr), Dow (spinosad) en
DuPont (indoxacarb), terwijl Novartis zelf slechts één
nieuw product in Frankrijk zal introduceren: pymetrozi-
ne.

(433) Van de nieuwe producten van de concurrentie is spino-
sad, van Dow, het meest veelbelovende. Spinosad zal
vanaf […]* in Frankrijk worden verkocht en men ver-
wacht in 2003 voor een bedrag van […]* EUR van dit
product op de Franse markt te zullen afzetten. De intro-
ductie van de andere nieuwe producten zal de positie
van de partijen echter niet belangrijk aantasten. De
werkzame stof van Aventis zal pas in […]* worden geïn-
troduceerd, lang nadat Novartis zijn nieuwe product op

de markt heeft gebracht. De verkoopprognose voor ace-
tamiprid is […]*. Chlorfenapyr, van American Cyana-
mid, zal in Frankrijk niet eerder dan […]* op de markt
worden gebracht en is bovendien slechts voor toepassing
in broeikassen bestemd. Het zal geen wezenlijk effect op
de markt hebben. Het nieuwe product van DuPont,
indoxacarb, zal in […]* in Frankrijk worden geïntrodu-
ceerd. Het heeft een zeer nauw werkingsspectrum. Van-
daar dat de verkoopprognose voor 2003 niet hoger is
dan […]*.

(434) Novartis brengt zijn product pymetrozine in 2000 in
Frankrijk op de markt. Pymetrozine wordt door Novartis
zelf omschreven als een vitaal groeiproduct. De ver-
wachting is dat het in […]* in Europa een […]* zo hoog
verkoopcijfer zal hebben als in 1999, toen het voor het
eerst in Europa werd geïntroduceerd. De voorspelling is
dan ook dat het product al in 2001 een marktaandeel
van ongeveer [5-10]* % in de EER zal hebben. Deze ver-
koopprognoses stellen pymetrozine ten minste op het-
zelfde niveau, wat afzetvolume betreft, als het nieuwe
Dow-product spinosad. De partijen beschikken op dit
moment echter over het grootste klantenbestand: een
marktaandeel van [40-50]* % ten opzichte van minder
dan [5-10]* % voor Dow. Bijgevolg zullen de partijen
hun sterke positie in Frankrijk waarschijnlijk handhaven.

(435) Om bovengenoemde redenen — de hogere afzet van de
partijen in een stabiele markt, het feit dat hun gecom-
bineerde marktaandeel ([40-50]* %) meer dan twee keer
zo groot is als dat van de naaste concurrent, en het feit
dat de partijen over één van slechts twee nieuwe veelbe-
lovende stoffen beschikken en de andere stof van een
zeer kleine speler is — is de Commissie tot de slotsom
gekomen dat de concentratie op de markt voor bladin-
secticiden voor groentegewassen in Frankrijk een
machtspositie zal doen ontstaan.

Conclusie met betrekking tot insecticiden

(436) Gezien alle hierboven genoemde factoren meent de
Commissie dat de voorgestelde fusie een machtspositie
zal doen ontstaan op de Belgische, Deense, Franse en
Duitse markt voor bladinsecticiden voor graangewassen
en op de Franse markten voor bladinsecticiden voor res-
pectievelijk voedergewassen, aardappelen en groenten.

C.5 GROEIREMMERS

(437) De producten van de partijen overlappen elkaar op de
markt voor groeiremmers voor siergewassen in België,
Frankrijk en Nederland. De grootste markt is Nederland,
met een totale afzet van […]* EUR, waar volgens de par-
tijen Novartis in 1998 een marktaandeel van [40-50]* %
en in 1999 van [30-40]* % had, terwijl AstraZeneca in
diezelfde jaren een marktaandeel had van respectievelijk
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[10-20]* % en [5-10]* %. In Frankrijk wordt in totaal
voor […]* EUR afgezet. Novartis had op deze markt een
aandeel van [70-80]* % in 1998 en van ongeveer
[50-60]* % in 1999, terwijl AstraZeneca in 1998 een
marktaandeel had van […]* en in 1999 nog maar van
[5-10]* %. In België wordt in totaal voor […]* EUR afge-
zet. Novartis had in 1998 een aandeel van [50-60]* % in
deze markt en het daaropvolgende jaar van [50-60]* %,
terwijl AstraZeneca in 1998 een aandeel had van
[30-40]* % en in 1999 van [20-30]* %. Volgens de par-
tijen zijn de enige andere grote spelers op deze markten
Fine AgroChemicals, met een marktaandeel in Nederland
van [40-50]* % in 1998 en [40-50]* % in 1999, en in
Frankrijk van [10-20]* % in 1998 en ongeveer
[10-20]* % in 1999, en Dow AgroSciences, met een
marktaandeel in België van ongeveer [10-20]* % in
zowel 1998 als 1999. Uit het marktonderzoek komt
echter naar voren dat de partijen het marktaandeel van
Fine Agrochemicals mogelijk te hoog inschatten. Het
gecombineerde marktaandeel van de partijen in Neder-
land zou bijgevolg wel eens [60-70]* % kunnen zijn.

(438) De partijen stellen dat Novartis zich uitsluitend bezig-
houdt met de niet-exclusieve distributie van producten
waarvan het handelsmerk en de registratie eigendom
zijn van de producent, UniRoyal. De partijen wijzen er
ook op dat daminozide de belangrijkste werkzame stof
op deze markt is — goed voor [60-70]* % van de totale
afzet in de EER. Daminozide wordt geproduceerd door
UniRoyal en Fine AgroChemicals. Novartis verkoopt het
UniRoyal-product onder de handelsnaam „Alar” in Bel-
gië, Nederland en Frankrijk („Alar 65” in Nederland en
„Alar 85” in België en Frankrijk). In België en Nederland
verkoopt Fine Chemicals zijn formuleringen onder de
handelsnaam „Dazide” en andere handelsnamen aan een
aantal lokale distributeurs, terwijl Dazide in Frankrijk
door de SIPCAM-groep wordt gedistribueerd. Novartis
meent dat de producten van elke producent goed zijn
voor ongeveer de helft van de afzet van daminozide. In
België heeft Novartis ook Atrinal verkocht. Het heeft dit
product inmiddels echter uit zijn assortiment gehaald en
de nog resterende voorraad zal eind 2000 helemaal zijn
verkocht.

(439) Het AstraZeneca-product Bonzi is gebaseerd op de werk-
zame stof paclobutrazol. AstraZeneca verhandelt dit
product in België en Nederland, terwijl Bonzi in Frank-
rijk door Etablissement Puteaux wordt gedistribueerd. In
Nederland distribueert AstraZeneca bovendien twee ver-
schillende formuleringen van het product Berelex, van
Abbott Labs. Abbott Labs verkoopt dezelfde formulerin-
gen onder andere merknamen ook aan andere onder-
nemingen.

(440) Ondanks het feit dat de distributieovereenkomst van
Novartis niet-exclusief van aard is, lijkt het UniRoyal-
product momenteel door niemand anders te worden

gedistribueerd. Bovendien heeft UniRoyal een exclusieve
licentie voor de distributie in de Verenigde Staten van
het AstraZeneca-product Bonzi. Dit betekent dat het
voor UniRoyal moeilijk zou kunnen worden om na de
fusie voor Alar van distributeur te veranderen.

(441) De concentratie zou zowel in België als Nederland tot
het bijeenbrengen van de twee belangrijkste merken op
de markt voor groeiremmers voor siergewassen leiden.
De concurrentie die Alar van de kant van Dazide onder-
vindt, zou minder efficiënt worden door de toevoeging
van Bonzi, de andere belangrijke groeiremmer, aan het
assortiment van Novartis. In Frankrijk zou de sterke
positie van Novartis door de toevoeging van Bonzi nog
verder versterkt worden.

(442) Om deze redenen is de Commissie tot de slotsom geko-
men dat de concentratie op de Belgische, Nederlandse
en Franse markt voor groeiremmers een machtspositie
zou doen ontstaan of versterken.

C.6 ZAADBEHANDELING VOOR GRANEN IN SPANJE

(443) Op de Spaanse markt voor zaadbehandeling voor graan-
gewassen werd in 1998 in totaal voor […]* EUR afgezet.
AstraZeneca is met een marktaandeel van [50-60]* %
marktleider. Novartis heeft een marktaandeel van
[5-10]* %. Aventis zou met een aandeel van [10-20]* %
de nummer twee op deze markt worden.

(444) AstraZeneca is buiten Spanje niet actief op deze markt.
Novartis, daarentegen, is op het niveau van de EER met
een marktaandeel van [50-60]* % (nummer één of twee
in de meeste andere lidstaten) duidelijk marktleider.

(445) De activiteiten van AstraZeneca zijn volledig gebaseerd
op formuleringen van een niet langer geoctrooieerde
werkzame stof, maneb, die van derden wordt betrokken.
[50-60]* % van de afzet heeft betrekking op producten
die uitsluitend deze stof bevatten, [30-40]* % heeft
betrekking op mengsels met een andere werkzame stof
waarop het octrooi is verlopen, permethrin, die wordt
geproduceerd en waarop oorspronkelijk een octrooi is
genomen door AstraZeneca, en slechts [5-10]* % (equi-
valent aan een marktaandeel van [5-10]* %) heeft betrek-
king op mengsels met een werkzame stof waarop Astra-
Zeneca het octrooi heeft.

(446) De partijen stellen dat de positie van AstraZeneca
onhoudbaar is, omdat het zich gesteld ziet voor drie
generieke fabrikanten die onvermengd maneb verkopen.
Hoewel deze generieke fabrikanten een product aanbie-
den dat naar hun mening in technisch opzicht van
dezelfde kwaliteit is, en ondanks het feit dat zij al aan-
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zienlijke tijd op de markt actief zijn, behoudt AstraZe-
neca zijn hoge marktaandeel. De partijen wijzen er ook
op dat […]*.

De Commissie meent derhalve dat de voorgestelde trans-
actie op de Spaanse markt voor zaadbehandeling voor
graangewassen een machtspositie kan doen ontstaan.

CONCLUSIE

(447) De Commissie is tot de slotsom gekomen dat de trans-
actie zoals die oorspronkelijk is aangemeld, onverenig-
baar is met de gemeenschappelijke markt en de werking
van de EER-overeenkomst, omdat deze ertoe zou leiden
dat op de volgende markten een machtspositie ontstaat:

Markten voor fungiciden:

— fungiciden voor graangewassen in Frankrijk, Duits-
land, het Verenigd Koninkrijk, Denemarken, Zweden
en Finland;

— fungiciden voor suikerbieten in Frankrijk, Italië,
Spanje en België;

— fungiciden voor aardappelen in Zweden;

— fungiciden voor de bestrijding van meeldauw in
druiven in Oostenrijk, en fungiciden voor de bestrij-
ding van Botrytis in druiven in Oostenrijk en Frank-
rijk.

Markten voor herbiciden:

— herbiciden voor maïs in Frankrijk, Duitsland, Neder-
land en België;

— herbiciden voor aardappelen in België en Frankrijk;

— na-opkomst-graminiciden voor aardappelen in Dene-
marken;

— na-opkomst-graminiciden voor suikerbieten in het
Verenigd Koninkrijk, België en Denemarken;

— na-opkomst-graminiciden voor oliegewassen in
Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en Denemarken;

— herbiciden voor fruit en noten in Frankrijk.

Markten voor bladinsecticiden:

— graangewassen in België, Denemarken, Frankrijk en
Duitsland;

— voedergewassen in Frankrijk;

— aardappelen in Frankrijk;

— groenten in Frankrijk.

Markten voor zaadbehandeling:

— granen in Spanje.

Markten voor groeiremmers:

— sierplanten in België, Nederland en Frankrijk.

D. VERBINTENISSEN

FUNGICIDEN

MARKTEN VOOR FUNGICIDEN VOOR GRAANGEWASSEN

(448) De partijen verbinden zich tot het wereldwijd afstoten
van de activiteiten van Novartis met betrekking tot op
een strobilurine gebaseerde fungiciden, inclusief trifloxy-
strobine en de mengsels met cyproconazool en propico-
nazool alsook de productie-eenheid in Muttenz, waar
cyproconazool en (delen van) trifloxystrobine momen-
teel worden geproduceerd. De koper zou toegang krij-
gen tot dan wel verzekerd zijn van de levering van pro-
piconazool en de relevante tussenproducten die voor de
productie van trifloxystrobine nodig zijn. De koper zal
zich akkoord moeten verklaren tot loonproductie van
cyproconazool voor Novartis, voorzover het product
niet wordt gebruikt voor de productie van trifloxy-
strobine.

(449) Behalve de rechten betreffende de activiteiten met
betrekking tot fungiciden die op een strobilurine zijn
gebaseerd, krijgt de koper voor de EER het recht op de
productie en verkoop onder een eigen handelsnaam van
producten op basis van zuiver cyproconazool. Syngenta
zal voor een periode van maximaal vijf jaar niet het
recht hebben om in de EER producten op basis van zui-
ver cyproconazool te verkopen.

(450) De partijen hebben ook voorgesteld om wereldwijd de
activiteiten van AstraZeneca met betrekking tot de werk-
zame stof flutriafol af te stoten (uitgezonderd de meng-
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sels met azoxystrobine), een stof die in zeer beperkte
hoeveelheden als graanfungicide wordt verkocht.

(451) Voorts hebben de partijen zich ertoe verbonden om in
Denemarken, Zweden en Finland alle huidige (d.w.z. niet
op een strobilurine gebaseerde) formuleringen van
Novartis die toepassing vinden als graanfungicide, af te
stoten.

(452) Het afstoten van de Novartis-activiteiten met betrekking
tot op een strobilurine gebaseerde fungiciden, zal ervoor
zorgen dat er in het belangrijke (en groeiende) strobilu-
rine-segment ook na de fusie nog tussen drie onder-
nemingen zal worden geconcurreerd, te weten Syngenta,
BASF en de koper. Uitgaande van de verkoopprognoses
van de grote ondernemingen, zal door de afstoting het
marktaandeel in Duitsland, Frankrijk en het Verenigd
Koninkrijk in 2004 respectievelijk [5-10]* %, [10-20]* %
en [10-20]* % lager zijn dan geraamd. Daarmee zal het
marktaandeel van Syngenta in deze landen minder dan
[30-40]* % zijn en hoogstens [0-5]* % boven dat van
BASF komen te liggen. Bovendien is het onwaarschijnlijk
dat de tussenonderneming de producten op basis van
een zuiver strobilurine van de markt zal halen, omdat
de koper het product toch zal verhandelen. De tussen-
onderneming zal derhalve niet in een positie verkeren
om de concurrenten die beschikken over niet op een
strobilurine gebaseerde producten voor toepassing in
tankmengsels, verkoopmogelijkheden te ontnemen. Wel-
iswaar zal de tussenonderneming niettemin de mogelijk-
heid hebben om nieuwe mengsels te ontwikkelen op
basis van de op een strobilurine gebaseerde producten
van AstraZeneca en de producten van Novartis (of een
derde partij) die op een andere werkzame stof dan een
strobilurine zijn gebaseerd, maar de koper van de strobi-
lurine-activiteiten van Novartis zal op zijn beurt de
mogelijkheid hebben om (in dezelfde periode) mengsels
te ontwikkelen met het assortiment producten dat op
trifloxystrobine is gebaseerd en de eigen stoffen (of die
van een derde). Door de koper van de strobilurine-activi-
teiten in de aanloopperiode voor de EER het exclusieve
recht op de productie en verkoop van onvermengd
cyproconazool te verlenen, zal de tussenonderneming
niet in een positie verkeren om het potentieel van de tri-
floxystrobine-activiteiten, inclusief de handel in het
mengsel van trifloxystrobine en cyproconazool, te
ondermijnen.

(453) Met de afstoting van het huidige assortiment van Novar-
tis in de Noordse landen wordt de overlapping op de
Deense, Zweedse en Finse markt weggenomen.

(454) Op grond hiervan meent de Commissie dat er op de
markten voor graanfungiciden geen machtspositie in het
leven wordt geroepen en dat de mededingingsbezwaren
die in de mededeling van punten van bezwaar worden
genoemd, daarmee uit de weg zijn geruimd.

MARKTEN VOOR FUNGICIDEN VOOR SUIKERBIETEN

(455) Het voorstel van de partijen om wereldwijd de activitei-
ten van AstraZeneca met betrekking tot flutriafol af te

stoten, zou de overlapping op de markten voor fungici-
den voor suikerbieten volledig wegnemen. Daarnaast
wordt het mengsel van trifloxystrobine en cyprocona-
zool ook voor gebruik in suikerbieten geregistreerd. Ver-
wacht wordt dat dit mengsel een belangrijk product op
deze markten zal worden (marktaandeel van ongeveer
[10-20]* %). Op grond hiervan meent de Commissie dat
er op de markten voor fungiciden voor suikerbieten
geen machtspositie in het leven wordt geroepen en dat
de mededingingsbezwaren die in de mededeling van
punten van bezwaar worden genoemd, daarmee uit de
weg zijn geruimd.

ZWEEDSE MARKT VOOR FUNGICIDEN
VOOR AARDAPPELEN

(456) De partijen verbinden zich ertoe de activiteiten met
betrekking tot het mengproduct Epok (fluazinam, een
stof van ISK, en metalaxyl-m, een stof van Novartis) in
hun geheel en voor de hele EER over te dragen aan de
oorspronkelijke licentiehouder. De onderneming waar-
aan ISK de rechten op Epok verleent, zal van Syngenta
metalaxyl-m krijgen geleverd, echter uitsluitend voor de
samenstelling van Epok. Het enige andere product dat
door Novartis op de Zweedse markt voor aardappelfun-
giciden wordt verkocht, is Ridomil MZ (metalaxyl+man-
cozeb). De registratie van dit product is per 31 maart
2001 ingetrokken en zal niet worden vervangen. De ver-
bintenis heeft zodoende tot gevolg dat de overlapping
op de Zweedse markt voor aardappelfungiciden wordt
weggenomen. Op grond hiervan meent de Commissie
dat er op deze markt geen machtspositie in het leven
wordt geroepen en dat de mededingingsbezwaren die in
de mededeling van punten van bezwaar worden
genoemd, daarmee uit de weg zijn geruimd.

OOSTENRIJKSE MARKT VOOR FUNGICIDEN VOOR DE
BESTRIJDING VAN ECHTE MEELDAUW IN DRUIVEN

(457) Het afstoten van de activiteiten met betrekking tot tri-
floxystrobine zal ook gevolgen hebben voor deze markt,
omdat de bestrijding van echte meeldauw in druiven
een van de sterke punten van trifloxystrobine is. Daar-
naast hebben de partijen zich verbonden om het Novar-
tis-product dat op penconazool is gebaseerd, af te sto-
ten. Dit product had in 1999 een marktaandeel van
[20-30]* %. Met de afstoting ervan zou het marktaan-
deel van de tussenonderneming bijgevolg met
[20-30]* % verminderen. Op grond hiervan meent de
Commissie dat er op deze markt geen machtspositie in
het leven wordt geroepen en dat de mededingingsbezwa-
ren die in de mededeling van punten van bezwaar wor-
den genoemd, daarmee uit de weg zijn geruimd.

FRANSE EN OOSTENRIJKSE MARKTEN VOOR FUNGICIDEN
VOOR DE BESTRIJDING VAN BOTRYTIS IN DRUIVEN

(458) De partijen verbinden zich ertoe de distributieovereen-
komst voor de producten Sumisclex en Sumico voor de
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EER weer over te dragen aan Sumitomo, samen met de
technische databank en documentatie. Hiermee wordt
het grootste deel van de overlapping weggenomen. De
nog resterende stof van AstraZeneca, fluazinam, heeft
een marktaandeel van ongeveer [0-5]* % (het potentieel
wordt op [5-10]* % geraamd). Het resterende pro forma-
aandeel van de tussenonderneming zou minder dan
[30-40]* % zijn en vergelijkbaar met dat van Aventis.

(459) De overlapping op de Oostenrijkse markt is het gevolg
van de distributie van het AstraZeneca-product chloro-
thalonil door een Oostenrijke onderneming. De partijen
hebben zich verbonden ertoe deze distributeur toegang
te geven tot de databank van AstraZeneca, terwijl de dis-
tributeur het recht heeft om chlorothalonil van een
generieke producent te betrekken, waarmee de distribu-
teur onafhankelijk van de tussenonderneming wordt.

(460) Op grond hiervan meent de Commissie dat er op deze
markten geen machtspositie in het leven wordt geroepen
en dat de mededingingsbezwaren die in de mededeling
van punten van bezwaar worden genoemd, daarmee uit
de weg zijn geruimd.

HERBICIDEN

HERBICIDEN VOOR MAÏS

(461) De partijen hebben voor de markt voor maïsherbiciden
de navolgende verbintenissen voorgesteld.

(462) Wat het segment voor de voor-opkomst-bestrijding van
grassen betreft, heeft AstraZeneca aangeboden om
wereldwijd alle activiteiten met betrekking tot de werk-
zame stof acetochloor af te stoten, waaronder begrepen
alle formuleringen en mengsels, alle daarmee verband
houdende intellectuele eigendomsrechten (in het bijzon-
der octrooien en handelsnamen), knowhow, documen-
tatie en registratierechten. Deze verbintenis impliceert
dat AstraZeneca aan de entiteit die de acetochloor-activi-
teiten verwerft, alle gerelateerde contracten met Mon-
santo overdraagt, inclusief de samenwerkingsverbanden
voor de registratie en productie van acetochloor en de
registratieovereenkomst in Europa. Daarnaast zal Astra-
Zeneca de „safener” dichlormid afstoten, ten gunste van
de ondernemer die de acetochloor-activiteiten verwerft.

(463) Met de verbintenis die AstraZeneca met betrekking tot
zijn acetochloor-activiteiten aangaat, wordt de (potentië-
le) overlapping die de partijen in het segment voor de
voor-opkomst-bestrijding van grassen zouden hebben,
grotendeels weggenomen. AstraZeneca behoudt in dit
segment alleen het product EPTC, maar dit is een oud

nicheproduct, dat voor de toekomst niet erg veel markt-
potentieel heeft (reden waarom EPTC niet bij het com-
munautaire beoordelingsproces zal worden meegeno-
men). Hoe dan ook, Syngenta zal door het afstoten van
acetochloor in dit segment krachtige concurrentie gaan
ondervinden.

(464) Wat het segment voor de na-opkomst-bestrijding van
breedbladige onkruiden betreft, hebben de partijen for-
meel voorgesteld om de activiteiten die op de werkzame
stof sulcotrion zijn gebaseerd, af te stoten. Met deze ver-
bintenis wordt de overlapping die de partijen op dit
moment in dit segment hebben, weggenomen. Hoewel
het waar is dat de partijen met ingang van […]* gelei-
delijk het nieuwe AstraZeneca-product mesotrione zul-
len introduceren, is de verwachting dat sulcotrion in de
toekomst een sterk product in dit segment zal blijven en
op de huidige en toekomstige producten van Syngenta
concurrentiedruk zal blijven uitoefenen.

(465) Teneinde in Frankrijk de overlapping in het segment
voor de na-opkomst-bestrijding van grassen weg te
nemen, hebben de partijen aangeboden om in Frankrijk
te stoppen met de handel in onvermengd atrazine en
gerelateerde handelsnamen aan de eigenaren terug te
geven. Dit zou de concurrenten in Frankrijk die generiek
atrazine produceren, in staat moeten stellen tot het ver-
overen van het grootste deel van het huidige aandeel
van Novartis in dit segment [10-20]* % (totaal markt-
aandeel: [0-5]* %). Deze verbintenis, en het feit dat
Aventis in Frankrijk mededistributeur van nicosulfuron
is, heeft de Commissie tot de slotsom gebracht dat er
met betrekking tot het segment voor de na-opkomst-be-
strijding van grassen in Frankrijk geen mededingings-
bezwaren meer bestaan.

(466) Wanneer de partijen de verbintenissen die zij met
betrekking tot acetochloor, sulcotrion en atrazine zijn
aangegaan, nakomen, zullen zij het volgende gecom-
bineerde marktaandeel hebben:

(%)

1998
markt-
aandeel

1998
na verbinte-

nissen

1999
huidige aan-

deel

1999
na remedie

EER [40-50]* [30-40]* [40-50]* [30-40]*

FR [50-60]* [30-40]* [50-60]* [30-40]*

DE [40-50]* [30-40]* [40-50]* [30-40]*

NL [60-70]* [30-40]* [60-70]* [20-30]*

BE [50-60]* [20-30]* [50-60]* [20-30]*
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(467) Door de drie voorgestelde verbintenissen wordt de hui-
dige overlapping op drie van de vier markten voor maïs-
herbiciden ten aanzien waarvan de Commissie uit mede-
dingingsoogpunt bedenkingen had, te weten Duitsland
(marktaandeel na afstoting: [30-40]* %), Nederland
([20-30]* %) en België ([20-30]* %), weggenomen. Het
aandeel op de Franse markt wordt met [30-40]* % ver-
minderd. Aangezien het pakket ook het recentelijk geïn-
troduceerde acetochloor omvat, meent de Commissie
dat op deze markten geen machtspositie in het leven
wordt geroepen en dat de mededingingsbezwaren die in
de mededeling van punten van bezwaar worden
genoemd, daarmee uit de weg zijn geruimd.

AARDAPPELHERBICIDEN IN FRANKRIJK EN BELGIË

(468) De partijen verbinden zich ertoe in de EER alle Novartis-
activiteiten af te stoten die op de herbicideformuleringen
Patoran en Igrater zijn gebaseerd. Door deze verbintenis
wordt de overlapping weggenomen die als gevolg van
de voorgestelde concentratie op de Belgische en Franse
markt voor aardappelherbiciden zou ontstaan. Op grond
hiervan meent de Commissie dat er op deze markten
geen machtspositie in het leven wordt geroepen en dat
de mededingingsbezwaren die in de mededeling van
punten van bezwaar worden genoemd, daarmee uit de
weg zijn geruimd.

NA-OPKOMST-GRAMINICIDEN VOOR AARDAPPELEN,
SUIKERBIETEN EN OLIEGEWASSEN

(469) De partijen verbinden zich ertoe in de EER alle Novartis-
activiteiten af te stoten die betrekking hebben op de for-
muleringen die op de werkzame stof propaquizafop zijn
gebaseerd en die in de EER onder de merknamen Agil
en Falcon worden verkocht voor toepassing in breedbla-
dige gewassen (aardappelen, suikerbieten, oliegewassen,
sojabonen, katoen en groenten). Door deze verbintenis
wordt de overlapping weggenomen op alle nationale
markten voor na-opkomst-graminiciden voor aardappe-
len, suikerbieten en oliegewassen. Op grond hiervan
meent de Commissie dat er op deze markten geen
machtspositie in het leven wordt geroepen en dat de
mededingingsbezwaren die in de mededeling van punten
van bezwaar worden genoemd, daarmee uit de weg zijn
geruimd.

HERBICIDEN VOOR FRUIT EN NOTEN IN FRANKRIJK

(470) De partijen verbinden zich tot het beëindigen van de
overeenkomst van AstraZeneca met ISK voor de distri-
butie van flazasulfuron voor wijnstokken in Frankrijk.
[Subsidiair]* zal Novartis in essentie zijn volledige assor-
timent van selectieve druivenherbiciden met een geldige

registratie afstoten (voor sommige producten wordt een
licentie verleend en voor andere worden de distributie-
overeenkomsten met derden beëindigd) (85). Het mede-
dingingsbezwaar dat de Commissie in de mededeling
van punten van bezwaar vaststelde, was de combinatie
van de veelbelovende, op flazasulfuron gebaseerde, pro-
ducten Katana en Mission, met de sterke positie van
Novartis in het segment voor selectieve druivenherbici-
den. Op grond hiervan meent de Commissie dat er op
deze markten geen machtspositie in het leven wordt
geroepen en dat de mededingingsbezwaren die in de
mededeling van punten van bezwaar worden genoemd,
daarmee uit de weg zijn geruimd.

INSECTICIDEN

(471) De partijen verbinden zich ertoe wereldwijd alle activi-
teiten van Novartis af te stoten die betrekking hebben
op een pyrethroïde en op de werkzame stof tau-fluvali-
naat zijn gebaseerd, inclusief merknamen (in het bijzon-
der Mavrik), alle gerelateerde intellectuele eigendoms-
rechten, knowhow, documentatie en registratierechten.
Novartis zal tevens aan de koper de rechten overdragen
die hem ingevolge de leveringsovereenkomst met BASF
toekomen. Daarnaast verbinden de partijen zich tot het
verlenen van een exclusieve licentie voor onvermengd
pirimicarb, van AstraZeneca, inclusief de merknaam
Pirimor, voor gebruik in groente- en andere gewassen in
Frankrijk.

(472) Bij nakoming van de voorgestelde verbintenis zal of de
overlapping verdwijnen of het gecombineerde marktaan-
deel van de partijen zal duidelijk onder de [30-40]* %
komen te liggen. Door de verkoop van de Novartis-acti-
viteiten met betrekking tot tau-fluvalinaat zal de over-
lapping op de markt voor aardappelinsecticiden volledig
en die op de markt voor insecticiden voor graan- en
voedergewassen bijna volledig verdwijnen. Het verlenen
van een licentie voor onvermengd pirimicarb (AstraZe-
neca) zal het gecombineerde aandeel van de partijen in
de markt voor groente-insecticiden met [5-10]* % ver-
minderen, tot [30-40]* %. Op grond hiervan meent de
Commissie dat er op deze markten geen machtspositie
in het leven wordt geroepen en dat de mededingings-
bezwaren die in de mededeling van punten van bezwaar
worden genoemd, daarmee uit de weg zijn geruimd.

GROEIREMMERS

(473) De partijen verbinden zich ertoe dat Novartis binnen de
EER stopt met de verkoop van de producten met de

(85) De Commissie neemt kennis van het feit dat de registraties voor
Axian en Caragard in april 1998 zijn verlopen. Vandaar dat deze
producten geen onderdeel vormen van de verbintenis.
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merknaam „Alar” en de distributieovereenkomst met
Uniroyal beëindigt dan wel dat Novartis aan een derde
partij, aan te wijzen door Uniroyal, de distributierechten
voor de EER voor deze producten verleent. Bij nakoming
van deze verbintenis zal op de markt voor groeiremmers
in België, Nederland en Frankrijk geen sprake meer zijn
van overlapping. Op grond hiervan meent de Commissie
dat er op deze markten geen machtspositie in het leven
wordt geroepen en dat de mededingingsbezwaren die in
de mededeling van punten van bezwaar worden
genoemd, daarmee uit de weg zijn geruimd.

ZAADBEHANDELING VOOR GRAANGEWASSEN IN SPANJE

(474) De partijen verbinden zich ertoe de zaadbehandelings-
activiteiten van AstraZeneca in Spanje af te stoten en de
koper zo nodig toegang te geven tot de noodzakelijke
werkzame stoffen. Op grond hiervan meent de Commis-
sie dat er op deze markten geen machtspositie in het
leven wordt geroepen en dat de mededingingsbezwaren
die in de mededeling van punten van bezwaar worden
genoemd, daarmee uit de weg zijn geruimd,

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN:

Artikel 1

Onder voorbehoud van de volledige nakoming van de verbinte-
nissen zoals die in het kort in de overwegingen 18, 403 en
448-474 en met alle bijzonderheden in de bijlage I en II zijn

omschreven, wordt de op 18 februari 2000 aangemelde con-
centratie, waarbij de ondernemingen Novartis AG („Novartis”)
en AstraZeneca PLC („AstraZeneca”) hun gewasbeschermings-
activiteiten zullen verzelfstandigen en in de nieuwe naamloze
vennootschap Syngenta AG („Syngenta”) zullen samenvoegen
en waarbij Novartis ook zijn zaadbehandelingsactiviteiten aan
Syngenta zal overdragen, verenigbaar met de gemeenschappe-
lijke markt en de werking van de EER-overeenkomst verklaard.

Artikel 2

Deze beschikking is gericht tot:

Novartis AG
Schwarzwaldallee 215
CH-4058 Basel
Switzerland

AstraZeneca PLC
15 Stanhope Gate
London W1Y 6LN
United Kingdom

Gedaan te Brussel, 26 juli 2000.

Voor de Commissie
Mario MONTI

Lid van de Commissie
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BIJLAGE I

De volledige en oorspronkelijke tekst van de voorwaarden en verplichtingen als bedoeld in artikel 1 kunnen op de vol-
gende website van de Commissie worden geraadpleegd:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

BIJLAGE II

De volledige en oorspronkelijke tekst van de voorwaarden en verplichtingen als bedoeld in artikel 1 kunnen op de vol-
gende website van de Commissie worden geraadpleegd:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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BESCHIKKING VAN DE COMMISSIE

van 2 april 2003

waarbij een concentratie verenigbaar wordt verklaard met de gemeenschappelijke markt en de
EER-overeenkomst

(Zaak COMP/M.2876 — Newscorp/Telepiù)

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2003) 1082)

(Slechts de tekst in de Engelse taal is authentiek)

(Voor de EER relevante tekst)

(2004/311/EG)

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap,

Gelet op de Overeenkomst betreffende de Europese Economi-
sche Ruimte, en met name op artikel 57, lid 2, onder a),

Gelet op Verordening (EEG) nr. 4064/89 van de Raad van
21 december 1989 betreffende de controle op concentraties
van ondernemingen (1), laatstelijk gewijzigd bij Verordening
(EG) nr. 1310/97 (2), en met name op artikel 8, lid 2,

Gelet op de beschikking van de Commissie van 29 december
2002 om in de onderhavige zaak de procedure in te leiden,

Na de betrokken ondernemingen in de gelegenheid te hebben
gesteld hun standpunt ten aanzien van de punten van bezwaar
van de Commissie kenbaar te maken,

Gezien het advies van het Adviescomité voor concentraties (3),

Gezien het eindverslag van de raadadviseur-auditeur in deze
zaak (4),

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Op 16 oktober 2002 ontving de Commissie een aanmel-
ding overeenkomstig artikel 4 van Verordening (EEG)

nr. 4064/89 (hierna „de concentratieverordening”
genoemd) van een voorgenomen concentratie waarbij de
Australische onderneming The News Corporation Limi-
ted (hierna „Newscorp” genoemd), door middel van de
aankoop van aandelen, via een speciaal daarvoor opge-
richt bedrijf, de exclusieve zeggenschap verkrijgt in de
zin van artikel 3 van de concentratieverordening over
de Italiaanse betaaltelevisiebedrijven Telepiù Spa en
Stream Spa (hierna respectievelijk „Telepiù” en „Stream”
genoemd). Telepiù en Stream zullen hun activiteiten
samenbrengen in een gecombineerd betaaltelevisieplat-
form met rechtstreekse huisaansluitingen (Direct-to-
Home, DTH) via satellietverbinding. Telecom Italia SpA
(het Italiaanse telecombedrijf, hierna „Telecom Italia”
genoemd) verkrijgt een minderheidsbelang (19,9 %) in
het nieuwe gecombineerde betaaltelevisieplatform.

(2) Na onderzoek van de aanmelding en de reeks toezeggin-
gen die door Newscorp op 31 oktober 2002 werden
gedaan, kwam de Commissie op 29 november 2002 tot
de conclusie dat de aangemelde transactie binnen het
toepassingsgebied van de concentratieverordening valt
en aanleiding geeft tot ernstige twijfels omtrent de ver-
enigbaarheid daarvan met de gemeenschappelijke markt
en de EER-overeenkomst. De Commissie heeft derhalve
overeenkomstig artikel 6, lid 1, onder c), van de concen-
tratieverordening besloten om de procedure in te leiden.

(3) Op 14 januari 2003 overhandigde Newscorp een nieuwe
reeks toezeggingen.

(4) Op 5 en 6 maart 2003 is een hoorzitting gehouden.

(5) Op 13 maart 2003 heeft Newscorp een definitieve reeks
toezeggingen overhandigd.

(6) Op 20 maart 2003 werd het ontwerp van de onder-
havige beschikking door het Adviescomité besproken.

(1) PB L 395 van 30.12.1989, blz. 1. Verordening gerectificeerd in
PB L 257 van 21.9.1990, blz. 13.

(2) PB L 180 van 9.7.1997, blz. 1.
(3) PB C 92 van 16.4.2004.
(4) PB C 92 van 16.4.2004.
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I. DE PARTIJEN

(7) Newscorp is een mediabedrijf dat actief is in de
Verenigde Staten, Canada, Europa, Australië, Latijns-
Amerika en de Stille Oceaan. De activiteiten van News-
corp beslaan de productie en distributie van bioscoop-
films en televisieprogramma's, televisie-uitzendingen via
satelliet en kabel, de uitgifte van kranten, tijdschriften en
boeken, de productie en distributie van producten en
diensten op het gebied van promotie en reclame, de ont-
wikkeling van digitale uitzendingen, de ontwikkeling
van systemen voor voorwaardelijke toegang en abon-
neebeheer en het ontwikkelen en distribueren van on-li-
neprogrammering.

(8) Telepiù is sinds 1991 actief als een analoog betaaltelevi-
sieplatform. Sinds 1996 is Telepiù eveneens actief als
aanbieder van betaaltelevisie via digitale satelliet (DTH)
en, in mindere mate, via de kabel. Op technische test-
basis verzorgt Telepiù in een paar gebieden op het Itali-
aanse grondgebied ook digitale aardse televisie (DTT).
Sinds 1997 heeft Vivendi Universal SA de volledige zeg-
genschap over Telepiù. Telepiù ontplooit haar activitei-
ten voornamelijk via haar dochterondernemingen. Met
name Europa TV SpA en Prima TV SpA zijn verant-
woordelijk voor de redactionele activiteiten van de Tele-
più-kanalen en voor het aankopen van televisierechten
voor sportevenementen en films. Zij zijn, respectievelijk,
houder van een vergunning voor analoge aardse uitzen-
dingen en een vergunning voor digitale satellietuitzen-
dingen. Omega TV SpA is verantwoordelijk voor de
eigen programmaproducties en voor het beheer van het
digitale pay-per-view satellietaanbod van Telepiù. Atena
Servizi SpA verzorgt de technisch-administratieve dienst-
verlening voor het digitale platform en koopt de uit-
zendrechten aan voor de door derden geproduceerde
kanalen die worden aangeboden op een dergelijk plat-
form. Tot slot is TeleCare SpA, een bedrijf waarover
Atena Servizi de zeggenschap heeft, verantwoordelijk
voor het „call center”.

(9) Stream kreeg in 1993 rechtspersoonlijkheid en begon in
1998 met haar werkzaamheden als betaaltelevisieplat-
form in Italië, waarbij gebruik werd gemaakt van DTH-
uitzending. Tussen 1993 en 1997 functioneerde Stream
slechts als een dienstverlener die betaaltelevisieprogram-
ma's distribueerde voor andere bedrijven. Op dit
moment is Stream alleen actief in digitale technologie,
waarbij zij haar signalen via de satelliet en, in mindere
mate, via de kabel verzendt. Tot halverwege het jaar
2000 was de deelneming in Stream als volgt: Telecom
Italia (35 %), Newscorp (35 %), Cecchi Gori Group FIN-
MAVI SpA (hierna „CGG” genoemd) (18 %) en Società
Diritti Sportivi Srl (hierna „SDS” genoemd) (12 %). Na
autorisatie door de Commissie (5) hebben Newscorp en
Telecom Italia sinds de tweede helft van het jaar 2000
gezamenlijk op fifty-fiftybasis de zeggenschap over
Stream en worden hierbij gesteund door een aandeel-
houdersovereenkomst.

II. DE CONCENTRATIE

(10) Door de voorgenomen concentratie verkrijgt Newscorp
de exclusieve zeggenschap over Telepiù en Stream ten-
einde deze bedrijven te combineren. Te dien einde heb-
ben Newscorp en Telecom Italia op 1 oktober 2002 een
„overeenkomst tot aankoop van aandelen” gesloten met
Vivendi Universal SA, Groupe Canal+ SA en Canal+
Europe BV (hierna gezamenlijk de „Vivendi-groep”
genoemd), waardoor Newscorp 100 % van de aandelen
in Telepiù verwerft via een speciaal daarvoor in het
leven geroepen organisatie die volledig in eigendom is
van Stream.

(11) Tegelijkertijd hebben Newscorp en Telecom Italia een
„kaderovereenkomst” gesloten, krachtens welke zij zijn
overeengekomen om: i) de financiering van Stream voor
hun rekening te nemen; ii) hun belangen en respectieve
rol in Stream opnieuw te bepalen en, via Stream, het
kapitaal te verstrekken voor en rechtspersoonlijkheid te
verlenen aan een voor 100 % bij Stream in eigendom
zijnde dochteronderneming, die als speciaal daarvoor in
het leven geroepen organisatie de verwerving van Tele-
più zal uitvoeren, en iii) hun toekomstige relatie als aan-
deelhouders in Stream en de daarmee samenhangende
deelname in de speciaal daarvoor in het leven geroepen
organisatie te regelen. Deze transacties zullen worden
gevolgd door de oprichting van een gecombineerd DTH-
betaaltelevisieplatform, waarin de activiteiten van Stream
en Telepiù worden samengebracht.

(12) Tot slot regelt de bij de kaderovereenkomst gevoegde
„aandeelhoudersovereenkomst” de relatie tussen News-
corp en Telecom Italia als aandeelhouders in Stream.

(13) Telecom Italia verwerft een deelname van 19,9 % in het
gecombineerde platform en Newscorp verwerft een deel-
name van 80,1 %. Het is mogelijk dat andere investeer-
ders met enkel een financieel belang toetreden tot de
aandeelhoudersstructuur. In de overeenkomst tot aan-
koop van aandelen wordt vermeld dat deze potentiële
andere investeerders, noch individueel noch gezamenlijk
met anderen, zeggenschap kunnen verwerven over het
gecombineerde platform, dat wil zeggen dat zij geen
enkele invloed kunnen uitoefenen op het vaststellen van
het bedrijfsbeleid en ook geen deel kunnen hebben aan
de benoeming van het bestuur.

(14) Hoewel de exclusieve zeggenschap is gebaseerd op ver-
schillende overeenkomsten, dient de verwerving ervan
over Stream en Telepiù door Newscorp te worden gezien
als één enkele concentratie die uitsluitend wordt uit-
gevoerd met de bedoeling om Newscorp de exclusieve
zeggenschap te laten verwerven over het gecombineerde
platform. De voorgenomen transactie is derhalve een
concentratie in de zin van artikel 3, lid 1, onder b), van
de concentratieverordening.

(15) De voorgenomen transactie is een ontwikkeling van
activiteiten die de Italiaanse Antitrust Autoriteit

(5) Zaak COMP/M.1978 (Telecom Italia/News Television/Stream) van 29
juni 2000, gepubliceerd op de website van de Commissie: http://eu-
ropa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.
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(„IAA”) (6) in 2002 in detail heeft onderzocht. In het
kader van die activiteiten zou de Vivendi-groep, in
tegenstelling tot de onderhavige transactie, de exclusieve
zeggenschap hebben verworven over het Italiaanse
DTH-betaaltelevisieplatform, dat voortvloeit uit de com-
binatie van Stream en Telepiù. In dat scenario waren
Telecom Italia en Newscorp de „verkopende partij”, ter-
wijl Telecom Italia in de onderhavige zaak een contact
onderhoudt met het gecombineerde platform. De IAA
heeft zich uitgesproken over die transactie in een
beschikking van 13 mei 2002, waarbij een reeks voor-
waarden werd opgelegd die in grote lijnen overeenstem-
den met de toezeggingen die door de partijen zijn
gedaan tijdens de eerste fase van het onderzoek van de
Commissie. Vervolgens heeft de Vivendi-groep zich
teruggetrokken uit de transactie.

III. COMMUNAUTAIRE DIMENSIE

(16) De betrokken ondernemingen hebben samen een totale
wereldwijde omzet van meer dan 5 000 miljoen EUR
(Newscorp […]* (*) EUR in juni 2002, Stream […]*
EUR in 2001, Telepiù […]* EUR in 2001). Binnen de
Gemeenschap heeft elk van minstens twee van de
betrokken ondernemingen een totale omzet van meer
dan 250 miljoen EUR (Newscorp […]* EUR in juni
2002 en Telepiù […]* EUR in 2001, terwijl Stream in
2001 […]* EUR heeft gerealiseerd). De partijen behalen
niet meer dan twee derde van hun omzet binnen één en
dezelfde lidstaat (Newscorp realiseert twee derde van
haar omzet binnen de Gemeenschap in het Verenigd
Koninkrijk, Stream en Telepiù in Italië). De transactie
heeft derhalve een communautaire dimensie in de zin
van artikel 1, lid 2, van de concentratieverordening.

IV. BEOORDELING OP GROND VAN ARTIKEL 2 VAN DE
CONCENTRATIEVERORDENING

A. DE RELEVANTE PRODUCT- EN GEOGRAFISCHE
MARKTEN

(17) De concentratie heeft gevolgen voor een aantal markten
op het grondgebied van Italië.

1. BETAALTELEVISIEMARKT

Productmarkt

(18) Newscorp is van mening dat de voorgenomen transactie
moet worden beoordeeld in de context van de totale

markt voor televisie-uitzendingen in Italië, met inbegrip
van zowel de diensten voor betaaltelevisie als die voor
vrij toegankelijke televisie. De partijen hebben aange-
voerd dat de Commissie de interactie tussen deze twee
segmenten in eerdere beschikkingen heeft erkend (7).
Newscorp beweert dat er, met betrekking tot de Itali-
aanse markt, gronden kunnen zijn voor de Commissie
om te concluderen dat tot de relevante productmarkt
zowel de diensten voor betaaltelevisie als die voor vrij
toegankelijke televisie behoren. Voorts voert Newscorp
aan dat de kracht van de aanbieders van vrij toeganke-
lijke televisie — in het specifieke geval van Italië —
daadwerkelijk een beperking is voor de exploitanten van
betaaltelevisie.

(19) Het uitgebreide marktonderzoek dat in de onderhavige
zaak is uitgevoerd, heeft aangetoond dat in Italië door
zowel klanten als aanbieders een duidelijk onderscheid
wordt gemaakt tussen vrij toegankelijke televisie en
betaaltelevisie. Het onderzoek had betrekking op aanbie-
ders van vrij toegankelijke televisie-uitzendingen, aanbie-
ders van kanalen, voetbalclubs en consumentenorganisa-
ties. Een samenvatting van de belangrijkste onderwerpen
die in het marktonderzoek aan de orde zijn gesteld,
wordt in de overwegingen hierna gepresenteerd.

Aanbieders van vrij toegankelijke
televisie-uitzendingen

(20) Het feit dat vrij toegankelijke televisie en betaaltelevisie
afzonderlijke markten vormen wordt zowel door grotere
(aanbieders op nationaal) als door de overgrote meerder-
heid van kleinere exploitanten (aanbieders op regionaal
of lokaal) van vrij toegankelijke televisie-uitzendingen
erkend. Bijna alle ondervraagde aanbieders onderkenden
dat de door betaaltelevisie aangeboden inhoud en pro-
grammering niet dezelfde zijn als die van vrij toeganke-
lijke televisie. Hierdoor verschillen de twee diensten dui-
delijk qua aantrekkingkracht op de eindgebruikers. Met
betrekking tot de substitueerbaarheid aan de aanbodzijde
kunnen de exploitanten van betaaltelevisie bovendien
niet op korte termijn overschakelen op vrij toegankelijke
televisie-uitzendingen en omgekeerd, zonder dat dit aan-
zienlijke extra kosten of risico's met zich brengt, omdat
de bedrijfsmodellen van de twee soorten aanbieders ver-
schillend zijn (8). Vrij toegankelijke televisie is met name
grotendeels afhankelijk van inkomsten uit reclame of

(6) Beschikking van de Italiaanse Antitrust Autoriteit („IAA”) van 13
mei 2002 (zaak C/5109).

(*) Gedeelten van deze tekst zijn bewerkt om te voorkomen dat ver-
trouwelijke informatie wordt bekendgemaakt. Deze gedeelten staan
tussen vierkante haken en zijn aangegeven met een asterisk.

(7) Beschikkingen van de Commissie van 10 september 1991 in zaak
IV/M.110 (ABC/Generale des Eaux/Canal+/W.H. Smith TV), over-
weging 11, en van 20 september 1995 in zaak M.553 (RTL/Veroni-
ca/Endemol), overweging 20. De genoemde beschikkingen zijn
gepubliceerd op de website van de Commissie: http://europa.eu.int/
comm/competition/mergers/cases/.

(8) Zie bekendmaking van de Commissie inzake de bepaling van de
relevante markt voor het gemeenschappelijke mededingingsrecht,
(PB C 372 van 9.12.1997, blz. 5), punt 20. Onder korte termijn
dient te worden verstaan „een periode waarvoor geen aanzienlijke
aanpassing van de bestaande materiële en immateriële activa vereist
is”.
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publieke middelen (overheidsbijdragen), terwijl betaal-
televisie afhankelijk is van inkomsten uit abonnements-
gelden (en in veel mindere mate — in Italië ongeveer
5 % — uit reclame).

(21) Terwijl „het publiek” (of het kijkers-„aandeel”) de para-
meter is voor de beoordeling van het succes van vrij
toegankelijke televisie (met in het achterhoofd het moge-
lijke bereik voor reclame), is voor betaaltelevisie het aan-
tal abonnees de belangrijkste parameter. De responden-
ten hebben ook aangegeven dat voor een bepaalde soort
inhoud, bijvoorbeeld sport en met name voetbal, betaal-
televisie een alomvattend aanbod van evenementen kan
verzorgen, zelfs gelijktijdig. Dit zich over meerdere
kanalen uitstrekkende aanbod is onvergelijkbaar superi-
eur ten opzichte van hetgeen beschikbaar is voor kijkers
van vrij toegankelijke televisie, die hoogstens naar één
evenement tegelijkertijd kunnen kijken, zoals bijvoor-
beeld naar een voetbalwedstrijd. Derhalve zijn de dien-
sten voor betaaltelevisie en vrij toegankelijke televisie
vanuit het perspectief van de consument op dit moment
niet volledig uitwisselbaar. Enkele aanbieders van vrij
toegankelijke televisie hebben er namelijk op gewezen
dat de kijkers van betaaltelevisie doorgaans interesse
hebben voor een specifieke programmering, bijvoor-
beeld sport en films, die alleen beschikbaar is via betaal-
televisie.

(22) Bovendien hebben een aantal vooraanstaande aanbieders
van vrij toegankelijke televisie verklaard dat, ongeacht of
er een bepaalde mate van interactie tussen betaaltelevisie
en vrij toegankelijke televisie is, de aanbieders van
inhoud hun inkomsten gewoonlijk vergroten door een
duidelijk onderscheid aan te brengen in de „verkooppak-
ketten” tussen vrij toegankelijke televisie en betaaltelevi-
sie. Dit draagt er ongetwijfeld toe bij dat er sprake is
van afzonderlijke markten.

Aanbieders van kanalen

(23) Vergelijkbare standpunten zijn naar voren gebracht door
een aanzienlijk aantal aanbieders van kanalen, die heb-
ben verklaard dat betaaltelevisie en vrij toegankelijke
televisie tot afzonderlijke markten behoren.

(24) Verschillen in de kenmerkende inkomstenmodellen tus-
sen de twee soorten aanbieders dragen ertoe bij dat ze
vanuit de aanbodzijde bezien in verschillende concurre-
rende scenario's moeten worden geplaatst. Ook is gecon-
stateerd dat, terwijl er met betrekking tot betaaltelevisie
een rechtstreekse economische relatie is tussen de aan-
bieders en de kijkers (door middel van het „abon-
nementsgeld”), dit niet het geval is voor vrij toeganke-
lijke televisie, waar een economische relatie bestaat tus-
sen de aanbieder en de adverteerders. Gelet op hun res-
pectieve programmering kan de relatie tussen de twee
soorten televisie vanuit het standpunt van de eindgebrui-
kers bovendien eerder worden gekwalificeerd als „aan-
vullend” dan als „alternatief”.

(25) Gelet op de aanbodzijde van thematische kanaalprodu-
centen hebben de respondenten verklaard dat alleen de

aanbieders van betaaltelevisie worden beschouwd als
potentiële kopers van inhoud, terwijl de exploitanten
van vrij toegankelijke televisie nauwelijks een passend
alternatief vertegenwoordigen.

(26) Toch huldigen sommige respondenten het standpunt dat
alle aanbieders concurreren op een wereldwijde detail-
handelsmarkt voor kijkers en op een wereldwijde groot-
handelsmarkt voor de aankoop van programmamateri-
aal. In dit opzicht is gesteld dat er „wat betreft de aan-
koop van zogenaamde „catalogus”-films (films die door
betaaltelevisiekanalen zonder aantrekkelijke inhoud wor-
den uitgezonden) sprake is van concurrentie tussen vrij
toegankelijke televisie en betaaltelevisie”. Toen echter
bepaalde specifieke inhoudelijke elementen moesten
worden vastgesteld, erkende een derde dat „er in het
algemeen tussen exploitanten van betaaltelevisie en
exploitanten van vrij toegankelijke televisie geen concur-
rentie is bij de aankoop/verkoop van kanalen en pro-
gramma's”. Een andere respondent stelde dat, in alle
gevallen — zelfs als betaal- en vrij toegankelijke televisie
afzonderlijke markten vormen — „deze beide afhankelijk
zijn van dezelfde bronnen voor programma's”, wat op
zijn beurt „betekent dat prijzen en voorwaarden waar-
over in het ene segment wordt onderhandeld, van
invloed zijn op het andere segment”.

(27) Derden hebben benadrukt dat de twee markten wezen-
lijk verschillen vanwege vier elementen: a) een bedrijfs-
model waardoor de twee producten verschillen vanuit
de aanbodzijde bezien, b) de omvang, c) de inhoud en
d) de programmering. Als we de eerste drie elementen
— die reeds zijn besproken — buiten beschouwing
laten, is het wat betreft de programmering van belang te
benadrukken dat vrij toegankelijke televisie dagelijks en
wekelijks een vaste „programmering” heeft. Betaaltelevi-
sie (met name thematische kanalen die worden aange-
boden via betaaltelevisieplatforms) heeft daarentegen een
programmering die verschillende „herhalingen” van
dezelfde inhoud/hetzelfde programma mogelijk maakt
op verschillende momenten tijdens dezelfde dag en
week. Dit betekent dat kijkers van betaaltelevisie (op een
betaalkanaal) op verschillende momenten van dezelfde
dag alsook tijdens dezelfde week naar het programma
van hun keuze kunnen kijken.

(28) De respondenten hebben echter erkend dat de aanwezig-
heid van het grote aantal vrij toegankelijke aardse televi-
sieaansluitingen in Italië van invloed is op de mate
waarin de diensten voor betaaltelevisie op de markt zijn
doorgedrongen en, tot op zekere hoogte, van het ver-
mogen van aanbieders van inhoud om hun producten
via betaaltelevisieplatforms te distribueren.

Voetbalclubs

(29) Vooral voetbalclubs zijn nauw verbonden met betaaltele-
visie, omdat zij voor hun inkomsten voor een groot deel
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afhankelijk zijn van de verkoop van hun uitzendrechten
aan de exploitanten van betaaltelevisie. Dit is met name
relevant in Italië. In feite heeft de overgrote meerderheid
van de Italiaanse voetbalclubs (de clubs behorend tot
serie A en serie B) verklaard dat er een duidelijk onder-
scheid is tussen de markten van betaaltelevisie en vrij
toegankelijke televisie en dat vrij toegankelijke televisie
niet rechtstreeks op dezelfde markt concurreert als
betaaltelevisie. Het verschil is gebaseerd op vier belang-
rijke elementen: a) technologische verschillen, b) de ver-
gunnings/autorisatieregeling die nodig is om in de sector
te kunnen opereren, c) de relatie met de eindgebruikers
en d) het verschillende financieringssysteem waarop de
twee soorten televisie zijn gebaseerd. Deze fundamentele
verschillen moeten vervolgens worden gecombineerd
met de belangrijkste verschillen op het gebied van „pro-
ductaanbod” die kenmerkend zijn voor de twee markten.

(30) Vanuit de aanbodzijde is gesteld dat vrij toegankelijke
televisie niet concurreert met betaaltelevisie bij het ver-
werven van de relevante exclusieve rechten, omdat er
gedurende het hele jaar directe uitzendingen zijn van
wedstrijden (bijvoorbeeld de Italiaanse competitie, serie
A of serie B), terwijl er tot op bepaalde hoogte sprake is
van concurrentie bij vriendschappelijke wedstrijden,
hoogtepunten of andere producten. De meerderheid van
de voetbalclubs lijkt „voetbal” te beschouwen als een
uniek product dat grotendeels is gericht op de exploita-
tie ervan door betaaltelevisie. Er kunnen wat dit betreft
uitzonderingen zijn (bijvoorbeeld hoogtepunten of uit-
gestelde wedstrijden), die laten zien dat er ook voor vrij
toegankelijke televisie enige ruimte is om met voetbal
verband houdende producten te exploiteren, maar die
situaties komen slechts sporadisch voor en zijn van
ondergeschikt belang.

(31) Omdat de houders van de rechten (de voetbalclubs), het
product (de voetbalwedstrijd) en het doel (de consumen-
ten) uiteindelijk dezelfden zijn, hebben enkele respon-
denten in dit verband verklaard dat er — ongeacht de
modaliteit van de uitzending (gecodeerd of ongecodeerd)
— iets voor valt te zeggen dat betaaltelevisie en vrij toe-
gankelijke televisie op dezelfde markt concurreren. Ech-
ter gelet op a) het feit dat betaaltelevisieplatforms de
mogelijkheid hebben om verschillende wedstrijden op
hetzelfde moment uit te zenden, en b) het feit dat voet-
balclubs, vooral middelgrote en kleine clubs, hun rech-
ten liever verkopen aan betaaltelevisie om het stadi-
onbezoek op peil te houden, alsmede c) de kenmerken
en het marktgedrag van de meeste aanbieders van rech-
ten met betrekking tot voetbalevenementen, kan worden
geconcludeerd dat er een duidelijk verschil is met betrek-
king tot de producten waarvoor het uitbrengen van een
offerte mogelijk en passend is.

Consumentenorganisaties

(32) Er zijn vragen gesteld aan de relevante Italiaanse con-
sumentenorganisaties (Adusbef, Aduc, Altroconsumo,
Codacons, Confconsumatori, Federconsumatori). De res-

pondenten verklaarden dat het — ongeacht de aan-
wezigheid van concurrentiedruk tussen vrij toegankelijke
televisie en betaaltelevisie vanwege het feit dat Italië
beschikt over een omvangrijk netwerk van vrij toeganke-
lijke televisie met een belangrijke reeks programma's —
toch onwaarschijnlijk is dat een verhoging van het abon-
nementsgeld met 5-10 % voor een betaaltelevisieplat-
form tot gevolg zal hebben dat de consumenten een
bestaand abonnement „omzetten” en beëindigen of
afzien van een abonnement (9).

(33) Dit komt voornamelijk omdat de betaaltelevisieabonnee
gewoonlijk verschilt van een kijker van vrij toegankelijke
televisie. Consumenten die zich willen abonneren wor-
den gedreven door een dusdanig groot interesse voor
specifieke thema's (zoals sport, films of muziek) dat het
traditionele algemene vrij toegankelijke televisieaanbod
niet tegemoet komt aan deze interesses. In dit verband
is verklaard dat de beslissing om een abonnement te
nemen vaak een emotionele beslissing is als gevolg van
de aantrekkingskracht van de inhoud die wordt aange-
boden door betaaltelevisie, zoals bijvoorbeeld voetbal-
wedstrijden van de favoriete nationale club. Dit kenmerk
lijkt de grenzen te vervagen tussen de consument die
gebruikmaakt van de diensten van betaaltelevisie, en de
„supporter” of fan van een specifieke club, sport of
inhoud.

Bijkomende elementen

(34) Het marktonderzoek heeft de nadruk gelegd op een aan-
tal andere elementen die pleiten voor een onderscheid
tussen de markten van vrij toegankelijke televisie en
betaaltelevisie.

(35) Het eerste element heeft betrekking op het verschil in de
hardware die nodig is om gebruik te kunnen maken van
betaaltelevisie en die niet nodig is om gebruik te kunnen
maken van vrij toegankelijke televisie. Een consument
van betaaltelevisie heeft een decoder nodig (een zoge-
naamde „set-topbox” of STB) om het televisiesignaal te
kunnen decoderen. De STB moet worden gekocht of
gehuurd om deze samen met een normaal televisietoe-
stel te kunnen gebruiken. De STB is een hardwareonder-
deel dat een consument van vrij toegankelijke televisie
niet nodig heeft voor analoge aardse televisie-uitzendin-
gen. Het verschil in de hardwarevereisten is met name
in Italië van belang omdat er op dit moment geen digi-
tale aardse televisie (DTT) commercieel beschikbaar is.
Het is niet uitgesloten dat dit verschil in de toekomst
minder relevant wordt, omdat „aardse” televisietoestellen
op het moment dat DTT wordt ingevoerd, eveneens over
een decoder zullen moeten beschikken om het digitale
signaal te kunnen ontvangen. De plannen van de Itali-
aanse regering met betrekking tot de invoering van DTT

(9) In dit verband is de „ontevredenheidsratio” de mate van ontevreden-
heid van consumenten over het betaaltelevisieaanbod. De antwoor-
den geven aan dat een stijging van 15-20 % eerder tot gevolg zal
hebben dat mensen hun abonnement „omzetten”.
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richten zich echter op eind 2006 (in tegenstelling tot
andere landen zoals Spanje of het Verenigd Konink-
rijk (10), waar de digitale aardse wijze van uitzenden
reeds operationeel is). Bovendien duiden de meest
recente marktramingen erop dat de omschakeling van
analoge televisie in Italië zelfs op een nog later tijdstip
zal plaatsvinden.

(36) Bovendien is de specifieke functionaliteit die digitale
technologie biedt — en die op dit moment alleen via
betaaltelevisie ter beschikking staat van de consument
—, ook relevant. Los van de mogelijkheid om verschil-
lende evenementen via een veelvoud aan kanalen op
hetzelfde moment te laten zien, biedt betaaltelevisie in
Italië een heel scala aan extra toepassingen die alleen
mogelijk zijn door digitale technologie. Duidelijke voor-
beelden hiervan zijn onder andere elektronische pro-
grammagidsen (Electronic Programme Guides, EPG's) en
interactiviteit. Kijkers van sportevenementen kunnen
naar eigen believen hun beeld instellen en bijvoorbeeld
overschakelen tussen de verschillende camera's die een
Formule 1 Grand Prix filmen (van de camera die zich
bijvoorbeeld in een wagen bevindt, naar een andere
camera of naar de pitstop), een doelpunt herhalen tij-
dens een voetbalwedstrijd of, om een strafschot te kun-
nen bekijken, overschakelen naar een camera die aan de
binnenkant van het doel is geïnstalleerd.

(37) Alle beschreven elementen duiden erop dat vrij toegan-
kelijke televisie en betaaltelevisie in Italië op dit moment
nog steeds duidelijk gescheiden markten zijn, ondanks
een ontegenzeggelijk aanwezige interactie tussen de twee
markten. Het is duidelijk dat, hoe aantrekkelijker het
aanbod van een exploitant van vrij toegankelijke televisie
is, des te kleiner de stimulans voor een kijker is om een
abonnement op betaaltelevisie te nemen. Dit is met
name relevant in landen zoals Italië waar vrij toeganke-
lijke televisie een grote keuze aan kanalen biedt, waar-
van er enkele een inhoud hebben die als aantrekkelijk
kan worden beschouwd. In dit verband betekent vrij toe-
gankelijke televisie ongetwijfeld een zekere beperking
voor betaaltelevisie.

(38) Niettemin is de cruciale vraag of deze beperking sterk
genoeg is zodat vrij toegankelijke televisie een substituut
kan zijn voor betaaltelevisie. In dit verband is de aan-
trekkelijkheid van het aanbod van de exploitanten van
vrij toegankelijke televisie per definitie afhankelijk van
de inhoud die de kijkers wordt geboden. Zoals blijkt uit
het marktonderzoek zijn de programma's die momenteel
in Italië als aantrekkelijke programma's worden
beschouwd (met name succesvolle recente films en
sport, vooral voetbal) alleen beschikbaar voor en via

exploitanten van betaaltelevisie. Enerzijds hebben voet-
balclubs een sterke neiging om hun uitzendrechten
alleen te verkopen aan exploitanten van betaaltelevisie.
Anderzijds verkopen de belangrijkste filmproducenten
hun uitzendrechten voor een bepaalde film in het kader
van een „window-schema”, dat erin voorziet dat het
„window” voor betaaltelevisie voorafgaat aan het „win-
dow” voor vrij toegankelijke televisie. Tot op heden zijn
aanbieders van inhoud niet genegen om het „win-
dow”-uitzendschema ten gunste van betaaltelevisie los te
laten. Dit zou immers betekenen dat zij afzien van een
extra inkomstenbron. Zolang dit bedrijfsmodel in tact
blijft, kan vrij toegankelijke televisie niet concurreren
met betaaltelevisie waar het gaat om het uitzenden van
succesvolle recente films onmiddellijk na de thuisvideo-
„windows”. Momenteel is er in Italië derhalve een duide-
lijk verschil ten aanzien van de aantrekkelijke inhoud die
vrij toegankelijke televisie en betaaltelevisie kunnen aan-
bieden en, nog belangrijker, ten aanzien van het tijdstip
waarop die inhoud wordt uitgezonden.

(39) De huidige situatie sluit echter niet uit dat het onder-
scheid tussen de twee markten in de toekomst niet
steeds verder zal vervagen, om redenen die onder meer
samenhangen met de ontwikkeling van technologie in
het algemeen en verdere digitalisering in Italië. De toe-
komstige introductie van DTT zal zeker veranderingen
teweegbrengen in het televisielandschap van Italië.
Bovendien zal de algemene convergentietrend tussen
verschillende audiovisuele media enerzijds en convergen-
tie tussen media en telecommunicatie anderzijds waar-
schijnlijk de verschillende manieren waarop amusement
en informatie worden aangeboden aan de consument en
de manieren waarop de consument daarvan kan genie-
ten, nader tot elkaar brengen.

Eerdere beschikkingen van de Commissie

(40) De conclusies van het marktonderzoek in de onder-
havige zaak zijn vergelijkbaar met de relevante markt-
definities die in eerdere zaken door de Commissie en
door mededingingsautoriteiten van andere lidstaten zijn
vastgesteld (11). De Commissie huldigde eerder het
standpunt dat er een gescheiden markt voor betaaltelevi-
sie is, zonder een onderscheid aan te brengen tussen
aardse uitzendingen, uitzendingen via satelliet en kabel
of andere transmissiewijzen. Die markt wordt gefinan-
cierd door abonnementsgelden en, in mindere mate,
reclamegelden en verschilt van de markt voor vrij toe-

(10) In dit verband wordt erop gewezen dat tot halverwege 2002 in
Spanje Quiero TV werd uitgezonden als betaaltelevisie-uitzending
via DTT. In het Verenigd Koninkrijk verzorgt ITV uitzendingen via
DTT.

(11) Zie bijvoorbeeld voor het Verenigd Koninkrijk de beschikking in
de zaak NTL/CWC, http://www.competition-commission.org.uk/
fulltext/437c2.pdf, voor Italië de beschikking van de IAA, genoemd
in voetnoot 6 hierboven, ten aanzien van de fusie van de Groupe
Canal+/Stream, van 13 mei 2002, en voor Spanje de beschikking
van de Spaanse regering in de zaak Sogecable/Canalsatélite Digital/
Vía Digital van 29 november 2002.
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gankelijke televisie, die wordt gefinancierd door reclame-
gelden en/of overheidsbijdragen (12).

(41) Terwijl er in het geval van vrij toegankelijke televisie
alleen een commerciële relatie is tussen de aanbieder
van programma's en de reclame-industrie, is er in het
geval van betaaltelevisie ook een rechtstreekse commer-
ciële relatie tussen de aanbieder van programma's en de
kijker als abonnee. De marketing van betaaltelevisie
vindt dus plaats via een netwerk van distributeurs of
door middel van verkoopteams. Een abonneebeheerssys-
teem is essentieel en de exploitant van betaaltelevisie
heeft technologie voor voorwaardelijke toegang (CAS)
nodig, zodat de toegang tot zijn diensten tot betalende
abonnees kan worden beperkt.

(42) De concurrentievoorwaarden voor vrij toegankelijke
televisie en betaaltelevisie verschillen eveneens. Terwijl
de relatie tussen publieksaandeel en de reclametarieven
de belangrijkste parameter is bij vrij toegankelijke televi-
sie, is de relatie tussen de vormgeving van programma's
en het aantal abonnementen de belangrijkste factor bij
betaaltelevisie. Het feit dat abonnees bereid zijn om een
aanzienlijke bijdrage te betalen voor betaaltelevisie
maakt duidelijk dat betaaltelevisie een ander product is
met een duidelijk doel.

(43) Wat de andere diensten betreft die met betaaltelevisie in
verband staan, heeft de Commissie eerder twee andere
potentiële markten vastgesteld: pay-per-view-dien-
sten (13) en digitale interactieve televisiediensten (14).
Laatstgenoemde diensten worden gezien als verbonden
met en een aanvulling op betaaltelevisie. Wat bepaalde
diensten zoals „pay-per-view” (PPV), „near-video-on
demand” (nVoD) en „video-on-demand” (VoD) betreft,
heeft het marktonderzoek duidelijk gemaakt dat deze

voor dit moment kunnen worden beschouwd als seg-
menten binnen de betaaltelevisiemarkt (15).

Televisiekanalen, met name DTH-betaalkanalen

(44) Er is sprake van een zekere overeenkomst tussen betaal-
televisiekanalen voor speciale doelen (waarvan de mar-
keting in sommige lidstaten afzonderlijk plaatsvindt (16))
en betaaltelevisieplatforms. Individuele kanalen kunnen
niet worden vergeleken met het betaaltelevisieaanbod op
meerdere kanalen zoals dat van Stream en Telepiù, die
hun abonnees de mogelijkheid bieden om een pakket
kanalen af te nemen met een „basis-” en een „aantrekke-
lijke” inhoud (assortiment). Desondanks is volgens infor-
matie die tijdens het marktonderzoek is verstrekt, in
beide gevallen (DTH-kanalen en betaaltelevisieaanbod op
meerdere kanalen) sprake van een rechtstreekse com-
merciële relatie tussen de aanbieder van programma's en
de kijker als abonnee. Beide vormen worden op de
markt gebracht via een netwerk van distributeurs of
door middel van verkoopteams. Een abonneebeheerssys-
teem is essentieel en voor beide vormen is technologie
voor conditionele toegang (CAS) nodig, zodat de toe-
gang tot de diensten tot betalende abonnees kan worden
beperkt.

(45) Met betrekking tot de onderhavige zaak is de Commissie
tot de slotsom gekomen dat onafhankelijke DTH-kanalen
in de toekomst op de Italiaanse markt concurrentiedruk
kunnen uitoefenen op betaaltelevisieplatforms met een
aanbod op meerdere kanalen, zoals Stream en Telepiù,
vooral als deze een aantrekkelijke inhoud hebben (re-
cente films, sport en voetbalwedstrijden).

(46) Het is in ieder geval niet nodig om te bepalen of betaal-
televisiekanalen eventueel een afzonderlijke product-
markt vormen binnen de algemene markt voor betaal-
televisiediensten, aangezien de concentratie zou leiden
tot versterking van een machtspositie ongeacht de
gehanteerde definitie van een productmarkt.

Conclusie

(47) In het licht van het bovenstaande kan worden geconclu-
deerd dat het marktonderzoek heeft aangetoond dat,
hoewel er sprake is van een dynamische interactie tussen

(12) Zaak COMP/JV.37 (BskyB/Kirch Pay TV), zaak IV/M.993 (Bertels-
mann/Kirch/Première), zaak COMP/M.2211 (Universal Studio Net-
works/De Facto 829 (NTL) Studio Channel Ltd), zaak COMP/JV.57
(TPS), zaak COMP/M.2845 (Sogecable/Canalsatélite Digital/Vía
Digital). In enkele van deze beschikkingen werd aangegeven dat de
noodzaak voor kijkers om te beschikken over een decoder een
ander kenmerk van betaaltelevisie is. In deze context moet erop
worden gewezen dat het gebruik van „set-topboxen” momenteel
ook nodig is voor digitale aardse televisie en voor vrij toeganke-
lijke televisie via satelliet. Al deze beschikkingen zijn gepubliceerd
op de website van de Commissie:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

(13) Zaak COMP/M.2211 (Universal Studio Networks/De Facto 829
(NTL) Studio Channel Ltd); beschikking van de Commissie van 20
december 2000, gepubliceerd op haar website:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

(14) Zaak COMP/JV.37 (BskyB/Kirch Pay TV); beschikking van de Com-
missie van 2 maart 2000, gepubliceerd op haar website:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

(15) Pay-per-view is een andere dienst waarbij de klant behalve voor
een televisieabonnement ook op productbasis moet betalen voor
een product om daarnaar te kunnen kijken (bijvoorbeeld een film
of een sportevenement). Video-on-demand en near-video-on-de-
mand zijn verschillende modaliteiten op grond waarvan klanten
van betaaltelevisie op individuele basis toegang hebben tot video-
inhoud.

(16) Dit lijkt bijvoorbeeld het geval te zijn in het Verenigd Koninkrijk
ten aanzien van „Channel 4”.

16.4.2004 L 110/79Publicatieblad van de Europese UnieNL



vrij toegankelijke televisie en betaaltelevisie, die van
invloed is op de doorbraak en het succes van betaaltele-
visie, er op dit moment in Italië twee afzonderlijke
markten zijn, hetgeen overeenkomt met de bevindingen
van eerdere onderzoeken van de Commissie in deze sec-
tor.

Geografische markt

(48) Hoewel programma's in een aantal nichemarkten in heel
Europa worden uitgezonden, vindt het televisieaanbod
in het algemeen nog steeds op nationale markten plaats.
Zoals de Commissie reeds in verschillende eerdere
beschikkingen (17) heeft vastgesteld, zijn de televisie-
markten ofwel nationaal van aard ofwel hebben ze
betrekking op een homogeen taalgebied. Dit is voor-
namelijk het gevolg van de verschillende nationale wet-
telijke bepalingen, de taalbarrières, de culturele factoren
en de verschillende vigerende concurrentievoorwaarden
in de afzonderlijke lidstaten. Die geografische marktdefi-
nitie is in de onderhavige zaak bevestigd, met een speci-
fieke verwijzing naar de betaaltelevisiemarkt. Derhalve
zijn de grenzen van de productmarkt voor de thans in
geding zijnde transactie beperkt tot het grondgebied van
Italië.

2. UPSTREAM-MARKTEN (MET BETREKKING TOT
BETAALTELEVISIE)

Aankoop van audiovisuele televisie-inhoud (algemene
overwegingen)

(49) De onderhavige transactie heeft invloed op de sector
audiovisuele inhoud. Binnen die markt opereren Stream
en Telepiù in Italië voornamelijk als inkopers van uit-
zendrechten (18). Audiovisuele inhoud heeft betrekking
op een aantal heterogene amusementproducten. Bij deze
producten gaat het in alle gevallen om films, televisie-
programma's in alle genres (bijvoorbeeld televisiefilms,
drama, komedies, documentaires, quiz-, spelletjes- en
nieuwsprogramma's), sportevenementen en algemene en
thematische kanalen („audiovisuele inhoud”).

(50) Wanneer omroeporganisaties hun programmering — en
meer in het algemeen hun „aanbod” — samenstellen,
moeten ze rekening houden met verschillende soorten
audiovisuele inhoud. Omdat variatie van de televisie-in-
houd volgens Newscorp essentieel is voor een succesvol

betaaltelevisieplatform, moet het verwerven van televi-
sie-inhoud als geheel als een afzonderlijke markt worden
beschouwd.

(51) In dit opzicht laten de bevindingen van de Commissie
zien dat, hoewel het juist is dat omroeporganisaties —
met name betaaltelevisieplatforms — een gevarieerde
televisie-inhoud moeten kopen, die inhoud vanuit de
vraagzijde bezien, dat wil zeggen vanuit het perspectief
van de omroeporganisatie, niet vervangbaar is (een
speelfilm en een televisieprogramma hebben, wat de
aantrekkelijkheid voor de consument betreft, niet
dezelfde waarde).

(52) Vanuit de aanbodzijde bezien worden de rechten op tele-
visie-inhoud in het kader van verschillende prijsstellings-
tructuren verhandeld en hebben deze niet dezelfde eco-
nomische waarde. Bovendien zijn de aanbieders van spe-
cifieke programma's niet in staat om programma's met
een andere inhoud te produceren. In eerdere beschikkin-
gen heeft de Commissie het standpunt ingenomen dat er
op het gebied van televisie-inhoud ten minste de vol-
gende markten zijn (19): a) aantrekkelijke films, b) voet-
balevenementen die regelmatig plaatsvinden (ieder jaar)
en waaraan de nationale teams deelnemen, c) voetbal-
evenementen die niet regelmatig plaatsvinden en waar-
aan de nationale teams deelnemen, d) overige sporten,
e) thematische en algemene televisiekanalen en f) televi-
sieprogramma's. Van de rechten die in a), b), c) en d)
worden genoemd, is in het verleden zowel vanuit de
aanbodzijde (verkoop door de eigenaren van de rechten)
als vanuit de vraagzijde (aankoop van exclusieve rech-
ten) een afweging gemaakt.

(53) Hoewel vrij toegankelijke televisie en betaaltelevisie bij
het verwerven van de hierboven genoemde televisie-in-
houd theoretisch gezien met elkaar concurreren, zijn er
echter ook inhoudscategorieën die alleen worden aange-
kocht door betaaltelevisie, onder meer met het oog op i)
de prijzen daarvan en de bepalingen van de onderlig-
gende contracten (recente films worden bijvoorbeeld
alleen verkocht aan betaaltelevisie teneinde extra inkom-
sten te verwerven uit de daaropvolgende verkoop aan
vrij toegankelijke televisie), ii) de capaciteit om verschil-
lende wedstrijden op hetzelfde moment uit te zenden —
in het specifieke geval van voetbalevenementen — en
het feit dat de meeste voetbalclubs (met name de kleine
en middelgrote clubs) het niet interessant vinden om
hun rechten voor dezelfde prijs als aan betaaltelevisie te
verkopen aan vrij toegankelijke televisie (die gemakkelijk
toegankelijk is voor alle televisiekijkers), omdat een der-
gelijk verkoopbeleid tot gevolg zou hebben dat het stadi-
onbezoek afneemt.

(17) Zaak COMP/JV.37 (BskyB/Kirch Pay TV); zaak IV/M.993 (Bertels-
mann/Kirch/Première), beschikking van de Commissie van 27 mei
1998 (PB L 53 van 27.2.1999, blz. 1). Zaak COMP/M.2845 (Soge-
cable/Canalsatélite Digital/Vía Digital), beschikking van de Commis-
sie van 14 augustus 2002, gepubliceerd op haar website:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

(18) Fox (een bedrijf dat deel uitmaakt van de Newscorp-groep) is
vooral actief op het gebied van de ontwikkeling, productie en
wereldwijde distributie van speelfilms en televisiekanalen. In Italië
levert het bedrijf enkele van die producten, met name amusement
op filmgebied.

(19) Zie met name de zaken COMP/M.553 (RTL/Veronica/Endemol),
COMP/M.2050 (Vivendi/CANAL+/Seagram), 37.576 (UEFA's Broad-
casting Regulations), COMP/M.2211 (Universal Studio Networks/De
facto (NTL) Studio Channel Ltd), COMP/JV.57 (TPS) en
COMP/M.2845 (Sogecable/Canalsatélite Digital/Vía Digital). Zie de
website van de Commissie:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.
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(54) Dit betekent dat dit dure type inhoud gewoonlijk niet
kan worden bekeken op vrij toegankelijke televisie.
Vooral de rechten voor recente aantrekkelijke films en
voor de meeste regelmatig plaatsvindende voetbaleve-
nementen waaraan de nationale teams deelnemen (na-
melijk de Italiaanse competitie) worden doorgaans op
exclusieve basis verworven door exploitanten van betaal-
televisie en zijn de belangrijkste factor (de „drijvende
krachten”) op grond waarvan de consument een abon-
nement neemt op een bepaald betaaltelevisiekanaal/plat-
form. Hoewel andere inhoudstypen ook belangrijk zijn
als afronding van het betaaltelevisieassortiment, zijn dat
geen noodzakelijke „drijvende krachten” voor de inhoud.

Productmarkten

(55) De markten die worden beïnvloed door de onderhavige
transactie doordat de concentratie met betrekking tot de
vraagzijde (de aankoop van de rechten) een machtsposi-
tie in het leven roept of versterkt, zijn de volgende: a)
exclusieve rechten op aantrekkelijke films, b) exclusieve
rechten op voetbalevenementen die elk jaar plaatsvinden
en waaraan nationale teams deelnemen (voornamelijk de
nationale competitie, nationale bekerwedstrijden, de
UEFA-Cup en de UEFA Champions League), c) exclusieve
rechten op andere sportevenementen, d) de aankoop
van televisiekanalen.

a) Rechten op aantrekkelijke films

(56) De Commissie heeft eerder de aankoopactiviteiten voor
televisie-uitzendrechten verdeeld in verschillende mark-
ten naar gelang van de aard van de inhoud (20). Met
name in de op een concentratie betrekking hebbende
zaak Vivendi/CANAL+/Seagram (21) concludeerde de
Commissie dat de aankoop van uitzendrechten voor
speelfilms een afzonderlijke markt is, die moet worden
onderscheiden van de markt voor televisieprogramma's.

(57) Met name met betrekking tot de exploitanten van betaal-
televisie wordt in de Vivendi/CANAL+/Seagram-beschik-

king aangegeven dat „deze rechten vanuit de vraagzijde
bezien voor de exploitanten van betaaltelevisie niet uit-
wisselbaar zijn. De reden hiervan is dat speelfilms en
televisieprogramma's gelet op hun aantrekkelijkheid
voor de consument niet dezelfde waarde hebben. Vanuit
de aanbodzijde bezien, worden deze rechten onder ver-
schillende prijsstellingsstructuren verhandeld en hebben
de rechten niet dezelfde economische waarde”. Op deze
markt „hebben de zogenaamde Hollywood Majors Stu-
dios zowel kwantitatief als kwalitatief een zeer sterke
positie, omdat zij de belangrijkste bron van succesvolle
speelfilms zijn”.

(58) Meer recent (22) heeft de Commissie aangegeven dat de
relevante markt voor films voornamelijk bestaat uit „suc-
cesvolle films”, die in het algemeen overeenkomen met
de films die door de grote Amerikaanse filmstudio's (de
zogenaamde „Hollywood Majors”) worden geproduceerd.
De films die aan betaaltelevisie worden verkocht bevat-
ten rechten voor de zogenaamde „betaalperioden” („pay-
per-view”, „near-video-on-demand”, „video-on-demand”),
„eerste window”- en „tweede window”-vertoning (23).

(59) Het „eerste window” is de eerste periode waarin aantrek-
kelijke films na de betaalperioden beschikbaar zijn voor
betaaltelevisie. Een exploitant voor betaaltelevisie die
geen „eerste window”-rechten op films heeft, kan alleen
„oudere” aantrekkelijke films aanbieden die reeds eerder
door betaaltelevisie zijn uitgezonden, het zogenaamde
„tweede window”. Uit eerdere onderzoeken van de Com-
missie (24) blijkt dat de consument niet van mening is
dat „tweede window”-films wat de nieuwigheid betreft
uitwisselbaar zijn met „eerste window”-films. Bovendien
is het vanuit aanbodzijde gezien niet mogelijk om een
„eerste window”-film te vervangen door een „tweede
window”-film. In Frankrijk, waar de verkoop van deze
rechten gescheiden plaatsvindt, ligt de prijsstelling van
de vergoeding voor het „tweede window” op 5 % tot
25 % (25) van de vergoeding voor het „eerste window”.

(20) De algemene kwestie is ter sprake gebracht, maar niet opgelost in
de in voetnoot 19 genoemde TPS-beschikking van 3 maart 1999
(overweging 34) en is vervolgens beslist in de bovengenoemde
concentratiebeschikking van 13 oktober 2000 in zaak
COMP/M.2050 (Vivendi/CANAL+/Seagram). Zie ook, wat betreft
de aanwezigheid van een afzonderlijke markt voor het verwerven
van televisierechten met betrekking tot voetbalevenementen die
regelmatig in de loop van een jaar plaatsvinden, de mededeling
van punten van bezwaar in zaak COMP/C.2/37.398, gezamenlijke
verkoop van televisierechten aan de UEFA Champions League op
een exclusieve basis (persbericht IP/01/1043 van 20 juli 2001),
„Commissie opent procedure tegen UEFA in zaak van verkoop
TV-rechten UEFA Champions League” en de achtergrondnotitie
(MEMO/01/271 van 20 juli 2001), en zaak COMP/M.2845
(Sogecable/Canalsatélite Digital/Vía Digital).

(21) Zie de in voetnoot 20 vermelde beschikking van 13 oktober 2000
in zaak COMP/M.2050 (Vivendi/CANAL+/Seagram).

(22) Zaak COMP/M.2845 (Sogecable/Canalsatélite Digital/Vía Digital).
(23) In het algemeen worden speelfilms voor betaaltelevisie via een ver-

schillend tijdschema en verschillende „windows” vertoond. Na een
tijdsperiode waarin de films in de bioscoop worden vertoond (zes
tot acht maanden) en de verhuur en/of verkoop van video's (vier
tot zes maanden), bereiken de films de betaaltelevisieconsumenten
via een pay-per-view-periode (gewoonlijk een periode van drie
maanden). Daarna kunnen films worden vrijgegeven voor de „eer-
ste window” (doorgaans een periode van zes maanden) en voor de
„tweede window” (gewoonlijk een periode van zes maanden). Uit-
eindelijk gaan de films deel uitmaken van de catalogus van de
Majors en komen ze beschikbaar voor de vrij toegankelijke televi-
siemarkt.

(24) Zaak COMP/M.2050 (Vivendi/Canal+/Seagram), beschikking van
13 oktober 2000, en zaak COMP/M.2845 (Sogecable/Canalsatélite
Digital/Vía Digital), beschikking van 14 augustus 2002, gepubli-
ceerd op de website van de Commissie:
http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.

(25) Zie zaak COMP/M.2050 (Vivendi/Canal+/Seagram), overweging 19.
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Het commerciële exploitatiesysteem van exploitanten
van betaaltelevisie varieert eveneens: terwijl „eerste
window”-films gewoonlijk worden uitgezonden door
aantrekkelijke kanalen, worden „tweede window”-films
doorgaans uitgezonden door gespecialiseerde filmkana-
len.

(60) Tot op heden is in het specifieke geval van Italië het ver-
schil tussen het „eerste window” en „tweede window” in
de huidige commerciële praktijk niet veelbetekenend of
relevant. Volgens Newscorp heeft geen van de voorheen
bestaande betaaltelevisieplatforms een specifieke inte-
resse getoond aangaande het verwerven van rechten
voor de tweede release ten behoeve van betaaltelevisie.
Meer in het bijzonder zijn er voor betaaltelevisie geen
specifieke rechten voor de tweede release gekocht of ver-
kocht in het kader van de outputdeals (26) die de Itali-
aanse exploitanten van betaaltelevisie met de Majors en
de belangrijkste nationale filmproducenten hebben
gesloten. Desondanks heeft Telepiù voor een aantal films
voorkooprechten voor het „tweede window” en kunnen
in andere gevallen rechten voor het „tweede window”
vanwege holdback-rechten niet worden verkocht aan
derden vóór de vertoning via vrij toegankelijke televisie.
Bovendien is het in de toekomst mogelijk om de rechten
voor het „tweede window” in Italië op de markt te bren-
gen.

(61) Het marktonderzoek heeft grotendeels bevestigd dat aan-
trekkelijke speelfilms voor exploitanten van betaaltelevi-
sie een zelfstandige „drijvende kracht” zijn. Bovendien
zijn de aanbodstructuur, de kenmerken van dit soort
inhoud en de prijsstellingsvoorwaarden zodanig, dat het
verwerven van exclusieve uitzendrechten voor aantrek-
kelijke speelfilms kan worden beschouwd als een pro-
ductmarkt die afgescheiden is van andere markten waar
inhoud wordt gekocht.

G e o g r a f i s c h b e r e i k

(62) In een aantal beschikkingen heeft de Commissie gesteld
dat de geografische markt een nationaal of, in bepaalde
gevallen, een regionaal karakter heeft (27). Hoewel de

meeste rechten afkomstig zijn uit de Verenigde Staten
(van de zogenaamde Hollywood Majors) en er geen
enkele belemmering voor de exploitanten is om tegelij-
kertijd rechten te verwerven voor meer dan één grond-
gebied, worden de uitzendrechten voornamelijk per land
verdeeld en verkocht of, ten hoogste, per taalgebied en
wordt de prijs zodanig gestructureerd dat de economi-
sche waarde van de contracten afhankelijk is van het
specifieke grondgebied waarvoor de rechten worden
aangekocht. Vanwege de beperkingen die bij het ver-
delen van de rechten worden opgelegd, heeft het geogra-
fische bereik van de markt derhalve een nationaal karak-
ter of is beperkt tot een bepaald taalgebied.

(63) In Italië beperken de licenties voor uitzendrechten zich
tot het Italiaanse nationale grondgebied. In de onder-
havige zaak is het geografische bereik van de markt dus
nationaal.

b) Uitzendrechten voor voetbalevenementen

(64) In eerdere zaken (28) heeft de Commissie vastgesteld dat
er een afzonderlijke markt is voor het verwerven van
exclusieve uitzendrechten voor voetbalevenementen die
regelmatig elk jaar plaatsvinden en waaraan nationale
teams deelnemen (de nationale competitie, voornamelijk
de eerste divisie en de bekerwedstrijden, de UEFA Cham-
pions League en de UEFA-Cup). Vrij toegankelijke televi-
sie neemt deel aan de biedprocedure voor de rechten op
de Champions League en de UEFA-Cup.

(65) Deze markt kan worden onderscheiden van het verwer-
ven van de uitzendrechten voor voetbalevenementen die
niet regelmatig plaatsvinden en waaraan nationale teams
deelnemen, zoals de Wereldbeker of het Europees kam-
pioenschap, die door verschillende organisaties worden
verkocht. Vrij toegankelijke televisie neemt tot op zekere
hoogte deel aan de biedprocedure voor deze rechten.
Deze bevindingen zijn door het marktonderzoek in de
onderhavige zaak bevestigd.

(66) Ten behoeve van de onderhavige zaak is de betrokken
markt die van het verwerven van exclusieve uitzend-
rechten voor voetbalevenementen die regelmatig elk jaar
plaatsvinden en waaraan nationale teams deelnemen (de
nationale competitie, voornamelijk de eerste divisie en
de bekerwedstrijden, de UEFA Champions League en de
UEFA-Cup). Het marktonderzoek heeft duidelijk aange-
toond dat dit type voetbalinhoud een zelfstandige „drij-
vende kracht” voor de exploitanten van betaaltelevisie is.
Gelet op de kenmerken van dit type inhoud en de prijs-
stellingsvoorwaarden (die duidelijk hoger liggen dan die

(26) De uitzendrechten voor betaaltelevisie (met name de rechten die
worden verleend door grotere producenten) worden vaak verkre-
gen via zogenaamde outputdeals. Dit gebeurt gewoonlijk via out-
putdeal-overeenkomsten op grond waarvan een filmproducent de
hele of het grootste deel van de in zijn studio vervaardigde pro-
ductie aan een bepaalde exploitant verkoopt. Met betrekking tot
outputdeals voor betaaltelevisie kopen de exploitanten van betaal-
televisie het „window” voor televisie-uitzending dat komt na thuis-
video en, indien beschikbaar, pay-per-view en video-on-demand. In
die gevallen kan dezelfde film ook vallen onder een ander uitzend-
„window”. Bij de prijsstelling van deze contracten wordt rekening
gehouden met de bezoekersaantallen van de films tijdens de ver-
toning in de bioscoop. Gewoonlijk kopen exploitanten van vrij
toegankelijke televisie de hieropvolgende uitzend-„window” die
doorgaans wordt aangeduid als „window” voor vrij toegankelijke
televisie.

(27) Zaak COMP/M.2050 (Vivendi/Canal+/Seagram), en zaak
COMP/M.2845 (Sogecable/Canalsatélite Digital/Vía Digital).

(28) Zaak 37.576 (UEFA-uitzendrechten), zaak COMP/M.2483
(Canal+/RTL/GJCD/JV), en zaak COMP/M.2845 (Sogecable/Canal-
satélite Digital/Vía Digital).
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voor andere regelmatig plaatsvindende sportevenemen-
ten waaraan nationale teams deelnemen), kan het ver-
werven van de exclusieve uitzendrechten voor deze
regelmatig plaatsvindende voetbalevenementen waaraan
nationale teams deelnemen, bovendien worden
beschouwd als een afzonderlijke productmarkt die dui-
delijk kan worden onderscheiden van andere markten
waar programma's worden aangekocht.

G e o g r a f i s c h b e r e i k

(67) De UEFA-uitzendregels zijn een weerspiegeling van het
feit dat de markt voor uitzendrechten van voetbaleve-
nementen een nationaal karakter heeft, aangezien die
uitzendrechten in het algemeen per land worden ver-
kocht, zelfs in het geval van pan-Europese evenementen
zoals de UEFA-Cup en de UEFA Champions League. Met
betrekking tot de uitzendrechten van de nationale com-
petitie en de nationale bekerwedstrijden impliceert het
specifieke karakter van het product — op grond van
culturele factoren gekoppeld aan de vraag en de natio-
nale voorkeuren — dat het geografische bereik overeen-
komt met het land waar de wedstrijden worden
gespeeld. In Italië kopen Italiaanse omroeporganisaties
de exclusieve uitzendrechten met betrekking tot voetbal-
evenementen die jaarlijks worden gespeeld en waaraan
Italiaanse teams deelnemen. Bovendien worden de rech-
ten voor de Italiaanse competitie en de Italiaanse beker-
wedstrijden in Italië geëxploiteerd.

(68) Zoals in eerdere beschikkingen heeft het geografische
bereik van de markt in de onderhavige zaak derhalve
een nationaal karakter, dat wil zeggen het is beperkt tot
Italië.

c) Rechten op andere sportevenementen

(69) Tot op heden heeft de Commissie geen standpunt inge-
nomen met betrekking tot de vraag of de markt voor
het verwerven van exclusieve rechten voor andere sport-
wedstrijden dan de twee in de overwegingen 64 en 65
genoemde voetbalmarkten kan worden opgedeeld in ver-
schillende markten.

(70) Niettemin blijkt uit het marktonderzoek dat, ook al
vormt deze inhoud geen belangrijke drijvende kracht
voor het nemen van een abonnement op betaaltelevisie,
die inhoud toch erg belangrijk is voor exploitanten van
betaaltelevisie, voorzover het gaat om evenementen die
de interesse van veel eindgebruikers kunnen wekken (zo-
als bijvoorbeeld belangrijke tennistoernooien, bokswed-
strijden, golf en motorraces). Bovendien wijzen de ken-
merken van dit type inhoud en de prijsstellingsvoor-
waarden erop dat het verwerven van exclusieve uitzend-
rechten voor deze sportevenementen kan worden
beschouwd als een afzonderlijke productmarkt die kan
worden onderscheiden van andere markten waar pro-
gramma's worden aangekocht.

(71) Aangezien de concentratie — ongeacht de definities
voor alternatieve productmarkten — zal leiden tot het
in het leven roepen of versterken van een machtspositie,
is het ten behoeve van de onderhavige zaak niet nodig
om een besluit te nemen over de vraag of de relevante
markten, wat het verwerven van uitzendrechten door
televisie-exploitanten betreft, in verschillende markten
moeten worden onderverdeeld op basis van de afzonder-
lijke sporten.

G e o g r a f i s c h b e r e i k

(72) Met betrekking tot bepaalde sportevenementen worden
de rechten op een exclusieve basis voor het hele Euro-
pese grondgebied verworven en vervolgens, ongeacht de
technische wijze van uitzending, per land doorverkocht.
Deze belangrijke sportevenementen, zoals de Olympi-
sche Spelen, hebben vanuit het perspectief van de kijkers
een pan-Europees belang. Een ander voorbeeld van
sportrechten die op pan-Europese basis worden ver-
kocht, zijn de sportrechten die worden verworven door
het Eurosport-kanaal, dat in heel Europa uitzendt.

(73) Gezien het feit dat het grootste deel van de door
omroeporganisaties aangekochte sportrechten tot een
bepaald land of taalgebied is beperkt, kan echter worden
geconcludeerd dat de markt voor het verwerven van uit
te zenden sportrechten nog steeds een nationaal karakter
heeft of zich beperkt tot een taalgebied.

d) Televisiekanalen

(74) In de onderhavige zaak heeft het marktonderzoek beves-
tigd dat de exploitatie van betaaltelevisiekanalen die
onafhankelijk op de markt worden gebracht, met name
op DTH-platforms, concurrentiedruk voor betaaltelevi-
sieplatforms kan zijn. Televisiekanalen kunnen ook door
betaaltelevisieplatforms worden gekocht om een onder-
deel te gaan uitmaken van hun „assortiment” en ze zijn,
zoals de Commissie reeds in eerdere zaken heeft vast-
gesteld (29), belangrijk voor het samenstellen van dien-
sten voor betaaltelevisie en vormen een afzonderlijke
productmarkt (30). Aantrekkelijke kanalen worden
gewoonlijk geproduceerd door betaaltelevisies met een
aantrekkelijke inhoud (sport en speelfilms), die daaraan
voorafgaand zijn aangekocht van de oorspronkelijke
houders van de rechten. Ook bleek uit het marktonder-
zoek dat, zelfs als voor het nemen van een abonnement
op betaaltelevisie alleen de aantrekkelijke kanalen een
belangrijke drijvende kracht zijn, de andere kanalen voor
exploitanten van betaaltelevisie evengoed erg belangrijk
zijn, voorzover die verschillende soorten kanalen (alge-
meen en thematisch) eraan bijdragen dat het assortiment
van betaaltelevisie voor de eindgebruikers aantrekkelijk
is.

(29) Zaak IV/36.237 (TPS) (PB L 90 van 2.4.1999, blz. 6).
(30) Zaak COMP/M.2845 (Sogecable/Canalsatélite Digital/Vía Digital).
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(75) Met betrekking tot televisiekanalen wordt de aanbodzijde
vertegenwoordigd door leveranciers die op zichzelf
staande evenementen of programma's kopen (in het
algemeen op een niet-exclusieve basis) en deze samen-
voegen tot een pakket dat wordt doorverkocht aan
omroeporganisaties. Dit typerende aanbod, de kenmer-
ken van het type inhoud dat wordt aangeboden en de
prijsstellingsvoorwaarden (lagere uurprijs in vergelijking
tot de exclusieve inhoud) betekenen dat televisiekanalen
kunnen worden beschouwd als een afzonderlijke pro-
ductmarkt die kan worden onderscheiden van andere
markten waar programma's worden aangekocht.

(76) Aangezien de concentratie — ongeacht de definities
voor alternatieve productmarkten — een monopsonisti-
sche situatie in het leven roept, is het ten behoeve van
de onderhavige zaak niet nodig om een besluit te nemen
over de vraag of de relevante markten, wat het op zich-
zelf staande kanaal betreft (met een algemene of thema-
tische programmering, zoals bijvoorbeeld sport-, kinder-
en nieuwsprogramma's), in verschillende markten moe-
ten worden onderverdeeld.

G e o g r a f i s c h b e r e i k

(77) Met betrekking tot het geografische bereik wordt het
verwerven van deze kanalen meestal bepaald door de
culturele en sociologische achtergrond van het land
waarbinnen het betaaltelevisieplatform opereert en lijkt
het erop dat het verwerven van die kanalen doorgaans
sterk wordt beïnvloed door en gebonden is aan het
grondgebied van de afzonderlijke landen. Derhalve heeft
iedere potentiële alternatieve productmarkt noodzakelij-

kerwijs een nationale dimensie. Die nationale dimensie
wordt in het geval van Italië bevestigd: de aanbieders
hebben, gebaseerd op en aangepast aan de Italiaanse
voorkeur, specifieke thematische kanalen in het leven
geroepen en de distributie vindt op nationaal niveau
plaats.

B. EFFECTEN VAN DE CONCENTRATIE

(78) De fusie zal leiden tot aanzienlijke horizontale overlap-
pingen op een aantal markten die verticale verbanden
hebben.

1. DE ITALIAANSE MARKT VOOR BETAALTELEVISIE

1.1. Algemene overwegingen

(79) De Italiaanse betaaltelevisiemarkt wordt gekenmerkt
door de aanwezigheid van twee exploitanten: Telepiù en
Stream. Vooral sinds de start van de DTH-diensten in
1996 is de omvang van de Italiaanse markt voor betaal-
televisiediensten, zowel wat betreft de waarde als de
omvang (aantal abonnementen), aanzienlijk gegroeid. De
tabellen hieronder tonen een door de partijen verstrekte
raming van de marktomvang over de jaren 1999 tot
2001 voor de horizontaal betrokken markt. In die
raming is de groei duidelijk zichtbaar (in de drie referen-
tiejaren +80,8 % voor wat de waarde betreft en +36,1 %
wat het aantal abonnementen betreft).

TABEL 1

Marktomvang

Waarde

(in 1 000 EUR)

1999 2000 2001

Reclame […]* […]* […]*

Abonnementen […]* […]* […]*

Totaal […]* […]* […]*

Bron: Formulier-CO.

TABEL 2

Omvang (aantal abonnementen)

1999 2000 2001

[…]* […]* […]*

Bron: Formulier-CO.
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(80) Er zij aan herinnerd dat Telepiù (de over te nemen onderneming) voorafgaand aan de fusie op de
Italiaanse betaaltelevisiemarkt reeds een machtspositie bekleedde.

(81) In 2001 beschikte Telepiù, wat abonnementen betreft, over een marktaandeel van [60-70]* % en,
wat waarde betreft, over een marktaandeel van [65-75]* %. Stream had, wat abonnementen betreft,
een marktaandeel van [30-40]* % en, wat waarde betreft, een marktaandeel van [25-35]* %. Boven-
dien beschikte Telepiù in november 2002, wat abonnementen betreft, over een marktaandeel van
[65-75]* % (Stream had [25-35]* %) en, wat inkomsten betreft, over een marktaandeel van ongeveer
[70-80]* %. Met betrekking tot de drie referentiejaren wordt in de tabellen hieronder wat betreft
waarde, aantal abonnementen (omvang) en daarmee samenhangende marktaandelen een overzicht
gegeven van de positie van Stream en Telepiù voorafgaand aan de fusie.

TABEL 3

Marktpositie van Telepiù en Stream voorafgaand aan de fusie

Waarde

(in 1 000 EUR)

1999 2000 2001

Telepiù […]* […]* […]*

Stream […]* […]* […]*

Totaal […]* […]* […]*

Bron: Formulier-CO.

TABEL 4

Omvang (aantal abonnementen)

1999 2000 2001

Telepiù […]* […]* […]*

Stream […]* […]* […]*

Totaal […]* […]* […]*

Bron: Formulier-CO.

TABEL 5

Marktaandeel (waarde/omvang)

(in %)

1999 2000 2001

Waarde Omvang Waarde Omvang Waarde Omvang

Telepiù [85-95]* [70-80]* [75-85]* [65-75]* [65-75]* [60-70]*

Stream [5-15]* [20-30]* [15-25]* [25-35]* [25-35]* [30-40]*

Totaal 100 100 100 100 100 100

Bron: Formulier-CO.
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1.2. Overwegingen inzake de kosten op de Italiaanse betaaltelevisiemarkt

(82) Zowel in Italië als in de hele EER wordt de betaaltelevisiemarkt gekenmerkt door het zeer hoge kos-
tenniveaus voor de platforms. De kostenstructuur van een exploitant van betaaltelevisie wordt voor
een aanzienlijk deel bepaald door de last van de programmeringsrechten en door het niveau van de
kosten voor het werven van abonnees (uitgaven voor marketing en promotieactiviteiten). Het groot-
ste deel van de operationele kostenbasis bestaat uit programmeringskosten, die met name in de
afgelopen paar jaar — zowel absoluut als relatief bezien — een erg hoog niveau hebben bereikt in
het kostenplaatje van de Italiaanse betaaltelevisieplatforms.

(83) Deze uitzend- of programmeringskosten zijn vooral het gevolg van de noodzaak om „aantrekkelijke”
inhoud aan te kopen (met name voetbalevenementen en films, maar bijvoorbeeld ook andere spor-
ten), waardoor het mogelijk wordt om kijkers aan te trekken die een stabiel aantal abonnementen
voor betaaltelevisiediensten (of pay-per-view) opleveren. Volgens documenten die de partijen hebben
ingediend, zijn deze kosten „voorspelbaar voor de middellange termijn, vanwege de looptijd van de
overeenkomsten met de aanbieders van inhoud”. Tot op zekere hoogte kunnen deze kosten dan ook
worden beschouwd als vaste of onvermijdelijke kosten voor de platforms. „Met de aanbieders van
inhoud wordt doorgaans per abonnee over deze rechten onderhandeld, waarbij het vaak gaat om
een minimumbedrag of abonneegaranties. Zodra het minimale aantal abonnees is behaald, worden
deze kosten volledig variabel.”

(84) Hoewel deze kosten afhankelijk van het analytische boekhoudsysteem van het bedrijf kunnen wor-
den beschouwd als vaste of als variabele kosten, lijken ze steeds een behoorlijk zware last op de
platforms te leggen. Dit is met name het geval in Italië, waar het niveau waarop de betaaltelevisie-
diensten zijn doorgedrongen, lager is dan in andere EER-landen. Als gevolg daarvan zijn de klanten-
basis en de inkomsten, op grond waarvan het mogelijk is om die kosten te amortiseren, meer
beperkt.

(85) Deze kosten worden onder andere bepaald door exclusieve langetermijncontracten met aanbieders
van aantrekkelijke inhoud. Hierbij gaat het vaak om het verwerven van exclusieve uitzendrechten,
niet alleen voor de betaaltelevisie en pay-per-view, maar ook voor near-video-on-demand en video-
on-demand. Hiertoe behoren ook bepaalde vormen van bescherming (holdback-rechten, negatieve
exclusieve rechten en dergelijke) met betrekking tot de mogelijkheid voor derden om dezelfde
inhoud te verwerven en uit te zenden via andere bestaande en toekomstige manieren van over-
dracht (kabel, internet, UMTS (31), etc.). Bovendien worden contracten met de aanbieders van
inhoud in het algemeen zodanig gestructureerd dat een aanzienlijk deel van de door de exploitant
van betaaltelevisie te betalen vergoeding wordt berekend in de vorm van een „gegarandeerd mini-
mumbedrag” dat direct of indirect is gekoppeld aan een hypothetisch minimumaantal abonnees van
het betaaltelevisieplatform. Indien het aantal abonnees dat hypothetische aantal overschrijdt, stijgt
de door de exploitant van betaaltelevisie aan de aanbieder van de inhoud te betalen vergoeding
dienovereenkomstig.

(86) Sinds het begin van de betaaltelevisie in Italië in 1991 en na de start van Stream in 1998 zijn deze
uitzendrechten omhooggeschoten. Zoals blijkt uit de door Newscorp ingediende gegevens heeft
deze factor de winstgevendheid van de concurrerende platforms aanzienlijk beïnvloed.

(87) De aanmeldende partij heeft gemeld (in de documenten die in de loop van de procedure zijn inge-
diend) dat Telepiù en Stream in de periode 1991-2001 zware verliezen hebben geleden. De vol-
gende tabel laat met name de financiële verliezen zien die de twee platforms in de periode van
1998 tot 2001 hebben geleden.

(31) Universal Mobile Telecommunications System.
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TABEL 6

Nettoverliezen

(in miljoen EUR)

Telepiù Stream Totaal

1998 […]* — […]*

1999 […]* […]* […]*

2000 […]* […]* […]*

2001 […]* […]* […]*

Tezamen over de jaren
1998-2001

[…]* […]* […]*

Bron: Bewerking van de gegevens van het formulier-CO.

(88) In haar diepgaande onderzoek naar de eerdere fusie (die vervolgens niet doorging), waarbij de
Vivendi-groep de zeggenschap over Stream zou hebben verkregen, concludeerde de IAA dat de pro-
grammeringskosten ongeveer [55-65]* % waren van de totale kosten van de exploitanten van DTH-
betaaltelevisie (32).

1.3. Kosten voor het verwerven van filmrechten

(89) Zowel Stream als Telepiù heeft een behoorlijke hoeveelheid rechten voor „aantrekkelijke” films van
de Amerikaanse Majors en in mindere mate van Italiaanse filmproducenten aangekocht. De totale
waarde van de aankoop (per platform) over de afgelopen vier jaar wordt in de volgende tabel
getoond.

TABEL 7

Aantrekkelijke films

Waarde

(in 1 000 EUR)

1999 2000 2001 2002

Telepiù […]* […]* […]* […]*

Stream […]* […]* […]* […]*

Totaal […]* […]* […]* […]*

Bron: Bewerking van door de partijen verstrekte gegevens.

(90) Van 1999 tot 2002 vertegenwoordigden de voorgaande kosten gemiddeld iets minder dan [5-15]* %
van de totale kosten voor Telepiù en ongeveer [0-10]* % voor Stream.

1.4. Kosten voor voetbalrechten

(91) Zowel Stream als Telepiù heeft een zeer grote hoeveelheid sportrechten aangekocht van Italiaanse
voetbalclubs voor het uitzenden van evenementen waaraan Italiaanse teams deelnemen en die ver-

(32) Beschikking van de Italiaanse Antitrust Autoriteit („IAA”) van 13 mei 2002, overweging 33 (zaak C/5109).
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band houden met de Italiaanse serie A, serie B, Coppa Italia, de Champions League en de UEFA-
Cup. In de volgende tabel wordt de totale waarde van die aangekochte rechten over de afgelopen
vier jaar getoond, uitgedrukt in kosten voor de platforms.

TABEL 8

Voetbalevenementen

Waarde

(in 1 000 EUR)

1999 2000 2001 2002

Telepiù […]* […]* […]* […]*

Stream […]* […]* […]* […]*

Totaal […]* […]* […]* […]*

Bron: Bewerking van door de partijen verstrekte gegevens.

(92) Van 2000 tot 2002 vertegenwoordigden de voorgaande kosten gemiddeld [40-50]* % van de totale
kosten voor Stream en [20-30]* % voor Telepiù.

1.5. Kosten van de rechten voor andere sporten

(93) Zowel Stream als Telepiù heeft een zeer grote hoeveelheid sportrechten aangekocht op het gebied
van andere sportevenementen zoals Formule 1-races, belangrijke tennistoernooien (Grand Slam) of
evenementen waaraan Italiaanse teams of spelers deelnemen. In de volgende tabel wordt de totale
waarde van die aangekochte rechten (uitgedrukt in kosten voor de platforms) over de afgelopen drie
jaar getoond.

TABEL 9

Andere sportevenementen

Waarde

(in 1 000 EUR)

1999 2000 2001

Telepiù […]* […]* […]*

Stream […]* […]* […]*

Totaal […]* […]* […]*

Bron: Bewerking van door de partijen verstrekte gegevens.

(94) Van 1999 tot 2001 vertegenwoordigden de voorgaande kosten gemiddeld iets meer dan [0-10]* %
van de totale kosten voor Telepiù en ongeveer [0-10]* % voor Stream.

1.6. Kosten voor het verwerven van kanalen

(95) Zowel Stream als Telepiù heeft een zeer grote hoeveelheid rechten op kanalen aangekocht om in
haar assortiment of als alternatief in haar programmering op te nemen. In de volgende tabel wordt
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de totale waarde van deze aangekochte rechten over de afgelopen vier jaar getoond, uitgedrukt in
kosten voor de platforms. Vergeleken met de rest van de programmeringsrechten zijn de aankoop-
kosten van deze rechten ook behoorlijk omvangrijk, ook al kunnen deze programma's niet als „aan-
trekkelijk” worden beschouwd. Wanneer echter rekening wordt gehouden met de hoeveelheid via
kanalen aangekochte uitzenduren vergeleken met de hoeveelheid via film- en sportrechten aange-
kochte uitzenduren, zijn de uurkosten voor kanalen aanzienlijk lager dan de kosten voor andere
programmeringsrechten. Desondanks dragen de kanalen bij aan het vergroten van de totale aantrek-
kelijkheid van een betaaltelevisieplatform voor de eindgebruikers.

TABEL 10

Kanalen

Waarde

(in 1 000 EUR)

1999 2000 2001 2002

Telepiù […]* […]* […]* […]*

Stream […]* […]* […]* […]*

Totaal […]* […]* […]* […]*

Bron: Bewerking van door de partijen verstrekte gegevens.

(96) In 2001-2002 vertegenwoordigden de voorgaande kosten gemiddeld [10-20]* % van de totale kos-
ten voor Telepiù en [10-20]* % voor Stream.

1.7. Kosten van de totale programmeringsrechten

(97) In het algemeen wordt de inkomstenmarge van ieder van de twee platforms aanzienlijk uitgehold
door de aankoop van programmeringsrechten. Recente gegevens lijken echter te duiden op een ver-
betering van de relevante ratio's. De ratio „totale programmeringskosten”/„totale inkomsten uit
abonnementen” is voor Telepiù gedaald van [85-95]* % (in 2001) naar [75-85]* % (in 2002) en voor
Stream van [135-145]* % (in 2001) naar [135-145]* % (in 2002).

(98) Het bovenstaande lijkt erop te wijzen dat de relatie tussen kosten en inkomsten van de platforms
niet langer onbeheersbaar is. Bovendien worden de economische en financiële problemen waarmee
de beide DTH-platforms op de betaaltelevisiemarkt in Italië worden geconfronteerd, tot op zekere
hoogte verminderd dankzij de voortdurende inspanningen om piraterij te bestrijden. In de laatste
maanden van 2002 heeft dit voor Telepiù geleid tot een toename van het aantal abonnementen met
ongeveer 150 000.

2. IN HET LEVEN ROEPEN OF VERSTERKEN VAN EEN MACHTSPOSITIE OP DE ITALIAANSE
BETAALTELEVISIEMARKT

2.1. Horizontale effecten (aanbod van betaaltelevisiediensten)

(99) De betaaltelevisiemarkt is de totale markt voor betaaltelevisiediensten waarbij het op dit moment
gaat om diensten zoals betaaltelevisie (in de strikte zin van het woord), pay-per-view, video-on-de-
mand en near-video-on-demand. Betaaltelevisiediensten kunnen via verschillende manieren van over-
dracht worden geleverd, namelijk digitale aardse televisie (ook bekend als DTT), kabel of satelliet
(ook bekend als DTH). Analoge aardse uitzendingen zijn in technologisch opzicht veel minder
geschikt voor ondersteuning van de simultane overdracht van een groot aantal kanalen, program-
ma's en sportevenementen, die typerend zijn voor een betaaltelevisieassortiment.
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(100) De Italiaanse betaaltelevisiemarkt beperkt zich momen-
teel voornamelijk tot overdracht per satelliet (DTH),
waarbij zowel Stream als Telepiù actief is. Telepiù heeft
nog steeds een aantal abonnees voor haar oorspronke-
lijke analoge diensten (de erfenis van het begin van het
tijdperk van betaaltelevisie die via analoge aardse verbin-
dingen plaatsvond), terwijl de kabel slechts marginaal is
ontwikkeld (via de exploitant e.Biscom) en DTT zich in
de experimentele fase bevindt.

2.1.a) Mededingingsscenario: kabel en DTH

(101) Op deze markt is Telepiù de dominante speler, met een
marktaandeel van [65-75]* % wat het aantal abonnees
betreft ([…]* in november 2002) en naar verwachting
[70-80]* % wat inkomsten betreft. Op de markt is
Stream momenteel de enige actieve concurrent met
[…]* abonnees (in november 2002). De partijen voeren
aan dat de concurrentieomgeving van Italië ruimte biedt
voor verdere groei van kabelexploitanten zoals e.Biscom,
die beschikt over een netwerk voor het leveren van tele-
visiediensten waarmee bijna 1 miljoen huishoudens kan
worden bereikt.

(102) Wat kabelexploitanten betreft, levert e.Biscom momen-
teel alleen video-on-demand en interactieve televisiedien-
sten aan [10 000-20 000]* abonnees. Om klanten te
kunnen bereiken in een beperkt aantal grote steden in
Italië verwezenlijkt het bedrijf volgens het bedrijfsplan
van e.Biscom bovendien een eigen vezeloptisch kabelnet-
werk. Bovendien verzorgt e.Biscom via haar kabelnet-
werk de overdracht van het betaaltelevisieaanbod van
Telepiù en Stream, maar de eigendom van het klanten-
bestand, de verkoopvoorwaarden en de klantenservice
berusten bij Stream en Telepiù.

(103) Zoals de Commissie in een mededeling van punten van
bezwaar aan Newscorp verwoordde, zal er na de fusie
nauwelijks nog sprake zijn van enige concurrentie op de
Italiaanse betaaltelevisiemarkt. De concurrentiedruk
waarmee kabelexploitanten in Italië het gecombineerde
platform zullen confronteren, zal minimaal zijn. In
openbare conferenties en presentaties voor de zaken-
wereld heeft Newscorp zelfs verklaard dat de gefuseerde
eenheid in Italië „niet zal worden geconfronteerd met
concurrentie van de kabel” (33). Bovendien is door der-
den gesteld dat de kosten voor een kabelaansluiting rela-
tief gezien hoger zijn dan op andere markten.

(104) Ingevolge de Italiaanse regelgeving moeten — met
betrekking tot DTH — de systemen voor voorwaarde-

lijke toegang (conditional access systems, CAS) onder
eerlijke, redelijke en niet-discriminerende voorwaarden
voor derden en onder „simulcrypt”-verplichtingen toe-
gankelijk zijn (34). Vanwege de hieronder uiteengezette
redenen (de noodzaak voor iedere potentiële DTH-con-
current om CAS van Newscorp te verwerven of om
simulcrypt-overeenkomsten met Newscorp te sluiten en
het bij Newscorp in eigendom zijnde DTH-platform),
kan er echter na de fusie redelijkerwijs geen daadwerke-
lijke concurrentie worden verwacht op het gebied van
DTH, tenzij er aanvullende garanties worden gesteld.

2.1.b) Vooruitzichten voor de ontwikkeling van
DTT

(105) Wat DTT betreft, zijn de voorwaarden voor een moge-
lijke toetreding tot de markt op redelijke termijn ondui-
delijk. De Italiaanse regering heeft bepaald dat 31
december 2006 de einddatum is voor de overschakeling
van analoge naar digitale televisie. Volgens het door de
Commissie uitgevoerde marktonderzoek zal de overgang
echter naar alle waarschijnlijkheid later plaatsvinden. In
haar witboek inzake digitale aardse televisie van 8
november 2000 heeft de AGCOM (de Italiaanse regelge-
vende autoriteit voor de communicatiesector) gewezen
op de moeilijkheden met betrekking tot frequenties voor
omroeporganisaties en set-topboxen. De AGCOM heeft
de Italiaanse overheid aanbevolen om voor alle huishou-
dens een digitale decoder te subsidiëren.

(106) Volgens een door de Commissie gepubliceerd onder-
zoek (35) — waarnaar door derden wordt verwezen —
moeten voor het verwezenlijken van de verwachte voor-
delen van DTT de volgende hindernissen worden over-
wonnen: i) exploitanten moeten investeren in het ver-
beteren van de uitzendnetwerken, ii) om DTT te ontvan-
gen moeten consumenten alle huidige analoge ontvan-
gers (televisietoestellen en videorecorders) uitrusten met
een convertor of een decoder en/of deze geleidelijk ver-
vangen door geïntegreerde digitale ontvangers, iii) de
regelstations moeten de nationale frequenties aanpassen
zodat simultaan uitzendingen kunnen plaatsvinden.

(107) Derden hebben eveneens aangegeven dat DTT-exploitan-
ten met technische problemen worden geconfronteerd.
Zij hebben erop gewezen dat DTT-technologie vaak niet
voorspelbaar genoeg is en dat het vanwege het relatief

(33) Zie bijvoorbeeld de „News Corporation Goldman Sachs”-mediacon-
ferentie van 1 oktober 2000:
http://www.newscorp.com/investor/presentations.html.

(34) Decreti legislativi approvati dal Consiglio dei Ministri del 30 aprile
1999, per l'attuazione della direttiva comunitaria 95/47/CE concer-
nente dei segnali televisi. Decreto legislativo 17 maggio 1999.
Attuazione della direttiva 95/47/CE in materia di emissione di sig-
nali televisi ref: GURI n. 145, 23.6.1999. Legge 78 29.3.1999, Deli-
bera AGCOM 216/00.

(35) Digitale omschakeling op het gebied van televisie-uitzendingen —
eindverslag van 12 april 2002 van BIPE; adviserend onderzoek
voor de Europese Commissie, gepubliceerd door directoraat-gene-
raal Informatiemaatschappij.
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beperkte uitzendvermogen niet absoluut zeker is dat een
decoder het signaal in een bepaald gebied werkelijk ont-
vangt (36). Derden hebben benadrukt dat er in Europa
geen voorbeeld is van succesvolle DTT-betaaltelevisie.
Derden stellen dat, los van de aantrekkelijke inhoud, de
uitgebreide keuze met betrekking tot de aangeboden
kanalen voor de consument nog steeds een van de
belangrijkste redenen is om te betalen voor betaaltelevi-
sie. Indien dit juist is, kan een exploitant van DTT-be-
taaltelevisie met een beperkte bandbreedte niet concur-
reren met het aantal kanalen dat momenteel door Tele-
più en Stream wordt aangeboden.

(108) Vanuit het oogpunt van een exploitant van betaaltelevi-
sie is de duurzaamheid van het DTT-uitzendmechanisme
ten opzichte van andere uitzendmechanismen van twee
factoren afhankelijk: ten eerste de huidige ontvangst-
infrastructuur, dat wil zeggen het aantal huishoudens en
ontvangers dat gebruikmaakt van aardse ontvangst; ten
tweede de uitzendkosten via DTT in vergelijking met die
van kabel- en digitale satelliettelevisie. De vaste uitzend-
kosten van DTT-uitzendingen in het hele land zijn veel
hoger dan die van satellietuitzendingen. Volgens het
hierboven genoemde onderzoek bedragen de jaarlijkse
kosten van digitale uitzendingen via satelliet ongeveer
0,5 miljoen EUR, terwijl de kosten van DTT-uitzendin-
gen in het hele land 5 miljoen EUR zijn. Derden hebben
er eveneens op gewezen dat het concurrentievermogen,
de aantrekkelijkheid en de bruikbaarheid van het DTT-
uitzendmechanisme voor commerciële spelers niet is
bewezen en dat, zolang bij het bevorderen van betaal-
televisie de variëteit aan kanalen een bepalende factor
blijft, DTH een inherent voordeel heeft in vergelijking
met DTT en het leeuwenaandeel van de betaaltelevisie-
markt in Italië zal behouden.

(109) In dit verband moet echter niet worden vergeten dat de
belangrijkste drijvende kracht voor het nemen van een
abonnement op betaaltelevisie niet zozeer de variëteit
van de aangeboden kanalen is (vooral in het geval van
Italië met een aanzienlijk aantal vrij toegankelijke kana-
len), maar veeleer de aantrekkelijke inhoud (aantrekke-
lijke films en sport, met name nationale voetbalwedstrij-
den). Er is op gewezen dat een DTT-assortiment uit 30
kanalen kan bestaan, vergeleken met de 300 kanalen die
via een satellietplatform kunnen worden bekeken. In dit
verband zijn er, volgens het betoog van een derde, in
Sicilië en in de provincie La Spezia praktijktests met
betrekking tot DTT uitgevoerd. Het geregistreerde per-
centage mensen dat van plan was aan het einde van de
testperiode een abonnement te nemen, was extreem laag
en kan een afschrikkende werking hebben op een moge-
lijke aanbieder om met de exploitatie van DTT te begin-
nen.

(110) Gelet op het bovenstaande kan niet met een voldoende
mate van zekerheid worden vastgesteld of en wanneer
de DTT-platform(s) in de nabije toekomst een effectieve

concurrentiedruk zal c. q. zullen vormen ten aanzien
van de gefuseerde eenheid.

2.1.c) Vermeende concurrentiedruk door vrij
toegankelijke televisie

(111) Newscorp voert aan dat de kracht van de aanbieders
van vrij toegankelijke televisie in Italië daadwerkelijk
druk uitoefent op de exploitanten van betaaltelevisie.
Newscorp is van mening dat de Italiaanse vrij toeganke-
lijke programmering — zowel op nationaal als op lokaal
niveau — een uniek gevarieerd en aantrekkelijk aanbod
biedt. Volgens Newscorp is deze concurrentiedruk voor
de exploitanten van betaaltelevisie in Italië een ernstige
belemmering, die verder gaat dan slechts „interactie” of
„een relatie”, zoals de Commissie in het verleden heeft
erkend. In dit opzicht heeft de aanmeldende partij
gesteld dat er met betrekking tot het vrij toegankelijke
aanbod in Italië twaalf nationale omroeporganisaties, 50
kanalen via DTH en ruwweg 700 lokale omroeporgani-
saties zijn.

(112) Hoewel er sprake kan zijn van een bepaalde mate van
concurrentiedruk door vrij toegankelijke televisie (zoals
ook in andere landen zoals Duitsland het geval is),
bevestigt het door de Commissie in de onderhavige zaak
verzamelde bewijs in ieder geval de conclusie dat betaal-
televisie een goed te onderscheiden product met extra
gebruiksmogelijkheden is. Deze conclusie wordt onder-
steund door het feit dat aantrekkelijke „eerste win-
dow”-films en de meeste voetbalwedstrijden waaraan
nationale teams deelnemen, alleen bekeken kunnen wor-
den door consumenten van betaaltelevisie en dat abon-
nees bereid zijn om voor betaaltelevisiediensten een aan-
zienlijk bedrag te betalen.

(113) De gemiddelde inkomsten per abonnee waren bijvoor-
beeld in 2001 […]* EUR voor Telepiù en […]* EUR
voor Stream, terwijl de jaarlijkse bijdrage (een verplichte
belasting) voor publieke vrij toegankelijke televisie (RAI)
voor het jaar 2003 97,10 EUR is. Bovendien kan gratis
worden gekeken naar de drie nationale televisiekanalen
van Mediaset. Met betrekking tot lokale vrij toeganke-
lijke kanalen stelde een vertegenwoordiger van een
samenwerkingsverband van vrij toegankelijke televisie-
zenders tijdens de op 5 en 6 maart gehouden hoorzit-
ting, dat de totale omzet van de 608 regionale en lokale
Italiaanse kanalen die onderdeel uitmaken van dat
samenwerkingsverband, slechts [40-50]* % van de omzet
van Telepiù bedraagt. Deze omstandigheden benadruk-
ken onder andere dat de concurrentiedruk die wordt
teweeggebracht door de exploitanten van vrij toeganke-
lijke televisie ten aanzien van het betaaltelevisieplatform,
momenteel nogal beperkt is.

2.1.d) Conclusie

(114) Gelet op het bovenstaande zal de concentratie ertoe lei-
den dat er een bijna-monopolie op de betaaltelevisie-
markt in Italië tot stand wordt gebracht.

(36) Dit lijkt echter alleen het geval te zijn voor oudere toepassingen
van DTT-technologie, die zijn gebaseerd op onrealistische dek-
kingsveronderstellingen.
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2.2. Verticale effecten (technische diensten voor
betaaltelevisie: CAS en technisch platform)

(115) Voor de werking van betaaltelevisie is een speciale tech-
nische infrastructuur nodig om de televisiesignalen te
coderen en deze te decoderen voor de geautoriseerde kij-
ker. Deze infrastructuur bestaat uit een systeem voor
voorwaardelijke toegang (conditional access system,
„CAS”) en een decoder (ook set-topbox („STB”)
genoemd).

(116) In eerdere beschikkingen heeft de Commissie onderzoek
gedaan naar de potentiële aanwezigheid van een pro-
ductmarkt voor het op grote schaal voorzien in tech-
nische diensten voor betaaltelevisie (37). „Bij deze dien-
sten gaat het hoofdzakelijk om het beschikbaar stellen
van decoderkastjes, diensten op het gebied van voor-
waardelijke toegang, met inbegrip van „smart cards” en
abonneebeheerdiensten. Ook diensten betreffende de
toegang tot de elektronische programmagids en het
schrijven van toepassingen die verenigbaar zijn met de
in de decoderkastjes vervatte toepassingsprogrammaver-
binding, kunnen eventueel hiertoe worden gerekend.
Bovendien is voor de levering van interactieve televisie-
diensten ook een systeem nodig waarmee financiële
transacties in een veilige omgeving kunnen worden ver-
richt (38).”

2.2.a) Systeem voor voorwaardelijke toegang (CAS)

(117) Een CAS is een technologie die het mogelijk maakt voor
netwerkexploitanten en omroeporganisaties om het digi-
tale transmissiesignaal (39) te coderen/vervormen en ver-
volgens via een satelliet, kabel of aards systeem uit te
zenden naar de STB. Wanneer het digitale signaal de
STB bereikt, genereert een smartcard (40) die deel uit-
maakt van de CAS, het wachtwoord dat nodig is om het
uitzendsignaal te decoderen en te ontcijferen, zodat
abonnees met de vereiste toegangsrechten naar de pro-
gramma's kunnen kijken.

(118) Vanwege een meerderheidsbelang van ongeveer 80 % in
NDS, een licentieverstrekker voor systemen voor voor-
waardelijke toegang, is Newscorp momenteel aanwezig
aan de aanbodzijde van de sector die het systeem voor
voorwaardelijke toegang aanbiedt. Meer in het bijzonder
is NDS een aanbieder van voorwaardelijke toegang en
daaraan gerelateerde producten en diensten ten behoeve
van het beheer, de controle en veilige distributie van

amusement en informatie voor televisie. De gecom-
bineerde eenheid zal derhalve verticaal worden geïnte-
greerd in NDS, waardoor de gecombineerde eenheid zelf
over een eigen CAS-technologie beschikt (Videoguard
genaamd).

(119) In dit verband dient eraan te worden herinnerd dat de
betaaltelevisiesector tot op heden door een sterke ver-
ticale integratie wordt gekenmerkt. Diverse technische
diensten voor betaaltelevisie (en met name het aanbie-
den van CAS) worden tot dusver binnen het eigen
bedrijf geleverd (41). In 2001 namen in Italië twee
exploitanten (Canal+ Technologies en NDS), die verticaal
zijn geïntegreerd in de Vivendi-groep en in de News-
corp-groep, respectievelijk meer dan [80-90]* % van het
totale CAS-aanbod voor exploitanten van betaaltelevisie
voor hun rekening (in het restant wordt voorzien door
het bedrijf Irdeto).

(120) De Commissie heeft er in de aan Newscorp gezonden
mededeling van punten van bezwaar op gewezen dat
het zeer waarschijnlijk is dat het gecombineerde plat-
form in de nabije toekomst voor slechts één CAS zal
kiezen, en wel voor de CAS Videoguard van NDS. Er
zijn namelijk sterke redenen voor het gecombineerde
platform om voor deze strategie te kiezen: ten eerste het
meerderheidsbelang van Newscorp in NDS, de licentie-
gever van Videoguard; en ten tweede de strategie die
wordt gevolgd door Newscorp en door andere verticaal
geïntegreerde exploitanten van betaaltelevisies, om de in
het eigen bedrijf geproduceerde CAS te gebruiken.
Zowel Stream als Telepiù ging namelijk van start met
gebruikmaking van de door Irdeto geproduceerde tech-
nologie, maar zij zijn vervolgens overgestapt op de in
hun eigen bedrijf geproduceerde CAS (respectievelijk
Videoguard, geproduceerd door NDS en Mediaguard,
geproduceerd door Canal+ Technologies).

(121) In deze context wordt in het door de Commissie uit-
gevoerde marktonderzoek gewezen op de specifieke
bezwaren met betrekking tot technische diensten voor
betaaltelevisie en met name ten aanzien van systemen
voor voorwaardelijke toegang, ongeacht of er afzonder-
lijke productmarkten kunnen worden vastgesteld voor
CAS, STB en andere technische diensten voor betaaltele-
visie (42). Deze bezwaren werden zowel geuit door som-
mige aanbieders van CAS als door sommige potentiële
nieuwkomers op de betaaltelevisiemarkten (via satelliet).
Die bezwaren kunnen als volgt worden samengevat: ten
eerste de waarschijnlijkheid dat de nieuwe eenheid

(37) Zie de zaken IV/M.993 (Bertelsmann/Kirch/Premiere) en IV/36.539
(British Interactive Broadcasting/Open) (PB L 312 van 6.12.1999,
blz. 1), overweging 30.

(38) Zie zaak IV/36.539 (British Interactive Broadcasting/Open).
(39) De gegevens die gecodeerd worden uitgezonden, bevatten televisie-

signalen en andere gegevens, zoals informatie over de programma's
of programmapakketten waarop men is geabonneerd, alsmede het
recht van de betaaltelevisieabonnees om de programma's te ont-
vangen.

(40) Een smartcard is een minicomputer met een microprocessor,
geheugen en intern besturingssysteem, die wordt gebruikt als een
beveiligingsbarrière, die toegang verleent of weigert tot een
bepaalde dienst.

(41) De twee grootste leveranciers van CAS op EER-niveau zijn NDS
(deel uitmakend van de Newscorp-groep) en Canal+ Technologies
(dat deel uitmaakte van de Vivendi-groep en in september 2002
aan de Thomson Multimedia-groep is verkocht).

(42) Zoals vermeld in eerdere zaken heeft de Commissie onderzoek
gedaan naar CAS in de context van een bredere markt voor tech-
nische diensten voor betaaltelevisie. In zaak IV/36.539 (British
Interactive Broadcasting/Open) (PB L 312 van 6.12.1999, blz. 1),
overweging 32, was de Commissie reeds van mening dat er
beperktere productmarkten kunnen bestaan vanwege de verschil-
lende vaardigheden en technologieën die ten grondslag liggen aan
elk van de afzonderlijke technische diensten voor betaaltelevisie.
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potentiële nieuwkomers onder onredelijke voorwaarden
toegang tot de NDS-technologie voor CAS zal verlenen;
ten tweede de waarschijnlijkheid dat de nieuwe eenheid
de markttoetreding van alternatieve betaaltelevisieplat-
forms met een ander CAS-systeem dan dat van NDS kan
verhinderen, hetgeen tot een feitelijk monopolie leidt
omdat NDS het enige in Italië gebruikte CAS zou
worden.

(122) Wat het eerste bezwaar betreft, is aangevoerd dat News-
corp na de concentratie zal kunnen verhinderen dat
potentiële nieuwkomers op de betaaltelevisiemarkt van
Italië een Videoguard-licentie verwerven, of in ieder
geval onredelijke voorwaarden zal kunnen verbinden
aan het verwerven van die licentie. Vanwege de aan-
wezigheid van de in Richtlijn 95/47/EG (43) opgenomen
toegangsregels kan de bezorgdheid wat dit betreft even-
wel worden afgezwakt, omdat de genoemde richtlijn
bepaalt dat toegang tot CAS moet worden verleend op
eerlijke, redelijke en niet-discriminerende voorwaarden.
Deze bepaling is overgenomen in de nieuwe Richtlijn
2002/19/EG (44), die tegen 24 juli 2003 moet worden
omgezet.

(123) Ten aanzien van het tweede bezwaar is gesteld dat
nieuwkomers kunnen besluiten om een andere CAS te
gebruiken dan die waarvoor NDS licenties verstrekt en
die wordt gebruikt door de gecombineerde eenheid. In
dit geval zou Newscorp haar medewerking moeten ver-
lenen om een simulcrypt-systeem te ontwikkelen om de
door NDS gebruikte CAS compatibel te maken met de
door de nieuwkomer gebruikte CAS. De Italiaanse regel-
geving (45) voorziet in simulcrypt-verplichtingen die
noodzakelijk zijn opdat de verschillende CAS naast
elkaar kunnen worden gebruikt.

(124) In het marktonderzoek wordt echter aangevoerd dat de
Italiaanse regelgeving waarschijnlijk niet voldoende is
om de voorwaarden te scheppen die het voor nieuwe
exploitanten van betaaltelevisie mogelijk maken om
ongehinderd gebruik te kunnen maken van een andere
CAS dan die van NDS. Het is kennelijk moeilijk om
simulcrypt-verplichtingen in een kort tijdbestek uit te
voeren (46) en het is voor een nieuwkomer dus een veel

realistischere optie om een licentie te nemen op de
NDS-technologie. In het marktonderzoek ging een aantal
ondervraagden zo ver dat zij stelden dat de NDS-techno-
logie een soort „essentiële faciliteit” voor de Italiaanse
betaaltelevisiemarkt is.

(125) Gelet op de verticale integratie van NDS in de bedrijfs-
structuur van de nieuwe eenheid en op het feit dat zij
over een eigen CAS-technologie beschikt, concludeert de
Commissie in het licht van de hierboven beschreven
resultaten van het marktonderzoek dat het zeer waar-
schijnlijk is dat de gecombineerde eenheid na de trans-
actie gebruik zal maken van één enkele CAS. Aangezien
niet wordt verwacht dat er kort na de fusie een nieuw
DTH-televisieplatform zal toetreden, zal er — als het
gecombineerde platform besluit om alleen gebruik te
maken van de NDS-technologie (wat rationeel gezien te
verwachten is) — in Italië slechts één CAS zijn en is de
toegang tot deze CAS afhankelijk van Newscorp. Boven-
dien is de ontwikkeling van een simulcrypt ten behoeve
van de toepassing van een alternatieve CAS volledig
afhankelijk van de medewerking van Newscorp.

(126) Dit zijn factoren die de reeds hoge barrières voor toetre-
ding tot de Italiaanse betaaltelevisiemarkt aanzienlijk zul-
len verhogen en verder zullen bijdragen aan het verster-
ken van een machtspositie van de gecombineerde een-
heid op de betaaltelevisiemarkt.

(127) In haar antwoord op de mededeling van punten van
bezwaar voerde Newscorp aan dat de Commissie niet
had geconcludeerd dat het waarschijnlijke gebruik van
één enkele CAS door het gecombineerde platform op
zichzelf kan worden aangemerkt als in strijd met de
mededinging, terwijl „het feit dat de transactie barrières
voor toetreding „kan” verhogen, niet voldoende is om
een verbod te rechtvaardigen” (47).

(128) Bovendien voerde Newscorp aan niet over de mogelijk-
heden te beschikken om nieuwe toetredingen te verhin-
deren. In deze context citeert Newscorp de beschikking
van de Commissie in zaak Telia/Sonera (48) waar werd
vastgesteld dat „bij de beoordeling of [een kwestie van
verticale verhindering] substantieel is, het noodzakelijk
is om niet alleen vast te stellen dat de gefuseerde een-
heid een prikkel zal ondervinden om hindernissen op te
werpen, maar ook of de gefuseerde eenheid de mogelijk-
heid zal hebben om dat te doen en of de gefuseerde een-

(43) Richtlijn 95/47/EG van het Europees Parlement en de Raad van 24
oktober 1995 inzake het gebruik van normen voor het uitzenden
van televisiesignalen (PB L 281 van 23.11.1995, blz. 51).

(44) Richtlijn 2002/19/EG van het Europees Parlement en de Raad van
7 maart 2002 inzake de toegang tot en interconnectie van elektro-
nischecommunicatienetwerken en bijbehorende faciliteiten (Toe-
gangsrichtlijn) (PB L 108 van 24.4.2002, blz. 7).

(45) AGCOM (Italiaanse communicatieautoriteit), beschikking nr.
216/00/CONS.

(46) De effectieve uitvoering van simulcrypt tussen Telepiù en Stream
nam twee jaar in beslag en de twee exploitanten kregen tweemaal
een boete opgelegd door de Italiaanse communicatieautoriteit (AG-
COM) omdat ze hun verplichtingen niet nakwamen.

(47) Paragraaf 5.1.3 van het verweer van Newscorp.
(48) Paragraaf 5.1.5 van het verweer van Newscorp.
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heid een wezenlijke invloed zal hebben op de mededin-
ging in de desbetreffende markt” (49).

(129) Volgens de analyse van de Commissie beperkt het effect
van de transactie zich niet tot het verhogen van barriè-
res voor toetreding, maar ontstaat er een monopolie
met betrekking tot DTH-betaaltelevisie in Italië. Vanwege
deze monopolistische situatie in de „downstream”-betaal-
televisiemarkt en het bezitten van een eigen systeem
voor voorwaardelijke toegang — dat waarschijnlijk het
„standaard”-CAS wordt — zal Newscorp niet alleen een
prikkel ondervinden om een uitsluitingsstrategie na te
streven of de kosten voor concurrenten te verhogen
(teneinde hen van de markt uit te sluiten en haar mono-
polistische positie op het gebied van DTH te hand-
haven), maar zal Newscorp daartoe in feite ook de
mogelijkheid hebben.

(130) Alle potentiële concurrenten die zich via satelliet (DTH)
op de Italiaanse betaaltelevisiemarkt willen begeven, zul-
len ofwel een licentie van een van de dochteronder-
nemingen van Newscorp (dat wil zeggen NDS) moeten
verkrijgen voor de toegang tot Videoguard-CAS, ofwel
de medewerking van Newscorp moeten verkrijgen om
de simulcrypt-overeenkomst te kunnen uitvoeren. Vooral
op grond van ervaringen uit het verleden blijkt dat dit
aanleiding kan geven tot een „moeilijk” proces en bewe-
zen is dat het bereiken van dergelijke overeenkomsten
nogal langdurig, tijdverslindend en moeilijk is, zelfs tus-
sen twee gevestigde concurrenten, zoals Stream en Tele-
più dat in het verleden waren.

(131) Bij het ontbreken van corrigerende maatregelen zal
Newscorp zich in ieder geval in een positie bevinden
om een potentiële toegang tot DTH te verhinderen, of
om voor concurrenten de kosten met betrekking tot
CAS te verhogen. De Commissie beoordeelt deze facto-
ren niet los van elkaar, maar ze moeten worden bezien
in het perspectief van de algehele concurrentieversto-
rende effecten die door de transactie worden teweeg-
gebracht. In deze context is de omstandigheid dat, als
gevolg van de operatie, de barrières voor toetreding met
betrekking tot DTH verder zullen worden verhoogd —
onder andere door het zeer waarschijnlijke gebruik door
de gecombineerde eenheid van één enkele eigen CAS —,
in een monopolistische situatie (op het gebied van DTH)
een verzwarend element dat de machtspositie van het
gecombineerde platform op de Italiaanse betaaltelevisie-
markt verder versterkt.

(132) Verder heeft Newscorp betoogd dat er geen oorzakelijk
verband is tussen de transactie en het vermeende scha-
delijke effect voor de mededinging. Aangezien Newscorp
al voor 50 % een Italiaanse exploitant van betaaltelevisie
voor 50 % in handen heeft, is er reeds een prikkel voor-
handen om de barrières voor toetreding tot de Italiaanse
betaaltelevisiemarkt te verhogen en die situatie wordt
niet door de transactie veroorzaakt.

(133) De Commissie is het niet eens met dit standpunt. Het
feit dat een DTH-monopolist over een eigen CAS
beschikt is een factor die op zichzelf de barrières voor
toetreding tot de downstream-betaaltelevisiemarkt ver-
hoogt. De prikkel van Newscorp om de barrières voor
toetreding te verhogen, is een rechtstreeks gevolg van de
transactie, die deze monopolistische situatie met betrek-
king tot DTH-betaaltelevisie teweegbrengt. Op basis van
de resultaten van het marktonderzoek kan bovendien
redelijkerwijs worden verwacht dat de beschreven situa-
tie in de nabije toekomst niet snel zal veranderen.

2.2.b) Technisch platform

(134) Stream en Telepiù zullen een gemeenschappelijk tech-
nisch platform ontwikkelen via hetwelk zij hun pro-
gramma's via satelliet zullen distribueren. Een technisch
platform kan worden omschreven als het systeem dat de
voorwaardelijke toegang en het aanbod van de daarop
betrekking hebbende technische diensten controleert.
Het technische platform decodeert de door de program-
ma-aanbieder uitgezonden signalen en zendt deze signa-
len via de set-topbox door naar de abonnees.

(135) Betoogd is dat — vanwege de grote investeringen die
nodig zijn om een DTH-platform op te zetten — de op
DTH gebaseerde vrij toegankelijke en betaalsatellietkana-
len van derden via het gecombineerde platform van de
nieuwe eenheid zullen moeten worden gedistribueerd.
Technische diensten die Newscorp via het platform kan
leveren, zijn beheer van de voorwaardelijke toegang,
overdracht via de decoders en opneming in de vooraf
vastgestelde dienstenlijst (automatische afstemming),
digitalisering en versleuteling, opwaartse transmissie
naar de satelliet en met name toegang tot de elektro-
nische programmagids (Electronic Programme Guide,
EPG).

(136) De EPG is een televisiegids met het programma-aanbod.
Het is een onmisbaar instrument omdat er door het gro-
tere programma-aanbod van digitale televisie meer keu-
zemogelijkheden zijn. De informatie ten behoeve van de
EPG is afkomstig van omroeporganisaties en wordt door
de EPG-software getoond. Het menu maakt het voor de
gebruiker mogelijk om te zoeken naar een bepaald pro-
grammatype, zoals films, komedies en kinderprogram-
ma's, of om enkel te zoeken aan de hand van een pro-
grammanummer of een bepaald tijdstip. Zonder de EPG
is het voor gebruikers uitermate moeilijk om systema-
tisch en moeiteloos het specifieke kanaal te vinden waar-
naar zij op zoek zijn.

(137) Toegang tot het platform is een essentieel element om
nieuwe toetredingen tot de betaaltelevisiemarkt te ver-
gemakkelijken en het mogelijk te maken dat betaal- en
vrij toegankelijke kanalen via DTH worden uitgezonden.
Als gevolg van de fusie zullen DTH-kanalen niet langer
kunnen kiezen tussen twee alternatieve platforms.

(49) Zaak COMP/M.2803 (Telia/Sonera), overweging 91, beschikking
van 10 juli 2002, zie de website van de Commissie: http://euro-
pa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/.
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(138) Door haar zeggenschap over het platform zal Newscorp
de prikkel ondervinden en de mogelijkheid hebben om
toegang te weigeren of barrières te verhogen om kana-
len te consolideren (bijvoorbeeld door hun positie in de
EPG systematisch te wijzigen), of om met betrekking tot
de digitale satellietkanalen (vrij toegankelijke en betaal-
DTH) onredelijke of discriminerende voorwaarden op te
leggen. Op dit moment is er geen adequaat regelgevings-
kader dat deze problemen efficiënt en snel kan oplossen.
Het mogelijke gedrag dat hierboven is beschreven, kan
dus bijdragen tot versterking van de monopoliepositie
van de nieuwe eenheid op de betaaltelevisiemarkt.

(139) In haar antwoord op de mededeling van punten van
bezwaar (50) van de Commissie stelt Newscorp niet de
intentie te hebben om de EPG te manipuleren. In feite
werd aangevoerd dat de gefuseerde groep de stimulus
heeft om haar abonnees hoogwaardige diensten te leve-
ren. De gefuseerde groep zou vooral ongepast handelen
jegens haar abonnees indien de indeling van de kanalen
in de elektronische programmagids regelmatig zou wor-
den omgewisseld. Wat dit betreft is de Commissie van
oordeel dat de stimulus voor de gecombineerde groep
om de kanalen van derden een stabiele positie in de EPG
te verschaffen, teniet zal worden gedaan door de stimu-
lus om de loyaliteit van de kijker voor haar eigen kana-
len te winnen, hetgeen blijkt uit het gedrag van Stream
in het verleden (51).

2.3. Conclusie

(140) Op grond van het voorgaande wordt geconcludeerd dat
de concentratie een machtspositie op de Italiaanse
betaaltelevisiemarkt blijvend versterkt. De gefuseerde
eenheid beschikt over een monopolie met betrekking tot
de DTH-transmissiewijze en zal alle mogelijkheden en
economische motieven hebben om feitelijke en potenti-
ele concurrenten, die via dezelfde en/of andere transmis-
siewijzen willen toetreden tot de markt, te hinderen
door de kosten van concurrenten te verhogen en de bar-
rières voor toetreding verder te verhogen. Hoewel wat
dit betreft de bestaande regelgeving de bezorgdheid ten
aanzien van de mededinging enigszins vermindert, zal
het gebruik van een standaard (NDS) voor diensten voor
voorwaardelijke toegang ten behoeve van het gehele
satellietplatform — ongeacht mogelijke ellenlange simul-
crypt-overeenkomsten die moeten worden gesloten —
potentiële DTH-nieuwkomers vanuit technologisch oog-
punt waarschijnlijk volledig afhankelijk maken van de
gecombineerde eenheid. Bovendien beschikt Newscorp
door de zeggenschap over het technische platform over
de mogelijkheid en het motief om de standaard te bepa-
len voor het geaccepteerde concurrentieniveau „van het

platform onderling”. Deze elementen zijn zodanig dat de
monopoliepositie van Newscorp met betrekking tot de
DTH-transmissiewijzen — ondanks de toepasselijke
regelgeving — aanzienlijk zal bijdragen tot de verster-
king van de quasi-monopolistische situatie op de totale
betaaltelevisiemarkt, welke situatie zich enige tijd na de
concentratie als gevolg van de operatie zal voordoen.

(141) In de reactie op de mededeling van punten van
bezwaar (52) heeft Newscorp erop gewezen dat de Com-
missie tekort is geschoten in haar verplichting om vast
te stellen dat het meer dan waarschijnlijk is dat News-
corp zich zo zal gaan gedragen. Newscorp wijst erop
dat het Gerecht van eerste aanleg in de zaak Tetra Laval
BV/Commissie (53) van oordeel was dat de bewijslast
bestaat uit een voldoende mate van waarschijnlijkheid
en dat het Gerecht de benadering van de Commissie
heeft verworpen (namelijk dat een mogelijk schadelijk
effect voor de mededinging voldoende was om een ver-
bod te rechtvaardigen).

(142) In dit verband stelt de Commissie dat in de genoemde
uitspraak de voldoende mate van waarschijnlijkheid
tegen de benadering van de Commissie gebaseerd was
op i) het ontbreken van enig vermoeden van een collec-
tieve machtspositie (54) en ii) het noodzakelijke vertrou-
wen op een prospectieve analyse van toekomstig ratio-
neel gedrag als basis voor een conclusie dat er sprake is
van een machtspositie. In de onderhavige zaak wordt
aan geen van beide voorwaarden voldaan. Met betrek-
king tot de eerste voorwaarde (ontbreken van enig ver-
moeden van een collectieve machtspositie) kan niet seri-
eus worden bestreden dat de fusie in feite zal leiden tot
het in het leven roepen van een quasi-monopolistische
situatie op de betaaltelevisiemarkt. Met betrekking tot de
tweede voorwaarde (noodzakelijk vertrouwen op een
prospectieve analyse van toekomstig rationeel gedrag) is
de analyse die voor de onderhavige zaak is uitgevoerd,
gebaseerd op een situatie die zich onmiddellijk na de
fusie zal voordoen (in het leven roepen van een quasi-
monopolie).

(143) Op basis van het tijdens de procedure verkregen bewijs
en gelet op de aard van de horizontale overlappingen
die door de concentratie teweeg worden gebracht, is de
Commissie derhalve van oordeel dat er voldoende bewijs
is om te concluderen dat het gecombineerde platform in
de nabije toekomst zal beschikken over de noodzakelijke
prikkels en de feitelijke mogelijkheid om het hierboven
beschreven gedrag te vertonen, en als gevolg daarvan
uiteindelijk een aanzienlijke invloed zal hebben op de
mededinging in de relevante markt.

(50) Zie paragraaf 5.1.15 van het verweer van Newscorp.
(51) De positie van Digitaly in de EPG van Stream is in de afgelopen

paar jaar bijvoorbeeld viermaal gewijzigd.

(52) Paragraaf 5.1.11 van het verweer van Newscorp.
(53) Zaak T-5/02.
(54) Cf. rechtsoverweging 142 van het arrest-Tetra Laval.
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3. IN HET LEVEN ROEPEN OF VERSTERKEN VAN EEN MACHTSPOSITIE OP DE AANKOOPMARKTEN

3.1. Horizontale effecten in de betrokken upstream-markten (verwerving van inhoud)

3.1.a) Verwerving van exclusieve uitzendrechten op aantrekkelijke films

(144) Telepiù (de over te nemen onderneming) heeft reeds een machtspositie op de markt voor de verwer-
ving van exclusieve rechten op aantrekkelijke films (in 2001 door Telepiù aangekochte films ver-
tegenwoordigen ongeveer [85-95]* % van de totale opbrengst van de films die met exclusieve rech-
ten zijn verkocht aan alle omroeporganisaties, [85-95]* % wat waarde betreft (55) en [50-60]* % (56)
wat het aantal films betreft). In 2001 zijn de resterende rechten aangekocht door Stream, met uit-
zondering van vier Italiaanse films waarvan de „eerste window”-rechten zijn aangekocht door La 7
(vrij toegankelijke televisie waarover Telecom Italia de zeggenschap heeft).

(145) De rechten van Telepiù en Stream worden in de onderstaande tabellen getoond:

Vertrouwelijk

TABEL 11

Telepiù

Amerikaanse Majors

Naam „Eerste window” „Tweede
window” PPV VoD nVoD Expiratie

Buena Vista
(Walt Disney)

Columbia

Dreamworks

Paramount

MGM

T.C. Fox

Warner Bros

Bron: Formulier-CO.

Vertrouwelijk

TABEL 12

Italiaanse filmproducenten

Naam Betaaltelevisie PPV VoD nVoD Expiratie

Medusa

Eagle Picture

Fandango

Lucky Red

Mediatrade

Bron: Formulier-CO.

(55) Van het totale bedrag dat in Italië wordt betaald voor rechten op aantrekkelijke films.
(56) Deze daling in het marktaandeel met betrekking tot het volume is het gevolg van het feit dat Telepiù de meeste

films heeft die door American Majors zijn geproduceerd, die het duurst zijn en het best worden bekeken in de bios-
coop.
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(146) Telepiù heeft in 2002 ook contracten gesloten met Eyescreen, Nexo en andere aanbieders.

STREAM

Amerikaanse Majors

(147) Volgens de informatie die de partijen in het formulier-CO hebben verstrekt, is Stream tot 31 augus-
tus 2002 in het bezit van de exclusieve rechten van Universal voor PPV en nVoD. Universal heeft
een optie verleend voor automatische verlenging met nog eens vijf jaar.

Vertrouwelijk

TABEL 13

Italiaanse filmproducenten

Naam Betaaltelevisie PPV VoD nVoD Expiratie/ soort
contract

Cecchi Gori

Clemi (57)

Istituto Luce

Lady Film

Mikado

Raitrade

Tangram

Palomar

Eyescreen

Lantia

CDE

Veradia

Cattleya

Bron: Formulier-CO.

(148) Daarnaast heeft Stream diverse contracten gesloten met Filmauro, Videofilm VCKappa en Key Films
(distributiemaatschappijen) voor een aantal Italiaanse en niet-Italiaanse films. In 2002 had Stream
ook een aantal nogal „kleine” contracten met andere aanbieders (Minerva, Pasodoble, Romagnosi en
Teodora).

(149) Alle door zowel Stream als Telepiù met hun wederpartijen gesloten contracten bevatten de exclu-
sieve rechten voor alle transmissiewijzen (aards, satelliet, kabel, etc.). Gecombineerd vertegenwoordi-
gen deze [75-85]* % van de totale opbrengst van de bioscoopvertoning in 2001 (58) en feitelijk
[90-100]* % van de exclusieve rechten die door betaaltelevisie zijn verworven. Zoals reeds eerder is
aangegeven, heeft Telepiù een marktaandeel van [85-95]* % en heeft Stream een marktaandeel van
ongeveer [5-15]* % (gebaseerd op de opbrengst) van films die zijn gekocht/verkocht met exclusieve
rechten. Het vrij toegankelijke televisiestation „La 7” (eigendom van Telecom Italia) kocht in 2001
de „eerste window”-rechten voor vier Italiaanse films. La 7 heeft echter geen exclusieve contracten
voor het „eerste window” met Hollywood Majors gesloten.

(57) […]*
(58) Met uitzondering van vier Italiaanse films waarvoor „eerste window”-rechten zijn aangekocht door La 7, was in

2001 bijna 19 % van de opbrengst afkomstig van films waarvoor geen exclusieve rechten waren aangekocht of op
de markt gebracht.
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(150) Na de aankoop van Telepiù door Stream en de uitbrei-
ding met klanten in Italië zal de fusie, wat het verwer-
ven van exclusieve rechten op films betreft, een quasi-
monopolistische situatie tot gevolg hebben (monopso-
nie). La 7 heeft een onbeduidend aantal „eerste win-
dow”-rechten op Italiaanse films aangekocht. In dit ver-
band wordt erop gewezen dat de eigenaren van de
rechten, vooral de Hollywood Majors, in de toekomst
waarschijnlijk geen „eerste en tweede window”-rechten
zullen verkopen aan vrij toegankelijke televisiestations.
Zoals hierboven reeds is uiteengezet, worden filmrechten
minstens vijf of zes keer verkocht (vertoning in de bios-
coop, video, pay-per-view en video-on-demand, „eerste
window”, „tweede window” en catalogusfilms). Alleen de
laatste categorie wordt aangekocht door vrij toeganke-
lijke televisiestations. Indien de eigenaren van de rechten
de „eerste window”-films zes maanden na vertoning in
de bioscoop zouden verkopen aan vrij toegankelijke tele-
visiestations (die toegankelijk zijn voor alle kijkers), zou
dit de inkomsten van de filmproducenten aanzienlijk
ondermijnen.

(151) Bij het ontbreken van corrigerende maatregelen verhin-
dert deze monopsonistische situatie dat de inhoud toe-
gankelijk is voor derden (ook op het gebied van andere
dan DTH-transmissiewijzen). Dit betekent dat de
beschikbare inhoud en de keuzemogelijkheden voor de
consument waarschijnlijk worden beperkt.

(152) Bovendien zullen de partijen de toegankelijkheid tot de
inhoud verder kunnen verminderen door het uitoefenen
van holdback-rechten en voorkooprechten ten aanzien
van „tweede window”-films, zoals wordt beoogd in de
huidige contracten van Telepiú met de meeste Majors
(zie tabel 11). Als hier niets aan wordt gedaan, zal dit
potentiële nieuwkomers op de markt daadwerkelijk
belemmeren bij hun streven om zich als „marginale” of
tweedeklas concurrent een marktpositie te verwerven.
Bovendien zullen deze beschermingsrechten die de par-
tijen ter beschikking staan in feite de „tweede win
dow”-rechten wegdrukken van de markt, hetgeen een
aantasting is van het welbevinden van de consument en
diens vrijheid om te kunnen kiezen tegen welke prijs en
op welk moment hij de betaaltelevisieproducten wil
„gebruiken”.

(153) Gelet op het bovenstaande en met inachtneming van de
looptijd van de huidige contracten zal de concentratie
tot gevolg hebben dat voor een aantal jaren wordt voor-
komen dat potentiële concurrenten op het gebied van
betaaltelevisie toegang hebben tot, en dus niet in staat
zijn tot het uitzenden van, deze inhoud op betaal-
televisie.

(154) In haar reactie op de mededeling van punten van
bezwaar (59) heeft Newscorp aangevoerd dat de trans-
actie de huidige situatie niet zou wijzigen, aangezien „de

door Stream en Telepiú gesloten contracten voor het
aankopen van rechten reeds vigeren en niet door de
fusie worden beïnvloed. Voorzover het netwerk van con-
tracten de waarschijnlijkheid van toetreding beïnvloedt,
wordt dat niet door de fusie veroorzaakt”. Volgens de
partijen blijkt daaruit dat er geen causaal verband is tus-
sen de fusie en een potentieel schadelijk effect op de
mededinging. In dit verband verwijst Newscorp naar
paragraaf 10 van de ontwerp-mededeling betreffende
horizontale fusies (60), waarin wordt aangegeven dat „de
Commissie de mededingingssituatie die uit de fusie zou
voortvloeien [vergelijkt] met die welke zou optreden
zonder fusie”.

(155) Vóór de fusie waren er in feite twee exploitanten van
betaaltelevisie, die konden concurreren bij het verwer-
ven van inhoud. Na de fusie zal „het netwerk van con-
tracten” in het bezit zijn van één enkele exploitant, die
— bij het ontbreken van corrigerende maatregelen — in
veel grotere mate dan in het geval van twee concurre-
rende kopers, de voorwaarden van de markten ten aan-
zien van de eigenaren van de rechten zal kunnen bepa-
len. Doorslaggevend is dat de quasi-monopsonist zich
dankzij de duidelijk grotere onderhandelingskracht in de
situatie bevindt dat hij de contractuele betrekkingen met
aanbieders van inhoud kan „afstemmen” op zijn behoef-
ten met de bedoeling om potentiële concurrentie van
nieuwkomers op de markt te verhinderen. In het licht
van deze overwegingen lijkt het argument van partijen
dat er na de fusie „eerder meer dan minder rechten
beschikbaar zijn voor andere kopers”, omdat de partijen
hun vraag zullen reduceren, ongegrond.

(156) Ook wijst Newscorp erop (61) dat een nieuwkomer op
de markt vanaf 2004 dezelfde rechten kan verwerven
als Stream thans heeft en daartoe een contract met
MGM kan sluiten. Het is niet juist dat de Commissie
ervan uitgaat dat het MGM-contract zal worden ver-
lengd. In dit verband is de Commissie van mening dat
het in de eerste plaats niet zeker is dat er na de fusie in
2004 een nieuwe concurrent zal toetreden tot de Itali-
aanse markt en dat het in de tweede plaats, gelet op alle
bewijzen en andere relevante factoren, waarschijnlijk is
dat MGM en TC Fox gebruik zullen maken van het een-
zijdige verlengingsrecht. Wat dit betreft is het veelzeg-
gend dat de Hollywood Majors in het verleden —
ondanks de aanwezigheid van twee alternatieve plat-
forms — steeds gebruik hebben gemaakt van dat recht.
Columbia en Paramount hebben in 2002 gebruik-
gemaakt van hun recht om het contract met Telepiù te
verlengen en Universal heeft onlangs van dat recht
gebruikgemaakt met betrekking tot Stream. De economi-
sche context maakt derhalve de stelling van Newscorp
vanuit historisch perspectief onwaarschijnlijk.

(59) Paragraaf 6.1.3 van het verweer van Newscorp.

(60) http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/review/fi-
nal_draft_en.pdf.

(61) Paragraaf 6.1.4 van het verweer van Newscorp.
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3.1.b) Verwerving van sportinhoud in het algemeen

We t t e l i j k k a d e r

(157) Ingevolge artikel 3, onder a), van de gewijzigde Richtlijn
89/552/EEG (Televisie zonder grenzen) (62) kan iedere
lidstaat maatregelen treffen om ervoor te zorgen dat
onder zijn bevoegdheid vallende omroeporganisaties
evenementen die door die lidstaat van aanzienlijk belang
voor de samenleving worden geacht, niet op een exclu-
sieve basis en in gecodeerde vorm uitzenden. Een bepa-
ling van die strekking is te vinden in de Italiaanse uit-
voeringsmaatregel van maart 1999 (63). Deze bepalingen
zijn bedoeld om het voor een aanzienlijk deel (meer dan
90 %) van het Italiaanse publiek mogelijk te maken om
de bedoelde evenementen via vrij toegankelijke televisie
te volgen, zonder extra kosten te maken voor het kopen
van technische apparatuur.

(158) De bedoelde evenementen zijn voor Italië: a) de Olympi-
sche zomer- en winterspelen, b) het wereldkampioen-
schap voetbal en alle wedstrijden waaraan het Italiaanse
nationale team deelneemt (een volledige rechtstreekse
uitzending), c) de finale van het Europese voetbalkam-
pioenschap en alle wedstrijden waaraan het Italiaanse
nationale team deelneemt (een volledige rechtstreekse
uitzending), d) alle officiële competitiewedstrijden waar-
aan het Italiaanse nationale team deelneemt, zowel
thuis- als uitwedstrijden, e) de finale en de halve finale
van de Champions League en de UEFA-Cup waaraan een
Italiaans team deelneemt, f) de wielerronde van Italië
(Giro d'Italia) en g) de Italiaanse Grand Prix van de For-
mule 1. Daarnaast behoudt de Italiaanse communicatie-
autoriteit (AGCOM) zich het recht voor om de lijst op
een bepaald moment te wijzigen, met name om de vol-
gende evenementen daaraan toe te voegen: a) basketbal-
finales, wereldkampioenschappen waterpolo en volleybal
waaraan het Italiaanse nationale team deelneemt, b) de
finale en halve finales van de Davis Cup waaraan het Ita-
liaanse nationale team deelneemt en c) het wereldkam-
pioenschap wielrennen op de weg. Bovendien behoudt
de Italiaanse communicatieautoriteit zich het recht voor
om de lijst twee jaar na de inwerkingtreding van haar
beslissing aan te passen. Voor de Italiaanse markt lijkt de
verplichting om de „bedoelde evenementen” vrij toegan-
kelijk uit te zenden, een daling van de aankoopprijs van
de uitzendrechten voor die evenementen tot gevolg te
hebben.

3.1.c) Verwerving van exclusieve uitzendrechten
voor voetbalevenementen die regelmatig
plaatsvinden (ieder jaar) en waaraan nationale
teams deelnemen

(159) Het gecombineerde marktaandeel van de partijen ver-
tegenwoordigt [80-90]* % wat waarde betreft (Stream
[35-45]* %, Telepiù [35-45]* %) en [90-100]* % wat het
aantal wedstrijden betreft (Stream [35-45]* %, Telepiù
[50-60]* %). Ingevolge de nationale Italiaanse wet (wet
nr. 78/99) mag geen enkel DTH-platform meer dan
60 % van de totale voetbalrechten in bezit hebben. Deze
regel is echter niet van toepassing op het scenario dat er
slechts één DTH-platform is (dat wil zeggen na de fusie),
op voorwaarde dat de looptijd van de contracten op
grond waarvan de exclusieve rechten zijn verworven,
niet langer is dan drie jaar.

(160) De Italiaanse voetbalclubs uit serie A en serie B waarvan
Stream de exclusieve rechten heeft zijn: Bologna, Lecce,
SDS srl (64) en Napoli (tot […]*), Brescia, Chievo Vero-
na, Empoli, Modena en Siena (tot […]*). Deze rechten
vertegenwoordigen [45-55]* % van de wedstrijden uit
serie A. Daarnaast heeft Stream voor het seizoen
2002/2003 de exclusieve rechten voor de UEFA Cham-
pions League.

(161) De voetbalclubs uit serie A en serie B waarvan Telepiù
de exclusieve rechten heeft zijn: Atalanta, Como, Messi-
na, Perugia, Piacenza, Reggina en Torino (tot […]*),
Inter, Bari, Juventus, Milan, Cagliari, (tot […]*). Deze
rechten vertegenwoordigen [45-55]* % van de wedstrij-
den uit serie A.

(162) Voor het verwerven van de exclusieve rechten voor voet-
balevenementen die regelmatig plaatsvinden en waaraan
nationale teams deelnemen, zal de fusie leiden tot een
quasi-monopsonistische situatie (65) van de nieuwe een-
heid. De exclusieve rechten bevatten altijd de recht-
streekse en niet-rechtstreekse uitzending van evenemen-
ten via betaaltelevisie en PPV, alsook als bescherming de
garantie dat die evenementen niet rechtstreeks worden
uitgezonden via vrij toegankelijke televisie en soms ook
via video-on-demand, UMTS en internet. Doorslagge-
vend is dat de quasi-monopsonist — net als bij filmrech-
ten en als gevolg van zijn grotere onderhandelingskracht
— de contractuele betrekkingen met aanbieders van
inhoud zal kunnen „afstemmen” op zijn behoefte en
doelstelling om de toetreding van nieuwkomers tot de
markt te verhinderen.

(62) Richtlijn 89/552/EEG van de Raad van 3 oktober 1989 betreffende
de coördinatie van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepa-
lingen in de lidstaten inzake de uitoefening van televisie-omroep-
activiteiten (PB L 298 van 17.10.1989, blz. 23), gewijzigd bij Richt-
lijn 97/36/EG van het Europees Parlement en de Raad (PB L 202
van 30.7.1997, blz. 60).

(63) Wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inza-
ke de uitoefening van televisie-omroepactiviteiten (PB C 277
van 30.9.1999), http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1989/
en_1989L0552_do_001.pdf

(64) Roma, Lazio, Parma.
(65) Zoals hierboven reeds is uiteengezet, verkopen voetbalclubs —

met name de middelgrote en kleine clubs — hun rechten liever
niet aan vrij toegankelijke televisiestations, omdat betaaltelevisie-
platforms de mogelijkheid hebben om verschillende wedstrijden
tegelijkertijd uit te zenden en om te voorkomen dat het stadi-
onbezoek afneemt. Vrij toegankelijke televisiestations concurreren
alleen met betrekking tot het verwerven van rechten voor de
UEFA-Cup, de UEFA Champions League en Coppa Italia.
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3.1.d) Verwerving van exclusieve uitzendrechten
voor andere sportevenementen

(163) Naast Formule 1-autoraces, die in Italië erg populair
zijn, hebben Stream en Telepiù de exclusieve rechten
voor een groot aantal sportevenementen. Met betrekking
tot de Formule 1 zijn de rechten van de exploitanten
van betaaltelevisie (de enige exploitanten die deze For-
mule 1-races via satelliet uitzenden) niet exclusief omdat
RAI (vrij toegankelijke televisie) de Formule 1 in een
analoge aardse modaliteit op het Italiaanse grondgebied
uitzendt.

(164) Volgens de informatie die partijen via het in oktober
2002 ingediende formulier-CO hebben verstrekt, heeft
Telepiù de exclusieve rechten voor de volgende sporteve-
nementen: golf (PGA Tour 2002, Ryder Cup, Open Ita-
lia (66) en Augusta nationaal tot […]*, British Open, US
Golf Association en US PGA tot […]*), tennis (Roland
Garros (67) en US Open (68) tot […]*, Australian Open,
tot […]*), basketbal (NCAA, NBA en ULEB Euroleague
tot […]*, diverse FIBA tot […]*), Motonautic (UIM F1
powerbootraces tot […]*), volleybal (Lega pallavolo serie
A voor vrouwen voor […]*), rugby (Lega Italiana voor
[…]*, Trinitation 2002 […]*), boksen (Tyson tegen
Lewis tot […]* (69)), American football (NFL-seizoenen
tot […]*), autoraces (Le Mans 2002, 24 uur van Spa tot
[…]*), etc.

(165) Stream heeft de exclusieve rechten voor de volgende
evenementen: diverse sporten volgens een met Espn Inc.
gesloten contract tot […]*, golf (PGA Tour […]* PGA
Europese Tour 2002/2003 tot februari 2004) en tennis
(Tennis Masters Series, WTA Rome en Wimbledon tot
[…]*).

(166) Indien sport in het algemeen, met uitzondering van
nationale voetbalwedstrijden, zou worden beschouwd als
een afzonderlijke markt, zou de transactie er zeker toe
leiden dat bij het verwerven van exclusieve rechten voor
sportevenementen een machtspositie zou ontstaan.
Indien individuele sporten zouden worden beschouwd
als afzonderlijke markten, zou de transactie leiden tot
versterking van een machtspositie op het gebied van golf
en tennis. Volgens de aanmeldende partij is het markt-
aandeel van Stream voor de uitzendrechten van andere
sportevenementen dan nationale voetbalwedstrijden
momenteel [35-45]* % en dat van Telepiù [30-40]* %.
Andere omroeporganisaties die bij het verwerven van
die rechten als concurrenten van Stream en Telepiù kun-
nen worden beschouwd, beschikken over een marktaan-
deel van [20-30]* %.

(167) In dit verband zijn de volgende grote sportevenementen
in 2001 op een exclusieve basis uitgezonden via vrij toe-
gankelijke televisie: wielrennen (Giro d'Italia en andere
internationale wedstrijden), atletiek (de belangrijkste
internationale wedstrijden), boksen (Italiaanse en Euro-
pese titelwedstrijden), rugby (wedstrijden gespeeld door
het Italiaanse nationale team en het zeslandentoernooi),
motorraces (het gehele wereldkampioenschap motor-
races), zeilen (Louis Vuitton-cup, Amerika-cup), de
Olympische zomer- en winterspelen.

(168) De voorgenomen transactie zal de koopkracht van de
nieuwe eenheid vergroten en de positie van die eenheid
in vergelijking met de situatie voorafgaand aan de fusie
versterken. Potentiële televisieconcurrenten zullen niet
de mogelijkheid hebben om de exclusieve rechten te ver-
werven voor de meeste belangrijke sportevenementen
die plaatsvinden in […]*. Doorslaggevend is dat de qua-
si-monopsonist — als gevolg van zijn grotere onderhan-
delingskracht — de contractuele betrekkingen met aan-
bieders van inhoud zal kunnen „afstemmen” op zijn
behoefte en doelstelling om de toetreding van nieuwko-
mers tot de markt te verhinderen, bijvoorbeeld door het
afdwingen van een lange looptijd of door het verwerven
van exclusieve rechten of beschermingsrechten voor
andere dan DTH-transmissiewijzen.

3.1.e) Televisiekanalen

(169) In tegenstelling tot aantrekkelijke films en voetbaleve-
nementen wordt een groot aantal kanalen niet op een
exclusieve basis verworven. Met andere woorden, betaal-
televisieconcurrenten kunnen hetzelfde kanaal verwer-
ven en uitzenden.

(170) Stream heeft exclusieve rechten voor de volgende kana-
len: Duel TV, Comedy Life, National Geographic, MT
Channel, Roma Channel, Fox Kids, CFN-CNBC en Music
Choice. Daarnaast beschikt Stream over acht eigen pro-
ductiekanalen voor films, reizen, nieuws, taal, reality-
programma's, muziek en sport.

(171) Telepiù heeft exclusieve rechten voor Marco Polo, Disney
Channel, Canal Jimmy, Raisat Ragazzi, Raisat show, Rai-
sat fiction, Raisat Gambero Rosso, Raisat Art, Raisat
Cinema, Happy Channel, Raisat Album, Planete, Cineci-
nema I en II, Cineclassics, INN, Bloomberg, ESPN Classic
Sport, Eurosport News, TV5, Multimusica, Matchmusic,
Rock TV, Classica, Milan Channel en Inter Channel. Ook
Telepiù heeft een aantal eigen productiekanalen voor
films (aantrekkelijke kanalen en PPV) en sport (PPV).

(66) Alleen de rechten op rechtstreekse uitzendingen.
(67) Met betrekking tot Eurosport gaat het niet om de exclusieve rech-

ten voor Roland Garros mits Eurosport wedstrijden na de kwart-
finale in een andere taal dan het Italiaans uitzendt.

(68) Met betrekking tot Eurosport gaat het niet om de exclusieve rech-
ten voor de US Open mits Eurosport wedstrijden na de kwartfinale
in een andere taal dan het Italiaans uitzendt.

(69) Alleen de rechten op rechtstreekse uitzendingen.
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(172) De meeste kanalen die op een exclusieve basis worden
verworven (met uitzondering van aantrekkelijke sport/
filmkanalen die gewoonlijk door de partijen worden
geproduceerd), worden gekenmerkt door een program-
mering op basis van een niet-exclusieve inhoud. Met uit-
zondering van aantrekkelijke kanalen is het bijgevolg
voor potentiële concurrenten mogelijk om kanalen te
verwerven en te produceren.

(173) De bezorgdheid ten aanzien van de mededinging vloeit
in het geval van televisiekanalen voort uit het feit dat de
fusie bij het verwerven van kanalen zal leiden tot een
monopsonistische situatie (100 %) in Italië, tenzij er een
andere concurrent toetreedt tot de markt (en dat zal niet
gebeuren indien de toegang tot aantrekkelijke inhoud
niet kan worden gegarandeerd). Vanwege het ontbreken
van alternatieve platforms als tegenwicht tegen de
gecombineerde eenheid zal de onderhandelingspositie
van met name de kleinere onafhankelijke aanbieders van
kanalen na de fusie dus worden verzwakt. Dit kan op
indirecte wijze het welbevinden van de consument scha-
den, indien de gefuseerde eenheid mocht besluiten om
te stoppen met het aankopen van rechten voor televisie-
kanalen of om op een dusdanige wijze gebruik te maken
van zijn monopsonistische macht dat sommige aanbie-
ders van televisiekanalen de markt vanwege onhoudbare
economische omstandigheden verlaten. Indien die situa-
tie zich voordoet, wordt de consument geconfronteerd
met een buitengewoon gereduceerde productvariëteit en
keuzevrijheid. Deze nadelige gevolgen voor de con-
sument kunnen alleen worden ondervangen door voor-
waarden te creëren die het mogelijk maken om deze
kanalen (vrij toegankelijk of tegen betaling) via DTH uit
te zenden, ook zonder dat deze zijn verworven door het
gefuseerde platform.

3.2. Conclusie inzake de horizontale effecten op de
betrokken upstream-markten (verwerving van
inhoud)

(174) In haar reactie op de mededeling van punten van
bezwaar heeft Newscorp met betrekking tot het verwer-
ven van rechten op inhoud in het algemeen betoogd dat
„er geen monopsonie is: er is sprake van concurrentie
tussen exploitanten van betaaltelevisie en vrij toeganke-
lijke televisie bij het verwerven van rechten en naar ver-
wachting zal de concurrentie van andere exploitanten
van betaaltelevisie toenemen”. Volgens Newscorp is de
markt voor inhoud een „biedmarkt”.

(175) De Commissie is het hier niet mee eens. Hoewel de aan-
koop van programma-inhoud in het algemeen tot op
zekere hoogte kan worden beschouwd als een bied-
markt, vanwege de eigen aard en kenmerken van de te
onderscheiden submarkten, is het „bieden” in werkelijk-

heid toegankelijk voor een beperkt aantal exploitanten
met bepaalde kenmerken.

(176) Wat betreft het verwerven van het eerste (en ten minste
in theorie het tweede) „window” voor rechten op aan-
trekkelijke speelfilms, is het „bieden” beperkt tot exploi-
tanten van betaaltelevisie vanwege het bedrijfsmodel van
de Studio's (70), dat wil zeggen, de onderverdeling in
„windows”. In werkelijkheid wordt het exploitanten van
vrij toegankelijke televisie onmogelijk gemaakt om die
rechten in concurrentie met exploitanten van betaaltele-
visie aan te kopen.

(177) Een vergelijkbare situatie van „beperkt bieden” doet zich
in feite voor met betrekking tot het verwerven van de
meeste rechten voor voetbalevenementen die regelmatig
plaatsvinden (ieder jaar) en waaraan nationale teams
deelnemen, namelijk de kampioenschappen van serie A
en serie B. Zoals reeds is aangegeven, kwam uit het
marktonderzoek duidelijk naar voren dat eigenaren van
rechten (voetbalclubs) de rechten liever verkopen aan
exploitanten van betaaltelevisie dan aan de vrij toegan-
kelijke televisie, teneinde negatieve gevolgen voor het
stadionbezoek te voorkomen (de andere hoofdbron van
inkomsten). Het lijkt er wederom op dat de exploitanten
van vrij toegankelijke televisie bij het verwerven van die
rechten in feite niet echt met de exploitanten van betaal-
televisie concurreren.

(178) Tot slot lijken de biedomstandigheden met betrekking
tot de rechten voor andere sportevenementen (bijvoor-
beeld tennis en golf) meer open te zijn, hoewel de twee
huidige exploitanten van betaaltelevisie bij het verwer-
ven van de exclusieve rechten voor deze sportevenemen-
ten in feite reeds over een machtspositie (en het gecom-
bineerde platform) zullen beschikken. Dit illustreert nog
eens dat de meeste exclusieve rechten — ongeacht waar-
voor — aangekocht worden door exploitanten van
betaaltelevisie, zelfs als de eigenaren van de rechten
ingevolge hun bedrijfsmodel geen enkele reden hebben
om de voorkeur te geven aan betaaltelevisie in plaats
van aan vrij toegankelijke televisie. Daarmee wordt ook
de bewijswaarde ondermijnd van de argumenten die de
bij de fusie betrokken partijen hebben aangevoerd met
betrekking tot de toekomstige marktsituatie en het
potentiële gedrag van de gefuseerde eenheid en haar
potentiële concurrenten.

4. ALGEMENE CONCLUSIES INZAKE DE HORIZONTALE EN
VERTICALE EFFECTEN VAN DE CONCENTRATIE OP DE
BETROKKEN MARKTEN

(179) Op basis van het voorgaande kan het volgende worden
geconcludeerd.

(70) In dit document wordt met het woord „Studio's” zowel de Holly-
wood Majors als de Italiaanse filmproducenten bedoeld.
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4.1. Newscorp zal het alleenrecht hebben als aanbieder
van betaaltelevisie in Italië

(180) Stream en Telepiù zijn momenteel de enige aanbieders
van betaaltelevisie in Italië. Hoewel e.Biscom, DTT-om-
roeporganisaties en DTH-kanalen of een alternatief
DTH-platform in de toekomst mogelijkerwijs concurren-
tiedruk kunnen uitoefenen, is er onvoldoende garantie
dat potentiële concurrenten toegang zullen hebben tot
aantrekkelijke inhoud (met name aantrekkelijke films
van de Hollywood Majors en voetbalwedstrijden van
nationale teams). Deze specifieke inhoud is essentieel
voor het overleven van een exploitant van betaaltelevisie
en zal niet beschikbaar zijn op de markt.

4.2. Newscorp zal toegang hebben tot de meest
aantrekkelijke en meest uitgebreide inhoud

(181) Toegang tot aantrekkelijke inhoud, hoofdzakelijk recente
films en voetbalevenementen maar ook andere sporteve-
nementen, is essentieel voor het succesvol functioneren
van betaaltelevisie. Deze inhoud spoort potentiële con-
sumenten aan om een abonnement te nemen. De toe-
gang tot „tweede window”-films en niet rechtstreeks uit-
gezonden sportevenementen is ook belangrijk voor
potentiële concurrenten die geïnteresseerd zijn in de
oprichting van een alternatief platform.

(182) Zoals hierboven reeds is aangeduid, heeft het onderzoek
van de Commissie aangetoond dat het gecombineerde
platform toegang zal hebben tot een in Italië ongeëven-
aard programma-aanbod. Indien MGM en TC Fox
gebruikmaken van het eenzijdige verlengingsrecht, zal
een deel van de essentiële inhoud — namelijk films van
de Majors, een inhoud „die voor betaaltelevisie een drij-
vende kracht is” — bovendien niet op redelijke termijn
op de markt beschikbaar zijn (tot eind […]*).

4.3. Geen enkele andere onderneming zal beschikken
over de inhoud die essentieel is om een
alternatieve betaaltelevisiezender in het leven te
roepen

(183) Toegang tot rechten is voor betaaltelevisie zelfs nog
belangrijker dan voor vrij toegankelijke televisie. Om het
voor de consument aantrekkelijk te maken om zich te
abonneren, of om bepaalde producties op een pay-per-
view-basis af te nemen, is een bepaald specifiek type
inhoud van doorslaggevende betekenis. Om aantrekkelijk
genoeg te zijn moet een betaaltelevisiepakket bestaan uit
een combinatie van rechten op aantrekkelijke films via
het „eerste window”, of ten minste het „tweede window”,
en rechten op populaire sportevenementen. Dit is met
name het geval in Italië, waar — zoals aangegeven door

Newscorp — ieder huishouden met een televisie een
groot aantal vrij toegankelijke kanalen kan ontvangen.

4.3.1. Uitsluitingseffecten

(184) Er is slechts een beperkt aanbod van aantrekkelijke pro-
gramma's (recente films en voetbalrechten). Bovendien is
het een algemene regel dat de uitzendrechten voor aan-
trekkelijke inhoud (met name aantrekkelijke films van de
Hollywood Majors) worden verleend op basis van exclu-
sieve langetermijncontracten. Gedurende de looptijd van
de bestaande contracten heeft geen enkele andere aan-
bieder toegang tot het programma-aanbod van het
gecombineerde platform. Daarnaast zijn voetbalrechten
uitermate duur en de aankoop van die rechten brengt
een groot financieel risico met zich. Potentiële concur-
renten zullen derhalve niet een succesvol alternatief
betaaltelevisieplatform kunnen oprichten. Met betrek-
king tot andere transmissiewijzen beschikt de enige
bestaande kabelexploitant (e.Biscom) over de capaciteit
om een zeer beperkt aantal huishoudens te bereiken en
potentiële DTT-concurrenten zullen alleen op middel-
lange termijn operationeel zijn.

(185) Ook is het niet waarschijnlijk dat de situatie zal verande-
ren zodra de huidige contracten met betrekking tot de
rechten van betaaltelevisie zijn verlopen. In theorie kun-
nen betaaltelevisiediensten in Italië in potentie worden
aangeboden door alternatieve DTH-exploitanten, kabel-
exploitanten zoals e.Biscom en DTT-exploitanten. Zoals
hierboven is aangegeven, zullen de met de Hollywood
Majors gesloten outputdeals eind […]* expireren (indien
MGM en TC Fox gebruikmaken van hun recht op ver-
lenging). Hoewel de contracten met de aanbieders van
sportrechten op een eerder tijdstip expireren, moeten
potentiële concurrenten het aanbod van het gecom-
bineerde platform met betrekking tot deze rechten eve-
naren. Op dit moment lijken de kansen voor potentiële
concurrenten om een aantrekkelijk betaaltelevisiepakket
te kunnen aanbieden, erg gering te zijn.

(186) Met het oog op zijn marktpositie zal het gecombineerde
platform tegen die tijd goed gevestigd zijn. De concur-
renten zullen slechts geringe mogelijkheden hebben om
een behoorlijke hoeveelheid aantrekkelijke uitzendrech-
ten voor betaaltelevisie te bemachtigen. Om uitzendrech-
ten te kunnen bemachtigen is het erg belangrijk om toe-
gang te hebben tot kijkers, in de vorm van een vaste
abonneebasis. De prijzen van de rechten voor betaaltele-
visie worden gewoonlijk vastgesteld in samenhang met
het aantal abonnees, met inachtneming van een bepaald
minimum. Dit is zeker het geval bij de outputdeals met
de Hollywood Majors. Aangezien naar verwachting de
abonneebasis van het gecombineerde platform in de
komende jaren het grootst zal zijn, betekent dit dat de
verkoop van rechten aan Newscorp een veel hogere prijs
oplevert dan de verkoop aan een nieuwkomer. Voor een
nieuwkomer zou het sluiten van outputdeals — in ieder
geval voor „eerste window”-films — bovendien een aan-
zienlijk financieel risico met zich brengen. Zonder het
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gegarandeerde aantal te kunnen behalen zou de nieuw-
komer een minimale abonneebasis moeten garanderen
die gelijk is aan de minimale abonneebasis die Newscorp
garandeert. Vergeleken met potentiële nieuwkomers
heeft Newscorp een concurrentievoordeel bij de onder-
handelingen over contracten voor een aantrekkelijke
inhoud, ook al zouden deze potentiële concurrenten
beschikken over de financiële middelen om rechten aan
te kopen van een of twee Majors.

(187) De Commissie heeft derhalve geconcludeerd dat de con-
tracten, waardoor de gefuseerde eenheid beschikt over
exclusieve rechten van de Studio's, een potentiële toetre-
ding tot de markt zullen verhinderen.

(188) Zoals hierboven is uiteengezet, kunnen rechten voor
aantrekkelijke speelfilms ten behoeve van betaaltelevisie
bovendien worden aangekocht in verschillende formules
(zogenaamde „windows”), afhankelijk van het tijdstip
van de toegestane vertoning. Hoe dichter dat tijdstip is
gelegen bij het tijdstip van een bioscoopvertoning, des
te waardevoller is het „window” en dus de aantrekkelijke
inhoud. De rechten voor het „tweede window” worden
gewoonlijk gewaardeerd op een fractie van de betaaltele-
visierechten voor het „eerste window”. Vanwege het
prijsverschil en het verschillende moment van uitzenden
kan redelijkerwijs worden gesteld dat „eerste en tweede
window”-rechten op aantrekkelijke speelfilms in feite
verschillende producten zijn.

(189) Als gevolg van de outputdeals met de Studio's beschikt
Telepiú over een aantal exclusieve rechten voor „eerste
window”-speelfilms. Op basis van dezelfde outputdeals
met de meeste Majors beschikt Telepiú ook over
beschermingsrechten (bijvoorbeeld holdback-rechten)
voor „tweede window”-rechten, zodat daadwerkelijk
wordt voorkomen dat het product „tweede window-
speelfilms” ooit op de markt komt door een soort
„black-out”-periode te creëren.

(190) Deze „beschermingsrechten” of „black-out”-rechten zijn
niet alleen bedoeld om a) te verhinderen dat potentiële
nieuwkomers op de markt toegang hebben tot een goed-
kopere aantrekkelijke inhoud, maar hebben ook tot
gevolg dat b) de consument het recht wordt ontnomen
om te kiezen op welk moment en tegen welke prijs hij
naar betaaltelevisieproducten wil kijken.

(191) Indien — met betrekking tot marktuitsluiting — bij de
onderhandelingen met de Studio's (met name de Majors)
„tweede window”-rechten beschikbaar zouden zijn, zou
een potentiële nieuwe exploitant van betaaltelevisie de
mogelijkheid hebben om tegen een lagere financiële
investering en minder risico's tot de markt toe te treden
en enige tijd na de gefuseerde eenheid een goedkopere
aantrekkelijke inhoud kunnen aanbieden. Uit voorbeel-
den van andere nationale markten in de Gemeenschap

blijkt dat er op de betaaltelevisiemarkt concurrentie kan
ontstaan afkomstig van (in ieder geval in het begin) klei-
nere en minder prestigieuze exploitanten (71). Het uit-
sluitingseffect van de beschermingsrechten, waarover
een actieve (bijna-monopolistische/monopsonistische)
exploitant van betaaltelevisie ten opzichte van potentiële
nieuwkomers op de markt beschikt, is onbetwistbaar.
Uitsluiting van de markt is namelijk de wezenlijke doel-
stelling van dergelijke beschermingsrechten.

(192) Met betrekking tot het door de uitoefening van derge-
lijke beschermingsrechten beperken van de keuze van de
consument, ontneemt een betaaltelevisie-exploitant de
consument zijn fundamentele recht op het maken van
een keuze. Er zijn grote verschillen op alle markten en
met betrekking tot alle producten ten aanzien van de
voorkeur van de consument, de prijsgevoeligheid en de
behoeften. Indien er nimmer toegang zou zijn tot
„tweede window”-speelfilms, zou de consument die toe-
gang wil hebben tot betaaltelevisieproducten, gedwon-
gen zijn gebruik te maken van een scenario met „een op
alle omstandigheden toepasselijke formule” op het tijd-
stip („eerste window”) en tegen de prijs die is vastgesteld
door de exploitant van betaaltelevisie.

(193) Daarentegen heeft de consument bij het ontbreken van
beschermingsrechten, die de markt daadwerkelijk ont-
houden van „tweede window”-speelfilms, de mogelijk-
heid om te kiezen tussen „eersteklas” exploitanten van
betaaltelevisie, die aantrekkelijke speelfilms aanbieden op
een tijdstip dat dichter ligt bij het tijdstip van een bios-
coopvertoning en tegen een hogere (abonnements)prijs,
en „tweedeklas” exploitanten, die dezelfde inhoud aan-
bieden tegen een lagere prijs maar wel op een tijdstip
dat verder is verwijderd van het tijdstip van een bios-
coopvertoning. In dit scenario berust het recht om te
opteren voor de geprefereerde vorm van gebruik van
betaaltelevisiediensten geheel bij de consument.

(194) Mocht de nieuwe eenheid beslissen om zelf „tweede
window”-rechten te kopen voor uitzending op het
gecombineerde platform, in plaats van de toegang tot
die rechten eenvoudigweg te blokkeren voor potentiële
concurrenten, dan zouden die rechten nog steeds niet
beschikbaar zijn voor potentiële nieuwkomers op de
markt. Dit zou echter het gevolg zijn van commerciële
transacties tussen het gecombineerde platform en een of
meer Studio's, en niet van de „black-out”-bepalingen. In
ieder geval zou de „tweede window”-inhoud uiteindelijk
de markt bereiken, zij het via het aanbod van de bijna-
monopolist.

(195) Derhalve wordt geconcludeerd dat beschermingsrechten
of „black-out”-rechten tot doel en gevolg hebben dat een
potentiële toetreding tot de markt wordt uitgesloten.
Hierdoor wordt schade berokkend aan de consument,

(71) „Tweede window”-rechten worden in Frankrijk geëxploiteerd door
TPS, die een belangrijke concurrent van Canal+ is geworden, en in
België door Cinenova.
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omdat wordt verhinderd dat zowel potentiële concurren-
ten als potentiële consumenten van betaaltelevisie toe-
gang hebben tot aantrekkelijke inhoud.

(196) Tot slot moet een potentiële concurrent — in het geval
van voetbalevenementen die regelmatig plaatsvinden en
waaraan nationale teams deelnemen — om die rechten
te kunnen verwerven, ook een bod doen dat passend is
in vergelijking met dat van het gecombineerde platform.
Vergeleken met andere rechten is het belang van de prijs
van deze rechten ten opzichte van de totale kosten uiter-
mate groot. Voor een nieuwkomer op de markt is het
financiële risico bij het sluiten van contracten met voet-
balclubs veel groter dan voor het gecombineerde plat-
form.

(197) Zonder corrigerende maatregelen is het derhalve
onwaarschijnlijk dat e.Biscom of een andere potentiële
concurrent (op het gebied van DTH of van DTT) een
volledig ontwikkeld alternatief programmaplatform met
een gelijkwaardig bereik zal kunnen oprichten, en wel
om de volgende redenen:

a) ze beschikken niet over de exclusieve rechten op
aantrekkelijke inhoud;

b) de meeste rechten (met name rechten voor de speel-
films van de Hollywood Majors) zullen een aantal
jaren niet beschikbaar zijn op de markt;

c) veel voetbalrechten en sportrechten voor belangrijke
evenementen zullen de komende jaren niet beschik-
baar zijn;

d) het financiële risico dat een nieuwkomer op de
markt loopt wanneer hij de exclusieve rechten voor
voetbalevenementen koopt, is een extra drempel
voor toetreding tot de markt.

4.4. Newscorp zal de „bewaker” zijn van een
instrument (Videoguard CAS) dat de toetreding
vermakkelijkt ten behoeve van alternatieve
DTH-betaalexploitanten en van een
infrastructuur (het platform) die de voorwaarden
voor uitzending via betaal- en vrij toegankelijke
satelliettelevisiekanalen kan verlichten

(198) In beginsel hebben de exploitanten van DTH-betaaltele-
visie de keuze tussen het opbouwen van hun eigen
infrastructuur of het aanbieden van hun programma's
via toegang tot een bestaand platform. Onder de huidige
omstandigheden lijkt het opzetten van een nieuwe infra-
structuur echter in het gunstigste geval een theoretisch
alternatief, dat zeer zeker niet ter beschikking staat van
exploitanten die zonder een toereikend programma-aan-
bod geen aantrekkelijk pakket kunnen aanbieden. Een
buitenstaander zal doorgaans in staat zijn om gemakke-

lijker toegang te krijgen tot een bestaand platform
indien hij de keuze heeft tussen verschillende elkaar
beconcurrerende platforms. Voorafgaand aan de voor-
genomen transactie was het in Italië mogelijk om een
dergelijke keuze te maken. Bij het ontbreken van een
alternatief platform in Italië zullen potentiële DTH-con-
currenten op de Italiaanse markt of vrij toegankelijke
kanalen die hun eigen kanalen willen aanbieden aan
abonnees van het gecombineerde platform, in de toe-
komst echter afhankelijk zijn van de toegang tot het
platform van Newscorp.

(199) Dit betekent dat iedere exploitant van DTH-betaaltelevi-
sie die geen alternatieve infrastructuur kan opzetten, en
ieder vrij toegankelijk kanaal dat uitzendt via digitale
satelliet en de abonnees van het gecombineerde platform
wil bereiken, verplicht is om zijn kanalen via het plat-
form van Newscorp uit te zenden. Bij het ontbreken van
corrigerende maatregelen verkrijgt Newscorp dus een
grote mate van zeggenschap over de activiteiten van
deze concurrenten en kan Newscorp tot op zekere
hoogte de voorwaarden bepalen op grond waarvan
andere exploitanten van DTH-betaaltelevisie met News-
corp kunnen concurreren of de voorwaarden waaronder
hun abonnees toegang hebben tot vrij toegankelijke digi-
tale satellietkanalen.

(200) Newscorp zal de toegang tot haar platform kunnen wei-
geren of onredelijke of discriminerende voorwaarden
kunnen opleggen.

(201) Bovendien heeft ieder alternatief betaaltelevisieplatform
dat wil toetreden tot de Italiaanse markt een CAS nodig
om gecodeerde programma's te kunnen uitzenden. Zoals
hierboven is aangegeven, is Newscorp de eigenaar van
de NDS-CAS (Videoguard). Hoewel de hierover bestaand
bezorgdheid ten dele word weggenomen en verzacht
door de in Richtlijn 95/47/EG (72) en Richtlijn
2002/19/EG (73) opgenomen toegangsregels, zijn derden
van mening dat de toegang tot de technologie van NDS
kan worden belemmerd tenzij Newscorp zich verplicht
om die regels na te leven en er een passende en effec-
tieve wijze van conflictbeslechting komt. Indien dat niet
gebeurt, zullen er langdurige conflicten over prijzen
ontstaan, waardoor tegelijkertijd de mogelijkheid tot
concurreren wordt ondermijnd. Daarnaast kan het
gebruik van een andere CAS door een nieuwkomer naar
alle waarschijnlijkheid een extra hindernis zijn voor toe-
treding tot de markt — ondanks de simulcrypt-verplich-
tingen die de Italiaanse wet bij de omzetting van Richt-
lijn 95/47/EG heeft ingesteld — omdat voor de effec-
tieve toepassing van die simulcrypt-verplichtingen in het
verleden zo'n twee jaar nodig was en die effectieve toe-
passing uitermate duur kan zijn.

(72) Richtlijn 95/47/EG van het Europees Parlement en de Raad van 24
oktober 1995 inzake het gebruik van normen voor het uitzenden
van televisiesignalen (PB L 281 van 23.11.1995, blz. 51).

(73) Richtlijn 2002/19/EG van het Europees Parlement en de Raad van
7 maart 2002 inzake de toegang tot en interconnectie van elektro-
nischecommunicatienetwerken en de bijbehorende faciliteiten (Toe-
gangsrichtlijn) (PB L 108 van 24.4.2002, blz. 7).
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(202) Bij het ontbreken van corrigerende maatregelen zal het
gefuseerde platform de kosten van concurrenten dus
kunnen verhogen, doordat het gefuseerde platform de
zeggenschap heeft over de toegang van derden tot de
DTH-diensten van het platform en tot de CAS.

(203) Voor een nieuwe DTH-omroeporganisatie, die geen alter-
natieve infrastructuur kan opzetten, is de mogelijkheid
om operationeel te worden derhalve afhankelijk van de
goede wil van Newscorp om geen barrières op te wer-
pen bij het verlenen van toegang tot de diensten van
haar platform. Om daadwerkelijk te kunnen concurreren
met Newscorp is een nieuwe DTH-omroeporganisatie
bovendien van Newscorp afhankelijk voor het verlenen
van een licentie voor haar NDS-CAS of het tijdig vol-
doen aan haar simulcrypt-verplichtingen onder door-
zichtige en niet-discriminerende voorwaarden.

4.5. Duur van de machtspositie

(204) Uit al het bewijs blijkt dat het hoogst onwaarschijnlijk is
dat een alternatieve concurrent ongeacht de transmissie-
wijze in de nabije toekomst daadwerkelijk met de par-
tijen zal kunnen concurreren. De enig potentiële concur-
rent die momenteel in het kabelsegment op de markt is,
e.Biscom, heeft in de nabije toekomst slechts de capaci-
teit om 1 miljoen huishoudens te bereiken (5 % van de
Italiaanse huishoudens), terwijl de satelliet de capaciteit
heeft om praktisch alle Italiaanse huishoudens te berei-
ken. Anderzijds zal DTT in Italië, overeenkomstig de
overheidsplannen, naar verwachting pas begin 2007
operationeel worden. Het onderzoek van de Commissie
heeft echter duidelijk gemaakt dat dit waarschijnlijk niet
het geval zal zijn en dat rekening moet worden gehou-
den met een langer tijdspad. Tot slot zal geen enkel
alternatief DTH-platform kunnen toetreden tot de markt
indien de toegang tot inhoud en technische faciliteiten
niet wordt gegarandeerd. Dienovereenkomstig kan de
Commissie op redelijke en overtuigende gronden conclu-
deren dat Newscorp als gevolg van de transactie voor
een aanzienlijke tijd in de nabije toekomst de enige
exploitant van betaaltelevisie in Italië zal blijven, hetgeen
zeer waarschijnlijk een substantieel effectieve concurren-
tie in de weg zal staan.

V. TOEPASSING VAN HET CONCEPT „REDDINGSFUSIE”

(205) Tot op heden heeft de Commissie slechts tweemaal een
concentratiebeschikking gegeven op basis van het con-
cept „reddingsfusie” (beter bekend als „failing company
defence”), en wel in de zaak Kali und Salz/MKD/Treu-
hand (74) (hierna „Kali und Salz” genoemd) en in de zaak

BASF/Eurodiol/Pantochim (75). In Kali und Salz waren de
door de Commissie vastgestelde voorwaarden voor de
toepassing van het begrip „reddingsfusie”: a) de over-
genomen onderneming zal zonder die overneming door
een andere onderneming op korte termijn de markt ver-
laten; b) er bestaat geen andere overnameoplossing
waardoor de mededinging in mindere mate wordt aan-
getast, c) de overnemende onderneming zal het markt-
aandeel van de overgenomen onderneming verwerven,
wanneer deze laatste de markt verlaat.

(206) In zijn arrest in de zaak Kali und Salz (76) (31 maart
1998) was het Hof van Justitie de mening toegedaan dat
een concentratie kan worden beschouwd als een red-
dingsfusie indien de verslechtering van de mededingings-
structuur na de concentratie zich op dezelfde wijze zou
voordoen zonder die concentratie. Volgens het Hof van
Justitie (77) „is dit criterium (de overnemende onder-
neming verwerft het marktaandeel van de overgenomen
onderneming) eigenlijk ingevoerd om te waarborgen, dat
het bestaan van een oorzakelijk verband tussen de con-
centratie en de verslechtering van de mededingingsstruc-
tuur van de markt enkel kan worden uitgesloten ingeval
de verslechtering van de mededingingsstructuur na de
concentratie zich op dezelfde wijze zou voordoen zon-
der die concentratie. Hieruit volgt, dat het criterium van
de opslorping van de marktaandelen, ook al is de Com-
missie zelf van mening dat het niet volstaat om uit te
sluiten dat de concentratie nadelig is voor de mededin-
ging, bijdraagt tot het verzekeren van de neutraliteit van
de concentratie ten opzichte van de verslechtering van
de mededingingsstructuur van de markt, hetgeen in
overeenstemming is met het in artikel 2, lid 2, van de
verordening besloten liggende begrip oorzakelijk ver-
band”.

(207) In haar beschikking in de zaak BASF/Eurodiol/Panto-
chim gaf de Commissie aan dat de door het Hof van Jus-
titie gehanteerde benadering ruimer is dan de criteria
die in de beschikking van de Commissie in de zaak Kali
und Salz werden uiteengezet. Volgens het Hof van Justi-
tie kan het bestaan van een oorzakelijk verband tussen
de concentratie en de verslechtering van de mededin-
gingsstructuur van de markt worden uitgesloten en kan
dus een concentratie alleen worden beschouwd als een
reddingsfusie indien de verslechtering van de mededin-
gingsstructuur na de concentratie zich op dezelfde wijze
zou voordoen zonder die concentratie, dit wil zeggen,
zelfs indien men de concentratie had verboden. Inge-
volge de beschikking in de zaak BASF/Eurodiol/Panto-
chim vereist het concept van de „reddingsfusie” alge-
meen gesproken dat de over te nemen ondernemingen
als „failliete bedrijven” kunnen worden beschouwd en
dat de concentratie niet de oorzaak is van de verslechte-

(74) Beschikking van de Commissie van 14 december 1993 inzake een
procedure op grond van Verordening (EEG) nr. 4064/89 van de
Raad (zaak IV/M.308 — Kali + Salz/MdK/Treuhand) (PB L 186 van
21.7.1994, blz. 38).

(75) Zaak COMP/M.2314 (BASF/Eurodiol/Pantochim), beschikking van
11 juli 2001 (PB L 132 van 17.2.2002, blz. 45), eveneens gepubli-
ceerd op de website van de Commissie: http://europa.eu.int/comm/
competition/mergers/cases/.

(76) Gevoegde zaken C-68/94 en C-30/95 (Frankrijk/Commissie).
(77) Rechtsoverweging 115 en volgende van de uitspraak in de samen-

gevoegde zaken C-68/94 en C-30/95.
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ring van de mededingingsstructuur. Voor de toepassing
van de reddingsfusie moeten dus twee voorwaarden zijn
vervuld:

a) de overgenomen onderneming zou zonder de over-
name door een andere onderneming op korte ter-
mijn van de markt verdwijnen, en

b) er is geen andere overnameoplossing waardoor de
mededinging minder wordt aangetast.

(208) Door deze twee criteria wordt de mogelijkheid van een
overname door derden van de activa van de betrokken
ondernemingen in geval van hun faillissement echter
niet volledig uitgesloten. Indien deze activa zouden wor-
den overgenomen door concurrenten in de loop van de
faillissementsprocedure, zou dit dezelfde economische
gevolgen hebben als wanneer de failliete bedrijven zelf
worden overgenomen door een andere koper. De Com-
missie heeft in die specifieke zaak dus besloten dat naast
de eerste twee voorwaarden ook moet worden vast-
gesteld dat:

c) de over te nemen activa zonder de concentratie
onvermijdelijk van de markt zouden verdwijnen.

(209) Hoe dan ook vereist de toepassing van het concept „red-
dingsfusie” dat de verslechtering van de mededingings-
structuur door de concentratie op zijn minst niet erger
is dan zonder die concentratie.

(210) In haar antwoord op de mededeling van punten van
bezwaar voerde Newscorp aan dat in de onderhavige
zaak wordt voldaan aan de voorwaarden van een „failing
company defence”, namelijk dat Telepiù zich zonder de
concentratie in een positie zou bevinden die kan worden
vergeleken met die van het gecombineerde platform na
de fusie en dat de activa van Stream hoe dan ook onver-
mijdelijk van de markt zouden verdwijnen.

(211) Alvorens deze bewering te onderzoeken moet worden
vermeld dat Newscorp betoogt dat Stream — waarover
Newscorp en Telecom Italia momenteel gezamenlijk de
zeggenschap hebben — de „failliete onderneming” is die
zonder de fusie van de markt zou verdwijnen. De in het
geding zijnde transactie is in feite een combinatie van
een wijziging van gezamenlijke zeggenschap naar exclu-
sieve zeggenschap over Stream door Newscorp, een van
de moedermaatschappijen van Stream, en de fusie van
Stream met een andere onderneming (Telepiù). Aange-
zien Stream een afzonderlijke „divisie” is van één „onder-
neming”, Newscorp, roept deze fusie de vraag op of de
„failing company defence” van toepassing is wanneer de
overnemende onderneming financieel gezond is, maar
een van haar failliete divisies een concentratie aangaat
met een andere eenheid.

(212) Zoals de Commissie heeft aangegeven in haar beschik-
king in de zaak Rewe/Meinl (78), een zaak waar sprake
is van een „failing division defence” en niet van een „fai-
ling company defence”, berust bij de ondernemingen die
zich daarop beroepen de bewijslast voor het ontbreken
van een causaal verband tussen de concentratie en het
ontstaan of versterken van een machtspositie. Anders
zou elke concentratie waarbij het om een zogenaamd
onrendabel bedrijfsonderdeel gaat, bij de juridische
beoordeling van de concentratie kunnen worden
gerechtvaardigd door de bewering, dat zonder die con-
centratie de bedrijfswerkzaamheden op dit gebied zullen
worden gestaakt. De zaak Rewe/Meinl had betrekking
op een bedrijfsonderdeel van de Meinl-groep dat werd
overgenomen door Rewe. Het belang om het ontbreken
van een causaal verband te bewijzen, is zelfs nog groter
in het geval van een vermeende „failliete divisie”, die fei-
telijk de overnemende onderneming is. Tot slot kan
redelijkerwijs worden aangevoerd dat het mogelijk is dat
de aankopende groep strategische redenen heeft om zijn
failliete divisie in leven te houden, zelfs indien de con-
centratie zou worden verboden.

a) DE FAILLIETE ONDERNEMING ZOU GEDWONGEN
ZIJN VAN DE MARKT TE VERDWIJNEN INDIEN DEZE
NIET WORDT OVERGENOMEN DOOR EEN ANDERE

ONDERNEMING

(213) Newscorp voert aan dat Stream momenteel een „failliete
onderneming” is, die zonder de fusie van de markt zal
verdwijnen omdat de economische en bedrijfsmatige
logica voorschrijft dat het aandeelhoudersbesluit over
het faillissement van Stream is gebaseerd op een vergelij-
king van de (negatieve) netto contante waarde (net pre-
sent value, „NPV”) van de toekomstige kasstromen (vóór
schuldaflossing) ingeval het bedrijf doorgaat, met de
(mogelijk negatieve) NPV in geval van faillissement.
Indien de NPV die met het faillissement is verbonden
hoger is dan de NPV als het bedrijf „doorgaat”, is het
rationeel om te kiezen voor een faillissement, omdat er
geen realistische vooruitzichten zijn dat Stream als een
zelfstandige eenheid winstgevend kan worden. Volgens
Newscorp zijn de kosten van bedrijfsbeëindiging waar-
mee Newscorp en met name Telecom Italia thans wor-
den geconfronteerd, aanzienlijk lager dan de „kosten om
het bedrijf voort te zetten” en heeft Stream de markt
enkel nog niet verlaten vanwege het vooruitzicht op het
sluiten van de thans in het geding zijnde transactie.
Diverse derden hebben echter aangevoerd dat het aantal
abonnees en de hiermee corresponderende inkomsten
aanzienlijk zouden stijgen met een betere bedrijfsleiding
en een grotere inspanning om piraterij effectief te
bestrijden.

(214) In de onderhavige transactie is degene die de exclusieve
zeggenschap over de failliete onderneming verwerft één

(78) Beschikking van de Commissie van 3 februari 1999 in een proce-
dure volgens Verordening (EEG) nr. 4064/89 van de Raad (zaak
IV/M.1221 — Rewe/Meinl) (PB L 274 van 23.10.1999 blz. 1).
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van haar moedermaatschappijen, die ook de exclusieve
zeggenschap over een andere onderneming (Telepiù) ver-
werft. Hoewel Stream een zelfstandige rechtspersoon is,
lijkt er geen twijfel over te bestaan dat een complete
onderneming (d.w.z. Newscorp) van de markt verdwijnt.
Newscorp fungeert als een holdingmaatschappij en
Stream is slechts verantwoordelijk voor een deel van de
bedrijfsactiviteiten en dochtermaatschappijen van de
Newscorp-groep. Het verdwijnen van Stream van de Ita-
liaanse markt voor betaaltelevisie zou bijgevolg plaats-
vinden in de vorm van een managementbeslissing, waar-
bij een bedrijfsactiviteit wordt opgegeven die zich niet
heeft ontwikkeld volgens de verwachtingen van de direc-
tie van de onderneming.

(215) Het is ook belangrijk om te vermelden dat de partijen
dit argument in een erg laat stadium hebben ingebracht.
Ten tijde van de aanmelding is dit argument namelijk
niet vermeld. Hiermee worden de twijfels ten aanzien
van de bewijswaarde van het argument van de partijen,
dat er sinds de aanmelding geen enkele fundamentele
verandering heeft plaatsgevonden, verder vergroot.

b) ER IS GEEN ANDERE OVERNAMEOPLOSSING
WAARDOOR DE CONCURRENTIE MINDER WORDT

AANGETAST

(216) Newscorp voert aan dat — bij het ontbreken van
wezenlijke synergie — iedere potentiële koper wordt
geconfronteerd met een situatie die vergelijkbaar is met
die waarin Newscorp en Telecom Italia zich bevinden.
Aangezien Newscorp en Telecom Italia als huidige aan-
deelhouders over betere informatie omtrent de situatie
van het bedrijf beschikken, is het bovendien waarschijn-
lijk dat een andere koper met grotere onzekerheid ten
aanzien van de toekomstige winstgevendheid wordt
geconfronteerd. Er is geen realistisch vooruitzicht op
een andere overnameoplossing waardoor de concurren-
tie minder wordt aangetast. Het is immers moeilijk voor-
stelbaar dat iemand beschikt over een synergie die groot
genoeg is om de financiële vooruitzichten van Stream
zoals vermeld in de ramingen van JPMorgan (79), aan-
merkelijk te wijzigen. Toen de verkoop aan Newscorp in
mei-juni 2002 werd afgerond, waren er ook geen andere
potentiële kopers die hebben geprobeerd om Telepiù
van de Vivendi-groep te kopen. In dit verband vermeldt
JPMorgan dat er, volgens JPMorgan, door andere potenti-
ele kopers geen formeel bod is uitgebracht op Telepiù of
Stream, en dit ondanks het feit dat de transactieonder-
handelingen in 2001 en 2002 openbaar waren gemaakt
en bekend werd dat Newscorp tijdens de langdurige
onderhandelingen de prijs naar beneden had weten te
krijgen. Ook waren er geen andere potentiële kopers die
hebben geprobeerd Stream te kopen van Newscorp toen
de verkoop aan de Vivendi-groep een feit was.

(217) Uit de door de Commissie gevolgde redenering in de
beschikking in de zaak Kali und Salz blijkt duidelijk dat
volgens de Commissie de bewijslast — dat er behalve de

overnemende onderneming geen andere potentiële
koper is — berust bij de partij die zich daarop beroept.
Het argument van Newscorp kan geen ontheffing van
die bewijslast zijn. Afgezien van enkele pogingen om
louter financiële investeerders voor Stream te vinden,
heeft Newscorp niet aangegeven met welke potentiële
kopers (behalve de Vivendi-groep voor Stream en News-
corp voor Telepiù) Newscorp en de Vivendi-groep heb-
ben onderhandeld om hun respectieve ondernemingen
in Italië te verkopen, en ook niet wat de reden was
waarom die onderhandelingen zijn mislukt. De enige
poging om het meerderheidsbelang in Stream te ver-
kopen, is gedaan door Telecom Italia (80). Noch Stream
noch de Vivendi-groep heeft actief geprobeerd een
andere oplossing te vinden, zodat de concurrentie min-
der zou worden aangetast, dan de fusie van de twee
ondernemingen. Volgens de informatie die de Commis-
sie ter beschikking staat, hebben Newscorp en Telecom
Italia nimmer een openbaar bod laten uitbrengen op
Stream.

c) DE OVER TE NEMEN ACTIVA ZOUDEN ZONDER DE
CONCENTRATIE ONVERMIJDELIJK VAN DE MARKT

VERDWIJNEN OF DE OVERNEMENDE ONDERNEMING ZOU
HET MARKTAANDEEL VAN DE OVERGENOMEN

ONDERNEMING VERWERVEN

(218) Volgens Newscorp zouden de over te nemen activa
onvermijdelijk van de markt verdwijnen. Stream
beschikt momenteel over twee belangrijke activa waar-
van de toekomstige bestemming grote invloed heeft op
de concurrentiesituatie, namelijk het abonneebestand en
de rechten op inhoud waarover Stream momenteel
beschikt. Aangezien er geen ander satellietplatform is en
de kabel alleen in een beperkt aantal gebieden beschik-
baar is, zullen de DTH-abonnees van Stream waarschijn-
lijk overgaan naar Telepiù. Wat betreft de rechten van
Stream op aantrekkelijke inhoud, voert Newscorp aan
dat deze waarschijnlijk worden overgenomen door Tele-
più. Na het faillissement van Stream vallen de rechten
terug aan de houders van de rechten, die de rechten dan
weer kunnen verkopen.

(219) Volgens Newscorp is het het meest waarschijnlijk dat
Telepiù deze rechten verkrijgt (bijvoorbeeld vergeleken
met e.Biscom of de concurrerende exploitanten van vrij
toegankelijke televisie). Desondanks kan redelijkerwijs
worden aangevoerd dat in ieder geval een deel van de
inhoud (bijvoorbeeld de rechten op de Champions
League of op tennis) niet per definitie door Telepiù zal
worden overgenomen. Zoals hierboven is aangegeven,
kunnen omroeporganisaties die vrij toegankelijke televi-
sie en omroeporganisaties die betaaltelevisie uitzenden,
althans tot op zekere hoogte concurreren om deze rech-
ten te verwerven en zouden ze zich bij het uitbrengen
van een bod op deze rechten in een betere positie bevin-
den indien de financiële situatie van Telepiù zwakker
zou zijn dan die van het gecombineerde platform na de
fusie. Newscorp heeft geen enkele aanwijzing gegeven
over een potentiële overname door Telepiù of andere

(79) Document gehecht aan het verweer van Newscorp. Deskundigen-
verslag inzake de financiële levensvatbaarheid van Stream SpA.
Naar verluidt laten deze documenten zien dat Stream in de nabije
toekomst niet financieel levensvatbaar is als zelfstandig bedrijf en
dat Stream, zonder de verdere financiering van haar twee aandeel-
houders, in de eerste helft van 2003 failliet zou gaan.

(80) Volgens beweringen van Telecom Italia tijdens de op 5 en 6 maart
2003 gehouden hoorzitting heeft Telecom Italia in 2001 mandaat
verleend aan een financiële instelling om haar aandeel in Stream te
verkopen.
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ondernemingen van andere activa van Stream, zoals
handelsmerken en distributienetwerken.

(220) Aangezien in de onderhavige zaak aan geen van de eer-
ste twee voorwaarden is voldaan, is het echter niet
nodig om een definitief standpunt in te nemen over de
vraag of in de onderhavige zaak is voldaan aan de derde
voorwaarde (de over te nemen activa verdwijnen onver-
mijdelijk van de markt).

d) CONCLUSIE

(221) De Commissie is derhalve van mening dat Newscorp
niet heeft kunnen aantonen dat er geen causaal verband
is tussen de concentratie en het effect op de mededin-
ging omdat de mededingingsomstandigheden ook zon-
der de desbetreffende concentratie naar verwachting in
vergelijkbare of identieke mate zullen verslechteren. Het
risico dat Stream van de markt verdwijnt, is echter —
indien dat werkelijkheid zou worden — een factor waar-
mee rekening moet worden gehouden bij het onderzoek
naar deze fusie. De Commissie is verder van mening dat
een goedkeuring van de fusie waaraan passende voor-
waarden worden verbonden, voor de consument gunsti-
ger is dan een verstoring van de markt als gevolg van
een mogelijke sluiting van Stream.

VI. TOEZEGGINGEN

(222) Op 13 maart 2003 heeft Newscorp overeenkomstig arti-
kel 8, lid 2, van de concentratieverordening een aange-
paste reeks toezeggingen ingediend (hierna „toezeggin-
gen” of „verbintenissen” genoemd), teneinde toestem-
ming voor de fusie te verkrijgen. De verplichtingen zijn
beschreven in de bijlage bij de onderhavige beschikking
en vormen een integraal onderdeel van deze beschik-
king.

(223) De verplichtingen die Newscorp heeft voorgesteld, bou-
wen voort op de corrigerende maatregelen die op 31
oktober 2002 en op 14 januari 2003 bij de Commissie
zijn ingediend. Na haar onderzoek en op basis van de
marktanalyse van de twee bovengenoemde reeksen toe-
zeggingen heeft de Commissie geconcludeerd dat de
ingediende toezeggingen niet voldoende waren om de
door de operatie ontstane bezorgdheid omtrent de
mededinging weg te nemen. Derhalve heeft de Commis-
sie een mededeling ingevolge artikel 18 van de concen-
tratieverordening uitgevaardigd.

(224) De Commissie is van mening dat de door de concentra-
tie veroorzaakte mededingingsbezwaren genoegzaam
worden aangepakt en weggenomen door de op 13 maart
2003 ingediende verplichtingen.

1. SAMENVATTING VAN DE VERPLICHTINGEN DIE
NEWSCORP OP 13 MAART 2003 HEEFT AANGEBODEN

(225) De door Newscorp op 13 maart 2003 aangeboden ver-
plichtingen hebben betrekking op het volgende.

Lopende exclusieve contracten

a) Het recht van filmstudio's en voetbalclubs om zon-
der boete eenzijdig de met Stream en Telepiù geslo-
ten contracten te beëindigen.

b) Newscorp doet afstand van de exclusieve rechten
met betrekking tot andere dan DTH-televisieplat-
forms (aards, kabel, UMTS, internet, etc.). Bovendien
doen de partijen afstand van de beschermingsrech-
ten met betrekking tot andere dan DTH-transmissie-
wijzen.

c) Newscorp doet op alle platforms afstand van de
exclusieve rechten op pay-per-view, video-on-de-
mand en near-video-on-demand.

Toekomstige exclusieve contracten

d) Newscorp zal geen contracten met voetbalclubs en
met filmstudio's sluiten die een looptijd hebben van
meer dan respectievelijk twee jaar en drie jaar. De
met deze contracten verbonden exclusiviteit heeft
alleen betrekking op DTH-transmissie en is niet van
toepassing op andere transmissiewijzen (bijvoorbeeld
aards, kabel, UMTS en internet). Bovendien doen de
partijen afstand van de beschermingsrechten met
betrekking tot andere dan DTH-transmissiewijzen.
Met betrekking tot voetbalrechten en wereldwijde
sportevenementen krijgen de contractpartners het
recht om de contracten per jaar eenzijdig te beëindi-
gen.

e) Newscorp zal geen beschermingsrechten verwerven
voor DTH en doet op alle platforms afstand van de
exclusieve rechten voor pay-per-view, video-on-de-
mand en near-video-on-demand.

f) Newscorp zal — via toekomstige contracten of
nieuwe onderhandelingen over de voorwaarden van
de bestaande contracten — geen beschermingsrech-
ten of „black-out”-rechten verwerven met betrekking
tot DTH.

Betrekkingen met concurrenten/derden: groothandelsaan-
bod en toegang tot het platform en de technische diensten

g) Newscorp biedt derden, op ongebundelde en niet-ex-
clusieve basis, het recht om op andere dan DTH-
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platforms aantrekkelijke inhoud te distribueren als
en voor zolang het gecombineerde platform die aan-
trekkelijke inhoud aanbiedt aan zijn detailhandel-
klanten. Een dergelijk aanbod wordt gedaan op basis
van het „retail minus”-beginsel.

h) Newscorp verleent derden en potentiële nieuwko-
mers op de DTH-markt toegang tot haar platform
en tot de interface voor het applicatieprogramma
(application program interface, API) overeenkomstig
een op kosten gebaseerde niet-discriminerende for-
mule uitgaande van de rechtstreeks toe te schrijven
kosten van de diensten, een aandeel van de relevante
technische kosten (vaste en algemene kosten) en een
redelijk rendement over een passende periode. Bij de
levering van toegangsdiensten zal het gecombineerde
platform geen ongelijke voorwaarden toepassen op
gelijkwaardige transacties.

i) Newscorp zal bewerkstelligen dat NDS derden op
basis van redelijke en niet-discriminerende prijzen
een licentie verleent voor haar systeem voor voor-
waardelijke toegang (CAS).

j) Newscorp spant zich in om zo spoedig als dat rede-
lijkerwijs mogelijk is in Italië simulcrypt-overeen-
komsten te sluiten en in ieder geval binnen negen
maanden na het schriftelijke verzoek daartoe van
een geïnteresseerde derde.

Afstoting van het DTT-bedrijf en toezegging niet
te starten met DTT-activiteiten

k) Afstoting van de digitale en analoge aardse uitzend-
bedrijfsactiva van Telepiù en de verplichting om
noch als netwerk noch als detailhandelaar verdere
DTT-activiteiten te ondernemen. Met het oog op de
voortzetting van de activiteiten van de afgestoten
onderneming moeten de frequenties worden over-
genomen door een onderneming die bereid is om —
nadat Italië is overgeschakeld van analoge naar digi-
tale aardse televisie-uitzendingen — betaaltelevisie-
uitzendingen of meerdere kanalen in haar bedrijfs-
plan op te nemen.

Arbitrage

l) Newscorp heeft een arbitrageprocedure voorgesteld
om de effectiviteit van de verplichtingen te garande-
ren. Dit arbitragesysteem heeft onder andere betrek-
king op de jurisdictie van AGCOM inzake aange-
legenheden die behoren tot haar bevoegdheid in het
kader van de Italiaanse wetgeving, inclusief het
groothandelsaanbod.

Duur van de toezeggingen

m) De verplichtingen expireren uiterlijk op 31 decem-
ber 2011, tenzij de Commissie — op verzoek van
Newscorp of het gecombineerde platform — besluit
om de duur ervan te bekorten op grond van het feit
dat de mededingingsomstandigheden de voortzetting
van die verplichtingen niet langer rechtvaardigen.

2. BEOORDELING VAN DE VERPLICHTINGEN

(226) In het licht van het marktonderzoek en de marktanalyses
van de reeksen verplichtingen die Newscorp achtereen-
volgens heeft ingediend, is de Commissie van mening
dat de definitieve toezeggingen voldoende zijn om de
door de aangemelde operatie ontstane bezorgdheid
omtrent de mededinging weg te nemen.

2.1. ALGEMENE OPMERKINGEN

(227) De nieuwe eenheid zal een monopolistische positie heb-
ben op de betaaltelevisiemarkt en een quasi-monopso-
nistische positie op de markten voor het verwerven van
televisiekanalen, aantrekkelijke films, rechten van natio-
nale voetbalclubs en televisiekanalen en een machtsposi-
tie bij het verwerven van andere sporten, die worden
beschouwd als „wereldwijde” sportevenementen en niet
zijn opgenomen in de Italiaanse wetgeving ter uitvoe-
ring van de richtlijn over televisie zonder grenzen.

(228) De grootste kracht en het onderliggende einddoel van
een pakket corrigerende maatregelen moeten zijn het
creëren van de voorwaarden die echte concurrentie laten
voortbestaan en/of potentiële concurrentie laten ont-
staan. In een zaak zoals de onderhavige moet deze doel-
stelling worden bereikt door het verlagen van de barriè-
res om toe te treden tot de betrokken markten en door
het creëren van concurrentievoorwaarden die effectief
werken als een disciplinerende en beperkende factor ten
aanzien van een dominante speler. Met dat einddoel in
gedachten is het door Newscorp voorgestelde pakket
corrigerende maatregelen ontworpen en opgesteld.

2.2. TOEGANG TOT INHOUD (PARAGRAAF 1-7 VAN DE
TEKST MET VERPLICHTINGEN)

(229) Met betrekking tot toegang tot inhoud worden omvang
en duur van de bij het gecombineerde platform in bezit
zijnde exclusiviteitsrechten in grote mate teruggebracht,
zodat die rechten op een regelmatige (in het geval van
DTH-rechten) of permanente (in het geval van niet-
DTH-rechten) basis kunnen worden aangevochten.
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Bovendien wordt de aantrekkelijke inhoud, die via DTH
door het gecombineerde platform wordt uitgezonden,
tegen groothandelsprijzen via het groothandelsaanbod
volledig beschikbaar gesteld aan niet-DTH-platforms.
Bovendien zal Newscorp — via toekomstige contracten
of nieuwe onderhandelingen over de voorwaarden van
de bestaande contracten — geen beschermingsrechten of
„black-out”-rechten verwerven met betrekking tot DTH.

2.2.1. Lopende exclusieve contracten

(230) Met betrekking tot voetbalrechten betekent de door
Newscorp ingediende toezegging dat het gecombineerde
platform de houders van de rechten met ingang van het
seizoen 2003-2004 een eenzijdig beëindigingsrecht ver-
leent. Reeds met ingang van het komende seizoen bevor-
dert deze bepaling de betwistbaarheid van aantrekkelijke
voetbalinhoud. Hierdoor worden de kansen voor een
potentiële concurrent vergroot indien deze wil toetreden
tot de betaaltelevisiemarkt.

(231) Newscorp heeft ook toegezegd afstand te zullen doen
van de exclusiviteits- en andere beschermingsrechten
voor niet-DTH-transmissie van voetbal- en andere sport-
evenementen. Hierdoor wordt het voor exploitanten die
via andere transmissiewijzen concurreren (bijvoorbeeld
kabel, internet en UMTS) mogelijk om rechtstreeks en
onmiddellijk toegang te hebben tot aantrekkelijke sport-
inhoud.

(232) Met betrekking tot speelfilmrechten heeft Newscorp toe-
gezegd afstand te zullen doen van de exclusiviteits- en
andere beschermingsrechten voor niet-DTH-transmissie.
Hierdoor wordt het voor exploitanten die via andere
transmissiewijzen concurreren (bijvoorbeeld kabel, inter-
net en UMTS), mogelijk om rechtstreeks en onmiddellijk
toegang te hebben tot aantrekkelijke speelfilminhoud.
Bovendien krijgen de contractspartners die overeenkom-
sten hebben gesloten met het gecombineerde platform,
het recht om hun contract eenzijdig te beëindigen. Gelet
op de aanzienlijke looptijd van de huidige outputdeals
die met de Studio's (zowel de Hollywood Majors als de
Italiaanse filmproducenten) zijn gesloten, zal het eenzij-
dige beëindigingsrecht de betwistbaarheid van rechten
voor aantrekkelijke speelfilms vergroten ten gunste van
potentiële nieuwkomers op de betaaltelevisiemarkt, zelfs
met betrekking tot DTH-transmissie. De verplichting om
een groothandelsaanbod te doen (zie hierna) gekoppeld
aan het eenzijdige beëindigingsrecht van de filmprodu-
centen (de Studio's), zal de beschikbaarheid van aantrek-
kelijke inhoud zo veel als mogelijk vergroten zonder
volledig afbreuk te doen aan de lopende contractuele
verplichtingen van de fuserende partijen en de filmpro-
ducenten jegens elkaar. De verplichting lijkt derhalve
zowel adequaat als proportioneel te zijn.

2.2.2. Toekomstige exclusieve contracten

(233) De toezeggingen met betrekking tot de voetbalrechten
— namelijk dat de looptijd van de in de toekomst met

de voetbalclubs te sluiten exclusieve contracten voor
DTH-transmissie wordt beperkt tot twee jaar en dat aan
de eigenaren van voetbalrechten een eenzijdig beëindi-
gingsrecht wordt verleend — zijn effectief, omdat daar-
door ten aanzien van aantrekkelijke voetbalinhoud met
regelmatige tussenpozen mededinging plaatsvindt op de
markt.

(234) Met betrekking tot de rechten op speelfilms wordt een
beperking van de looptijd van toekomstige exclusieve
contracten voor DTH-transmissie toegepast op de door
het gecombineerde platform met de Studio's (zowel Hol-
lywood Majors als Italiaanse filmproducenten) gesloten
outputdeals. De looptijd van de toekomstige outputdeals
met de Studio's zal hooguit drie jaar zijn.

(235) Gelet op de resultaten van de marktanalyses is een
beperking van de maximale looptijd van de contracten
met de eigenaren van voetbalrechten met twee jaar, ver-
geleken met de drie jaar voor contracten met de Stu-
dio's, passend. Terwijl binnen de Studio's alle Hollywood
Majors unaniem de voorkeur gaven aan geen beperking,
of in ieder geval de langst mogelijke looptijd van hun
contracten met het gecombineerde platform, namen de
voetbalclubs erg uiteenlopende standpunten in: enkele
clubs pleitten voor een maximale looptijd van een jaar,
terwijl enkele andere clubs pleitten voor een langere
looptijd. Vanwege deze uiteenlopende standpunten en
voorkeuren — waardoor de eigenaardigheid van het
bedrijfsmodel van de voetbalclubs lijkt te worden bena-
drukt vergeleken met dat van de Studio's — is de Com-
missie van mening dat een maximale looptijd van twee
jaar, in lijn met de voorwaarde die vorig jaar door de
Italiaanse mededingingsautoriteit in de „modelzaak” is
opgelegd, passend is. In tegenstelling tot de Studio's krij-
gen de voetbalclubs bovendien ook een eenzijdig beë-
indigingsrecht, ook voor toekomstige contracten. Een
dergelijk beëindigingsrecht is een passende toezegging
omdat het daardoor mogelijk wordt om tijdens de
onderhandelingen met het gecombineerde platform vol-
ledig rekening te houden met de werkelijke waarde van
de rechten van iedere specifieke club (ieder voetbalsei-
zoen kan deze waarde onderhevig zijn aan drastische
wijzigingen als gevolg van de behaalde resultaten).

(236) Met betrekking tot de rechten op speelfilms heeft News-
corp toegezegd geen exclusiviteits- en andere rechten te
verwerven voor niet-DTH-transmissiewijzen. Hierdoor
wordt het voor exploitanten die concurreren op andere
platforms (bijvoorbeeld kabel, internet en UMTS) moge-
lijk om directe toegang te hebben tot aantrekkelijke
speelfilminhoud.

(237) Met betrekking tot toekomstige overeenkomsten met de
Studio's heeft Newscorp zich ook verplicht geen exclu-
sieve rechten en andere beschermingsrechten voor pay-
per-view, video-on-demand en/of near-video-on-demand
te verwerven.

(238) Daarnaast heeft Newscorp ook toegezegd om in het
geval van nieuwe onderhandelingen over de huidige
contracten niet te streven naar beschermingsrechten
voor DTH-betaaltelevisie.
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2 . 2 . 2 . 1 . P r o p o r t i o n a l i t e i t v a n d e
t o e z e g g i n g m e t b e t r e k k i n g t o t d e
l o o p t i j d v a n t o e k o m s t i g e
c o n t r a c t e n m e t d e S t u d i o ' s

(239) Zoals hierboven met betrekking tot de rechten op speel-
films reeds is vermeld, wordt de looptijd van toekom-
stige exclusieve DTH-overeenkomsten met de Studio's
beperkt tot maximaal drie jaar. Een verkorte looptijd
van outputdeals met filmproducenten zal de uitsluiting
van de aankoopmarkt voor rechten op speelfilms aan-
zienlijk verminderen ten gunste van potentiële nieuwko-
mers op de betaaltelevisiemarkt. Het erkende grote
belang dat aantrekkelijke films hebben als „drijvende
kracht” voor het nemen van een abonnement op betaal-
televisie, betekent dat een potentiële nieuwkomer
gemakkelijk kan worden uitgesloten van de markt indien
aantrekkelijke speelfilms buiten zijn bereik worden
gehouden. Een dergelijk uitsluitingseffect zal onvermijde-
lijk voortvloeien uit het cumulatieve effect van langeter-
mijnovereenkomsten die de dominante marktspeler met
alle belangrijke filmproducenten heeft gesloten. Die lan-
getermijnovereenkomsten zijn van toepassing op het
grootste deel van de output van deze producenten,
ongeacht of een dergelijk initiatief van de dominante
marktspeler, van de filmproducenten of van beiden uit-
gaat. Zolang een exclusieve aankoopovereenkomst
voortduurt, wordt alleen al de mogelijkheid van een bod
door een andere koper door de overeenkomst zelf uit-
gesloten. Vanwege het cumulatieve effect van verschil-
lende overeenkomsten wordt het uitsluitingseffect in de
onderhavige zaak uitgebreid tot een uitermate groot
vastliggend marktaandeel van een zeer belangrijke aan-
bodmarkt. Onder deze omstandigheden is de looptijd
van de overeenkomsten dus een erg belangrijke parame-
ter. Indien het gecombineerde platform ook in de toe-
komst met deze filmproducenten langetermijnovereen-
komsten mag sluiten (bijvoorbeeld doordat toestemming
wordt gegeven om de huidige contracten te vernieuwen
met voorwaarden die tien jaar gelden), worden de voor-
uitzichten op toetreding tot de betaaltelevisiemarkt sim-
pelweg tenietgedaan en wordt de mogelijkheid om te
concurreren dus uitgesloten. Bovendien wordt de loop-
tijd van drie jaar proportioneel geacht omdat deze in
lijn is met de normale industriemaatstaven voor contrac-
ten die in het verleden met Italiaanse filmproducenten
werden gesloten.

(240) Indien de looptijd van de bovengenoemde exclusieve
overeenkomsten daarentegen wordt beperkt tot een
redelijk maximum, heeft de potentiële koper de moge-
lijkheid om iedere studio regelmatiger en vaker een aan-
bod te doen. Daardoor zal met betrekking tot het ver-
werven van rechten voor aantrekkelijke speelfilms de
concurrentie aan de aankoopzijde verbeteren. In het
licht van de kenmerken van de relevante aankoopmarkt
verschaft een maximale looptijd van drie jaar voldoende
flexibiliteit om te kunnen concurreren, zonder de moge-
lijkheid voor aanbieders van inhoud te ondermijnen om
voor een bepaalde periode de verkoop van hun rechten
veilig te stellen. Hoewel dit korter is dan de huidige ter-
mijnen, is een periode van drie jaar nog lang genoeg
om eventueel bij de aanbodzijde aanwezige gerechtvaar-
digde technische of commerciële bezorgdheid weg te
nemen.

(241) Geïnteresseerde derden hebben aangevoerd dat de Stu-
dio's als alternatief voor het bekorten van de looptijd
van de outputdeals een eenzijdig beëindigingrecht moe-
ten krijgen met betrekking tot toekomstige overeenkom-
sten. Na zorgvuldige afweging heeft de Commissie
geconcludeerd dat een dergelijke oplossing de betwist-
baarheid van rechten voor aantrekkelijke speelfilms niet
even effectief zou vergroten als het bekorten van de
looptijd van outputdeals zou doen. Bovendien zou dat
eenzijdige beëindigingrecht door een onevenredige ver-
schuiving in de onderhandelingspositie ten gunste van
de Studio's enkele ongewenste effecten teweeg kunnen
brengen, hetgeen uiteindelijk schadelijk zal zijn voor
potentiële nieuwkomers op de markt.

(242) Argumenten met betrekking tot de monopsonistische
macht die het gecombineerde platform uitoefent op de
markt waar rechten worden aangekocht, moeten zorg-
vuldig worden afgezet — ten aanzien van rechten op
speelfilms — tegen het feit dat die monopsonistische
macht alleen kan blijven bestaan als en voor zolang de
Studio's (met name de Hollywood Majors) vasthouden
aan hun huidige marketingmodel dat is gebaseerd op
een onderverdeling in „windows”. Als gevolg van die
onderverdeling kunnen omroeporganisaties die vrij toe-
gankelijke televisie uitzenden alleen op de rechten voor
een bepaalde film bieden nadat het „window voor
betaaltelevisie” volledig is benut door de exploitanten
van betaaltelevisie. Zodra de houders van rechten ertoe
overgaan om omroeporganisaties die vrij toegankelijke
televisie uitzenden, op hetzelfde moment als exploitan-
ten van betaaltelevisie te laten bieden op filmrechten —
dat wil zeggen wanneer het onderscheid wordt opge-
heven tussen een „window voor vrij toegankelijke televi-
sie” en een „window voor betaaltelevisie” — zal de
monopsonistische macht van het gecombineerde plat-
form noodzakelijkerwijs verdwijnen. Dit is vooral het
geval in landen als Italië waar vrij toegankelijke televisie
— hoewel die nog steeds overeenkomt met een afzon-
derlijke betrokken markt — ontegenzeggelijk een
bepaalde wisselwerking met betaaltelevisie laat zien (zo-
als eerder werd erkend) en waar belangrijke omroep-
groepen beschikken over aanzienlijke financiële midde-
len. De Studio's beschikken derhalve reeds over een
krachtig instrument dat zij naar eigen goeddunken kun-
nen toepassen ter compensatie van een toekomstige
monopsonistische machtspositie van het gecombineerde
platform.

(243) Ten tweede zou het onrealistisch zijn om alleen op een
louter eenzijdig beëindigingrecht van de Studio's te ver-
trouwen om een einde te maken aan de bezorgdheid
met betrekking tot een uitsluitingseffect. Een eenzijdig
beëindigingrecht biedt geen mogelijkheden voor echte
volledig nieuwe onderhandelingen tussen de aanbieder
en de potentiële kopers. De aanbieder krijgt daarentegen
de mogelijkheid om automatisch alle oorspronkelijke
contractuele voorwaarden met de huidige koper te ver-
lengen. In de context van de outputdeals met betrekking
tot filmrechten voor betaaltelevisie zou dit bijzonder
zorgwekkend zijn, aangezien er diverse factoren zijn die
ertoe kunnen leiden dat de Studio's de voorkeur geven
aan de huidige situatie. De outputdeals met betrekking
tot filmrechten voor betaaltelevisie voorzien in een groot
aantal commerciële voorwaarden, zoals bijvoorbeeld de
vaststelling van vergoedingen, die afhankelijk kan zijn
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van verschillende technische parameters. Deze parame-
ters zijn bijvoorbeeld de indeling van de films aan de
hand van hun succes, een bedrag ineens en/of variabele
prijzen zoals de zogenaamde „Cent Per Subscriber”
(CPS), het aantal abonnees (dat afhankelijk kan zijn van
een nauwkeurige berekeningsmethode), een minimum-
bedrag of een prijslimiet. Andere belangrijke aspecten
zijn bijvoorbeeld de looptijd, de films waarop de over-
eenkomst betrekking heeft, de omvang en de kenmerken
van de producten die de licentiehouder ieder jaar en/of
tijdens de gehele licentieperiode moet afnemen, het aan-
tal vertoningen, data waarop de films beschikbaar
komen, veiligheidsmaatregelen, betalingsvoorwaarden en
garanties. Indien de marktsituatie verandert — en zoals
blijkt uit ervaringen uit het verleden is het waarschijnlijk
dat dit in de loop van de tijd zal gebeuren —, kan elk
van de vele belangrijke aspecten voor de Studio's een
mogelijke drijfveer zijn om de huidige situatie zo lang
mogelijk te handhaven. Hoe sterker die inertie, des te
groter het uitsluitingseffect, ondanks het theoretische
bestaan van een eenzijdig beëindigingrecht.

(244) Ten derde zou een potentiële nieuwkomer die wil toetre-
den tot de markt vanwege de totale onzekerheid met
betrekking tot het moment waarop een bepaalde studio
ervoor kiest om zijn contract met het gecombineerde
platform eenzijdig te beëindigen, zijn toetreding tot de
markt — met name vanuit financieel oogpunt — niet
goed kunnen voorbereiden. In het geval van een vast-
staande expiratiedatum zou die toetreding tot de markt
beter kunnen worden gepland. Om tot de markt te kun-
nen toetreden heeft een potentiële nieuwkomer namelijk
een minimumaantal aantrekkelijke films nodig. Met
betrekking tot deze beperking zou de onderhandelings-
positie van een nieuwkomer op de markt erg zwak zijn
in het geval van een louter eenzijdig beëindigingrecht.
De nieuwkomer zou met iedere studio afzonderlijk moe-
ten praten en onderhandelen, waarbij hij wordt gecon-
fronteerd met een wederpartij die zich ervan bewust is
dat de andere Studio's lopende langetermijncontracten
hebben en dat er derhalve geen rechten terstond
beschikbaar zijn. Dit is nog een reden waarom een reeks
vastgestelde periodieke expiratiedata, als gevolg waarvan
verschillende Studio's regelmatig en min of meer gelijk-
tijdig op zoek gaan naar kopers, meer effectief en bevre-
digend is. Bovendien liggen de expiratiedata van de hui-
dige contracten van de helft van de Hollywood Majors
die voorzien in de vraag van de fuserende partijen, niet
meer dan drie maanden uit elkaar. Indien het gecom-
bineerde platform gelijktijdige expiratiedata overeen-
komt, betekent dit dat de nieuwe contracten die uitein-
delijk met het gecombineerde platform worden gesloten,
waarschijnlijk ten minste op dicht bij elkaar liggende
data, zo niet tegelijkertijd, expireren.

(245) Tot slot is het een feit dat de meeste, zo niet alle, mono-
polistische/monopsonistische omroeporganisaties van
betaaltelevisie in het verleden outputdeals hebben geslo-
ten met een erg lange looptijd. Dit was met name in
1996 het geval met Telepiú. Dit maakt duidelijk dat het
een te simpele weergave is die de werkelijkheid van de
markt niet op de juiste wijze laat zien, indien de looptijd
wordt beschouwd als een kwestie van een uitgesproken
verticaal conflict, waarbij de koper tegen het belang van
de aanbieder in noodzakelijkerwijs streeft naar het ver-
korten van de looptijd van het contract.

2.3. AANTREKKELIJK GROOTHANDELSAANBOD
(PARAGRAAF 10 VAN DE TEKST
MET VERPLICHTINGEN)

(246) Het groothandelsaanbod is bedoeld om het voor concur-
renten van de nieuwe eenheid, die op andere dan DTH-
platforms opereren, mogelijk te maken om zich te hand-
haven op of toe te treden tot de Italiaanse betaaltelevisie-
markt. De achterliggende gedachte is dat een dergelijk
groothandelsaanbod de barrières om toe te treden tot de
betaaltelevisiemarkt zal verlagen, doordat exploitanten
van niet-DTH-betaaltelevisie toegang krijgen tot aantrek-
kelijke inhoud, waarvan de rechtstreekse aankoop anders
voor hen te duur zou zijn of die ontoegankelijk is als
gevolg van langlopende exclusiviteitsovereenkomsten die
zijn gesloten door de huidige spelers en de aanbieders
van inhoud. Bepaalde inhoud (voornamelijk, maar niet
alleen voetbal en films) wordt beschouwd als „drijvende
kracht voor het nemen van een abonnement” en is om
die reden van groot belang voor de succesvolle exploita-
tie van betaaltelevisie.

(247) Tijdens de door de Commissie uitgevoerde marktanaly-
ses werd uit opmerkingen van derden duidelijk dat deze
specifieke toezegging, zoals die in eerste instantie was
geformuleerd, vijf vragen opriep: a) de omvang van het
begrip „aantrekkelijke inhoud”, b) de contractuele
beschikbaarheid van de noodzakelijke rechten om een
groothandelsaanbod te kunnen doen aan andere dan
DTH-platforms, c) de mogelijke bundeling van produc-
ten, d) de vaststelling van de groothandelsprijs van het
aanbod volgens het beginsel „detailprijs met korting”, e)
de beschikbaarheid van het groothandelsaanbod voor
alle geïnteresseerde derden.

(248) Wat de omvang van het begrip „aantrekkelijke inhoud”
betreft, is ingevolge de verplichting thans een groothan-
delsaanbod vereist dat betrekking heeft op de gehele
aantrekkelijke inhoud die het gecombineerde platform
uitzendt, ook indien die inhoud via een basiskanaal of
basispakket wordt uitgezonden. Bovendien is het groot-
handelsaanbod op alle betaaltelevisiemodaliteiten van
toepassing. Dit betekent dat derde exploitanten in het
kader van die modaliteiten ook pay-per-view en/of
video-on-demand kunnen aanbieden met betrekking tot
de door het gecombineerde platform uit te zenden aan-
trekkelijke inhoud.

(249) Met betrekking tot de contractuele beschikbaarheid van
de noodzakelijke rechten om een groothandelsaanbod te
kunnen doen, heeft Newscorp een toezegging gedaan
waaraan een „clausule met een inspanningverplichting”
is verbonden betreffende de verwerving van de nood-
zakelijke niet-DTH-rechten ten behoeve van het groot-
handelsaanbod. In het geval dat het gecombineerde plat-
form er, ondanks redelijke inspanningen, niet in is
geslaagd om de rechten te verwerven om via niet-DTH-
betaaltelevisie een bepaalde inhoud uit te zenden, die
wel via DTH mag worden uitgezonden, zal het gecom-
bineerde platform alle redelijke stappen ondernemen om
een volledig pakket met inhoud aan te bieden in het
kader van het aantrekkelijke groothandelsaanbod, inclu-
sief het aanbieden van een adequate alternatieve inhoud.
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(250) Wat de mogelijke bundeling van producten betreft, voor-
ziet de verplichting thans expliciet in het op ongebun-
delde basis aanbieden van een groothandelsaanbod. Dit
betekent dat een licentiehouder de mogelijkheid heeft
om alleen met betrekking tot aantrekkelijke inhoud te
profiteren van een groothandelsaanbod, zonder te hoe-
ven betalen voor, of op een bepaalde manier de kosten
te dragen van, basisinhoud.

(251) Met betrekking tot de vaststelling van de prijs voor het
groothandelsaanbod volgens het beginsel „detailprijs met
korting”, zijn in de verplichting naar tevredenheid de
fundamentele beginselen vastgelegd zonder overmatige
beperking van de bevoegdheid van de toetsende autori-
teit met betrekking tot het uitvoeren van een bepaalde
toets, teneinde te onderzoeken of mogelijk sprake is van
een margebeperkende of een andere mededingingbeper-
kende uitoefening van de machtspositie op de markt.
Bovendien wordt voorzien in gescheiden rekeningen tus-
sen de groothandels- en detailhandelsactiviteiten van het
gecombineerde platform, gekoppeld aan kostentoereke-
ning die dient te worden uitgevoerd overeenkomstig het
beginsel van oorzaak en gevolg. Dit maakt het onder
andere mogelijk om de vermijdbare kosten te bepalen
bij het berekenen van de groothandelsprijs.

(252) Met betrekking tot de in de toekomst in te voeren kor-
tingsstructuur (de zogenaamde „kortingskaart”) verplicht
Newscorp zich ertoe om geen onderscheid te maken
tussen haar eigen detailhandelsactiviteiten en de activitei-
ten van derde detaillisten en ook niet tussen derde
detaillisten onderling. Met name wordt voorkomen dat
het gecombineerde platform een kortingsstructuur ont-
werpt die tot gevolg heeft dat alleen zijn eigen detailhan-
delsactiviteiten profiteren van het hoogste kortingstarief
dat door zijn groothandelsactiviteiten beschikbaar is, ten
nadele van derde detaillisten.

(253) In het licht van het bovenstaande wordt geconcludeerd
dat het mechanisme van het groothandelsaanbod evenals
het daarin vervatte „detailprijs met korting”-beginsel, als
toereikende instrumenten kunnen worden beschouwd
om de bezorgdheid weg te nemen die met betrekking
tot toegang van niet-DTH-exploitanten tot de betaaltele-
visiemarkt is ontstaan wat betreft de toegang tot aan-
trekkelijke inhoud en wat betreft de onrechtmatige uit-
oefening van een machtspositie op de markt.

2.4. DTT EN AFSTOTING VAN FREQUENTIES (PARAGRAAF
9, DEEL I EN HET VOLLEDIGE DEEL III, VAN DE TEKST
MET VERPLICHTINGEN)

(254) Het afstoten door Newscorp van haar aardse uitzendacti-
viteiten moet de uitbreiding van haar sterke positie met
betrekking tot DTH tot andere technische platforms
voorkomen en een potentiële concurrent op het gebied
van betaaltelevisie, voorzover mogelijk, de gelegenheid
geven actief te worden. Dat is de basis van de laatste

verplichting die Newscorp op zich heeft genomen. Door
het afstoten komen zowel analoge als digitale frequenties
vrij die door andere exploitanten kunnen worden benut.
In dit verband worden digitale frequenties geacht van
bijzonder belang te zijn vanwege de functionaliteit die
door de digitale technologie mogelijk wordt gemaakt.

(255) Als een logische aanvulling op de verplichting tot afsto-
ting verplicht Newscorp zich ertoe noch als netwerk-
exploitant noch als detaillist DTT-activiteiten te zullen
verrichten, waardoor het voor andere exploitanten
mogelijk wordt zich op dit gebied te ontplooien.

(256) Tegen deze achtergrond lijkt de verplichting om aardse
frequenties af te stoten en zich niet bezig te houden met
DTT-activiteiten voldoende om gunstige omstandigheden
te creëren ten behoeve van een potentiële toetreding tot
de markt door andere exploitanten. Bovendien wordt
door het feit dat de geschikte koper van de aardse fre-
quenties en van de afgestoten activiteiten een bedrijf
moet zijn dat bereid is om — na de omschakeling in Ita-
lië van analoge naar digitale aardse televisie-uitzendin-
gen — de betaaltelevisie-uitzendingen van één of meer
kanalen op te nemen in zijn bedrijfsplan, gegarandeerd
dat ook door de DTT-transmissiewijzen concurrentie-
druk zal worden uitgeoefend op het gecombineerde
platform.

2.5. TOEGANG TOT HET PLATFORM (PARAGRAAF 11 VAN
DE TEKST MET VERPLICHTINGEN)

(257) Toegang tot het platform en tot de technische diensten
die nodig zijn om te kunnen functioneren is een middel
om te bereiken dat ook tussen de platforms sprake is
van feitelijke concurrentie. Bij de door Newscorp inge-
diende toezeggingen gaat het om verregaande verplich-
tingen waardoor toegang tot het gecombineerde plat-
form wordt geboden teneinde een situatie te creëren die
het mogelijk maakt dat er daadwerkelijk kan worden
geconcurreerd.

(258) In het licht van het bovenstaande wordt het voor nieuw-
komers gemakkelijker om toe te treden tot de betaaltele-
visiemarkt en wordt het voor vrij toegankelijke kanalen
mogelijk om via DTH uitgezonden te worden. Boven-
dien compenseren de door Newscorp aangeboden toe-
zeggingen de bezorgdheid met betrekking tot de mede-
dinging, die voortvloeit uit de onmogelijkheid voor der-
den om toegang te verkrijgen tot twee alternatieve con-
currerende platforms, zoals die vóór de fusie beschik-
baar waren (het platform van Stream en van Telepiù).

2.6. GESCHILLENBESLECHTING/ARBITRAGE (PARAGRAAF
15 VAN DE TEKST MET VERPLICHTINGEN)

(259) De toezeggingen die zijn gedaan, hebben in grote mate
betrekking op gedrag. Een effectief controlesysteem is
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derhalve van groot belang. De voorgestelde toezeggingen
voorzien in een effectief controlesysteem. De toezeggin-
gen voorzien met name in een mechanisme om conflic-
ten op te lossen, dat enerzijds betrekking heeft op een
particulier arbitragesysteem en anderzijds op de jurisdic-
tie van de Italiaanse communicatieautoriteit over belang-
rijke zaken zoals toegang tot het platform en het groot-
handelsaanbod.

2.7. DE DUUR VAN DE VERPLICHTINGEN IS TOT UITERLIJK
31 DECEMBER 2011

(260) De Commissie is van mening dat de voorgestelde duur
van de toezeggingen voldoende garanties biedt om een
daadwerkelijke mededinging te herstellen.

3. CONCLUSIE INZAKE DE DOOR NEWSCORP
AANGEBODEN VERPLICHTINGEN

(261) In het licht van het voorgaande is de Commissie van
mening dat de door Newscorp voorgestelde verplichtin-
gen, gelet op de specifieke kenmerken van deze concen-
tratie, voldoende zijn om de vastgestelde concurrentie-
verstorende effecten op de betrokken markten weg te
nemen.

VII. SAMENHANG MET TELECOM ITALIA

1. INLEIDENDE OVERWEGINGEN

(262) Overeenkomstig de „aandeelhoudersovereenkomst” (zie
overweging 12) met Newscorp beschikt Telecom Italia
over een minderheidsbelang in de gecombineerde een-
heid (19,9 %), benoemt Telecom Italia een lid van de
raad van bestuur (zolang Telecom Italia beschikt over
ten minste [0-10]* % van het geplaatste, stemgerechtigde
kapitaal van de gefuseerde eenheid) en beschikt Telecom
Italia over een aantal rechten met betrekking tot de
bescherming van haar investeringen in het platform
(wijziging van de statuten, aanpassing van het onder-
nemingsdoel, verhogen/verlagen van het kapitaal, uitgifte
van effecten, dividendbeleid, liquidatierechten en speci-
fieke rechten met betrekking tot de mogelijkheid van
een beursgang (IPO, initial public offer) of verkoop van
de gefuseerde eenheid door Newscorp).

(263) Ondanks het minderheidsbelang van Telecom Italia zou
het onrealistisch zijn om de investering van de Italiaanse
telecommunicatieaanbieder „slechts” als een financiële
investering te beschouwen. Dit is deels gebaseerd op het

feit dat Telecom Italia zich reeds rechtstreeks bezighoudt
met aardse uitzendactiviteiten (via twee vrij toeganke-
lijke televisiezenders: La 7 en MTV).

(264) Bovendien neemt Telecom Italia overeenkomstig de „ka-
derovereenkomst” (zie overweging 11) samen met News-
corp deel aan de tussentijdse (voorafgaand aan de fusie)
financiering van Stream (voorafgaand aan het sluiten
van de concentratietransactie), door middel van pro-rata
aandeelhoudersleningen voor een bedrag van hooguit
(voor beide partijen tezamen) […]* EUR. Telecom Italia
kan worden verzocht eenzelfde hoeveelheid bij te dragen
aan de verliezen waarmee Stream in de tussentijd wordt
geconfronteerd, eveneens door het verstrekken van aan-
vullende financiering. Na afronding van de acquisitie zal
Telecom Italia, samen met Newscorp, deelnemen aan de
financiering van het gecombineerde platform, door mid-
del van statutaire kapitaalbijdragen naar verhouding van
haar deelneming, voor een bedrag van hooguit (voor
beide partijen tezamen) […]* EUR. Het belang en de
betekenis van de investering van Telecom Italia in de
onderhavige transactie en derhalve in het gecombineerde
platform zijn dus duidelijk (81).

(265) De deelname en financiële steun van Telecom Italia wor-
den beschouwd als een belangrijk element voor het
besluit van Newscorp om de zeggenschap over het
gecombineerde platform te verwerven. Hoewel dit door
Telecom Italia wordt betwist in haar schriftelijke opmer-
kingen naar aanleiding van de mededeling van punten
van bezwaar (82), is dit element in de verklaringen van
de aanmeldende partij tijdens de hoorzitting duidelijk
bevestigd.

(266) Verder is er op het eerste gezicht inderdaad een duidelijk
industrieel, commercieel en strategisch model dat als
resultaat van de transactie tussen het gefuseerde satelliet-
platform en Telecom Italia kan worden uitgevoerd. In dit
verband is het van belang op te merken dat er een snelle
convergentie plaatsvindt tussen de telecommunicatie- en
mediamarkten, die voorheen duidelijk van elkaar konden
worden onderscheiden. Dit onderscheid vervaagt steeds
meer door de technologische ontwikkeling, die op haar
beurt weer een aanzet is voor nieuwe bedrijfsstrategieën
en modellen, gericht op commerciële exploitatie van de
nieuwe mogelijkheden die door een dergelijke conver-
gentie teweeg worden gebracht.

(267) Het marktonderzoek heeft duidelijk gemaakt dat er spe-
cifieke bezorgdheid is in verband met het mogelijke
belang dat het gecombineerde platform heeft om Tele-

(81) Zie artikel II, paragraaf 2.2 (Financiering), en artikel IV, paragraaf
4.1 (Financiering van het gecombineerde platform), van de kader-
overeenkomst.

(82) Zie paragraaf 4 van de schriftelijke opmerkingen van Telecom Ita-
lia als reactie op de niet-vertrouwelijke versie van de mededeling
van punten van bezwaar van de Commissie overeenkomstig Ver-
ordening (EG) nr. 447/98 van de Commissie van 1 maart 1998
betreffende de aanmeldingen, de termijnen en het horen van
betrokkenen en derden overeenkomstig Verordening (EEG) nr.
4064/89 van de Raad betreffende de controle op concentraties van
ondernemingen (PB L 61 van 2.3.1998, blz. 1).
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com Italia als zijn bevoorrechte partner op de telecom-
municatiemarkten te kiezen. Derden hebben aangevoerd
dat dit er al in het begin toe kan bijdragen dat de werke-
lijke/potentiële concurrentiebeperking die daaruit voort-
komt, wordt geneutraliseerd, hetgeen er mogelijk toe
leidt dat beide partijen elkaar wederzijds versterkende
strategieën/gedrag gaan ontwikkelen met betrekking tot
de markten waarop de genoemde convergentie plaats-
vindt.

(268) Verder is er bezorgdheid geuit met betrekking tot het feit
dat de samenhang tussen Telecom Italia en het gecom-
bineerde platform uiteindelijk leidt tot een consolidatie
of versterking van een machtspositie van Telecom Italia
op de volgende markten: a) toegang tot internet, met
name tot breedband, en b) vaste telefonie. Bij de algehele
beoordeling van de transactie moet ook het waarschijn-
lijke effect worden meegewogen dat de samenhang tus-
sen Telecom Italia en het gecombineerde platform na de
concentratie in de nabije toekomst op de boven-
genoemde telecommarkten kan hebben.

2. JURISDICTIE VAN DE COMMISSIE VOOR DE
BEOORDELING VAN DE EFFECTEN VAN HET

MINDERHEIDSBELANG VAN TELECOM ITALIA OP DE
BETROKKEN MARKTEN IN HET KADER VAN DE

CONCENTRATIEVERORDENING

(269) In haar reactie op de mededeling van punten van
bezwaar heeft Newscorp niet bestreden dat de Commis-
sie gerechtigd is om in het kader van de concentratiever-
ordening een beoordeling uit te voeren van de positie
van de minderheidsaandeelhouder Telecom Italia als
potentiële concurrent van het gecombineerde platform
op de betaaltelevisiemarkt. Desondanks heeft Newscorp
gesteld dat de concentratieverordening de Commissie
niet de bevoegdheid verleent om een transactie te ver-
bieden, om reden dat die transactie een machtspositie
van een derde creëert of versterkt, dat wil zeggen, een
eenheid die zelf geen onderneming is waarop de trans-
actie betrekking heeft (Telecom Italia) (83). Newscorp
herinnert echter ook aan een aantal beschikkingen van
de Commissie, waarin de Commissie in het kader van
de concentratieverordening onderzoek heeft gedaan naar
een machtspositie van derden ten aanzien van de in het
geding zijnde concentratie. Tot slot voert Newscorp aan
dat in theorie „de Commissie duidelijk gelijk heeft dat
een dergelijke transactie een machtspositie van een derde
kan creëren of versterken en dus het welbevinden van
de consument kan schaden” (84).

(270) Zoals Newscorp erkent, heeft de Commissie met name
in de zaak Exxon/Mobil (85) geconcludeerd dat een
transactie in het kader van de concentratieverordening
kan worden verboden indien door die transactie een
machtspositie van een derde of derden wordt gecreëerd
of versterkt (d.w.z. een machtspositie die niet wordt
ingenomen door de bij de concentratie betrokken onder-
nemingen), en wel om de volgende redenen: „het ver-
dient vermelding dat in artikel 2, lid 3, van de concen-
tratieverordening wordt gesteld dat een concentratie die
een machtspositie creëert of versterkt onverenigbaar
moet worden verklaard met de gemeenschappelijke
markt. Met andere woorden, artikel 2, lid 3, beperkt
zich dus niet tot het verbieden van activiteiten die aan-
leiding geven tot het creëren of versterken van een
machtspositie van een of meer bij de concentratie
betrokken partijen — zie ook de overwegingen 1, 5 en
7 van de considerans van de verordening … De Com-
missie is van mening dat het creëren of versterken van
een machtspositie door een derde niet buiten de toepas-
sing van artikel 2, lid 3, van de concentratieverordening
valt.”.

(271) In de zaak Exxon/Mobil heeft de Commissie de boven-
staande beginselen toegepast op basis van onder andere
de redenering in twee arresten, namelijk die van het Hof
van Justitie in de zaak Kali und Salz (86) en die van het
Gerecht van eerste aanleg in de zaak Gencor/Commis-
sie (87).

(272) In de zaak Grupo Villar Mir/EnBW/Hidroélectrica del
Cantábrico (88) oordeelde de Commissie dat de gemeen-
schappelijke machtspositie van twee elektriciteitsbedrij-
ven die niet bij de transactie betrokken waren, door de

(83) Paragraaf 7.1.1 van het verweer van Newscorp.
(84) Paragraaf 7.3.5 van het verweer van Newscorp.

(85) Zaak IV/M.1383, overwegingen 225 tot en met 229.
(86) Gevoegde zaken C-68/94 en C-30/95 (Frankrijk en anderen/Com-

missie), Jurispr. 1998 blz. I-1375. In rechtsoverweging 171 werd
door het Hof gesteld: „een concentratie die een machtspositie van
de betrokken partijen samen met een derde bij de concentratie in
het leven roept of versterkt, kan onverenigbaar blijken met het
door het Verdrag beoogde regime van niet-vervalste mededinging.
Het doel van deze verordening zou derhalve slechts ten dele wor-
den bereikt wanneer wordt aangenomen, dat alleen de concentra-
ties die een machtspositie van de partijen bij de concentratie in het
leven roepen of versterken, onder de verordening vallen. Aan deze
verordening zou daardoor een niet onaanzienlijk deel van haar
nuttig effect worden ontnomen zonder dat de algemene opzet van
de communautaire regeling betreffende de controle op concentra-
ties dit gebiedt.”.

(87) Zaak T-102/96 (Gencor/Commissie), Jurispr. 1999, blz. II-753.
(88) Zaak COMP/M.2434.
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fusie zou worden versterkt. Evenzo oordeelde de Com-
missie in de zaak EnBW/EDP/Cajastur/Hidrocantábri-
co (89) dat de verwerving van de gezamenlijke zeggen-
schap over het Spaanse nutsbedrijf Hidrocantábrico door
EnBW, EDP en Cajastur, de bestaande gemeenschappe-
lijke machtspositie van Endesa en Iberdrola zou verster-
ken (geen van beide was betrokken bij de aangemelde
concentratie). In die beschikking oordeelde de Commis-
sie dat EDF, dat de gezamenlijke zeggenschap heeft over
EnBW, als gevolg van de transactie niet langer de voor-
heen aanwezige beweegredenen heeft om de capaciteit
van de elektriciteitsverbinding tussen Frankrijk en Spanje
uit te breiden, waardoor de belangrijkste potentiële onaf-
hankelijke Spaanse concurrent op het gebied van de
elektriciteitsproductie van dit moment (EDF zelf) van de
markt verdwijnt en de isolatie van de Spaanse elektrici-
teitsmarkt ten opzichte van andere Europese elektrische
systemen buiten het Iberisch Schiereiland blijft voort-
bestaan (90).

(273) In haar schriftelijke opmerkingen heeft Telecom Italia
betoogd dat, aangezien de Commissie heeft erkend dat
Telecom Italia geen meerderheidsbelang in het gecom-
bineerde platform heeft en geen bij de concentratie „be-
trokken onderneming” in de zin van de concentratiever-
ordening is, de Commissie haar bevoegdheden zou over-
schrijden indien zij naar aanleiding van de transactie
zoals die is uiteengezet, onder de paraplu van de con-
centratieverordening de mogelijk nadelige effecten op de
verschillende in het geding zijnde markten (zowel de Ita-
liaanse betaaltelevisiemarkt als de Italiaanse markten
voor telecommunicatiediensten) zou onderzoeken, die
het gevolg zijn van het aanzienlijke minderheidsbelang
van Telecom Italia in het gecombineerde platform (91).

(274) Telecom Italia voert met name aan dat „indien de hui-
dige transactie in twee afzonderlijke fases zou zijn
gestructureerd en het niet-meerderheidsbelang van Tele-
com Italia in het gecombineerde platform op een later
moment zou worden verkregen, die wijze van verwer-
ven niet onder het toepassingsgebied van de concentra-
tieverordening zou vallen en de Commissie uiteindelijk
verplicht zou zijn om met gebruikmaking van artikel 81
of artikel 82 van het EG-Verdrag te onderzoeken of er
concurrentieproblemen zullen ontstaan. De door de

Commissie in de onderhavige zaak gekozen benadering
heeft derhalve tot gevolg dat economisch gelijkwaardige
transacties verschillend worden behandeld” (92).

(275) In haar schriftelijke standpunt voert Telecom Italia aan
dat „de versterking van de machtspositie van Telecom
Italia, zo die zich al voordoet, alsdan het gevolg is van
haar minderheidsbelang in het gecombineerde platform
en niet van de concentratie zelf” (93). Zodoende erkent
Telecom Italia impliciet het bestaan van een oorzakelijk
verband, dat in ieder geval bestaat tussen haar minder-
heidsbelang en de mogelijke nadelige effecten daarvan
op de verschillende markten, die door dat minderheids-
„belang” teweeg worden gebracht. Desondanks lijkt Tele-
com Italia haar deelname in het gecombineerde platform
nog steeds te beschouwen als een operatie die onafhan-
kelijk is van de transactie die de concentratie teweeg-
brengt.

(276) De Commissie is van mening dat de juridische argumen-
ten die Telecom Italia aanvoert onjuist zijn. In de door
Newscorp aangemelde overeenkomsten neemt Telecom
Italia deel aan de fusie met een kapitaaldeelname van
19,9 % en dat is het feitelijke gegeven dat juridisch rele-
vant is voor het onderzoek naar de aangemelde fusie,
niet de louter hypothetische argumenten die Telecom
Italia naar voren heeft gebracht. Zoals duidelijk werd tij-
dens de hoorzitting, kan het minderheidsbelang van
Telecom Italia bovendien worden beschouwd als een
„structureel onderdeel” van de aangemelde transactie en
is dat minderheidsbelang duidelijk niet uitwisselbaar met
een mogelijk te verwerven minderheidsbelang van Tele-
com Italia in het gecombineerde platform op een later
tijdstip, d.w.z. na de fusie. Tijdens de hoorzitting ver-
klaarde Newscorp bovendien dat de fusie zonder dit
minderheidsbelang niet zou hebben plaatsgevonden in
de vorm zoals die aan de Commissie was gemeld.

(277) Het is erg gekunsteld om aan te voeren dat een essenti-
eel onderdeel van de transactie die de concentratie
teweegbrengt „kan worden weggesneden”. Het beschik-
bare bewijs suggereert eveneens dat het speculatief is
om het verwerven van een minderheidsbelang te presen-
teren als een op zichzelf staande transactie die Telecom
Italia na de fusie zou kunnen sluiten.

(278) Overeenkomstig de jurisprudentie van het Hof van Justi-
tie in de zaak Kali und Salz is de Commissie van mening
dat een beschikking in het kader van de concentratiever-

(89) Zaak COMP/M.2684, overwegingen 33 en 37.
(90) Zie overweging 33 in de zaak COMP/M.2684. De transactie werd

uiteindelijk goedgekeurd nadat EDF en de exploitant van het
Franse elektriciteitsnet, EDF/RTE, hadden toegezegd om alle nood-
zakelijke stappen te ondernemen om de commerciële capaciteit
van de koppellijn tussen Frankrijk en Spanje van circa 1 100 MW
te verhogen naar circa 4 000 MW.

(91) Zie paragraaf 5 en met name de paragraafen 9 tot en met 13 van
de genoemde schriftelijke opmerkingen.

(92) Paragraaf 14 van de schriftelijke opmerkingen.
(93) Paragraaf 16 van de schriftelijke opmerkingen.
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ordening betrekking dient te hebben op een transactie
die een volledige concentratie teweegbrengt, met inbe-
grip van een minderheidsbelang. Telecom Italia ziet niet
in dat de transactie dusdanig is gestructureerd dat Tele-
com Italia in het gecombineerde platform een minder-
heidsbelang behoudt. Toch is noch de aanmeldende par-
tij noch Telecom Italia erin geslaagd aan te tonen dat de
transactie, zonder de deelname van Telecom Italia, zou
zijn voorgenomen en gerealiseerd. Daarentegen is —
ook tijdens de hoorzitting — duidelijk geworden dat de
deelname van Telecom Italia essentieel is om de trans-
actie te kunnen doorzetten.

(279) De feitelijke en de juridische situatie die het gevolg zijn
van de aangemelde transactie, geven de Commissie de
bevoegdheid om de effecten van de in het geding zijnde
transactie te onderzoeken en te beoordelen (inclusief het
minderheidsbelang) op alle betrokken markten waar
deze de in artikel 2 van de concentratieverordening
beschreven nadelige effecten teweeg zou kunnen bren-
gen. Telecom Italia lijkt niet te betwisten dat er een „cau-
saal verband” bestaat tussen haar minderheidsbelang en
de mogelijke versterking van haar machtspositie op de
telecommunicatiemarkten. Om de hierboven beschreven
redenen is de Commissie van mening dat het minder-
heidsbelang van Telecom Italia een integraal onderdeel is
van de transactie die de concentratie teweegbrengt.

(280) Bovendien heeft de Commissie in een recente zaak die
ingevolge artikel 9 van de concentratieverordening werd
doorverwezen door de Spaanse mededingingsautoriteit,
Sogecable/Canalsatélite Digital/Vía Digital (94), in dit ver-
band onderzoek gedaan naar de fusie tussen de twee
satellietplatforms in Spanje (95) (Sogecable, waarover de
bedrijven Promotora de Informaciones SA (hierna „Prisa”
genoemd) en Group Canal+ SA (hierna „Group Canal+”
genoemd) de zeggenschap hebben en Vía Digital, waar-
over Telefónica SA (hierna „Telefónica” genoemd) de zeg-
genschap heeft), in een gecombineerd platform waarover
Prisa en Group Canal+ gezamenlijk de zeggenschap zou-
den hebben. De Commissie oordeelde dat er, als gevolg
van de concentratie, wat de mededinging betreft ook
bezorgdheid zou zijn over de positie van een bedrijf (Te-
lefónica) dat met betrekking tot bepaalde markten (tele-
communicatiemarkten) die niet rechtstreeks gevolgen
ondervinden van de concentratie, geen meerderheids-
belang heeft in de onderneming (96).

(281) Voorzover de nadelige gevolgen zoals beschreven in arti-
kel 2 van de concentratieverordening voortvloeien uit
de transactie (die een volledige) concentratie teweeg-
brengt, concludeert de Commissie dat zij bevoegd is om
haar beoordeling vanuit het oogpunt van de mededin-
ging uit te voeren en om te reageren op de beweringen
en argumenten van derden tijdens het onderzoek en de
hoorzitting.

3. BEOORDELING KRACHTENS ARTIKEL 2 VAN DE
CONCENTRATIEVERORDENING

A. Horizontale effecten met betrekking tot de Italiaanse
betaaltelevisiemarkt

1. OPHEFFING VAN DE CONCURRENTIEBEPERKING VOOR
HET GECOMBINEERDE PLATFORM

1.1. Algemene overwegingen

(282) De transactie en de samenhang tussen Telecom Italia en
het monopolistische betaaltelevisieplatform moeten wor-
den beoordeeld vanuit het perspectief van de mogelijke
horizontale effecten die daarvan het gevolg kunnen zijn
voor de betaaltelevisiemarkt zelf (met name de diensten
voor pay-per-view en video-on-demand) en die op hun
beurt weer een nadelig effect zullen hebben op de mede-
dinging in bepaalde telecommunicatiemarkten.

(283) Allereerst is het belangrijk eraan te herinneren dat het
in de onderhavige zaak uitgevoerde marktonderzoek
duidelijk heeft gemaakt dat bepaalde diensten, met
betrekking tot de betaaltelevisiediensten, zoals pay-per-
view (PPV), near-video-on demand (nVoD) en video-on-
demand (VoD) kunnen worden beschouwd als segmen-
ten binnen de totale betaaltelevisiemarkt (97).

(284) De aan de fusie voorafgaande situatie en het in de
onderhavige zaak uitgevoerde marktonderzoek hebben
het belang getoond dat Telecom Italia heeft met betrek-
king tot betaaltelevisiediensten en/of haar belang met
betrekking tot het gebruik van bepaalde aantrekkelijke
inhoud via haar eigen transmissiewijzen, zelfs in de
hypothese dat dit gebeurt om zich te richten op één of

(94) Zaak COMP/M.2845 (Sogecable/Canalsatélite Digital/Vía Digital),
beschikking van de Commissie van 14 augustus 2002. Zie de web-
site van de Commissie: http://europa.eu.int/comm/competition/
mergers/cases/.

(95) Zaak COMP/M.2845. In die zaak gaat het om het verwerven van
de gezamenlijke zeggenschap over het gecombineerde Spaanse
satellietplatform (voortvloeiend uit de integratie van Sogecable met
Vía Digital) door Promotora de Informaciones SA (Prisa) en Group
Canal+. In die onderneming zou Telefónica de positie van een aan-
zienlijke minderheidsaandeelhouder bekleden, echter zonder deel
te nemen aan de gezamenlijke zeggenschap over de gefuseerde
eenheid.

(96) Zie in de genoemde concentratiebeschikking inzake Sogecable de
overwegingen 96, 100, 102 betreffende de markt voor internettoe-
gang in Spanje en de overwegingen 106-109 betreffende de markt
voor vaste telefoonverbindingen in Spanje.

(97) Pay-per-view is een dienst waarbij de klant als aanvulling op het
betalen van een televisieabonnement op basis van afzonderlijke
producten moet betalen om naar de inhoud te kunnen kijken (bijv.
een film of een sportevenement). Video-on-demand en near-video-
on-demand zijn voor klanten van betaaltelevisie verschillende
modaliteiten om op individuele basis toegang te hebben tot video-
inhoud.
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enkele betaaltelevisiesegmenten (video-on-demand en
pay-per-view).

(285) In dit opzicht is door derden verondersteld dat het
belang van Telecom Italia (en haar aanwezigheid in de
raad van bestuur van het gecombineerde platform) eer-
der een stimulans zou zijn voor Telecom Italia om —
hetzij via haar „stopgezette” kabelnetwerk, hetzij via
haar eigen xDSL-breedbandinfrastructuur — een bij-
drage te leveren aan het versterken van het platform dan
om daarmee op de betaaltelevisiemarkt te concurreren.
Deze strategische keuze zou geloofwaardig lijken in het
licht van de doelstelling van Telecom Italia om de verlie-
zen terug te verdienen die in de afgelopen jaren zijn
geleden in de gezamenlijk met Newscorp gevoerde
onderneming Stream. Tegelijkertijd zou Newscorp er
belang bij hebben gehad om Telecom Italia binnen de
nieuwe eenheid te houden, teneinde de aanzienlijke
financiële steun van Telecom Italia veilig te stellen.

(286) Van de belangrijkste argumenten die in de loop van de
procedure naar voren zijn gebracht, werd niet alleen de
nadruk gelegd op het feit dat het „verband” een conver-
gentie van belangen tussen de twee bedrijven zou creë-
ren, maar ook op het feit dat beide partijen daardoor
zouden worden gestimuleerd om een wederzijds verster-
kende gemeenschappelijke strategie/gedrag te ontwikke-
len zowel met betrekking tot de „betrokken markt” (be-
taaltelevisie) als met betrekking tot de markten waarop
de media- en telecommunicatieconvergentie plaatsvindt
(breedbandtoegang tot internet en vaste telefoonverbin-
dingen).

1.2. De argumenten van Newscorp

(287) In haar reactie op de mededeling van punten van
bezwaar verklaarde Newscorp (98) dat — vergeleken met
de situatie voorafgaand aan de fusie toen Telecom Italia
voor de helft eigenaar was van Stream — de aanwezig-
heid van Telecom Italia met een aanzienlijk belang in
het gecombineerde platform (in ieder geval via een
„deelname zonder zeggenschap”) geen afbreuk doet aan
de potentiële stimulans van Telecom Italia om te concur-
reren op de betaaltelevisiemarkt (door ervoor te kiezen
niet weer toe te treden en/of door samen te werken met
het gecombineerde platform). Bovendien stelde News-
corp dat het niet juist is om Telecom Italia in de nabije
toekomst aan te merken als een serieuze nieuwkomer
op de betaaltelevisiemarkt indien echt rekening wordt
gehouden met de feitelijke technische beperkingen van
xDSL en de UMTS-technologieën met betrekking tot
hun vermogen om een passend alternatief te bieden
voor DTH, kabel en DTT bij het uitzenden van betaal-
televisiediensten.

(288) Bovendien stelt Newscorp dat, in het algemeen (en spe-
cifiek met betrekking tot prikkels om een samenwer-
kingsstrategie tot stand te brengen tussen het gecom-
bineerde platform en Telecom Italia), de toe te passen
bewijslast moet voldoen aan de eisen die het Gerecht
van eerste aanleg in de zaak Tetra Laval heeft vast-
gelegd (99). Derhalve voert Newscorp aan dat de Com-
missie moet aantonen dat „het meer waarschijnlijk is
dan niet dat de gefuseerde groep een dergelijke strategie
zou aannemen” (100).

1.3. Algemeen onderzoek

(289) Tegen deze achtergrond heeft de Commissie een gron-
dige analyse uitgevoerd van al het beschikbare bewijs-
materiaal en de mogelijke gevolgen van de transactie in
verband met de bezorgdheid die tijdens het marktonder-
zoek is ontstaan ten aanzien van de Italiaanse betaaltele-
visiemarkt. De Commissie is tot de conclusie gekomen
dat het verzamelde bewijsmateriaal het in dit opzicht
niet mogelijk maakt om vast te stellen dat mogelijke
nadelige effecten voor de mededinging teweeg worden
gebracht door de transactie die de fusie tot stand brengt
(d.w.z. inclusief het minderheidsbelang van Telecom Ita-
lia) (101). De elementen die deze conclusie onderbouwen
worden hieronder gedetailleerd uiteengezet.

1.3.a) Prikkel voor het gecombineerde platform om
het verband uit te buiten en door middel van
positieve discriminatie van Telecom Italia zijn
machtspositie op het gebied van
betaaltelevisie te versterken

(290) Het is waar dat in beginsel het verband tussen de
nieuwe eenheid en Telecom Italia in potentie de machts-
positie van de nieuwe eenheid op de betaaltelevisiemarkt
verder kan versterken. Telecom Italia is de dominante
speler op het gebied van xDSL-breedbandtoegang en zal
in de toekomst waarschijnlijk ook op het gebied van
UMTS een zeer sterke speler zijn. Betaaltelevisiediensten
en met name video-inhoud kunnen door middel van
diverse transmissiewijzen aan eindgebruikers worden

(98) Paragrafen 7.1.1 tot en met 7.2.12 van het verweer van Newscorp.

(99) Zaak T-5/02 (Tetra Laval SA/Commissie), arrest van 25 oktober
2002, rechtsoverwegingen 153 en 251.

(100) Paragraaf 7.2.12 van het verweer van Newscorp.
(101) Met betrekking tot de toepasselijke standaardbewijslast, zie de

gevoegde zaken C-68/94 en C-30/95 (Frankrijk en anderen/Com-
missie), Jurispr. 1998, blz. I-1375, met name de rechtsoverwegin-
gen 110, 120, 128 en 246.
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geleverd: DTH, kabel en tot op zekere hoogte reeds van-
daag de dag via de xDSL-breedbandtechnologie (102), ter-
wijl DTT in de nabije toekomst operationeel zal zijn.
Zoals hierboven is uiteengezet, zal het nieuwe DTH-plat-
form een bijna-monopolist zijn op de betaaltelevisie-
markt. Vanwege het beperkte bereik van het kabelnet-
werk van de enige alternatieve exploitant van betaaltele-
visie die reeds op de markt actief is, zal de feitelijke con-
currentie naar verwachting erg beperkt zijn.

1.3.a)1. M a r k t o n d e r z o e k

(291) In dit verband werd tijdens het marktonderzoek bena-
drukt dat Telecom Italia al op dit moment beschikt over
de mogelijkheid om via haar kabel of haar xDSL-breed-
bandnetwerkdiensten te fungeren als de belangrijkste
concurrentiedruk voor de nieuwe eenheid. Derden heb-
ben opgemerkt dat Telecom Italia, vanwege dat verband,
niet zal concurreren en ook geen enkele reden heeft om
te gaan concurreren met het platform en/of weer toe te
treden tot de betaaltelevisiemarkt, ook niet via haar
kabelnetwerk (103) of via ADSL.

(292) In het licht hiervan hebben derden in de loop van het
marktonderzoek en als reactie op de marktanalyses hun
bezorgdheid geuit met betrekking tot de prikkel/het
belang van de nieuwe eenheid om haar verband met
Telecom Italia uit te buiten en de concurrentiedreiging
— die afkomstig is van de dominante speler op het

gebied van een van de bestaande alternatieve transmis-
siewijzen van betaaltelevisiediensten (toegang tot breed-
bandinternet), die waarschijnlijk ook een sterke speler is
op het gebied van de toekomstige transmissiewijzen
(UMTS) — hoe dan ook „te neutraliseren”.

(293) Gesuggereerd werd dat dit doel om „te neutraliseren”
verder had kunnen worden bereikt door Telecom Italia
ten opzichte van haar concurrenten op de breedband-
internetmarkt te begunstigen, bijvoorbeeld door de
inhoud onder gunstiger voorwaarden (wat betreft prijs,
kwaliteit en timing) beschikbaar te stellen aan Telecom
Italia. In ruil voor die voorkeursbehandeling en op basis
van het verband zou Telecom Italia minder reden kun-
nen hebben om via haar bestaande activiteiten volledig
met het platform te concurreren.

1.3.a)2. B e o o r d e l i n g v a n d e C o m m i s s i e

(294) Om haar beoordeling uit te voeren heeft de Commissie
in het specifieke geval van Italië onder andere een ana-
lyse verricht van de stand van zaken van de xDSL-tech-
nologieën die over het potentieel beschikken om in de
nabije toekomst — als concurrentie van de transmissie-
wijzen via satelliet — betaaltelevisiediensten aan te bie-
den. Bovendien heeft de Commissie ook een analyse ver-
richt van de waarschijnlijke prikkels op grond waarvan
het gecombineerde platform Telecom Italia vergeleken
met haar concurrenten een voorkeursbehandeling kan
geven.

(295) In het algemeen wegen de bedenkingen van derden niet
op tegen de feitelijke bewijzen dat Telecom Italia stopt
met alle activiteiten op het gebied van betaaltelevisie-
diensten en op dit moment geen aanmerkelijk commer-
cieel motief heeft om haar kabelnetwerk weer te active-
ren en complete betaaltelevisiediensten te gaan aanbie-
den.

(296) Wat betreft xDSL-breedbandtoegangstechnologieën (met
name ADSL) is het juist dat deze technologie als een
alternatief voor DTH in de nabije toekomst abstract
bezien kan worden beschouwd als een krachtige trans-
missiewijze voor betaaltelevisiediensten. De mate van
ontwikkeling van ADSL-technologie in Italië vereist ech-
ter nog steeds een enorme investering en verbetering
van het netwerk (104) alvorens het netwerk een pakket
uit te zenden televisiekanalen kan transporteren (d.w.z.
transmissie waardoor alle eindgebruikers gelijktijdig kun-
nen kijken naar rechtstreekse uitzendingen, voetbalwed-
strijden of films).

(297) Het onderzoek van de Commissie heeft uitgewezen dat
Telecom Italia tot op heden voor dit doel geen middelen
heeft vastgelegd. Dit sluit de mogelijkheid niet uit dat
Telecom Italia besluit om die investeringen in de toe-

(102) In de context van internettoegang verwijst de term „bandbreedte”
naar de snelheid waarmee informatie kan worden overgebracht.
Hoe hoger de bandbreedte, hoe groter de snelheid van de lijn en
hoe meer informatie een telecommunicatiesysteem kan overbren-
gen. Moderne toepassingen binnen internet, en met name video-
on-demand, vereisen de transmissie van grote hoeveelheden infor-
matie en vereisen derhalve een zeer snelle breedbandverbinding
om bruikbaar te zijn voor de eindabonnee. Een soort zeer snelle
band wordt vertegenwoordigd door de xDSL (Digital Subscriber
Line)-technologie. Er zijn verschillende varianten op de DSL-tech-
nologie zoals ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line), HDSL
(High data rate Digital Subscriber Line) en VDSL (Very high rate
data Digital Subscriber Line). Ze worden gezamenlijk aangeduid
als xDSL-technologieën. Breedbanddiensten kunnen worden aan-
geboden via de bestaande koperlijnen mits aangehaakt aan zoge-
naamde „mogelijk makende” technologieën zoals een van de xDSL
(Digital Subscriber Line)-technologieën. De xDSL-technologieën
zijn in staat om een koperlijn effectief om te zetten in een zeer
snelle digitale lijn en zo de technische beperkingen van het traditi-
onele plaatselijke circuit bestaande uit koper te overwinnen. In dit
opzicht biedt ook kabelnetwerkinfrastructuur voor breedband-in-
ternettoegang vergelijkbare prestaties voor de eindgebruikers en
kan — vanuit de vraagzijde bezien — worden beschouwd als een
goede vervanging voor xDSL-technologieën.

(103) In feite kan Telecom Italia haar in 1998 onderbroken kabelnet-
werkproject weer opstarten. Die mogelijkheid heeft betrekking op
de voltooiing van haar bestaande kabelnetwerk in Italië (het zoge-
naamde „Socrates-project”), dat in eerste instantie was bedoeld
voor het verbinden van […] miljoen huishoudens met een glas-
vezel-coax-netwerk (Hyber Fiber Coaxial, HFC network).

(104) Bijvoorbeeld om de omvang van de huidige netwerkfuncties te
vergroten, zowel voor de lange termijn als op plaatselijk niveau.
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komst te doen. Het was in ieder geval niet mogelijk om
tijdens het marktonderzoek voldoende bewijs te ver-
zamelen om te kunnen concluderen dat Telecom Italia
reeds een potentiële hertoetreder is op de betaaltelevisie-
markt en dat de „potentiële hertoetreding” in aanzien-
lijke mate wordt geneutraliseerd door het „verband” met
het gecombineerde platform.

(298) Met betrekking tot de rechtstreekse en niet-rechtstreekse
prikkels voor het gecombineerde platform om Telecom
Italia als voorkeurspartner te kiezen in haar rol van
mede-eigenaar en vanwege haar medefinanciering (naar
een evenredig deel) van het DTH-platform (d.w.z. prik-
kels die voortvloeien uit het „verband”), maken de voor
de in het geding zijnde transactie vastgelegde contractu-
ele bepalingen tussen het platform en Telecom Italia het
niet mogelijk een dergelijke conclusie te trekken, d.w.z.
dat een voorkeursbehandeling van het gecombineerde
platform jegens Telecom Italia wordt gerealiseerd als een
rechtstreeks gevolg van de transactie die de fusie teweeg-
brengt (d.w.z. met inbegrip van het minderheidsbelang).

(299) Gelet op het bovenstaande kan niet worden geconclu-
deerd dat het gecombineerde platform redelijk sterke
motieven heeft om Telecom Italia — vanwege de aan-
wezigheid van Telecom Italia als een minderheidsaan-
deelhouder — te kiezen als zijn bevoorrechte partner,
waardoor de potentiële concurrentiedreiging afkomstig
van Telecom Italia wordt geneutraliseerd en zijn machts-
positie op de betaaltelevisiemarkt in Italië wordt ver-
sterkt.

1.3.b) Prikkel van het gecombineerde platform en
Telecom Italia om parallel of gezamenlijk
gedrag/strategieën te ontwikkelen, waardoor
de resterende omvang van de tussen hen
bestaande concurrentiedruk verder wordt
beperkt

(300) Het is juist dat de transactie en het verband tussen het
monopolistische betaaltelevisieplatform en Telecom Italia
bij de twee partijen aanzienlijke prikkels teweeg kunnen
brengen met betrekking tot de betaaltelevisiemarkt (met
name pay-per-view-diensten en video-on-demand), die
op hun beurt de mededinging op de telecommunicatie-
markten ook nadelig kunnen beïnvloeden. Telecom Italia
en de gecombineerde eenheid kunnen met name hun
activiteiten coördineren met betrekking tot a) volledige
betaaltelevisiediensten en video-on-demand en b) inter-
actieve multimediadiensten die voortvloeien uit de
mediaconvergentie.

1.3.b)1. M a r k t o n d e r z o e k

(301) Tijdens het marktonderzoek hebben derden de Commis-
sie erop gewezen dat het niet onredelijk zou zijn te ver-

wachten dat het gecombineerde platform zal proberen
om het verband met Telecom Italia uit te buiten om toe-
gang te krijgen tot het erg omvangrijke klantenbestand
van Telecom Italia en derhalve zal proberen zijn eigen
abonnementenbestand te vergroten, door alle mogelijke
voordelen van het verband met Telecom Italia uit te bui-
ten, zo nodig via gezamenlijke commerciële initiatieven.
Om die reden kan redelijkerwijs worden verwacht dat
zowel Telecom Italia als het gecombineerde platform
stilzwijgende of uitdrukkelijke samenwerkingsvormen
zal aangaan.

(302) Derden hebben bevestigd dat beide partijen vanwege het
verband en de potentiële „neutralisatie” van de concur-
rentiedreiging een motief kunnen hebben om afspraken
te maken, op grond waarvan het gezamenlijk aanbieden/
aankopen van producten of diensten voor klanten moge-
lijk wordt gemaakt op een wijze waarop hun respectieve
marktpositie wordt verbeterd, doordat ze gebruikmaken
van elkaars activa en infrastructuur.

(303) Derden hebben gewezen op de potentiële risico's die
voortvloeien uit de mogelijkheid dat beide partijen pre-
ferentiële overeenkomsten sluiten voor de distributie van
de inhoud van het gecombineerde platform of voor het
bundelen van multimedia en/of audiovisuele inhoud met
telecommunicatiediensten. Uit de marktanalyse kwam
bovendien naar voren dat de nieuwe eenheid en Telecom
Italia vanwege hun verband (het minderheidsbelang en
de aanwezigheid in de raad van bestuur) een motief en
voldoende speelruimte zouden kunnen hebben om te
manoeuvreren en meer strategische samenwerkingsver-
banden/overeenkomsten aan te gaan, hetgeen een scha-
delijk effect kan hebben voor potentiële concurrenten
van de nieuwe eenheid.

(304) Volgens bijna alle derden zou dit er verder toe bijdragen
dat het gecombineerde platform en Telecom Italia op de
respectieve markten een onbedreigde concurrentiepositie
jegens hun concurrenten verkrijgen. Het aannemen van
parallel gedrag/strategieën inzake „marktverdeling” wordt
binnen de segmenten van de betaaltelevisiemarkt met
een respectief belang gemakkelijker en de omvang van
de concurrentiedruk wordt aldus verder beperkt, terwijl
Telecom Italia bij het ontbreken van het verband nog
steeds in de marge van de Italiaanse betaaltelevisiemarkt
zou kunnen opereren.

1.3.b)2. D e a r g u m e n t e n v a n N e w s c o r p

(305) Newscorp heeft verklaard dat de motieven van het
gecombineerde platform om na de fusie samen te wer-
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ken met Telecom Italia niet inhoudelijk worden beïn-
vloed door de fusie, aangezien het nieuwe platform en
Telecom Italia contractueel tot betrokkenheid bij het
project zijn verplicht en „het derhalve niet aan de orde
is dat het gecombineerde platform streeft naar het
behouden van de welwillendheid van Telecom Italia. Ver-
der heeft Telecom Italia geen zeggenschap over het
gecombineerde platform en is het dus een rationele stra-
tegie van het gecombineerde platform om alleen samen-
werkingsafspraken te maken als dat de meest gunstige
strategie is voor het gecombineerde platform zelf” (105).

1.3.b)3. B e o o r d e l i n g v a n d e C o m m i s s i e

(306) Tegen deze achtergrond heeft de Commissie de boven-
staande argumenten en scenario's zorgvuldig geanaly-
seerd, met in gedachten de juridische voorwaarde dat
het beschreven nadelige effect voor de mededinging
moet worden veroorzaakt door de transactie die de con-
centratie teweegbrengt. In het licht hiervan wordt door
het feitelijke bewijs dat de Commissie tijdens de gehele
procedure heeft verzameld, niet aangetoond dat — bij
het ontbreken van de mogelijkheid voor Telecom Italia
om feitelijk een „beslissende invloed” uit te oefenen op
het strategische commerciële gedrag van het gecom-
bineerde platform — zowel het platform als Telecom
Italia motieven heeft om parallel of gezamenlijk gedrag/
strategieën te ontwikkelen die tot gevolg hebben dat
vanwege de aangemelde transactie zich risico's voordoen
dat de mededinging in aanzienlijke mate wordt
geschaad.

(307) Derhalve wordt geconcludeerd dat het marktonderzoek
niet voldoende bewijs heeft opgeleverd om te kunnen
vaststellen dat de risico's voor de mededinging zoals die
door derden in de loop van de procedure zijn bena-
drukt, zich in de nabije toekomst zullen voordoen als
gevolg van de transactie die de fusie teweegbrengt
(d.w.z. inclusief het minderheidsbelang van Telecom Ita-
lia in het gecombineerde platform).

2. CONCLUSIE

(308) Ook al is het in het licht van de historische achtergrond
en de context waarbinnen de aangemelde fusie plaats-
vindt niet onredelijk om de mening te zijn toegedaan
dat het verband tussen Telecom Italia en het gecom-
bineerde platform (een aanzienlijk minderheidsbelang en
lid van de raad van bestuur) een mogelijke bron van
potentiële concurrentie opheft, kon toch niet overtui-
gend worden vastgesteld dat een dergelijk verband ver-
der zal bijdragen aan de versterking van de machtsposi-

tie van het gecombineerde platform op de Italiaanse
betaaltelevisiemarkt.

B. Markten voor telecomdiensten waar de concentratie een
machtspositie van Telecom Italia kan versterken

(309) In Italië is Telecom Italia onder andere actief als aanbie-
der van vaste telefoondiensten, mobiele en satelliettele-
foondiensten en als aanbieder van internetdiensten,
zowel op groothandels- als op detailhandelniveau. Tele-
com Italia is bovendien actief waar het gaat om het aan-
bieden van diensten voor het creëren van een website,
het verkopen van on-line-reclameruimte en het aanbie-
den van multimediadiensten. De werkterreinen van Tele-
com Italia, die met name van belang zijn in de context
van de onderhavige concentratie, zijn diensten voor
internettoegang en vaste telefonie en houden beide ver-
band met de potentiële aanbieding van multimediadien-
sten.

(310) In Italië heeft Telecom Italia zowel op de markt van
breedbandinternettoegang als op de markt van vaste
telefonie een machtspositie.

1. ANALYSE VAN DE NADELIGE EFFECTEN VOOR
DE MEDEDINGING OP DE VASTGESTELDE
TELECOMMUNICATIEMARKTEN NA DE TRANSACTIE

1.1. Algemene overwegingen

(311) Het gecombineerde platform zou beschikken over de
exclusieve rechten om belangrijke sportinhoud (zoals,
maar niet beperkt tot, voetbal) en speelfilms te kunnen
exploiteren. Terwijl deze rechten op de Italiaanse markt
tot op heden voornamelijk via satelliet zijn geëxploi-
teerd, maakt het bestaan van negatieve exclusiviteitsrech-
ten en „holdback”-bepalingen in de desbetreffende con-
tracten het voor de gecombineerde eenheid mogelijk om
het gebruik van die inhoud of een deel daarvan op ver-
schillende transmissieplatforms (bijvoorbeeld internet) te
voorkomen. Wat dit betreft dient vermeld te worden dat
in de procedure bij de IAA met betrekking tot de niet
afgeronde „modelovereenkomst”, waarnaar in over-
weging 15 wordt verwezen, het gecombineerde platform
reeds onder andere de verplichting heeft voorgesteld om
afstand te doen van die negatieve exclusiviteitsrechten
en „holdback”-rechten op andere dan DTH-platforms.

1.2. Marktonderzoek

(312) Het marktonderzoek heeft bevestigd dat multimediarech-
ten, zoals de rechten waarover het gecombineerde plat-(105) Paragraaf 7.2.12 van het verweer van Newscorp.
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form beschikt (vooral voetbal en sportinhoud), geschikt
zijn voor exploitatie door middel van andere dan DTH-
transmissiewijzen, ongeacht de netwerkinfrastructuur
(internet, kabel, satelliet of anderszins). Met name een
deel van de inhoud (bijvoorbeeld voetbalevenementen) is
ook geschikt voor transmissie via de „streaming” modali-
teiten waarbij gebruik wordt gemaakt van xDSL-techno-
logie, zoals de belangrijkste acties uit een voetbalwed-
strijd. In dit verband hebben derden in de loop van de
procedure betoogd dat Telecom Italia zich met betrek-
king tot een deel van de inhoud van het gecombineerde
platform vanwege haar zekere positie in het gecom-
bineerde platform, in een duidelijk gunstige positie
bevindt voor het verkrijgen van bevoorrechte sub-licen-
ties van exclusieve rechten om die via de transmissiewij-
zen waarover ze beschikt, met name breedbandinternet-
toegang, te exploiteren. Er is bijvoorbeeld gewezen op
het risico dat, indien de „portals” van Telecom Italia die
inhoud onder betere voorwaarden (bijvoorbeeld in near-
real-time) krijgen dan andere „portals”, andere aanbie-
ders van diensten via internet een duidelijk oneerlijk
concurrentienadeel zouden ondervinden.

(313) In de bovenstaande context is het juist dat indien zich
een meer begunstigende behandeling zou voordoen, de
huidige marktmacht van Telecom Italia — die onder
andere rechtstreeks voortvloeit uit haar omvangrijke
klantenbestand — uiteindelijk kan worden versterkt
door haar vermogen om verder te groeien en oude en
nieuwe klanten vast te houden door het aanbieden van
gebundelde diensten, waaronder diensten voor breed-
bandinternettoegang, vaste telefonie en multimedia-in-
houd (zogenaamd „drievoudig aanbod”). Vergeleken met
het veel kleinere klantenbestand van de concurrenten
van Telecom Italia, is het enorme klantenbestand van
Telecom Italia zowel voor adverteerders als voor aanbie-
ders van inhoud een aantrekkelijk en relevant element.

(314) In dit scenario bestaat er een risico dat de concurrenten
van Telecom Italia niet opgewassen zijn tegen het moge-
lijke „drievoudige aanbod” waarover Telecom Italia kan
beschikken. Als gevolg daarvan zullen andere exploitan-
ten met een telecommunicatielicentie naar alle waar-
schijnlijkheid steeds minder aantrekkelijk worden voor
adverteerders (en voor aanbieders van inhoud) (106).

1.3. De argumenten van Newscorp

(315) Met klem heeft Newscorp het feit bestreden dat de trans-
actie de machtspositie versterkt, die Telecom Italia op
het gebied van breedbandinternettoegang en vaste telefo-
nie heeft, dankzij de bevoorrechte toegang tot de inhoud
van het gecombineerde platform waardoor een ongeë-
venaard „drievoudig aanbod” mogelijk is. Newscorp

heeft daarentegen verklaard dat „het absoluut niet voor
de hand ligt dat de andere aandeelhouders in het gecom-
bineerde platform Telecom Italia zouden willen begunsti-
gen […]*. Het gecombineerde platform heeft geen
motief om Telecom Italia bevoorrechtte toegang te ver-
lenen tot welke inhoud dan ook. Telecom Italia heeft
geen zeggenschap over het gecombineerde platform, dat
bijgevolg zijn eigen commerciële strategie bepaalt. Het
gecombineerde platform hoeft niet te streven naar het
behouden van de welwillendheid van Telecom Italia
want Telecom Italia is contractueel verplicht tot haar
investering. Het is dus de rationele strategie van het
gecombineerde platform om op gepaste afstand onder
normale commerciële voorwaarden aan alle derden, met
inbegrip van maar niet beperkt tot Telecom Italia, toe-
gang te verlenen tot zijn inhoud” (107).

1.4. De argumenten van Telecom Italia

(316) Telecom Italia heeft verklaard dat haar participatie in het
gecombineerde platform louter een financiële investering
betreft. Volgens Telecom Italia „is er geen industrieel,
commercieel of strategisch model dat zij middels haar
minderheidsbelang beoogt te realiseren. Reeds in 2000
had Telecom Italia besloten om de betaaltelevisiemarkt
te verlaten en na de afronding van de eerder genoemde
„modelovereenkomst” (het verwerven van de exclusieve
zeggenschap over het gecombineerde platform door de
Vivendi-groep) zou Telecom Italia haar totale participatie
hebben verkocht. De redenen waarom Telecom Italia een
minderheidsbelang behoudt in het gecombineerde plat-
form […]* houden verband met de mogelijkheid om
een deel van de gedane investeringen terug te krijgen:
het is simpelweg een financiële beslissing” (108).

1.5. Beoordeling door de Commissie

(317) Tegen deze achtergrond heeft de Commissie de effecten
van de transactie grondig geanalyseerd wat betreft de
mogelijke bezorgdheid ten aanzien van de mededinging,
namelijk de potentiële versterking van een machtspositie
van Telecom Italia op de betrokken Italiaanse telecom-
municatiemarkten (breedbandinternettoegang en vaste
telefonie).

(318) Zoals hierboven is vermeld, heeft de Commissie niet
kunnen vaststellen dat het gecombineerde platform
jegens Telecom Italia — vergeleken met andere aanbie-
ders van diensten via internet/exploitanten met een tele-
communicatielicentie — een meer begunstigende behan-
deling zou hanteren naar aanleiding van de transactie
die de concentratie teweegbrengt (d.w.z. inclusief het
minderheidsbelang van Telecom Italia).

(106) De concurrenten van Telecom Italia op het gebied van breedband-
internettoegangsdiensten zijn: Fastweb (e.Biscom), Wind, Tiscali,
Albacom, Gruppo I.net, MCI Worldcom (met name voor zakelijke
klanten). Enkele van deze bedrijven zijn ook concurrenten van
Telecom Italia op het gebied van vaste telefoondiensten (Wind-In-
fostrada, Albacom, Fastweb, Tiscali).

(107) Paragraaf 1.2.7 van het verweer van Newscorp.
(108) Punt 24 van de opmerkingen van Telecom Italia.
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1.6. Conclusie

(319) Gelet op het voorgaande wordt geconcludeerd dat het in
de loop van de procedure verzamelde bewijs niet vol-
doende is om te kunnen vaststellen dat potentiële nade-
lige effecten voor de mededinging op de Italiaanse tele-
communicatiemarkten het gevolg zouden zijn van de
transactie die de fusie teweegbrengt (d.w.z. inclusief het
minderheidsbelang van Telecom Italia).

2. CONCLUSIE BETREFFENDE HET VERBAND MET TELECOM
ITALIA

(320) De fusie zal niet leiden tot een duurzame versterking
van de machtspositie van Telecom Italia met betrekking
tot deze telecommunicatiemarkten (breedbandinternet-
toegang en vaste telefonie), die aan het onderzoek zijn
onderworpen vanwege het verband van Telecom Italia
met de gecombineerde eenheid.

4. TOEZEGGINGEN DIE VERBAND HOUDEN MET TELECOM
ITALIA

(321) Zoals vermeld in overweging 222, heeft Newscorp op
13 maart 2003 overeenkomstig artikel 8, lid 2, van de
concentratieverordening een herziene reeks verplichtin-
gen ingediend (hierna „toezeggingen” of „verbintenissen”
genoemd) teneinde toestemming voor de betrokken fusie
te krijgen. Zoals hierboven reeds is vermeld, bouwen
deze verplichtingen voort op de corrigerende maatrege-
len die op 31 oktober 2002 en op 14 januari 2003 bij
de Commissie zijn ingediend.

(322) Een deel van de door Newscorp voorgestelde verplich-
tingen betreft de betrekkingen tussen het gecombineerde
platform en Telecom Italia.

1. SAMENVATTING VAN DE DOOR NEWSCORP OP 13
MAART 2003 AANGEBODEN VERPLICHTINGEN MET
BETREKKING TOT TELECOM ITALIA (PARAGRAAF 13
VAN DE TEKST MET VERPLICHTINGEN)

(323) De door Newscorp aangeboden verplichtingen inzake
haar betrekkingen met Telecom Italia voorzien in het
volgende:

a) Newscorp brengt geen gezamenlijk aanbod uit met
Telecom Italia teneinde diensten voor betaaltelevisie
en breedbandinternettoegang te combineren, News-
corp discrimineert niet ten gunste van Telecom Italia

met betrekking tot het verlenen van sub-licenties
voor audiovisuele inhoud, Newscorp zal haar klan-
ten er niet toe bewegen hun interactieve diensten
via Telecom Italia te laten verlopen en Newscorp zal
zonder voorafgaande toestemming van de Commis-
sie geen strategische overeenkomsten sluiten met
Telecom Italia.

b) De toezeggingen betreffende Telecom Italia blijven
van kracht zolang Telecom Italia beschikt over een
aandelendeelname van minimaal 5 % en zitting heeft
in de raad van bestuur van het gecombineerde plat-
form.

2. BEOORDELING VAN DE VERPLICHTINGEN MET
BETREKKING TOT TELECOM ITALIA

(324) In het licht van de bovenstaande bevindingen en conclu-
sies neemt de Commissie nota van de door Newscorp
aangeboden verplichtingen inzake haar betrekkingen
met Telecom Italia. Deze verplichtingen vormen echter
geen voorwaarden of verplichtingen van de onderhavige
beschikking.

VIII. CONCLUSIE

(325) Om de hierboven beschreven redenen wordt geconclu-
deerd dat — onder voorbehoud dat wordt voldaan aan
de door Newscorp aangegane verbintenissen — door de
voorgestelde concentratie geen machtspositie in het
leven wordt geroepen of versterkt op de markt waarop
diensten voor betaaltelevisie worden aangeboden, en op
de markten waarop exclusieve rechten worden verwor-
ven voor aantrekkelijke speelfilms, voor voetbaleve-
nementen die jaarlijks worden gespeeld en waaraan
nationale teams deelnemen, voor overige sportevene-
menten, alsmede op de markt voor televisiekanalen,
waardoor de daadwerkelijke mededinging aanzienlijk
wordt belemmerd op de gemeenschappelijke markt of
een belangrijk deel daarvan. Onder voorbehoud dat
wordt voldaan aan de in de bijlage beschreven verplich-
tingen moet de concentratie derhalve krachtens artikel
8, lid 2, van de concentratieverordening en artikel 57
van de EER-overeenkomst verenigbaar met de gemeen-
schappelijke markt worden verklaard,

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN:

Artikel 1

De aangemelde transactie, waardoor The News Corporation
Limited („Newscorp”) de exclusieve zeggenschap verkrijgt over
de ondernemingen Telepiù Spa en Stream Spa, wordt verenig-
baar verklaard met de gemeenschappelijke markt en de EER-
overeenkomst.
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Artikel 2

Artikel 1 is afhankelijk van de volledige nakoming door News-
corp van de in de bijlage beschreven verplichtingen, met uit-
zondering van deel II, punt 13.

Artikel 3

Deze beschikking is gericht tot:

The News Corporation Limited
1211 Avenue des Americas
New York, NY10036
USA.

Gedaan te Brussel, 2 april 2003.

Voor de Commissie
Mario MONTI

Lid van de Commissie
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BIJLAGE

De volledige oorspronkelijke tekst van de in artikel 2 bedoelde voorwaarden en verplichtingen is te vinden op de vol-
gende website van de Commissie:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html.
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