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vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 tot vaststelling van de handelsregeling voor bepaalde,
door verwerking van landbouwproducten verkregen goederen en tot intrekking van Verordeningen (EG)
nr. 1216/2009 en (EG) nr. 614/2009 vande Raad ... ....... ... ... ... . ... . ... ... ...

385

395

396



2017/C 37855

2017/C 378/56

2017/C 378/57

2017/C 378/58

2017/C 378/59

2017/C 378/60

Woensdag 12 maart 2014

P7_TA(2014)0212
Bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de bescherming van natuurlijke
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die
gegevens (algemene verordening gegevensbescherming) (COM(2012)0011 — C7-0025/2012 —
2012/0011(COD))

P7_TC1-COD(2012)0011

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens (algemene verordening gegevensbescherming) (') . . . . .

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het ontwerp van verordening
van de Raad waarbij de toepassing van Verordening (EU) nr. ...[2012 tot vaststelling van een
actieprogramma inzake uitwisselingen, bijstand en opleiding voor de bescherming van de euro tegen
valsemunterij (het programma ,Pericles 2020”) wordt uitgebreid tot niet deelnemende lidstaten (16616/
2013 — C7-0463/2013 — 2011/0446(APP)) . . ottt e

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het ontwerp van besluit van
de Raad betreffende de sluiting van de Overeenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek
Azerbeidzjan inzake de versoepeling van de afgifte van visa (17846/2013 — C7-0078/2014 —
2013J0356(NLE)) - .o oveveeeee e e e e e e

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het ontwerp van besluit van
de Raad betreffende de sluiting van de Overeenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek
Azerbeidzjan inzake de overname van personen die zonder vergunning op het grondgebied verblijven
(15596/2013 — C7-0079/2014 — 2013/0358(NLE)) . . . . vttt

P7 TA(2014)0219
Verwerking van persoonsgegevens met het oog op misdaadpreventie ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een richtlijn
van het Europees Parlement en de Raad betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband
met de verwerking van persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming,
het onderzoek, de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van
strafrechtelijke sancties, en betreffende het vrije verkeer van die gegevens (COM(2012)0010 —
(7-0024/2012 — 2012/0010(COD))

P7_TC1-COD(2012)0010

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Richtliin 2014/...[EU van het Europees Parlement en de Raad betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door
bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en de vervolging
van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, en betreffende het vrije verkeer van die
QEGEVEIIS . o vttt et et e e e e

P7_TA(2014)0220
Tenuitvoerlegging van het gemeenschappelijk Europees luchtruim ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad over de tenuitvoerlegging van de wetgeving op het
gebied van het gemeenschappelijk Europees luchtruim (herschikking) (COM(2013)0410 —
C7-0171/2013 — 2013/0186(COD))

P7_TC1-COD(2013)0186

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 van het Europees Parlement en de Raad inzake de
tenuitvoerlegging van het gemeenschappelijk Europees luchtruim (herschikking) (') ... ..........

() Voor de EER relevante tekst.
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2017/C 378/61

2017/C 378/62

2017/C 37863

2017/C 37864

P7_TA(2014)0221
Luchtvaartterreinen, luchtverkeersbeheer en luchtvaartnavigatiediensten ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 216/2008
op het gebied van luchthavens, luchtverkeersbeheer en luchtvaartnavigatiediensten (COM(2013)0409 —
C7-0169/2013 — 2013/0187(COD))

P7 TC1-COD(2013)0187

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. .../2014 van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van
Verordening (EG) nr. 216/2008 op het gebied van luchtvaartterreinen, luchtverkeersbeheer en
luchtvaartnavigatiediensten (") . .. .. .. ...

P7_TA(2014)0222
Pakketreizen en geassisteerde reisarrangementen ***[

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een richtlijn
van het Europees Parlement en de Raad betreffende pakketreizen en geassisteerde reisarrangementen,
houdende wijziging van Verordening (EG) nr. 2006/2004 en van Richtlijn 2011/83/EU, en intrekking
van Richtlijn 90/314/EEG van de Raad (COM(2013)0512 — C7-0215/2013 — 2013/0246(COD))

P7_TC1-COD(2013)0246

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van richtliin van het Europees Parlement en de Raad betreffende pakketreizen, en
geassisteerde vakantiepakketten, rondreispakketten en gekoppelde reisarrangementen, houdende wijziging van
Verordening (EG) nr. 2006/2004 en van Richtlijn 2011/83/EU van het Europees Parlement en de Raad
en intrekking van Richtlijn 90/314/EEG van de Raad [Am. 1] .. ..... ... ... ... . ... ......

P7_TA(2014)0223
Gefluoreerde broeikasgassen ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende gefluoreerde broeikasgassen
(COM(2012)0643 — C7-0370/2012 — 2012/0305(COD))

P7 TC1-COD(2012)0305

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 van het Europees Parlement en de Raad betreffende
gefluoreerde broeikasgassen en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 842/2006 .............

P7_TA(2014)0224
Vrij verkeer van werknemers ***]

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een richtlijn
van het Europees Parlement en de Raad betreffende maatregelen om de uitoefening van de in de context
van het vrije verkeer van werknemers aan werknemers verleende rechten te vergemakkelijken
(COM(2013)0236 — C7-0114/2013 — 2013/0124(COD))

P7_TC1-COD(2013)0124

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Richtlijn 2014/.../EU van het Europees Parlement en de Raad betreffende maatregelen
om de uitoefening van de in de context van het vrije verkeer van werknemers aan werknemers verleende
rechten te vergemakkelijken . . . ... L

() Voor de EER relevante tekst.
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2017/C 37865

2017/C 378/66

2017/C 378/67

2017/C 37868

P7_TA(2014)0225
Milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een richtlijn
van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 2011/92/EU betreffende de
milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten (COM(2012)0628 —
C7-0367/2012 — 2012/0297(COD))

P7 TC1-COD(2012)0297

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Richtlijn 2014/.../EU van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn
2011/92[EU betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten .

P7_TA(2014)0226

Statistieken van de buitenlandse handel met derde landen (gedelegeerde en uitvoeringsbevoegdheden)
***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 471/2009
betreffende communautaire statistieken van de buitenlandse handel met derde landen wat het verlenen
van gedelegeerde en uitvoeringsbevoegdheden aan de Commissie voor de vaststelling van bepaalde
maatregelen betreft (COM(2013)0579 — C7-0243/2013 — 2013/0279(COD))

P7_TC1-COD(2013)0279

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van
Verordening (EG) nr. 471/2009 betreffende communautaire statistieken van de buitenlandse handel met
derde landen wat het verlenen van gedelegeerde en uitvoeringsbevoegdheden aan de Commissie voor de
vaststelling van bepaalde maatregelen betreft () . ... ... .. ... ... . ... ...

P7_TA(2014)0227
Copernicus-programma ***]

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van het Copernicus-programma en
tot intrekking van Verordening (EU) nr. 911/2010 (COM(2013)0312 — (7-0195/2013 —
2013/0164(COD))

P7 TC1-COD(2013)0164

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling
van het Copernicus-programma en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 911/2010 ..........

P7_TA(2014)0228
Europese GNSS-Agentschap ***]

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 12 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EU) nr. 912/2010
tot oprichting van het Europese GNSS-Agentschap (COM(2013)0040 — (C7-0031/2013 —
2013/0022(COD))

P7_TC1-COD(2013)0022

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 12 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van
Verordening (EG) nr. 912/2010 tot oprichting van het Europese GNSS-Agentschap .. ..........

() Voor de EER relevante tekst.
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2017/C 378/69

2017/C 37870

2017/C 378/71

2017/C 37872

Donderdag 13 maart 2014

P7_TA(2014)0237
Fonds voor asiel, migratie en integratie ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 13 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot oprichting van het Fonds voor asiel en migratie
(COM(2011)0751 — C7-0443/2011 — 2011/0366(COD))

P7_TC1-COD(2011)0366

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 13 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 van het Europees Parlement en de Raad tot oprichting van
het Fonds voor asiel, migratie en integratie, tot wijziging van Beschikking 2008/381/EG van de Raad en
tot intrekking van Beschikkingen nr. 573/2007/EG en nr. 575/2007 [EG van het Europees Parlement en
de Raad en Beschikking 2007/435[EGvande Raad . . ... ... ... . ... . ... . ... . .....

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 13 maart 2014 over het voorstel voor een besluit
van de Raad waarbij de lidstaten ertoe worden verplicht in het belang van de Europese Unie toe te treden
tot het Internationaal Verdrag van Hongkong voor het veilig en milieuverantwoord recyclen van schepen
(2009) of het te ratificeren (15902/2013 — C7-0485/2013 — 2012/0056(NLE)) .............

P7_TA(2014)0241
Fonds voor asiel en migratie en Fonds voor interne veiligheid (algemene bepalingen) ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 13 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van de algemene bepalingen inzake
het Fonds voor asiel en migratie en inzake het instrument voor financiéle steun voor politiéle
samenwerking, voorkoming en bestrijding van criminaliteit, en crisisbeheer (COM(2011)0752 —
C7-0444/2011 — 2011/0367(COD))

P7_TC1-COD(2011)0367

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 13 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling
van de algemene bepalingen inzake het Fonds voor asiel, migratie en integratie en inzake het instrument
voor financiéle steun voor politiéle samenwerking, voorkoming en bestrijding van criminaliteit, en
crisisbeheersing . . . .. ...

P7_TA(2014)0242

Fonds voor interne veiligheid (politiéle samenwerking, voorkoming en bestrijding van criminaliteit en
crisisbeheer) ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 13 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling, als onderdeel van het Fonds voor
interne veiligheid, van het instrument voor financiéle steun voor politiéle samenwerking, voorkoming
en bestrijding van criminaliteit, en crisisbeheer (COM(2011)0753 — C7-0445/2011 —
2011/0368(COD))

P7 TC1-COD(2011)0368

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 13 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. .../2014 van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling, als
onderdeel van het Fonds voor interne veiligheid, van het instrument voor financiéle steun voor politiéle
samenwerking, voorkoming en bestrijding van criminaliteit, en crisisbeheer en tot intrekking van Besluit
nr. 2007/125[[BZ vande Raad .. ... ... . ... ...
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2017/C 378/73

2017/C 378/74

2017/C 37875

2017/C 378/76

P7_TA(2014)0243
Fonds voor interne veiligheid (buitengrenzen en visa) ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 13 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling, als onderdeel van het Fonds voor
interne veiligheid, van het instrument voor financiéle steun voor de buitengrenzen en visa
(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))

P7_TC1-COD(2011)0365

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 13 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. .../2014 van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling, als
onderdeel van het Fonds voor interne veiligheid, van het instrument voor financiéle steun voor de
buitengrenzen en visa en tot intrekking van Beschikking nr. 574/2007/EG ..................

P7_TA(2014)0244
Gemeenschappelijk hoog niveau van netwerk- en informatieveiligheid ***1

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 13 maart 2014 over het voorstel voor een richtlijn
van het Europees Parlement en de Raad houdende maatregelen om een hoog gemeenschappelijk niveau
van netwerk- en informatiebeveiliging in de Unie te waarborgen (COM(2013)0048 — C7-0035/2013
— 2013/0027(COD))

P7_TC1-COD(2013)0027

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 13 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Richtlijn 2014/.../EU van het Europees Parlement en de Raad houdende maatregelen om
een hoog gemeenschappelijk niveau van netwerk- en informatiebeveiliging in de Unie te waarborgen

P7_TA(2014)0245
Unieprogramma op het gebied van financiéle verslaggeving en controle 2014-2020 ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 13 maart 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een Unieprogramma ter
ondersteuning van specifieke activiteiten op het gebied van financi€le verslaggeving en controle van
jaarrekeningen voor de periode 2014-2020 (COM(2012)0782 — C7-0417/2012 — 2012/0364(COD))

P7_TC1-COD(2012)0364

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 13 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Verordening (EU) nr. ...[2014 van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling
van een Unieprogramma ter ondersteuning van specifieke activiteiten op het gebied van financiéle
verslaggeving en controle van jaarrekeningen voor de periode 2014-2020 en houdende intrekking van
Besluit nr. 716/2009[EG . . . o o

P7_TA(2014)0246
Radioapparatuur***]

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 13 maart 2014 over het voorstel voor een richtlijn
van het Europees Parlement en de Raad betreffende de harmonisatie van de wetgevingen van de lidstaten
inzake het op de markt aanbieden van radioapparatuur (COM(2012)0584 — C7-0333/2012 —
2012/0283(COD))

P7_TC1-COD(2012)0283

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 13 maart 2014 met het oog op de
vaststelling van Richtliin 2014/...[EU van het Europees Parlement en de Raad betreffende de
harmonisatie van de wetgevingen van de lidstaten inzake het op de markt aanbieden van
radioapparatuur en tot intrekking van Richtliin 1999/5/EG . .. .. ... .. ... .. . ...
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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure

Howk Goedkeuringsprocedure

| Gewone wetgevingsprocedure, eerste lezing
AL Gewone wetgevingsprocedure, tweede lezing
K Gewone wetgevingsprocedure, derde lezing

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst voorgestelde rechtsgrond)
Amendementen van het Parlement:

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen worden aangegeven met het
symbool || of worden doorgestreept. Waar tekstdelen worden vervangen, wordt de nieuwe tekst in vet
cursief aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept.
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Dinsdag 11 maart 2014

(Resoluties, aanbevelingen en adviezen)

RESOLUTIES

EUROPEES PARLEMENT

P7_TA(2014)0201
Jaarverslag 2012 van de Europese Investeringsbank

Resolutie van het Europees Parlement van 11 maart 2014 over de Europese Investeringsbank (EIB) — Jaarverslag
2012 (2013/2131(INI))

(2017/C 378/01)

Het Europees Parlement,
— gezien het jaarverslag 2012 van de Europese Investeringsbank (EIB),

— gezien de artikelen 15, 126, 175, 208, 209, 271, 308 en 309 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie en Protocol nr. 5 bij dit Verdrag betreffende de statuten van de EIB,

— gezien zijn resolutie van 26 oktober 2012 over innovatieve financiéle instrumenten in de context van het volgende
meerjarig financieel kader (),

— gezien het verslag van zijn Commissie regionale ontwikkeling over risicodelingsinstrumenten voor lidstaten die ernstige
moeilijkheden ondervinden of dreigen te ondervinden ten aanzien van hun financiéle stabiliteit, zijn standpunt hierover
van 19 april 2012 (*) en met name het advies van zijn Commissie economische en monetaire zaken,

— gezien zijn resolutie van 7 februari 2013 over het jaarverslag 2011 van de Europese Investeringsbank (*),

— gezien het verslag van de voorzitter van de Europese Raad van 26 juni 2012 getiteld ,Naar een echte economische en
monetaire unie”,

— gezien de conclusies van de Europese Raad van 28 en 29 juni 2012 waarin met name een verhoging van het kapitaal
van de EIB met 10 miljard euro in het vooruitzicht werd gesteld,

— gezien de conclusies van de Europese Raad van 27 en 28 juni 2013, waarin wordt verzocht op de totstandbrenging van
een nieuw investeringsplan om kmo’s te ondersteunen en financiering van de economie een impuls te geven,

— gezien de conclusies van de Europese Raad van 22 mei 2013, waarin de doelstelling is opgenomen om al het EU-beleid
ter ondersteuning van concurrentie, banen en groei te mobiliseren,

D) Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0404.
) PB C 258 E van 7.9.2013, blz. 131.
Aangenomen teksten, P7_TA(2013)0057.

—~—
)



9.11.2017 Publicatieblad van de Europese Unie C 378/3

Dinsdag 11 maart 2014

— gezien de mededelingen van de Commissie over innovatieve financiéle instrumenten: ,Een kader voor de volgende
generatie innovatieve instrumenten” (COM(2011)0662) en ,Een proeffase voor het Europa 2020-initiatief inzake
projectobligaties” (COM(2011)0660),

— gezien de kapitaalsverhoging van de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling (EBWO), met name in
verband met de kwestie van de betrekkingen tussen de EIB en de EBWO,

— gezien de beslissing om het toepassingsgebied van de EBWO uit te breiden tot het Middellandse Zeegebied,

— gezien het nieuwe memorandum van overeenstemming tussen de EIB en de EBWO dat op 29 november 2012 is

getekend,

— gezien Besluit nr. 1080/2011/EU van het Europees Parlement en de Raad (') over het externe mandaat van de EIB voor
2007-2013,

— gezien de artikelen 48 en 119, lid 2, van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische en monetaire
zaken (A7-0137/2014),

A. overwegende dat de EIB opgericht is bij het Verdrag van Rome en op grond van artikel 309 van het Verdrag betreffende
de werking van de Europese Unie tot taak heeft een bijdrage te leveren, door een beroep te doen op de kapitaalmarkt en
gebruik te maken van eigen middelen, aan de evenwichtige en ongestoorde ontwikkeling van de interne markt, met als
doelstelling de prioriteiten van de Unie te verwezenlijken door economisch levensvatbare projecten voor EU-
investeringen te selecteren;

B. overwegende dat in deze bijzonder moeilijke maatschappelijke en economische omstandigheden, gekenmerkt door
bezuinigingen op overheidsbegrotingen, al het beleid en alle middelen van de EU, met inbegrip van die van de EIB,
moeten worden ingezet om economisch herstel te ondersteunen en nieuwe groeimogelijkheden te vinden;

C. overwegende dat de EIB tevens fungeert als het financierende verlengstuk van en aanvulling op andere
investeringsbronnen, door lacunes in de markt te dichten of te corrigeren;

D. overwegende dat de EIB de EU helpt bij de handhaving en versterking van haar concurrentiepositie op mondiaal niveau;

E. overwegende dat de EIB de hoeksteen van het EU-beleid en de katalysator van de ontwikkeling daarvan zal blijven, door
voor de voortdurende aanwezigheid van de overheidssector te zorgen, investeringsmogelijkheden te bieden, en
tegelijkertijd de optimale integratie en uitvoering van de EU 2020-vlaggenschipinitiatieven te waarborgen;

F. overwegende dat de EIB, als een essentieel instrument voor stabiliteit, een anticyclische rol zal spelen, en als een
betrouwbare partner zal optreden voor deugdelijke projecten in de hele EU en daarbuiten;

G. overwegende dat de EIB de voornaamste stuwende krachten van de groei en werkgelegenheidsdoelstellingen in de
Europa 2020-strategie ondersteunt, zoals groei stimulerende infrastructuur, grensverleggende innovatie en concurren-
tievermogen;

H. overwegende dat het uiterst belangrijk is dat de EIB haar AAA-kredietstatus handhaaft, om de toegang tot de
internationale kapitaalmarkten met optimale financieringsvoorwaarden te behouden, met de daaruit voortvloeiende
positieve gevolgen voor de belanghebbenden en de duur van projecten;

. overwegende dat in juni 2012 de Europese Raad een Pact voor groei en banen heeft gelanceerd bestaande uit een reeks
beleidslijnen gericht op de stimulering van slimme, duurzame, inclusieve, hulpbronnenefficiénte en banenscheppende
groei;

J. overwegende dat het gebruik van innovatieve financiéle instrumenten wordt gezien als een manier om het
toepassingsgebied van bestaande instrumenten uit te breiden, zoals subsidies, en om de algemene effectiviteit van de EU-
begroting te verbeteren;

K. overwegende dat het essentieel is om de normale kredietverlening aan de economie te herstellen en het financieren van
investeringen te vergemakkelijken;

() PBL 280 van 27.10.2011, blz. 1.
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L. overwegende dat internationale financiéle instrumenten een nieuwe ruimte bieden voor mogelijkheden tot
samenwerking tussen alle institutionele spelers en echte schaalvoordelen opleveren;

M. overwegende dat de verrichtingen van de EIB buiten de EU op ondersteuning van het externe beleid van de Unie gericht
zijn, met EU-doelstellingen moeten stroken en deze moeten bevorderen in overeenstemming met de artikelen 208 en
209 VWEU;

N. overwegende dat de activiteiten van de EIB worden aangevuld met specificke instrumenten van het Europees
Investeringsfonds (EIF), die gericht zijn op het verschaffen van risicofinanciering ten behoeve van kmo's en startende
bedrijven, en microfinanciering;

O. overwegende dat de kapitaalsverhoging de balans van de EIB heeft versterkt, en ambitieuze doelstellingen voor
operationele leningen mogelijk maakt;

P. overwegende dat specifieke inspanningen zijn gedaan om tot meer gezamenlijke interventies te komen (combinatie van
ElF-garanties met leningen van de EIB aan kmo’s);

Beleidskader en richtsnoeren voor het optreden van de EIB

1. is verheugd over het jaarverslag 2012 van de EIB en de verwezenlijking van het goedgekeurde werkprogramma tot
financiering van ongeveer 400 projecten in meer dan 60 landen met een bedrag van 52 miljard EUR,;

2. is ingenomen met de goedkeuring door de Raad van Gouverneurs van een kapitaalverhoging van 10 miljard EUR die
60 miljard EUR extra (vergroting van 49 % van de kredietdoelstellingen) voor langetermijnleningen in de EU in de periode
2013-2015 mogelijk maakt;

3. wvraagt de EIB om aan de beoogde doelstellingen in verband met zijn extra activiteiten vast te houden en voor de
vermelde periode 180 miljard EUR aan extra investeringen in de hele EU vrij te maken;

4. herinnert eraan dat voor projecten in de EU de vooruitzichten met name interessant zijn in een aantal prioritaire
thematische gebieden van de Europa 2020-strategie: innovatie en vaardigheden, met inbegrip van pakketten op het gebied
van koolstofarme infrastructuur, investeringen in kmo’s, cohesie, energie- en hulpbronnenefficiéntie (waaronder de
omschakeling naar een koolstofarme economie); stelt vast dat deze aandachtsgebieden in het werkprogramma voor 2013-
2015 van de EIB-groep naar behoren zijn aangegeven en is ingenomen met de toekenning van een extra 60 miljard EUR
aan kredietverleningscapaciteit om hun uitvoering te financieren;

5. is er evenwel van overtuigd dat binnen deze breed geformuleerde prioriteiten meer aandacht moet worden besteed
aan investeringen in groei en werkgelegenheid op de lange termijn en aan het genereren van een duurzame en zichtbare
impact op de reéle economie, en verzoekt met het oog daarop om een uitgebreide evaluatie met betrouwbare cijfers over de
gevolgen van de kredietverlening van de EIB voor de banengroei op de lange termijn, en haar impact op de economie, op
alle gebieden na de financiéle crisis;

6.  is verheugd over het van start gaan van de faciliteit voor groei en werkgelegenheid, die het de EIB mogelijk zal maken
om meer diepgaand de effecten van de door hem gefinancierde projecten op de werkgelegenheid en groei te monitoren;

7. verzoekt de EIB de steun aan de langetermijnprioriteiten van de EU voor economische en maatschappelijke cohesie,
groei en werkgelegenheid, milieuduurzaamheid, klimaatactie en hulpbronnenefficiéntie, voort te zetten met de verdere
ontwikkeling van nieuwe financiéle en niet-financiéle instrumenten die zijn bedacht om zowel marktinefficiénties op de
korte termijn als de structurele tekorten van de EU-economie op de lange termijn aan te pakken;

8.  spoort de EIB aan memoranda van overeenstemming uit te werken en met regionale ontwikkelingsbanken te sluiten
die in zijn regio van activiteit actief zijn, teneinde synergie-effecten tot stand te brengen en risico’s en kosten te delen, en
voor voldoende leningen voor de reéle economie te zorgen;

9. is van mening dat het Pact voor groei en werkgelegenheid een belangrijk maar onvoldoende antwoord is op de
uitdagingen waarmee de EU geconfronteerd wordt en merkt op dat de kapitaalsverhoging van de EIB en intensiever gebruik
door de Commissie en de EIB van gezamenlijke risicodelingsinstrumenten, gekoppeld aan synergieén tussen bijzondere
activiteiten van de EIB en de EIF, cruciaal zijn voor zijn succes;

10.  verzoekt de EIB voorrang te geven aan de financiering van projecten die belangrijke bijdrage leveren aan
economische groei;
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11.  herinnert eraan dat de Commissie, samen met de EIB, een verslag heeft uitgebracht over de mogelijkheden en
gerichte prioriteiten die in het kader van de tenuitvoerlegging van het Pact voor groei en werkgelegenheid dienen te worden
geidentificeerd, met name wat betreft de infrastructuur, energie-efficiéntie en efficiént gebruik van hulpbronnen, de digitale
economie, onderzoek en innovatie en kmo’s; verzoekt op grond van dit verslag, om een politiek debat in het Parlement dat
wordt bijgewoond door de voorzitters van de Europese Raad en de Commissie en de president van de Europese
Investeringsbank;

12. it zijn bijzondere bezorgdheid over het feit dat in programmalanden (Griekenland, Ierland, Portugal, Cyprus) in
2012 de financiering beperkt bleef, tot grofweg ongeveer 5% van de totale EIB-investeringen; stelt vast dat de
investeringsdoelstellingen van de EIB voor 2013 in programmalanden tot 5 miljard EUR belopen, op het totale EU-
streefcijfer van 62 miljard EUR;

13.  is bezorgd dat de EIB bij haar kredietverlening een enigszins risicomijdend beleid heeft gevoerd en daarmee het
aantal potentiéle kredietnemers dat voldoet aan de kredietverleningsvereisten beperkt heeft en als gevolg hiervan de
toegevoegde waarde van leningen heeft beperkt;

14.  verlangt van de EIB dat deze zijn interne capaciteit om risico te nemen vergroot door ervoor te zorgen dat zijn
risicobeheersystemen aan de huidige omstandigheden zijn aangepast;

15.  erkent dat het voor de EIB cruciaal is om zijn AAA-kredietstatus te behouden teneinde zijn financiéle kracht en
capaciteit te handhaven om geld in de reéle economie te injecteren; dringt er echter bij de EIB en het EIF op aan te
overwegen hun aandeel in meer risicovolle activiteiten te verhogen, teneinde een redelijk kosten-batenperspectief te
verzekeren;

16.  neemt kennis van de verhoging van de doelen van de EIB voor risicovolle bijzondere activiteiten tot 6 miljard in
2013, de verhoging van de financiering van initiatieven voor risicodeling en kredietverbetering tot 2,3 miljard EUR, alsook
de recente instelling van het Initiatief voor groeifinanciering (Growth Financing Initiative), dat de toegang tot financiering
voor innovatieve midcapbedrijven vergemakkelijkt;

17.  verzoekt de EIB zijn activiteiten uit hoofde van het risicokapitaalmandaat en het door de EIB aan het EIF verstrekte
mandaat mezzanine voor groei, te intensiveren;

18.  is ingenomen met de verhoging van 1 miljard EUR van het door de EIB gefinancierde risicokapitaalmandaat van het
EIF, met name gericht op meer risicovolle mezzaninefinanciering als onderdeel van de gezamenlijke verrichtingen van EIB
en EIF om financieringsbeperkingen voor nieuwe plannen voor innovatie en groei van Europese middelgrote
ondernemingen, aan te pakken;

19.  nodigt de EIB uit om meer proactief zijn technische expertise te verstrekken op alle belangrijke gebieden van
activiteiten met een hoog groeipotentieel in alle lidstaten; herinnert eraan dat technisch en financieel advies een efficiént
middel is om te helpen bij de oplevering van projecten en om de betalingen en werkelijke investeringen te versnellen; is dan
ook van mening dat EIB-expertise zou moeten toenemen en in een vroeg stadium beschikbaar moet worden gesteld aan
door de EU en de EIB medegefinancierde projecten, en in beoordelingen vooraf van grootschalige projecten, ook in het
kader van de Gezamenlijke ondersteuning van projecten in de Europese regio’s (het Jaspers-instrument);

20.  dringt er bij de EIB op aan om, in de huidige context van in vele landen hachelijk lage absorptiepercentages, de
inspanningen ter ondersteuning de absorptiecapaciteit van lidstaten van EU-middelen, zoals structuurfondsen, te verhogen,
door meer aanvullende instrumenten van gezamenlijke risicodeling te ontwikkelen en reeds door de EU-begroting
gefinancierde instrumenten aan te passen;

21.  verzoekt de lidstaten, in voorkomend geval, met de Commissie er voor te zorgen dat een deel van hun toewijzing uit
de structuurfondsen wordt gebruikt om het risico van het EIB-krediet te delen en kredietgaranties te verlenen voor kennis en
vaardigheden, hulpbronnen- en energie-efficiéntie, strategische infrastructuur en toegang tot financiering voor kmo’s;

22. it zijn waardering dat niet gebruikte structuurfondsmiddelen nu als een speciaal garantiefonds voor EIB-leningen
kunnen worden gebruikt, met name in Griekenland;

23.  stelt vast dat in 2012 de bank structuurprogrammaleningen met een waarde van 2,2 miljard EUR heeft afgesloten,
waarmee steun mogelijk is geworden voor talrijke kleine en middelgrote regelingen die overeenkomen met de prioriteiten
van het cohesiebeleid in verschillende sectoren;
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24, verzoekt de EIB, in het licht van de verschillende economische en financiéle voorwaarden die binnen de EU gelden,
in nauwe samenwerking met de lidstaten resultaatgerichte investeringsplannen te ontwikkelen die op de juiste wijze zijn
afgestemd op nationale, regionale en lokale prioriteiten voor groei, waarbij naar behoren rekening wordt gehouden met de
horizontale prioriteiten van de jaarlijkse groeianalyse en het Europees semester voor economisch bestuur;

25.  spoort de bank aan de mogelijkheden te onderzoeken voor een grotere betrokkenheid door middel van een
proactieve deelname aan partnerschapsovereenkomsten tussen de Commissie en lidstaten;

26.  constateert de afname van het aantal publiek-private partnerschappen (PPP) tijdens en na de crisis, en brengt de
bijzonder belangrijke rol in herinnering die zij bij investeringen, met name in vervoersnetwerken, in onderzoek en
innovatie, spelen; wijst erop dat de markt voor PPP’s in de EU weliswaar in waarde gestegen is, maar dat er aanzienlijk
minder transacties geregistreerd zijn;

27.  isvan mening dat staatsgaranties (SG’s) waardevolle instrumenten zijn in de aanpak van marktonvolkomenheden die
de totstandbrenging van PPP-programma’s en projecten kunnen afremmen; verzoekt, gezien de expertise van de EIB op dit
gebied, om zijn grotere deelname in de kredietgaranties die de PPP’s via de SG’s verstrekt worden;

28.  is bovendien van oordeel dat de capaciteit van de EIB tot adviesverlening die gebaseerd is op de in het Europees PPP-
expertisecentrum (EPEC) opgedane ervaringen, kan worden ingezet voor gerichte technische en gespecialiseerde bijstand op
regeringsniveau, en in voorkomend geval op regionaal niveau, teneinde deugdelijke beoordelingen te vergemakkelijken van
de voordelen van een staatsgarantie binnen een PPP-programma;

29.  herinnert aan de door de EIB en de Commissie met steun van de lidstaten in 2012 gestarte proeffase van het initiatief
inzake projectobligaties, dat is gericht op het stimuleren van de financiering van belangrijke infrastructuurprojecten door
het aantrekken van institutionele beleggers;

30.  is ingenomen met het eerste halfjaarlijkse verslag van de proeffase inzake projectobligaties, dat melding maakt van de
goedkeuring van negen projecten in zes landen; dringt erop aan het gebruik van dergelijke obligaties voort te zetten en uit te
breiden, en de doelmatigheid ervan stelselmatig te beoordelen, teneinde rendabele investeringen te bevorderen in
schuldinstrumenten die ertoe leiden dat particulier kapitaal gebruikt wordt voor nuttige infrastructurele projecten op het
gebied van vervoer, energie en ICT, met name projecten met een grensoverschrijdend karakter; is evenwel van oordeel dat de
EIB de sclectie van de projecten waarin ze wil investeren moet verbeteren, en daarbij met name een veiligheids- en
risicoprofiel van de projecten moet maken; herinnert eraan dat de EU-begroting 230 miljoen EUR bijdraagt ter
ondersteuning van de kredietverhoging van de EIB voor infrastructurele investeringen in de vervoers-, energie- en
communicatiesectoren;

31.  verlangt dat het tijdig en op deugdelijke wijze geinformeerd wordt over de geselecteerde projecten;

32.  merkt bezorgd op dat er nog een aantal belangrijke knelpunten zijn (zoals de omzetting van belangstelling in
toezeggingen, beperkte ervaring bij aanbestedende autoriteiten met obligaties, aarzeling bij institutionele beleggers om zich
te verbinden, zorgen van sponsors over kosten); nodigt de bank uit de mogelijkheid van het gezamenlijk investeren in
vroegtijdige obligaticovereenkomsten serieus te overwegen, teneinde investeerders en sponsoren gerust te stellen; verzoekt
de EIB ervoor te zorgen dat het initiatief inzake projectobligaties strookt met de klimaatdoelstelling van de EU voor de lange
termijn, dat wil zeggen gericht is op koolstofarme infrastructuur;

33.  uit zijn bezorgdheid over de projectprestaties in het kader van het Castorproject; verzoekt de bank gegevens over de
kwaliteit van zijn zorgvuldigheidsonderzoek te overleggen en informatie te verstrekken of de uitgevoerde geologische
studies de mogelijkheid aangeven van eventuele seismische risico’s, wat het percentage daarvan was en hoe die zijn
aangepakt;

34.  ziet uit naar de definitieve versie van het evaluatieverslag van de PBI-proeffase, die in 2015 wordt verwacht;

35.  is ingenomen met het nieuwe energiebeleid van de EIB, met nieuwe kredietverleningscriteria voor energieprojecten
die het EU-beleid inzake energie en klimaat weergeven alsook hedendaagse investeringstendensen; verlangt dat EIB-
investeringen op energiegebied bekend worden gemaakt en op jaarlijkse basis worden geanalyseerd, om te laten zien welke
energiebronnen door de EIB worden gesteund; wenst echter te benadrukken dat het investeringsbeleid van de EIB nog veel
meer gericht moet zijn op duurzame projecten; wijst er niettemin in dit verband op dat een alomvattend plan moet worden
voorgelegd voor het geleidelijk afschaffen van leningen voor projecten met niet-hernieuwbare energie;
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36.  is verheugd over de invoering van een nieuwe prestatienorm voor emissies door het EIB, die zal worden toegepast op
alle projecten die fossicle brandstoffen genereren teneinde investeringen uit te filteren waarvan de verwachte
koolstofemissies boven een drempelwaarde uitkomen; vraagt het bestuur van de EIB om de emissieprestatienorm te
blijven evalueren en in de toekomst striktere verplichtingen te overwegen;

37.  dringt er bij de bank op aan, met het oog op het klimaatpakket voor 2030, met inbegrip van de prioriteiten op het
gebied van koolstofverlaging, zijn inspanningen ten aanzien van koolstofarme investeringen te verhogen en te werken aan
beleid met ambitieuzere klimaatdoelstellingen; verzoekt de EIB een klimaatevaluatie uit te voeren en al zijn activiteiten in
2014 te herzien, wat resulteert in een vernieuwd klimaatbeschermingsbeleid, bijvoorbeeld door projectbeoordeling en een
geintegreerde aanpak om sectorspecifiek beleid in sleutelsectoren slim te combineren; verzoekt de EIB deze herziening als
bijlage bij zijn volgende jaarverslag te voegen;

38.  wijst nogmaals op de belangrijke rol van de EIB bij de financiering van publicke en particuliere investeringen in
energie-infrastructuur en bij de ondersteuning van projecten die bijdragen aan de verwezenlijking van de beleidsdoel-
stellingen van de EU op het gebied van klimaat en energie; herinnert aan zijn resolutie in 2007 waarin werd opgeroepen om
projecten op het gebied van fossiele brandstoffen niet meer met overheidsgeld te financieren en openbare investeringen
meer op energie-efficiéntie en hernieuwbare energiebronnen te richten; is van oordeel dat de EIB, in samenwerking met de
Commissie, overeenkomstig de internationale en EU-klimaatveranderingsdoelstellingen en de hoogste internationale
normen, zijn strategie op het gebied van klimaatverandering ten aanzien zijn financieringsverrichtingen voor eind 2015
moet bijwerken;

39. dringt erop aan de EIB meer middelen en kennis ter beschikking te stellen voor aanpassing aan de
klimaatverandering;

40.  verlangt dat de EIB de hand houdt aan de hoogste internationale normen inzake waterkracht, namelijk de
richtsnoeren van de Wereldcommissie voor dammen en het protocol voor de beoordeling van de duurzaamheid van
waterkrachtprojecten (Hydropower Sustainability Assessment Protocol), wat inhoudt dat de EIB alleen investeert in landen
die een wetgevingskader hebben ingevoerd dat in procedures voor ruimtelijke energieprojecten (met inbegrip van verboden
gebieden) voorziet, dat negatieve gevolgen voor ecosystemen en lokale gemeenschappen naar behoren worden geévalueerd,
voorkomen, beperkt en gemonitord en dat projecten niet worden uitgevoerd in of dichtbij beschermde gebieden of op
riviervakken die zich in een goede ecologische toestand bevinden;

41.  verzoekt de EIB de visie en de doelen van de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2020 — ,Onze levensverzekering, ons
natuurlijk kapitaal” — in zijn projecten te integreren;

Versterking van het scala aan steunmaatregelen voor kmo’s en midcap-ondernemingen

42.  brengt in herinnering dat kmo's beschouwd worden als de ruggengraat van de EU-economie en de belangrijkste
motor zijn van Europese groei en werkgelegenheid, en goed zijn voor meer dan 80 % van de werkgelegenheid in de
particuliere sector;

43. s, met het oog op de verhoging van de kredietverleningsactiviteiten in de EU, ingenomen met de bijzondere
aandacht voor de verbetering van de toegang tot financiering voor kmo’s, en is dan ook verheugd dat de EIB-groep beoogt
voor 2013 meer dan 19 miljard EUR aan kredieten voor kmo’s in de EU te verlenen;

44, verzoekt in dit verband ook de Raad snel akkoord te gaan met de gemeenschappelijke initiatieven van de EIB en de
Commissie, en de voor kmo's bestemde middelen op de EU-begroting snel vrij te geven, alsook de samenwerking met de
ECB krachtdadiger ter hand te nemen, teneinde de financieringsbeperkingen voor kmo’s te elimineren; wijst erop dat het
grootste probleem in een aantal lidstaten het gegeven is dat de versnippering van de financiéle markten resulteert in een
gebrek aan financiering en in hogere financieringskosten, met name voor kmo’s; vraagt de EIB zich bij haar inspanningen
vooral te richten op het ongedaan maken van deze versnippering, teneinde financiering vrij te maken voor kmo’s,
ondernemerschap, en export en innovatie, hetgeen van cruciaal belang is voor economisch herstel;

45.  is verheugd over de verhoogde kredietverlening aan kmo'’s van de banken door de opleving van de securisatiemarkt
voor kmo’s die met het nieuwe ABS-initiatief van de EIB-groep teweeg is gebracht; nodigt de EIB uit om een marktanalyse
uit te voeren met het oog op een betere afstemming van dit product van de EIB op de behoeften van de betrokkenen; is
ingenomen met de verhoging van de kredietverleningscapaciteit van het EIF door een kapitaalverhoging en de uitbreiding
van zijn mandaat en verzoekt de EIB en de Commissie dit proces uiterlijk begin volgend jaar af te ronden;

46.  steunt de initiatieven van de EIB-groep inzake innovatieve financiering van kmo’s en midcap-ondernemingen via de
inzet van kapitaalfondsen en risicodelingsinstrumenten in het kader van de financiéle instrumenten Horizon 2020 en
COSME, teneinde banken ertoe aan te zetten financiéle middelen via leningen en garanties ter beschikking te stellen, en de
beschikbaarheid van langetermijnrisicokapitaal te waarborgen;
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47.  schaart zich achter het gezamenlijk initiatief van de Commissie en de EIB tot financiering van kmo’s op grond van
het nieuwe MFK, waarbij EU-middelen uit hoofde van de programma’s COSME en Horizon 2020 worden samengevoegd,
met maximaal 8,5 miljard EUR aan middelen die toegewezen worden aan de Europese structuur- en investeringsfondsen
(ESIF), teneinde aanvullende leningen voor kmo's te verzorgen;

48.  vraagt de lidstaten actief deel te nemen, door met hun toewijzingen uit de ESIF bij te dragen aan de gezamenlijke
instrumenten, teneinde op hun grondgebied de kredietverlening aan kmo’s te stimuleren, en daarmee de algemene
hefboomeffecten te vergroten;

49.  spoort de EIB aan het initiatief inzake handelsfinanciering uit te breiden; is van mening dat dit garantiemechanisme
voor kmo's van essenticel belang is en op grotere schaal binnen de EU moet worden toegepast, daar waar de behoefte
daaraan het grootst is; verzoekt de EIB een eigen programma voor handelsbevordering te ontwikkelen; verzoekt de EIB in
dit verband als eerste stap maatregelen te treffen die voor de garanties zorgen die ondernemingen nodig hebben om hun
volledige exportpotentieel te benutten;

50.  is ingenomen met de aandacht die de EIB aan de regionale en lokale dimensie besteedt en roept de lidstaten op ten
volle gebruik te maken van financiéle instrumenten onder gedeeld beheer zoals het programma Jeremie en regionale fonds-
tot-fondsregelingen die kapitaalfinanciering voor lokale kmo’s verzorgen;

51. is ingenomen met de evaluatie ex-post van de EIB-kredietverlening via intermediairs aan kmo’s in de EU in de
periode 2005-2011; onderkent dat in de periode 2005-2012 de EIB op dit gebied 64 miljard EUR aan leningen voor
ongeveer 370 financiéle instellingen in de EU-27 beschikbaar heeft gesteld; merkt op dat eind 2012 van deze middelen
53 miljard EUR is betaald aan financiéle instellingen die, op hun beurt, bijna 48 miljard EUR aan kmo’s hebben geleend via
ongeveer 300 000 subleningen;

52.  merkt op dat uit de evaluatie blijkt dat de EIB-kredietverlening via intermediairs aan kmo’s voldoet aan de EU-
doelstellingen; vraagt niettemin om een betere beoordeling van de complementariteit van het EIB-product en de nationale
beleidsmixen, teneinde de relevantie van de verrichting verder te vergroten; verzoekt de EIB voorstellen in te dienen om het
effect van het product L4SME zodanig te verhogen dat het, in plaats van een breed spectrum van kmo’s te financieren, kan
worden gebruikt voor het aanvullen van specifieke tekorten, en zodoende de bijdrage van de EIB aan groei en
werkgelegenheid te optimaliseren;

53.  stelt bezorgd vast dat de EIB-leningen tijdens de verslagperiode ,enig” effect hadden op groei en werkgelegenheid,
maar met grote verschillen tussen landen (slechts een derde van de kmo’s dankte de omzetgroei aan de EIB-financiering); is
bezorgd dat er slechts beperkte aanwijzingen zijn dat de EIB-leningen hebben geholpen bij het behoud van werkgelegenheid;
stelt vast dat het relatieve effect op groei en werkgelegenheid groter was in de nieuwe lidstaten; erkent echter dat de
financiéle en economische crisis in de verslagperiode viel en dat het verhoudingsgewijs kleine aantal nieuwe banen werd
gecreéerd ondanks een dalende werkgelegenheid;

54.  uit zijn bezorgdheid dat, voor het merendeel van de verrichtingen, EIB-financiering lijkt te zijn gebruikt voor steun
aan succesvolle kmo’s en niet voor het financieren van tekorten; merkt evenwel op dat meer dan 80 % van de kmo’s die
gefinancierd zijn, ondernemingen met minder dan 50 werknemers zijn, wat aantoont dat de EIB ook kleinere bedrijven in
het midden- en kleinbedrijf weet te bereiken;

55.  vraagt de EIB de subsidiabiliteitscriteria volledig toe te passen teneinde meer invloed te hebben op de selectie van
begunstigden van de financiering;

56.  nodigt de EIB uit om projecten met een hogere toegevoegde waarde en meer risico te identificeren en te selecteren,
met name onderzoeks-, ontwikkelings-, en innovatieprojecten op het gebied van prioritaire technologie die door startende
ondernemingen, micro-ondernemingen, codperaties, bedrijfsclusters, kmo’s en midcap-ondernemingen uitgevoerd worden;

57.  benadrukt de noodzaak om potentiéle beleggers en begunstigden beter te informeren over het bestaan van
innovatieve financi€le instrumenten, en hun kennis daarvan te vergroten; spoort aan tot de vorming van een
communicatiebeleid dat de zichtbaarheid vergroot van de verschillende acties die de EU via de EIB met deze nieuwe
financiéle instrumenten uitvoert; benadrukt bovendien dat gezorgd moet worden voor brede en stelselmatige toegang tot
informatie over projecten, alsmede voor een grotere betrokkenheid van begunstigden van projecten en het plaatselijk
maatschappelijk middenveld, hetgeen mogelijk kan worden gemaakt via met EIB-middelen gefinancierde investeringen;
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58.  verzoekt de EIB een actieplan op te stellen ter vereenvoudiging van de toegang van kmo's tot informatie en
financiering, waarin bijzondere aandacht wordt geschonken aan de administratieve formaliteiten met betrekking tot de
toegang tot financiering;

59.  herinnert eraan dat kredietverlening via intermediairs meer dan 20 % van de totale jaarlijkse kredietverlening van de
EIB uitmaakt;

60.  herhaalt met bezorgdheid dat een aanzienlijk aantal vraagstukken op dit gebied nog steeds niet zijn opgelost, met
name het gebrek aan transparantie (in het bijzonder wat betreft de informatie over de eindbegunstigden), de moeilijkheid
om de economische en maatschappelijke effecten van de leningen te beoordelen (dat tot een minder gerichte benadering
leidt) en de gebruikmaking, via het uitbesteden van verantwoordelijkheden, van derde partijen voor het uitvoeren van het
zorgvuldigheidsonderzoek; dringt er bij de bank op aan nadere informatie te verstrekken over de manier waarop deze
kwesties versneld zullen worden aangepakt en verzoekt om een door de EIB samen met de Commissie vast te stellen lijst van
strenge criteria voor de selectie van financiéle tussenpersonen, en deze lijst openbaar te maken;

61.  verzoekt de EIB met klem om een actuele en volledige evaluatie uit te voeren van de wijze waarop de financiéle crisis
de eindontvangers van de EIB-financiering heeft getroffen, en om een grondige beoordeling van de effecten en de impact
van de financiéle crisis op de huidige situatie van de door de bank ingeschakelde financiéle tussenpersonen, zowel binnen
als buiten de EU;

62.  vraagt de EIB ervoor te zorgen dat zijn doel wordt verwezenlijkt om alleen al in 2013 voor ongeveer een half
miljoen personen banen te scheppen door kredietverlening aan projecten op het gebied van infrastructuur,
hulpbronnenefficiéntie en kenniseconomie;

63.  merkt op dat vanwege de moeilijke economische omstandigheden en striktere voorwaarden op de kredietmarkten,
de financieringsbeperkingen voor bedrijven en de openbare sector de banengroei voor jongeren afremmen en de
mogelijkheden voor de verbetering van beroepsopleidingen beperken;

64. is van oordeel dat het EIB-programma inzake jeugdwerkgelegenheid (met een kredietvolume van 6 miljard EUR),
bestaande uit de onderdelen banen voor jongeren en investeren in vaardigheden, van het grootste belang is voor de aanpak
van deze vraagstukken; is ingenomen met het tussentijdse uitvoeringsverslag waaruit blijkt dat in deze sector belangrijke
resultaten zijn geboekt, zoals de kredietverlening van 4,9 miljard EUR via het deelprogramma investeren in vaardigheden,
aangevuld met 2,7 miljard EUR uit hoofde van de pijler banen voor jongeren; erkent de vroegtijdige verwezenlijking van de
doelstellingen van dit programma;

65.  steunt de doelstelling van de bank om zijn op kmo’s gerichte kredietverlening te optimaliseren teneinde een duidelijk
verband te leggen tussen de EIB-kredietverlening en het scheppen van nieuwe banen voor jongeren;

66.  verzoekt de bank zijn toepassingsgebied uit te breiden en gebruik te maken van aanvullende instrumenten teneinde
bruikbare impulsen te geven aan het creéren van banen voor jongeren, in het bijzonder in lidstaten met berucht hoge
jeugdwerkloosheidscijfers;

De EIB-bijdrage aan het externe optreden van de EU

67.  verzoekt de EIB, overeenkomstig de evaluatie van het EIB-mandaat voor verrichtingen buiten de Europese Unie, om
de doelstellingen van het buitenlandse beleid van de Europese Unie te ondersteunen zoals deze zijn vastgesteld door de
Commissie en de Europese dienst voor extern optreden;

68. is ingenomen met de EU-garantie voor externe leningen die aan de EIB uit de EU-begroting is toegewezen, dat van
een soortgelijke omvang is als de huidige, met een vast plafond van 30 miljard EUR (onderverdeeld in een algemeen
mandaat van 27 miljard EUR en een facultatief bedrag van 3 miljard EUR dat afhankelijk is van de tussentijdse evaluatie)
voor de komende financiéle periode door de gebruikmaking van terugvloeiende middelen van ongebruikte FEMIP-
verrichtingen (de Europees-mediterrane investerings- en partnerschapsfaciliteit) van vooér 2007;

69.  verzoekt de Europese Rekenkamer om, met het oog op de tussentijdse evaluatie van het externe mandaat van de EIB,
een speciaal verslag te verzorgen over de prestaties van de externe kredietverleningsactiviteiten van de EIB en de aansluiting
daarvan op het EU-beleid en om de toegevoegde waarde te vergelijken met die van de eigen middelen van de EIB; verzoekt
de Rekenkamer tevens om in zijn analyse te differentiéren tussen uit de EU-begroting toegewezen garanties, de door het
EOF gegarandeerde investeringsfaciliteit, de verschillende mengvormen die in het kader van het EU-Afrika-trustfonds voor
infrastructuur worden gebruikt, het Caraibisch investeringsfonds en de investeringsfaciliteit voor het Stille Oceaangebied,
alsook het gebruik van terugvloeiende middelen voor deze investeringen;
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70.  is verheugd over de toegenomen mogelijkheden voor flexibiliteit op grond van het nieuwe mandaat van de EIB voor
kredietverlening in derde landen; verzoekt de EIB zijn steun aan het beleid en de doelstellingen van de EU te optimaliseren;

71.  verzoekt de EIB extra flexibel gebruik te maken van het Garantiefonds, en zich meer te richten op kredietverlening
voor eigen risico, door het toepassingsgebied daarvan voor rendabele projecten uit te breiden; hamert erop dat de EIB zorgt
voor een hoge zichtbaarheid bij de eindbegunstigden van de projecten van de door hem verleende Europese financiéle steun;

72.  constateert dat de kandidaat-lidstaten en de oostelijke en zuidelijke buurlanden de hoogste prioriteit hebben van de
EIB; benadrukt met name de noodzaak om steun aan de democratische en economische omschakeling na de Arabische lente
te handhaven, met specifieke aandacht voor steun aan onderdelen van het maatschappelijk middenveld, banengroei en
economisch herstel in de zuidelijke landen en de oostelijke partnerlanden; is tevreden over de aandacht voor kmo’s en
toegang tot financiering;

73.  steunt in verband met het externe beleid van de EU de geleidelijke ontwikkeling van nieuwe financiéle producten in
samenwerking met de Commissie en de lidstaten, zoals producten die een mengvorm zijn van EU-subsidies, leningen en
risicodelingsinstrumenten, teneinde nieuwe categorieén bedrijven te bereiken; doet het verzoek om optimale
werkmethoden en goed omschreven subsidiabiliteitscriteria op te stellen voor het gebruik van dergelijke instrumenten,
vergezeld van voorwaarden voor gestructureerde verslaglegging, toezicht en controle; verzoekt om de voltooiing van het
toewijzingsbeleid;

74.  verwacht dan ook dat het governance-verslag over de uitvoering van het platform voor samenwerking met
internationale financiéle instellingen inzake mengvormen van financiering (,blending”), in dit opzicht gedetailleerde en
consistente informatie bevat en een adequate rol voor de EIB waarborgt; verzoekt de Commissie een volledig verslag uit te
brengen over de effecten en resultaten van de uitvoering van financiéle faciliteiten met betrekking tot het platform voor
samenwerking inzake vermenging;

75.  is verheugd over de steun van de EIB aan projecten in een aantal energiesectoren die op groei en banen zijn gericht;
herinnert aan de noodzaak om de samenhang met nieuwe ontwikkelingen in het EU-beleid op het gebied van energie en
klimaat, te handhaven; spoort de EIB aan, tegen de achtergrond van zijn vernieuwde energiebeleid, zowel binnen als buiten
de EU zijn steun aan projecten voort te zetten die op energie-efficiéntie en duurzame hernieuwbare energie gericht zijn, en
daarmee de weg te banen naar een koolstofarme economie;

De samenwerking van de EIB met andere internationale financiéle instellingen

76.  herinnert eraan dat gestructureerde samenwerking tussen EU-organen (de Commissie en de EIB) en andere financiéle
instellingen de enige manier is om te voorkomen dat activiteiten elkaar overlappen;

77.  is ingenomen met het vernieuwde memorandum van overeenstemming tussen de EIB en de EBWO, die de bereidheid
van de EU weergeeft om de codrdinatie en samenwerking tussen deze twee grote internationale financiéle instellingen te
intensiveren; spoort de EIB aan memoranda van overeenstemming uit te werken en met regionale ontwikkelingsbanken te
sluiten die in zijn mandaatsregio actief zijn, teneinde synergie-effecten tot stand te brengen, risico’s en kosten te delen, en
voor voldoende leningen voor de reéle economie te zorgen;

78.  vraagt de beide instellingen te streven naar optimale operationele co6rdinatie voor wat betreft complementariteit en
arbeidsdeling, teneinde stelselmatig de beste mogelijkheden en synergieén te onderzoeken, en de optimale hefboomwerking
te vinden voor de steun aan en de uitvoering van EU-beleidsdoelstellingen en daarbij hun respectieve comparatieve
voordelen en kenmerken in acht te nemen;

79.  spoort de EIB en de EBWO aan om in een zo vroeg mogelijk stadium (ex-ante evaluatie of actieverkennende fase),
hun expertise, hun strategische en programmatische aanpak in de verschillende interventiegebieden en met name hun
samenwerking bij risicobeheersinstrumenten (financiéle, operationele of landenrisico’s) te versterken, teneinde het toezicht
op risico’s te verbeteren;

80. is verheugd over het nieuwe gezamenlijk actieplan dat in november 2012 tussen de EIB, de EBWO en de
Wereldbankgroep is overeengekomen, en dat gericht is op de ondersteuning van economisch herstel en groei in Centraal- en
Zuidoost-Europa, en stelt vast dat het actieplan meer dan 30 miljard EUR behelst aan gezamenlijke toezeggingen voor de
periode 2013-2014; vraagt de EIB, zoals overeengekomen, een toezegging te doen van ten minste 20 miljard EUR;

81.  stelt opnieuw voor dat de Europese Unie lid wordt van de EIB;
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Het EIB-kader voor governance, naleving en controle

82.  verzoekt de EIB en andere geassocicerde partners en belanghebbenden hun governanceprocedures verder te
verbeteren door, onder meer, de ontwikkeling van uitputtende en deugdelijke systemen van monitoring, verslaglegging en
controle;

83.  is verheugd dat de EIB zijn verbintenis tot transparantie bekrachtigd heeft door deel te nemen aan het internationaal
initiatief inzake transparantie van ontwikkelingshulp (IATI);

84.  verzoekt de bank de volledige onafthankelijkheid en de goede werking van zijn klachtenprocedure te waarborgen;

85. dringt er bij de EIB op aan de bepalingen van het Verdrag van Aarhus na te leven door een openbaar
documentenregister op te zetten om het in de EU-Verdragen verankerde recht op toegang tot documenten te waarborgen;
vraagt de bank haar toezegging na te komen en het register met ingang van 2014 openbaar te maken;

86.  verlangt dat het volgende jaarverslag wordt aangevuld met een reeks horizontale prestatie-indicatoren van de
effecten van de financieringsverrichtingen op de belangrijkste gebieden van de EIB-interventies, in voorkomende geval, het
te verwachten hefboomeffect en de overdracht van de financiéle voordelen in de gefinancierde programma’s;

87.  benadrukt nogmaals de verantwoordelijkheid van de bank om de transparantie van de selectie van financi€le
intermediairs en partners in medegefinancierde projecten en van de eindbegunstigden, te verhogen;

88.  onderstreept dat de EIB de bureaucratie moet verminderen, teneinde de financiering effectiever en sneller toe te
kunnen wijzen;

89.  verzoekt de EIB de transparantie betreffende haar leenactiviteiten via financiéle tussenpersonen verder te vergroten
door jaarlijks verslag over haar leningen aan kmo’s uit te brengen en daarbij volledige gegevens te verstrekken over het
niveau van de uitbetalingen aan kmo’s, het aantal betroffen kmo’s, de gemiddelde omvang van de leningen en de
ondersteunde sectoren, alsook een beoordeling van de toegankelijkheid van de leningen voor kmo’s en de doeltreffendheid
van de leningen;

90.  verzoekt de EIB niet samen te werken met financi€le tussenpersonen met een ongunstige reputatie wat betreft
transparantie, fraude, corruptie en maatschappelijke en milieu-impact; spoort de EIB aan partnerschappen aan te gaan met
transparante en controleerbare financiéle tussenpersonen met nauwe banden met de plaatselijke economie in elk land in
kwestie; verzoekt de EIB in dit verband voor meer transparantie te zorgen, met name met betrekking tot leningen via
intermediairs, alsook meer zorgvuldigheidsonderzoeken te verrichten teneinde het gebruik te voorkomen van
belastingparadijzen, interne verrekenprijzen, belastingfraude, belastingontduiking en agressieve belastingontwijking of
-planning; dringt aan op een voor iedereen toegankelijke lijst van strenge criteria voor de selectie van financiéle
tussenpersonen; verzoekt de EIB haar samenwerking met nationale publieke kredietinstellingen te intensiveren, teneinde de
positieve gevolgen van haar financieringsprogramma’s voor kmo's te optimaliseren;

91.  verzoekt de EIB onverwijld een omvattende herziening van zijn beleid inzake niet-cooperatieve jurisdicties uit te
voeren en daarbij naar behoren rekening te houden met de recente ontwikkelingen in dit verband op Europees en
internationaal niveau; verzoekt de EIB dan ook ervoor te zorgen dat alle bij zijn projecten betrokken ondernemingen en
financiéle instellingen informatie bekend maken omtrent de economische eigenaar van elke rechtsvorm die rechtstreeks of
onrechtstreeks verband houdt met de onderneming, met inbegrip van trusts, stichtingen en bankrekeningen;

92.  verzoekt de EIB voorts om samen met de Commissie een lijst van uit te sluiten financiéle tussenpersonen op te
stellen die is gebaseerd op hun reputatie wat betreft transparantie, fraude, betrekkingen met offshore-jurisdicties en
maatschappelijke en milieu-impact;

93.  isvan oordeel dat het van fundamenteel belang is dat de EIB zijn AAA-kredietstatus handhaaft aangezien deze status
de lening van 71 miljard EUR op de internationale kapitaalmarkten in 2012 tegen aantrekkelijke tarieven mogelijk gemaakt
heeft; spoort de EIB niettemin aan zijn capaciteit te vergroten om aan projecten met meer toegevoegde waarde en hogere
risico’s, meer prioriteit te geven;

94.  benadrukt nogmaals, zoals in voorgaande jaren, het belang van prudentieel banktoezicht op de EIB en vraagt om een
juridisch onderzoek naar een mogelijkheden om tot een oplossing van dit vraagstuk te komen;
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95.  stelt voor dat dit prudentieel toezicht:
(i) uitgeoefend wordt door de ECB, krachtens artikel 127, lid 6 VEU, of

(i) uvitgeoefend wordt in het kader van de toekomstige bankenunie, zoals geschetst in de mededeling van de Commissie
van 12 september 2012 of

(iii) mocht dat onmogelijk zijn, op basis van vrijwillige medewerking van de EIB uitgevoerd wordt door de Europese
Bankautoriteit, al dan niet met deelneming van een of meer nationale toezichthouders, of anders door een
onathankelijke accountant;

betreurt het dat de Commissie niets in deze richting heeft voorgesteld, ondanks de verzoeken van het Parlement, waarvan
het eerste dateert uit 2007;

96. is ingenomen met de nieuwe interne ontwikkelingen binnen de EIB in verband met de algemene toepassing van
optimale bancaire werkmethoden; verlangt in dit verband dat bij de activiteiten van de EIB zowel binnen als buiten de EU
ook zijn partnerbanken zich houden aan de optimale bankpraktijken die stroken met de EU-wetgeving inzake financiéle
diensten en met de stabiliteit van de financiéle markten; verzoekt de EIB in zijn jaarlijkse werkprogramma een audit van een
activiteitengebied op te nemen teneinde zekerheid te bieden dat de optimale bancaire werkmethoden deel uitmaken van de
schriftelijke interne procedures van de bank;

97.  verzoekt de EIB de transparantie en toegankelijkheid van haar activiteiten, beoordelingen en resultaten te vergroten
door zowel naar het eigen personeel toe, d.w.z. middels participatie in relevante interne vergaderingen, als extern,
bijvoorbeeld op haar website, voor een betere informatieverschaffing te zorgen;

98.  verheugt zich over het feit dat de EIB maatregelen heeft genomen ter bestrijding van witwassen en financiering van
terrorisme, en door de benoeming van een nieuw hoofd compliance voor de groep, de complianceafdeling van extra
middelen heeft voorzien; verzoekt dat het Parlement stelselmatig over de in het verslag van het groepshoofd compliance
vermelde resultaten op de hoogte wordt gehouden;

99.  verzoekt de EIB de rapportage per land te volgen teneinde de financiering van illegale activiteiten te bestrijden; is van
mening dat alle begunstigden die in verschillende jurisdicties zijn gevestigd, zowel ondernemingen als financiéle
intermediairs, willen zij in aanmerking komen voor financiering en investering van de EIB, in hun door een auditor
gecontroleerde jaarverslagen informatie per land bekend moeten maken over hun verkoop, activa, werknemers, winst en
belastingbetaling in elk land waarin zij actief zijn; is van mening dat begunstigden overeenkomsten met regeringen van het
gastland en met name de voor hen geldende fiscale regeling in elk land waarin zij actief zijn, bekend moeten maken;

100.  verzoekt de controleomgeving in de EIB aan de toekomstige toename van het aantal financieringsaanvragen aan te
passen, die het gevolg is van de kapitaalsverhoging van de EIB, en in andere financiéle partnerschappen, met name voor
risicobeheerfuncties;

De follow-up van de EIB van resoluties van het Parlement

101.  verzoekt de EIB verslag uit te brengen over de stand van zaken en status van voorgaande aanbevelingen die het
Europees Parlement met betrekking tot elk jaarverslag afgeeft, in het bijzonder over de impact van de in zijn
mandaatsregio’s verstrekte leningen op de groei en het scheppen van banen aldaar, en op economische integratie tussen de
EU en kandidaat-lidstaten en nabuurschapslanden;

o o

102.  verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de Europese Investeringsbank
en de regeringen en parlementen van de lidstaten.
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P7 TA(2014)0202
De evaluatie van het Europees systeem voor financieel toezicht (ESFT)

Resolutie van het Europees Parlement van 11 maart 2014 met aanbevelingen van de Commissie over de evaluatie
van het Europees systeem voor financieel toezicht (ESFT) (2013/2166(INL))

(2017/C 378/02)
Het Europees Parlement,
— gezien artikel 225 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien Verordening (EU) nr. 1092/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 betreffende
macroprudentieel toezicht van de Europese Unie op het financiéle stelsel en tot oprichting van een Europees Comité
voor systeemrisico’s ('),

— gezien Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 tot oprichting
van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Bankautoriteit) (%),

— gezien Verordening (EU) nr. 1094/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 tot oprichting
van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen) (°),

— gezien Verordening (EU) nr. 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 tot oprichting
van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor effecten en markten) (*),

— gezien Verordening (EU) nr. 1096/2010 van de Raad van 17 november 2010 tot toewijzing aan de Europese Centrale
Bank van specifieke taken betreffende de werking van het Europees Comité voor systeemrisico’s (°),

— gezien Richtlijn 2010/78/EU van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 tot wijziging van de
Richtlijnen 98/26/EG, 2002/87EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71[EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG,
2006/48/EG, 2006/49/EG en 2009/65/EG wat de bevoegdheden van de Europese toezichthoudende autoriteit
(Europese Bankautoriteit), de Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor verzekeringen en
bedrijfsgensioenen) en de Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor effecten en markten)
betreft (°),

— gezien zijn standpunt van 12 september 2013 over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de
Raad tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1093/2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit
(Europese Bankautoriteit) wat de interactie daarvan betreft met Verordening (EU) nr....[... van de Raad waarbij aan de
ECB specificke taken worden opgedragen betreffende het beleid op het gebied van het prudentieel toezicht op
kredietinstellingen (7),

— gezien zijn standpunt van 12 september 2013 met het oog op de vaststelling van Verordening (EU) nr. .../... van de
Raad waarbij aan de Europese Centrale Bank specificke taken worden opgedragen betreffende het beleid op het gebied
van het prudentieel toezicht op kredietinstellingen (%),

() PBL 331 van 15.12.2010, blz. 1.
()  PBL 331 van 15.12.2010, blz. 12.
() PBL 331 van 15.12.2010, blz. 48.
() PBL 331 van 15.12.2010, blz. 84.
() PBL 331 van 15.12.2010, blz. 162.
(®  PBL 331 van 15.12.2010, blz. 120.
() P7_TA(2013)0371.
) P7_TA(2013)0372.
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— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken van 3 juni 2010 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot oprichting van een Europese Bankautoriteit () en zijn
standpunt van 22 september 2010 over dat voorstel (%),

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken van 3 juni 2010 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot oprichting van een Europese Autoriteit voor verzekeringen en
bedrijfspensioenen () en zijn standpunt van 22 september 2010 over dat voorstel (*),

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken van 3 juni 2010 over het voorstel voor een
Verordenmg van het Europees Parlement en de Raad tot oprichting van een Europese Autoriteit voor effecten en
markten (°) en zijn standpunt van 22 september 2010 over dat voorstel (%),

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken van 18 mei 2010 over het voorstel voor een
richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van de Richtlijnen 98/26/EG, 2002/87[EG, 2003/6/EG,
2003/41[EG, 2003/71[EG, 2004/39[EG, 2004/109(EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG en 2009/65/EG wat
de bevoegdheden van de Europese Bankautoriteit, de Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen en
de Europese Autoriteit voor effecten en markten betreft (') en zijn standpunt van 22 september 2010 over dat
voorstel (%),

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken van 25 mei 2010 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende macroprudentleel toezicht van de Gemeenschap op het
financiéle stelsel en tot ogmchtmg van een Europees Comité voor systeemrisico’s (°) en zijn standpunt van 22 september
2010 over dat voorstel (

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken van 25 mei 2010 over het voorstel voor een
verordening van de Raad tot toewijzing aan de Europese Centrale Bank van specifieke taken betreffende de werkmg van
het Europees Comité voor systeemrisico’s ('') en zijn standpunt van 22 september 2010 over dat voorstel (%),

— gezien het advies van de Commissie economische en monetaire zaken van 1 maart 2013 inzake het verlenen van
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2011,

— gezien het advies van de Commissie economische en monetaire zaken van 1 maart 2013 inzake het verlenen van
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen voor
het begrotingsjaar 2011,

— gezien het advies van de Commissie economische en monetaire zaken van 1 maart 2013 inzake het verlenen van
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Autoriteit voor effecten en markten voor het
begrotingsjaar 2011,

— gezien het advies van de Commissie economische en monetaire zaken van 5 september 2013 over de algemene
begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2014 — alle afdelingen,

— gezien de kernbeginselen voor een effectlef bankentoezmht als goedgekeurd door het Comité van Basel voor het
banktoezicht op 13 en 14 september 2012 (*?),

— gezien de aanbevelingen van de Raad voor financiéle stabiliteit van oktober 2011 over ,Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial Institutions”,

=

A7-0166/2010.

PB C 50 E van 21.2.2012, blz. 214.
A7-0170/2010.

PB C 50 E van 21.2.2012, blz. 209.
A7-0169/2010.

PB C 50 E van 21.2.2012, blz. 217.
A7-0163/2010.

PB C 50 E van 21.2.2012, blz. 212.
A7-0168/2010.

PB C 50 E van 21.2.2012, blz. 210.
A7-0167/2010.

PB C 50 E van 21.2.2012, blz. 216.

http:/[www.bis.org/publ/bcbs230.pdf.
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— gezien de gedragscode voor toezichthoudende autoriteiten als opgesteld door het Comité van Basel voor het
banktoezicht in oktober 2010 (*),

— gezien het vonnis van het Hof van Justitie van Europese Unie van 22 januari 2014 in zaak C-270/12 Verenigd Koninkrijk
van Groot-Brittanni¢ en Noord-lerland tegen Raad van de Europese Unie en Europees Parlement,

— gezien de artikelen 42 en 48 van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken (A7-0133/2014),

A.  overwegende dat de financiéle crisis heeft aangetoond dat ontoereikend risicobeheer en inefficiént, onevenwichtig en
gefragmenteerd toezicht op de financiéle markten hebben bijgedragen tot financiéle instabiliteit en een gebrek aan
consumentenbescherming bij financiéle diensten;

B. overwegende dat het Europees Parlement een groot voorstander was van de oprichting van de Europese
Toezichthoudende Autoriteiten (ESA’s), heeft gezorgd voor meer bevoegdheden op het gebied van coodrdinatie en
direct toezicht voor de ESA’s, en van mening is dat deze autoriteiten belangrijke actoren zijn bij de ontwikkeling van
stabielere en veiligere financiéle markten en dat de Unie strenger en beter gecoordineerd toezicht nodig heeft op het
niveau van de Unie;

C. overwegende dat de oprichting van het Europees systeem voor financieel toezicht (ESFT) de kwaliteit en de
samenhang van het financieel toezicht in de interne markt heeft verbeterd; overwegende dat dit een evolutionair
proces is waarbij de leden van de toezichthoudende organen vooral de belangen en waarden van de Unie in het oog
moeten houden;

D. overwegende dat het microprudentieel toezicht in de Unie sinds de oprichting van het ESFT in een sneller tempo is
ontwikkeld dan het macroprudentieel toezicht;

E.  overwegende dat meer bevoegdheden voor micro- en macro-economisch toezicht worden toegekend aan de Europese
Centrale Bank (ECB) die de nodige maatregelen moet treffen om belangenconflicten te voorkomen vanwege de taken
van de ECB op gebied van monetair beleid;

F.  overwegende dat de ESA’s versnippering van de financiéle markten in de Unie moeten voorkomen;

G. overwegende dat de ESA’s de opdracht hebben convergentie te verwezenlijken en kwaliteitsverbetering van het
dagelijks toezicht te stimuleren, en dat de ESA’s prestatie-indicatoren moeten ontwikkelen die zijn gericht op de
resultaten op regelgevinggebied van het dagelijkse toezicht;

H. overwegende dat de ESA’s hun mandaat om bij te dragen tot wetgevingsprocedures en technische normen voor te
stellen, in ruime mate hebben vervuld;

. overwegende dat de toepassingsgebieden van de ESA’s in zeer verschillende richtingen zijn geévolueerd, ook al zijn de
verordeningen ter oprichting van de ESA’s bijna identiek;

J.  overwegende dat de Commissie wat betreft technische reguleringsnormen (RTS) en technische uitvoeringsnormen
(ITS) de bevoegdheid heeft de door de ESA voorgestelde ontwerpen met of zonder amendement goed te keuren, en
een gedetailleerde motivering moet verstrekken, indien zij wil afwijken van die ontwerpen;

K. overwegende dat is gebleken dat rechtstreeks toezicht van de Europese Autoriteit voor effecten en markten (ESMA) op
de kredietratingbureaus de kwaliteit van het toezicht op dit terrein kan verbeteren;

L. overwegende dat RTS worden goedgekeurd als gedelegeerde handelingen en de betrokkenheid van de ESA’s
garanderen op gebieden waarvoor zij meer technische expertise hebben om op een lager niveau wetgeving op te
stellen;

M. overwegende dat paragraaf 2 van het Gezamenlijk Akkoord tussen het Parlement, de Raad en de Commissie inzake
gedelegeerde handelingen bepaalt dat de drie instellingen dienen samen te werken tijdens de gehele procedure die leidt
tot de vaststelling van gedelegeerde handelingen met het oog op een adequate uitoefening van de gedelegeerde
bevoegdheid en een effectieve controle daarop door het Parlement en de Raad;

(") http:/fwww.bis.org/publ/bcbs177.pdf.
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N.  overwegende dat het Gemeenschappelijk Toezichtsmechanisme (SSM) een belangrijke stap was in de richting van een
samenhangend toezicht op banken in de eurozone en in andere deelnemende lidstaten;

O. overwegende dat de oprichting van het SSM belangrijke gevolgen heeft voor de oprichting van institutioneel micro-
en macroprudentieel toezicht binnen de Unie gezien de aan de ECB toegewezen bevoegdheden op die terreinen;

P.  overwegende dat het Europees Comité voor systeemrisico’s (ESRB) gezorgd heeft voor bruikbare macro-economische
aanbevelingen voor het wetgevingsproces waar op het gebied van geldmarktfondsen, kapitaalvereisten, de richtlijn
hypothecair krediet of symmetrische garantiemaatregelen voor de lange termijn in Solvabiliteit II (*) slechts ten dele
gevolg aan is gegeven door de Commissie en de medewetgevers;

Q. overwegende dat het ESRB geen verplichte rol heeft binnen het wetgevingsproces, zelfs niet op het gebied van macro-
economische kwesties;

R.  overwegende dat het raadgevend wetenschappelijk comité een belangrijke en constructieve rol speelde bij het
aansturen van de agenda van het ESRB, met name door het ESRB aan te moedigen zich te concentreren op
controversi€le en fundamentele kwesties;

S.  overwegende dat de medewetgevers of de Commissie rekening hadden kunnen houden met sommige voorstellen van
het ESRB, indien het deze in een eerder stadium van het wetgevingsproces had ingediend;

T.  overwegende dat het ESRB tijdens de financiéle crisis werd opgericht om een verdere crisis te voorkomen en om
financiéle stabiliteit te bewaren;

U.  overwegende dat het systeemrisico van het beleid om de rentetarieven gedurende een buitensporig lange periode op
een zeer laag niveau te houden in geen enkele verklaring van het ESRB is genoemd;

V.  overwegende dat het monetair beleid aanzienlijke gevolgen kan hebben voor kredietverleningen en kan leiden tot
plotse stijging van activaprijzen en er derhalve een conflictenbelang kan ontstaan tussen het monetair beleid van de
ECB en de activiteiten van het ESRB;

W. overwegende dat het na de eerste voorstellen van de Commissie de bedoeling was dat het ESRB meer dan tweemaal
zoveel personeelsleden zou krijgen dan het op dit moment heeft, en dat schommelingen in het aantal gekwalificeerde
personeelsleden een nadelig effect heeft op zijn werkzaamheden;

X. overwegende dat de ESMA geen rekening heeft gehouden met de verklaringen van het ESRB over de EMIR-
verordening;

Y.  overwegende dat de oprichting van de het ESRB buiten de ECB, krachtens artikel 130 van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie (VWEU), hem niet in staat stelt adviezen, aanbevelingen of waarschuwingen gericht aan
het ECB uit te vaardigen;

Z. overwegende dat de structuur van het ESRB en de omvang van zijn besluitvormingsorgaan een vlot
besluitvormingsproces in de weg staan;

AA. overwegende dat in aanbeveling 2011/3 van het ESRB wordt bepaald dat de centrale banken een toonaangevende rol
moeten spelen bij het macroprudentieel toezicht en dat vertegenwoordigers van centrale banken dienovereenkomstig
lid moeten zijn van de besluitvormende organen van het ESRB;

AB. overwegende dat lidmaatschap van het ESRB in sterke mate gebaseerd is op de centrale banken, die een belangrijke rol
spelen, maar ook gelijkwaardige vooruitzichten hebben;

AC. overwegende dat belangrijke onderdelen van de sectorale wetgeving, waarin specificke bevoegdheden worden
verleend aan de ESA’s, nog niet in werking zijn getreden, met als gevolg dat de ESA’s hun werkzaamheden niet
gelijkwaardig kunnen uitvoeren;

AD. overwegende dat de wetgeving op het gebied van financiéle markten, financiéle diensten en financiéle producten
uiterst gefragmenteerd is en dat de veelheid aan wetsteksten zorgt voor mazen, doublures in de rapportagevoor-
schriften, institutionele divergentie en overlapping van de regelgeving, en onbedoelde gevolgen voor en negatieve
effecten op de reéle economie kan hebben;

(") Richtlijn 2009/138/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2009 betreffende de toegang tot en uitoefening
van het verzekerings- en het herverzekeringsbedrijf (Solvabiliteit 1I) (PB L 335, 17.12.2009, blz. 1).
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AE. overwegende dat de Verenigde Staten een federaal bureau voor de bescherming van consumenten op het gebied van
financiéle diensten heeft opgericht met een sterk mandaat;

AF. overwegende dat transparantie een belangrijk onderdeel van goed bestuur vormt en dat het van belang is de
transparantie van de werkzaamheden van de ESA’s te vergroten en hun onafhankelijkheid;

AG. overwegende dat, hoewel de ESA’s over het algemeen op een transparante manier functioneren via informatie op hun
websites, er behoefte is aan meer transparantie bij de werkzaamheden en de voortgang van de ESA’s op het gebied van
adviezen en voorstellen, alsmede aan meer informatie over de taskforces en werkgroepen;

AH. overwegende dat de Commissie zowel formeel als informeel betrokken is bij de verrichtingen van de ESA’s, maar dat
haar betrokkenheid nog niet op transparante wijze geschiedt, en overwegende dat haar rol op één lijn moet worden
gebracht met die van het Parlement en de Raad, zodat de onafthankelijkheid van de ESA’s niet in twijfel wordt
getrokken;

Al overwegende dat de bijdragen van de groepen belanghebbenden aan de werkzaamheden van de ESA’s slechts beperkt
van nut lijken te zijn geweest;

AJ.  overwegende dat een toename van de transparantie van uitermate groot belang is voor de groepen belanghebbenden
om weloverwogen en werkzame regelgeving voor de financiéle markten te ontwikkelen en overwegende dat
samenwerking met de marktdeelnemers veel beter zou verlopen, indien deze groepen transparanter zouden zijn over
de samenstelling van de groepen en de details van de aan de groepen verleende taken;

AK. overwegende dat de ESA’s de Commissie moeten ondersteunen door hun ervaring in financiéle diensten op een
transparante manier beschikbaar te stellen;

AL. overwegende dat de ESA’s de Commissie en de medewetgevers moeten bijstaan door te beoordelen in hoeverre
wetgeving overeenkomt met de reguleringsdoelstellingen, en deze beoordeling omwille van de transparantie openbaar
moeten maken; de ESA’s moeten formele adviezen verlenen over voorgestelde communautaire wetgeving en de
kwaliteit van de bewijzen en analysen in de effectenbeoordelingen van wetgevingsvoorstellen beoordelen;

AM. overwegende dat de uitspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie in zaak C-270/12 wijst op een
mogelijkerwijs uitgebreider werkterrein voor het Europees Systeem voor financieel toezicht (ESFS) overeenkomstig
artikel 114 VWEU in vergelijking met de heersende interpretatie van het vonnis in zaak C-9/56 Meroni (') toen het
ESFS werd opgericht en derhalve moet de Commissie de mogelijke implicaties in de aanstaande herziening van het
ESES beoordelen;

AN. overwegende dat het toezicht door de ECB op financiéle conglomeraten die actief zijn in de bank- en
verzekeringssector wordt beperkt door de rechtsgrondslag van het SSM;

AO. overwegende dat de oprichting van het SSM het onderliggende toezichtstelsel van het ESFS wijzigt en een zekere mate
van asymmetrie creéert tussen de verschillende autoriteiten en hun toezichtsgebieden;

AP. overwegende dat het na de inwerkingtreding van het SSM met name van belang is om willekeur in de regelgeving te
vermijden, gelijkwaardige randvoorwaarden te waarborgen en te zorgen voor een goede werking van de interne
markt, verstoringen te voorkomen en de fundamentele vrijheden te behouden;

AQ. overwegende dat de ECB en de ESA’s verschillende rapportagevoorschriften en -termijnen hanteren en dat de
oprichting van het SSM het ernstige gevaar met zich mee zou kunnen brengen dat er doublures ontstaan in de
rapportagevoorschriften, indien nationale autoriteiten niet voldoende samenwerken met het SSM en de ESA’s;

AR. overwegende dat er zelden gebruik is gemaakt van het recht om onderzoek te doen naar mogelijke inbreuken op de
Uniewetgeving en overwegende dat de ESA’s slechts over zeer beperkte mogelijkheden beschikken om een onderzoek
naar vermeende schendingen van de wet door nationale bevoegde autoriteiten in te stellen;

6] Zaak 9/56 Meroni tegen Hoge Autoriteit [1957 en 1958] ECR 133.
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AS. overwegende dat met betrekking tot mogelijke inbreuken op het Europees recht de besluiten die betrekking hebben op
de nationale toezichthoudende autoriteiten, door nationale toezichthouders in de raden van toezicht van de ESA’s
worden genomen;

AT. overwegende dat er onder invloed van de bindende bemiddelingsbevoegdheden van de ESA’s veel bruikbare
oplossingen tot stand zijn gekomen tussen de nationale toezichthoudende autoriteiten;

AU. overwegende dat het voor nationale vertegenwoordigers moeilijk is geweest om hun rol als hoofd van een nationale
bevoegde autoriteit los te zien van het Europese besluitvormingsproces waarbij hun vermogen om overeenkomstig
artikel 42 van de ESA-verordeningen te voldoen aan het vereiste om uitsluitend in het belang van de hele Unie
onafhankelijk en objectief te handelen, onder druk komt te staan;

AV. overwegende dat onderlinge druk niet heeft gewerkt op de manier zoals werd voorzien tijdens het oorspronkelijke
ontwerp van de ESA’s, maar voor hen wel nodig is om hun ontwikkeling te kunnen stimuleren;

AW. overwegende dat sommige ESA’s nog steeds moeite hebben om de voor hun werk benodigde informatie in het juiste
formaat te verkrijgen, en overwegende dat de EBA stresstests heeft moeten uitvoeren, maar dat in sommige gevallen
geen van deze instanties de benodigde wettelijke bevoegdheid had om de voor de tests vereiste informatie te
verzamelen, noch de wettelijke bevoegdheden om gegevens te verifiéren die onnauwkeurig bleken;

AX. overwegende dat de ESA’s kunnen afzien van bepaalde noodzakelijke verzoeken om informatie omdat zij anticiperen
op een afwijzing in hun raden van toezicht;

AY. overwegende dat krachtens onlangs overeengekomen wetgeving de bevoegdheden van de ESA’s zijn verruimd om
vermeende schendingen of niet-toepassing van het Unierecht te onderzoeken waardoor de bevoegde autoriteiten
verplicht zijn de relevante ESA alle informatie te verstrekken die nodig wordt geacht, waaronder de manier waarop de
wetgeving overeenkomstig Unierecht wordt toegepast;

AZ. overwegende dat in de loop van de oprichting van het SSM enige vooruitgang was geboekt doordat aan de EBA de
nodige bevoegdheden waren verleend om rechtstreeks informatie in te winnen, maar dat deze aan de andere ESA’s
moeten worden verleend;

BA. overwegende dat gebleken is dat richtsnoeren een zinvol en noodzakelijk instrument zijn om lacunes in de
regelgeving op te vullen omdat er in de sectorale wetgeving geen bevoegdheden waren verleend aan de ESA’s;

BB. overwegende dat de ESA’s wel degelijk het mandaat hebben om de invoering van Uniewetgeving in de lidstaten te
controleren, maar niet over genoeg hulpbronnen beschikken om de daadwerkelijke handhaving te beoordelen;

BC. overwegende dat MiFID I richtlijn (') in alle lidstaten is ingevoerd, maar dat sommige lidstaten weigeren de regelgeving
inzake consumentenbescherming in de praktijk toe te passen en te handhaven;

BD. overwegende dat de deelname van ESA-vertegenwoordigers aan de colleges van toezicht het functioneren van de
colleges heeft verbeterd, maar dat de colleges slechts beperkt vooruitgang hebben geboekt bij het vergroten van de
convergentie in het toezicht;

BE. overwegende dat het stemrecht in de raden van toezicht van de ESA’s niet in verhouding staat tot de omvang van de
relevante lidstaten, zoals momenteel het geval is in de ECB en in andere Europese agentschappen;

BF. overwegende dat de wijzigingen van het originele stemsysteem dat cruciaal is gebleken om een gelijke behandeling
van de lidstaten en soepel functioneren van de ESA’s te waarborgen, een concessie aan sommige lidstaten waren
waardoor de besluitvormingsprocedures binnen de raad van toezicht bezwarender en omslachtiger werden;

BG. overwegende dat er geen leeftijds- of genderdiscriminatie moet zijn bij de aanstelling van voorzitters van de ESA’s, een
functie die in de hele Unie breed bekend moet worden gemaakt;

(") Richtlijn 2004/39/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 april 2004 betreffende markten voor financiéle instrumenten,
tot wijziging van de Richtlijnen 85/611/EEG en 93/6/EEG van de Raad en van Richtlijn 2000/12/EG van het Europees Parlement en
de Raad en houdende intrekking van Richtlijn 93/22/EEG van de Raad (PB L 145 van 30.4.2004, blz. 1).
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BH. overwegende dat de voorzitter, de uitvoerend directeur en de leden van de raad van toezicht en de raad van bestuur
zich onafhankelijk moeten kunnen opstellen en alleen in het belang van de Unie moeten kunnen handelen;

BL.  overwegende dat sommige nationale toezichthouders van de lidstaten problemen hebben gehad om hun verplichte
bijdrage aan de begrotingen van de ESA’s af te dragen;

BJ. overwegende dat de verplichte bijdrage van de lidstaten strijdig is met de onathankelijkheid van de ESA’s;

BK. overwegende dat de ESA’s hebben verklaard moeite te hebben met het aanwerven van personeel dat beschikt over een
zekere leidinggevende ervaring en dat ze worden beperkt in de vervulling van hun mandaat wegens een gebrek aan
middelen en menskracht en dat de beschikbare middelen geen weerspiegeling zijn van de uit te voeren taken;

BL. overwegende dat de huidige financiering van de ESA’s, met een gemengde financieringsregeling, niet flexibel is, tot
administratieve rompslomp leidt en de onafthankelijkheid van de agentschappen onder druk zet;

BM. overwegende dat het regelgevingsmandaat om uitvoeringsbesluiten en gedelegeerde handelingen te ontwikkelen voor
de ESA’s in de opbouwfase een prioriteit is geweest en van buitensporige invloed is geweest op de werkdruk in
vergelijking met andere verantwoordelijkheden;

BN. overwegende dat de ESA’s niet voldoende middelen hebben kunnen toewijzen aan de kerntaak van het uitvoeren van
economische analysen van financiéle markten (als opgenomen in artikel 8, lid 1, onder g), van Verordeningen (EU)
nrs. 1093/2010, (EU) 1094/2010 en (EU) 1095/2010), wat een essentiéle basis vormt voor het opstellen van
hoogwaardige regelgeving;

BO. overwegende dat het gemeenschappelijke mandaat om een consumententrendrapport op te stellen vereist dat alle
lidstaten informatie over deze trends verzamelen;

BP. overwegende dat de EBA nog steeds geen rechtsgrondslag heeft in de richtlijnen betreffende betalingsdiensten,
consumentenkrediet () , en andere zaken;

BQ. overwegende dat sommige eisen die door de ESA’s waren bedoeld voor alle marktdeelnemers door sommige
marktdeelnemers werden beschouwd als overdreven, zinloos en niet in verhouding tot de omvang en het soort bedrijf
van de marktdeelnemers, en de sectorale wetgeving niet altijd voldoende flexibiliteit bood bij de toepassing van het
Unierecht;

BR. overwegende dat de ECB het recht heeft in werkgroepen van de Raad deel te nemen, terwijl de ESA’s amper deelnemen
aan het formele besluitvormingsproces;

BS. overwegende dat op het vlak van consumentenbescherming de inspanningen, aangewende middelen en resultaten van
de ESA’s uiteenliepen en met name met betrekking tot de EBA zeer weinig voorstelden;

BT. overwegende dat een zwak bestuur en systeem van openbaarmaking aanzienlijk hebben bijgedragen tot de huidige
crisis;

BU. overwegende dat de nieuwe toezichtsbeginselen van Basel twee nieuwe beginselen bevatten inzake bedrijfsbestuur en
transparantie en openbaarmaking;

BV. overwegende dat wanverkoop, oneerlijke mededinging en profiteergedrag consumenten kunnen schaden;

BW. overwegende dat de Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen (EIOPA) en de EBA niet gezorgd
hebben voor substantiéle consumententrendrapporten;

BX. overwegende dat de bekendmaking van het door de ECB-president Mario Draghi beloofde verslag over financiéle
stabilisatie van het ESRB nog steeds op zich laat wachten;

BY. overwegende dat de leden van de ESA’s, om besluiten te nemen op het gebied van consumentenbescherming, een
gelijkwaardig deskundigheidsniveau moeten hebben, zelfs wanneer sommigen onder hen niet een parallel mandaat
hebben in hun eigen lidstaat;

(") Richtlijn 2008/48/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2008 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten
en tot intrekking van Richtlijn 87/102/EEG van de Raad (PB L 133 van 22.5.2008, blz. 66).
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BZ. overwegende dat de huidige vrijwaringsclausules in artikel 38, lid 1, van Verordeningen (EU) nrs. 1093/2010, 1094/
2010, en 1095/2010, de mogelijkheden beperken voor bemiddeling overeenkomstig de artikelen 18 en 19, en dat
daarom, met name in gevallen van grensoverschrijdende groepsafwikkeling overeenkomstig de richtlijn bankherstel en
-afwikkeling, de lidstaat die de budgettaire verantwoordelijkheid heeft voor de instelling in kwestie de uiteindelijke
besluitvormingsbevoegdheid behoudt;

1. verzoekt de Commissie om v66r 1 juli 2014 wetgevingsvoorstellen in te dienen bij het Parlement voor herziening van
de Verordeningen (EU) nrs. 1092/2010, 1093/2010, 1094/2010, 1095/2010, en 1096/2010, aan de hand van de
gedetailleerde aanbevelingen in de bijlage, op basis van de opgedane ervaring sinds de ESA’s werden opgericht en een
diepgaande analyse van de rechtsgrondslag en beschikbare alternatieven voor artikel 114 VWEU, met inbegrip van de
recente jurisprudentie;

2. constateert dat deze aanbevelingen in overeenstemming zijn met de grondrechten en het subsidiariteitsbeginsel;

3. is van oordeel dat de financiéle implicaties van het verlangde voorstel moeten worden gedekt door voldoende
middelen uit de Uniebegroting, rekening houdend met de optie van de ESA’s om vergoedingen bjj entiteiten die onder hun
toezicht vallen, in mindering te brengen;

4. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie en bijgaande gedetailleerde aanbevelingen te doen toekomen aan de Commissie
en de Raad.
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BJLAGE

GEDETAILLEERDE AANBEVELINGEN BETREFFENDE DE INHOUD VAN HET VERLANGDE VOORSTEL

Het Europees Parlement is van mening dat de vast te stellen rechtshandeling of rechtshandelingen in het volgende moet/
moeten voorzien:

Het Europees systeem voor financieel toezicht moet verder worden aangepast aan het SSM door:

— het mandaat voor alle ESA’s voor bindende en niet-bindende bemiddeling te verruimen, met name met betrekking tot de
ECB;

— het mandaat voor alle ESA’s om bindende bemiddeling uit te voeren te verduidelijken op terreinen waarover de ESA’s
een eigen oordeel moeten vellen;

— de ESA’s de mogelijkheid te bieden om op initiatief van de raad van bestuur bindende en niet-bindende bemiddeling te
starten, wanneer sectorale wetgeving daar in voorziet;

— de bevoegdheden van alle ESA’s te verruimen om stresstests te verrichten om ten minste vergelijkbare mogelijkheden te
hebben als de EBA ten tijde van de oprichting van het SSM;

— ervoor te zorgen dat de ESA’s, het ESRB, de nationale toezichthoudende autoriteiten en de ECB in geval van lidstaten die
tot het SSM behoren, toegang hebben tot dezelfde informatie die zo mogelijk verstrekt moet worden met dezelfde
regelmaat en in een gemeenschappelijk elektronisch formaat dat moet worden bepaald door de ESA’s. Aan het
gemeenschappelijk formaat is echter geen verplichting tot levering van gegevens in overeenstemming met de IFRS
verbonden, en er wordt tevens voorzien in toereikende overgangsperioden voor de verplichte invoering van het
gemeenschappelijk formaat;

— ervoor te zorgen dat het ESRB zich kan ontwikkelen tot een sterk netwerk waarmee een permanente controle en analyse
van systeemrisico’s onder besluitvormers wordt gewaarborgd, en een cultuur van dialoog wordt ontwikkeld tussen

microprudentieel toezicht en macro-economisch toezicht;

— te voorzien in mechanismen die de onathankelijkheid van het ESRB vergroten, waarbij de interactie met de ECB wordt
gewaarborgd;

— de benodigde operationele wijzigingen in het ESRB door te voeren vanwege de oprichting van het SSM, waaronder de
mogelijkheid voor het ESRB om waarschuwingen en aanbevelingen gericht aan het ECB en het SSM uit te vaardigen;

— één centraal punt voor het verzamelen van gegevens te ontwikkelen, dat verantwoordelijk zal zijn voor de selectie,
validatie en verzending van de desbetreffende gegevens;

— de rol van het wetenschappelijk comité van het ESRB te vergroten;
— een uitvoerend voorzitter van het ESRB te benoemen;

— het mandaat en de functies van het ESRB te beoordelen en te verduidelijken om mogelijke belangenconflicten tussen
microprudentieel toezicht en toezichthoudende instrumenten en macro-economisch toezicht te vermijden;

— de codrdinerende rol van de stuurgroep van het ESRB te versterken en de samenstelling ervan aan te passen;

— de lijst van mogelijke instellingen waaraan door het ESRB gegeven waarschuwingen en aanbevelingen kunnen worden
) gel) g geg g 9
gericht, uit te breiden met de ECB (in haar functies als vastgelegd in het SSM) en nationale macroprudentiéle
autoriteiten;

— de ESRB-aanbevelingen op te nemen in het Europees Semester via de landenspecificke aanbevelingen en de
aanbevelingen voor de Unie als geheel;

Waar de ervaring heeft geleerd dat herziening noodzakelijk is, moeten de nieuwe rechtshandelingen het functioneren van
het ESFT verbeteren door:

Voorzitters

— de bevoegdheden van de voorzitters van alle drie ESA’s zodanig te verruimen dat zij technische en operationele besluiten
mogen nemen of andere toezichthoudende autoriteiten om informatie mogen verzoeken overeenkomstig het mandaat
van de respectieve ESA en door te vergemakkelijken dat er meer bevoegdheden van de raden van toezicht worden
gedelegeerd aan de voorzitter;
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— de voorzitters de bevoegdheid te verlenen om collegiale toetsing uit te voeren overeenkomstig artikel 30 van de ESA-
verordeningen;

— de voorzitters en uitvoerend directeuren stemrecht te verlenen in de raad van toezicht;

— ervoor te zorgen dat de voorzitters van de ESA’s de bevoegdheid hebben de voorzitters van interne commissies en
werkgroepen te benoemen overeenkomstig artikel 41 van de ESA-verordeningen;

— ervoor te zorgen dat de voorzitters van de ESA’s en het ESRB ten minste tweemaal per jaar formeel worden uitgenodigd
voor vergaderingen van ECOFIN om verslag te doen van hun activiteiten en werkprogramma;

— ervoor te zorgen dat er actief wordt gestreefd naar genderevenwicht in het kader van de selectieprocedures van
voorzitters en hun plaatsvervangers en dat het proces transparant is en zodanig wordt gepland dat het Parlement de
mogelijkheid heeft bij dergelijke procedures zijn rol te vervullen;

— ervoor te zorgen dat, onverminderd de eerbiediging van het in bovenstaande paragraaf genoemde beginsel, de
voorzitters van de ESA’s uitsluitend worden geselecteerd op basis van verdiensten, vaardigheden, kennis van financiéle
instellingen en markten, en ervaring die relevant is voor financieel toezicht en financiéle regulering;

Goed bestuur: organisatie, besluitvorming, onafhankelijkheid en transparantie

— artikel 45 van Verordening (EU) nr. 1093/2010, van Verordening (EU) nr. 1094/2010, en van Verordening (EU)
nr. 1095/2010 te amenderen en de raden van bestuur van de drie ESA’s om te vormen tot onafhankelijke organen,
bestaande uit drie professionals met een Europees mandaat, te benoemen door het Parlement, de voorzitter van de ESA’s
en de uitvoerend directeuren en de leden van de raad van bestuur stemrecht te verlenen in de raad van toezicht, om
meer onafthankelijkheid te waarborgen ten opzichte van nationale belangen; de voorzitter van de raad van bestuur is
tevens voorzitter van de raad van toezicht en heeft een beslissende stem in zowel de raad van beheer als de raad van
toezicht;

— artikel 40 van Verordeningen (EU) nrs. 1093/2010, 1094/2010 en 1095/2010 te amenderen en de samenstelling van
de raad van toezicht te wijzigen, die zou moeten bestaan uit het hoofd van de nationale bevoegde autoriteiten en de
leden van de raad van bestuur;

— de taken tussen de raad van bestuur en de raad van toezicht zodanig opnieuw te verdelen, dat de raad van toezicht zich
toespitst op het verlenen van strategische sturing aan de werkzaamheden van de ESA’s, de goedkeuring van technische
normen, algemene richtsnoeren en aanbevelingen en adviezen over tijdelijk ingrijpen, terwijl andere besluiten door de
raad van bestuur worden genomen, waarbij de raad van toezicht in bepaalde gevallen het recht heeft bezwaar aan te
tekenen tegen het voorstel van de raad van bestuur;

— de ESA’s een onafhankelijke begrotingslijn toe te wijzen zoals voor de Europese Toezichthouder voor Gegevensbescher-
ming, die gefinancierd zou moeten worden uit de bijdragen van de marktdeelnemers en de begroting van de Unie;

— de onathankelijkheid van de ESA’s ten opzichte van de Commissie te vergroten, met name met betrekking tot de
dagelijkse werkzaamheden;

— meer gestroomlijnde besluitvormingsprocessen te verwezenlijken binnen de raden van toezicht van alle ESA’s;

— de stemmechanismen te vereenvoudigen en door voor alle ESA’s opnieuw hetzelfde stemreglement in te stellen,
gebaseerd op het huidige stemmechanisme van de ESMA en de EIOPA;

— de onafhankelijkheid van de ESA’s ten opzichte van de Europese Commissie te vergroten en te waarborgen door formele
procedures en openbaarmakingsverplichtingen vast te stellen voor mededelingen, juridische adviezen en formeel en
informeel mondeling advies dat door de Commissie wordt verstrekt;

— ervoor te zorgen dat in geval van kwesties betreffende consumentenbescherming de leden in de raad van toezicht die in
hun eigen lidstaat geen mandaat hebben voor consumentenbescherming, in de relevante raadsvergaderingen worden
vergezeld door een vertegenwoordiger van de leidinggevende nationale autoriteit;

— snelle en doeltreffende besluitvormingsprocedures te ontwikkelen binnen het Gemengd Comité zodat besluiten sneller
kunnen worden genomen en de kans op bezwaren wordt verkleind;
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— de flexibiliteit van ESA’s te vergroten om gespecialiseerd personeel aan te nemen voor specifieke taken, en ook voor
kortdurende perioden;

— de transparantie te vergroten op het gebied van de betrokkenheid van belanghebbenden en mogelijke belangen-
conflicten en door een strengere regeling te ontwikkelen voor afkoelingsperiodes, met name middels grotere
betrokkenheid van kleinhandelsgroepen, doeltreffende raadplegingen en transparantere processen;

— het systeem van de groepen belanghebbenden te herzien, waaronder hun structuur, hun samenstelling en middelen en
de samenstelling van de groepen belanghebbenden te veranderen ten gunste van een betere vertegenwoordiging van
consumenten en niet-industriéle belanghebbenden;

— een economische analyse-eenheid op te richten die volledig onderbouwde kosten-batenanalyses opstelt van voorgestelde
RTS’en, ITSen en richtsnoeren, en bijdragen levert aan de aan de Commissie, het Parlement en de Raad verleende
adviezen bij het opstellen van nieuwe wetgeving en bij het herzien van bestaande wetgeving;

Eén enkel wetboek en interne markt

— het toepassingsgebied van de maatregelen en de lijst van sectorale wetgeving in artikel 1, lid 1, van de ESA-
verordeningen te herzien;

— van de Commissie en, in voorkomend geval, de ESA’s te eisen dat zij een tijdige reactie geven op de opmerkingen van de
leden van het Europees Parlement inzake ontwerpen van RTS, met name wanneer de standpunten van leden van het
Europees Parlement niet zijn terug te vinden in de door de Commissie vastgestelde RTS;

— van de Commissie te eisen dat wanneer zij de door de ESA’s voorgestelde RTS’en en ITS’en niet goedkeurt, haar redenen
alsmede volledig onderbouwde kosten-batenanalyses openbaar te maken om dit besluit te rechtvaardigen;

— een formele communicatiemethode op te zetten met het directoraat-generaal Mededinging van de Commissie om te
waarborgen dat de wetgeving inzake financiéle diensten eerlijke en duurzame concurrentie op de interne markt
stimuleert en dat concurrentieverstorende onevenwichtigheden ten gevolge van bepaalde wetgeving erdoor worden
vermeden, zowel wat betreft de toegang voor consumenten tot verkoopdiensten en op welke manier deze per lidstaat
verschillen, als wat betreft overeenkomstige professionele betrokkenen en de groothandelsmarkten;

— de ESA’s het mandaat te geven om de Commissie in kennis te stellen van gevallen waarin nationale wetgeving of
verschillen in nationale wetgeving de werking van de interne markt belemmeren;

— de ESA’s het mandaat en de bevoegdheden te verschaffen om prijsverschillen tussen de lidstaten vast te stellen en
bepaalde markten te analyseren waar sprake kan zijn van profiteergedrag;

— het mandaat van de ESA’s te verruimen om de verspreiding van financiéle gegevens en marktdiscipline te bevorderen,
waarbij van hen wordt verlangd dat ze op hun websites informatie bekendmaken over afzonderlijke financiéle
instellingen, wat naar hun oordeel nodig is om de transparantie van de financiéle markten te waarborgen;

— te verduidelijken dat er uitsluitend op basis van de respectieve bevoegdheden in sectorale wetgeving richtsnoeren ter
verbetering van gemeenschappelifke normen voor de gehele interne markt overeenkomstig artikel 16 van
Verordeningen (EU) nrs. 1093/2010, 1094/2010 en 1095/2010 kunnen worden gegeven, en de relevante
overwegingen te verduidelijken waardoor de democratische legitimiteit kan worden gewaarborgd;

— te verduidelijken dat richtsnoeren overeenkomstig artikel 9, lid 1 van de ESA-verordeningen identiek zijn aan
richtsnoeren overeenkomstig artikel 16;

— te zorgen voor een gelijk speelveld tussen alle financiéle instellingen in de Unie en van de ESA’s te verlangen dat zij het
proportionaliteitsbeginsel toepassen, met name ten aanzien van kleine en middelgrote marktdeelnemers bij de
uitoefening van hun taken en de ontwikkeling van hun toezichtsmethodes, -praktijken en -handboeken;
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— van de ESA’s te verlangen dat zij beoordelingen uitvoeren over de effecten van voorgestelde maatregelen op kleine
ondernemingen en over belemmeringen voor de toegang tot de financiéle sector;

— de onderzoeksbevoegdheden van de ESA’s te verruimen ten aanzien van mogelijke inbreuken op Uniewetgeving en de
door hen ontworpen technische reguleringsnormen;

— de ESA’s een duidelijk mandaat te geven op het gebied van bedrijfsbestuur, transparantie en openbaarmaking om de
vergelijkbaarheid van de informatie in de Unie en de marktdiscipline te vergroten, alle belanghebbenden in staat te
stellen de risicoprofielen en praktijken te doorgronden en te vergelijken en het vertrouwen bij het grote publiek te
bevorderen;

— ervoor te zorgen dat het Parlement ten minste drie maanden de tijd heeft om een afwijzing van een gedelegeerde
handeling of uitvoeringsbesluit te overwegen;

— te zorgen voor de verplichte vroegtijdige betrokkenheid van de ESA’s en het ESRB bij de voorbereiding van
wetgevingsprocedures op het terrein van hun deskundigheid;

— ervoor te zorgen dat het Parlement de mogelijkheid heeft om te profiteren van de deskundigheid van de ESA’s en het
ESRB, ook bij de opstelling en timing van de voorgestelde RTS’en, en hun vragen te stellen;

Samenwerking en convergentie op toezichtsgebied

— het evenwicht te verbeteren in het toezicht van de drie sectoren middels het bevorderen van de rol van de ESMA en de
EIOPA binnen het ESFT om ongepaste aanpassing en toepassing van bankgerichte regelgeving op andere sectoren te
vermijden en te zorgen voor een gelijk speelveld;

— het model voor collegiale toetsing van de ESA’s te herzien en door een meer onafhankelijk beoordelingsmodel te
ontwikkelen, zoals dat van het Internationaal Monetair Fonds (IMF) (FSAP);

— een passend mechanisme in te stellen voor, indien nodig, beoordeling van de toezichthoudende praktijken in de
lidstaten, op basis van een dialoog met de bevoegde autoriteiten middels locatiebezoeken en, in voorkomend geval,
aangevuld met aanbevelingen voor verbeteringen;

— de verantwoordelijkheid van de EBA te vergroten om het handboek voor toezicht over de financiéle instellingen op te
stellen en bij te werken en ESMA en EIOPA vergelijkbare verantwoordelijkheden te geven om een consistent toezicht en
een gemeenschappelijke cultuur op het gebied van toezicht in Europa te verbeteren;

— ervoor te zorgen dat de werkzaamheden van de ESA’s op het gebied van consumentenbescherming niet worden
belemmerd door verschillen in de rechtsgrondslag van de ESA’s, in de respectieve oprichtingsverordeningen en in de
krachtens sectorale wetgeving aan hen verleende mandaten;

— te verduidelijken dat de bevoegdheid van de ESA’s om meningsverschillen te beslechten losstaat van hun bevoegdheid
om mogelijke schendingen van het Unierecht te onderzoeken, en kan worden gebruikt om de codrdinatie van
consistentie binnen het toezicht en convergentie van toezichthoudende praktijken te stimuleren zonder aanvullende
bevoegdheden in sectorale wetgeving;

— het toezichthoudend mandaat van de colleges van toezichthouders uit te breiden en de rol van de ESA’s als belangrijkste
toezichthouder binnen de colleges te verbeteren;

— ervoor te zorgen dat, wanneer het SSM de toegewezen codrdinator is voor aanvullend toezicht op financiéle
conglomeraten, het toezicht op de tot het conglomeraat behorende verzekeringsmaatschappij of -groep ten minste
gelijkwaardige betrokkenheid met zich meebrengt van de toezichthoudende autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor
de verzekeringsmaatschappij of -groep;

— de ESA’s moeten de overlappingen van hun mandaten in kaart brengen en met aanbevelingen komen voor het
samenvoegen van aanpassingen aan en herzieningen van de wetgeving teneinde de samenhang te verbeteren en via een
gestroomlijnde benadering eenvormigheid tussen sectoren en wetgeving te waarborgen, met name wat betreft de
regelgeving inzake consumentenbescherming, zodat de samenhang in het ene enkele wetboek wordt vergroot;
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— de rol van de ESA’s en het ESRB te verruimen bij het vertegenwoordigen van de EU in internationale organisaties en hen
dezelfde lidmaatschapsstatus te verlenen als de nationale toezichthoudende autoriteiten;

— ervoor te zorgen dat de ESA’s gezamenlijk in het Gemengd Comité een gestructureerd beleid en strategie uitwerken,
waarin hun prioriteiten worden opgesomd en hun respectieve rollen en koppeling met de NCA’s worden vastgelegd, en
dat ze jaarlijks een gezamenlijk en horizontaal verslag indienen over consumentenbescherming;

Versterkte bevoegdheden

— de onderzoeksbevoegdheden van de ESA’s te verruimen en hun middelen uit te breiden om rechtstreeks toezicht uit te
oefenen op passende tenuitvoerlegging van regelgeving die is ontleend aan rechtshandelingen, en op naleving van
andere besluiten die krachtens het rechtskader van de Unie zijn goedgekeurd;

— rechtstreeks toezicht, inclusief stresstests, door de ESA’s in te stellen op sterk geintegreerde pan-Europese entiteiten of
activiteiten, door ESMA en EIOPA de bevoegdheid, het mandaat en de middelen te geven om deze activiteiten uit te
voeren en de consistentie van de relevante planning voor herstel en afwikkeling te controleren;

— de EBA de bevoegdheid, het mandaat en de middelen geven om maatregelen te ontwikkelen die nieuwe risico’s voor
consumenten in de bankensector kunnen vaststellen;

— de rechtsgrondslag te versterken voor de werkzaamheden van de ESA’s op het gebied van consumentenbescherming,
waarbij wetgeving die maatregelen ter bescherming van consumenten bevat, aan het toepassingsgebied van de ESA’s
wordt toegevoegd; voor de toepassing van de ESA-verordening de definitie van ,financiéle instelling” te verbreden om
ervoor te zorgen dat dezelfde activiteiten onder dezelfde regelgeving vallen en de verwijzingen naar ,bevoegde
autoriteiten” bij te werken;

— de ESA’s een mandaat te verlenen en de bevoegdheden om normen vast te stellen voor de behandeling van nationale
klachten en de verzameling van gegevens over klachten;

ESRB
— ervoor te zorgen dat het ESRB wordt vertegenwoordigd op de vergaderingen van het Economisch en Financieel Comité;

— het ESRB in staat te stellen EU-brede richtsnoeren voor de lidstaten op te stellen over macroprudentiéle instrumenten,
zoals leverage-, lening-tegen-waarde- en schuld-tegen-inkomen-verhoudingen;

— het ESRB in staat te stellen waarschuwingen en aanbevelingen uit te vaardigen gericht aan de ECB wat betreft zijn rol in
het monetair beleid en wat betreft zijn functie als enige toezichthouder (SSM);

— artikel 15 van de ESRB-verordening te herzien en te vereenvoudigen om gegevensverzameling door het ESRB mogelijk
te maken, waardoor besluitvorming over verzoeken om gegevens voor het ESRB sneller en eenvoudiger kan
plaatsvinden, en door ervoor te zorgen dat het ESRB toegang heeft tot realtimegegevens;

— de structuur van het ESRB te herzien zodat de besluitvorming kan worden versneld en de verantwoordingsplicht wordt
verzwaard;

— de bijdrage van het ESRB aan fora voor internationale macroprudentiéle regelgeving te versterken;

— de voor het secretariaat van het ESRB beschikbare analytische hulpmiddelen uit te breiden en het raadgevend
wetenschappelijk comité van het ESRB van meer middelen te voorzien;

— ervoor te zorgen dat het ESRB wordt geraadpleegd, wanneer de bevoegde autoriteiten, waaronder de ECB, en de ESA’s
stresstests ontwikkelen;

— ervoor te zorgen dat er vertegenwoordigers van het ESRB als waarnemers worden uitgenodigd voor relevante
vergaderingen en discussies binnen de ECB, waaronder de vergaderingen van het financieel stabilisatiecomité;

— artikel 18 van de ESRB-verordening inzake de bekendmaking van waarschuwingen en aanbevelingen te herzien om het
ESRB bekender te maken bij het grote publiek en de follow-up van zijn waarschuwingen en aanbevelingen te verbeteren;



C 378/26 Publicatieblad van de Europese Unie 9.11.2017

Dinsdag 11 maart 2014

V6or de rechtshandelingen worden vastgesteld, moeten de volgende kwesties diepgaand worden onderzocht, omdat
lidstaten zelfs op het dieptepunt van de financiéle crisis niet bereid waren om substantiéle toezichtsbevoegdheden over te
dragen aan de ESA’s:

— of het huidige model van drie afzonderlijke toezichthoudende autoriteiten de beste oplossing is voor een coherent
toezicht;

— of de Europese Commissie uit zijn rol als waarnemer is getreden wat betreft de raad van toezicht van de ESA’s;

— of met het oog op de onafhankelijkheid van de ESA’s hun sterke afhankelijkheid van de Europese Commissie een
belemmering vormt voor de ontwikkeling van de ESA’s en of de transparantie op dit gebied moet worden vergroot;

— welke gevolgen de oprichting van het SSM impliciet zal hebben voor het financieel toezicht in de Unie als geheel;

— of, met betrekking tot het banktoezicht, de oprichting van het SSM een volledige herziening van de taken en het
mandaat van de EBA vereist;

— of het veelvoud van wetsteksten en de gedeeltelijke overlapping in de Uniewetgeving over financiéle regelgeving mazen
creéert en uiteenlopende definities en of dit zou kunnen worden opgelost door een allesomvattende Europese Financiéle
Code;

— hoe de rapportage aan de ESA’s en nationale toezichthouders voor marktdeelnemers zou kunnen worden
gestandaardiseerd, geoptimaliseerd en vereenvoudigd;

— op welke wijze de noodbevoegdheden van de ESA’s moeten worden gehandhaafd;

— of de mogelijkheid voor de ESA’s om tijdelijk de toepassing van een bepaalde regel op te schorten zinvol zou kunnen
zijn om onbedoelde gevolgen vanwege buitengewone ontwikkelingen op de markt, te voorkomen;

— of het samenvoegen van verantwoordelijkheden van de ESA’s, zoals voor consumentenbescherming in vaste commissies
die onder de verantwoordelijkheid van het Gemengd Comité vallen, de efficiéntie kan verhogen en dubbele taken zoveel
mogelijk kan terugdringen;

— of een verzekeringsunie overeenkomstig het model van de bankenunie nodig is en welke rollen het ESFT binnen deze
verzekeringsunie zou kunnen vervullen;

— of de EBA en de EIOPA aanvullende middelen toegewezen moeten krijgen om de convergentie van het toezicht met
betrekking tot interne modellen voor kapitaalvereisten te controleren en te bevorderen;

— of het mandaat, de bevoegdheden en middelen van het onlangs in de VS opgerichte bureau voor de bescherming van
consumenten van financiéle diensten als een model kunnen dienen voor het ESFT;

— of extra vergoedingen uit de financiéle sector voor de ESA’s een aanvullende bron van inkomsten kunnen zijn,
bijvoorbeeld wanneer vergoedingen van centrale tegenpartijen (CCP’s) van derde landen worden aanvaard;

— of de ESA’s doeltreffender zouden kunnen bijdragen aan bevordering van de financiéle geletterdheid middels het
instellen van een Europees financieel Programme for International Assessment (PISA) naar analogie van het PISA van de
OESO;

— of de drie ESA’s en het ESRB een gezamenlijke nieuwsbrief zouden moeten uitgeven.
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P7 TA(2014)0203
Toegang van het publiek tot documenten — 2011-2013

Resolutie van het Europees Parlement van 11 maart 2014 over toegang van het publiek tot documenten
(artikel 104, lid 7) in de periode 2011-2013 (2013/2155(INI))

(2017/C 378/03)

Het Europees Parlement,

— gezien de artikelen 1, 10 en 16 van het EU-Verdrag (VEU) en de artikelen 15 en 298 van het Verdrag betreffende de
werking van de EU (VWEU),

— gezien artikel 11 van het VEU en de verplichting van de instellingen om een open, transparante en regelmatige dialoog
te voeren met representatieve organisaties en met het maatschappelijk middenveld,

— gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, en in het bijzonder de artikelen 41 (behoorlijk bestuur)
en 42 (recht op toegang tot documenten),

— gezien Verordening (EG) nr. 1049/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2001 inzake de toegang
van het publiek tot documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie "),

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1700/2003 van de Raad van 22 september 2003 tot wijziging van Verordening
(EEG, Euratom) nr. 354/83 inzake het voor het publiek toegankelijk maken van de historische archieven van de
Europese Economische Gemeenschap en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie (%),

— gezien 3zijn resolutie van 14 september 2011 over de toegang van het publiek tot documenten voor de periode 2009-
2010 (),

— gezien de jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese Unie betreffende de toegang tot documenten en met
name de uitspraken van het Hof van Justitie in de zaken Access Info Europe (zaak C-280/11 P), Donau Chemie (C-536/11),
[FAW vs de Commissie (C-135/11) (*), My Travel (C-506/08 P) en Turco (gevoegde zaken C-39/05 P en C-52/05 P), en de
arresten van het Gerecht in de zaken In ‘t Veld vs de Raad (T-529/09), Germany vs de Commissie (T-59/09), EnBW vs de
Commissie (T-344/08), Sviluppo Globale (T-6/10), Internationaler Hilfsfonds (T-300/10), European Dynamics (T-167/10),
Jordana (T-161/04) en CDC (T-437/08),

— gezien het voorstel van de Commissie van 30 april 2008 voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de toegang van het publiek tot documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie
(COM(2008)0229),

— gezien het voorstel van de Commissie van 20 maart 2011 voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1049/2001 inzake de toegang van het publiek tot documenten van het Europees
Parlement, de Raad en de Commissie (COM(2011)0137),

— gezien het verdrag van de Raad van Europa betreffende de toegang tot officiéle documenten van 2008,

— gezien de jaarverslagen van de Raad, de Commissie en het Europees Parlement over 2011 en 2012 betreffende de
toegang tot documenten, ingediend overeenkomstig artikel 17 van Verordening (EG) nr. 1049/2001,

— gezien het herziene kaderakkoord van 2010 over de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de Europese
Commissie,

PB L 145 van 31.5.2001, blz. 43.

PB L 243 van 27.9.2003, blz. 1.

PB C 51 E van 22.2.2013, blz. 72.

Zie IFAW vs de Commissie (C-135[11 P), waar in lid 75 staat dat het Gerecht het gevraagde document niet heeft kunnen raadplegen
en bijgevolg niet kan vaststellen of het document in deze specifieke zaak met recht op grond van de uitzonderingen kan worden
geweigerd.
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— gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 20 november 2002 tussen het Europees Parlement en de Raad over de
toegang van het Europees Parlement tot gevoelige gegevens van de Raad op het gebied van het veiligheids- en
defensiebeleid,

— gezien zijn resoluties van 12 september 2013 over het jaarverslag over de activiteiten van de Europese Ombudsman in
2012 ("), en van 17 december 2009 over verbetering van het wettelijk kader voor de toegang tot documenten die nodig
is na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon (Verordening (EG) nr. 1049/2001) (%),

— gezien het jaarverslag van de Europese Ombudsman voor 2012,
— gezien artikel 48 en artikel 104, lid 7, van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0148/2014),

A. overwegende dat het Verdrag van Lissabon sinds vier jaar van kracht is; overwegende dat artikel 15 van het VWEU in
een constitutioneel kader voor de transparantie van de EU-instellingen voorziet en alle burgers van de EU evenals alle
natuurlijke of juridische personen die in een lidstaat verblijven, het fundamentele recht op toegang tot documenten van
instellingen, organen, bureaus en agentschappen van de EU verleent; overwegende dat dit recht moet worden
uitgeoefend in overeenstemming met de algemene beginselen en beperkingen opgenomen in de door het Parlement en
de Raad goedgekeurde verordeningen;

B. overwegende dat artikel 298 van het VWEU in een open, efficiénte en onathankelijke Europese administratie voorziet;

C. overwegende dat wetgevingsdocumenten in de regel volledig toegankelijk zijn en dat uitzonderingen betreffende niet-
wetgevingsdocumenten moeten worden beperkt;

D. overwegende dat transparantie essentieel is voor een democratische Europese Unie waar burgers ten volle aan het
democratische proces kunnen deelnemen en openbare controle kunnen uitoefenen; overwegende dat een transparante
administratie gunstig is voor de bevolking, de strijd tegen corruptie en de legitimiteit van de politiecke structuur en de
wetgeving van de Unie;

E. overwegende dat een ruime toegang van het publiek tot documenten een belangrijk onderdeel is van een levendige
democratie;

F.  overwegende dat burgers in een gezonde democratie niet hoeven te rekenen op klokkenluiders om ervoor te zorgen
dat er transparantie heerst met betrekking tot de deskundigheid en werkzaamheden van hun bestuurders;

G. overwegende dat burgers het recht hebben om te weten hoe het besluitvormingsproces werkt en hoe hun
vertegenwoordigers zich opstellen, zodat ze deze ter verantwoording kunnen roepen en zodat ze weten hoe publicke
middelen worden toegewezen en besteed;

H. overwegende dat de administratie van de Unie de EU-wetgeving inzake de toegang tot documenten nog altijd niet naar
behoren naleeft; overwegende dat de administratie de in Verordening (EG) nr. 1049/2001 opgenomen uitzonderingen
stelselmatig en niet bij wijze van uitzondering toepast;

. overwegende dat een instelling die het verzoek heeft ontvangen om de inhoud van een document bekend te maken en
besluit dit verzoek niet in te willigen, volgens de jurisprudentie in principe moet uitleggen op welke manier het
vrijgeven van dit document specifick en daadwerkelijk ongunstig zou kunnen zijn voor een van de belangen die
middels uitzonderingen wordt beschermd, zoals omschreven in artikel 4 van Verordening (EG) nr. 1049/2001 (zie In ‘'t
Veld vs de Raad (%));

J.  overwegende dat een specifieke en voorspelbare bedreiging voor het belang in kwestie niet mag worden voorgewend
enkel en alleen uit vrees om de EU-burgers inkijk te geven in de meningsverschillen tussen de instellingen over de
rechtsgrond voor de internationale werkzaamheden van de Europese Unie en aldus twijfels te doen rijzen over de
legitimiteit van deze werkzaamheden (zie In ‘t Veld vs de Raad (*));

K. overwegende dat zes van de tien meest opzienbarende onderzoeken van de Europese Ombudsman in 2012 verband
hielden met transparantie;

Aangenomen teksten, P7_TA(2013)0369.
PB C 286 E van 22.10.2010, blz. 12.

In 't Veld vs de Raad (T-529/09), lid 19.
In 't Veld vs de Raad (T-529/09), lid 75.
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L. overwegende dat de statisticken voor de toepassing van Verordening (EG) nr. 1049/2001 een daling tonen in het
aantal eerste verzoeken aan alle drie de EU-instellingen;

M. overwegende dat het aantal specifieke opgevraagde documenten in het geval van het Parlement is afgenomen (van
1666 in 2011 tot 777 in 2012); overwegende dat het percentage verzoeken betreffende niet-specifieke documenten
(bv. ,alle documenten in verband met...”) in het geval van het Parlement is toegenomen (van 35,5 % in 2011 tot
53,5 % in 2012); overwegende dat het aantal opgevraagde documenten in het geval van de Raad is afgenomen (van
9641 in 2011 tot 6 166 in 2012) (');

N. overwegende dat uit de kwantitatieve gegevens in de jaarverslagen voor 2012 blijkt dat zowel de Commissie (12 % in
2011 en 17 % in 2012) als de Raad (12% in 2011 en 21 % in 2012) steeds vaker volledig de toegang hebben
geweigerd, terwijl het percentage volledige weigeringen in het Parlement onveranderd is gebleven (5% in 2011 en in
2012);

0. overwegende dat het aantal confirmatieve verzoeken aan de Commissie aanzienlijk gestegen is (van 165 in 2011 tot
229 in 2012), waardoor het aantal volledig herziene besluiten licht is toegenomen, het aantal gedeeltelijk herziene
besluiten is afgenomen en het aantal bevestigde besluiten is gestegen, en dat de Raad en het Parlement daarentegen
relatief stabiele cijfers voor confirmatieve verzoeken voorleggen (Raad: 27 in 2011 en 23 in 2012; Parlement: 4 in
2011 en 6 in 2012);

P.  overwegende dat een aantal verzoeken is uitgemond in klachten aan de Europese Ombudsman (Commissie: 10 in
2011 en 20 in 2012; Raad: 2 in 2011 en 4 in 2012; Parlement: 1 in 2011 en 1 in 2012);

Q. overwegende dat de Europese Ombudsman in 2011 en 2012 bij de athandeling van een aantal klachten kritische
opmerkingen heeft gemaakt of verdere actie heeft aanbevolen (Commissie: voor 10 op 18 klachten in 2011 en voor 8
op 10 in 2012; Raad: geen informatie; Parlement: voor 0 op 0 klachten in 2011 en voor 1 op 1 in 2012);

R. overwegende dat een aantal verzoeken om toegang tot documenten is uitgemond in een rechtszaak bij het Gerecht of
een appel bij het Hof van Justitie (Commissie: 15 rechtszaken en 3 appels in 2011 en 14 rechtszaken en 1 appel in
2012; Raad: 1 rechtszaak en 2 appels in 2011 en 1 appel in 2012 (?); Parlement: geen, noch in 2011, noch in 2012);

S.  overwegende dat het Gerecht zich in de meeste gevallen heeft uitgesproken voor meer transparantie en in een aantal
andere zaken toelichting heeft verschaft bij Verordening (EG) nr. 1049/2001 (Commissie: 5 op 6 in 2011 () en 5 op 5
in 2012 (%); Raad 1 op 1in 2011 (Access Info Europe, T-233/09) en 1 op 4 in 2012 (In 't Veld, T-529/09); Parlement: 1
op 2 in 2011 (°) (Toland, T- 471/08) en 1 op 1in 2012 (Kathleen Egan en Margaret Hackett, T-190/10));

T. overwegende dat het Hof van Justitie zich in de meeste gevallen heeft uitgesproken voor meer transparantie
(Commissie: 1 op 1 in 2011 (My Travel, C-506/08) en 1 op 3 in 2012 (IFAW, C-135/11 P) (%)); de Raad en het
Parlement: geen uitspraken in 2011, noch in 2012);

U. overwegende dat de jaarverslagen van de Commissie, de Raad en het Parlement geen vergelijkbare statisticken
bevatten; overwegende dat de drie instellingen in hun statistieken niet dezelfde normen inzake volledigheid hanteren;

() De Commissie geeft geen details over het aantal opgevraagde documenten. Het aantal eerste verzoeken voor documenten van de
Commissie bedroeg 6 447 in 2011 en 6 014 in 2012.
A De Raad vs In 't Veld (optreden van het Europees Parlement in het voordeel van In 't Veld).

! Zaken Batchelor (T-362/08), IFAW II (T-250/08), Navigazione Libera del Golfo (T-109/05 en T-444/05), Jordana (T-161/04), CDC (T-
437/08) en LPN (T-29/08).

* Germany vs de Commissie (T-59/09), EnBW vs de Commissie (T-344/08), Sviluppo Globale (T-6/10), Internationaler Hilfsfonds (T-300/10),
European Dynamics (T-167/10).

é) De andere zaak is Dennekamp (T-82/08), waarin het Gerecht het besluit van het Parlement bekrachtigde op grond van de
bescherming van persoonsgegevens.
(®)  Zie de zaak IFAW betreffende documenten afkomstig uit een lidstaat en de verplichting van het Gerecht om de documenten in

kwestie te beoordelen; de twee andere zaken hebben betrekking op controleprocedures voor fusies: Agrofert (C-477/10 P) en Editions
Odile Jacob (C-404/10 P). Deze drie uitspraken van het Hof staan niet beschreven in het jaarverslag van de Commissie.
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V.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

()

overwegende dat ,de bescherming van het besluitvormingsproces” de meest aangehaalde reden vormt voor het maken
van een uitzondering en dat de Commissie en de Raad deze reden bij eerste verzoeken opgeven (Commissie: 17 % in
2011 en 20% in 2012; Raad: 41 % in 2011 en in 2012); overwegende dat ,de bescherming van internationale
betrekkingen” op de tweede plaats komt van de door de Raad het meest aangehaalde redenen; overwegende dat het
Parlement het vaakst ,de bescherming van de individuele privacy en integriteit” inroept om een uitzondering te maken;

overwegende dat de instellingen geen uitvoering hebben gegeven aan de artikelen 15, lid 2, en artikel 15, lid 3,
alinea 5, van het VWEU betreffende de verplichting voor het Europees Parlement en de Raad om een publiekelijk
toegankelijke vergadering te beleggen wanneer zij een wetsontwerp behandelen, en de documenten met betrekking tot
de wetgevingsprocedures te publiceren in overeenstemming met de bepalingen van de verordeningen waarnaar in
artikel 15, lid 3, alinea 2, wordt verwezen;

overwegende dat artikel 4, lid 3, van Verordening (EG) nr. 1049/2001 voorziet in een uitzondering op transparantie
yindien de openbaarmaking ervan het besluitvormingsproces van de instelling ernstig zou ondermijnen, tenzij een
hoger openbaar belang openbaarmaking gebiedt”; overwegende dat deze bepaling van voor het Verdrag van Lissabon
stamt en in overeenstemming moet worden gebracht met artikel 15 van het VWEU;

overwegende dat het Hof van Justitie met zijn uitspraak in de zaak Access Info Europe (') heeft bevestigd dat de
openbaarmaking van de namen van lidstaten en hun voorstellen niet schadelijk is voor het besluitvormingsproces;
overwegende dat het Gerecht in zijn eerdere uitspraak in deze zaak had geoordeeld dat burgers het besluitvormings-
proces in detail moeten kunnen volgen om hun democratische rechten te kunnen uitoefenen;

overwegende dat internationale overeenkomsten gevolgen hebben voor de wetgeving van de EU; overwegende dat aan
deze overeenkomsten gerelateerde documenten in principe openbaar toegankelijk moeten zijn, onder voorbehoud van
legitieme uitzonderingen; overwegende dat de toepassing van een uitzondering ter bescherming van internationale
betrekkingen in overeenstemming moet zijn met de bepalingen van alinea 19 van de uitspraak in de zaak In 't Veld vs de
Raad (T-529/09);

overwegende dat driepartijengesprekken tussen de Commissie, het Parlement en de Raad bepalend zijn voor de
totstandkoming van EU-wetten; overwegende dat deze gesprekken niet openbaar zijn en dat documenten betreffende
deze gesprekken, zoals agenda’s en samenvattende verslagen, automatisch noch toegankelijk worden gemaakt voor de
bevolking, noch voor het Parlement, hetgeen strijdig is met artikel 15 VWEU;

overwegende dat documenten die worden geproduceerd door of in het bezit zijn van het voorzitterschap van de Raad
en die betrekking hebben op de werkzaamheden van het voorzitterschap in deze rol, overeenkomstig de EU-
voorschriften inzake transparantie publiekelijk toegankelijk moeten zijn;

overwegende dat de onderhandelingen over de herziening van Verordening (EG) nr. 1049/2001 in een impasse
verkeren; overwegende dat de nieuwe verordening voor veel meer transparantie moet zorgen dan momenteel het geval
is;

overwegende dat verzoeken om vergaderingen achter gesloten deuren in het Parlement in principe moeten worden
behandeld conform de bepalingen van Verordening (EG) nr. 1049/2001; overwegende dat deze verzoeken door het
Parlement per geval worden beoordeeld en niet automatisch worden gehonoreerd;

overwegende dat de classificatie volgens vertrouwelijkheidsniveau van documenten die binnen het toepassingsgebied
vallen van de kaderovereenkomst van 2010 betreffende de betrekkingen tussen het Parlement en de Commissie of die
conform artikel 9 van Verordening (EG) nr. 1049/2001 als ,gevoelige documenten” gelden, moet gebeuren op basis
van een zorgvuldige en specifieke overweging; overwegende dat overdrijvingen bij de classificatie ertoe leiden dat
documenten nodeloos en in buitensporige mate worden geheimgehouden en dat vergaderingen zonder afdoende
rechtvaardiging achter gesloten deuren plaatsvinden;

overwegende dat transparantie de regel blijft, ook voor clementieprogramma’s voor kartelzaken; overwegende dat een
automatisch verbod op openbaarmaking een schending inhoudt van het transparantievoorschrift zoals vastgelegd in
de Verdragen; overwegende dat geheimhouding de uitzondering is en per geval door nationale rechters moet worden
gerechtvaardigd met het oog op vorderingen voor schadeloosstelling;

De Raad vs Access Info Europe, zaak C-280/11 P.
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AG. overwegende dat het wenselijk is EU-richtsnoeren op te stellen die de rechters als hulpmiddel kunnen gebruiken; is van
mening dat er in dergelijke richtsnoeren een onderscheid moet worden gemaakt tussen bedrijfsdocumenten en
karteldossiers waarover de Commissie beschikt;

Recht van inzage in documenten

1. brengt in herinnering dat transparantie de algemene regel is en dat het fundamentele recht op toegang is vastgelegd in
het Verdrag van Lissabon;

2. brengt in herinnering dat de ruimst mogelijke toegang van het publiek tot documenten nodig is om burgers en het
maatschappelijk middenveld effectief in staat te stellen om over alle aspecten van EU-activiteiten opmerkingen te maken;

3. brengt in herinnering dat transparantie het vertrouwen van het publiek in de Europese instellingen vergroot door
ervoor te zorgen dat burgers zich kunnen informeren over en kunnen deelnemen aan het besluitvormingsproces van de
Unie en zodoende een bijdrage leveren aan het democratischer maken van de EU;

4. herhaalt dat besluiten om de toegang tot documenten te weigeren, op duidelijk en streng omlijnde wettelijke
uitzonderingen moeten stoelen en vergezeld moeten gaan van een gemotiveerde, specifieke toelichting die de burger in staat
stelt de reden voor de weigering te begrijpen en doeltreffend gebruik te maken van de beschikbare rechtsmiddelen;

5. herinnert eraan dat er een juist evenwicht gevonden moet worden tussen transparantie en gegevensbescherming, zoals
duidelijk is gebleken in de zaak-Bavarian Lager, en benadrukt dat gegevensbescherming niet mag worden misbruikt voor
verdoezeling van belangenconflicten of ongepaste beinvloeding van beheer en besluitvorming door de EU; wijst erop dat
het arrest van het Hof in de zaak-Bavarian Lager gestoeld is op de huidige formulering van Verordening (EG) nr. 1049/2001
en geen beletsel vormt voor wijziging van de formulering, wat dringend noodzakelijk is, vooral nu het recht op toegang tot
documenten in de Verdragen en het Handvest van de grondrechten is verankerd;

6.  vraagt de instellingen, organen en agentschappen om Verordening (EG) nr. 1049/2001 zorgvuldig toe te passen en
daarbij ten volle rekening te houden met alle ermee verband houdende jurisprudentie en om hun bestaande interne
voorschriften te harmoniseren op basis van de letter en de geest van de verordening, met name ten aanzien van de
termijnen voor het beantwoorden van verzoeken om toegang tot documenten, waarbij ervoor moet worden gezorgd dat dit
niet tot langere termijnen leidt; vraagt de Raad de notulen van vergaderingen van werkgroepen van de Raad te publiceren,
met inbegrip van, in het licht van de zaak-Acces Info Europe, de namen van de delegaties van de lidstaten en hun voorstellen;

7. vraagt dat de instellingen, organen en agentschappen bij de toepassing van Verordening (EG) nr. 1049/2001
nauwkeurig nagaan wat de mogelijkheden zijn voor de gedeeltelijke vrijgave van een document, tabel, grafiek, alinea of zin;

8.  vraagt de instellingen, organen, bureaus en agentschappen van de EU een meer proactieve aanpak van transparantie te
ontwikkelen door op hun websites zo veel mogelijk categorieén van documenten voor het publiek toegankelijk te maken,
waaronder interne administratieve documenten, en door deze documenten op te nemen in hun openbare registers; is van
mening dat deze aanpak bijdraagt tot een doeltreffende transparantie en tot het voorkomen van onnodige gerechtelijke
procedures, die onnodige kosten en lasten voor zowel de instellingen als de burgers met zich meebrengen;

9.  wvraagt dat de instellingen, organen en agentschappen artikel 11 van Verordening (EG) nr. 1049/2001 volledig
toepassen en openbare documentenregisters met duidelijke en toegankelijke structuren, een goede zoekfunctionaliteit,
regelmatig bijgewerkte informatie over nieuwe geproduceerde en geregistreerde documenten, verwijzingen naar niet-
openbare documenten en, om publicke gebruikers bij te staan, gebruikersondersteuning met betrekking tot het type
documenten dat het register bevat, opzetten;

10.  vraagt dat de instellingen, organen en agentschappen in hun documentenregisters systematisch en onverwijld alle
documenten publiceren die openbaar zijn gemaakt na een verzoek van het publiek om toegang en die daarv6ér niet voor
het publiek toegankelijk waren;

11.  vraagt de administratie om volledige gegevens te verstrekken voor alle documenten waarvoor na het eerste verzoek
een verzoek om toegang tot documenten uit hoofde van Verordening (EG) nr. 1049/2001 wordt ingediend;
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12.  benadrukt dat het inroepen van de hulp van de Europese Ombudsman een belangrijke mogelijkheid vormt in
gevallen waarin de betrokken administratie een weigering om toegang tot een document te verlenen heeft bevestigd;
herinnert er evenwel aan dat besluiten van de Ombudsman niet verplichtend zijn;

13.  benadrukt dat rechtszaken bijzonder lang kunnen aanslepen, hoge en zelfs onbetaalbare kosten met zich mee
kunnen brengen en een onzekere afloop hebben, hetgeen een buitensporige last betekent voor burgers die een (gedeeltelijke)
toegangsweigering willen aanvechten; wijst erop dat dit in de praktijk inhoudt dat er geen doeltreffend rechtsmiddel bestaat
tegen verwerpingen van verzoeken om toegang tot documenten;

14.  vraagt de instellingen, organen en agentschappen om dringend snellere, minder omslachtige en toegankelijkere
procedures voor de behandeling van klachten tegen toegangsweigeringen vast te stellen, zodat rechtszaken minder
noodzakelijk worden en er een echte cultuur van transparantie ontstaat;

15.  wijst erop dat de jaarverslagen van de drie instellingen en van de organen en agentschappen van de EU onderling
vergelijkbare cijfers moeten omvatten over onder meer het aantal opgevraagde documenten, het aantal aanvragen, het
aantal documenten waartoe (gedeeltelijke) toegang wordt verleend, het aantal aanvragen dat wordt ingewilligd v66r en na
een confirmatief verzoek, en de cijfers met betrekking tot door het Hof verleende toegang, door het Hof verleende
gedeeltelijke toegang, en geweigerde toegang;

16.  verzoekt de EU-instellingen om niet te eisen dat de tegenpartij de kosten van een rechtszaak draagt en ervoor te
zorgen dat burgers niet wegens een gebrek aan financiéle middelen verhinderd worden besluiten aan te vechten;

17.  stelt vast dat de lidstaten zich moeten aanpassen aan het nieuwe kader inzake transparantie dat met het Verdrag van
Lissabon is ingevoerd, zoals blijkt uit de zaak Duitsland vs de Commissie (T-59/09), waarin Duitsland bezwaar maakte tegen
de openbaarmaking van documenten in verband met een schriftelijke aanmaning aan Duitsland en daartoe de bescherming
van het openbaar belang in de context van ,internationale betrekkingen” inriep, terwijl het Gerecht oordeelde dat
Linternationale betrekkingen” als een term uit het EU-recht moet worden beschouwd en bijgevolg niet kan worden gebruikt
voor de communicatie tussen de Commissie en een lidstaat;

18.  verzoekt de EU-instellingen om sneller te reageren op verzoeken om toegang tot documenten en confirmatieve
verzoeken;

19.  besluit te onderzoeken hoe de beraadslagingen in zijn Bureau en Conferentie van voorzitters transparanter kunnen
worden gemaakt, onder meer door gedetailleerde notulen te maken en deze openbaar te maken;

Herziening van Verordening (EG) nr. 1049/2001

20.  geeft uiting aan zijn teleurstelling over het feit dat er sinds december 2011, toen het Parlement zijn standpunt in
eerste lezing inzake de herziening van Verordening (EG) nr. 1049/2001 vaststelde, geen vooruitgang is geboekt, aangezien
de Raad en de Commissie niet bereid leken om inhoudelijke onderhandelingen te voeren; vraagt de Raad daarom om
eindelijk op te schieten met de herziening van Verordening (EG) nr. 1049/2001; vraagt dat de Raad en het Parlement
overeenstemming bereiken over een nieuw instrument waarmee het transparantieniveau aanzienlijk kan worden verhoogd
en artikel 15 van het VWEU daadwerkelijk wordt uitgevoerd;

21.  verzoekt alle instellingen, organen en instanties van de Unie om Verordening (EG) nr. 1049/2001 toe te passen op
een wijze die consistent is met het Verdrag van Aarhus; steunt het beleid van het Europees Geneesmiddelenbureau om op
verzoek verslagen van klinische proeven met geneesmiddelen die in de EU in de handel worden of zijn gebracht te
publiceren nadat het besluitvormingsproces voor het betrokken geneesmiddel is voltooid; beklemtoont dat bij elke
wijziging van Verordening (EG) nr. 1049/2001 het Verdrag van Aarhus ten volle geéerbiedigd moet worden en dat hetzelfde
moet gelden voor enigerlei ontheffing;

22, suggereert dat elke instelling en elk orgaan van de EU binnen haar/zijn managementstructuur een Transparency
Officer aanwijst die verantwoordelijk is voor de naleving van de voorschriften en de verbetering van de gehanteerde
praktijken;

23.  vraagt alle instellingen om hun interne regelingen voor de aangifte van overtredingen te beoordelen en indien nodig
te herzien, en eist dat klokkenluiders worden beschermd; vraagt in het bijzonder de Commissie om aan het Parlement
verslag uit te brengen over haar ervaringen met de in 2012 aangenomen nieuwe voorschriften inzake klokkenluiders voor
EU-personeel en met de uitvoeringsmaatregelen daarvan; vraagt de Commissie een voorstel in te dienen dat erop gericht is
om klokkenluiders niet alleen moreel, maar ook financieel te steunen, zodat klokkenluiders naar behoren worden
beschermd en ondersteund als onderdeel van het democratisch systeem;
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24.  verzoekt de instellingen, organen en agentschappen van de EU om hun jaarverslagen over de toegang tot
documenten op elkaar af te stemmen en in de mate van het mogelijke onderling vergelijkbare en compatibele statisticken
voor te leggen (zoals de tabellen in de bijlage, waarmee een rechtstreekse vergelijking mogelijk is);

25.  vraagt de instellingen, organen en agentschappen van de EU om de aanbevelingen die het Parlement in zijn vorige
resolutie over de toegang van het publiek tot documenten heeft gedaan, goed te keuren;

26.  verzoekt de EU-instellingen om in hun jaarlijkse transparantieverslagen een reactie op de aanbevelingen van het
Parlement op te nemen;

Wetsdocumenten

27.  vraagt de Commissie de transparantie van deskundigen- en comitologiegroepen te vergroten door hun
vergaderingen in het openbaar te laten plaatsvinden en de aanwervingsprocedure voor de leden van deze groepen alsook
informatie over het lidmaatschap, procedures, behandelde documenten, stemmingen, besluiten en notulen online in een
standaardformaat te publiceren; benadrukt dat leden van deskundigen- en comitologiegroepen van tevoren moeten
verklaren of ze een persoonlijke belang bij het behandelde onderwerp hebben; vraagt de Commissie om de interne
richtsnoeren voor alle DG’s inzake de aanwervingsprocedure (evenwichtige samenstelling, belangenconflicten, openbare
aanbestedingen, enz.) en de beloningsregels te verbeteren en volledig toe te passen, en om hiervan niet alleen verslag uit te
brengen in het jaarlijkse verslag over de toegang tot documenten, maar ook in de jaarlijkse activiteitenverslagen van de DG’s;
vraagt de Commissie met name verslag uit te brengen over de stakeholder-adviesgroep voor het trans-Atlantisch
partnerschap voor handel en investeringen;

28.  doet een beroep op de Commissie, de Raad en het Parlement om de transparantie van informele driepartijen-
gesprekken te vergroten door dergelijke bijeenkomsten in het openbaar te laten plaatsvinden en automatisch — onder
voorbehoud van de in artikel 4, lid 1, van Verordening (EG) nr. 1049/2001 vermelde uitzonderingen — in een
gestandaardiseerde vorm en op een eenvoudig toegankelijke website informatie te publiceren over kalenders, agenda’s,
notulen, behandelde documenten, amendementen en genomen beslissingen alsook informatie over delegaties van de
lidstaten en hun standpunten en notulen;

29.  wijst erop dat artikel 9 van Verordening (EG) nr. 1049/2001 inzake gevoelige documenten een compromis is dat niet
meer beantwoordt aan de nieuwe constitutionele en wettelijke verplichtingen sinds de inwerkingtreding van het Verdrag
van Lissabon;

30.  vraagt de instellingen, organen en agentschappen van de EU om openbare cijfers bij te houden over het aantal
gerubriceerde documenten waarover zij beschikken, op basis van hun eigen classificatie;

Classificatie van documenten

31.  vraagt de Commissie een voorstel te doen voor een verordening waarin duidelijke voorschriften en criteria worden
vastgelegd voor de classificatie van documenten door de instellingen, organen en agentschappen van de EU;

32, vraagt de instellingen om verzoeken om vergaderingen achter gesloten deuren in overeenstemming met Verordening
(EG) nr. 1049/2001 te beoordelen en te rechtvaardigen;

33.  verzoekt de instellingen van de Unie om een onathankelijke EU-instantie op te richten die toezicht houdt op de
classificatie van documenten en de behandeling van verzoeken voor de organisatie van vergaderingen achter gesloten
deuren;

Financiéle informatie

34.  vraagt de instellingen om documenten met betrekking tot de begroting van de Europese Unie, de uitvoering daarvan
en begunstigden van financiéle middelen en subsidies van de Unie openbaar en toegankelijk voor het publiek te maken en
benadrukt dat deze documenten ook toegankelijk zijn via een specifieke website en database, alsook via een database over
de financiéle transparantie in de Unie;

Internationale onderhandelingen

35.  geeft uiting aan zijn bezorgdheid over het automatische gebruik van de uitzondering ter bescherming van
internationale betrekkingen als rechtvaardiging voor de classificatie van documenten;



C 37834 Publicatieblad van de Europese Unie 9.11.2017

Dinsdag 11 maart 2014

36.  herhaalt dat een instelling die het verzoek heeft ontvangen om de inhoud van een document bekend te maken en
besluit dit verzoek niet in te willigen, in principe moet uitleggen op welke manier het vrijgeven van dit document specifiek
en daadwerkelijk ongunstig zou kunnen zijn voor het openbaar belang inzake internationale betrekkingen;

37.  beklemtoont dat dit in de praktijk ondanks alle principes nog altijd niet gebeurt, zoals blijkt uit de uitspraak van het
Gerecht in zaak T-529/09 (In ‘t Veld vs de Raad) betreffende de weigering door de Raad om toegang te verlenen tot een
standpunt van de juridische dienst van de Raad over de TFTP-overeenkomst tussen de EU en de VS;

Standpunten van juridische diensten

38.  benadrukt dat standpunten van de juridische diensten van de instellingen in principe moeten worden vrijgegeven,
zoals bevestigd door de uitspraak van het Hof in de zaken Turco, waarin staat dat ,Verordening (EG) nr. 1049/2001 [...],
aldus punt 4 van de considerans en artikel 1 ervan, tot doel [heeft] het recht van toegang van het publiek tot documenten
van de instellingen maximaal zijn beslag te geven” (*);

39.  herhaalt dat een instelling alvorens te beoordelen of de in artikel 4, lid 2, tweede streepje, vermelde uitzondering
betreffende de bescherming van juridisch advies van toepassing is, zich er eerst van moet vergewissen dat het document
waarvoor om openbaarmaking wordt verzocht, daadwerkelijk betrekking heeft op juridisch advies, en indien dat het geval
is, moet beslissen om welke delen van dit document het precies gaat en welke delen bijgevolg onder de uitzondering kunnen
vallen (Turco, alinea 38);

40.  roept de instellingen op tot de naleving van de uitspraak in de zaken Turco over standpunten van juridische diensten
die zijn opgesteld in het kader van de wetgevingsprocedure, waarin staat dat ,het [...] immers juist de transparantie op dit
punt [is] die, doordat zij een open discussie mogelijk maakt over meerdere uiteenlopende gezichtspunten, ertoe bijdraagt
om aan de instellingen een grotere legitimiteit te verlenen in de ogen van de Europese burgers en het vertrouwen van deze
burgers te vergroten” en dat ,[het in] feite [...] veeleer de afwezigheid van informatie en discussie [is] die bij de burgers
twijfel doet ontstaan, niet alleen aan de rechtmatigheid van een individuele handeling maar ook aan de legitimiteit van het
gehele besluitvormingsproces” (%);

41.  benadrukt dat, conform de uitspraak in de zaak In ‘t Veld vs de Raad (T-529/09) (*), een specificke en voorspelbare
bedreiging voor het belang in kwestie niet mag worden voorgewend enkel en alleen uit vrees om de EU-burgers inkijk te
geven in de meningsverschillen tussen de instellingen over de rechtsgrond voor de internationale werkzaamheden van de
Europese Unie en aldus twijfels te doen rijzen over de legitimiteit van deze werkzaamheden;

Clementieregeling in kartelzaken

42.  onderstreept dat het Hof van Justitie in zijn uitspraak in zaak C-536/11 (alinea 43) stelt dat ,elk verzoek om inzage
in [het karteldossier] per geval, met inachtneming van alle relevante gegevens van de zaak, [moet] worden beoordeeld [door
de nationale rechtbanken]”;

(0] o

43.  verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, de regeringen en
parlementen van de lidstaten, de Europese Ombudsman, de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming en de
Raad van Europa.

6] Gevoegde zaken Zweden en Turco vs de Raad en de Commissie (C-39/05 P en C-52/05 P), alinea 35.
A Gevoegde zaken Zweden en Turco vs de Raad en de Commissie (C-39/05 P en C-52/05 P), alinea 59.
() In’tVeld vs de Raad (T-529/09), lid 75.
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P7 TA(2014)0204
Werkzaamheden van de Commissie verzoekschriften in 2013

Resolutie van het Europees Parlement van 11 maart 2014 over de werkzaamheden van de Commissie
verzoekschriften in 2013 (2014/2008(INI))

(2017/C 378/04)

Het Europees Parlement,

— gezien de betekenis van het recht om verzoekschriften in te dienen en het belang voor parlementaire organen om
onmiddellijk kennis te nemen van de specifieke zorgen en standpunten van de Europese burger of ingezetene, zoals
bepaald in de artikelen 24 en 227 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien de bepalingen van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, en met name artikel 44 inzake het
recht om verzoekschriften in te dienen bij het Europees Parlement,

— gezien de bepalingen van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie met betrekking tot de
inbreukprocedure, en met name de artikelen 258 en 260,

— gezien artikel 48 en artikel 202, lid 8, van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie verzoekschriften (A7-0131/2014),

A. overwegende dat in 2013, ,het Europees Jaar van de Burger”, 2 885 verzoekschriften zijn binnengekomen, wat
overeenkomt met een toename van bijna 45 % ten opzichte van 2012, en dat in de lopende zittingsperiode tot nu toe
bijna 10 000 verzoekschriften zijn geregistreerd;

B. overwegende dat een dergelijk aantal weliswaar nog steeds bescheiden is in verhouding tot het aantal inwoners van de
Europese Unie, maar er niettemin op wijst dat individuele burgers, lokale gemeenschappen, ngo’s, vrijwilligers-
organisaties en particuliere bedrijven zich duidelijk sterker bewust zijn van het recht om verzoekschriften in te dienen
en dat het gewettigd vertrouwen ten aanzien van het nut van de verzoekschriftenprocedure als middel om de aandacht
van de Europese instellingen en de lidstaten op hun zorgen te vestigen duidelijk is gegroeid;

C. overwegende dat de Europese burgers rechtstreeks worden vertegenwoordigd door de enige EU-instelling waarvan de
leden door deze burgers worden gekozen — het Europees Parlement; overwegende dat het recht om een verzoekschrift
in te dienen hen de kans biedt zich rechtstreeks tot hun vertegenwoordigers te richten;

D. overwegende dat het recht om verzoekschriften in te dienen de ontvankelijkheid van het Europees Parlement voor de
burgers en ingezetenen van de Unie vergroot en mensen tegelijkertijd een open, democratisch en transparant
mechanisme kan bieden waarmee zij, indien legitiem en gerechtvaardigd, een buitengerechtelijke oplossing voor hun
klachten kunnen verkrijgen, met name wanneer deze betrekking hebben op problemen met de tenuitvoerlegging van
Europese wetgeving; overwegende dat verzoekschriften waardevolle feedback opleveren voor wetgevers en uitvoerende
organen op zowel EU- als nationaal niveau;

E. overwegende dat het van belang is om verdere onherstelbare schade aan de biodiversiteit te voorkomen, met name in
Natura 2000-gebieden; overwegende dat de lidstaten hebben toegezegd de bescherming van de speciale
beschermingszones die onder de Habitatrichtlijn (92/43/EEG) en de Vogelrichtlijn (79/409/EEG) vallen, te waarborgen;
overwegende dat — hoewel de Commissie de naleving van de EU-wetgeving pas ten volle kan controleren wanneer de
nationale autoriteiten een eindbesluit hebben genomen — met name ten aanzien van milieukwesties in een vroeg
stadium moet worden nagegaan of alle relevante door de EU-wetgeving voorgeschreven procedures, met inbegrip van
het voorzorgsbeginsel, op correcte wijze door de lokale, regionale en nationale autoriteiten worden uitgevoerd;

F. overwegende dat de deelname van burgers aan het besluitvormingsproces van de Europese Unie moet worden
verbeterd, teneinde de legitimiteit en de verantwoordingsplicht van de EU te versterken; overwegende dat de
verzoekschriftenprocedure ook een middel is om een realistische inschatting te maken van de heersende spanningen
binnen Europese samenlevingen, vooral in tijden van economische crisis en sociale onrust, zoals deze voor de Europese
bevolking zijn ontstaan als gevolg van de ineenstorting van de financiéle markten en bankstelsels in de wereld;
overwegende dat de Commissie verzoekschriften in september 2013 een openbare hoorzitting over dit onderwerp
heeft georganiseerd waarbij indieners van verzoekschriften betrokken waren; overwegende dat een groot aantal
verzoekschriften betreffende financiéle wanpraktijken en schendingen van consumentenrechten in de bancaire sector,
en met name de dramatische gevolgen die hele gezinnen hebben ondervonden doordat ze als gevolg van laakbare
hypotheekclausules uit hun huis zijn gezet, de aandacht van de commissie hebben getrokken;
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G. overwegende dat dergelijke aan de Commissie verzoekschriften gerichte verzoekschriften vaak nuttige informatie
hebben opgeleverd voor andere commissies van het Europees Parlement die verantwoordelijk zijn voor het formuleren
van wetgeving die moet zorgen voor een in sociaaleconomisch en milieuopzicht veiligere, gezondere, eerlijkere en
welvarendere basis voor de toekomst van alle Europese burgers en ingezetenen;

H. overwegende dat ieder verzoekschrift op zijn eigen waarde wordt beoordeeld en behandeld, zelfs wanneer het van
slechts één EU-burger of -ingezetene afkomstig is, en dat iedere indiener het recht heeft om een antwoord te ontvangen
in zijn eigen taal;

. overwegende dat de verwerkings- en reactietermijn van een ontvangen verzoekschrift, afhankelijk van de aard en
complexiteit ervan, zal variéren, maar dat alles in het werk moet worden gesteld om binnen een redelijke termijn en op
passende wijze naar behoren in te gaan op de zorgen van indieners, niet alleen in procedurele zin, maar ook

inhoudelijk;

J.  overwegende dat indieners van wie de verzoekschriften vervolgens worden besproken tijdens de vaste bijeenkomsten
van de Commissie verzoekschriften, volledig kunnen deelnemen aan de discussie, het recht hebben hun verzoekschrift
te presenteren en nader toe te lichten en zo actief bijdragen aan het werk van de Commissie verzoekschriften, door
aanvullende informatie uit de eerste hand te verstrekken aan de leden van de Commissie verzoekschriften en aan de
Europese Commissie alsook aan de vertegenwoordigers van de lidstaten die eventueel aanwezig zijn; overwegende dat
in 2013 185 indieners een vergadering bijwoonden en actief betrokken waren bij de beraadslagingen van de commissie;

K. overwegende dat de werkzaamheden van de Commissie verzoekschriften volledig gebaseerd zijn op de inbreng en
bijdragen van de indieners alsook op de resultaten van haar eigen onderzoek van ieder geval, waar nodig aangevuld met
expertise van de Europese Commissie, de lidstaten of andere organen; overwegende dat de prioriteit van agendapunten
wordt bepaald op basis van democratisch genomen besluiten van haar leden;

L. overwegende dat de krachtens het Verdrag en het Reglement van het Parlement vastgestelde criteria voor de
ontvankelijkheid van verzoekschriften bepalen dat een verzoekschrift betrekking moet hebben op een kwestie die
binnen het kader van de werkzaamheden van de Unie valt en die rechtstreeks betrekking heeft op de indiener van het
verzoekschrift, overwegende dat sommige verzoekschriften dientengevolge niet-ontvankelijk worden verklaard omdat
ze niet aan deze criteria voldoen;

M. overwegende dat het recht om verzoekschriften in te dienen een belangrijk instrument voor de participatie van en de
democratische controle door de burgers is, en dat de correcte uitvoering van het proces van begin tot eind moet worden
gewaarborgd; overwegende dat dit recht volledig gegarandeerd moet blijven, onafhankelijk van de belangen van
regeringen; overwegende dat dit beginsel op voorbeeldige wijze op EU-niveau moet worden gehandhaafd bij de
behandeling van verzoekschriften in dit Parlement en do