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I 

(Resoluties, aanbevelingen en adviezen) 

AANBEVELINGEN 

HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE UNIE 

AANBEVELINGEN 

aan de nationale rechterlijke instanties over het aanhangig maken van prejudiciële procedures 

(2014/C 30/01) 

De Nederlandse versie van deze aanbevelingen is reeds bekendgemaakt in Publicatieblad C 338 van 6 
november 2012.
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IV 

(Informatie) 

INFORMATIE AFKOMSTIG VAN DE INSTELLINGEN, ORGANEN EN 
INSTANTIES VAN DE EUROPESE UNIE 

RAAD 

Conclusies van de Raad over doeltreffend leiderschap in het onderwijs ( 1 ) 

(2014/C 30/02) 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

OVERWEGENDE HETGEEN VOLGT: 

1. In de conclusies van de Raad van 26 november 2009 over 
de professionele ontwikkeling van leerkrachten en schoollei
ders wordt geconstateerd dat effectief schoolleiderschap in 
belangrijke mate bijdraagt tot de totstandkoming van de 
algehele onderwijs- en leeromgeving door aspiraties te ver
hogen, leerlingen, ouders en personeel ondersteuning te bie
den, en aldus de prestaties op een hoger peil te brengen, en 
dat het daarom van het grootste belang is te waarborgen dat 
schoolleiders de capaciteiten en eigenschappen hebben, of 
kunnen ontwikkelen, die nodig zijn ter vervulling van het 
toenemende aantal taken waarmee zij geconfronteerd 
worden. 

2. In de conclusies van de Europese Raad van 13-14 december 
2012 worden de Raad, de lidstaten en de Commissie opge
roepen spoedig te zorgen voor een follow-up van het initia
tief „Een andere kijk op onderwijs”, terwijl in de volgende 
Raadsconclusies, van 15 februari 2013, over „Investeren in 
onderwijs en opleiding” — een antwoord op „Een andere 
kijk op onderwijs” de lidstaten wordt verzocht het beroeps
profiel van leraren, met inbegrip van schoolleiders, te herzien 
en te versterken en het binnen de open coördinatiemethode 
beschikbare potentieel van samenwerking en collegiaal leren 
ten volle te benutten. 

3. In de Europa 2020-strategie, en in het bijzonder in de jaar
lijkse groeianalyse 2013, worden de lidstaten opgeroepen 
toekomstig groeipotentieel in stand te houden door, waar 
mogelijk, prioriteit te geven aan het opvoeren van de onder
wijs- en opleidingsinvesteringen en zorg te dragen voor de 
doelmatigheid daarvan. 

ALSMEDE IN HET LICHT VAN: 

— de door het Litouwse voorzitterschap georganiseerde con
ferentie over Leiderschap in het onderwijs op 9 en 10 sep

tember 2013 in Vilnius, die vertegenwoordigers van de lid
staten van de EU, kandidaat-lidstaten en EVA-staten een 
platform heeft geboden om, samen met de Europese Com
missie, bij te dragen aan het beleidsdebat over dit belangrijke 
onderwerp; 

— de op 11 en 12 oktober 2013 te Vilnius gehouden Come
nius-conferentie Ontwikkel uw school met steun uit EU- 
programma's, een conferentie ten behoeve van schoolleiders. 

NEEMT MET BELANGSTELLING KENNIS VAN: 

de mededeling van de Commissie „Naar een opener onder
wijs” ( 2 ) waarin de lidstaten wordt verzocht innovatief onder
wijzen en leren voor iedereen te bevorderen en te ontwikkelen 
door middel van een passend gebruik van nieuwe technologieën 
en open leermiddelen (OER's). 

BEKLEMTOONT HET VOLGENDE: 

1. De Europese onderwijs- en opleidingsstelsels zijn essentieel 
voor groei, concurrentievermogen en maatschappelijke sa
menhang in een kennismaatschappij, en vereisen daarom 
krachtig en doeltreffend leiderschap op alle niveaus. De hui
dige leidinggevenden in het onderwijs zien zich gesteld voor 
een veelheid aan uitdagende taken, waarbij zij niet alleen 
verantwoordelijk zijn voor de verbetering van de onderwijs
kwaliteit en voor hogere prestatieniveaus, maar ook voor het 
beheer van personele en materiële middelen. 

2. Leiderschap in het onderwijs vergt een veelheid aan sterk 
ontwikkelde, op kernwaarden stoelende vaardigheden. Het 
vraagt om professionele inzet, het vermogen tot motiveren 
en inspireren, goed beheer, pedagogische en communicatieve 
vaardigheden. Goede leiders in het onderwijs ontwikkelen 
een strategische visie ten behoeve van hun instellingen, 
zijn een voorbeeld voor lerenden en leerkrachten, en spelen 
een doorslaggevende rol bij de totstandbrenging van een 
werkzaam en aantrekkelijk klimaat dat bevorderlijk is voor 
het leren. Ook is voor hen een belangrijke taak weggelegd bij
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het creëren van daadwerkelijke banden tussen de verschil
lende onderwijs- en opleidingsniveaus, het gezin, de arbeids
markt en de plaatselijke gemeenschap, in een gemeenschap
pelijk streven de leerlingen tot betere prestaties te brengen. 

3. De selectie, de werving, de opleiding en het behoud van 
personeel dat het meest geschikt is voor leidinggevende po
sities in onderwijsinstellingen, alsmede het bieden van gun
stige voorwaarden voor hun professionele ontwikkeling, zijn 
dan ook punten van doorslaggevend belang en vergen de 
zorgvuldige aandacht van de besluitvormers. 

4. Leiderschap in het onderwijs kan doeltreffend zijn indien: 

— leidinggevenden in het onderwijs zich in een positie be
vinden waarin zij zich vooral kunnen richten op de 
kwalitatieve verbetering van onderwijs en leren binnen 
hun instellingen, met inachtneming van de kansengelijk
heid; 

— het gebaseerd is op een duidelijke taakverdeling; 

— een op samenwerking en insluiting gerichte aanpak 
wordt gevolgd; 

— het vermogen aanwezig is om de sterke punten en vaar
digheden van personeelsleden te onderkennen en aan 
hen leidinggevende taken toe te vertrouwen; 

— het in een positie verkeert om middelen toe te wijzen en 
innoverende onderwijsbenaderingen te onderzoeken; en 

— het volledig verantwoordingsplichtig is aan, en de steun 
geniet van, niet alleen de nationale maar ook de plaatse
lijke en regionale autoriteiten en de gemeenschap in rui
mere zin, met name bij het doorvoeren van verande
ringen. 

IS HET DERHALVE OVER HET VOLGENDE EENS: 

1. Innovatieve benaderingen van leiderschap kunnen behulp
zaam zijn bij het aantrekken en behouden van kandidaten 
van het hoogste kaliber, en er mede toe bijdragen dat leer
omgevingen berekend zijn op de innovaties die zich voort
durend in hoog tempo aandienen binnen het onderwijs, en 
dat zij daar maximaal profijt van kunnen trekken. 

2. Ook moet de rol van leidinggevenden in het onderwijs wor
den geprofessionaliseerd, versterkt en ondersteund, doordat 
allereerst wordt onderzocht welke vaardigheden deze rol ver
eist, gestructureerdere beroepsloopbanen worden ontwikkeld 
en wordt beoordeeld welke de specifieke behoeften op het 
gebied van professionele ontwikkeling zijn van degenen die 
leidinggevende posities op zich nemen; voorts dienen de 
betrokkenen over goede opleidingsmogelijkheden te kunnen 
beschikken. 

3. Er moet sprake zijn van voldoende autonomie, flexibiliteit en 
verantwoordingsplicht zodat leidinggevenden in het onder
wijs tot innovatieve vormen van leiderschap kunnen ontwik

kelen en de omstandigheden kunnen creëren waarin andere 
personeelsleden worden aangemoedigd leiderschapsverant
woordelijkheden op zich te nemen. 

4. Personeel in leidinggevende posities dient de nodige com
petenties voor de betrokken posities te bezitten of te ver
werven, en regelmatig te actualiseren, onder meer om doel
treffend gebruik te kunnen maken van nieuwe technologieën 
en managementtechnieken ter bevordering van innovatief 
leren en een efficiënt beheer van hun instelling. 

BEVESTIGT DAT: 

Hoewel de verantwoordelijkheid voor de organisatie en de in
houd van de onderscheiden onderwijs- en opleidingsstelsels een 
uitsluitende bevoegdheid blijft van de afzonderlijke lidstaten 
kan, door samenwerking en uitwisseling van beste praktijken 
op het gebied van leiderschap in het onderwijs, op Europees 
niveau een bijdrage worden geleverd door het steunen en aan
vullen van maatregelen op nationaal, regionaal en plaatselijk 
niveau met behulp van de open coördinatiemethode, steunend 
op een doelmatig gebruik van EU-programma's, met name Eras
mus+. 

VERZOEKT DE LIDSTATEN: 

A. om, in overeenstemming met de nationale omstandig
heden, en met inachtneming van het beginsel van kan
sengelijkheid, steun te bieden voor nieuwe manieren 
om de daadwerkelijke en verantwoordingsplichtige au
tonomie van onderwijsinstellingen en hun leidinggeven
den te versterken, met name door: 

1. de autonomie van onderwijsinstellingen en leidinggeven
den in het onderwijs met betrekking tot pedagogische 
aangelegenheden en de interne toewijzing van middelen 
te bevorderen, waarbij er zorg voor dient te worden 
gedragen dat de nodige fondsen en steun voorhanden 
zijn voor een doeltreffende aanpassing aan en reactie 
op specifieke en veranderende plaatselijke omstandig
heden; 

2. de taken en verantwoordelijkheden duidelijk te omschrij
ven, en erin te voorzien dat de voor leidinggevenden in 
het onderwijs vereiste competenties worden ondersteund 
en versterkt door middel van verschillende vormen van 
professionele ontwikkeling, met inbegrip van netwerkvor
ming tussen deze leidinggevenden; 

3. ervoor te zorgen dat er sprake is van weloverwogen 
besluitvorming en een ruimere verantwoordingsplicht, 
bijvoorbeeld door het gebruik van slimme gegevens, te 
zorgen voor kwaliteitsborgingsmechanismen en specifieke 
maatregelen uit te werken voor onderwijsinstellingen in 
achterstandsgebieden; 

4. empirische gegevens te verzamelen voor doelmatige en 
succesvolle vormen van leiderschap op onderwijsgebied 
in uiteenlopende nationale contexten, met name om te 
komen tot een optimaal evenwicht tussen autonomie, 
flexibiliteit en verantwoordingsplicht, en het inschatten 
van het effect van innovatieve benaderingen op de kwa
liteit van het onderwijs en op de leerresultaten.
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B. om leidende posities in het onderwijs aantrekkelijker te 
maken, met name door: 

1. zorg te dragen voor een grotere professionalisering, ten
einde de meest geschikte kandidaten aan te trekken; 

2. leidinggevenden in het onderwijs in de gelegenheid te 
stellen zich te concentreren op verbetering van het on
derwijs en van het leren in hun instellingen, onder meer 
door te streven naar een beter evenwicht tussen louter 
administratieve taken en de kerntaken op het gebied van 
onderwijs en leren; 

3. aantrekkelijke vormen van initieel onderwijs, ondersteu
ning aan het begin van de loopbaan en bij- en nascholing 
van leidinggevenden in het onderwijs te zoeken en uit te 
werken, onder meer door sectordoorsnijdende samenwer
king met andere belanghebbenden zoals het bedrijfsleven 
en de sociale partners; 

4. het bevorderen van teamwork en een klimaat van flexibel 
leiderschap, bijvoorbeeld door binnen de school ad-hoc
teams in te stellen die zich over specifieke uitdagingen 
moeten buigen, en door buiten de school netwerken te 
vormen voor samenwerking en de uitwisseling van er
varing; 

5. specifieke maatregelen, wederzijds leren en de uitwisse
ling van beste praktijken te bevorderen om te komen tot 
een evenwicht tussen mannen en vrouwen onder leiding
gevenden in het onderwijs. 

C. om, waar dat passend is, innovatieve benaderingen met 
betrekking tot effectief leiderschap in het onderwijs te 
bevorderen, met name door: 

1. rekening te houden met de specifieke behoeften van on
derwijsinstellingen en door goede criteria voor kwaliteits
waarborging toe te passen bij het selecteren van toekom
stige leidinggevenden; 

2. het leiderschapspotentieel van het personeel van onder
wijsinstellingen te erkennen en te bevorderen, met name 
door „gespreid leiderschap”, waarbij de betrokkenen de 
gelegenheid krijgen tot samenwerking met collega's in 
andere instellingen en zij gestimuleerd worden en moge
lijkheden krijgen om hun potentieel te dezen te ontwik
kelen; 

3. het stimuleren van de totstandbrenging van innoverende 
onderwijs- en leeromgevingen, onder meer door een pas
send gebruik van ICT en open leermiddelen, zowel ten 
behoeve van didactische ondersteuning als ten behoeve 
van het management; 

4. het tot stand brengen en in stand houden van netwerken 
voor het initiëren en ontwikkelen van doeltreffende vor
men van leiderschap in het onderwijs alsmede het stimu
leren en bevorderen van intercollegiaal leren onder men
sen met een leidende positie in het onderwijs. 

VERZOEKT DE LIDSTATEN EN DE COMMISSIE: 

1. Optimaal gebruik te maken van de open coördinatiemethode 
om beste praktijken te bevorderen en de ontwikkeling van 
professioneel leidinggeven op het gebied van onderwijs op 
school, volwasseneneducatie en beroepsonderwijs en -oplei
ding te stimuleren, alsmede waar nodig op politiek niveau 
zorg te dragen voor regelmatige feedback. 

2. Samenwerking en partnerschappen voor een daadwerkelijke 
innovatie op het gebied van leidinggeven en ten behoeve van 
de professionele ontwikkeling van leidinggevenden in het 
onderwijs te bevorderen — onder meer door sectordoorsnij
dende samenwerking tussen scholen, hoger onderwijs- en 
beroepsopleidingsinstellingen en het bedrijfsleven — met 
steun van Europese financiering, onder meer via het Eras
mus+-programma en de Europese Structuurfondsen, waar
onder met name het Europees Sociaal Fonds. 

3. De uitwisseling van goede praktijken en de ontwikkeling van 
innovatieve vormen van doeltreffende leiderschap in het on
derwijs te bevorderen bijvoorbeeld door middel van acties in 
het kader van het strategisch partnerschap van het Erasmus+- 
programma, onder meer door leidinggevenden in het onder
wijs te stimuleren tot samenwerking met verschillende be
langhebbenden zoals ondernemingen, verenigingen uit het 
maatschappelijk middenveld en onderwijsinstellingen van 
verschillende niveaus, zowel internationaal als binnen de 
plaatselijke gemeenschap. 

4. Verder onderzoek te doen naar de mogelijkheden van plat
forms zoals eTwinning ter ondersteuning van sectordoorsnij
dende uitwisselingen met betrekking tot innovatief leidingge
ven, door het aanbieden van virtuele ruimten waarin leiding
gevenden uit het onderwijs kunnen samenwerken en doel
treffende en innoverende praktijken kunnen verspreiden. 

5. Verder onderzoek naar effectief leiderschap in het onderwijs 
te propageren er ervoor te zorgen dat de resultaten ervan 
worden verspreid. 

6. Meer steun te bieden ten behoeve van nationale en regionale 
netwerken van belanghebbenden op het gebied van leiding
geven in het onderwijs, en mede zorg te dragen voor pas
sende verspreiding en follow-up van hun werk op Europees 
niveau, onder meer via het Europees Beleidsnetwerk voor 
leidinggevenden op school, en door optimaal gebruik te ma
ken van via internationale samenwerking verworven in
zichten.
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Conclusies van de Raad over het verbeteren van de sociale insluiting van jongeren die niet werken 
en geen onderwijs of opleiding volgen 

(2014/C 30/03) 

DE RAAD EN DE VERTEGENWOORDIGERS VAN DE REGERINGEN 
VAN DE LIDSTATEN, IN HET KADER VAN DE RAAD BIJEEN: 

ONDERSCHRIJVEN HET VOLGENDE: 

1. Jonge vrouwen en mannen zijn een belangrijke hulpbron 
van Europa. Zij zijn een troef voor vandaag en voor de 
toekomst, maar worden geconfronteerd met talrijke proble
men, zoals werkloosheid en de daarmee samenhangende 
maatschappelijke problemen ( 1 ). Om uit de crisis te geraken 
en dit soort problemen in de toekomst te vermijden, dienen 
alle lidstaten onverwijld maatregelen te nemen om werk
gelegenheid voor jongeren, onderwijs, opleiding, alsook 
participatie en sociale insluiting van jongeren te stimuleren. 

2. Jongeren die niet werken en geen onderwijs of opleiding 
volgen (hierna NEET-jongeren) ( 2 ) kunnen te maken krijgen 
met negatieve sociale omstandigheden, zoals isolement, ge
brek aan autonomie, risicogedrag, en een wankele geeste
lijke en lichamelijke gezondheid, waardoor ze in hun latere 
leven meer risico lopen op werkloosheid en sociale uitslui
ting. Sociale uitsluiting van jongeren, in het bijzonder van 
NEET-jongeren, kan negatieve gevolgen hebben voor de 
economie en Europa op grote kosten jagen. In 2011 be
droeg het economisch verlies als gevolg van het feit dat 
jongeren op afstand van de arbeidsmarkt komen te staan 
153 miljard EUR. Dit is een conservatieve raming die over
eenkomt met 1,2 % van het Europese bbp ( 3 ). 

3. NEET-jongeren zijn in meerdere of mindere mate kwets
baar, en hebben andere kenmerken en behoeften. Een aan
pak op maat is derhalve noodzakelijk voor een doelmatige 
en geslaagde (re-)integratie in de arbeidsmarkt, het onder
wijs- of opleidingssysteem, en het sociale leven. 

4. Deze aanpak is onderkend in de Aanbeveling van de Raad 
van 22 april 2013 tot invoering van een jongerengaran
tie ( 4 ). Volgens die aanbeveling zouden alle jongeren jonger 
dan 25 jaar binnen vier maanden nadat zij werkloos zijn 
geworden of het formele onderwijs hebben verlaten, een 
deugdelijk aanbod moeten krijgen voor een baan, voort
gezette scholing, een plaats in het leerlingstelsel of een 
stage ( 5 ). 

5. Het EU-vaardighedenoverzicht en de vaardighedenprogno
ses van het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de 
beroepsopleiding (Cedefop) kunnen worden gebruikt bij de 
ondersteuning van beleidsinitiatieven die zijn gericht op het 
terugdringen van jongerenwerkloosheid door het in kaart 
brengen van dreigende tekorten en trends op het gebied 
van vaardigheden alsook van de arbeidsmarktperspectieven 
te faciliteren. 

6. Vaak zijn de risicofactoren die de kans dat een jongere in 
de NEET-groep terechtkomt groter maken, een combinatie 
van persoonlijke, economische, onderwijsgerelateerde en 
sociale omstandigheden. 

7. Het jongerenwerk, het vrijwilligerswerk, actief burgerschap 
en niet-formeel en informeel leren kunnen een essentiële en 
aanvullende rol spelen omdat zij voor alle jongeren en in 
het bijzonder NEET-jongeren een meerwaarde bieden bij de 
transitie naar de arbeidsmarkt: zij slaan een brug tussen het 
onderwijs en de arbeidsmarkt, vullen het formele onderwijs 
aan, creëren zelfvertrouwen en sociaal kapitaal en leiden tot 
zelfontplooiing en verbeteren de zachte en de technische 
vaardigheden die de inzetbaarheid vergroten. 

8. In de Gezamenlijke conclusies van de EU-Jongerenconferen
tie die het Litouwse voorzitterschap van 9 tot en met 
12 september 2013 liet plaatsvinden wordt onderstreept 
dat het noodzakelijk is het onderwijs af te stemmen op 
de behoeften van jongeren en van de arbeidsmarkt, de 
overgang van onderwijs naar de arbeidsmarkt te faciliteren, 
en de omstandigheden voor de integratie van jongeren in 
de arbeidsmarkt te verbeteren ( 6 ).
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( 1 ) In 2012 bedroeg in Europa het aantal jongeren die niet werken en 
geen opleiding of onderwijs volgen 7,5 miljoen in de leeftijdsgroep 
van 15- tot 24-jarigen en 6,5 miljoen in de leeftijdsgroep van 25- 
tot 29-jarigen. Dit betekent dat het aandeel jongeren die als NEET- 
jongeren worden beschouwd fors is opgelopen. In 2008 bedroeg het 
11 % van de 15- tot 24-jarigen en 17 % van de 25- tot 29-jarigen, 
terwijl het in 2012 was gestegen tot respectievelijk 13 % en 20 % 
van de betrokken leeftijdsgroepen (Eurostat). 

( 2 ) Het Comité voor de werkgelegenheid heeft tijdens zijn vergadering 
op 19 mei 2010 overeenstemming bereikt over de omschrijving van 
NEET-jongeren als jongeren die geen werk hebben en ook geen 
onderwijs of opleiding volgen. Deze definitie omvat de werkloze 
(volgens de ILO-definitie) en inactieve (volgens de ILO-definitie) jon
geren die geen onderwijs of opleiding volgen. 
Zie http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6602&langId=en 

( 3 ) NEETs. Young people not in employment, education or training: 
Characteristics, costs and policy responses in Europe, blz. 2. Euro
found (2012) 
Zie http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254 
EN.pdf 

( 4 ) PB C 120 van 26.4.2013, blz. 1. 
( 5 ) Overeenkomstig de Commissiemededeling van juni 2013 „Samen 

aan de slag voor de jongeren in Europa. Een oproep tot actie ter 
bestrijding van jeugdwerkloosheid” en de desbetreffende conclusies 
van de Europese Raad, dienen de lidstaten waar in bepaalde regio's 
de jongerenwerkloosheid meer dan 25 % bedraagt uiterlijk in decem
ber 2013 een uitvoeringsplan voor de jongerengarantieregelingen 
voor te leggen, en de andere lidstaten in 2014. 

( 6 ) Gezamenlijke conclusies van de Jongerenconferentie van de EU (Vil
nius, 9-12 september 2013).

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6602&langId=en
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf


ZIJN OVERTUIGD VAN HET VOLGENDE: 

9. De beschikbare lokale, regionale, nationale en Europese 
studies, systemen en programma's in verband met NEET- 
jongeren dienen te worden geëvalueerd om te achterhalen 
welke obstakels de toegang tot dienstverlening van NEET- 
jongeren, en in het bijzonder de inactieven onder hen, ver
hinderen. 

10. Jongerenbeleid en in het bijzonder jongerenwerk kan een 
bijdrage leveren tot het welslagen van EU-initiatieven ter 
bestrijding van werkloosheid en inactiviteit onder jongeren 
zoals het jongerenwerkgelegenheidsinitiatief en in het bij
zonder de jongerengarantie. Om het beste resultaat te be
reiken is het dan ook noodzakelijk coherente en elkaar 
versterkende nationale maatregelen te nemen en ook an
dere beleidsinstrumenten aan te wenden. 

11. Een holistische aanpak en sectoroverschrijdende samenwer
king zijn nodig om de sociale insluiting van NEET-jongeren 
te verbeteren. Het is van vitaal belang dat er maatschappe
lijk geïnvesteerd wordt in de vaardigheden en de capacitei
ten van mensen tijdens hun hele leven, met het oog op 
betere kansen op integratie in de arbeidsmarkt en de sa
menleving ( 1 ). Alle beleidsinstrumenten en -maatregelen 
dienen op lokaal, regionaal, nationaal en Europees niveau 
te worden gecoördineerd en uitgevoerd en bij het ontwer
pen en uitvoeren van maatregelen voor de maatschappelijke 
inclusie van jongeren dient een breed scala van stakeholders 
te worden betrokken. 

12. Preventie moet voorop staan om te voorkomen dat het 
aantal NEET-jongeren blijft toenemen en om de intergene
rationele overdracht van sociale uitsluiting te doorbreken. 
Er is een proactieve aanpak vereist waarbij het gezin, de 
voor- en vroegschoolse educatie, de rest van het onderwijs 
en in het bijzonder het secundair en het beroepsonderwijs, 
de aanbieders van opleidingen en van niet-formele leermo
gelijkheden, niet-gouvernementele organisaties (ngo's) en in 
het bijzonder jongerenorganisaties, jongerenwerkers, ouders 
en andere stakeholders worden betrokken teneinde vroeg
tijdig te kunnen ingrijpen en te voorkomen dat jongeren in 
de NEET-groep terechtkomen. 

13. De beleidsmaatregelen moeten, qua interventiemoment, 
doelstellingen en inhoud, toegesneden zijn op de diversiteit 
van jongeren die zich in de NEET-groep bevinden. Er is 
meer aandacht nodig voor de aanpak van geslachtsgerela
teerde verschillen in het onderwijs, voor het sociale beleid 
en het werkgelegenheidsbeleid en voor jongeren met speci
ale behoeften. 

14. De maatregelen ten behoeve van NEET-jongeren moeten 
persoonsgericht en flexibel zijn en dienen zich te richten 
op duurzame positieve lange termijnresultaten op de ar
beidsmarkt en op (re-)integratie in de vorm van onderwijs 

of opleiding en (re-)integratie in het civiele of het sociale 
leven. Bij het werken met NEET-jongeren moeten innova
tieve methoden, peer learning en outreachende activiteiten 
worden aangewend. 

15. Een doeltreffend gebruik van de Europese structuur- en 
investeringsfondsen, in het bijzonder van het Europees So
ciaal Fonds en Europese initiatieven en programma's, waar
onder het jongerenwerkgelegenheidsinitiatief en Erasmus+, 
vormen een essentiële stimulans voor projecten op het 
gebied van sociale insluiting van jongeren. 

VERZOEKEN DE LIDSTATEN EN DE COMMISSIE, BINNEN HUN RES
PECTIEVE BEVOEGDHEDEN EN MET INACHTNEMING VAN HET SUB
SIDIARITEITSBEGINSEL: 

16. Nationale, regionale en/of lokale strategieën en program
ma's ter bevordering van de sociale insluiting van NEET- 
jongeren, zoals uitvoeringsplannen voor jongerengarantie
regelingen, te ontwerpen, te implementeren en verder te 
ontwikkelen. Het moet gaan om empirisch onderbouwde 
strategieën, die zijn gebaseerd op sectoroverschrijdende sa
menwerking, en waarbij alle stakeholders worden betrok
ken. Bij het opstellen van de strategieën dient overleg met 
de doelgroep plaats te vinden, alsmede planning, uitvoering, 
monitoring en evaluatie van doeltreffende beleidsinstrumen
ten. Monitoring en evaluatie van toegang tot beleidsmaat
regelen en resultaten moeten gendersensitief zijn. 

Met betrekking tot preventie 

17. Toegang te bevorderen tot passende, betaalbare, toeganke
lijke en kwalitatief hoogstaande diensten zoals voor- en 
vroegschoolse educatie, huisvesting, gezondheids- en sociale 
diensten, om te voorkomen dat jongeren in de NEET-groep 
terechtkomen of blijven. 

18. Te zorgen voor de bevordering van en de investering 
in jongerenwerk en van de toegang daartoe voor NEET- 
jongeren door sectoroverschrijdende samenwerking tussen 
de betrokken stakeholders te intensiveren. 

19. Met het oog op de terugdringing van voortijdig schoolver
laten een omvattende aanpak te volgen waarbij gebruik 
wordt gemaakt maatregelen tot preventie en tot interven
tie ( 2 ). 

20. Nieuwe en individuele aanpak op maat te ontwikkelen en 
uit te voeren, zoals ambulant en of outreachend jongeren
werk, ten behoeve van betere sociale insluiting van NEET- 
jongeren. Ten volle gebruik te maken van het potentieel
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( 1 ) Raadsconclusies van 20 juni 2013: „Naar sociale investering voor 
groei en cohesie”. 

( 2 ) Zie Aanbeveling van de Raad van 28 juni 2011 inzake beleid ter 
bestrijding van voortijdig schoolverlaten (PB C 191 van 1.7.2011, 
blz. 1).



van het jongerenwerk om jongeren zelfvertrouwen te geven 
en tot zelfontplooiing te laten komen en voortijdig school
verlaten te helpen terugdringen ( 1 ). 

21. Hoogwaardige begeleiding aan te moedigen en te onder
steunen, onder meer loopbaanadvisering en voorlichting 
over de rechten van werknemers, werk- en opleidingsmoge
lijkheden en mogelijkheden tot vrij verkeer, alsmede ver
dergaande advisering en ondersteuning voor alle jongeren, 
in het bijzonder jongeren die het risico lopen in de NEET- 
groep terecht te komen, en hun gezinnen. 

22. De capaciteit van jongerenorganisaties, jongerenwerk en 
andere vormen van insluiting als instrument voor partici
patie vergroten en het potentieel daarvan benutten om de 
sociale insluiting van NEET-jongeren te bevorderen. 

23. Lokale initiatieven en plannen voor sociale insluiting aan te 
moedigen om specifieke, op NEET-jongeren toegespitste 
acties met het oog op (re-)integratie in de plaatselijke ge
meenschappen te ontwikkelen. 

24. De Europese Jongeren Site gebruiken als informatieplatform 
om jongeren te informeren over kwesties inzake sociale 
insluiting. 

Met betrekking tot onderwijs, opleiding en niet-formeel 
leren 

25. De toegang tot tweedekansonderwijs te verruimen en het 
verwerven en/of ontwikkelen van vaardigheden en com
petenties die aansluiten bij de eisen van de arbeidsmarkt 
te bevorderen. 

26. Te bevorderen dat sociaal uitgesloten jongeren in alle fasen 
van hun leven professionele advisering en begeleiding krij
gen die toegesneden is op hun behoeften. 

27. Uiterlijk in 2018, overeenkomstig de nationale omstandig
heden en kenmerken en op de wijze die de lidstaten pas
send lijkt, regelingen te treffen voor de validatie van niet- 
formeel en informeel leren die eenieder in de gelegenheid 
stellen van het geleerde gebruik te maken voor zijn loop
baan en verdere opleiding ( 2 ). 

28. De toegang tot en de kwaliteit van de voor- en vroeg
schoolse educatie en opvang te vergroten. Voor kinderen 
uit achterstandsmilieus moet worden gezorgd voor extra 
steun ( 3 ). 

29. Het Erasmus+-programma te uit te voeren als een onder
steunend instrument om maatschappelijke en burgerschaps
competenties en -vaardigheden te verwerven en jongeren 
mobieler en breder inzetbaar te maken. 

Met betrekking tot de overgang van onderwijs naar de 
arbeidsmarkt 

30. Partnerschappen tussen openbare en particuliere diensten 
voor arbeidsvoorziening, diensten voor loopbaanadvisering 
en andere gespecialiseerde jongerendiensten (ngo's, jonge
rencentra en -verenigingen) op te zetten die ertoe bijdragen 
de overgang van werkloosheid, inactiviteit, onderwijs of 
opleiding naar de arbeidsmarkt soepeler te laten verlopen. 

31. Kwalitatief goede vormen van werkplekleren, zoals leerling
plaatsen en stages te bevorderen als een doeltreffende maat
regel ter verbetering van een duurzame overgang van het 
onderwijs en de opleiding naar de arbeidsmarkt, met name 
door arbeidsmarktrelevante vaardigheden te stimuleren en 
te zorgen voor een betere aansluiting tussen aanwezige en 
gewenste vaardigheden in de context van onder meer de 
Verklaring van de Raad over de Europese Alliantie voor 
leerlingplaatsen ( 4 ). 

32. Rekening houdend met de Aanbeveling van de Raad tot 
invoering van een jongerengarantie, maatregelen implemen
teren ter bestrijding van de jeugdwerkloosheid, ter verbete
ring van de overgang uit te voeren, onder meer door de 
ontwikkeling van op partnerschap gebaseerde benaderingen 
(waaronder partnerschappen met ondersteuningsdiensten 
voor jongeren), vroegtijdige interventie en activering, onder
steunende maatregelen voor integratie in de arbeidsmarkt 
(waaronder verbetering van de vaardigheden en arbeids
marktgerelateerde maatregelen), gebruik van EU-fondsen 
en evaluatie en voortdurende verbetering van de regelingen. 

Met betrekking tot werk 

33. De volledige en actieve deelname van jongeren aan de ar
beidsmarkt te vergroten met behulp van actieve maatrege
len tot insluiting, hun creativiteit en innoverend vermogen 
bij het streven naar werk als zelfstandige te stimuleren, het 
ondernemerschap en het opdoen van eerste werkervaring te 
ondersteunen. 

34. Belemmeringen om de arbeidsmarkt (opnieuw) te betreden, 
waaronder leeftijdsdiscriminatie en andere vormen van dis
criminatie, weg te nemen en diverse oplossingen te vinden 
voor onzeker werk en, waar passend, de mogelijkheden 
voor verlaging van de niet-loonkosten te onderzoeken ten
einde de baankansen van jongeren te verbeteren ( 5 ).
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( 1 ) Zie Aanbeveling van de Raad van 28 juni 2011 inzake beleid ter 
bestrijding van voortijdig schoolverlaten (PB C 191 van 1.7.2011, 
blz. 1). Volgens een van de door de Europese Raad overeengekomen 
kerndoelen van Europa 2020 moet het percentage voortijdige 
schoolverlaters onder de 10 % komen te liggen en moet ten minste 
40 % van de jongeren een diploma in het hoger onderwijs of gelijk
waardig halen. 

( 2 ) Aanbeveling van de Raad van 20 december 2012 betreffende de 
validatie van niet-formeel en informeel leren (PB C 398 van 
22.12.2012, blz. 1). 

( 3 ) Conclusies van de Raad over opvang en onderwijs voor jonge kin
deren: de beste voorbereiding van al onze kinderen op de wereld van 
morgen (PB C 175 van 15.6.2011, blz. 8). 

( 4 ) Verklaring van de Raad van 15 oktober 2013 over de Europese 
Alliantie voor leerlingplaatsen. 

( 5 ) Zie de Aanbeveling van de Raad van 22 april 2013 tot invoering 
van een jongerengarantie (PB C 120 van 26.4.2013, blz. 1), 
punt 16.



35. De arbeidsvoorzieningsdiensten in staat te stellen, samen 
met jongerenorganisaties en andere partners die jongeren 
ondersteunen, in een vroeg stadium individuele begeleiding 
en individuele actieplanning te verstrekken, met inbegrip 
van op maat gesneden individuele steunregelingen, geba
seerd op het beginsel van wederzijdse verplichtingen. 

36. De belanghebbenden bij het jeugdbeleid, jongeren, alsook 
jongerenorganisaties als andere maatschappelijke organisa
ties te betrekken bij het opzetten en uitvoeren van passend 
beleid, waaronder de jongerengarantieregelingen, en daarbij 
in het bijzonder aandacht te besteden aan het potentieel 
van het jongerenwerk om potentiële NEET-jongeren op het 
spoor te komen en bruggen te slaan tussen hen en de 
dienstverleners. Belanghebbenden van het jongerenbeleid 
in staat te stellen de mogelijkheden die worden geboden 
door de jongerengarantieregelingen en andere werkgelegen
heids- en opleidingsinitiatieven te stimuleren en bekendheid 
te geven. 

37. Volledig mee te werken aan de omvorming van Eures tot 
een echt Europabreed plaatsings- en wervingsnetwerk dat 
inspeelt op de behoeften van de arbeidsmarkt in de afzon
derlijke lidstaten, ook voor vacatures in openbare en parti
culiere diensten voor arbeidsvoorziening, alsook leerling- en 
stageplaatsen, waar nodig ( 1 ). 

38. Het combineren van werk, privé- en gezinsleven te onder
steunen teneinde obstakels voor de integratie op de arbeids
markt te voorkomen en te vermijden. 

VERZOEKEN DE COMMISSIE: 

39. te overwegen de beste praktijken te delen door middel van 
passende instrumenten waarover zij beschikt, onder meer 
een syntheseverslag over de beste praktijken van de lidsta
ten inzake initiatieven om NEET-jongeren (opnieuw) naar 
de arbeidsmarkt of in het onderwijs toe te leiden; rekening 
te houden met andere studies en initiatieven op dit gebied 
en de resultaten ervan te verspreiden; gebruik te maken van 
goede praktijken die voortvloeien uit door EU-programma's 
en met EU-geld gefinancierde projecten (bv. het programma 
„Jeugd in actie”, het programma „Een leven lang leren”, 
Erasmus+ en het Europees Sociaal Fonds) en bestaande 

samenwerkingsnetwerken op het gebied van jongerenbeleid, 
zoals het Europees kenniscentrum voor jongerenbeleid (EK
CYP). 

40. Rekening te houden met de bijdrage van de jongerensector 
aan de regelmatige, systematische evaluatie van de toekom
stige behoeften van de arbeidsmarkt en de vereiste vaardig
heden en competenties. 

41. Ervoor te zorgen en te bevorderen dat toekomstige EU- 
programma's voor jongeren, zoals Erasmus+, zijn gericht 
op kansarmere jongeren, in het bijzonder NEET-jongeren, 
tot de prioriteiten behoren. 

42. De dialoog te bevorderen tussen de belanghebbenden van 
jongerenaangelegenheden, onder meer vertegenwoordigers 
van het jongerenwerk en het bedrijfsleven, waarbij de klem
toon ligt op NEET-jongeren, hun individuele begeleiding en 
de ontwikkeling van hun sociale vaardigheden. 

43. In een seminar op hoog niveau op basis van horizontale 
samenwerking tussen het bedrijfsleven, de academische we
reld, de overheid, jongeren en andere belanghebbenden de 
problemen in verband met NEET-jongeren en de mogelijke 
oplossingen te bespreken. 

44. Toezicht te blijven houden op de ontwikkelingen inzake 
het ontwerp, de uitvoering en de resultaten van de jonge
rengarantieregelingen via de multilaterale bewaking van het 
Comité voor de werkgelegenheid in het kader van het Euro
pees semester, de gevolgen van het bestaande beleid te 
analyseren, en regelmatig over die ontwikkelingen te rap
porteren. 

45. Steun te blijven verlenen aan de inspanningen van de lid
staten en van andere belanghebbenden om het aanbod van 
kwalitatief goede mogelijkheden voor werkplekleren te ver
hogen, met name in het kader van de Europese Alliantie 
voor leerlingplaatsen, en de uitwisseling van beste praktij
ken inzake leerlingplaatsen te blijven bevorderen.
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( 1 ) Uitvoeringsbesluit van de Commissie van 26 november 2012 tot 
uitvoering van Verordening (EU) nr. 492/2011 van het Europees 
Parlement en de Raad voor wat betreft het tot elkaar brengen en 
de compensatie van aanbiedingen van en aanvragen om werk, en 
een nieuwe opzet van Eures (PB L 328 van 28.11.2012, blz. 21).



EUROPESE COMMISSIE 

Wisselkoersen van de euro ( 1 ) 

31 januari 2014 

(2014/C 30/04) 

1 euro = 

Munteenheid Koers 

USD US-dollar 1,3516 

JPY Japanse yen 138,13 

DKK Deense kroon 7,4619 

GBP Pond sterling 0,82135 

SEK Zweedse kroon 8,8509 

CHF Zwitserse frank 1,2220 

ISK IJslandse kroon 

NOK Noorse kroon 8,5110 

BGN Bulgaarse lev 1,9558 

CZK Tsjechische koruna 27,500 

HUF Hongaarse forint 313,26 

LTL Litouwse litas 3,4528 

PLN Poolse zloty 4,2488 

RON Roemeense leu 4,4943 

TRY Turkse lira 3,0742 

AUD Australische dollar 1,5516 

Munteenheid Koers 

CAD Canadese dollar 1,5131 

HKD Hongkongse dollar 10,4969 

NZD Nieuw-Zeelandse dollar 1,6682 

SGD Singaporese dollar 1,7278 

KRW Zuid-Koreaanse won 1 464,23 

ZAR Zuid-Afrikaanse rand 15,2836 

CNY Chinese yuan renminbi 8,1923 

HRK Kroatische kuna 7,6515 

IDR Indonesische roepia 16 464,58 

MYR Maleisische ringgit 4,5245 

PHP Filipijnse peso 61,360 

RUB Russische roebel 47,7482 

THB Thaise baht 44,599 

BRL Braziliaanse real 3,2829 

MXN Mexicaanse peso 18,1614 

INR Indiase roepie 84,6880
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( 1 ) Bron: door de Europese Centrale Bank gepubliceerde referentiekoers.



V 

(Adviezen) 

BESTUURLIJKE PROCEDURES 

EUROPESE INVESTERINGSBANK 

De EIB-prijs 2014 voor economie: innovatie, marktstructuur en concurrentievermogen 

(2014/C 30/05) 

Het thema van de EIB-prijs 2014 is „innovatie, marktstructuur en concurrentievermogen”. Deze prijs wordt 
toegekend aan onderzoek dat is gericht op het beoordelen van de interactie tussen bedrijfsomvang en 
marktstructuur alsmede de invloed van investeringsbeslissingen op innovatie en productiviteit in verschil
lende sectoren. In het bijzonder gaat hierbij de aandacht uit naar onderzoek waarin een vergelijking wordt 
gemaakt tussen de ervaringen in Europa en die van andere grote en opkomende economieën. 

Klik hier voor nadere informatie en nominatieformulieren
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http://institute.eib.org/programmes/knowledge-2/eib-prize/2014-eib-prize/


PROCEDURES IN VERBAND MET DE UITVOERING VAN HET 
GEMEENSCHAPPELIJK MEDEDINGINGSBELEID 

EUROPESE COMMISSIE 

Voorafgaande aanmelding van een concentratie 

(Zaak COMP/M.7036 — Aller Media/Bonnier Tidskrifter/Egmont Holding/Mediafy) 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2014/C 30/06) 

1. Op 28 januari 2014 heeft de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in de zin 
van artikel 4 van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad ( 1 ) ontvangen. Hierin is meegedeeld dat Aller 
Media AB („Aller Media”, Zweden), die deel uitmaakt van het concern Aller (Denemarken), Bonnier Tids
krifter Aktiebolag („Bonnier”, Zweden), die deel uitmaakt van het concern Bonnier (Zweden) en Egmont 
Holding AB („Egmont”, Zweden), die deel uitmaakt van het concern Egmont (Denemarken), in de zin van 
artikel 3, lid 1, onder b), van de EG-concentratieverordening de gezamenlijke zeggenschap verkrijgen over 
Mediafy AB („Mediafy”, Zweden) door de verwerving van aandelen. 

2. De bedrijfswerkzaamheden van de betrokken ondernemingen zijn: 

— Aller Media: publicatie van tijdschriften, meer bepaald weekbladen in Denemarken, Zweden, Noorwegen 
en Finland, 

— Egmont: publicatie van week- en maandbladen in Noorwegen, Denemarken, Finland en Zweden, 

— Bonnier: publicatie en distributie van tijdschriften waaronder week- en maandbladen, alsook van ge
specialiseerde tijdschriften in Zweden, Denemarken, Noorwegen, Nederland en België, 

— Mediafy: online marketing/distributie van tijdschriftabonnementen in Zweden, Noorwegen en Finland. 

3. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde transactie 
binnen het toepassingsgebied van de EG-concentratieverordening kan vallen. Ten aanzien van dit punt 
wordt de definitieve beslissing echter aangehouden. 

4. De Commissie verzoekt belanghebbenden haar hun eventuele opmerkingen over de voorgenomen 
concentratie kenbaar te maken. 

Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na dagtekening van deze bekendmaking 
hebben bereikt. Zij kunnen per faxbericht (+32 22964301), per e-mail naar COMP-MERGER-REGISTRY@ 
ec.europa.eu of per post, onder vermelding van zaaknummer COMP/M.7036 — Aller Media/Bonnier 
Tidskrifter/Egmont Holding/Mediafy, aan onderstaand adres worden toegezonden: 

Europese Commissie 
Directoraat-generaal Concurrentie 
Griffie voor concentraties 
1049 Brussel 
BELGIË
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( 1 ) PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1 (de „EG-concentratieverordening”).

mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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RECTIFICATIES 

Rectificatie van de officiële feestdagen in 2014: EER/EVA-landen en EER-instellingen 

(Publicatieblad van de Europese Unie C 27 van 30 januari 2014) 

(2014/C 30/07) 

Op bladzijde 4 wordt „Officiële feestdagen in 2014: EER/EVA-landen en EER-instellingen” bekendgemaakt onder het 
hoofd „Europese Commissie”, bekendgemaakt onder het hoofd „Toezichthoudende Autoriteit van de EVA”. 

Rectificatie van de oproep tot het indienen van voorstellen 2013 — EAC/S11/13 „Erasmus+”-programma 

(Publicatieblad van de Europese Unie C 362 van 12 december 2013) 

(2014/C 30/08) 

Op bladzijde 62 komt de titel van de oproep als volgt te luiden: 

„Oproep tot het indienen van voorstellen 2014 — EAC/S11/13, „Erasmus+”-programma”. 

Op bladzijde 64 komt punt 4 „Toekenningscriteria” als volgt te luiden: 

„Aanvragen voor de in deze oproep tot het indienen van voorstellen vermelde acties worden beoordeeld op grond van 
alle of een deel van de volgende criteria (met uitzondering van financieringsaanvragen in het kader van mobiliteits
projecten voor studenten en personeel uit het hoger onderwijs, ingeval de kwaliteit reeds is beoordeeld bij de erkenning 
van de instelling of het consortium voor hoger onderwijs): 

— Relevantie van het project 
— Kwaliteit van het ontwerp en de uitvoering van het project 
— Kwaliteit van het projectteam en de samenwerkingsregelingen 
— Impact en verspreiding 

Voor meer informatie over de wijze waarop de toekenningscriteria worden toegepast op de specifieke acties zie de 
„Erasmus+”-programmagids.”.

NL C 30/12 Publicatieblad van de Europese Unie 1.2.2014





Via EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) heeft u direct en gratis toegang tot het recht van de 
Europese Unie. Op deze website kunt u het Publicatieblad van de Europese Unie raadplegen. 

U vindt er eveneens de Verdragen, de wetgeving, de jurisprudentie en de voorbereidende 
handelingen. 

Meer informatie over de Europese Unie is te vinden op de volgende website: http://europa.eu 
NL
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