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II

(Voorbereidende besluiten)

ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITÉ

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „De vereenvoudiging van de regelgeving
voor de interne markt — (WIM)”

(2001/C 14/01)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 29 april 1999 besloten, overeenkomstig artikel 23, lid 3, van
het reglement van orde, een advies op te stellen over „De vereenvoudiging van de regelgeving voor de
interne markt”.

De afdeling „Interne markt, productie en consumptie”, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 19 juli 2000 goedgekeurd; rapporteur was de heer
Vever.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende advies
uitgebracht, dat met 86 stemmen vóór, bij één onthouding werd goedgekeurd.

1. Samenvatting van de aanbevelingen van het Comité een vereenvoudigingscultuur te kweken en de onlangs opge-
richte eenheid-vereenvoudiging direct bij het secretariaat gene-
raal te plaatsen en deze van de nodige middelen te voorzien.
Ook de lidstaten en hun administraties moeten worden1.1. Het Comité wijst erop dat de regelgeving voor de
aangemoedigd om dergelijke gedragscodes goed te keuren eninterne markt met spoed moet worden vereenvoudigd. Daarbij
bij te dragen tot de verspreiding van goede praktijkvoorbeeldenmoet de kwaliteit van de voorschriften worden verbeterd, dient
op dit gebied.de omzetting in nationaal recht effectiever gestalte te krijgen,

en moet passende aandacht worden geschonken aan de
vrijheden en verantwoordelijkheden van de actoren van de
georganiseerde samenleving.

1.4. Er dient beter gebruik te worden gemaakt van het
effectrapportageformulier waarvan iedere ontwerpregeling ver-1.2. Het zou graag zien dat de Europese Raad van
gezeld gaat; het formulier, waarvan objectiviteit en kwaliteitStockholm daartoe, op voorstel van de Commissie, in het
gegarandeerd dienen te zijn, moet worden uitgebreid met eenvoorjaar van 2001 een vereenvoudigingsprogramma voor
systematisch onderzoek naar alternatieven voor regelgevingde periode 2001-2005 goedkeurt, en dat dit programma
(overeenkomsten, zelf- en mederegulering) en een striktedoelstellingen, prioriteiten, methoden, financiële middelen en
evaluatie van de vereenvoudigingsimpact; ook dient het for-instrumenten voor follow-up en controle bevat. De Europese
mulier openbaar te worden gemaakt.Raad zal jaarlijks (in het voorjaar) de tenuitvoerlegging van

dit programma op basis van een Commissieverslag moeten
nagaan.

1.3. Verder stelt het Comité voor om in dit plan gedragsco- 1.5. Daarnaast dient de Commissie de keuze van de regel-
gevingsinstrumenten te herzien: afgezien van onderzoek naardes voor de EU-instellingen op te nemen waarin deze zich

ertoe verbinden om de regelgeving eenvoudiger, en niet alternatieven voor regelgeving moet vaker naar verordeningen
worden gegrepen wanneer dit voor effectieve vereenvoudigingingewikkelder, te maken. De Commissie zou in dit verband

het goede voorbeeld moeten geven door binnen haar diensten nodig lijkt. Ook dient wederzijdse erkenning efficiënt te
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worden uitgebreid, moeten interpretatie- en handelingsvrijheid — de dialoog met de nationale sociaal-economische raden
intensiveren, zodat deze in hun respectieve lidstatenbij de uitvoering van richtlijnen worden teruggedrongen en

dient er te worden gezocht naar een nieuw soort richtlijnen eenzelfde bijdrage tot het welslagen van het vereenvou-
digingsbeleid kunnen leveren als het Comité op Europeeswaarin niet alleen de lidstaten, maar ook de maatschappelijke

en beroepsorganisaties de bevoegdheid krijgen om de wezenlij- niveau wil doen.
ke eisen ervan in te vullen en in de praktijk te brengen.

2. Inleiding
1.6. Het Comité verzoekt in zijn hoedanigheid van Unie-
vergadering waarin de adressaten van de regelgeving zijn
vertegenwoordigd de Commissie om nauw te worden betrok-

2.1. Om de volgende redenen is de vereenvoudiging vanken bij het opstellen, tenuitvoerleggen en jaarlijks evalueren
regelgeving in Europa momenteel meer dan ooit een onder-van het vereenvoudigingsbeleid. Het verzoekt de Commissie
werp van zorg voor de Europeanen.voorts om vroegtijdig te worden geraadpleegd, zodat Raad en

Parlement reeds aan het begin van de besluitvormingsfase over
zijn advies kunnen beschikken.

2.1.1. door de niet-aflatende toename van de nationale
regelingen worden handelingsvrijheid en mogelijkheden voor
particuliere en gemeenschappelijke initiatieven in de lidstaten
teruggedrongen en wordt tegelijkertijd op Europees niveau de1.7. Verder wenst het met name ieder jaar door de Commis- wederzijdse erkenning tussen de lidstaten ingewikkelder;sie te worden geraadpleegd over prioritaire kwesties in verband

met de SLIM-projecten en de „testpanels”.

2.1.2. men vraagt zich herhaaldelijk af in hoeverre de
Europese instellingen moeten ingrijpen en ook bestaan er
bedenkingen ten aanzien van de ingewikkeldheid van Europese

1.8. Om een effectieve bijdrage tot de vereenvoudiging te harmonisatieregelingen, die nationale regels ook nog vaak
leveren, zal het Comité: overlappen;

— voortdurend ten behoeve van de adressaten toezien 2.1.3. afgezien van vertraging en moeilijkheden bij de
op de naleving van vereenvoudigings-, kwaliteits- en omzetting van EG-regels in nationaal recht handhaven de
doelmatigheidseisen; lidstaten tijdens het omzettingsproces specifieke, soms overbo-

dige, maatregelen of vaardigen zij zelfs nieuwe uit.

— zijn werkzaamheden dusdanig organiseren dat het op tijd
kan reageren wanneer het in dit verband vóór het stadium 2.2. Daarnaast valt er een toename te constateren van de
van de eigenlijke besluitvorming wordt geraadpleegd; kwalitatieve aspiraties van de Europese burgers op gebieden

als de kwaliteit van producten, diensten, arbeid, levensomstan-
digheden of milieu. De kwaliteit van wet- en regelgeving moet

— jaarlijks een verslag opstellen over de voortgang die met beantwoorden aan deze alom levende verwachtingen. Op dit
tenuitvoeringlegging van het meerjarenprogramma is gebied, en ook op andere, moet Europa worden beschouwd
geboekt; als borg voor toegevoegde waarde. Ook de opkomst van een

„nieuwe” economie, die is gebaseerd op meer interactieve
betrekkingen en door meer transparantie en decentralisatie

— het effectrapportageformulier bij iedere ontwerpregel- worden gekenmerkt, noopt tot een „nieuw” bestuur dat op
geving systematisch onderzoeken; basis van „nieuwe” wetgeving functioneert en meer is toege-

spitst op de culturele veranderingen in gedrag en verwachtin-
gen van de Europeanen van de 21e eeuw. De doelstelling
van Commissievoorzitter Prodi om een kwalitatief uitermate— de Europese instellingen waarschuwen wanneer het nood-
hoogwaardige EG-administratie op te bouwen kan en moet dezakelijk blijkt dat regelgeving in de richting van contrac-
weg wijzen naar de ommezwaai die de Europese burgerstuele oplossingen dan wel zelf- of mederegulering moet
vandaag de dag verwachten.worden bijgesteld;

— de dialoog met de Europese maatschappelijke en beroeps- 2.3. Op EG-niveau is relevant onderzoek naar de vereen-
kringen intensiveren om deze aan te moedigen de directe, voudigingseisen gedaan, getuige met name het verslag van de
met name contractuele verantwoordelijkheden, die in de Molitor-groep (1995). Ook andere internationale organisaties,
Europese regelgeving zijn neergelegd, op zich te nemen; met name de OESO, hebben op dit gebied verslagen uitge-

bracht, en binnen verscheidene lidstaten is een denkproces
opgestart en zijn initiatieven genomen om de overdaad aan
nieuwe regelingen te beteugelen en bestaande te vereenvou-— de contacten met het Comité van de Regio’s over de

regionale dimensie van vereenvoudiging uitbreiden; en digen.
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2.4. Op EG-niveau wordt sinds de laatste jaren een aanzet 2.5.7. ook verwachten alle deelnemers van het Comité dat
het zich intensief voor vereenvoudiging zal inzetten. Daarbijgegeven om het praktisch effect van maatregelen op te voeren,

met name door het opstellen van effectrapportageformulieren werd er vooral het accent op gelegd dat het Comité moet
toezien op het uitwerken van contractuele mechanismenen voorts wordt geprobeerd om lijn in de veel te ingewikkelde

regelgeving aan te brengen (met name via de SLIM-projecten). en vormen van zelfregulering als alternatief voor klassieke
regelgeving.Desondanks hebben noch specialisten noch de Europese

burgers de indruk dat werkelijk significante resultaten zijn
geboekt. Integendeel, Europa wordt vaak gezien als een
bron van bijkomende complicaties die naast de nationale 2.6. De Europese Raad van Lissabon (23-24 maart 2000)
voorschriften nieuwe, „technocratische” eisen oplegt zonder heeft dienovereenkomstig een zeer duidelijk mandaat gegeven
dat daarbij in wezen qua complexiteit en hoeveelheid ook om tijdens dit en volgend jaar een strategie uit te werken
maar iets aan die voorschriften verandert. ter vereenvoudiging van de regelgevingsmechanismen, het

functioneren van de overheid op zowel nationaal als op EG-
niveau daarbij inbegrepen, en de gebieden in kaart te brengen
waarop de lidstaten vaart achter de omzetting moeten zetten.

2.5. Aan de hand van enquêtes en hoorzittingen (met name De Commissie heeft gepland om in het kader van haar nieuwe
de hoorzitting die op 17 mei in het kader van de voorbereiding maatregelen ten behoeve van de interne markt begin 2001
van dit advies werd gehouden) heeft de Waarnemingspost met voorstellen daartoe te komen.
voor interne markt (WIM) een aantal zeer duidelijke conclusies
kunnen trekken, die bovenstaande opmerkingen bevestigen:

2.7. Het Economisch en Sociaal Comité, dat de economi-
sche en maatschappelijke actoren — adressaten van de regel-

2.5.1. de EG-regelgeving wordt gegeven de verwachtingen geving — vertegenwoordigt, acht verbetering van de regel-
van de burgers over de hele linie als te ingewikkeld beschouwd; geving in Europa van het allerhoogste belang omdat deze:

2.7.1. een direct effect op de goede werking van de interne2.5.2. verder bleek vereenvoudiging voor de adressaten een
markt heeft;dringende noodzaak; men was het er in brede kring over eens

dat vereenvoudiging, mits deze goed wordt doorgevoerd,
niet tegen de belangen van de maatschappelijke actoren zal

2.7.2. bepalend is voor de aantrekkelijkheid van het integra-indruisen, maar daarentegen hun autonomie, participatie-
tieproces onder de Europese burgers;mogelijkheden en belangen ten goede komt;

2.7.3. verbonden is met de algemene problematiek van
2.5.3. ongeveer de helft van de ondervraagden was van beter bestuur in Europa, waarover de Commissie overigens
mening dat vereenvoudiging in beginsel met harmonisatie is nog in het voorjaar van 2001 een witboek zal uitbrengen; en
gediend. De rest toonde zich bezorgd over de veelvuldige
opeenstapeling van Europese en nationale voorschriften, waar-

2.7.4. met het oog op de voorbereiding van de uitbreidingbij teveel uitvoeringsbevoegdheden aan de EG worden overge-
alleen maar aan urgentie wint.laten of (in dezelfde mate) overbodige nationale bepalingen

worden gehandhaafd of zelfs via de omzetting van richtlijnen
worden toegevoegd;

2.8. Het Comité is zich ervan bewust dat het een ingewik-
keld karwei is om de vereenvoudigingsoperatie te doen
slagen: het goede uitgangspunt dient te worden gekozen en2.5.4. de overgrote meerderheid vond dat de EG-vereenvou-
verscheidene klippen moeten worden omzeild. Het gaat nietdigingsmaatregelen ontoereikend zijn gebleken en iedereen
aan om eenvoudigweg drastisch over de hele linie te deregule-was het erover eens dat met het oog op de uitbreiding vaart
ren; dat zou afbreuk doen aan de kwaliteit van producten,achter het vereenvoudigingsbeleid moet worden gezet;
diensten en de collectieve belangen van alle adressaten, onge-
acht de vraag of deze ondernemer, werknemer of consument
zijn. Om goed te functioneren hebben economie en samen-2.5.5. verder was iedereen de mening toegedaan dat de leving regels nodig, die evenwel:Europese regelgeving uitsluitend kan worden vereenvoudigd

wanneer de nationale maatregelen ter zake op elkaar zijn
afgestemd; 2.8.1. op het juiste niveau moeten worden opgesteld en

toegepast. Daarbij zal van geval tot geval moeten worden
gekozen tussen het internationale, communautaire, nationale,
regionale of lokale niveau. Wat de mondialisering betreft,2.5.6. voorts toonden alle deelnemers zich voorstander

ervan om niet alleen met klassieke regelgeving te werken, constateert het Comité dat er geen sprake is van overdaad
maar van tekort aan internationale regelingen, hetgeen duide-maar ook om oplossingen via de contractuele dialoog en

mechanismen voor zelfregulering te zoeken op gebieden die lijk blijkt uit de problemen waarmee de WTO momenteel te
kampen heeft, terwijl de overvloed aan nationale regelgeving,bij de economische en sociale actoren zeer gevoelig liggen,

zoals sociale zaken, milieu- en consumentenbescherming en met alle onduidelijke overlappingen met EG-regelingen van
dien, maar doorgaat;elektronische handel; en
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2.8.2. evenwichtig dienen te zijn, zodat geen verplichtingen 3. Waarom is de regelgeving zo ingewikkeld?
worden opgelegd die onevenredig zijn met het nagestreefde
doel en ontwikkelingen op het gebied van de handelings- en
contractsvrijheid van de maatschappelijke actoren worden 3.1. In de eerste plaats is de Europese regelgeving zogerespecteerd. Ook moeten naast de overheden deze actoren ingewikkeld omdat deze moet beantwoorden aan toenemendedirect worden betrokken bij het ontwerpen en uitvoeren van economische en sociale behoeften en steeds meer druk vanuithet vereenvoudigingsbeleid: vereenvoudiging kan niet slagen de politiek om EG-maatregelen te nemen, waarbij evenwelals deze nagenoeg uitsluitend aan ambtenaren wordt overge- rekening dient te worden gehouden met vaak uiterst uiteen-laten. lopende nationale situaties en culturen. Het is in dit verband

veelbetekenend dat de oproep die de Europese Raad van
Lissabon (maart 2000) deed om snel een Europees vereenvou-
digingsbeleid te ontwikkelen samenvalt met een bij die gelegen-

2.9. Het EG-niveau is het juiste om de vereenvoudigings- heid gepresenteerd en qua omvang ongekend plan voor nieuwe
kwestie aan te pakken in die zin dat: maatregelen op economisch en sociaal terrein, die door de

Europese instellingen en de nationale overheden samen moeten
worden genomen. Een dergelijk vereenvoudigingsstreven lijkt
op het eerste gezicht een onmogelijke opgave, vooral wanneer

2.9.1. dit niveau een essentiële basis voor de Unie vormt men de ingewikkeldheid van de problemen die via EG-
om, steunend op een efficiënte en samenhangende interne harmonisatie moeten worden opgelost in aanmerking neemt,
markt, deel te nemen aan het in het kader van de mondialise- alsook gegeven de logheid van de procedures, de invloed van
ring onontbeerlijke opstellen van internationale regels; conservatisme binnen overheidsorganen en de druk die in

allerlei vormen door lobbyisten in Brussel en Straatsburg
wordt uitgeoefend.

2.9.2. nooit uit het oog mag worden verloren dat ook de
Europese regelgeving de vereenvoudigingsdoelstelling dient.
Deze strekt er namelijk toe, vijftien onderling uiteenlopende 3.2. Voorts neemt de ingewikkeldheid alleen nog maar toe
nationale regelingen ten behoeve van de goede werking van de door het ontbreken van systematische evaluatie en gefundeerde
interne markt te harmoniseren en te uniformeren. Daarbij kennis van de ermee gepaard gaande kosten. Vastgesteld moet
moeten werkingsgebied en inhoud van EG-regels uiteraard worden dat de Europese instellingen en de nationale overheden
altijd kritisch kunnen worden bekeken; er tot op heden nauwelijks in geslaagd zijn om de Europese

regelgeving werkelijk te vereenvoudigen en niet verder komen
dan enkele ad-hocmaatregelen, die vervolgens vanwege de
afwezigheid van een algemeen stimulerend, samenhangend en

2.9.3. de nationale regelingen moet openstaan voor de politiek kader snel met hun beperkingen worden geconfron-
eisen van de goede werking van de interne markt. De lidstaten teerd. Het woord „kosten”moet in dit verband ruim worden
mogen zich bij de toepassing van de gemeenschappelijke regels geïnterpreteerd. Daartoe behoren ook het tijdsverlies waarmee
niet te veel vrijheid permitteren en evenmin mogen zij de de burgers door excessieve administratieve procedures worden
onmisbare bijdrage van de werking van deze markt tot opgezadeld, economische kosten vanwege de overdaad aan
vereenvoudiging negeren. rompslomp waardoor het bedrijfsleven, met name het MKB

zich heen moet worstelen om ingewikkelde formaliteiten af te
handelen, alsmede de budgettaire en fiscale kosten waarmee
de met veel te veel bureaucratie gedane administratieve
uitgaven gepaard gaan, terwijl op die manier een beter en dus2.10. Met dit initiatiefadvies wordt niet beoogd om een
efficiënter gebruik van overheidsgeld ten behoeve van denieuwe lijst van specifieke vereenvoudigingsmaatregelen op te
samenleving in het gedrang komt.stellen. Wel wil het Comité dat:

3.3. Een volgende oorzaak ligt besloten in de institutionele2.10.1. inzicht wordt verkregen in de facetten van een
procedures, hoewel het in dit verband meer om verplichtingenoperatie die in het geheel genomen als een mislukking
dan om systematische belemmeringen voor vereenvoudigingwordt beschouwd. Daarbij wil het de oorzaken van de
gaat. De op zichzelf duidelijke belangen van de adressateningewikkeldheid onderzoeken en de voornaamste verdiensten,
raken namelijk vaak ondergesneeuwd in een moeizaam procesmaar ook de werkelijke beperkingen, van reeds doorgevoerde
waarin eerst binnen de Commissie en vervolgens binnen devereenvoudigingsmaatregelen evalueren; alsook
Raad een meerderheid, of zelfs eenparigheid, voor een besluit
moet worden gevonden. Voegt men de gang van zaken binnen
de codecisie- en bemiddelingsprocedures met het Europees
Parlement hieraan toe, dan blijken teveel besluiten slechts neer2.10.2. tot een door meer samenhang en diepgang geken-

merkte benadering komen om de operatie tot een goed te komen op een ingewikkeld politiek compromis. Ook het,
overigens loffelijke, streven van de respectieve voorzitterschap-einde te brengen, waarbij de verantwoordelijkheden van de

respectieve Europese actoren in het vereenvoudigingsbeleid pen van de Raad om aan het einde van een zesmaandelijkse
termijn op een respectabele lijst van goedgekeurde besluiten tenogmaals worden onderzocht en tevens wordt gekeken naar

efficiëntere methoden en criteria voor evaluatie, raadpleging kunnen terugzien, kan ertoe bijdragen dat de inhoudelijke
kwaliteit van bepaalde besluiten soms in het gedrang komt.en follow-up.
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3.4. Voorts blijkt de coherentie van de gekozen rechtsin- 3.6. Het Comité voert een adviestaak uit en vertegenwoor-
digt daarmee alle economische en maatschappelijke actoren.strumenten vaak weinig bevredigend. Sommige verordeningen

zijn overmatig log en ingewikkeld, terwijl deze, als alle partijen Het kan daarbij de drie besluitvormers (Commissie, Parlement
en Raad) lang niet altijd voldoende institutioneel tegengewichtwat water bij de wijn zouden doen, er zonder nadelige effecten

eenvoudiger en efficiënter op zouden worden. Daarnaast wordt bieden. Het wordt pas in een laat stadium geraadpleegd,
wanneer het besluitvormingsproces reeds in gang is gezet, enin een aantal richtlijnen de lidstaten een overmaat aan

interpretatie- en handelingsvrijheid gelaten, zonder dat daad- ondervindt dan ook substantiële institutionele moeilijkheden
om de roep van de adressaten om meer vereenvoudiging in dewerkelijk controle wordt uitgeoefend op de mate waarin de

adressaten hierdoor met bijkomende complicaties worden regelgeving te laten doorklinken. Er dient dan ook absoluut te
worden nagedacht over een opwaardering van de adviestaakopgezadeld, en evenmin lijkt er te worden beseft dat er op die

manier onvoldoende wordt geharmoniseerd om de interne ten einde de kwaliteit van de regelgeving te verhogen.
markt in de praktijk bevredigend te laten functioneren. Ook
staat het de lidstaten in sommige gevallen vrij om bepalingen
te handhaven dan wel toe te voegen die veel verder dan de EG-
voorschriften gaan en daarmee nodeloos belemmeringen voor

3.7. Voorts missen EG- en nationale regelgeving vaakde intercommunautaire handel in het leven roepen; daaren-
onderlinge afstemming. Met name vanwege de voorkeurtegen zou middels een verordening, dit wil zeggen een
die steeds vaker aan richtlijnen boven verordeningen wordtuniforme regeling eventueel, wèl een voor alle partijen accep-
gegeven, blijkt in de praktijk dat EG-regelingen aan nationaletabele regeling kunnen worden gerealiseerd. Voorts blijken
regelgeving worden „vastgeplakt” zonder deze laatste signifi-voorschriften inzake wederzijdse erkenning praktisch gezien
cant te wijzigen of te vervangen. Ook willen de lidstaten bij deook nog eens een dode letter te zijn bij gebrek aan follow-up
omzetting van richtlijnen nog wel eens nationale voorschriftenof uitvoeringsregelingen.
toevoegen die veel verder gaan dan de om te zetten bepalingen.

3.8. Ten slotte wordt het goed functioneren van wederzijdse
erkenning door de onverenigbaarheid van talloze nationale
regelingen met EG-recht gecompliceerd, zoals duidelijk blijkt
uit een rapport dat de Commissie in juni 1999 publiceerde.

3.5. Ook dient te worden beseft dat nagenoeg alle EG-regels
uitsluitend worden uitgevaardigd via de EG-(mede)besluitvor-
mingsprocedures, dit wil zeggen uitsluitend door Commissie,

4. De gevolgen van gecompliceerde regelgevingParlement en Raad. Weliswaar krijgt deze kwestie momenteel
op Europees niveau meer aandacht, maar de discussie over de
toepassing van het subsidiariteitsbeginsel blijft momenteel
slechts beperkt tot de verticale dimensie (dit wil zeggen de
bevoegdheidsverdeling tussen het EG-, nationale of regionale 4.1. Op economisch en sociaal vlak hebben gecompliceerde
bestuursniveau), terwijl de horizontale dimensie (de keuze EG-regelingen een negatief effect op het concurrentievermo-
tussen regelgeving enerzijds en de oplossing via overeenkomst gen, dat in de huidige uitermate concurrentiële context meer
of gedragscode anderzijds) veelal weinig aandacht krijgt. Deze dan ooit een noodzakelijke — zij het niet altijd voldoende
laatste methode, die in veel lidstaten toch ingang heeft — voorwaarde voor het scheppen van banen vormt. De
gevonden, komt op die manier op EG-niveau slechts mondjes- ondernemingsgeest en -creativiteit vlakt af, en de ontwikkeling
maat uit de verf. Afgezien van de opmerkelijke en tot op heden van het kleinbedrijf, de voor de vitaliteit van het Europa
te weinig gevoerde Europese sociale dialoog (tot nu toe met zijn nieuwe economie noodzakelijke „starters” daarbij
zijn slechts drie sectorale akkoorden gesloten die vervolgens inbegrepen, wordt belemmerd. Voorts wordt het innovatiever-
werden omgezet in richtlijnen aangaande ouderschapsverlof, mogen, dit wil zeggen de capaciteit om zich aan veranderingen
deeltijdarbeid en werk voor bepaalde duur), alsmede van enkele aan te passen en hervormingen door te voeren, over het
vrijwillige afspraken en gedragscodes (met name op het gebied algemeen afgeremd. Dit is een grote handicap voor een Europa
van milieubescherming — in het kader van Auto-Oil — en de in beweging dat wordt geconfronteerd met de eisen van
reductie van energieverbruik) bieden de gemeenschappelijke mondialisering en op zoek is naar nieuwe creatieve dynamiek.
regels de maatschappelijke en economische actoren weinig
ruimte voor contractsvrijheid. Voorts ontberen zij niet alleen
qua advies- maar in voorkomend geval ook qua medebeslis-
singsbevoegdheden de partnerstatus en worden besluiten voor-
namelijk door politiek en administratie genomen. Als gevolg 4.2. Ingewikkelde regels hebben tevens een negatieve uit-

werking op de vrijheid en het maatschappelijke leven van dedaarvan voelen zij zich weinig betrokken bij of verantwoorde-
lijk voor een vereenvoudigingsbeleid en wordt in alle maat- burgers. Zij hebben namelijk te maken met verplichtingen die

tijd en geld kosten, en wat inzicht in de regels betreft, wordtschappelijke geledingen de druk op de politieke en administra-
tieve besluitvorming opgevoerd, hetgeen de zaken er bepaald de ongelijkheid opgevoerd en nemen factoren die tot uitsluiting

leiden, eerder toe dan af.niet eenvoudiger op maakt.



C 14/6 NL 16.1.2001Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

4.3. Deze ingewikkeldheid, waarvoor de lidstaten ongaarne uiteindelijk beperkt gebleven omdat de onafhankelijkheid van
de analyse niet formeel was gegarandeerd, er vooraf niet naarin het openbaar direct de verantwoordelijkheid op zich nemen,

wekt onder een groot deel van de bevolking gevoelens op van alternatieven voor regelgeving werd gezocht, nauwelijks werd
overgegaan tot een systematische controle van de mate waarinwantrouwen jegens en vervreemding van de „eurocratie”,

terwijl Europa toch zou moeten worden beschouwd als een regels werkelijk tot vereenvoudiging bijdragen, en er van geen
enkele publiciteit sprake was.bijkomende ruimte van vrijheid, democratie en veiligheid.

Voorts wordt in een tijdperk waarin de omvang van de
economische, technologische en maatschappelijke uitdagingen
noopt tot het invoeren van de directe-participatiedemocratie
in Europa de vitaliteit van deze vorm van democratie op

5.2. Gedurende de jaren ’90 is de Commissie veelvuldigEuropees niveau verzwakt omdat de direct betrokken maat-
overgegaan tot het uitbrengen van Groenboeken, om, alvorensschappelijke en beroepspartners te weinig ruimte voor een
een ontwerpregeling op te starten alle betrokkenen te raadple-contractuele dialoog krijgen.
gen, alsook van Witboeken, die een globale uiteenzetting over
de regelgeving voor een bepaald gebied betreffen, en van
mededelingen waarin voorafgaand aan specifieke ontwerpen
problemen werden geschetst en analyses werden gemaakt. Zij4.4. Ook tast de ingewikkeldheid van de regelingen het
maakt momenteel terecht intensief gebruik van internet, metvermogen aan om belemmeringen op de interne markt
name via de Europe site, waardoor openbaar en interactiefdaadwerkelijk uit de weg te ruimen, terwijl aan de vooravond
over ontwerpmaatregelen kan worden gediscussieerd. Zolangvan nieuwe uitbreidingsronden juist een nieuw elan nodig is
deze voorafgaande raadplegingen echter beperkt blijven tot deom deze te voltooien. Het schort met name nog altijd aan
eventuele inhoud van nieuwe regelgeving en niet wordeneenvoudige juridische instrumenten voor de goede werking
uitgebreid met de behandeling van eventuele alternatieven alsvan de markt, zoals een echt statuut voor de Europese
gedragscodes en vormen van zelfregulering, zal de impactvennootschap, een betrouwbaar en goedkoop EG-octrooi en
van deze, overigens steeds frequentere, raadplegingen op deeen vereenvoudigd gemeenschappelijk BTW-stelsel.
vereenvoudiging onvermijdelijk bescheiden blijven.

4.5. Op juridisch vlak resulteren de complexe regels tevens
in vertragingen bij de omzetting in nationaal recht, rechtsge- 5.3. In 1995 heeft de Molitor-groep op verzoek vanschillen met de Commissie en processen bij het Hof van de Europese Raad manieren onderzocht om de Europese
Justitie. De vereenvoudiging moet dan ook vooral zijn gericht regelgeving te vereenvoudigen.
op meer omzetting en meer discipline bij de toepassing van
het EG-recht.

5.3.1. Afgezien van verscheidene voorstellen om een aantal
technische regelingen te herformuleren, bevat het verslag van

4.6. Deze fundamentele kwestie wint nog aan belang nu de de groep 18 algemene aanbevelingen, waarvan er in de loop
uitbreiding wordt voorbereid. Eenvoudiger regels helpen de der tijd veel zijn „vergeten”. Het is dus nuttig om deze kort te
toetredingskandidaten bij het zware karwei om alle commu- herhalen:
nautaire verworvenheden over te nemen en vergemakkelijken
tevens de omzetting door de huidige 15 lidstaten, die de
toetredingskandidaten tot op heden overigens nauwelijks het

— de codificatie moet zowel op EG- als op nationaal niveaugoede voorbeeld hebben gegeven. Ook komt vereenvoudiging
worden versneld;het zo goed mogelijk functioneren van de nog grotere interne

markt in het Europa van na de uitbreiding ten goede.

— er dient voor de gehele EG-wetgeving, omzettingen
inbegrepen, een vereenvoudigingsprogramma te komen;

5. Beoordeling van reeds opgestarte vereenvoudigings- — de Commissie moet in verslagen aangeven wat kanmaatregelen worden gehandhaafd, wat dient te worden gewijzigd en
wat moet worden ingetrokken;

5.1. Tijdens de jaren 80, toen de discussie over subsidia-
— iedere ontwerpregeling dient vooraf te worden getoetstriteitsconcept in volle gang was, verklaarde de Commissie zich

aan criteria als toereikendheid, subsidiariteit, kosten/bereid om ieder ontwerpregeling vergezeld te doen gaan van
baten, alternatieven voor overheidsoptreden, proportio-een effectrapportageformulier over de kosten/batenver-
naliteit en begrenzing in de tijd;houding. Deze, uniforme, formulieren bevatten een toetsing

aan het subsidiariteitsbeginsel, een analyse van de economische
en sociale gevolgen, die voor het MKB daarbij inbegrepen, en
een samenvatting van het gevoerde overleg. De impact van dit, — de Commissie moet studies uitbrengen over de integratie

van EG-initiatieven in de lidstaten;weliswaar lovenswaardige, initiatief in zijn huidige vorm is
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— iedere maatregel dient aan een verdere reeks criteria voor controles, audits en budgettaire middelen om duurzaam-
heid, levensvatbaarheid en permanente intensivering van hette voldoen: begrijpelijke inhoud, duidelijke doelstelling,

verenigbaarheid met bestaande wetgeving, afperking van vereenvoudigingsbeleid te garanderen.
het toepassingsgebied, realistisch tijdpad en herzienings-
procedures;

5.3.2.2. in de tweede plaats heeft de Raad nagelaten om de— voorafgaand aan ontwerpregelgeving dienen studies te
operationele consequenties uit het door hem gevraagde verslagworden gepubliceerd;
te trekken: de in dit verslag expliciet aanbevolen maatregelen
zijn niet goedgekeurd en evenmin is de Raad erin geslaagd om— de betrokkenen (consumenten, ondernemingen, werk- een echt vereenvoudigingsprogramma op te stellen. Een ennemers) moeten tijdig, effectief en systematisch worden ander is waarschijnlijk het gevolg van de extreme politiseringgeraadpleegd; van het debat over de zeer misplaatste en omstreden keuze
tussen vereenvoudiging en deregulering. In plaats daarvan had

— de ontwerpen dienen vergezeld te gaan van een toelich- men voor duidelijkheid moeten kiezen en een nieuwe weg
ting met betrekking tot werkgelegenheid, concurrentie- moeten bewandelen in de richting van de EG-regelgeving die
vermogen, kosten en innovatie; door kwaliteit, eenvoud, doorzichtigheid en doeltreffendheid

wordt gekenmerkt. De Commissie heeft zich wel door som-
— de redenen waarom een lidstaat het al dan niet met een mige aanbevelingen van het verslag laten leiden, maar zij

voorstel eens is, moeten worden gepubliceerd; kwam over de gehele linie genomen ook niet verder dan
gefragmenteerde en ontoereikende maatregelen.

— er dient een systematische en openbare procedure voor
de evaluatie van de resultaten te komen;

5.4. Daartoe behoren met name de sinds 1996 door de— ook op nationaal en lokaal niveau, alsook tijdens de
Commissie opgestarte 14 SLIM-projecten („Simplification ofomzetting van EG-recht, moet vereenvoudiging worden
Legislation in the Internal Market”) om een aantal bestaandedoorgevoerd;
EG-regelingen te vereenvoudigen. De SLIM-werkgroepen,
waarin deskundigen van de nationale overheden en vertegen-— de controle op de nationale toepassing dient te worden woordigers van de adressaten op voet van gelijkheid zittingversterkt; hebben, doen voorstellen ter vereenvoudiging van EG-regelin-
gen die minstens vijf jaar geleden zijn goedgekeurd. Deze

— weigerachtige lidstaten moeten geldboetes worden opge- voorstellen hebben betrekking op de meest uiteenlopende
legd; onderwerpen als sierplanten, gevaarlijke stoffen, voorverpak-

king, bouwmaterialen, mest, elektromagnetische compatibili-
— kan een verordening tot vereenvoudiging bijdragen, dan teit, bancaire diensten, verzekeringen, vennootschapsrecht,

dient deze de voorkeur boven de richtlijn te krijgen; erkenning van diploma’s, sociale-zekerheidsregelingen, BTW,
statistieken Intrastat en statistieken betreffende de buitenlandse
handel. De Commissie deelt in haar laatste evaluatieverslag— waar mogelijk, moet het beginsel van wederzijdse erken-

ning worden toegepast; (maart 2000) mede, dat de voorstellen hebben uitgemond in
een reeks aanbevelingen voor vereenvoudiging, aan de hand
waarvan de Commissie een groot aantal nieuwe, eenvoudigere— de Commissie dient regelgevingsinitiatieven tijdig aan te
ontwerpen kon uitbrengen. Het blijft echter een probleem omkondigen en daartoe vaker Groen- en Witboeken uit te
deze door Raad en Parlement definitief goedgekeurd te krijgen.brengen; en
Dat is tot op heden veel te weinig gebeurd (sierplanten,
statistische variabelen Intrastat en gecombineerde nomencla-— zij moet voortgangsverslagen inzake vereenvoudiging
tura voor de buitenlandse handel). De Commissie heeft inuitbrengen en één commissaris met de vereenvoudigings-
maart 2000 15 hervormingsvoorstellen gepresenteerd om hetmaterie belasten. Deze zou kunnen worden bijgestaan
SLIM-initiatief nieuw leven in te blazen en alle partijen er meerdoor een centrale eenheid van bescheiden omvang.
bij te betrekken en hun handelen beter te coördineren.

5.3.2. Het Molitor-verslag heeft vijf jaar na publicatie
nauwelijks aan actualiteit ingeboet, omdat er weinig concreets

5.5. Tevens heeft de Commissie in 1998 proefprojectenmee is gedaan. De twee belangrijkste redenen daarvoor zijn:
opgestart met betrekking tot Europese panels voor het bedrijfs-
leven om direct bij de ondernemingen naar de gegrondheid en
de kosten van bepaalde regelgevingsvoorstellen te peilen. Deze5.3.2.1. het verslag had qua analyse en voorstellen verder

kunnen gaan en bij het zoeken naar de nodige oplossingen is werkwijze werd gehanteerd in drie gevallen, te weten met
betrekking tot respectievelijk de vereenvoudiging van de BTW-in het rapport waarschijnlijk te weinig aandacht geschonken

aan ingewikkelde administratieve factoren en het feit dat vertegenwoordiging, de harmonisatie van jaarrekeningen en de
ontwerpregeling inzake afval van elektrische en elektronischevereenvoudiging over het algemeen geen gewillig oor bij

besluitvormers en ambtenaren vindt. Hierdoor konden moei- apparaten (in het laatste geval werden 1 744 bedrijven naar
hun mening gevraagd). Het blijft momenteel echter nog bijlijk efficiënte oplossingen worden aangedragen voor de in het

verslag behandelde verschijningsvormen en gevolgen van de niets meer dan een experimentele procedure en de Commissie
heeft nog geen (systematischere) uitbreiding gepland.ingewikkeldheid. Voorts had de groep blijkbaar weinig oog
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5.6. Voorts heeft zij in 1997 met medewerking van verte- rijp is om na te denken over een nieuwe benadering, waarbij
lering wordt getrokken uit de problemen waarop bovenge-genwoordigers van de maatschappelijke en beroepsgroepen en

universiteiten een task force voor vereenvoudiging van het noemde maatregelen zijn gestuit.
ondernemingsklimaat (BEST) opgericht. Deze heeft in 1998
een verslag met 19 aanbevelingen uitgebracht, dat vooral van
belang is met het oog op zeer uiteenlopende nationale factoren
als administratieve procedures, onderwijs- en opleidingsstel-

6. Voorstellen van het Comité voor een nieuwe vereen-sels, flexibiliteit van de factor arbeid, financiering en fiscaliteit,
voudigingsbenaderingen innovatie. In het najaar van 2000 zal de Commissie

met een evaluatieverslag over de tenuitvoerlegging van deze
aanbevelingen komen.

6.1. Tijdens de door de Waarnemingspost voor de interne
markt gehouden hoorzitting bleek duidelijk dat er op een

5.7. Als uitvoeringsmaatregel bij het Verdrag van Amster- nieuwe basis moet worden gewerkt om sneller tot meer succes
dam hebben Commissie, Raad en Parlement in maart 1999 te komen. Het Comité spreekt zich dan ook uit voor een echt
een interinstitutioneel akkoord over de redactionele kwaliteit „vereenvoudigingsproces”, en dit houdt in dat een meerjaren-
van de regelgeving gesloten. Het is nog te vroeg om de programma wordt opgesteld om:
resultaten daarvan te kunnen beoordelen.

6.1.1. de vereenvoudiging op Europees niveau te coör-
dineren;5.8. Daarnaast brengt de Commissie sinds 1995 jaarlijks

een verslag uit („De wetgeving verbeteren”) waarin zij haar
bijdrage tot de vereenvoudiging van de EG-regelgeving schetst.

6.1.2. gedragscodes voor de Europese regelgevers te lance-In het laatste verslag (november 1999) geeft zij een overzicht
ren waarbij ook de lidstaten zich aan zouden dienen te sluiten;van de diverse recentelijk opgestarte initiatieven en gaat zij

ook in op de lopende werkzaamheden betreffende codificatie,
herziening en consolidatie van de EG-regelgeving, waarbij zij

6.1.3. een beter gebruik te maken van het effectrapportage-ernaar streeft om overlappingen te voorkomen en achterhaalde
formulier, dat moet worden aangevuld en volledig in hetbepalingen te schrappen.
Europese regelgevingsproces dient te worden geïntegreerd; en

5.9. Verder heeft zij bij gelegenheid van de in het najaar 6.1.4. de economische en sociale partners en alle actoren1999 begonnen interne administratieve hervormingen binnen van de georganiseerde samenleving actief bij het vereenvou-het DG-Ondernemingen een eenheid vereenvoudiging opge- digingsbeleid te betrekken. Zonder hun medewerking is dit totricht. Dat is stellig een goed initiatief, maar het effect is mislukken gedoemd.beperkt omdat de eenheid niet bij het secretariaat-generaal is
ondergebracht. Vereenvoudigingseisen dienen immers voor
alle DG’s en diensten van de Commissie te gelden.

6.2. Het Comité hoopt in de eerste plaats dat de Raad in
het verlengde van het besluit van de Europese Raad van
Lissabon in het voorjaar van 2001, op basis van een begin5.10. De Raad „interne markt” van 25 mei 2000 heeft erop
2001 door de Commissie op zijn verzoek te presenterengewezen dat de verschillende reeds opgestarte vereenvou-
gedetailleerd voorstel, zijn goedkeuring zal hechten aan eendigingsinitiatieven (SLIM, BEST, test panels, effectrapportage-
echt meerjarenplan ten behoeve van vereenvoudiging metformulieren) beter moeten worden gecoördineerd met het oog
prioriteiten en een tijdpad, dat is gebaseerd op innovatieveop een in het voorjaar 2001 door de Commissie aan de
methoden waarvoor geld beschikbaar wordt gesteld en datEuropese Raad te presenteren samenhangende strategie.
door effectieve vormen van evaluatie wordt geflankeerd. Dit
plan moet dusdanig worden opgesteld dat de belangrijkste
veranderingen uiterlijk in 2005, dit wil zeggen aan het eind5.11. Er valt dus te constateren dat van de huidige mandaatsperiode van het Europees Parlement
en de Commissie, volledig kunnen zijn doorgevoerd. Het plan
dient te omvatten:

5.11.1. er tijdens de laatste jaren op EG-niveau nogal
wat vereenvoudigingsinitiatieven zijn gelanceerd, en er qua
doelstelling, reikwijdte en methode niets op deze initiatieven 6.2.1. maatregelen om de ingewikkeldste regelingen aan te
valt aan te merken, maar dat er nog onvoldoende resultaten pakken;
zijn geboekt om het algemene gevoel terug te dringen dat er
in wezen slechts weinig aan de ingewikkeldheid wordt gedaan;
en 6.2.2. preventieve maatregelen ten behoeve van een nieuwe

vereenvoudigingsbenadering ten aanzien van huidige en toe-
komstige regelgevingsontwerpen;

5.11.2. dat, nu de Commissie door de Europese Raad is
verzocht om hem tijdens zijn bijeenkomst van het voorjaar
2001 een vereenvoudigingsstrategie te presenteren, de tijd echt 6.2.3. flankerende nationale maatregelen.
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6.3. Het Comité dringt erop aan dat met dit plan de weg 6.7.2. Ook moeten de partners zich sterk maken voor
uitbreiding van deze vrijheid, alsook voor zelfregulering ofnaar echte vereenvoudiging van de Europese regelgeving wordt

ingeslagen en dat de effecten van de processen van Luxemburg, goedkeuring van gedragscodes op Europees niveau (met name
op het gebied van milieu- en consumentenbescherming,Cardiff en Keulen op de dynamiek van de economie, de interne

markt en de werkgelegenheid erdoor aangevuld en uitgebreid elektronische handel en de informatiemaatschappij).
worden. Tijdens de speciale top van de Europese Raad die in
het vervolg jaarlijks in het voorjaar zal worden georganiseerd
om de voortgang betreffende de te Lissabon overeengekomen 6.7.3. Verder dienen zij bereid te zijn om als volwaardige
economische en sociale maatregelen te evalueren, moet op partner direct mee te werken aan het opstellen van richtlijnen
basis van een Commissieverslag met overzichtstabellen ook waarin het aan hen, in plaats van aan de lidstaten, wordt
aandacht aan het vereenvoudigingsproces worden besteed. overgelaten om bepaalde essentiële eisen op te nemen in

akkoorden, kwaliteitskeuren, certificatieprocedures en regelin-
gen in het kader van zelfregulering.

6.4. Wat de inhoud van de regelgeving betreft, wil het
Comité de Europese instellingen erop wijzen, geen afbreuk 6.7.4. Daarnaast moeten zij actief deelnemen aan de SLIM-
te doen aan de toegevoegde waarde ervan door te veel projecten. Gegeven hun kennis moeten zij dit op voet van
compromissen te sluiten met alle ruimte voor nationale gelijkheid met de deskundigen van de overheden kunnen doen.
specificiteiten van dien, waarvoor de consument moet op-
draaien. Evenmin moet de lidstaten te veel opties voor de
tenuitvoerlegging van richtlijnen worden gelaten. Daardoor 6.7.5. Ten slotte moeten zij de ontwikkeling van de test-
wordt de harmonisatie immers uitgehold. Alle rechtsinstru- panels vergemakkelijken, met name in kringen van bedrijven
menten dienen op vereenvoudiging te zijn gericht, waarbij het en vak- en consumentenverenigingen.
er niet toe doet of het om verordeningen, richtlijnen of
wederzijdse erkenning gaat. Verder moet ermee worden door-
gegaan de regelingen te codificeren ten einde overlappingen

6.8. Het Comité zou graag zien dat het vereenvoudigings-van teksten te voorkomen en, overeenkomstig het in december
plan wordt gebaseerd op gedragscodes waarbij de Europese1998 gesloten interinstitutionele akkoord te zorgen voor
instellingen en de lidstaten zich ertoe verplichten om:samenhang en eenvoudig taalgebruik.

6.8.1. zich meer op vereenvoudiging te richten en tegemoet
te komen aan de verwachtingen van de maatschappelijke6.5. Wat de uitvoering betreft, roept het Comité de lidstaten
en beroepsorganisaties en de vertegenwoordigers van detot meer discipline bij de omzetting op. Uit het laatste
georganiseerde samenleving;omzettingsoverzicht van de Commissie blijkt namelijk dat

13 % van de interne-marktrichtlijnen die reeds hadden moeten
zijn omgezet (194 op 1489) nog altijd niet in alle lidstaten
zijn overgenomen. Dit betekent een duidelijke verslechtering 6.8.2. de regelgeving zo eenvoudig mogelijk te houden
en het lijkt dan ook steeds onwaarschijnlijker dat het streefcijfer door nieuwe methoden in te voeren voor voorbereiding,
(eind 2000: 1,5 % niet-omgezette richtlijnen) zal worden inhoud en uitvoering van regelingen;
gehaald.

6.8.3. op nationaal niveau toe te zien op de verenigbaarheid
van wetten en andere voorschriften met het EG-recht.

6.6. Ook dient er aandacht naar de lange geldigheidsduur
van de regelingen uit te gaan. Het is beter om systematisch,
met name op gebieden die sterk in beweging zijn, over te gaan

6.9. Benadrukt moet worden dat in de eerste plaats detot een beperkte duur voor nieuwe regelingen; tevens dienen
Commissie verantwoordelijk is voor het slagen van het vereen-daarin dwingende herzieningstermijnen te worden opgeno-
voudigingsbeleid. Daarom doet het Comité de volgende aanbe-men. Bij niet-naleving daarvan moet de desbetreffende regeling
velingen:worden ingetrokken.

6.9.1. Het Comité verwacht van de Commissie dat zij de
Europese Raad van Stockholm (voorjaar 2001) een ambitieus6.7. Het Comité wijst er voorts met klem op dat de
hervormingsplan zal voorleggen waarvan de looptijd samen-directe betrokkenheid van de economische en sociale partners
valt met de duur van haar huidige mandaat (2001-2005). Devoorwaarde is voor het welslagen van een vereenvoudigingsbe-
Europese Raad kan aan de hand van dit plan een breed opgezetleid in Europa.
vereenvoudigingsbeleid opstarten, zoals in dit advies wordt
aanbevolen. Ook hoopt het Comité dat de Commissie voortaan
ieder voorjaar de Europese Raad een voortgangsverslag voor-
legt met overzichtstabellen en voorstellen voor nieuwe of6.7.1. Daarbij dienen de partners goed gebruik te maken

van de contractvrijheid die hun, in de eerste plaats op sociaal bijstelling van bestaande maatregelen om de tijdslimiet (2005)
niet in gevaar te brengen.gebied, door de Europese wetgever is gelaten.
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6.9.2. Het Comité verwacht verder van de Commissie dat 6.9.4.4. ten slotte stelt het Comité voor dat het formulier
in het vervolg openbaar wordt gemaakt, en dat het eenzij bij de hervorming van haar diensten om tot een kwalitatief

hoogwaardige administratie te komen, van de vereenvoudiging ontwerp tijdens het gehele wetgevingsproces vergezelt zodat
de medebesluitvormers gedurende het gehele proces (wij-hoofdzaak maakt en prioriteit geeft aan de oprichting van een

direct onder haar secretariaat-generaal ressorterende centrale zigingsvoorstellen inbegrepen en tot op het moment van
goedkeuring, met ander woorden niet alleen in de eerste fase)eenheid vereenvoudiging en deze van alle voor de uitvoering

van haar prioritaire taak benodigde middelen te voorzien. kunnen beoordelen in welke mate een ontwerp aan de criteria
van het formulier voldoet. De openbaarmaking van hetAlle diensten van de Commissie moeten er immers van

doordrongen zijn dat vereenvoudiging, onafhankelijk van het formulier zal er ook toe bijdragen dat regelmatig kan worden
geëvalueerd of de een of andere regeling nog niet verouderd isonderwerp in kwestie, noodzaak is.
of in praktisch opzicht niet meer overeenkomt met de redenen
waarom deze werd uitgevaardigd.

6.9.3. Er dienen budgettaire middelen voor het vereenvou-
6.9.5. De SLIM-projecten moeten worden voortgezet endigingsplan te worden vrijgemaakt zodat het met de samenwer-
uitgebreid en, zoals de Commissie reeds heeft aangekondigd,king van de vertegenwoordigers van de georganiseerde samen-
moet ervoor worden gezorgd dat de naar aanleiding van dezeleving kan slagen, met name om de vragen op het effectrappor-
projecten herziene regelingen uiterlijk zes maanden na de intageformulier beter onderbouwd te kunnen beantwoorden.
een SLIM-rapport gedane aanbevelingen worden gepresen-
teerd;

6.9.4. Het Comité benadrukt het belang van het effectrap-
6.9.6. De testpanels moeten vaker worden gebruikt enportageformulier dat iedere nieuwe ontwerpregeling dient te
daarbij, dienen afhankelijk van het onderwerp, ook de verte-vergezellen en zou graag zien dat de volgende vier verbeterin-
genwoordigers van de sociale partners en de consumenten tegen erin worden aangebracht:
worden betrokken; ook moet voor alle logistieke ondersteu-
ning worden gezorgd die een goed gebruik van de panels
onvermijdelijk vergt.

6.9.4.1. objectiviteit en kwaliteit van het formulier moeten
worden opgevoerd. Daartoe dienen de juiste middelen en 6.9.7. Voorts dient de Commissie te zorgen voor een
methoden te worden gebruikt en moeten de direct betrokken gunstig algemeen klimaat voor vereenvoudiging door deze
maatschappelijke en beroepskringen effectief worden geraad- onder de aandacht van de politici te brengen, bij de opleiding
pleegd. Er valt eraan te denken het effectonderzoek over te van ambtenaren (in de eerste plaats van haar eigen ambtenaren)
laten aan een externe instantie die over de nodige kwalificaties aandacht aan vereenvoudiging te besteden, seminars ter zake
en onafhankelijkheid beschikt; te organiseren, „benchmarking”, dit wil zeggen het uitwisselen

van goede praktijkvoorbeelden aan te moedigen (en de resul-
taten via internet te verspreiden), de samenwerking met andere
internationale instellingen als de OESO op te voeren en te
handelen op basis van initiatieven vanuit de georganiseerde

6.9.4.2. de voorafgaande subsidiariteitstoets dient te wor- samenleving en van stichtingen en think tanks, die zowel op
den uitgebreid door in het vervolg een alternatief toe te voegen. nationaal als op Europees niveau kunnen bijdragen tot de
Op die manier beperkt men zich niet tot het rechtvaardigen totstandkoming van deze werkelijk nieuwe vereenvoudigings-
van een EG-maatregel, maar gaat men ook na of er daarvoor cultuur.
geen alternatief bestaat. In dit verband kan worden gedacht
aan gedragscodes voor bedrijven of de maatschappelijke
en beroepskringen, contractuele methoden zoals de sociale

6.10. Het Comité is de enige vergadering die alle adressatendialoog (bijvoorbeeld op het gebied van milieu, consumenten-
van de regelgeving vertegenwoordigt, en is zich in die hoeda-bescherming en elektronische handel). In voorkomend geval
nigheid bewust van de belangrijke en, vanuit het standpuntkunnen deze alternatieven ook bestaan uit acties die noch
van de adressaten, alleszins centrale rol die het in het nieuwevan regelgevende noch van contractuele aard zijn, zoals
Europese vereenvoudigingsbeleid dient te spelen.opleidingsmaatregelen, een systematischer gebruik van gerech-

telijke procedures en ook bijdragen van de organisaties van de
georganiseerde samenleving die tot het verwezenlijken van een
doelstelling kunnen bijdragen; 6.10.1. Om zijn taak naar tevredenheid te kunnen uitvoe-

ren, verzoekt het Comité de Commissie om:

6.10.1.1. waar mogelijk vaker in het voorbereidingsstadium6.9.4.3. ook moet op het formulier voortaan expliciet
worden aangegeven hoe de nieuwe regeling qua doelstelling tot raadpleging over te gaan teneinde te voorkomen dat de

adviezen van het Comité op vereenvoudigingsgebied sterk aanen tenuitvoerlegging tot vereenvoudiging bijdraagt en de
burgers tijd en geld bespaart. Op die manier zal er meer toegevoegde waarde inboeten omdat de medebesluitvormers

een ontwerp op hetzelfde moment als het Comité krijgenaandacht worden besteed aan de werkelijke voorwaarden
waaronder een regeling wordt uitgevoerd; voorgelegd;
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6.10.1.2. vooral ieder jaar te worden geraadpleegd betref- 6.11.6. nog vóór de uitbreiding versneld over te gaan tot
goedkeuring van de vereenvoudigingsmaatregelen waaraan hetfende de voorbereiding van het door de Commissie in het

voorjaar aan de Europees Raad voor te leggen voortgangsver- de interne-marktactoren nog altijd ontbreekt, zoals het EG-
octrooi, een hanteerbaar statuut voor de Europese vennoot-slag, en wel op het moment dat de Commissie het Comité het

indicatief jaarprogramma van raadplegingen doet toekomen. schap, een BTW-stelsel dat zonder beletselen voor de intracom-
munautaire handel functioneert, de eliminatie van alle dubbeleOp die manier kan de Commissie het Comité betrekken bij het

ontwerpen van nieuwe prioritaire maatregelen, zoals met heffingen op de interne markt en richtlijnen die fusies en
verplaatsingen van Europese bedrijven vergemakkelijken.betrekking tot nieuwe SLIM-initiatieven of onderwerpen die

door „testpanels” dienen te worden behandeld.

6.12. Het Comité wijst ook op de rol van zowel de
Europese als de nationale gerechtelijke instanties en die van de6.10.1.3. direct te worden betrokken bij het denkproces

om de effectrapportage te verbeteren en te versterken. ombudsman om tot vereenvoudiging te komen door:

6.12.1. samen met anderen druk uit te oefenen op de6.10.2. Ten einde efficiënt tot vereenvoudiging bij te dra-
gen, is het Comité uiteraard bereid om te handelen overeen- Europese instellingen, overheden en parlementen om duidelijk-

heid aan te brengen in de wettelijke en bestuursrechtelijkekomstig de door hem aan de instellingen van de Unie
voorgestelde gedragscodes die in de laatste paragraaf van dit bepalingen die zij moeten uitleggen en toepassen; en
advies is opgenomen.

6.12.2. een bijdrage te leveren tot verdergaande codificatie
van de wetgeving, zodat deze begrijpelijker wordt voor de6.11. Wat de betrokkenheid van de medebesluitvormers

bij het vereenvoudigingsbeleid betreft, beveelt het Comité magistratuur, andere rechtsbeoefenaren en alle adressaten.
Parlement en Raad aan om:

6.13. De bijdrage van de lidstaten tot vereenvoudiging is
uitermate belangrijk en het Comité beveelt dan ook aan dat:6.11.1. de roep van het Comité om in een eerder stadium

te worden geraadpleegd te steunen, zodat zij reeds aan het
begin van de besluitvormingsfase over zijn advies kunnen
beschikken;

6.13.1. zij zelf met uniforme gedragscodes ten behoeve van
de vereenvoudiging van het functioneren van de interne markt
komen en daarbij hun regelingen op het EG-recht afstemmen;

6.11.2. het Comité in voorkomend geval te belasten met
verkennende raadplegingen op gebieden die verband met
vereenvoudiging houden, daarbij inbegrepen gedachtenwis-
selingen over integrale of gedeeltelijke alternatieven voor de 6.13.2. zij meer discipline bij de omzetting aan de dag
regeling in kwestie. Ook zou het Comité verslag kunnen doen leggen en op die manier de toetredingskandidaten het goede
over de eventuele betrokkenheid van de economische en voorbeeld geven;
sociale actoren bij de tenuitvoerlegging van een richtlijn;

6.13.3. zij de randvoorwaarden voor het goed functioneren
6.11.3. de Commissie budgettaire middelen ter beschikking van wederzijdse erkenning verbeteren;
te stellen om onderzoek en methoden te ontwikkelen die
bijdragen tot een geslaagd vereenvoudigingsbeleid;

6.13.4. de toetredingskandidaten, in navolging van de
vijftien huidige lidstaten, coördinatiecentra ten behoeve van de

6.11.4. zich ertoe te verbinden om uiterlijk binnen twaalf interne markt oprichten en daarbij de werking van die markt
maanden te reageren wanneer de Commissie in het kader van vergemakkelijken, en zich voorts samen met Commissie en de
SLIM met een herziene ontwerpregeling komt; andere lidstaten inzetten voor een collectief beheer van die

markt. Dit dient te geschieden aan de hand van geharmoniseer-
de administratieve modaliteiten die op Unie-niveau worden
gecertifieerd en betrekking hebben op de eliminatie van
technische handelsbarrières, betere functionering van weder-6.11.5. in de bemiddelingsfase na te gaan of hun akkoord

nog altijd voldoet aan de criteria van het effectrapportagefor- zijdse erkenning, productveiligheid, milieu, fraudebestrijding
en douanesamenwerking; enmulier, dus aan de verwachtingen van de adressaten; en
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6.13.5. zij nationale initiatieven ontwikkelen ten behoeve als ondersteuning van de Commissie in verband met de
jaarlijkse voorjaarsevaluatie door de Europese Raad.van de concrete tenuitvoerlegging van het vereenvoudigingsbe-

leid en goede praktijkvoorbeelden bij de Commissie aanmel-
den, zodat deze de praktijken voortdurend kan vergelijken en 7.4. Voorts zal het Comité het effectrapportageformulier
verspreiden, en zelf ook vereenvoudigingseenheden oprichten. voor iedere ontwerpregeling systematisch onderzoeken.

7.5. Daarnaast zal het de Europese instellingen waar-
schuwen wanneer het eventueel noodzakelijk blijkt dat de7. Een gedragscode voor het Economisch en Sociaal
regelgeving onder controle van de Europese wetgever in deComité om bij te dragen tot het vereenvoudigings-
richting van contractuele oplossingen en zelf- en co-reguleringproces
moet worden georiënteerd, waarbij de maatschappelijke en
beroepspartners op de desbetreffende gebieden en in de

Het Comité stelt de volgende gedragscode vast om in het betrokken sectoren zich binnen een redelijke termijn dienen
vervolg een bijdrage te leveren tot het vereenvoudigingsproces te organiseren om hun taken dienaangaande volgens de
en de gedragscodes die het de EU-instellingen aanbeveelt: verwachtingen uit te voeren.

7.6. Het zal daartoe een dialoog met deze partners opstarten7.1. Het Comité acht het prioritair ten behoeve van de
om hen te stimuleren nieuwe, met name contractuele, verant-adressaten van de ontwerpregelingen waarover het wordt
woordelijkheden op zich te nemen bij het opstellen en het tengeraadpleegd voortdurend te waken over de naleving van de
uitvoer leggen van Europese regelgeving.eisen aangaande vereenvoudiging, kwaliteit en effectiviteit.

7.7. Ook zal het de contacten met het Comité van de7.2. Het verbindt zich ertoe om zijn werkzaamheden Regio’s intensiveren om tot samenwerking bij de follow-updusdanig te organiseren dat het tijdig kan reageren wanneer van het vereenvoudigingsproces te komen, met name wat deCommissie, Parlement of Raad meer tijd willen hebben om in regionale dimensie van dat proces betreft.het kader van een raadpleging inzake vereenvoudiging het
desbetreffende advies van het Comité te bestuderen.

7.8. Ten slotte zal het contact opnemen met de nationale
Sociaal-Economische Raden om ervoor te zorgen dat deze op
nationaal niveau een soortgelijke bijdrage tot het welslagen7.3. Het zal ieder jaar een initiatiefadvies over de voortgang

van de werkzaamheden in het kader van het meerjarige van het vereenvoudigingsproces leveren als het Comité op
Europees niveau wil doen.vereenvoudigingsprogramma uitbrengen; dit advies is bedoeld

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie aan het
Europees Parlement, de Raad, het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s

— Evaluatie van de strategie voor de interne markt — 2000”

(2001/C 14/02)

De Commissie heeft op 3 mei 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig
artikel 262 van het EG-Verdrag te raadplegen over de voornoemde mededeling.

De afdeling „Interne markt, productie en consumptie”, die was belast met de voorbereidende werkzaamhe-
den, heeft haar advies op 27 september 2000 goedgekeurd; rapporteur was mevrouw Sánchez Miguel.

Het Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende advies uitgebracht, dat met
87 stemmen vóór, bij 1 onthouding, is goedgekeurd.

1. Inleiding waarin de standpunten van de geraadpleegde sectoren zijn
opgenomen — én van de maatregelen om ervoor te zorgen
dat de Europese burgers ten volle gebruikmaken van hun
rechten.1.1. Naar aanleiding van de conclusies van de Europese

Raad van Lissabon heeft de Commissie een evaluatie van de
strategie voor de interne markt het licht doen zien. De Raad
had erop gewezen dat, om profijt te hebben van de gunstige 1.5. Het Commissiedocument bevat de ervaringen die met
economische situatie in Europa, moet worden vastgehouden eerdere maateregelen zijn opgedaan en de uitslag van de
aan het tijdens de Top van Helsinki goedgekeurde raamwerk raadpleging van de organisaties van ondernemers, werknemers,
voor regelgeving waarmee innovatie, investeringen en econo- consumenten en milieubeschermers. De meeste invloed heb-
mische efficiëntie worden gestimuleerd. Dit is de eerste van een ben echter de adviezen van het Europees Parlement en het ESC
reeks jaarlijkse mededelingen waarin de in 1999 goedgekeurde gehad; een aantal van hun voorstellen heeft de Commissie in
strategie voor de interne markt wordt geëvalueerd. de wetgevende maatregelen verwerkt.

1.2. Ten opzichte van de eind 1999 goedgekeurde strategi-
sche doelstellingen bevat de Commissiemededeling geen sub- 2. Algemene opmerkingen
stantiële wijzigingen; zij handhaaft de volgende vier doelstel-
lingen:

2.1. Omdat er maar zo weinig tijd is verstreken sinds de
— verbetering van de kwaliteit van het bestaan van de vorige Mededeling over de strategie voor de interne markt (1),

bevolking; blijft het ESC bij het standpunt dat het in zijn advies hierover
verwoordde. Hierin ging het akkoord met het tweejaarlijkse
karakter van de maatregelen en met de jaarlijkse cyclus— verbetering van de efficiëntie van de producten- en
van toezicht. Het was echter tegen de publikatie van tweekapitaalmarkten in de EU;
scorebords per jaar, omdat de resultaten hiervan op het
ogenblik door de té korte intervallen blijken tegen te vallen.— verbetering van het ondernemingsklimaat;
Als gevolg van de medebeslissingsprocedure, die meer tijd
vergt, duurt namelijk ook de goedkeuring van de voorgestelde

— gebruikmaken van de verworvenheden van de interne maatregelen langer.
markt in een veranderende wereld.

2.2. De resultaten die de Commissie in mei 2000 gepubli-
1.3. In het Commissiedocument zijn voor de afgesproken ceerd heeft, zijn niet bepaald om over naar huis te schrijven:
maatregelen termijnen en prioriteiten vastgelegd. Op die van de 53 vorig jaar november gekozen maatregelen zijn er
manier is het mogelijk na te gaan of ze op het overeengekomen slechts 26 vóór eind juni 2000 afgerond. Een en ander is ten
tijdstip worden goedgekeurd en kan ook worden bekeken hoe dele te wijten aan het gebrek aan vooruitgang in de Raad en de
het staat met de langetermijnmaatregelen ter verwezenlijking lange procedure in het Parlement. Dit is een van de redenen
van de vier strategische doelstellingen. Zo kunnen deze met om, zoals de Commissie nu in de Mededeling doet en zoals het
het oog op de vaststelling van uitvoeringsmaatregelen naar ESC in zijn vorige advies al voorstelde, de maatregelen naar
hun prioriteit worden gerangschikt. prioriteit te rangschikken. Op deze manier gaat de meeste

aandacht uit naar het verwezenlijken van de prioritaire doelstel-
lingen.

1.4. Tegelijkertijd maakt de Commissie onderscheid tussen
„wetgevende” en „niet-wetgevende” maatregelen, waarbij ze de
nadruk legt op de maatregelen die zijn bedoeld als follow-up (1) Strategie voor de interne markt en aanbevelingen voor de herijking

van de gerichte acties — PB C 140 van 18.5.2000.van de Witboeken — zoals het Witboek over voedselveiligheid,
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2.3. In de voorgestelde herziening krijgt een aantal voor de overheden. Gezien het vermogen van de Waarnemingspost
voor de interne markt van het ESC om de problemen ininterne markt belangrijke factoren geen aandacht, zoals:
kwestie op te sporen en te analyseren, zou deze hierbij moeten
worden betrokken.— overheidssteun, van grote invloed op de concurrentiever-

houdingen;

— het vrije verkeer van personen, en in verband hiermee de
problemen tegenover de grote immigratiestroom uit 3.2.3. Een van de manieren om de interne markt efficiënter
Oost-Europa en Noord-Afrika. te doen functioneren is het versterken van buitengerechtelijke

mechanismen voor geschillenbeslechtiging. Deze moeten de
betrekkingen tussen consumenten en bedrijven vereenvou-

2.4. Ondanks de resultaten heeft de Commissie in de digen. Daarnaast dienen er echter ook procedurele regelingen
Mededeling een aantal nieuwe maatregelen opgenomen, waar- te komen voor gerechtelijke uitspraken (1).
onder maatregelen om de wetgeving voor farmaceutische en
chemische producten aan te passen. De bedoeling hiervan is
om via de bescherming van de gezondheid en het milieu het
vertrouwen van de consument te vergroten.

3.2.4. Het Witboek over voedselveiligheid (2) kan wel eens
een van de beste manieren zijn om het vertrouwen van de

2.5. De conclusie van de Commissie is zeer positief; de Europese consumenten te herwinnen. Zij zijn de afgelopen
dagelijkse praktijk van de interne markt geeft echter een ander jaren getuigen geweest van een reeks gebeurtenissen waaruit
beeld te zien. Het Europese bedrijfsleven, en dan vooral bleek dat er op de interne markt nog heel wat schort aan
het MKB, stuit nog altijd op veel te veel bureaucratische voedselcontroles. De geplande maatregelen moeten daarom
hindernissen. Daarnaast blijven grensoverschrijdende activitei- binnen de vastgestelde termijnen worden uitgevoerd, waarbij
ten voor de consument tot onzekere situaties leiden, ondanks voor de Europese autoriteit voor de voedselveiligheid een
de maatregelen die de EU heeft genomen. En ten slotte cruciale rol is weggelegd.
ontbreekt het aan een uniform Europees participatiemodel
voor werknemers; in de lidstaten bestaan nog steeds de
onderling verschillende systemen voor eventuele medezeggen-
schap in de leiding van ondernemingen.

3.2.5. Wat de vervoersveiligheid betreft: naar aanleiding
van de rampen met olietankers zijn maatregelen voorgesteld
om de verantwoordelijken voor dergelijke gevallen van oliever-

3. Bijzondere opmerkingen vervuiling aansprakelijk te stellen en om het transport in
ecologisch kwetsbare gebieden te reguleren. In ieder geval zou
allereerst het Witboek over milieuaansprakelijkheid (3) moeten
worden goedgekeurd. Dan geldt in alle gevallen van milieu-3.1. Het ESC stemt in met de rangschikking van de
schade, dus niet alleen tegenover ongelukken bij het vervoervastgestelde maatregelen ter verwezenlijking van de vier doel-
over zee, een risicoaansprakelijkheid voor de vervuiler.stellingen, die voor een goed functionerende interne markt van

cruciaal belang zijn. Op deze manier kunnen de als prioritair
beschouwde maatregelen, waarvan de uitvoering aan een
bepaalde termijn is gebonden, als richtsnoer dienen voor de
activiteiten van de instellingen.

3.2.6. De moderne technologie, vooral internet, is bij
uitstek geschikt om de dialoog tussen de bevolking en het
bedrijfsleven een nieuwe impuls te geven. Wil deze dialoog

3.2. De kwaliteit van het bestaan van de Europese bevolking echter werkelijk iets opleveren, dan moet het gebruik van die
technologie op school worden onderwezen en dienen alle
bedrijven, burgers met weinig financiële armslag en met
name plattelandsbewoners subsidies voor de aanschaf van de3.2.1. Wat de prioritaire maatregelen voor elke van de
benodigde apparatuur te krijgen.vier doelstellingen betreft: tijdens de Raad van Lissabon is

vooruitgang geboekt op het gebied van de verbetering van de
kwaliteit van het bestaan. Er zijn vier hoofdlijnen vastgesteld
aan de hand waarvan het vertrouwen van de bevolking in de
interne markt moet worden herwonnen.

(1) „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad betreffende de
rechterlijke bevoegdheid, de erkenning en de tenuitvoerlegging
van beslissingen in burgerlijke en handelszaken”, PB C 117 van3.2.2. Op voorstel van de Raad en het Europees Parlement 26.4.2000.

komt er een forum voor de interne markt, waar kan worden (2) Witboek inzake voedselveiligheid — PB C 204 van 18.7.2000,
nagegaan welke problemen burgers en kleine bedrijven onder- blz. 21.

(3) PB C 268 van 19.9.2000.vinden bij het uitoefenen van hun rechten tegenover nationale
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3.3. Een beter ondernemingsklimaat 3.3.3.2. Voorlopig kan men alleen gebruikmaken van de
mededingingsvoorschriften en van de concentratieveror-
dening.

3.3.1. De euro zal het ondernemingsklimaat in belangrijke
3.4. Verbetering van de efficiëntie van de producten- en kapitaal-mate helpen verbeteren. De bestrijding van belastingdistorsies

markten in de EUkan op bijval van het ESC rekenen. Wat dit betreft blijft het bij
de voorstellen die het in het eerdere advies (1) heeft gedaan,
namelijk dat vóór de uitbreiding van de EU gewerkt moet 3.4.1. Deze doelstelling wordt bereikt met behulp van
worden aan een BTW-stelsel dat gebaseerd is op het beginsel maatregelen die over het geheel genomen het meest effectief
van het land van herkomst en waarmee belastingfraude kan zijn. De liberalisering van de dienstensectoren vordert gestaag,
worden aangepakt. Om de werkloosheid beter te kunnen al blijft de overheid in sommige lidstaten wel een vinger in de
bestrijden zou ook de belasting van de factor arbeid onder de pap houden.
loep dienen te worden genomen. Hopelijk heeft het tijdens
de Top van Feira (Portugal) door de Raad goedgekeurde

3.4.2. De liberalisering van de dienstverlening is dan welbelastingpakket het door het ESC gewenste effect op de interne
een goede zaak, zij mag echter niet leiden tot oligopolievor-markt.
ming, die funest is voor de concurrentie en indruist tegen het
hele wezen van een basisdienstverlening aan alle Europeanen;
de kwaliteit en de concurrerende prijzen hiervan moeten
gehandhaafd blijven.

3.3.2. Wat de vereenvoudiging van de regels voor de interne
markt aangaat verwijst het ESC naar zijn initiatiefadvies over

3.4.3. De financiële markten zijn van groot belang voordit onderwerp (2), waarin het met name op het volgende
een goed werkende interne markt. Dankzij de aanpassingaandringt:
van de richtlijnen tot wijziging van de boekhouding van
handelsvennootschappen en met name financieringsmaat-
schappijen, als gevolg waarvan de boekhoudingsregels nu— het ESC moet geraadpleegd worden over prioritaire
uniform zijn, hebben deze voortaan ook toegang tot dekwesties in verband met de SLIM-projecten;
internationale effectenmarkten. Bovendien zal het actieplan
met betrekking tot risicokapitaal deze markten flexibeler
maken en de weg banen voor de totstandkoming van één

— van iedere ontwerpregeling moet een onafhankelijke Europese effectenmarkt, waarop de voor de Europese econo-
instantie de eventuele effecten onderzoeken; mie en werkgelegenheid zo belangrijke technologische ontwik-

kelingen alle ruimte krijgen.

— de door het ESC uitgewerkte gedragscode om een bijdrage
3.4.4. Bij het aanmoedigen van innoveringen dient dete kunnen leveren aan het vereenvoudigingsproces moet
aandacht allereerst uit te gaan naar de bescherming van deworden overgenomen.
rechten inzake de industriële en intellectuele eigendom. In dit
verband is het een goede zaak dat de Commissie onlangs een
voorstel voor een verordening betreffende het Gemeen-
schapoctrooi heeft gepubliceerd. Hiermee komt zij tegemoet

3.3.3. Het ESC wijst er in dit verband op dat het statuut van aan een oude wens van het ESC om in Europa een instrument
de Europese vennootschap, ondanks het al jaren durende ter bescherming van octrooien in het leven te roepen.
overleg en de vele wijzigingen van zowel dit statuut als de
daarbij gevoegde richtlijn over de medezeggenschap van

3.4.5. Verder moet er goedkeuring worden gehecht aan dewerknemers, nog steeds niet is goedgekeurd. Dit zou nu dan
regels voor de vervoers- en energiesectoren en met name aanook snel moeten gebeuren.
de richtlijnen betreffende gemeenschappelijke regels voor de
interne elektriciteits- en aardgasmarkt. Het ESC verwijst in dit
verband naar de wijziging van de richtlijn ter liberalisering van
de postdiensten, die nodig is voor een goede universele3.3.3.1. Door het ontbreken van vennootschapsrechtelijke
dienstverlening.regelingen voor bedrijfsconcentraties, en dan met name grens-

overschrijdende fusies, worden de concurrentieverhoudingen
in Europa scheefgetrokken. Hiervan hebben de regeringen van
de lidstaten en vooral de aandeelhouders en werknemers van 4. ConclusiesEuropese ondernemingen te lijden.

4.1. Het is een goede zaak dat de strategie voor de interne
markt jaarlijks geëvalueerd wordt, waarbij met name de
rangschikking naar prioriteit van de maatregelen op bijval van
het ESC kan rekenen. Wel moet rekening worden gehouden(1) Strategie voor de interne markt en aanbevelingen voor de herijking
met de wetgevingsprocedures, zodat men binnen de geplandevan de gerichte acties — PB C 140 van 18.5.2000.

(2) Vereenvoudiging van de regelgeving voor de interne markt. termijnen blijft en de markt dus goed kan functioneren.
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4.2. Wat de strategische doelstellingen betreft die gevolgen 4.4. Bij het verbeteren van het ondernemingsklimaat moet
ook de regelgeving voor de interne markt worden vereenvou-hebben voor de kwaliteit van het bestaan: de in het Witboek

over voedselveiligheid geplande maatregelen moeten worden digd, zodat alle bedrijven, en dan vooral het MKB, eraan
kunnen voldoen.uitgevoerd, en om het vertrouwen van de Europese consument

in de EU-markt te herstellen dient er inderdaad een „Europese
Voedselautoriteit” te komen. 4.5. Het Comité is van mening dat goedkeuring van het

statuut van de Europese vennootschap een van de belangrijkste
voorwaarden voor een goed werkende markt is. Het is niet4.3. Belastingharmonisatie en uitvoering van het pakket

maatregelen dat met het oog hierop tijdens de Top van Feira alleen geschikt voor economische concentraties, maar kan
ooãk gebruikt worden om lijn te brengen in de verschillende(Portugal) door de Raad is goedgekeurd, zijn volgens het

ESC van wezenlijk belang om belastingfraude afdoende te manieren waarop werknemers in ondernemingen inspraak
krijgen.bestrijden.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededingingsregels betreffende
horizontale samenwerkingsovereenkomsten — Bekendmaking overeenkomstig artikel 5 van
Verordening (EEG) nr. 2821/71 van de Raad van 20 december 1971 betreffende de toepassing
van artikel 81, lid 3, van het Verdrag op groepen van overeenkomsten, besluiten en onderling

afgestemde feitelijke gedragingen, gewijzigd bij Verordening (EEG) nr. 2743/72” (1)

(2001/C 14/03)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 25 mei 2000 besloten, overeenkomstig artikel 23, lid 2, van
het reglement van orde, een advies op te stellen over de voornoemde mededingingsregels.

De afdeling „Interne markt, productie en consumptie”, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 27 september 2000 goedgekeurd. Rapporteur was de
heer Regaldo.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende
advies uitgebracht, dat met 93 stemmen vóór, bij 1 onthouding werd goedgekeurd.

1. Inleiding 1.2. Het is de bedoeling dat de ontwerpverordeningen en -
richtsnoeren in de plaats komen van de huidige verordeningen
betreffende specialisatie (Verordening (EG) nr. 417/85 van de
Commissie) en onderzoek en ontwikkeling (Verordening (EG)

1.1. De twee voorgestelde Commissieverordeningen inzake nr. 418/85 van de Commissie) en de twee bekendmakingen
de toepassing van artikel 81, lid 3, van het EG-Verdrag op over ondernemingssamenwerking (2).
onderzoeks- en ontwikkelingsovereenkomsten, specialisatie-
overeenkomsten en de begeleidende ontwerprichtsnoeren voor
de toepasselijkheid van artikel 81 op horizontale samenwer-
king vormen het resultaat van ampel beraad over de noodzaak, 1.3. Gepland is dat de twee ontwerpverordeningen en de

richtsnoeren op 1 januari 2001 in kracht zullen treden enhet mededingingsbeleid ter zake van horizontale samenwer-
kingsakkoorden te herijken en te moderniseren. gedurende tien jaar, d.w.z. tot en met 2010, zullen gelden.

(1) PB C 118 van 27.4.2000. (2) PB C 75 van 29.7.1968 en PB C 43 van 16.2.1993.
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Voorts geldt 2001 als overgangsperiode: tijdens dat jaar is de gehele interne markt uniform kunnen interpreteren en
toepassen. Het Comité denkt daarom dat bij het opstellen vanhet verbod van artikel 81, lid 1, niet van toepassing op

overeenkomsten die reeds op of voor 31 december 2000 in de nieuwe groepsvrijstellingsregeling op decentrale toepassing
moet worden geanticipeerd.werking zijn getreden, ook al voldoen zij niet aan de voorwaar-

den van de nieuwe verordeningen. De desbetreffende akkoor-
den dienen echter wel met de bestaande verordeningen te
stroken. 2.6. Dat is namelijk fundamenteel om bedrijven een hoge

mate van rechtszekerheid te verschaffen, met name wanneer
zij zelf de economische en mededingingsaspecten van hun
overeenkomsten moeten beoordelen in het licht van het EG-
recht en de toepassing ervan op zowel Gemeenschaps- als2. Algemene opmerkingen
nationaal niveau. Mocht er daarbij sprake van fragmentatie
zijn, dan doet het Comité een dringend beroep op de
Commissie om maatregelen ten behoeve van consistentie te2.1. Het Comité constateert met genoegen dat de voorstel-
nemen.len goed passen in het bredere kader van de herziening van de

mededingingsregels, die was opgestart met nieuwe regels
voor verticale overeenkomsten en de in het Witboek gedane
voorstellen voor de modernisering van de uitvoeringsvoor- 2.7. Wat dit laatste betreft, is het Comité reeds in eerdere
schriften bij de artikelen 81 en 82 van het EG-Verdrag; de adviezen ingegaan op het one-stop-shop-beginsel (behandeling
voorstellen moeten dan ook in dit licht worden gelezen. Over door één enkele autoriteit), dat bij de decentrale toepassing
het geheel genomen betekenen de ontwerpverordeningen een absolute prioriteit dient te krijgen.
radicale wijziging van het EG-kartelrecht van de laatste vier
decennia.

2.8. Het stemt tot genoegen dat de aanpak van de Commis-
sie in de voorgestelde nieuwe verordeningen en richtsnoeren

2.2. De belangrijkste in het Witboek (1) voorgestelde wij- ongeveer dezelfde is als die ten aanzien van verticale overeen-
zigingen, zoals opheffing van de aanmeldingsplicht, decentra- komsten.
lisatie van de toepassing van de mededingingsregels (artikel 81
en 82) naar nationaal niveau en de overstap van het mach-
tigingssysteem naar een direct toepasselijke wettelijke uitzon-

2.9. Door de nieuwe hervormingen wordt de huidigedering werden reeds door het Comité in zijn advies (2) over dat
legistische interpretatie van artikel 81 bijgesteld in de richtingdocument beoordeeld.
van een meer economische uitleg, die op het concept van
marktmacht is gebaseerd. Overeenkomsten zullen dus worden
getoetst in het licht van hun gevolgen voor de relevante markt.2.3. Weliswaar valt de in het Witboek voorgestelde moder-

nisering toe te juichen (ook al zijn de details van de formele
herziening van Verordening 17(62) nog niet bekend), maar de

2.10. Door de rechtszekerheid voor bepaalde akkoorden tehervormingen houden ook risico’s in voor het Europese
verhogen, wordt er met de voorstellen terecht naar gestreefdkartelrecht. De belangrijkste risico’s zijn toepassingsverschillen,
om het de marktdeelnemers gemakkelijker te maken om opmarktfragmentatie en renationalisatie van mededingingsbeleid.
snel veranderende marktsituaties te reageren en in te spelen
op de door mondialisering verscherpte concurrentie en de
technische vooruitgang.2.4. Met name ten aanzien van overeenkomsten die buiten

het werkingsgebied van artikel 81, lid 1 vallen, de marktaan-
deeldrempels van de groepsvrijstellingen overschrijden of door
niet-dwingende richtsnoeren worden bestreken, bestaat het 2.11. De Commissie heeft in haar voorstellen oog voor de
gevaar dat de lidstaten deze verschillend zullen beoordelen en economische voordelen van horizontale samenwerking en
uiteenlopend zullen reageren. Het bedrijfsleven wordt hierdoor voor het feit dat deze samenwerking een belangrijk instrument
met rechtsonzekerheid geconfronteerd en op die manier kan voor mkb’s vormt om, met name met behulp van O&O-
zelfs de eenheid van de interne markt worden aangetast. overeenkomsten, op gewijzigde marktomstandigheden te rea-

geren.

2.5. De nieuwe regels voor verticale overeenkomsten en
onderhavige voorstellen voor horizontale overeenkomsten 2.12. Het Comité heeft ook oog voor de mededingingspro-
vormen de aanloop naar de in het Witboek beoogde hervor- blemen die kunnen worden veroorzaakt door onderling afge-
mingen. Zij zijn dus cruciaal voor het opstellen van duidelijke stemde gedragingen waarin vormen van horizontale samen-
en gemakkelijk toepasbare regels aan de hand waarvan bedrij- werking tussen vooral elkaar concurrerende bedrijven kunnen
ven en EG- en nationale autoriteiten het mededingingsrecht op resulteren. Gegeven de verscheidenheid van deze samenwer-

kingsvormen is het van levensbelang voor bedrijven dat zij
aan de hand van nauwkeurig geformuleerde rechtsregels de
mededingingsbeperkende effecten en de voordelen van de(1) Witboek betreffende de modernisering van de regels inzake de
samenwerking in het licht van artikel 81 tegen elkaar kunnentoepassing van de artikelen 81 en 82 van het EG-Verdrag.

(2) PB C 51 van 23.2.2000. afzetten.
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2.13. Weliswaar vormen de richtsnoeren waarin de criteria een flexibelere benadering van distributieovereenkomsten op
O&O-gebied, eenzijdige en wederkerige specialisatiecontractenvoor de toetsing van horizontale samenwerking aan artikel 81

zijn vervat slechts een aanvulling op de groepsvrijstellingen en gemeenschappelijke-productieakkoorden. Het stemt tot
tevredenheid dat zij daarbij de lijst van „witte” clausules wilinzake O&O en specialisatieovereenkomsten, maar de Com-

missie is van plan om deze tevens toe te passen op de buiten intrekken.
vrijstellingsverordeningen vallende overeenkomsten inzake
standaardisering en gemeenschappelijke „inkoop en commer-
cialisering”. Bij de beoordeling van de laatste drie soorten valt

3.1.2. Over het algemeen is het Comité ingenomen met deeen objectief risico van rechtsonzekerheid niet uit te sluiten.
voorgestelde richtsnoeren, die meer houvast bieden dan deDaarom wordt de Commissie verzocht om met een groepsvrij-
eerdere bekendmakingen en verordeningen. Toch zou hetstelling voor alle soorten horizontale samenwerking te komen,
graag zien dat de Commissie horizontale overeenkomstennaar het model van die voor verticale overeenkomsten, en
in de richtsnoeren praktijkgerichter benadert. Bedrijfsleven,deze materie verder te bestuderen.
mededingingsautoriteiten en, in het toekomstige stelsel van
controle achteraf, nationale rechters hebben immers behoefte
aan praktisch advies over de wijze hoe zij de nieuwe regels
moeten toepassen.2.14. De huidige lijst van „witte”, d.w.z. vrijgestelde, clau-

sules wordt door de nieuwe bepalingen geschrapt en vervangen
door een „veiligheidszone” waarbinnen overeenkomsten in
beginsel zijn vrijgesteld indien het gecombineerde marktaan-

3.1.3. Het Comité kan zich dus vinden in de strekking vandeel van partijen minder dan 20 % (voor specialisatieovereen-
de hervormingen, maar wil op basis van zijn ervaring op hetkomsten) of 25 % (O&O-overeenkomsten) bedraagt. De over-
gebied van handel en industrie een aantal suggesties vooreenkomsten mogen dan echter geen „hardcore”-beperkingen
verbetering doen.(„zwarte” clausules) bevatten als prijsbinding, productiebeper-

king, of markt- en klantenverdeling, want dat zou de vrijstel-
lingsregeling onuitvoerbaar maken.

3.2. Kwesties die beide ontwerpverordeningen gemeen hebben

2.15. Ervan uitgaande dat de rechtszekerheid voor het
bedrijfsleven een feit zal zijn, constateert het Comité dat de
hervormingen bedoeld zijn als bijdrage tot het veiligstellen van 3.2.1. De Commissie lijkt in te zien dat de regels voor
de economische voordelen die van meer mededinging worden horizontale overeenkomsten op eenzelfde wijze als die voor
verwacht en dat iedereen die met de bedrijven in kwestie zaken verticale akkoorden moeten worden herzien, maar stelt een
doet, met name de consument, in deze voordelen zal delen. enigszins discutabel onderscheid voor: uitsluitend O&O en

specialisatieovereenkomsten vallen onder een groepsvrijstel-
ling, terwijl een aantal andere horizontale akkoorden, bijv. met
betrekking tot gemeenschappelijke inkoop en verhandeling,

2.16. Onderstaande bijzondere opmerkingen zijn bedoeld alsook standaardisering, slechts onder de richtsnoeren vallen.
om de rechtszekerheid te verhogen en de voorstellen dusdanig Vindt de Commissie dat de laatste drie soorten de mededinging
aan te scherpen dat bovengenoemde voordelen gemakkelijker vergaand ten goede komen, dan dienen deze in beginsel ook
kunnen worden gerealiseerd. de rechtszekerheid van een groepsvrijstelling te genieten. Na

alle inspanningen om tot nieuwe regelgeving te komen waarin
met economische gevolgen rekening wordt gehouden, zou het
jammer zijn wanneer ondernemingen zich gedwongen voelen
om de formulering van hun horizontale akkoorden zodanig te
„verwringen” dat deze binnen de reikwijdte van de bestaande3. Bijzondere opmerkingen groepsvrijstellingen vallen.

3.2.2. De Commissie stelt geen terugwerkende kracht voor
3.1. Inleiding met betrekking tot aanmelding van O&O- en specialisatie-

overeenkomsten. Als zij het sluiten van dergelijke akkoorden
wil stimuleren, dan lijkt het logisch, te overwegen of artikel 4,
lid 2 van Verordening 17 niet zou moeten worden gewijzigd
om een dergelijke wijze van aanmelden, in navolging van de3.1.1. De Commissie erkent op goede gronden dat er

hervormingen moeten worden doorgevoerd op het gebied van nieuwe regels voor verticale overeenkomsten, mogelijk te
maken. Op die manier zouden de lasten die zijn verbondensamenwerking tussen ondernemingen via O&O- en specialisa-

tieovereenkomsten met betrekking tot productie van goederen aan de berekening van de respectieve marktaandelen, waarop
het Comité de Commissie reeds in eerdere adviezen wees,en verlening van diensten. Voorts constateert het Comité met

genoegen dat de Commissie een economische benadering grotendeels kunnen worden vermeden. Het stelt dan ook voor
dat de Commissie om de nodige toestemming verzoekt omvoorstaat bij de toetsing van horizontale overeenkomsten en

dat zij de huidige clausulegewijze toetsing wil vervangen door een dergelijke wijziging door te voeren.
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3.2.3. Voorts moet de goede trouw van partijen bij de 3.3.4. Verder vraagt het Comité zich af in hoeverre markt-
aandelen kunnen worden berekend in een sector waarinevaluatie van hun marktaandeel uitdrukkelijk in de voorgestel-

de verordeningen of richtsnoeren worden genoemd. overeenkomsten vaak betrekking hebben op nieuwe producten
en nieuwe soorten innovatieve markten. Het stelt dan ook
voor dat de Commissie de richtsnoeren voor marktbepaling en
berekening van marktaandelen in verband met horizontale
O&O-overeenkomsten duidelijker formuleert.

3.3. Het voorstel voor een O&O-verordening
3.3.5. Voorts maakt de Commissie het juiste onderscheid
tussen enerzijds O&O-akkoorden die worden gesloten door
producenten die niet met elkaar concurreren en anderzijds
O&O-overeenkomsten tussen producenten die dat wel doen.
Het eerste soort contracten is voor de looptijd ervan vrijgesteld,

3.3.1. Het doet deugd dat het voorgestelde artikel 1 een maar wanneer vervolgens de resultaten gezamenlijk worden
breder toepassingsgebied kent, zich voor meer flexibiliteit leent geëxploiteerd, is de vrijstelling beperkt tot 5 jaar vanaf het
en dat het kaderprogramma als vrijstellingsvoorwaarde is moment dat de desbetreffende producten voor het eerst op de
geschrapt. Ook zijn de voorgestelde veranderingen aantrekke- markt worden gebracht.
lijker voor handel en industrie. De O&O-groepsvrijstelling
bleek in het verleden niet een van de meest in het oog
springende successen van de Commissie te zijn en het Comité
hoopt dat de Commissie over verdere wijzigingen zal nadenken
om de verordening nog gebruikersvriendelijker dan voorlig- 3.3.6. Het staat echter niet vast of de voorgestelde richt-gend voorstel te maken. snoeren toereikend zijn met het oog op O&O-akkoorden

waarmee significante investeringen zijn gemoeid en ten aan-
zien waarvan het zeer de vraag is of die binnen de voorgestelde
vijf jaar kunnen worden terugverdiend. De Commissie komt
in punt 11 van de toelichting bij haar O&O-voorstel niet
verder dan de volgende constatering: „De gemeenschappelijke3.3.2. De Commissie beseft op goede gronden dat dit soort
exploitatie van de resultaten kan als een natuurlijke consequen-akkoorden van belang is voor het concurrentievermogen van
tie van gemeenschappelijk ondernomen onderzoek en ontwik-de Unie op de wereldmarkten. Ook heeft zij de nieuwe regeling
keling worden beschouwd.”opgesteld om samenwerkingsvormen die tot efficiëntiever-

hoging kunnen leiden te stimuleren, en andere soorten akkoor-
den tussen concurrenten als overeenkomsten betreffende infor-
matieuitwisseling of minderheidsdeelnames specifiek uit te
sluiten. In de richtsnoeren zet zij uiteen dat met name aan de

3.3.7. Gemeenschappelijke exploitatie is vaak veel belang-voorwaarden van artikel 81, lid 3, is voldaan door O&O-
rijker dan het woord „consequentie” doet vermoeden. Eenakkoorden en productieovereenkomsten, „waarbij de bunde-
dergelijke samenwerking kan vaak een conditio sine qua nonling van complementaire vaardigheden of activa kan leiden tot
vormen voor vooral gezamenlijke risicovolle investeringen.aanzienlijke efficiëntieverbeteringen” (zie punt 38 van de
Het Comité vindt dat het in punt 69 van de richtsnoerenrichtsnoeren). Tevens wil zij met de voorgestelde regeling
geformuleerde beginsel dat de vrijstelling onder bepaaldebereiken dat economische voordelen en mededingingsbeper-
voorwaarden langer kan gelden wanneer investeringen nietkende effecten, zoals excessieve marktmacht, prijsbinding en
binnen vijf jaar kunnen worden terugverdiend, in de toelichtingproductiequota’s of marktverdelingsregelingen, met elkaar in
moet worden opgenomen.evenwicht worden gebracht.

3.3.8. Het Comité vraagt zich daarnaast af of in geval
van zuivere O&O-overeenkomsten „elke partij zelfstandig de3.3.3. Het is de vraag of de Commissie met haar O&O-

voorstel helemaal op de goede weg zit: de vrijstelling geldt resultaten van gemeenschappelijk onderzoek en ontwikkeling
en de daarvoor noodzakelijk bestaande knowhow (moet)namelijk slechts voor akkoorden tussen concurrerende produ-

centen met een gezamenlijk marktaandeel van maximaal 25 %. kunnen exploiteren” (artikel 2, lid 3, van het voorstel) om voor
vrijstelling in aanmerking te komen. Het begrijpt niet waaromAccepteert zij dat dit soort horizontale overeenkomsten over

het algemeen de efficiëntie ten goede komen, dan is er toch de bestaande regeling (artikel 4, onder e, van de huidige
O&O-verordening), op grond waarvan de exploitatie van deniets op tegen dat zij aansluit bij de vrijstellingsverordening

voor verticale overeenkomsten en het aandeel tot 30 % optrekt. resultaten door niet met elkaar concurrerende ondernemingen
tot één of meer technische toepassingsvelden mag wordenDit laatste is met name logisch in het licht van het voorgestelde

artikel 5, waarin zij de overeenkomsten opsomt waarvoor de beperkt, zou moeten verdwijnen. De voorgestelde wijziging
vormt een bijkomende hinderpaal, terwijl het bedrijfslevenvrijstelling niet geldt, en dat uiting lijkt te geven aan haar

zorgen betreffende O&O-akkoorden. juist behoefte aan aanpassingsruimte heeft.



C 14/20 NL 16.1.2001Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

3.3.9. In het voorstel wordt gezwegen over de verhouding 3.4. De voorgestelde groepsvrijstelling voor specialisatieovereen-
komstentussen enerzijds de O&O-Verordening en anderzijds die betref-

fende overdracht van technologie. De Commissie zou minstens
expliciet moeten voorschrijven dat partijen bij door de eerst-
genoemde regeling bestreken overeenkomsten eveneens van 3.4.1. Voldoening schept de voorgestelde uitbreiding van
laatstgenoemde verordening mogen profiteren. het werkingsgebied (artikel 1) van deze regeling tot eenzijdige

en wederkerige specialisatieovereenkomsten, akkoorden be-
treffende gezamenlijke productie, een aantal uitvoeringsbepa-
lingen en de uitbreiding tot diensten.

3.3.10. Voorts maakt het Comité zich zorgen over het in
het Commissievoorstel inzake O&O gehanteerde concept van 3.4.2. Ook kan het Comité zich vinden in de vereenvou-
producten die door het contractproduct kunnen worden diging van de regels voor verbonden afname- en afzetovereen-
verbeterd of vervangen, om te beoordelen of fabrikanten al komsten, alsook met het voorstel om de omzetdrempels te
dan niet met elkaar concurreren of marktmacht hebben. Deze schrappen.
kwestie dient in de richtsnoeren te worden verduidelijkt.

3.4.3. Een marktaandeel van 20 % is echter te laag en dit
percentage moet tot 25 % worden opgetrokken, temeer ook
daar in artikel 4 bescherming wordt geboden door middel van

3.3.11. Ook stemt de reikwijdte van de definitie van een lijst van contracten die buiten de vrijstellingsverordening
„concurrerende fabrikanten” tot bezorgdheid, omdat deze vallen.
zowel „daadwerkelijke” als „potentiële” concurrenten omvat.
Deze definitie is te ruim en de Commissie zou er goed aan
doen om, evenals in de richtsnoeren betreffende verticale 3.4.4. Ten slotte zou het Comité ook hier graag zien dat debeperkingen het geval is, met het woord „middellijke” in plaats non-oppositie-procedure wordt gehandhaafd.van „potentiële” te werken. Daarnaast zou het Comité graag
zien dat de toelichting op deze term in genoemde richtsnoeren
ook in die voor horizontale overeenkomsten wordt opge-
nomen. 3.5. Overeenkomsten betreffende gemeenschappelijke inkoop

3.5.1. Het Comité begrijpt niet waarom overeenkomsten
inzake gemeenschappelijke inkoop verbrokkeld moeten wor-3.3.12. De Commissie lijkt ervan overtuigd te zijn dat
den geregeld. In de eerste plaats vallen zij als horizontalede nieuwe regeling geen non-oppositie-procedure hoeft te
overeenkomsten onder de richtsnoeren maar niet onder eenbevatten; haars inziens zou de nieuwe groepsvrijstelling reeds
groepsvrijstelling, terwijl een aantal ervan in de hoedanigheidalle beperkingen omvatten. Het voorstel kent echter bepaalde
van verticale akkoorden wel onder een vrijstellingsverordeningrestricties en handhaving van de procedure zou de stimulering
valt (bijvoorbeeld overeenkomsten tussen ondernemingen dievan O&O-akkoorden ten goede komen.
ieder een omzet van minder dan 50 miljoen euro maken). In
de tweede plaats geldt voor horizontale inkoopovereenkom-
sten een vrijstellingsdrempel van 15 % marktaandeel, terwijl
deze voor verticale overeenkomsten op 30 % ligt. Het Comité
verzoekt de Commissie nog eens naar deze tegenstellingen te3.3.13. Het Comité is het in beginsel met de Commissie
kijken en de ontwikkelingen op het gebied van gemeenschap-eens dat de vrijstellingsverordening de lijst van zwarte clausules
pelijke-inkoopakkoorden permanent in het oog te houden.onaangetast laat. Het vindt echter dat zij passieve verkoop

gedurende de eerste vijf jaar na het moment dat het contract-
product in de EG op de markt is gebracht aan deze (verbods)lijst

3.5.2. De Commissie merkt in de paragrafen 107 enmoet toevoegen. De Commissie zou toch moeten weten dat
108 van de richtsnoeren terecht op dat samenwerking opop O&O-contracten gebaseerde risicovolle investeringen in
inkoopgebied onontbeerlijk voor het MKB is en het Comiténieuwe vormen van technologische samenwerking bescher-
vraagt haar dan ook om soepelheid bij de beoordeling van deming behoeven, zoals dat voor akkoorden inzake technolo-
desbetreffende overeenkomsten aan de dag te leggen. Voortsgieoverdracht ook het geval is.
zou de Commissie er met name goed aan doen om haar
standpunt ten aanzien van de onderscheidenlijke horizontale
en verticale aspecten te verduidelijken.

3.3.14. Evenmin begrijpt het Comité waarom de Commis-
sie een lijst van verboden gedragingen in de bekendmaking 3.5.3. Verder is het Comité het oneens met de toetsings-

drempel: een gezamenlijk marktaandeel van partijen van 15 %betreffende bagatelovereenkomsten wil handhaven. Het merkte
reeds in zijn adviezen over verticale beperkingen op dat dit op zowel de inkoop- als de afzetmarkt(en). Op die manier

worden de mededingingsbevorderende effecten van gezamen-niet strookt met een economische benadering van regelgeving
voor handelsovereenkomsten, en vraagt de Commissie dan lijke inkoop onder- en de mededingingsbeperkende impact

ervan overschat. Verder zou het verbod van artikel 81, lid 1,ook om de de-minimis-bekendmaking bij te stellen.
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automatisch op deze overeenkomsten van toepassing zijn, 4.3. Verder zou het graag zien dat horizontale overeenkom-
sten evenals verticale akkoorden pas achteraf hoeven te wordenzelfs indien er geen sprake van een mededingingsbeperking is.

Het stemt tot bezorgdheid dat de Commissie in de punten 122 aangemeld; het verzoekt de Commissie dan ook om daartoe
maatregelen te nemen.en 141 van de richtsnoeren m.b.t. het marktaandeel een

percentage van 15 % voorstelt. Het Comité dringt erop aan
om dit percentage voor inkoopcombinaties van mkb’s tot 4.4. Het beseft daarbij dat de Commissie daartoe een
20 % op te trekken specifieke machtiging van de Raad nodig heeft, en dringt er

dan ook bij haar op aan om daarom te verzoeken.

3.5.4. Het beveelt de Commissie dan ook aan om met
4.5. Het Comité beveelt verder de volgende drempels aan:duidelijkere methodes te komen om ondernemingen te helpen

bij het inschatten van de economische effecten van horizontale
— een marktaandeel van 30 % voor onderzoek- en ontwik-en verticale overeenkomsten op de relevante markt. Voorts is

kelingsovereenkomsten;het van mening dat gezamenlijk inkopen meer in verticaal dan
in horizontaal verband moet worden gezien. Dus moet de — een marktaandeel van 25 % voor specialisatieovereen-Commissie zich op grond van de specifieke eigenschappen van komsten; endeze overeenkomsten intensiever richten op de downstream
market, waar de inkopers namelijk als verkoper optreden. — een marktaandeel van 20 % voor overeenkomsten inzake

gemeenschappelijke inkoop door mkb’s.

4.6. De nieuwe regels voor horizontale en verticale overeen-4. Conclusies
komsten vormen de aanloop tot de in het Witboek geplande
hervorming van het mededingingsbeleid en moeten daarom

4.1. In het licht van de in het voorgaande geformuleerde met het oog op een gedecentraliseerde toepassing ervan
algemene en bijzondere opmerkingen spreekt het Comité zijn worden uitgewerkt.
waardering uit voor het vele werk dat de Commissie heeft
verricht en schaart het zich in grote lijnen achter de voorgestel- 4.7. Het Comité wil de Commissie ervan doordringen dat
de hervorming van de regels betreffende horizontale-samen- transparantie, duidelijkheid en eenvoud geboden zijn. Met
werkingsovereenkomsten. name wat de marktaandeelpercentages betreft, dienen de regels

vereenvoudigd te worden.
4.2. Wel strekt het tot zorg dat de hervormingen slechts
een gedeelte van de materie bestrijken. Het Comité geeft de 4.8 Ten slotte beveelt het Comité aan om de overgangs-

periode van één jaar met nog een jaar te verlengen (d.w.z. totvoorkeur aan één enkele samenhangende
vrijstellingsverordening voor horizontale overeenkomsten, zo- minstens 31 december 2002). Tot die datum moeten op

bestaande regels gebaseerde bedingen automatisch als geldigdat alle relevante akkoorden van de groepsvrijstelling kunnen
profiteren. worden beschouwd.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over:

— het „Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad houdende wijziging
van Richtlijn 95/21/EG van de Raad betreffende de naleving, met betrekking tot de schepen
die gebruik maken van havens in de Gemeenschap en varen in de onder de jurisdictie van de
lidstaten vallende wateren, van internationale normen op het gebied van de veiligheid van
schepen, voorkoming van verontreiniging en leef- en werkomstandigheden aan boord
(havenstaatcontrole)”,

— het „Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad houdende wijziging
van Richtlijn 94/57/EG van de Raad inzake gemeenschappelijke voorschriften en normen
voor met de inspectie en controle van schepen belaste organisaties en voor de desbetreffende
werkzaamheden van maritieme instanties”, en

— het „Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de
versnelde invoering van eisen inzake dubbelwandige uitvoering of gelijkwaardig ontwerp
voor enkelwandige olietankschepen”

(2001/C 14/04)

De Raad heeft op 27 april 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig artikel 80
van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap te raadplegen over de voornoemde
voorstellen.

De afdeling „Vervoer, energie, infrastructuur, informatiemaatschappij”, die was belast met de voorbereiden-
de werkzaamheden, heeft haar advies op 28 september 2000 goedgekeurd; rapporteur was de heer
Retureau en co-rapporteur was mevrouw Bredima-Savopoulou.

Het Comité heeft tijdens zijn 376e zitting (vergadering van 19 oktober 2000) het volgende advies
uitgebracht, dat met 88 stemmen vóór, bij 1 onthouding, is goedgekeurd.

1. Inleiding door de schipbreuk van de Erika eind december 1999 voor de
Franse kust), de beperkingen van de internationale regels (met
name de gebrekkige controle op de naleving ervan), de1.1. Het Comité is door de Commissie geraadpleegd over
opkomst van schepen die onder goedkope vlag varen en vandrie wetgevingsvoorstellen (zie titel van dit advies) die betrek-
brievenbusmaatschappijen die in offshore-locaties gere-king hebben op bepaalde belangrijke veiligheidsaspecten rond
gistreerd staan, lacunes in het certificatie- en classificatie-het vervoer van olieproducten over zee en op de preventie van
systeem, en de gebrekkige naleving van de EU-regelgeving inmilieuschade door ongevallen tijdens dit vervoer.
de lidstaten.

1.2. De wetgevingsvoorstellen worden voorafgegaan door
2.1.2. De Commissie stelt thans kortetermijnmaatregeleneen mededeling aan het Europees Parlement en de Raad over
voor (de twee richtlijnvoorstellen en het verordeningsvoorstel);de veiligheid van het vervoer van olie over zee, waarin de
dit jaar nog zal zij ook met voorstellen voor maatregelen voorCommissie haar voorstellen toelicht en tevens vooruitblikt op
de langere termijn komen.het beleid voor de langere termijn. Het Comité had overigens

al besloten een initiatiefadvies over het thema „veiligheid op
zee” uit te brengen. Het zal hieronder eerst ingaan op de

2.1.3. Laatstgenoemde voorstellen betreffen:mededeling en vervolgens op de wetgevingsvoorstellen.

— verbetering van de bestaande regeling voor compensatie
van schade die door olieverontreiniging is veroorzaakt;2. Mededeling over de veiligheid van het vervoer van

olie over zee — maatregelen om de informatie over veiligheidsaspecten
in de scheepvaart transparanter te maken;

2.1. De belangrijkste voorstellen van de Commissie
— de totstandbrenging van een Europese structuur voor de

veiligheid op zee;
2.1.1. Dankzij internationale maatregelen om de veiligheid
te verbeteren en verontreiniging door ongevallen te verminde- — een beter toezicht op het zeevervoer langs de Europese
ren is het aantal ongevallen en olieverontreinigingen sterk kust.
afgenomen. Toch stelt de Commissie vast dat de veiligheids-
maatregelen die medio jaren ’90 zijn getroffen, niet toereikend
zijn. Dit komt door de volgende factoren: de risico’s die oude 2.1.4. De redenering en analyse van de Commissie worden

hieronder kort samengevat.schepen opleveren (hetgeen eens temeer werd aangetoond
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2.1.5. Het huidige gebrek aan transparantie in de scheep- dient er binnen de instellingen en met alle betrokkenen
uitvoerig overleg over te worden gevoerd. Het Comité raadt devaartsector is onaanvaardbaar; inmiddels is een begin gemaakt

met de oprichting van EQUASIS, een nieuwe databank om Commissie evenwel aan zichzelf bij de huidige en toekomstige
voorstellen niet te willen overtreffen; er dient steeds te wordenschepen beter te kunnen volgen, inspecties te vergemakkelijken

en overtreders afdoende te kunnen aanpakken. gekozen voor een realistische, pragmatische benadering waar-
mee de veiligheid op zee ook echt wordt vergroot.

2.1.6. Het toezicht op potentieel gevaarlijke schepen moet
worden verscherpt; de Commissie denkt ook aan een vaarver-

2.2.2. Een belangrijke taak van de EU is het aanscherpenbod voor zeer gevaarlijke schepen binnen de exclusieve
van algemene multilaterale regels en het vaststellen van regelseconomische zone van de lidstaten, maar dit levert wel
en maatregelen op terreinen waar IMO (1)-voorschriften geheeljuridische, technische en materiële problemen op. Daarnaast is
of gedeeltelijk ontbreken. De Commissie en de lidstaten zoudenhet door de IMO goedgekeurde toezicht- en meldingssysteem
daartoe de nodige stappen moeten nemen en zich tegelijkertijdvoor de Europese kust aan verbetering toe. Een mondiaal
samen binnen de IMO sterk moeten maken voor strengeremeldingssysteem is een prioriteit voor de Europese Unie.
veiligheidsnormen en een ruimere vergoedingsregeling voor
slachtoffers van verontreiniging door schepen en bij schade
aan het milieu en de biodiversiteit.

2.1.7. De uitbreiding plaatst bepaalde landen, met name
Malta en Cyprus (die qua vlootsterkte de vierde resp. vijfde
plaats op de wereldranglijst innemen), voor specifieke proble-
men. Het mag niet zo zijn dat het veiligheidsniveau binnen de

2.2.3. In de huidige wereldwijde economie, waar 90 % vanEU als gevolg van de uitbreiding daalt omdat er geen maatrege-
de internationale goederenstromen over zee verloopt, is delen worden getroffen.
scheepvaart een voor de internationale handel strategische
sector geworden. De moderne samenleving, die voor haar in-
en uitvoer sterk afhankelijk is van de scheepvaart, kan dus niet

2.1.8. De Commissie denkt eveneens aan een Europese haar schouders blijven ophalen over de omstandigheden
structuur voor de veiligheid op zee, maar wijst erop dat dit een waaronder het groeiende vervoer over zee plaatsvindt.
ingewikkelde zaak is. Het idee om een Europese kustwacht op
de richten — zoals de Coast Guard in de VS — is in de praktijk
moeilijk te realiseren en zou problemen qua samenstelling van
de bemanning en bevoegdheden opwerpen. 2.2.4. Het aantal schepen dat jaarlijks vergaat, blijft al

jarenlang gelijk, hoewel de tonnage die verloren gaat, steeds
verder afneemt. Hieruit blijkt dat de bestaande regels en de
veiligheidsmaatregelen hun beperkingen hebben en dat een2.1.9. De Commissie pleit ook voor betere mogelijkheden
nieuwe benadering van het veiligheidsprobleem noodzakelijkom de betrokkenen in de scheepvaart aansprakelijk te stellen.
is.Het probleem is dat reders slechts beperkt aansprakelijk zijn

en eigenaars van de lading al helemaal niet. De huidige definitie
van schade zou kunnen worden uitgebreid, zodat de gehele
feitelijke omvang van de schade wordt gedekt. Ook denkt de
Commissie aan een Europees fonds dat dekking biedt voor 2.2.5. Dankzij de internationale maatregelen om de veilig-
schade boven de huidige grenzen. Tevens pleit zij voor heid te vergroten en verontreiniging door ongevallen terug te
overeenkomsten met de scheepvaartsector en voor sancties. dringen, is het aantal gevallen van verontreiniging wel fors

afgenomen. Nu moeten er nog maatregelen worden getroffen
om opzettelijke verontreiniging door schepen, zoals het lozen
van afval en het legen van ballasttanks in zee, tegen te gaan.
Daarbij valt vooral te denken aan adequate voorzieningen in2.2. Algemene opmerkingen
havens (2). Voorts mag niet worden vergeten dat vervuiling van
de kust en riviermondingen in twee derden van de gevallen
wordt veroorzaakt door stedelijk afval en economische activi-

2.2.1. Over het geheel genomen gaat het Comité akkoord teiten aan wal; deze oorzaken moeten serieus worden aange-
met de richting die de Commissie aan het beleid ter bevordering pakt. Schepen zijn dus bij lange na niet de enige vervuilers,
van de veiligheid op zee wil geven, waarbij de nadruk ligt op: maar ongevallen op zee krijgen meer aandacht in de media en

maken meer indruk op mensen.
— preventie

— naleving van de regels (d.m.v. controles, sancties).

(1) Internationale Maritieme Organisatie, een VN-orgaan dat in
Londen zetelt en waarvan 157 landen lid zijn.2.2.1.1. Wat de maatregelen betreft die de Commissie voor (2) De voorgestelde richtlijn van de Raad betreffende havenontvangst-

de langere termijn overweegt, wijst het Comité geen enkele faciliteiten voor scheepsafval en ladingresiduen (PB C 271 van
werkhypothese op voorhand af; ze zijn juist interessant, al 31.8.1998, blz. 79 — advies ESC in PB C 138 van 18.5.1999,

blz. 12) zou dit soort verontreiniging moeten helpen terugdringen.moeten ze nog nader worden uitgewerkt en verduidelijkt, en
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2.2.6. Het Verdrag van Montego Bay (1982), dat inmiddels gistreerd in de Sirenac-databank, die wordt beheerd door het
Centre Administratif des Affaires Maritimes in Saint-Maloin werking is getreden, biedt kuststaten meer mogelijkheden

om binnen hun exclusieve economische zone (200 zeemijl (Frankrijk).
vanaf de strandlijn) op te treden ter bescherming van de daar
aanwezige economische bronnen, die zwaar kunnen worden
aangetast door al dan niet met opzet veroorzaakte vervuiling;
deze staten mogen daartoe beschermingsmaatregelen treffen. 2.2.10. Voor vlaggestaten (3) gelden nauwkeurige verplich-
De Gemeenschap is verdragspartij en zou er uit harmonisatie- tingen m.b.t. de inspectie en veiligheid van schepen en van de
overwegingen aan kunnen denken om binnen de grenzen leef- en werkomstandigheden aan boord, die voortvloeien uit
van de haar bij het Verdrag van Maastricht toegekende internationale zeerechtelijke overeenkomsten — voor zover
bevoegdheden regels voor de gehele exclusieve economische deze door de vlaggestaten geratificeerd zijn. Deze verplichtin-
zone van de lidstaten op te stellen. gen worden echter lang niet overal even strikt nageleefd,

hetgeen te wijten is aan: de snelle toename van het aantal
vlaggen dat niet aan de normen voldoet, het feit dat tal van
vlaggestaten de geratificeerde overeenkomsten niet toepassen,
het voortdurende streven naar lagere kosten, met name
arbeidskosten, en het gebruik van bepaalde tweede registers2.2.7. De regels betreffende de veiligheid van olietankers
die de IAO-verdragen niet hebben geratificeerd. Vanwege deen het voorkomen van verontreiniging zijn hoofdzakelijk
besluitvormingsprocedures en de beperkte bevoegdheden enneergelegd in de internationale conventie voor de beveiliging
middelen waarover de IMO beschikt om naleving van de regelsvan mensenlevens op zee (SOLAS, 1974) en in het MARPOL-
door de vlaggestaten te waarborgen, kunnen geen adequateverdrag (1973/1978) ter voorkoming van verontreiniging
sancties of maatregelen worden getroffen om schending vandoor schepen, alsmede in diverse aanvullende protocollen die
internationale normen en andere twijfelachtige praktijkendoor de EU-lidstaten zijn ondertekend. Deze IMO-verdragen
tegen te gaan. Hierdoor worden steeds meer bevoegdheden enverplichten deelnemende vlaggestaten om overtredingen te
verantwoordelijkheden overgedragen aan de havenstaten, bijv.bestraffen. MARPOL biedt ook een rechtsgrondslag voor
krachtens het Memorandum van Parijs, het IMO-verdrag enhavenstaten om bij potentieel gevaar in te grijpen. Dankzij het
IAO-verdrag 147.MARPOL-verdrag alsook de EU-maatregelen op het gebied

van verontreiniging, veiligheid en inspectie die daarna of in
aanvulling daarop zijn genomen, is de olieverontreiniging door
schepen aanzienlijk afgenomen.

2.3. Specifieke opmerkingen

2.2.8. De — beperkte — vergoeding van de schade die
mens en milieu als gevolg van vervuiling door schepen 2.3.1. Het Comité is zeer te spreken over de voorstellen van

de Commissie om de huidige regels inzake havenstaatcontroleondervinden, is geregeld in het verdrag inzake de wettelijke
aansprakelijkheid voor schade wegens verontreiniging door en controle door classificatiebureaus te verbeteren.
olie (CLC) en het internationaal fonds voor vergoeding van
schade wegens verontreiniging door olie (IOPC-fonds) (1). Ook
de verplichte aansprakelijkheidsverzekering van reders biedt
— binnen bepaalde grenzen — vergoedingsmogelijkheden. 2.3.2. De veiligheid op zee is van een aantal factoren

afhankelijk: de inachtneming van de normen en regels voor
schepen en scheepvaart en de controle daarop; de vakbe-
kwaamheid van de inspecteurs, loodsen en de bemanning; de
leef- en werkomstandigheden aan boord. De bekwaamheid,
positie, rechten en plichten van havenmedewerkers, kapiteins,2.2.9. Het Memorandum van Overeenstemming van Pa-
officieren en matrozen zijn dus van essentieel belang voor derijs (2) inzake havenstaatcontrole is in EG-recht omgezet via
veiligheid op zee. Een groot aantal ongevallen is namelijk terugde in 1998 gewijzigde Richtlijn 95/21/EG. Krachtens dit
te voeren op menselijke fouten, vaak in combinatie met anderememorandum dienen havenstaten schepen te onderwerpen
oorzaken, bijv. technische mankementen of weersomstandig-aan een nauwkeurige inspectie op het vlak van veiligheid,
heden. Voor tal van deze aspecten zijn regels neergelegd in demilieubescherming en leef- en werkomstandigheden aan
IMO- en IAO-verdragen, maar helaas worden deze niet overalboord; de regels hiervoor worden echter niet overal op dezelfde
even strikt of naar behoren toegepast, zelfs niet door alle EU-manier toegepast. Alle schepen die in het kader van het
lidstaten, die overigens nog niet allemaal alle verdragenMemorandum van Parijs worden geïnspecteerd, worden gere-
geratificeerd hebben. Het Comité dringt er bij de lidstaten op
aan dat deze IAO-verdragen, zoals het Protocol bij Verdrag

(1) International Convention on Civil Liability for Oil Pollution (CLC);
International Oil Pollution Compensation Fund (IOPC).

(2) Vaak „Memorandum van Parijs” of „Memorandum van Overeen- (3) De lidstaten zijn het nog niet eens geworden over invoering van
een Europese vlag voor schepen.stemming” (MOU — Memorandum of Understanding) genoemd.



16.1.2001 NL C 14/25Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

nr. 147 en Verdrag nr. 180 (1), worden geratificeerd en 2.3.5. In haar mededeling over een gemeenschappelijk
maritiem veiligheidsbeleid (1993) keek de Commissie terechtdaadwerkelijk worden toegepast, zodat concurrentiedistorsies

worden voorkomen en de veiligheid niet in gevaar wordt ook naar de internationale dimensie van de scheepvaart. Het
Comité heeft in eerdere adviezen reeds zijn steun uitgesprokengebracht.
voor dit beleid, dat als inspiratiebron voor toekomstige
maatregelen zou moeten blijven dienen. Daarbij wees het er
tevens op dat het probleem niet zozeer is dat er internationale
normen moeten worden vastgesteld, maar dat dergelijke2.3.3. Wanneer internationale normen, met name normen
normen ook overal moeten worden toegepast.inzake opleiding, veiligheid op het werk en arbeidsomstandig-

heden, niet goed worden toegepast c.q. worden geschonden,
of de operationele vereisten niet in acht worden genomen, dan
kan de bemanning haar werk niet goed doen en worden zij, 2.3.6. De Europese regels voor maritieme veiligheid en
het schip en het milieu aan extra risico’s blootgesteld. De bescherming van het mariene milieu zouden gebaseerd moeten
onaanvaardbare economische druk op kapiteins en bemannin- zijn op de volgende principes:
gen die op substandaardschepen blijven werken, kan soortgelij-
ke gevolgen hebben. — het vervoer over de Europese wateren moet zo veilig

mogelijk zijn;

— de Europese wateren moeten toegankelijk blijven voor2.3.4. Het grootste gedeelte van het olievervoer over de ieder schip dat aan de internationale normen voldoet.wereld vindt plaats tussen de EU en de VS. De VS beschikt over
een kustwacht met uitgebreide middelen en bevoegdheden
(USCG), die een initiatief voor havenstaatcontrole heeft ontwik-

2.3.7. De voorstellen van de Commissie hebben tot doel dekeld om substandaardschepen aan te pakken (2). De Aziatische
Europese regelgeving te wijzigen c.q. aan te vullen, maarlanden, waaronder Japan, de belangrijkste olie-importeur in
zouden er tevens voor moeten zorgen dat de marktpositie vandeze regio, hebben het zgn. Memorandum van Tokio onderte-
ondernemingen die aan de normen voldoen, wordt versterkt.kend, dat voorziet in een regeling voor havenstaatcontrole die
Ondernemingen en organisaties die hun verantwoordelijkheidvergelijkbaar is met het Europese systeem. De initiatieven in
met betrekking tot de veiligheid en de bescherming van hetdeze drie regio’s moeten bijdragen tot verdere uitbouw van de
milieu niet volledig op zich nemen, mogen daarvan op geeninternationale regels; de betrokken landen dienen in dit
enkele wijze voordeel ondervinden.opzicht binnen de IMO een voortrekkersrol te spelen en een

voorbeeldfunctie te vervullen, en moeten voorkomen dat
het multilaterale stelsel door uiteenlopende benaderingen
en particuliere initiatieven in elkaar stort, omdat dan een 2.3.8. 40 % van het wereldwijde zeevervoer en het grootste
oncontroleerbare situatie zou ontstaan en de verschillen en gedeelte van het olievervoer in Europa (waarvan slechts 10 %
risico’s uiteindelijk zouden toenemen. via pijpleidingen, over de weg of langs kanalen plaatsvindt)

loopt via het Kanaal en langs Bretagne (ca.
300 000 scheepsbewegingen per jaar). De rest van het oliever-
voer vindt zijn weg naar Europa door het Suezkanaal — en in
geringe mate via de Zwarte Zee — en gaat dan hoofdzakelijk
over de Middellandse Zee, een zeer kwetsbaar gebied zonder(1) Op 13 december 1999 hechtte de Raad zijn goedkeuring aan

Richtlijn 1999/95/EG betreffende de handhaving van de bepalin- exclusieve economische zones. De meeste rampen met olietan-
gen inzake de arbeidstijd van zeevarenden aan boord van schepen kers doen zich voor met substandaardschepen of schepen die
die havens in de Gemeenschap aandoen. In artikel 10 daarvan ouder zijn dan 18 jaar (3), of worden veroorzaakt doordat
staat dat de lidstaten op uiterlijk 30 juni 2002 aan deze richtlijn schepen stranden. Bovendien wordt olie die al dan niet permoeten voldoen. De richtlijn kan echter alleen op correcte wijze

ongeluk in zee terecht is gekomen, vaak door de heersendeworden geïmplementeerd, indien IAO-Verdrag nr. 180 betreffende
wind en stromingen naar de Europese westkust gedreven.de werktijden van zeevarenden en de bemanning van schepen

alsmede het Protocol van 1996 bij het Verdrag betreffende de
minimumnormen voor koopvaardijschepen van 1976 worden
geratificeerd.

2.3.9. Helaas kunnen scheepsrampen niet altijd wordenOm ervoor te zorgen dat beide verdragen tegelijkertijd worden
voorkomen, en de voorgestelde maatregelen moeten realistischgeïmplementeerd en alle lidstaten Richtlijn 1999/95/EG op het-

zelfde ogenblik uitvoeren heeft de Commissie een aanbeveling tot en proportioneel zijn en zich richten op de belangrijkste
de lidstaten gericht, waarin zij hen oproept Verdrag nr. 180 en oorzaken. Het Comité betreurt dat nog niet alle lidstaten zijn
het Protocol bij het Verdrag van 1976 te ratificeren. overgegaan tot ratificatie van de „International Convention
Krachtens artikel 4 van het Verdrag betreffende koopvaar- on Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation”dijschepen van 1976 (nr. 147) kan alleen een land dat Verdrag nr.

(OPRC, 1990), waarbij landen worden verplicht een nationaal147 heeft geratificeerd, zoals gewijzigd bij het Protocol van 1996,
systeem op te zetten om verontreinigingen snel en efficiëntde werk- en rusttijden aan boord van schepen in zijn havens

controleren. aan te pakken.
Mede gezien de termijn van 30 juni 2002 is het daarom wenselijk
dat de lidstaten tijdig de twee IAO-verdragen ratificeren om
inconsistenties met de bepalingen van Verdrag 147 bij de
omzetting van Richtlijn 1999/95/EG in nationale wetgeving te
voorkomen. (3) Institute of London Underwriters, Statistics for Ships Lost 1989-

1998.(2) Port State Control Initiative to Target Substandard Ships.
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2.3.10. Het Europees Parlement benadrukte in zijn resolutie 3. Richtlijn maritieme veiligheid: havenstaatcontrole
van 20 januari 2000 dat met spoed optimale voorwaarden
moeten worden gecreëerd om crises a.g.v. olierampen te
kunnen beheersen, en betreurde dat de beschikbare technieken 3.1. Herziening van Richtlijn 95/21/EG: aanleiding en doelstel-
ontoereikend zijn om de gevolgen van verontreiniging door lingen
zware stookolie te bestrijden. Het Comité schaart zich dan ook
achter het pleidooi voor een kuststatensysteem waarmee kan
worden vastgesteld welke havens als toevluchthavens kunnen 3.1.1. De Commissie wil met de voorgestelde richtlijn
fungeren en of deze over de nodige uitrusting en mogelijkhe- zorgen voor een strengere controle op schepen die havens in
den beschikken om ongevallen af te handelen. In het kader van de EU aandoen en voor een strengere aanpak van vaartuigen
een dergelijk systeem zouden de autoriteiten ook proactieve „die duidelijk beneden de norm zitten”.
bijstand kunnen verlenen aan schepen in nood, met name in
situaties waarin de bemanning of de eigenaar/beheerder niet

3.1.2. Richtlijn 95/21/EG voorziet in verplichtingen enadequaat handelt en mensenlevens op het spel staan of het
uniforme procedures voor de controle van alle schepen die inmilieu wordt bedreigd.
Europese havens (d.w.z. in de EER) aanleggen. Daarbij wordt
uitgegaan van internationale normen inzake de veiligheid op
zee, het voorkomen van verontreiniging en de leef- en
werkomstandigheden aan boord (havenstaatcontrole). Doel
van de voorgestelde maatregelen is de inspectieprocedures te

2.3.11. Het Comité is ingenomen met de wetgevingsvoor- verbeteren.
stellen van de Commissie als dringende maatregelen in een
eerste fase. Deze maatregelen moeten worden gezien en

3.1.3. De toepassing van de richtlijn verschilt evenwel peruitgevoerd in samenhang met de toekomstige kaderrichtlijn
lidstaat, en schepen die grote risico’s voor de veiligheid en hetover milieuaansprakelijkheid die zou moeten worden aangeno-
milieu opleveren, worden in de Europese havens niet altijdmen naar aanleiding van het Witboek over milieuaansprake-
goed gecontroleerd:lijkheid, waarover het Comité een apart advies heeft uitge-

bracht. De ontwerpverordening over dubbelwandige schepen
— sommige lidstaten voldoen niet aan de in de richtlijnroept evenwel serieuze technische en economische vragen op,

gestelde voorwaarde dat ten minste 25 % van de schepenwaarop het Comité verderop in dit advies zal ingaan.
moet worden geïnspecteerd;

— het in het kader van het Memorandum van Parijs en
door de richtlijn verplicht gestelde systeem waarbij een
prioriteitsfactor moet worden vastgesteld, wordt niet
goed toegepast;2.3.12. Strengere en betere regels zijn absoluut noodzake-

lijk, omdat in de scheepvaart en met name in het olievervoer
— de voorgeschreven uitgebreide inspecties worden nietsprake is van een concurrentieslag waarbij de prijzen onder

altijd streng genoeg uitgevoerd; vooral schepen metzeer zware druk staan en havens elkaar fel beconcurreren.
de hoogste prioriteitsfactor worden niet stelselmatigDaardoor worden degenen die de eisen inzake de veiligheid
geïnspecteerd.van schepen en de leef- en werkomstandigheden aan boord

naleven, gestraft en degenen die dat niet doen, beloond. Dit
valt uit het oogpunt van veiligheid en eerlijke concurrentie niet

3.1.4. Volgens de Commissie toont het lot van de Erika aante rechtvaardigen.
dat de controle van de constructie en het toezicht op schepen
volgens de voorschriften van de classificatiebureaus, de regel-
matige controles en inspecties door de classificatiebureaus in
opdracht van derden en de aanvullende havenstaatcontrole
tekortschieten, omdat zij bij de Erika niet die gebreken aan het
licht hebben gebracht die vermoedelijk tot de ramp hebben2.3.13. De kosten van olievervoer zijn relatief laag. Dit
geleid. Daarom wil de Commissie de bij de richtlijn inzakekomt ten goede aan de oliemaatschappijen, die een belangrijke
havenstaatcontrole ingestelde inspectieregels verbeteren enrol in de deregulering spelen, maar gaat ten koste van de
aanscherpen.veiligheid. Deze situatie is voor de bevolking en serieuze

betrokken partijen niet langer aanvaardbaar. De concurren-
tiestrijd mag geen enkele invloed hebben op het veiligheidsni-
veau. Lonende vrachtprijzen zijn absoluut noodzakelijk om de 3.2. Opmerkingen
verouderende vloot te kunnen vervangen. De betrokken par-
tijen zetten zich nu overigens in voor de inmiddels noodzakelij-
ke zelfregulering, hetgeen aantoont dat de vigerende regels en 3.2.1. In zijn advies (1) over richtlijn 95/21/EG (die diverse
procedures niet voldoen en dat het noodzakelijk is deze te malen is gewijzigd) betreffende de naleving, met betrekking tot
verbeteren en weer een gezond concurrentieklimaat te creëren, de schepen die gebruikmaken van havens in de Gemeenschap
zodat de vlucht naar goedkope vlaggen wordt stopgezet, en varen in de onder de jurisdictie van de lidstaten vallende
alsook regels en adequate controles in te voeren die — gezien
het internationale karakter van de sector — zoveel mogelijk
voor de hele scheepvaart gelden. (1) PB C 393 van 31.12.1994, blz. 50.



16.1.2001 NL C 14/27Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

wateren, van internationale normen op het gebied van de de IMO-richtsnoeren inzake aansprakelijkheidsverzekering
moeten worden toegepast.veiligheid van schepen, voorkoming van verontreiniging en

leef- en werkomstandigheden aan boord (havenstaatcontrole)
stelde het Comité dat de criteria voor inspectie en het
vasthouden van vaartuigen streng genoeg moeten zijn om

3.2.6. Tot slot zouden er in iedere haven voldoende inspec-ervoor te zorgen dat alle in Europese wateren varende schepen
teurs voor het aantal en het soort schepen moeten zijn.in elk opzicht aan de internationale normen voldoen, maar dat
Bovendien moeten er beslist inspecteurs komen die gespeciali-schepen die correct worden geëxploiteerd en onderhouden
seerd zijn in structurele en technische controles, de leef- endaarvan niet het slachtoffer mogen worden of buitensporige
werkomstandigheden aan boord en in sociale normen.lasten mogen worden opgelegd.

3.2.7. Niet alle lidstaten komen hun verplichtingen op
grond van de richtlijn inzake havenstaatcontrole even goed na;3.2.2. Volgens de OESO heeft het veiligheidsniveau inmid-
dit geldt vooral voor de eis om ten minste 25 % van de schependels een kritiek dieptepunt bereikt; naar schatting 15 % van de
die hun havens aandoen, te controleren. Zelfs al komt iedereolietankers voldoet niet aan de normen.
lidstaat wel aan dit percentage, dan nog is dat mogelijk niet
voldoende, bijvoorbeeld wanneer vooral de beter geëxploiteer-
de schepen zijn gecontroleerd, waarop niet gauw gebreken
zullen worden gevonden. Het Comité is dan ook ingenomen
met de in het kader van het Memorandum van Parijs voorge-3.2.3. Het Comité stemt dan ook in met de strekking en de
stelde maatregelen om verandering in deze situatie te brengenhoofdlijnen van de voorgestelde wijzigingen en is het er
door een beter en doeltreffender systeem in te voeren waarbijhelemaal mee eens dat meer transparantie wordt geëist; de EU,
schepen die duidelijk onder de normen zitten, gericht wordende diverse belanghebbenden en de buitenwereld zullen dan
gecontroleerd en „goede” schepen niet aan ongegronde contro-kunnen nagaan welke substandaardregisters bestaan, welke
les worden onderworpen. Deze nieuwe voorschriften mogenreders onder goedkope vlag varen en welke havens lakse
echter niet worden gebruikt als excuus om niet meer voorcontroles uitvoeren, zodat een einde kan worden gemaakt aan
voldoende inspecteurs te zorgen. Slaagt een land er niet in omhun dumpingpraktijken, en welke eigenaren voor het vervoer
adequate inspecties uit te voeren af voldoende gekwalificeerdevan bulklading gebruik maken van substandaardschepen en zo
inspecteurs op de verschillende terreinen in te zetten, dan zoude mededinging vervalsen en mensenlevens, hulpbronnen,
dit voor de Commissie altijd een aanleiding moeten kunneneconomische activiteiten en het milieu in gevaar brengen.
zijn om een inbreukprocedure tegen de betrokken havenstaat
in te leiden.

3.2.4. Het Comité is verheugd dat vaartuigen „die duidelijk 3.2.8. Gezien de geplande verruiming van de soortenbeneden de norm zitten” strenger gecontroleerd moeten inspecties zou de operationele capaciteit van de bevoegdeworden en eventueel de toegang tot EU-havens geweigerd zal inspectie-organisaties moeten worden verbeterd.worden, al vindt het eigenlijk dat elk schip dat in de loop van
de voorbijgegane twee jaar meer dan twee keer aan de ketting
is gelegd, geweigerd zou moeten worden. Onder vaartuigen
„die duidelijk beneden de norm zitten” verstaat het Comité 3.2.9. In dit verband dienen ook maatregelen te worden
ieder schip — en niet alleen schepen ouder dan 15 jaar — dat getroffen met betrekking tot het aantal inspecteurs en de
op grond van artikel 7a wordt geweerd en dat passagiers of scholings- en specialisatiemogelijkheden, zodat een adequate
gevaarlijke c.q. potentieel zeer verontreinigende goederen technische capaciteit, alsmede continuïteit en uniformiteit bij
vervoert. Zolang de geëiste veranderingen en reparaties niet de operationele procedures gewaarborgd kunnen worden.
zijn uitgevoerd en gecontroleerd, zou deze schepen een
vaarverbod voor de gehele exclusieve economische zone
langs de Europese kust opgelegd moeten worden, omdat
mensenlevens of economische hulpbronnen in die zone wor-
den bedreigd. Dit vaarverbod zou definitief moeten worden 4. Classificatierichtlijn
indien het schip niet conform de eisen en binnen de gestelde
termijn is hersteld.

4.1. Aanleiding en doelstellingen

3.2.5. De verplichte financiële zekerheid of aansprakelijk-
heidsverzekering voor milieuschade zou moeten gelden voor
elk schip dat gevaarlijke of verontreinigende stoffen vervoert, 4.1.1. De voorgestelde richtlijn betreft een wijziging van

Richtlijn 94/57/EG van de Raad inzake gemeenschappelijkeongeacht de tonnage. Zo wordt de samenhang met de
voorschriften inzake de veiligheid van schepen en de preventie voorschriften en normen voor met de inspectie en controle

van schepen belaste organisaties en voor de desbetreffendevan verontreiniging gewaarborgd. In dit verband zou ook het
internationale HNS-Verdrag moeten worden geratificeerd en werkzaamheden van maritieme instanties.
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4.1.2. De voorgestelde wijzigingen hebben betrekking op: de overdracht van klasse van de ene erkende organisatie naar
een andere verdienen bij de inspecties speciale aandacht van
de classificatiebureaus, alsook van de IMO en de Commissie.— de communautaire erkenning van classificatiebureaus,

met name op het vlak van controle en sancties;

4.2.5. Classificatiebureaus zijn in hoge mate verantwoorde-
— aanscherping van de eisen voor de erkende bureaus. lijk voor de veiligheid van scheepvaart en milieu en zouden

dus wettelijk aansprakelijk moeten kunnen worden gesteld
voor fouten. Het Comité dringt dan ook aan op een adequate
contractuele aansprakelijkheid van classificatiebureaus jegens

4.2. Algemene opmerkingen cliënten en een adequate wettelijke aansprakelijkheid jegens
derden. Handelt een classificatiebureau in opdracht van de
vlaggenstaat, dan moet bij de betrokken juridische regelingen
ook worden voorzien in een clausule waarbij de staat aanspra-4.2.1. Zo’n zestig particuliere ondernemingen in de hele
kelijk kan worden gesteld.wereld, waarvan er ca. tien lid zijn van de Internationale

Vereniging van Classificatiebureaus (IACS), classificeren
schepen op verzoek van reders — een particuliere activiteit
— en certificeren schepen voor vlaggestaten die hun deze
overheidstaak toevertrouwen vanwege hun technische deskun- 5. Verordening inzake dubbelwandige romp
digheid. Zij voeren daarbij alle of bepaalde technische controles
uit die onder de verantwoordelijkheid vallen van de lidstaat
waarin het schip geregistreerd staat. Zij kunnen meestal zelf
certificaten afgeven of intrekken voor schepen die zij door 5.1. Aanleiding en doelstellingen
middel van inspecties tijdens de eerste vaart en latere periodieke
controles op naleving van de technische normen, veiligheids-
en milieu-eisen moeten controleren. 5.1.1. De voorgestelde verordening heeft tot doel enkelwan-

dige olietankers sneller dan oorspronkelijk in 1996 werd
voorzien, door dubbelwandige olietankers of gelijkwaardige
schepen (die bij aanvaring of stranding veiliger zijn) te laten4.2.2. Op basis van multilaterale verdragen c.q. unilateraal
vervangen.stellen vlaggestaten de verschillende (veiligheids)certificaten en

de inspectieprocedures vast en wijzen zij inspectie-organisaties
aan. De classificatiebureaus zien erop toe dat de betrokken
nationale en internationale normen in acht worden genomen, 5.1.2. De verordening komt grotendeels overeen met de
maar hanteren daarnaast eigen regels bij het klasseren van voorschriften inzake een dubbelwandige uitvoering van olie-
schepen. tankers die eenzijdig door de Amerikaanse autoriteiten zijn

vastgesteld (verplicht vanaf 2005, 2010 of 2015, afhankelijk
van de tonnage). Mocht de EU het Amerikaanse beleid niet
volgen, dan bestaat volgens de Commissie beslist het risico dat4.2.3. Het Comité kan zich vinden in de voorgestelde
Europa vanaf 2005 schepen in haar wateren zal zien verschij-maatregelen om de inspecties te verbeteren door het toezicht
nen die dan niet meer in de Amerikaanse wateren mogenop de classificatiebureaus en hun functioneren aan te scherpen,
varen; de risico’s hiervan zullen alleen maar groter wordenstrengere criteria voor de erkenning van classificatiebureaus
naarmate de vloot olietankers veroudert. Als reactie op hetvast te stellen en te zorgen voor meer transparantie in deze
Amerikaanse initiatief heeft de IMO maatregelen ter vervangingvoor de veiligheid zo belangrijke sector. In zijn advies over de
van enkelwandige tankers vastgesteld, maar hiervoor geldt eenMededeling van de Commissie inzake de veiligheid op zee (1)
langere termijn. De alternatieve operationele maatregel van deheeft het Comité reeds zijn instemming betuigd met de
IMO (Hydrostatic Balance Loading) is niet meer aanvaardbaar.algemene doelstellingen van de Commissie en met de omvat-
Om de vervanging van enkelwandige tankers te versnellen, wiltende benadering waarvoor zij kiest om internationale bepalin-
de Commissie een systeem met gedifferentieerde havenrechtengen in de communautaire wetgeving onder te brengen.
en loodsvergoedingen invoeren, waarbij voor enkelwandige
schepen meer moet worden betaald.

4.2.4. Het Comité meent dat de classificatiebureaus hun
functioneren onmiddellijk kritisch moeten bekijken en in
overleg met de betrokken autoriteiten en de scheepvaartsector 5.2. Opmerkingen
alle nodige veranderingen moeten doorvoeren om te allen tijde
geloofwaardige professionele inspecties te garanderen. De
transparantie kan worden vergroot door classificatiebureaus te 5.2.1. De Commissie zou een technische toelichting opverplichten om derden alle relevante informatie over zaken als haar voorstel moeten geven en de consequenties ervan zoudenverandering van klasse of eigenaar, verlenging van certificaten serieus in acht moeten worden genomen. Een dubbele wand isen gewenste technische gegevens te verstrekken. De regels niet in alle gevallen de oplossing: bij aanvaringen ofinzake de staat en roestbestendigheid van de scheepsromp en strandingen waarbij de scheepsromp een grote klap krijgt,

biedt ook een dubbele wand onvoldoende bescherming. Overi-
gens dient tussen de twee wanden genoeg ruimte te zijn om
inspecteurs zonder risico hun werk te laten doen.(1) PB C 34 van 2.2.1994, blz. 14.



16.1.2001 NL C 14/29Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

5.2.2. De internationale regeling voor het geleidelijk uit de bevaren of de Europese havens aandoen, daadwerkelijk een
integraal veiligheidsbeleid te komen om rampen op zee met allevaart nemen van enkelwandige tankers, die in 1992 door de

IMO in het MARPOL-verdrag is vastgelegd, zou zo spoedig zeer ernstige gevolgen van dien — verlies aan mensenlevens en
materiaal, schade aan het milieu en de biodiversiteit doormogelijk herzien moeten worden. De Commissie zou ervoor

moeten zorgen dat de lidstaten binnen de IMO eensgezind verontreiniging van zee en kust — te voorkomen.
aandringen op een realistische en haalbare vervroeging van het
huidige tijdschema in Voorschrift 13 G van Bijlage I bij het
MARPOL-verdrag. Mocht hierover binnen de IMO binnen een
redelijke termijn geen overeenstemming worden bereikt, dan 6.2. Het Comité vindt dat alle bestaande voorschriftenzou de EU zelf maatregelen moeten treffen. inzake de veiligheid van schepen en de leef- en werkomstandig-

heden aan boord die betrekking hebben op vlagge-, haven- en
kuststaten, volledig in acht genomen moeten worden en dat de

5.2.3. In de praktijk zal de markt ervoor zorgen dat Commissie op korte termijn met nieuwe wetgevingsvoorstellen
enkelwandige tankers eerder dan in het MARPOL-verdrag voor alle lidstaten en andere betrokkenen en voor al het vervoer
wordt voorzien, uit de vaart zullen worden genomen, bijvoor- van gevaarlijke of potentieel verontreinigende goederen over
beeld doordat voorkeur wordt gegeven aan dubbelwandige zee moet komen.
schepen of jongere enkelwandige schepen. Het voorgestelde
systeem van gedifferentieerde rechten zou dan ook slechts een
beperkte invloed hebben en bovendien onredelijk zijn, omdat
enkelwandige tankers tot het moment waarop zij uit de

6.3. Overeenkomstig het beginsel dat de vervuiler betaalt,vaart worden genomen, aan de betrokken internationale
moet het mogelijk zijn niet alleen de eigenaar van het schipvoorschriften zullen moeten voldoen.
maar ook de eigenaar van gevaarlijke lading aansprakelijk te
stellen. Bovendien moet ook de aansprakelijkheid van de
vlaggenstaat in de vorm van adequate bepalingen en proce-5.2.4. Er moeten beslist speciale voorwaarden en proce-
dures worden vastgelegd in het internationaal recht, dat op ditdures voor zware en persistente stookolie/olie komen, omdat
gebied verder ontwikkeld dient te worden. Daarnaast zoudende huidige techniek om deze op te ruimen ontoereikend is.
kuststaten het recht moeten hebben om certificaten van
schepen die zijn afgegeven door of namens vlaggen of
classificatiebureaus die op grond van een IMO-procedure als5.2.5. De Commissie is zich bewust van de sociaal-econo-
substandaard zijn geklasseerd, niet te erkennen.mische gevolgen voor de scheepvaart en de lidstaten en

meent dat deze grondiger bestudeerd moeten worden. De
voorgestelde verordening is van dien aard en omvang dat moet
worden overwogen om eerst de gevolgen ervan na te gaan,
zodat een realistisch tijdschema kan worden vastgesteld. 6.4. Het Comité maakt zich vooral zorgen over het grote
Het strakkere tijdschema voor vervanging van enkelwandige en toenemende aantal schepen dat in Europese havens na
olietankers mag de continuïteit van de aanvoer niet in gevaar inspectie aan de ketting wordt gelegd; daarbij gaat het niet
brengen. alleen om schepen die onder een van de bekende goedkope

vlaggen varen, maar ook om schepen onder de vlag van
kandidaat-lidstaten en van landen in de overgangsfase naar een

5.2.6. Tegelijkertijd met de vervanging van enkelwandige markteconomie.
tankers zou ervoor moeten worden gezorgd dat schepen met
moderne navigatiesystemen — waaronder satellietnavigatie-
ontvangers (1) — worden uitgerust, er een modern
scheepsidentificatiesysteem wordt geïnstalleerd, er goede oplei-

6.5. Tijdens de toetredingsonderhandelingen dient dan ookdingen voor zeelieden komen en de normen van de IAO op
extra aandacht te worden geschonken aan de veiligheid op zeescheepvaartgebied worden nageleefd. De EU zou van haar
en de vrijstellingen voor schepen die in de twee registers vanlidstaten en kandidaat-lidstaten moeten verlangen dat zij de
de EU- en EVA-lidstaten opgenomen zijn; Europese vlaggen-zes recentste normen die door de Internationale Arbeidsconfe-
en havenstaten moeten hun verplichtingen uit hoofde van derentie tijdens haar vergaderingen over maritieme aangelegenhe-
internationale voorschriften van de VN, de IMO en de IAOden zijn aangenomen, alsmede alle belangrijke normen van de
volledig nakomen.IAO en de IMO op scheepvaartgebied ratificeren.

6.6. Het publiek, de scheepvaartsector en de toeristische6. Conclusies
industrie hebben recht op informatie en duidelijkheid over
de preventieve veiligheidsmaatregelen en dienen bij rampen
geïnformeerd te worden over de verontreiniging van de zee en6.1. In tegenstelling tot wat in het verleden het geval is
de kust en over de gevolgen daarvan op korte en lange termijngeweest, dient er nu voor alle schepen die de Europese wateren
voor de gezondheid, de voeding, het milieu en de biodiversiteit.
Daarnaast zou de regeling voor schadevergoeding betrekking
moeten hebben op àlle schade — ook de schade op langere(1) Mededeling „Een rol voor Europa bij de ontwikkeling van een

nieuwe generatie van satellietnavigatiediensten” (GALILEO). termijn — en het herstel daarvan.
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6.7. Het preventiebeleid dient onder meer te bestaan uit ook de scheepswerven en fabrikanten van scheepsuitrusting
voordelen qua werk en gekwalificeerde banen oplevert. Detechnische en juridische middelen om schepen in de Europese

wateren te identificeren en te volgen, sancties voor opzettelijke leef- en werkomstandigheden aan boord dienen een maximale
veiligheid te garanderen en er moeten voldoende gekwalificeer-verontreiniging (schoonspoelen van olietanks) en maatregelen

om schepen die niet aan de normen voldoen, uit de exclusieve de inspecteurs zijn om de structuur van de schepen, de
veiligheidsvoorzieningen, de navigatie-instrumenten en de leef-economische zone te weren.
en werkomstandigheden aan boord te kunnen controleren.

6.9. Het spreekt voor zich dat deze strengere regeling de6.8. Een ambitieus veiligheidsbeleid, waartoe de huidige
voorstellen slechts de aanzet geven, dient een gezond nodige politieke wil van de lidstaten en de nodige middelen

vergt om zo snel mogelijk daadwerkelijk uitgevoerd te kunnenscheepvaartklimaat tot stand te brengen en ervoor te zorgen
dat veiligheid niet alleen in het belang is van de sector zelf, maar worden.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie aan de
Raad, aan het Europees Parlement, aan het Economisch en Sociaal Comité en aan het Comité
van de Regio’s — Prioriteiten op het gebied van verkeersveiligheid in de Europese Unie:

Voortgangsrapport en rangschikking van acties naar prioriteit”

(2001/C 14/05)

De Commissie heeft op 20 maart 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig
artikel 262 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap te raadplegen over de
voornoemde mededeling.

De afdeling „Vervoer, energie, infrastructuur, informatiemaatschappij”, die was belast met de voorbereiden-
de werkzaamheden, heeft haar advies op 28 september 2000 goedgekeurd; rapporteur was de heer
Ghigonis.

Het Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende advies uitgebracht, dat met
algemene stemmen is goedgekeurd.

1. Inleiding — voortzetting en ontwikkeling van EuroNCAP (Eu-
ropean New Car Assessment Programme);

1.1. In deze nieuwe mededeling over verkeersveiligheid
evalueert de Commissie de vorderingen die sinds haar medede- — campagnes en wetgeving over veiligheidsgordels en
ling van april 1997 (1) zijn geboekt. Zij constateert dat de kindergordels en -zitjes;
dalende lijn in het aantal verkeersslachtoffers afvlakt en stelt
het volgende voor om de verkeersveiligheid verder te vergroten:

— aanbeveling aan de lidstaten over alcoholpromillage-— zes prioriteiten op korte en middellange termijn:
grenzen;

— wetgeving over snelheidsbegrenzers voor lichte be-(1) „Een grotere verkeersveiligheid in de Europese Unie”, COM(97)
131 def. — advies ESC in PB C 73 van 9.3.1998, blz. 66. drijfsvoertuigen;
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— richtsnoeren om plaatsen waar veel ongevallen oplossingen voor dat probleem gezocht kunnen worden. Wil
het aantal verkeersslachtoffers blijven dalen, dan moetengebeuren, minder gevaarlijk te maken en wegen met

een minder gevaarlijke infrastructuur te ontwerpen alle betrokken instanties van de EU en de lidstaten zich
daadwerkelijk inzetten en actief optreden.(zodat bij ongevallen minder snel letsel wordt ver-

oorzaakt);

— wetgeving om de voorzijde van auto’s veiliger te
2.2. Voorgestelde maatregelenmaken voor voetgangers en fietsers.

— vijf maatregelen waarvan de kosteneffectiviteit nader
2.2.1. Het Comité is verheugd dat de door de Commissieonderzocht dient te worden:
aangekondigde initiatieven passen binnen het kader dat zij in
haar vorige mededeling voor het Verkeersveiligheidsprogram-

— medische normen voor rijbewijzen; ma 1997-2001 heeft vastgesteld, en ook stroken met de door
het Comité in zijn advies van 10 december 1997 (1) bepleite

— normen voor rijexamens; rangschikking en beoordeling van de maatregelen op basis van
de kosten-batenverhouding. De initiatieven worden namelijk
gekenmerkt door:— voeren van licht overdag;

— effecten van geneesmiddelen op het rijgedrag; — een combinatie van wetgevingsmaatregelen en andere
maatregelen, die zijn gekozen op basis van doeltreffend-
heid en kosten-batenverhouding;— slachtofferhulp na ongevallen.

— objectieve, gemakkelijk toe te passen criteria voor het— drie ondersteunende maatregelen:
rangschikken van de maatregelen;

— de CARE-databank;
— enerzijds inachtneming van het subsidiariteitsbeginsel —

specifieke nationale en regionale kenmerken kunnen het— een geïntegreerd informatiesysteem;
effect van verkeersveiligheidsmaatregelen immers sterk
beïnvloeden;— normen voor voertuigtelematica.

— anderzijds het streven naar zoveel mogelijk harmonisatie
— dit is in het belang van de Europese burger, die van1.2. Tot slot roept de Commissie de regeringen en de lokale
het ene land naar het andere reist, en van mensen dieen regionale overheden van de lidstaten op om voortaan
beroepshalve aan het verkeer deelnemen.de kosten en effecten van verkeersveiligheidsmaatregelen te

berekenen, meer in deze maatregelen te investeren en me-
chanismen te ontwikkelen waardoor de voordelen van ver-
keersveiligheidsmaatregelen directer waarneembaar zijn voor

2.3. Algemene kanttekeningen en suggestiesbeleidsmakers en voor degenen die de kosten ervan voor hun
rekening nemen.

2.3.1. Hoewel de Commissie in haar mededeling vaststelt
dat het aantal verkeersongevallen en -slachtoffers fors terugge-
drongen zou kunnen worden door succesvolle initiatieven2. Algemene opmerkingen
overal over te nemen, stelt zij helaas geen concreet initiatief
daartoe voor. Zij zou zich er opnieuw toe moeten verbinden
om actief bekendheid te geven aan dergelijke maatregelen.

2.1. Algemene doelstelling

2.3.2. Er zit nog steeds weinig schot in het gebruik dat van
de in 1993 opgerichte CARE-databank wordt gemaakt. Dat2.1.1. Het Comité onderschrijft de doelstellingen van het
een dergelijke databank zeer nuttig is, blijkt echter wel uit deEU-verkeersveiligheidsbeleid en is ingenomen met dit nieuwe
in par. 2.4 van de Commissiemededeling vermelde analyses.initiatief van de Commissie.
Toch wordt nog steeds maar zeer beperkt gebruik gemaakt
van CARE. Indien alle partijen die bij de verkeersveiligheid
betrokken zijn (autoriteiten, bedrijfsleven, wetenschap, weg-2.1.2. Het Comité is het met de Commissie eens dat nieuwe
gebruikers, enz.) toegang tot CARE zouden hebben, zou dezemaatregelen gerechtvaardigd zijn nu de dalende tendens in het
databank een veel belangrijker instrument op het vlak van deaantal verkeersslachtoffers blijkt af te vlakken. Bij gebrek aan
verkeersveiligheid worden.andere kwantitatieve doelstellingen is het immers essentieel

dat de daling van het aantal verkeersslachtoffers zich in
ieder geval onverminderd blijft doorzetten. Helaas gaat de
Commissie in haar document niet in op de mogelijke oorzaken (1) „Een grotere verkeersveiligheid in de Europese Unie”, COM(97)

131 def. — advies ESC in PB C 73 van 9.3.1998, blz. 66.van de afvlakkende lijn, want anders had naar adequate
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2.3.3. Het gebrek aan nauwkeurige en relevante gegevens niet haalbaar is, al is het zich terdege bewust van de problemen
hieromtrent. Het dringt nogmaals (1) aan op een richtlijnvormt over het algemeen een forse belemmering voor verder-

gaande verkeersveiligheidsmaatregelen. Verbeteringen zijn mo- waarin het toegestane maximumalcoholpromillage op 0,5 ‰
wordt vastgesteld; strengere maatregelen van de lidstaten zelfgelijk en daarbij moet rekening worden gehouden met alle

elementen die tezamen dergelijke maatregelen mogelijk maken: moeten daarbij uiteraard ongemoeid worden gelaten.

— gegevensverzameling;

— databehandeling; 3.1.5. Het Comité steunt de voorgestelde wetgevingsmaat-
regelen inzake veiligheidsgordels en kindergordels en -zitjes.
Aangezien bij dit soort maatregelen bepaalde categorieën— data-analyse; voertuigen of vervoer niet stelselmatig uitgesloten zouden
moeten worden, zou in het geval van bijv. openbaar vervoer,

— informatie over het gevoerde beleid. taxi’s en bedrijfsvoertuigen rekening moeten worden gehouden
met operationele en commerciële aspecten.

2.3.4. Het gedrag van weggebruikers hangt grotendeels af
van de kennis en opvattingen die zij van jongs af aan hebben
opgedaan c.q. zijn toegedaan. Verkeersveiligheidscursussen, 3.1.6. Het Comité kan zich er in principe in vindenmet name op de basisschool, zijn dan ook van fundamenteel dat snelheidsbegrenzers in meer soorten bedrijfsvoertuigenbelang voor een succesvol verkeersveiligheidsbeleid; voor verplicht worden gesteld. Op lange termijn zijn variabeledergelijke cursussen zouden EU-normen kunnen worden vast- snelheidslimieten, bijv. naar gelang van weersomstandighedengesteld. en verkeersdrukte, echter te verkiezen boven vaste limieten.

Het is technisch mogelijk om dergelijke systemen in de nabije
toekomst voor alle soorten wegvoertuigen in te voeren. De
huidige snelheidsbegrenzers passen niet binnen een dergelijk
systeem. Er zou dan ook geleidelijk toe moeten worden3. Specifieke opmerkingen
overgegaan om snelheidsbegrenzers op grotere schaal verplicht
te stellen en er dient speciale aandacht uit te gaan naar
mogelijke negatieve consequenties hiervan, zoals het toegeno-
men gebruik van voertuigen met een brutogewicht dat nèt

3.1. Prioritaire acties onder de drempel ligt, waardoor het aantal voertuigkilometers,
alsook emissies en de risico’s voor de verkeersveiligheid stijgen.

3.1.1. Het Comité kan zich erin vinden dat de Commissie
binnen een samenhangend verkeersveiligheidsbeleid meer
plaats wil inruimen voor niet-wetgevingsmaatregelen.

3.2. Aanvullend onderzoek
3.1.2. De verkoop van de veiligste voertuigen wordt immers
méér door de gegevens van het EuroNCAP-programma dan
door wetgeving bevorderd, en de campagnes zijn — net als de
informatie aan weggebruikers — gericht op beïnvloeding van Het Comité is te spreken over de thema’s die volgens de
de mens, de belangrijkste factor bij de verkeersveiligheid. Commissie nader onderzoek behoeven. In dit verband moet

voorrang worden gegeven aan de invloed van geneesmiddelen
en drugs op het rijgedrag. Aangezien het gebruik van deze
stoffen ondanks bepaalde concrete initiatieven (waarschuwin-3.1.3. Het Comité schaart zich eveneens achter de maatre-
gen, vergelijkende gegevens) blijft toenemen, zouden bindendegelen die de Commissie voorstelt om de veiligheid van de
maatregelen moeten worden genomen om het rijden onderinfrastructuur te bevorderen (plaatsen waar veel ongevallen
invloed van geneesmiddelen en drugs tegen te gaan. Daarbijgebeuren, minder gevaarlijke wegen). Daarbij moet de aandacht
zouden alle betrokkenen (farmaceutische bedrijven, artsen,uitgaan naar het voorkomen van ongevallen en het beperken
apothekers, consumenten) beter geïnformeerd moeten wordenvan de gevolgen ervan. EuroNCAP zou kunnen worden
over de gevolgen ervan.gebruikt om niet alleen voertuigfabrikanten, maar ook in-

frastructuurbeheerders in de goede richting te sturen door
vergelijkende gegevens over de veiligheid van de wegin-
frastructuur te publiceren.

(1) Zie ook het advies van het ESC over de „Mededeling van de
Commissie aan de Raad, het Europees Parlement, het Economisch

3.1.4. Het is van groot belang dat de strijd tegen alcohol en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s: ‘Een grotere
in het verkeer wordt voortgezet. Het Comité betreurt dat verkeersveiligheid in de Europese Unie: programma voor de

periode 1997-2001‘” in PB C 73 van 9.3.1998.overeenstemming over alcoholpromillage-grenzen kennelijk
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3.3. Ondersteunende maatregelen van wegen zouden meer op de verkeersveiligheid gericht
moeten worden. Bovendien kan er met behulp van telematica
voor worden gezorgd dat weggebruikers de verkeersregels3.3.1. De CARE-databank speelt een uitermate belangrijke beter naleven en alle informatie krijgen die mogelijk tot eenrol bij alle verkeersveiligheidsmaatregelen op basis van het veiliger rijgedrag leidt.kosten-batenbeginsel en bij iedere rangschikking daarvan.

Daarom moet van CARE op korte termijn een volwaardige
databank worden gemaakt (zie ook paragraaf 2.3 „Algemene 4. Conclusiekanttekeningen en suggesties”).

In het algemeen genomen steunt het Comité ieder initiatief ten
behoeve van de verkeersveiligheid. Het is met name te spreken3.3.2. Het Comité stemt in met de twee andere ondersteu-

nende maatregelen, t.w. een geïntegreerd informatiesysteem over de resolutie die de Raad „Vervoer” op 26 juni 2000 over
het vergroten van de verkeersveiligheid heeft aangenomen;en onderzoek naar normen voor voertuigtelematica. Wel zou

dit laatste onderzoek ook betrekking moeten hebben op de deze resolutie sluit ook aan bij de maatregelen die het in zijn
vorige advies heeft bepleit.weginfrastructuur; de normen inzake aanleg en onderhoud

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening van het
Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EEG) nr. 3922/91 van de Raad
inzake de harmonisatie van technische voorschriften en administratieve procedures op het

gebied van de burgerluchtvaart”

(2001/C 14/06)

De Raad heeft op 27 april 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig artikel 80,
lid 2, van het EG-Verdrag te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De afdeling „Vervoer, energie, infrastructuur, informatiemaatschappij”, die was belast met de voorbereiden-
de werkzaamheden, heeft haar advies op 8 september 2000 goedgekeurd; rapporteur was de heer von
Schwerin.

Het Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende advies uitgebracht, dat met
94 stemmen vóór, bij 1 onthouding, is goedgekeurd.

1. Inleiding 2. Samenvatting van het Commissievoorstel

2.1. De Commissie licht haar voorstel als volgt toe:

1.1. De Commissie streeft met de voorgestelde verordening
naar harmonisatie van technische voorschriften en administra- 2.1.1. Bij de uitwerking van het tweede liberaliseringspakket

in 1989 hebben de Raad en de Commissie besloten om in hettieve procedures in de burgerluchtvaart. Zij wil de huidige JAR-
OPS 1 (Joint Aviation Requirements) van de Joint Aviation kader van het gemeenschappelijk luchtvaartbeleid ook het

regelgevingskader voor de burgerluchtvaart te harmoniseren,Authority (JAA), die door de lidstaten reeds in nationaal recht
zijn omgezet, met enkele kleine wijzigingen in een verordening om een hoog veiligheidsniveau en eerlijke concurrentie in de

interne markt te waarborgen.onderbrengen.
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2.1.2. Hiertoe heeft de Raad Verordening (EEG) nr. 3922/91 2.6. De tekst van de bijlage is opgesteld met de volgende
doelstellingen voor ogen:inzake de harmonisatie van technische voorschriften en admi-

nistratieve procedures vastgesteld. Hierin zijn bepalingen opge-
nomen voor het ontwerp, de vervaardiging, de exploitatie en — het door de JAA voorgestelde veiligheidsniveau moet in
het onderhoud van luchtvaartuigen en voor de bij deze taken acht worden genomen;
betrokken personen en organisaties.

— de omvang van de communautaire voorschriften dient
beperkt te blijven tot hetgeen strikt noodzakelijk is voor
de automatische erkenning van het Bewijs luchtvaartex-2.1.3. Bovendien werden in deze verordening een aantal
ploitant; daarom heeft de tekst uitsluitend betrekking opdoor de JAA opgestelde technische voorschriften — Joint
deel 1 van de JAR-OPS 1 en niet op de andere delen dieAviation Requirements (JAR’s) — vermeld, die daardoor kracht
betrekking hebben op de aanvaarbare middelen vanvan wet kregen binnen de Gemeenschap.
overeenstemming (AMC acceptable means of compliance)
of op het toelichtend materiaal als omschreven in deel 2
van de JAR-OPS 1;

2.2. Tegen deze achtergrond heeft de Commissie zich thans
— de tekst dient zo dicht mogelijk bij de JAR-OPS 1 te blijvengebogen over het in 1995 door de JAA aangenomen document

teneinde toekomstige ontwikkelingen en aanpassingen,betreffende geharmoniseerde voorschriften voor de exploitatie
alsook de compatibiliteit met de regelgeving in de JAA-van luchtvaartuigen in de commerciële luchtvaart, de JAR-
landen die geen EU-lidstaten zijn, te vergemakkelijken;OPS 1 genoemd. Zij concludeert dat gemeenschappelijke

voorschriften op dit gebied onder het toepassingsgebied van
de tekst moet verenigbaar zijn met het Gemeenschaps-Verordening (EEG) nr. 3922/91 en Verordening (EEG) 2407/92
recht; daartoe worden de volgende bepalingen aangepast:vallen en dus in het Gemeenschapsrecht moeten worden

opgenomen.
— registratie van luchtvaartuigen;

— wet-lease voor een korte periode;
2.3. Het blijkt echter om verschillende redenen niet moge-
lijk te zijn om de JAR-OPS 1 zonder meer in de bijlage bij — afwijkingen/exploitatievoorschriften.
Verordening (EEG) nr. 3922/91 op te nemen, zoals bij andere
JAR-codes is gebeurd.

2.7. De JAR-OPS 1 vormen een goede basis voor het
opstellen van gemeenschappelijke veiligheidsvoorschriften in
de commerciële luchtvaart. De Commissie wil de inhoud van2.3.1. De tekst van de JAR-OPS 1 bevat namelijk bepalingen de JAR-OPS 1 daarom integreren in de communautairedie onverenigbaar zijn met het Gemeenschapsrecht en het EU- wetgeving en zich daarbij beperken tot die wijzigingen die inbeleid en daarom moeten worden aangepast. verband met de verbintenissen en het beleid van de Gemeen-
schap noodzakelijk zijn.

2.3.2. Bovendien bestaan er nog steeds vele punten waar-
over de diverse betrokken partijen het niet eens zijn. Dit noopt

3. Opmerkingende Commissie ertoe haar eigen mening te vormen en haar
eigen conclusies te trekken.

3.1. Het Comité is ingenomen met de voorgestelde verorde-
ning; door de JAR-OPS 1 in Gemeenschapsrecht om te

2.3.3. Een en ander is noodzakelijk omdat de desbetreffende zetten, kunnen de huidige veiligheidsvoorschriften worden
voorschriften voor duizenden bedrijven en werknemers grote geharmoniseerd en concurrentiedistorsies in de interne markt
economische gevolgen hebben. worden voorkomen.

3.2. Hopelijk komt hiermee ook een einde aan de onbillijke
2.4. Het is een absolute vereiste dat de gebruikelijke transpa- situatie dat sommige EU-lidstaten de JAR-OPS 1 niet hebben
rantie en de participatie van alle betrokken partijen in het omgezet en daardoor de concurrentie scheeftrekken.
wetgevingsproces worden gewaarborgd. Daarom zal de vol-
ledige tekst van de voorschriften in het kader van het

3.3. Op een aantal punten dient de voorgestelde verorde-gebruikelijke communautaire wetgevingsproces worden be-
ning echter nog wel aangepast te worden. Inhoudelijk gezienhandeld.
kan het Comité zich vrijwel helemaal vinden in het voorstel,
omdat het is gebaseerd op de JAR-OPS 1 waarover met de
bevoegde instanties reeds overeenstemming is bereikt. Er wordt
echter nergens verwezen naar andere JAR’s, die niettemin2.5. De Commissie heeft ervoor gekozen de JAR-OPS 1 om

te zetten door een nieuwe bijlage aan Verordening (EEG) belangrijk zijn voor de luchtvaart en met de JAR-OPS 1
samenhangen (JAR 26, JAR 145, JAR STD, JAR TSO, JAR FCLnr. 3922/91 toe te voegen en de oorspronkelijke tekst van

deze verordening aan te passen. 1, JAR FCL 3, enz.).
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3.3.1. In de JAR-OPS 1 zijn dergelijke verwijzingen wel 3.6. Het Comité dringt er bij de Commissie op aan dat deze
vertaalfouten worden gecorrigeerd, zodat zij geen belemme-opgenomen. Met de voorgestelde verordening zouden de EU-

OPS worden losgekoppeld van het JAR-systeem, dat een ring vormen voor de omzetting van het gehele document. Om
misverstanden te voorkomen zou in het voorstel meer gebruikgesloten, samenhangend geheel vormt.
moeten worden gemaakt van de bekende vaktermen uit de
JAR-OPS 1. De Commissie doet er dan ook verstandig aan,3.4. Harmonisatie van de voorschriften is geen haalbare
zich te laten leiden door de JAR-OPS 1 (zowel door de Engelsezaak zolang deel 2 van de JAR-OPS 1 buiten beschouwing
orginele versie als door de vertalingen daarvan). Bovendienwordt gelaten. Verscheidene van de in dit deel opgenomen
zou het voorstel moeten uitgaan van de JAR-OPS Change 1,aanvullende eisen of beperkingen kunnen door de nationale
de nieuwste versie van de JAR-OPS 1.luchtvaartautoriteiten verschillend worden geïnterpreteerd en

zouden daardoor beslist tot concurrentiedistorsies in de interne
markt leiden. Regelgeving is hier dan ook noodzakelijk.

4. Conclusie

3.5. Bovendien wijken de vertalingen van het Commissie-
voorstel op een aantal punten behoorlijk af van de JAR-OPS 1 4.1. De plannen voor de Europese luchtvaartautoriteit

EASA dienen zo snel mogelijk gerealiseerd te worden; zij kanen bevatten zij fouten. Dit geldt natuurlijk niet voor de
passages in de JAR-OPS 1-tekst die met opzet niet in het dan alle voorschriften voor de luchtvaart en dus ook de EU-

OPS vaststellen.Commissievoorstel zijn overgenomen.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie — De
resultaten van de openbare raadpleging over de herziening van de communicatiewetgeving 1999

en uitgangspunten voor het nieuwe regelgevingskader”

(2001/C 14/07)

De Commissie heeft op 2 mei 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig artikel
262 van het EG-Verdrag te raadplegen over de voornoemde mededeling.

De afdeling „Vervoer, energie, infrastructuur, informatiemaatschappij”, die was belast met de voorbereiden-
de werkzaamheden, heeft haar advies op 8 september 2000 goedgekeurd; rapporteur was de heer
Lagerholm.

Het Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende advies uitgebracht, dat met
algemene stemmen is goedgekeurd.

1. Het Commissiedocument aan de hand hiervan tot een aantal conclusies ten
aanzien van haar toekomstige voorstellen voor een nieuw
regelgevingskader. Gebleken is dat er uiteenlopende opvattin-1.1. De Commissie brengt in haar mededeling verslag uit
gen bestaan over onder meer de financiering van de nationalevan de raadpleging die zij in verband met de herziening van
regelgevingsinstanties, de invoering van twee drempels voorde communicatiewetgeving 1999 (1) heeft gehouden en komt
asymmetrische verplichtingen ten aanzien van toegang en
interconnectie, de richtsnoeren voor de betaalbaarheid van
de universele dienst en de voorzieningen voor de gebruiker
en kwaliteit van de dienst.(1) PB C 204 van 18.7.2000, blz. 3.
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1.2. Wat de opzet van het toekomstige regelgevingskader 2.3. De conclusies die de Commissie nu uit de raadpleging
heeft getrokken en de overwegingen op basis waarvan zij debetreft, houdt de Commissie als conclusie van de raadpleging

vast aan al haar oorspronkelijke voorstellen, met uitzondering richtlijnvoorstellen voor het herziene kader inzake elektroni-
sche communicatie-infrastructuur en bijbehorende dienstenvan die op het gebied van toegang en interconnectie: zij heeft

besloten af te zien van haar aangekondigde voornemen om wil uitwerken, liggen geheel in de lijn van de standpunten die
het Comité in zijn advies heeft verwoord.twee drempels in te voeren voor het opleggen van ex ante-

verplichtingen aan sterke marktdeelnemers.
2.4. Het Comité is bijzonder te spreken over het feit dat de
Commissie van gedachten is veranderd over de invoering van
drempels voor ex ante-verplichtingen; het is nu de bedoeling
dat bepaalde marktdeelnemers aan redelijke eisen inzake2. Opmerkingen toegang, kostenoriëntatie en non-discriminatie moeten vol-
doen.

2.1. Het Comité spreekt zijn waardering uit voor de manier 2.5. Het Comité is er eveneens mee ingenomen dat de
waarop de Commissie de belangrijke wettelijke maatregelen Commissie met betrekking tot de andere punten waarbij het
voor de verdere liberalisering van de elektronische-commu- in zijn advies kanttekeningen plaatste, concludeert dat deze
nicatiemarkten voorbereidt. Het is ervan overtuigd dat het verder aandacht moeten krijgen; de manier waarop dit volgens
dankzij de brede openbare raadpleging, waarbij meer dan de Commissie moet gebeuren, sluit goed aan bij wat het
200 reacties uit de meest uiteenlopende hoeken zijn ontvan- Comité naar voren heeft gebracht.
gen, een stuk gemakkelijker zal zijn om een doeltreffend en
algemeen aanvaard regelgevingskader in te voeren. Het ver- 2.6. De Commissie staat terecht stil bij de mogelijkheid dat
zoekt de Commissie dan ook vaker van deze raadplegings- besluiten van de nationale regelgevingsinstanties vraagtekens
mogelijkheid gebruik te maken. kunnen oproepen. Zij zou van deze instanties moeten kunnen

verlangen dergelijke besluiten op te schorten wanneer deze
niet in overeenstemming zijn met het regelgevingskader.

2.2. Het Comité heeft op 24 mei 2000, na publicatie van
de onderhavige mededeling, een advies over de herziening van 2.7. Conform de standpunten die tijdens de openbare

raadpleging naar voren zijn gebracht, steunt het Comité hetde communicatieregelgeving zelf uitgebracht. Hierin gaat het
Comité in principe akkoord met de hoofdlijnen van de voorstel om op nationaal en grensoverschrijdend niveau

eenvoudige klachten- en geschillenprocedures voor gebruikersCommissie, al plaatst het wel kanttekeningen bij enkele punten
en tekent het bezwaar aan tegen één punt in het bijzonder, nl. en consumenten op te zetten. De desbetreffende bevoegdheden

zouden aan de nationale regelgevingsinstanties en de Commu-het voorstel tot invoering van twee drempels voor het opleggen
van ex ante-verplichtingen aan sterke marktdeelnemers. nicatiegroep op hoog niveau moeten worden toegewezen.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van voorschriften en geharmoniseerde procedures

voor veilig laden en lossen van bulkcarriers”

(2001/C 14/08)

De Raad heeft op 23 juni 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig artikel 80,
lid 2, van het EG-Verdrag te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De afdeling „Vervoer, energie, infrastructuur, informatiemaatschappij”, die was belast met de voorbereiden-
de werkzaamheden, heeft haar advies op 28 september 2000 goedgekeurd; rapporteur was dr. Bredima-
Savopoulou.

Het Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende advies uitgebracht, dat met
algemene stemmen is goedgekeurd.

1. Inleiding laden en lossen van bulkcarriers, te helpen bij hun taken en
om de veiligheid van bulkcarriers te vergroten.

1.1. Meer dan 5 000 wereldwijd opererende bulkcarriers 1.4. De Raad heeft het Comité verzocht advies uit te
nemen 30 % van het vrachtvervoer over zee in de wereld voor brengen over de onderhavige voorgestelde richtlijn tot vaststel-
hun rekening (vast bulkvervoer); daarbij hebben zij te maken ling van voorschriften en geharmoniseerde procedures voor
met moeilijke marktvoorwaarden en strenge operationele veilig laden en lossen van bulkcarriers.
eisen. Bulkcarriers moeten in havens en op zee met zorg
worden behandeld. Belasting of schade die bij ongeval tijdens
het laden of lossen is ontstaan, kan leiden tot een rampzalige
verzwakking van de scheepsconstructie en daarmee tot een
onaanvaardbaar verlies van mensenlevens.

2. Het Commissievoorstel

1.2. De afgelopen jaren is steeds meer bezorgdheid gerezen 2.1. In haar mededeling over een gemeenschappelijk beleid
over het aantal bulkcarriers dat op zee verloren is gegaan en inzake de veiligheid op zee (1993) vestigde de Commissie de
het aantal slachtoffers dat dit heeft geëist. Uit recente gegevens aandacht op het probleem dat veel bulkcarriers op zee vergaan,
blijkt dat het in de periode 1990-1997 om 131 bulkcarriers en pleitte zij voor dringende maatregelen om de veiligheid van
en 731 mensen ging (1). Onderzoek heeft uitgewezen dat dit kwetsbare scheepstype te vergroten.
factoren als overbelasting door verkeerde belading, overbela-
ding tijdens een ongecontroleerd proces en schade aan het
laadruim tijdens het lossen van de lading mede verantwoorde-
lijk zijn voor beschadigingen aan de scheepsromp die tot 2.2. Intercargo heeft de oorzaken van deze schipbreuken
schipbreuk leiden. Het gevaar van een verkeerde behandeling proberen te achterhalen; bij plotselinge verdwijningen van
van vaste bulklading wordt meestal pas merkbaar wanneer het schepen waarvan de oorzaak niet kon worden vastgesteld, is
schip tijdens de vaart te maken krijgt met golfslagkrachten. de vraag gerezen of een verkeerde behandeling van de lading

tot problemen kan hebben geleid. Voorts is uit een speciale
studie van de Commissie duidelijk gebleken dat de procedures
voor samenwerking en communicatie tussen bulkcarriers en
vaste-ladingterminals in Europese havens voor verbetering

1.3. De veiligheid van bulkcarriers is een van de belangrijk- vatbaar zijn en dat de terminals een kwaliteitszorgsysteem
ste aandachtspunten van de IMO (International Maritime zouden moeten hanteren.
Organization), die onlangs diverse veiligheidsmaatregelen met
betrekking tot structurele en operationele aspecten van bulk-
carriers heeft getroffen. Een voorbeeld daarvan is de gedragsco-
de voor het veilig laden en lossen van bulkcarriers (BLU-code), 2.3. De Commissie meent dat met name aandacht moet
die bedoeld is om degenen die verantwoordelijk zijn voor het worden geschonken aan de operationele veiligheidsaspecten

rond de afhandeling van de bulkcarriers in havens. De
ladingafhandeling is medebepalend voor de veiligheid van
schepen en wanneer veiligheidsvoorschriften door de havens
niet op uniforme wijze worden toegepast, kan dat leiden tot
concurrentievervalsing.(1) Intercargo: Bulk carrier casualty report (1998).
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2.4. Doel van de voorgestelde richtlijn is de veiligheid van 3.3. De EU telt zo’n 100 commerciële havens/terminals
waar carriers voor vaste bulklading kunnen laden of lossen.bulkcarriers die vaste lading in EU-terminals laden of lossen,

beter te beschermen. Daartoe worden regels vastgesteld met Haven- en terminalexploitanten en zeker ook scheeps-
bevrachters, die soms eigenaar van een terminal zijn, moetenbetrekking tot de geschiktheid van bulkcarriers en terminals,

de verantwoordelijkheden van kapiteins en terminalvertegen- ervan worden overtuigd dat de manier waarop zij met de
lading omspringen, risico’s kan inhouden. Havens en terminalswoordigers, procedures tussen bulkcarriers en terminals en de

rol van de bevoegde autoriteiten. laten zich al te lang leiden door de noodzaak om vracht zo
snel als met hun machines mogelijk is, te laden of te lossen. In
laadhavens worden kapiteins voortdurend onder druk gezet
om het laadproces steeds sneller te laten verlopen. Op veel
loskades wordt gebruik gemaakt van zeer zware grijpers of2.5. De Commissie wil aldus een rechtskader creëren om
pneumatische hamers om de lading los te maken, en van grotede desbetreffende bepalingen van de gedragscode voor veilig
shovels met stalen scheppen. Uit onderzoek van de IACS (5)laden en lossen van bulkcarriers (BLU-code), die in december
blijkt dat verkeerde behandeling van zware lading met een1997 bij Resolutie A.862(20) van de IMO is aangenomen, op
hoge dichtheid tijdens het laden en lossen kan leiden totgeharmoniseerde wijze toe te passen. De voorgestelde binden-
overbelasting en tot materiële schade aan laadruim en tussen-de bepalingen zijn gebaseerd op bepaalde basisonderdelen van
schotten en ook de anti-corrosielaag van het ruim kande BLU-code; de Commissie acht het niet noodzakelijk dat alle
beschadigen. Mettertijd kunnen de structurele veiligheidsmar-bepalingen van de code in het voorstel worden verwerkt.
ges hierdoor bij slecht weer kleiner worden of in gevaar
komen.

3. Algemene opmerkingen 3.3.1. Veel bulkcarriers zijn vergaan of hebben beschadi-
ging aan de constructie opgelopen doordat zij in zwaar weer
onder druk van commerciële overwegingen niet van koers zijn
veranderd of hun snelheid niet hebben beperkt om de haven

3.1. In zijn advies over de Mededeling van de Commissie toch volgens tijdschema te bereiken.
betreffende een gemeenschappelijk beleid inzake de veiligheid
op zee (1) onderschrijft het Comité het standpunt van de
Commissie dat „het zeevervoerbeleid van de Europese Gemeen-
schap moet zorgen voor concurrerende vervoerdiensten en

3.3.2. Kapitein en bemanning zijn verantwoordelijk voorerop moet toezien dat dergelijke diensten voor de bemannin-
de staat van hun schip onder normale omstandigheden. Vaakgen, passagiers, lading en schepen, voor het mariene milieu en
komt de veiligheid van schip en bemanning uit financiëlevoor in de omgeving van de kust ontwikkelde activiteiten zo
overwegingen echter op de tweede plaats, zoals bij substan-min mogelijk gevaren opleveren”. Het onderhavige voorstel
daardschepen. De hoge werkdruk en de uiteenlopende takenstrookt met deze benadering en zorgt ervoor dat het actiepro-
van de kapitein en zijn bemanning in havens leiden bovendiengramma inzake de veiligheid op zee wordt uitgebreid tot een
tot vermoeidheid en beïnvloeden daarmee de veiligheid vanbelangrijk terrein van de operationele veiligheid waarop de
schepen.regelgeving thans slechts in beperkte mate wordt nageleefd en

is geharmoniseerd.

3.3.3. De Comité vindt dat die financiële overwegingen
voor schepen en bemanningsleden er niet toe mogen leiden3.2. Het Comité stelde in bovengenoemd advies (2) tevens
dat de desbetreffende veiligheidsmarges worden uitgehold.het volgende: „... zijn het evenwel de reders, exploitanten,

zeevarenden, assuradeurs, bevrachters, vlaggestaten, classifi-
catiemaatschappijen en havenstaten die moeten samenwerken
... uiteindelijk een manier wordt gevonden om voor een
veiligere en schonere zee te zorgen”. Ook in het Maritime
Industry Charter on Quality, dat op het Mare Forum (Amster- 3.4. De scheepsofficier is verplicht om schade aan het schip
dam, 22 juni 1999) door 24 scheepvaartorganisaties — te proberen voorkomen. Materiële schade is meestal echter
waaronder de twee havenorganisaties (ESPO (3) en FEPORT (4)) moeilijk vast te stellen voordat het schip volledig is gelost en
— werd ondertekend, staat uitdrukkelijk dat iedere verant- het is nog moeilijker om schade überhaupt te voorkomen.
woordelijke partij in de scheepvaart, zowel op zee als aan wal, Ook is het vrij lastig om te bewijzen dat de schade door de
veiligheidsoverwegingen tot een integrerend deel van haar terminal is veroorzaakt, omdat de schepen de losplaats na het
activiteiten zou moeten maken. lossen zo snel mogelijk moeten verlaten. Om mogelijke

problemen vroegtijdig op te sporen, zijn in IMO-Resolutie
A.866 (20) richtsnoeren voor scheepsbemanningen en ter-

(1) PB C 34 van 2.2.1994, blz. 47.
(2) ibid.
(3) European Sea Ports Organization.
(4) Federation of European Private Port Operators. (5) International Association of Classification Societies.
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minalpersoneel vastgesteld inzake de inspectie van die delen diger moeten aanwijzen. Hoewel dit in de praktijk mogelijk
zou zijn, dient de terminalvertegenwoordiger als tegenhangervan bulkcarriers waar de kans op beschadiging of corrosie het

grootst is. In deze resolutie worden terminalexploitanten en van de „designated person” (aangewezen persoon) in de ISM-
code (1) één bepaalde persoon te zijn die de uiteindelijkebemanningsleden geadviseerd zelf regelmatig laadruim, luiken

en ballasttanks op schade en defecten te controleren. Benadrukt verantwoordelijkheid draagt voor naleving van de in Bijlage VI
genoemde verplichtingen van de terminal.wordt dat dergelijke inspecties om veiligheidsoverwegingen

ruim vóór het laden en na het lossen uitgevoerd zouden
moeten worden, al is dat in de praktijk niet altijd mogelijk.

4.3. Artikel 5 — Geschiktheidseisen voor terminals

3.5. Hoewel de BLU-code van de IMO op zich geen juridisch
bindend instrument is, zijn bepaalde onderdelen van de Artikel 5 is een essentieel onderdeel van het pakket maatregelen
code overgenomen in SOLAS-Regeling VI/7 en dus met de waarmee schepen en terminals gelijkwaardige verplichtingen
inwerkingtreding van die regeling op 1 juli 1998 verplicht ten aanzien van de veiligheid worden opgelegd. De eis dat
geworden. In bovengenoemde regeling wordt apart ingegaan terminals overeenkomstig de ISO 9001:2000-normen een
op de interactie tussen de schepen en de terminals voor het kwaliteitszorgsysteem moeten ontwikkelen, invoeren en bij-
laden en lossen van bulklading. Er is voor gekozen om de houden dient te worden gezien als tegenhanger van de eis dat
belangrijkste bepalingen van IMO-resoluties in EG-wetgeving schepen en bedrijven de ISM-code moeten toepassen. Naar
om te zetten en relevante flankerende maatregelen, zoals schatting hanteert slechts 20 % van de terminals een kwaliteits-
kwaliteitszorgsystemen in terminals, te treffen; dit wordt zorgsysteem. Bovendien verkeren sommige West-Europese
beschouwd als de meest geschikte en doeltreffende manier om terminals vergeleken met terminals in ontwikkelingslanden in
het doel — veiligere bulkcarriers — te realiseren. een slechte staat. Het getuigt van visie dat de Commissie

bulkcarriers en havens gelijkwaardige verplichtingen wil opleg-
gen om internationaal overeengekomen principes voor veilig-
heids- en kwaliteitszorg na te leven.3.6. Het Comité is ingenomen met dit lang verbeide voorstel

en onderschrijft de hoofddoelstelling om de belangrijkste
beginselen en de bepalingen van de IMO-resoluties inzake de
veiligheid van schepen met vaste bulklading en het veilig

4.4. Artikel 6 — Verantwoordelijkheden van de kapiteins en vanladen en lossen van dergelijke schepen, met name de vijf
de terminalvertegenwoordigersbasisbeginselen in het regelgevende gedeelte van IMO-Resolutie

A.862 (20), in de EU op geharmoniseerde wijze te implemente-
ren. Het Comité meent dat ook relevante delen van IMO-

In de BLU-code en de voorgestelde richtlijn worden deResolutie A.866 (20) in het voorstel opgenomen zouden
respectieve verantwoordelijkheden van de kapitein en demoeten worden. Door het voorstel overeenkomstig het subsi-
terminalvertegenwoordiger duidelijk omschreven. De uiteinde-diariteitsbeginsel de vorm van een richtlijn te geven, zal de
lijke verantwoordelijkheid ligt bij de kapitein; dit houdt echterlidstaten de nodige flexibiliteit worden geboden.
niet in dat hij verantwoordelijk kan worden gesteld voor
praktijken, handelingen of nalatigheden van de terminal, maar
dat hij de hoofdverantwoordelijke is voor zaken die verband
houden met de veiligheid van zijn schip en dat zijn mening bij
divergerende standpunten over de afhandeling van schepen in4. Specifieke opmerkingen terminals de doorslag geeft.

4.1. Artikel 2 — Werkingssfeer 4.5. Artikel 9 — Reparatie van tijdens laden of lossen ontstane
schade

De Commissie stelt terecht dat beter niet kan worden gekozen
Wanneer een schip tijdens het laden of lossen wordt be-voor een veiligheidsregeling met twee niveaus waarbij bepaalde
schadigd, dient het besluit om de reparatie daarvan onmiddel-categorieën bulkcarriers of terminals alleen op basis van hun
lijk uit te voeren c.q. uit te stellen volgens de BLU-code teomvang worden uitgesloten van het toepassingsgebied van de
worden genomen in overeenstemming met de administratierichtlijn, omdat de BLU-code ook niet in dergelijke uitzonderin-
(of een door haar erkende organisatie) en de bevoegdegen voorziet.
autoriteiten van de havenstaat. Bij onmiddellijk herstel dient
de kapitein de reparatie te controleren en goed te keuren
voordat het schip de haven verlaat. Volgens de voorgestelde
richtlijn wordt het besluit genomen door de havenstaatcontro-
le-instantie, die rekening houdt met het advies van een erkende4.2. Artikel 3 — Definities

De definitie van „terminalvertegenwoordiger” kan de indruk
wekken dat terminals voor ieder schip apart een vertegenwoor- (1) International Safety Management Code.
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organisatie (kennelijk niet de door de administratie erkende losverrichtingen te inspecteren om zo schade en gebreken op
te sporen.organisatie). Wellicht moet worden verduidelijkt dat andere

organisaties alleen ingeschakeld mogen worden bij schade aan
schepen die zijn gecertificeerd door organisaties die niet door

5. Conclusiesde EU worden erkend.

5.1. De voorgestelde richtlijn zal de veiligheid van bulkcar-
4.6. Artikel 10 — Verificatie en verslaglegging riers in EU-havens ten goede komen en kan een krachtig signaal

aan de lidstaten afgeven om internationaal overeengekomen
maatregelen te steunen. Ook zou de kans op concurrentiedis-In artikel 10 zouden de lidstaten ook verplicht moeten worden

om na te gaan of de terminals het vereiste kwaliteitszorg- torsies tussen terminals verkleind worden.
systeem hebben ontwikkeld, opgezet en bijgehouden, conform
artikel 5, sub 4). 5.2. Het Comité steunt de doelstellingen van de richtlijn,

waarmee gehoor wordt gegeven aan de gerechtvaardigde
bezorgdheid van de scheepvaartsector. Er bestaan adequate

4.7. Bijlagen V en VI — Plichten van de kapitein en de regels met betrekking tot de veiligheid van bulkcarriers alsook
terminalvertegenwoordiger vóór en tijdens laad- of losverrich- mechanismen om de wettelijke voorschriften op internationaal
tingen en EU-niveau te implementeren en te handhaven. De aanvul-

lende maatregelen waarin de richtlijn voorziet, zorgen voor
een goed evenwicht tussen de belangen van de scheepvaart enIn bijlagen V en VI zouden de kapitein en de terminalvertegen-

woordiger ook verplicht moeten worden om — voor zover die van terminals. Dit evenwicht moet in stand worden
gehouden, wil de veiligheid verder vergroot kunnen worden.mogelijk — laadruimen geruime tijd vóór alle laad- en

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een Richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad inzake het minimumopleidingsniveau van zeevarenden —

(gecodificeerde tekst)”

(2001/C 14/09)

De Raad heeft op 23 juni 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig artikel 71
van het EG-Verdrag te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De afdeling „Vervoer, energie, infrastructuur, informatiemaatschappij”, die was belast met de voorbereiden-
de werkzaamheden, heeft haar advies op 8 september 2000 goedgekeurd; rapporteur was de heer Chagas.

Het Comité heeft tijdens zijn 376e zitting op 19 oktober 2000 het volgende advies uitgebracht, dat met
93 stemmen vóór en geen stemmen tegen, bij 1 onthouding, is goedgekeurd.

1. Inleiding 2. Algemene opmerkingen

1.1. Het Economisch en Sociaal Comité heeft herhaaldelijk
zijn instemming betuigd met het besluit van de Commissie 2.1. Het Comité is van mening dat de gemeenschappelijke
om over te gaan tot codificatie van dikwijls gewijzigde vaststelling en handhaving van normen aangaande de opleiding
voorschriften teneinde deze voor de burgers toegankelijker en en diplomering van zeevarenden één van de fundamentele
begrijpelijker te maken. onderdelen is van een zeevervoersbeleid dat de veiligheid op

zee bevordert en verontreiniging voorkomt.
1.2. Dit voorstel voor codificatie van Richtlijn 94/58/EG (1)
wordt gerechtvaardigd door het feit dat deze richtlijn sinds haar
publicatie ingrijpende wijzigingen heeft ondergaan, m.n. bij 2.2. Ook moet de wetgeving toegankelijk en begrijpelijk
Richtlijn 98/35/EG(2) waarin de door de Internationale Maritieme zijn voor de doelgroep teneinde de doelstellingen ten volle te
Organisatie voorgeschreven aanpassingen betreffende de normen kunnen verwezenlijken.
voor zeevarenden inzake opleiding, diplomering en wachtdienst
(het STCW-Verdrag), zoals herzien in 1995, zijn verwerkt; het
betreft hier o.m. internationale voorschriften betreffende de vei- 2.3. Het Comité schaart zich achter het voorstel van de
ligheid van de zeevaart, de voorkoming van verontreiniging op Commissie, dat meer systeem wil brengen in de wetgeving
zee en de levens- en arbeidsomstandigheden aan boord. betreffende de opleiding en diplomering van zeevarenden.

1.3. De geconsolideerde tekst „raakt niet aan de inhoud van
de gecodificeerde teksten en beperkt zich er derhalve toe deze 2.4. Het Comité acht het voorts van fundamenteel belang
samen te voegen en er slechts de formele wijzigingen in aan te dat de lidstaten in staat worden gesteld om een doeltreffende
brengen”. controle uit te oefenen op de kwaliteit van de diploma’s en de

opleiding van de zeevarenden, al dan niet afkomstig uit een
(1) Richtlijn 94/58/EG van de Raad van 22 november 1994 inzake EU-land, die hun havens aandoen. Het spoort de Commissie

het minimumopleidingsniveau van zeevarenden (PB L 319 van derhalve aan de huidige capaciteit van de lidstaten op dit
12.12.1994, blz. 28). Advies van het ESC: PB C 34 van 2.2.1994, gebied in kaart te brengen, met name via de Port State Control,
blz. 10. een oplossing te vinden voor de huidige tekortkomingen en(2) Richtlijn 98/35/EG van de Raad van 25 mei 1998 tot wijziging

lacunes en ervoor te zorgen dat de opleidings- en diplomerings-van Richtlijn 94/58/EG inzake het minimumopleidingsniveau van
normen in overeenstemming zijn met de internationale ver-zeevarenden (PB L 172 van 17.6.1998, blz. 1). Advies van het

ESC: PB C 206 van 7.7.1997, blz. 29. eisten.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der

lidstaten inzake voedingssupplementen”

(2001/C 14/10)

De Raad heeft op 23 juni 2000 besloten om, overeenkomstig de artikelen 43 en 198 van het EG-Verdrag,
het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De afdeling „Landbouw, plattelandsontwikkeling, milieu”, die met de voorbereidende werkzaamheden
was belast, heeft haar advies goedgekeurd op 5 oktober 2000. Rapporteur was de heer Jaschick.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zij 376e zitting (vergadering van 19 oktober 2000) het
volgende advies uitgebracht, dat met 96 stemmen vóór en 1 stem tegen (geen onthoudingen) werd
goedgekeurd.

1. Inleiding 1.5. Het is nu de bedoeling om de hiaten op het gebied van
definiëring, etikettering en andere voorschriften op te vullen,
zulks ter bescherming en voorlichting van de consument en in

1.1. Met het onderhavige voorstel voor een richtlijn wil het belang van het vrije verkeer van goederen binnen de EU.
men vaste regels invoeren voor het op de markt brengen
van producten die in de EU als aanvulling op gewone 1.6. In het voorstel van de Commissie betreffende de
voedingsmiddelen te koop worden aangeboden onder de naam onderlinge aanpassing van wetgevingen inzake voedingssup-
„voedingssupplement” of „integratiesubstantie voor dieetpro- plementen worden laatstgenoemde gedefinieerd als „geconcen-
ducten”. Het gaat hierbij uitsluitend om geconcentreerde treerde bronnen die, alleen of in combinatie, als dosis op de
bronnen van nutriënten die in een bepaalde dosis in capsules, markt worden gebracht”. Daarbij wordt het toepassingsgebied
tabletten, poeder of anderszins voorverpakt in de handel beperkt tot vitaminen en mineralen (resp. verbindingen daar-
worden gebracht, al dan niet in combinatie met andere van), zoals vermeld in de „positieve lijst (bijlagen I en II)”. Dit
toevoegingsmiddelen, „carriers” of smaakstoffen. Het brede betekent dat het gebruik van producten op basis van niet
scala van voedingssupplementen op de markt bevat tal van in deze lijst opgenomen stoffen verboden wordt. Andere
voedingsstoffen zoals aminozuren en verschillende soorten bestanddelen (niet genoemde voedingsstoffen, plantenextrac-
vetzuren alsmede vitamines, mineralen, plantenextracten en ten) vallen niet onder het toepassingsgebied van deze richtlijn;
andere stoffen. gebruik ervan wordt voorlopig nog gereguleerd op nationaal

niveau.

1.2. Terwijl de afgelopen decennia het accent bij de voedsel- 1.7. Voor de toegestane vitaminen en mineralen zouden opvoorlichting heeft gelegen op het bestrijden van vitaminetekor- grond van een wetenschappelijke risicobeoordeling maximum-ten en ondervoeding in het algemeen, staan tegenwoordig gehaltes moeten worden vastgesteld, terwijl tegelijk minimum-zaken voorop als gezondheidsverbetering („fitness”, „wellness”) gehaltes worden vastgesteld om te waarborgen dat de supple-preventieve maatregelen ter vermindering van de risico’s die menten aan hun doel beantwoorden. Het is de bedoeling ombepaalde doelgroepen, zoals ouderen, lopen. De markt voor in het geval van stoffen waarbij grote kans bestaat opdergelijke producten breidt zich snel uit, is niet erg transparant overdosering en schadelijke gevolgen voor de gezondheid, heten vertoont per lidstaat zeer grote verschillen. veiligheidsaspect beter naar voren te laten komen door uit te
gaan van aanbevelingen voor de hoeveelheden nutriënten
(„referentietoevoer”).1.3. Mogelijke positieve effecten op de gezondheid en op

kosmetisch-esthetisch gebied worden in de reclame voor
1.8. Wat etikettering, presentatie en reclame betreft, komtvoedingssupplementen nadrukkelijk aangeprezen, wat tot ge-
er een verbod op het vermelden van eigenschappen die ziektesvolg heeft dat steeds meer consumenten deze producten in
zouden kunnen voorkomen of genezen. In de etiketteringalmaar grotere hoeveelheden gaan gebruiken. Daar komt bij
moet worden aangegeven welke portie van het productdat elektronische handel steeds belangrijker wordt, zonder dat
dagelijks voor consumptie wordt aanbevolen, gewaarschuwddit gepaard gaat met voldoende waarborgen inzake informatie-
voor de risico’s als deze portie wordt overschreden en duidelijkverstrekking en consumentenbescherming.
worden gemaakt dat het voedingssupplement in kwestie geen
substituut kan zijn voor normaal, op de behoeften afgestemd
voedsel. Dientengevolge mag niet worden beweerd dat normale1.4. In enkele lidstaten worden voedingssupplementen
voeding in onvoldoende mate bepaalde voedingsstoffen bevat.door de bevolking vanouds gezien als (zonder recept verkrijg-

bare) geneesmiddelen; maar ook de verantwoordelijke contro-
le-instanties hebben zich meer dan eens genoopt gezien, 1.9. Op het etiket moet worden aangegeven hoe groot de

hoeveelheden nutriënten per aanbevolen dagelijkse portie enproducten op grond van het aantal voedzame resp. werkzame
bestanddelen uit de handel te nemen, omdat deze eigenlijk per afzonderlijke dosis zijn (in de meeteenheden, zoals vermeld

in Bijlage I). Deze gegevens moeten tevens worden vermeld alsbeschouwd dienden te worden als medicamenten, maar niet
voldeden aan de betreffende strengere voorschriften. percentage van de referentiewaarden.
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1.10. Om een doelmatige controle te vergemakkelijken toevoeging van nutriënten die enkele lidstaten sinds januari
2000 hanteren.dienen fabrikanten of, als het product in een derde land werd

geproduceerd, importeurs, alvorens een product op de markt
te brengen, een model van het etiket te verstrekken aan de
bevoegde autoriteiten. 2.6. Het is tevens dringend noodzakelijk dat rekening wordt

gehouden met de leeftijd van de gebruiker, want kleine
kinderen hebben bijvoorbeeld duidelijk minder behoefte aan
deze stoffen, terwijl bruistabletten met een relatief hoog2. Algemene opmerkingen vitamine- en mineraalgehalte en met relatief veel smaak-,
kleur- en zoetstoffen zeer aantrekkelijk zijn voor kinderen.

2.1. Zowel voor producenten en handel als vanuit een
oogpunt van levensmiddelencontrole en consumentenbescher-

2.7. Het gebruik van voedingssupplementen dient nauw-ming valt het zeer toe te juichen dat nu wordt aangestuurd op
keurig in het oog te worden gehouden en er moeten algemenegemeenschappelijke regels voor genoemde producten. Het ESC
gezondheidsonderzoeken worden verricht, zodat bij geblekenspreekt zijn steun uit voor het voornemen van de Commissie
negatieve uitwerkingen (bijvoorbeeld in het geval van overdo-om de hoogste prioriteit te verlenen aan bescherming van de
ses) onmiddellijk en doeltreffend kan worden opgetreden.gezondheid van de consument, voedselveiligheid en voorlich-

ting van het publiek. Het is een goede zaak dat de Commissie
in haar voorstel ook nadrukkelijk de EER meeneemt.

2.8. Wat de reclame betreft, mogen naar analogie van de
voorschriften voor levensmiddelen geen beweringen of belof-

2.2. De Commissie definieert voedingssupplementen expli- tes gedaan worden waaruit kan worden geconcludeerd dat
ciet als levensmiddelen, hoewel deze producten in een aantal het betreffende product ziektes kan genezen, afremmen of
lidstaten niet onmiddellijk als zodanig worden ervaren. Dit voorkomen (1). Hier kan het Comité mee instemmen, aangezien
betekent echter dat ze niet onder de strengere voorschriften wetenschappelijke studies naar de (b.v. preventieve) werking
voor geneesmiddelen vallen. van afzonderlijke stoffen op dit gebied niet altijd uitsluitsel

hebben kunnen geven, maar daarentegen wel hebben aange-
toond dat bij overdosering zelfs een verhoogde kans op ziektes2.3. Het toepassingsgebied van de richtlijn blijft voorlopig
bestaat voor risicogroepen.beperkt tot de categorie vitamines en mineralen, die in het

rapport van het Wetenschappelijk Comité voor de menselijke
voeding (31e reeks) over de opname van nutriënten en

2.9. In de reclame worden vaak gezondheidsbevorderendeenergie in de Europese Gemeenschap als essentieel worden
eigenschappen of positieve effecten van kosmetisch-esthetischeaangemerkt. Naar de mening van het Comité gaat de Commis-
aard (tegen haaruitval, veroudering van de huid e.d.) toege-sie hiermee niet ver genoeg, omdat op deze wijze maar een
schreven aan voedingssupplementen. Dergelijke beweringenklein deel van het totale aanbod aan voedingssupplementen
vallen echter niet onder de bepalingen inzake het verbod opwordt bestreken. Het is dan ook wenselijk lijsten toe te voegen
het vermelden van geneeskrachtige werking in reclame, zodatmet stoffen waarvan nut en gebruiksveiligheid door voldoende
de Commissie wordt verzocht zo spoedig mogelijk regels opbewijsmateriaal worden gestaafd.
te stellen voor reclame met gezondheidsclaims.

2.4. Op grond van de titel van de richtlijn, waarin sprake is
van de wetgevingen „inzake voedingssupplementen”, zou men 2.10. De leden van het ESC vrezen dat producten uit derde
verwachten dat het om meer producten gaat. Regels voor de landen niet voldoen aan de bepalingen die op de interne markt
producten die buiten de richtlijn vallen, kunnen dus nog erg gelden, en dat de controle-instanties daar te weinig op kunnen
lang op zich laten wachten, zeker als men bedenkt hoeveel tijd toezien. Dit probleem speelt nog sterker bij elektronische
gemoeid gaat met omzetting van de regelgeving en met handel. De bepalingen van de richtlijn dienen zodanig te
overgangstermijnen. Het Comité dringt er daarom op aan dat worden uitgebreid dat daaronder ook producten komen te
de Commissie op zo kort mogelijke termijn ook voor andere vallen die via Internet en op postorder worden verhandeld (2).
stoffen voorschriften vaststelt en dat zij, als overgangsmaatre- Er zijn tot dusverre alleen op nationaal niveau bepalingen voor
gel en in overleg met de lidstaten, óók voor dergelijke een aantal van deze producten vastgesteld.
producten overgaat tot de harmonisatie van de voorschriften
inzake etikettering en reclame mede om concurrentieverval-
sing, nadelige gevolgen voor de gezondheid en misleiding van 2.11. Zeker in het licht van de moderne productieprocédés
de consument te voorkomen. moet ervan worden uitgegaan dat een op de behoeften

afgestemde, volwaardige voeding dient te voldoen aan de
voorwaarde dat men daarbij voldoende voedingsstoffen bin-2.5. Het Comité is verheugd dat de Commissie enerzijds de
nenkrijgt. Om te voorkomen dat voedingssupplementen ge-dosering van stoffen in voedingssupplementen aan maximum-
zien gaan worden als een alternatief voor „natuurlijke voeding”,gehaltes bindt, en anderzijds minimale doses vaststelt om de

voedzame werking te waarborgen. De ontwerprichtlijn baseert
zich daarbij op reeds bestaande voorschriften (Richtlijn

(1) Dergelijke zaken krijgt men ook in de media in toenemende mate90/496/EEG), die echter naar de mening van het Comité zo voorgespiegeld in artikelen en programma’s over onderwerpen als
snel mogelijk geactualiseerd zouden dienen te worden door „lifestyle” en „fitness”.
het Wetenschappelijk comité voor de menselijke voeding van (2) Zie het ESC-advies over elektronische handel — PB C 169 van

16.6.1999, blz. 36.de EU (SCF), zeker gezien de nieuwe referentiewaarden voor



C 14/44 NL 16.1.2001Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

wordt verboden om via reclame voor te spiegelen dat voedings- 3.1.1. Het begrip „dosis” zou in artikel 2 c) een algemenere
omschrijving moeten krijgen: bijvoorbeeld „pillen, poeders,supplementen beter zijn dan normaal voedsel of dit laatste af

te doen als ontoereikend. Dit valt vanuit een oogpunt van vloeistoffen of andere soortgelijke vormen”.
bescherming van de gezondheid van de consument zeer toe te
juichen. Eigenlijk zijn voedingssupplementen niet per se nodig,

Artikel 3al mag de markt niet onnodig worden ingeperkt als sprake
is van een bepaalde vraag of behoefte, zoals bij speciale
bevolkingsgroepen (b.v. ouderen) of in bijzondere situaties 3.2. Wat betreft de taak van de lidstaten, erop toe te zien
(zwangerschap, borstvoeding e.d.). Een uitzondering vormen dat de voedingssupplementen die de toegestane nutriënten
dieetproducten, die een zeer specifieke voedingsfunctie hebben bevatten, voldoen aan de in de richtlijn opgenomen bepalin-
(Richtlijn 89/398/EEG). gen, wil het Comité erop wijzen dat de controle-instanties

daarvoor qua personeel en technische apparatuur voldoende
toegerust dienen te zijn.

2.12. Het grote publiek moet beter geïnformeerd worden
als het gaat om de vraag in welke gevallen gebruik van

Artikelen 4 en 5voedingssupplementen soelaas kan bieden, welke beperkingen
gelden en wanneer het raadzaam is het advies van een
onafhankelijk voedseldeskundige in te winnen (dietetics con- 3.3. Op grond van wat hierboven is aangevoerd, zou ook
sultation). Hier is een rol weggelegd voor regeringen, gezond- hier i.p.v. „vitamines en mineralen” een ruimer begrip — in de
heidszorg, artsen en producenten van voedingssupplementen. trant van „toegelaten stoffen” — moeten worden gehanteerd.
Uit deze niet-commerciële informatie mag niet worden opge-
maakt dat normaal voedsel en de levenswijze van mensen van
geen belang zouden zijn voor de gezondheid noch mag deze Artikel 5, lid 1 b)
de mensen ervan af doen zien deskundig advies in te winnen.

3.4. Het Comité kent aan artikel 5 een cruciale betekenis
toe bij de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der2.13. In zijn advies inzake het Witboek over voedselveilig- lidstaten inzake voedingssupplementen. Door enerzijds maxi-heid (1) heeft het ESC erop gewezen dat het voedselbeleid van mumgehaltes in te voeren en af te gaan op referentiewaardende EU niet alleen op veiligheid, maar ook op voedingswaarde en waarden voor toevoer uit voedingsbronnen, en dooren voedingspatronen moet zijn gericht (par. 2.17). Derhalve anderzijds minimumgehaltes vast te stellen, worden zowel deconstateerde het Comité met genoegen dat ook voedingspa- voedselveiligheid als de bescherming van de consument tegentronen in het Witboek ter sprake kwamen, en riep het op om misleiding aanzienlijk verbeterd. Wel dient men bij het vaststel-voortaan tevens rekening te houden met „voedingskundige len van minimum- en maximumgehaltes beslist rekening teaspecten”. houden met bepaalde leeftijdscategorieën, met name kleine
kinderen. In het geval van lid 1 b) stelt het Comité voor de
zinsnede „wanneer deze dicht bij het veilige maximumgehalte
ligt” te vervangen door: „waarbij het verschil tussen referentie-

3. Opmerkingen t.a.v. de afzonderlijke artikelen waarde en veilig maximumniveau (‘upper safe levels‘) niet te
groot mag zijn”.

Artikel 2
Artikel 5, lid 3

3.1. Voedingssupplementen worden hier gedefinieerd als 3.5. De lijsten met minimum- en maximumgehaltes alsook
voedingsstoffen die, alleen of in combinatie, een geconcentreer- de criteria voor de zuiverheid van stoffen zouden zo snel
de bron van bepaalde nader omschreven nutriënten vormen. mogelijk door het SCF moeten worden opgesteld, zodat na het
Dit geldt inderdaad voor micronutriënten als vitamines en van kracht worden van de richtlijn een langere periode van
mineralen, maar gaat niet op voor niet-nutritieve voedingssup- rechtsonzekerheid wordt vermeden, want zo’n situatie zou
plementen. Niettemin zijn het vooral de zgn. „bio-actieve” uiteindelijk tot afnemende productveiligheid leiden.
componenten, zoals secundaire plantaardige stoffen, balast-
stoffen/voedingsvezels, hormoonachtige substanties, enzymen

Artikel 6e.d., die tegenwoordig middelpunt van wetenschappelijk
onderzoek zijn en die door de industrie, op grond van de
gezondheidsbevorderende werking van de consumptie van 3.6. Het Comité stemt in met de voorschriften voor de
corresponderende levensmiddelen, steeds meer in geconcen- etikettering van voedingssupplementen, die ertoe bijdragen dat
treerde vorm op de markt worden gebracht. Daarom dient de consument adequaat wordt voorgelicht omtrent mogelijke
de definitie van voedingssupplementen zodanig te worden gezondheidsrisico’s en onverstandig gebruik. Zowel de ver-
aangepast dat het toepassingsgebied van de richtlijn gemakke- plichting om de vermelding „Dit is geen geneesmiddel” aan te
lijk kan worden verruimd. brengen (indien het product kan worden aangezien voor

een geneesmiddel) als het verbod om in reclame op de
geneeskrachtige werking van een product te wijzen, zijn
belangrijke stappen om de consument beter tegen misleiding(1) Zie advies van het EC van mei 2000, PB C 169 van 16.6.1999,

blz. 26. te beschermen.
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Artikel 6, lid 1 Artikel 7

3.7. Naar de mening van het Comité is de formulering „de
naam waaronder de producten worden verkocht”, te algemeen:

3.13. Het Comité vindt het een goede zaak dat in de reclamezo kan er gemakkelijk verwarring optreden met de handels-
niet meer mag worden beweerd dat voedingssupplementen eennaam. Daarom moet expliciet in de richtlijn worden vermeld
noodzakelijke aanvulling op de normale voeding vormen.dat „op het etiket” van de producten vermeld dient te
Aangezien echter wetenschappelijk is bewezen dat normaleworden onder welke naam deze worden verkocht, zulks met
voeding zorgvuldig samengesteld dient te zijn, zou het betertoevoeging van het woord „supplement”.
zijn om de bepaling „adequate en gevarieerde” te vervangen
door „volwaardige en op de behoeften afgestemde”.Artikel 6, lid 2

3.8. Daarnaast is het dringend geboden dat de Commissie
nagaat welke regels en praktijken er in de lidstaten met Artikel 8, lid 2
betrekking tot gezondheidsclaims in reclame bestaan, zodat de
eisen op het gebied van bescherming tegen misleiding en
valse informatie eventueel nog aangescherpt zouden kunnen 3.14. De Commissie wordt dringend verzocht na te gaan
worden (1). hoe de consument, geconfronteerd met het grote aanbod van

producten en combinaties daarvan, in staat kan worden gesteld
Artikel 6, lid 3 b) de prijzen feitelijk met elkaar te vergelijken. Men zou kunnen

denken aan vermelding van de hoeveelheid voedingsstoffen3.9. Hieraan moet worden toegevoegd: „eventueel t.a.v.
per 100 g (uniforme en algemeen gebruikelijke aanduiding) ofbepaalde bevolkingsgroepen”.
een verplichte prijsvermelding per dosis.

Artikel 6, lid 3 c)

3.10. Het woord „gevarieerde” zou vervangen moeten wor- 3.15. Standaardisering van meeteenheden en afkortingen
den door „op de behoeften afgestemde”. (Bijlage I) zou de overzichtelijkheid van de etiketten ten goede

komen.
Artikel 6, lid 4

3.11. De vermelding moet positief worden geformuleerd:
„Dit is een voedingssupplement”. Artikel 10

3.12. Hoewel volgens de bestaande wetgeving genetisch
gemodificeerde ingrediënten alleen op het etiket hoeven te 3.16. De hier voorgestelde meldingsplicht heeft ten doel
worden vermeld als het gaat om resten van gemodificeerde het toezicht door de autoriteiten op voedingssupplementen te
proteïne, hebben consumenten in het geval van voedingssup- vergemakkelijken. Weliswaar kan er ter bescherming van de
plementen, die zoals bekend als zeer gezond worden aange- consument, overeenkomstig het adagium „tell and do”, pas
prezen, er principieel recht op te weten of de betrokken worden opgetreden als de betreffende producten reeds op de
levensmiddelen met behulp van gentechnieken zijn geprodu- markt zijn, toch betekent deze meldingsplicht meer controle-
ceerd. mogelijkheden. Logischerwijze zou deze regeling voor alle

lidstaten dienen te gelden, want het lijkt moeilijk aan te tonen
(1) Zie ESC-advies betreffende het „Witboek over voedselveiligheid”: om welke redenen een bepaalde lidstaat hieraan niet zou

„Dikwijls bevatten verpakkingen of productadvertenties gezond- hoeven te voldoen.heidsclaims die wetenschappelijk niet kunnen worden bewezen,
waardoor oneigenlijk gebruik plaatsvindt en onrechtmatige ver-
wachtingen worden gewekt. Daarom moeten voedingssupplemen-
ten en verrijkte voedingsmiddelen (par. 105) alsook kruidenpro- Artikel 15, punt b)
ducten zo snel mogelijk aan EU-regels worden gebonden. Daarbij
moeten de voorschriften t.a.v. de definitie en etikettering van en
de reclame voor deze producten worden geharmoniseerd (dat

3.17. De termijn van 1 juni 2004 zou veranderd moetengeldt m.n. voor claims betreffende welzijn en gezondheid). Het
Comité verzoekt de Commissie tevens de raadpleging over worden in 1 juni 2003.
gezondheidsclaims en gangbare praktijken in de verschillende
lidstaten in gang te zetten. Aangezien voor gezondheidsclaims
thans geen Europ ese regelgeving bestaat en deze in het actieplan
ook niet wordt aangekondigd, is een dergelijke raadpleging
geboden met het oog op de harmonisering van de Gemeenschaps- 4. Samenvatting
wetgeving.” Daarom moeten in landen waar dit vaak voorkomt
de samenstelling en de preventieve, genezende en heilzame
werking van dieetvoeding, voedingssupplementen en verrijkte
voedingsmiddelen (par. 105) aan regels worden gebonden met 4.1. Het Comité is verheugd dat met deze ontwerprichtlijn
het oog op uiteindelijke harmonisering. Het Comité is van mening de wettelijke bepalingen inzake voedingssupplementen binnen
dat in het geval van fytotherapeutische producten soortgelijke de EU geharmoniseerd worden, en vooral dat hierdoor tekort-
problemen bestaan omdat de nationale normen op dit vlak zeer komingen inzake de bescherming van de gezondheid vanuiteenlopen. Het Comité verzoekt de Commissie de raadpleging

consumenten, en bij de voedselveiligheid bij de consumenten-over dit onderwerp in gang te zetten. Voor deze kwestie bestaat
voorlichting ongedaan worden gemaakt waardoor ook dethans geen regelgeving, en die wordt in het actieplan ook niet

aangekondigd. handelsbelemmeringen worden verminderd.
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4.2. Wel is het van mening dat het toepassingsgebied van 4.5. Er zijn extra inspanningen nodig om de consument
tegen misleiding te beschermen in reclame die gezondheids-de richtlijn zodanig geherformuleerd dient te worden dat daar

zonder al te veel moeite en zo snel mogelijk (aan de hand van bevorderende eigenschappen (gezondheidsclaims) voorspie-
gelt.een tijdschema) ook andere soorten voedingssupplementen bij

ondergebracht kunnen worden.

4.6. Het lijkt onvermijdelijk om de richtlijn ook uitdrukke-
4.3. Er is dringend behoefte aan een uniforme, wetenschap- lijk te doen gelden voor producten die via Internet en op
pelijk onderbouwde methode voor het berekenen van de postorder worden geleverd.
waarden die toelaatbaar resp. relevant zijn voor de in de
positieve lijst opgenomen stoffen (maximumgehalte en veilig

4.7. De meldingsplicht zou voor alle lidstaten moetenmaximumniveau). Ook de referentiewaarden die in Richtlijn
gelden en de bevoegde autoriteiten zouden beter toegerust90/496/EEG worden gehanteerd, moeten geactualiseerd, ver-
dienen te worden voor controle.volledigd en door alle lidstaten geaccepteerd worden.

4.4. Na het van kracht worden van de richtlijn dient 4.8. Het Comité benadrukt dat het grote publiek beter moet
worden voorgelicht als het gaat om de vraag in welke gevallenvoorkomen te worden dat rechtsonzekerheid ontstaat ter

attentie van de lijsten met minimum- en maximumgehaltes en voedingssupplementen al dan niet zin hebben en wanneer
men zich tot een voedingsspecialist zou moeten wenden.de criteria voor de zuiverheid van stoffen.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 96/22/EG betreffende het verbod op
het gebruik, in de veehouderij, van bepaalde stoffen met hormonale werking en van bepaalde

stoffen met thyreostatische werking, alsmede van ß-agonisten”

(2001/C 14/11)

De Raad heeft op 13 juli 2000 besloten, het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig artikel 152
van het EG-Verdrag te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling „Landbouw, plattelandsontwikkeling, milieu”, die met de voorbereidende werkzaamheden
was belast, heeft haar advies op 6 oktober 2000 goedgekeurd. Rapporteur was de heer Evans.

Tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 heeft het Economisch en Sociaal Comité het volgende
advies uitgebracht, dat met 93 stemmen vóór, bij 1 onthouding, is goedgekeurd.

1. Voorstel van de Commissie kinderen in de pre-puberteit de kwetsbaarste risicogroep
vormen; 3) gezien de intrinsieke eigenschappen van hormonen
en gelet op de resultaten van epidemiologisch onderzoek
kunnen voor geen van de zes geëvalueerde hormonen bij

1.1. Op grond van Richtlijn 96/22/EG moeten de lidstaten gebruik als groeibevorderaar voor runderen grenswaarden en
het toedienen van hormonale stoffen met oestrogene, andro- dus ook geen aanvaardbare dagelijkse doses (ADD) worden
gene of gestagene werking aan landbouwhuisdieren verbieden, vastgesteld.
tenzij deze voor „therapeutische doeleinden of voor zoötechni-
sche behandeling” (1) worden gebruikt. Ook de invoer uit derde
landen van (producten van) dieren die om hun groei te
bevorderen met deze stoffen zijn behandeld, is verboden.

1.4. Volgens het WCVNV bevatten heel wat recente do-
cumenten sterke aanwijzingen dat 17 ß-oestradiol zonder
meer als kankerverwekkend moet worden beschouwd, aange-
zien deze stof het ontstaan en de ontwikkeling van tumoren in1.2. In februari 1998 stelde de WTO vast dat dit invoerver-
de hand werkt. Volgens dit wetenschappelijk comité is het metbod indruist tegen de EU-regelgeving. Naar aanleiding hiervan
de momenteel beschikbare gegevens echter niet mogelijk debesloot de Commissie conform de bepalingen van de WTO-
omvang van het risico in te schatten.overeenkomst inzake sanitaire en fytosanitaire maatregelen

een aanvullende risico-evaluatie uit te voeren voor de volgende
zes hormonale stoffen: 17 ß-oestradiol, testosteron, proge-
steron, trenbolonacetaat, zeranol en melengestrolacetaat.

1.5. Na dit WCVMV-advies kwamen het Veterinary Pro-
ducts Committee van het Verenigd Koninkrijk, het Comité
voor producten voor diergeneeskundig gebruik van de EG en1.3. Op 30 april 1999 heeft het wetenschappelijk Comité het Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives metvoor Veterinaire maatregelen in verband met de Volksgezond- aanvullende wetenschappelijke informatie. De WCVMV heeftheid (WCVNV) in een advies de potentiële risico’s voor de deze informatie bestudeerd en concludeerde op 3 mei 2000volksgezondheid van hormonenresiduen in rundvlees onder- dat deze geen overtuigende gegevens of argumenten bevattezocht. De belangrijkste conclusies luidden als volgt: 1) de om de conclusies van het advies van 30 april 1999 te herzien.inname van te hoge doses hormoonresiduen en metabolieten

hiervan houdt gezien de intrinsieke eigenschappen van hor-
monen en gelet op de resultaten van epidemiologisch onder-
zoek, voor de consument een risico in, hoewel een en ander 1.5.1. Krachtens het EU-recht dienen verzoeken van fabri-
niet bij alle onderzochte hormonen met dezelfde mate van kanten om maximumwaarden vast te stellen voor residuen
zekerheid kon worden aangetoond; 2) voor elk van de zes van geneesmiddelen voor diergeneeskundig gebruik die met
geëvalueerde hormonen zijn endocriene, immunologische, therapeutische doeleinden of voor zoötechnische behandeling
neurobiologische, immunotoxische, genotoxische en carcino- zijn toegediend, door het Europees Bureau voor Geneesmid-
gene effecten en effecten op de ontwikkeling mogelijk, waarbij delenbeoordeling (EMEA) in behandeling te worden genomen.

(1) Zoötechnische behandeling: de toediening op individuele basis 1.5.1.1. Op verzoek van producenten heeft het EMEA het
aan landbouwhuisdieren van een stof waarvan het gebruik gebruik van 17 ß-oestradiol onder welomschreven voorwaar-
krachtens artikel 5 van deze richtlijn is toegestaan om na den onderzocht. Het kwam tot de conclusie dat voor metonderzoek van het dier door een dierenarts of overeenkomstig

therapeutische doeleinden toegediend 17 ß-oestradiol geenartikel 5, 2e alinea, onder diens verantwoordelijkheid, de bronst
maximumwaarden voor residuen vastgesteld hoeven tete synchroniseren, en donor- en receptordieren op een embryo-

transplantatie voor te bereiden (zie Richtlijn 96/22/EG, artikel 1 c). worden.
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1.5.1.2. Het WCVMV heeft deze kwestie vanuit een veel 2.3. In februari 1998 bracht de beroepsinstantie verslag
uit. Zij wees erop dat uit de door de EU voorgelegdebreder perspectief onderzocht; dat verklaart de uiteenlopende

conclusies. wetenschappelijke studies weliswaar een algemeen kankerrisi-
co bleek, maar dat deze niet specifiek genoeg waren voor het
geval in kwestie. Wel wees zij erop dat een WTO-lidstaat:

1.5.1.3. De Commissie heeft de risico’s tegen elkaar afgewo-
gen. Zij houdt hierbij rekening met de alternatieven voor 17 ß-

— het recht heeft om het in zijn ogen juiste niveau vanoestradiol, het feit dat controle op misbruik niet mogelijk is,
gezondheidsbescherming te bepalen;en de mening van beide wetenschappelijke comités.

— geen kwantitatieve risico’s-evaluatie hoeft uit te voeren
1.6. Gezien de wetenschappelijke gegevens, de standpunten om maatregelen te mogen nemen;
van de verantwoordelijke wetenschappelijke (EU-)adviesinstan-
ties en de noodzaak om consumenten voor onnodige risico’s
te behoeden, stelt de Commissie voor: — niet naar de algemene wetenschappelijke meerder-

heidsstandpunten hoeft te handelen. Minderheids- of
afwijkende standpunten mogen ook in aanmerking wor-1) het gebruik van 17 ß-oestradiol en de esterachtige
den genomen.derivaten hiervan bij landbouwhuisdieren definitief te

verbieden en de toediening voor therapeutische doelein-
den alleen aan andere dan landbouwhuisdieren toe te
staan;

2.4. De beroepsinstantie ging ook in op de kwestie van
groeibevorderende hormonen tegenover natuurlijke hor-2) het voor de overige vijf hormonen geldende verbod
monen, wees erop dat lidstaten krachtens de WTO-regelste handhaven totdat meer wetenschappelijke gegevens
voorlopige maatregelen mogen nemen als er onvoldoendebeschikbaar zijn. Het gebruik van sommige van deze
wetenschappelijke informatie is, en beval de EU aan omstoffen mag echter verder worden toegestaan voor „thera-
de maatregelen in overeenstemming te brengen met haarpeutische doeleinden of voor zoötechnische behande-
verplichtingen in het kader van de SPS-overeenkomst.ling”, onder de voorwaarden die in Richtlijn 96/22/EG

zijn vastgesteld.

2.5. De EU kreeg tot 13 mei 1999 om hieraan te voldoen.1.7. Dit voorstel houdt in dat de invoer van rundvlees en
Een paar dagen na deze datum vroegen de VS en Canada derundvleesproducten uit landen waar 17 ß-oestradiol en de
WTO om toestemming voor tegenmaatregelen, die zij in juliesterachtige derivaten hiervan legaal mogen worden gebruikt
1999 kregen.voor therapeutische zoötechnische doelen, aan een strikt

toezicht zal worden onderworpen; er zal dus geen invoer
mogelijk zijn als volgens de bepalingen van Richtlijn
96/23/EG (1) de EU niet voldoende garanties worden geboden.

3. Opmerkingen

2. WTO-implicaties

3.1. De voorgestelde richtlijn stoelt volledig op de meest2.1. Een belangrijk aspect van dit voorstel is het blijvende recente wetenschappelijke informatie, is conform de SPS-meningsverschil dat de EU en de VS/Canada binnen de bepalingen gebaseerd op een risicobeoordeling en heeft alsWTO uitvechten over het gebruik van hormonen in de doel om het standpunt van de EU met de WTO-regels inmestveehouderij. overeenstemming te brengen door middel van een volledig
verbod op 17 β-oestradiol en een voorlopig verbod op andere
stoffen. Het Comité staat geheel en al achter dit voorstel.

2.2. In 1996 voerden de VS en Canada in het kader van de
WTO-regeling voor geschillenbeslechting formeel overleg met
de EU over het EU-verbod op de invoer van vlees dat met
hormonen is behandeld. Naar aanleiding hiervan werden twee 3.2. Voor het besluit van de Commissie om de toedieningWTO-panels ingesteld, die in augustus 1997 tot de conclusie van 17 β-oestradiol aan andere dan landbouwhuisdieren, zoalskwamen dat de maatregelen van de EU tegen de WTO-regels gewone huisdieren, toe te staan zou het Comité echter graagindruisen. De EU tekende hier bezwaar tegen aan en verzocht ondersteunende informatie zien. Het ESC begrijpt dat dede beroepsinstantie van de WTO zich erover te buigen. Commissie blijkens punt 12 van het voorstel eerst aandacht

wil besteden aan het toezicht op hormonen bij landbouwhuis-
dieren en pas later bij gewone huisdieren. De huidige tekst is
niet eenduidig en kan tot misverstanden en misbruik leiden.(1) PB C 125 van 23.5.1996, blz. 10-32.
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3.3. Bij de bestudering van het voorstel gaat de zorg van (zoals kleuters) vrij grote hoeveelheden residuen van deze stof
binnenkrijgen. Met het oog op de volksgezondheid dient dit tehet Comité vooral uit naar de consument, en dan met name de

kwetsbare groepen die in de meest recente wetenschappelijke worden vermeden. Residuen van 17 β-oestradiol kunnen
met de huidige gebruikelijke analysemethoden niet wordenpublicaties worden omschreven. Het voorstel valt of staat met

een evenwichtige evaluatie van de risico’s die zijn verbonden opgespoord. Bovendien zijn er alternatieve stoffen voorhan-
den, al is het mogelijk dat deze in de verschillende lidstatenaan het gebruik van deze stoffen, voor therapeutische en

zoötechnische doeleinden (waarbij de gezondheid en het aan verschillende controles onderhevig zijn. Daarom stelt de
Commissie terecht voor het gebruik van deze stof niet toe tewelzijn van dieren een rol spelen en er ook economische

aspecten in het spel kunnen zijn) maar ook als groeibevor- staan.
deraars (om zuiver economische redenen dus). Bij het uitwer-
ken van dit voorstel hebben de Commissie en haar adviesorga- 3.6. Wat de andere vijf stoffen betreft, is het Comité het
nen rekening moeten houden met complexe wetenschappelijke ook eens met de Commissie, al is wel verder onderzoek nodig
informatie en veranderende praktijken in de veehouderij, niet om de verhouding tussen de risico’s en de voordelen van het
alleen in de EU maar ook in derde landen. Onderzoek op dit gebruik hiervan vast te stellen. Met name het zoötechnische
gebied is nog steeds bezig. De Commissie zou dan ook gebruik (dat voornamelijk bedoeld is om de oestrus voor
voortdurend moeten overwegen of de wetgeving in het licht inseminatiedoeleinden te synchroniseren), waar weliswaar
van nieuwe inzichten voor aanpassing in aanmerking komt. nauwkeurig toezicht op wordt gehouden en waarvoor een

vergunning nodig is, zal verder onderzocht moeten worden.
De vraag is of3.4. De gevolgen voor de internationale handel zijn groot.

Een punt van zorg is de vraag hoe effectief de EU toezicht — het gebruik hiervan wel te rijmen valt met het voorzorgs-
houdt op de invoer van producten uit derde landen waar deze beginsel;
stoffen om welke reden dan ook mogen worden gebruikt; deze

— er in de hele EU hetzelfde systematische toezicht wordtcontrole is uit de aard der zaak uiterst complex. De Commissie
uitgeoefend op de invoer uit derde landen waar dezezou het toezicht op uit derde landen ingevoerd vlees aan een
stoffen worden gebruikt voor therapeutische of zoötech-nadere beschouwing moeten onderwerpen en ervoor dienen
nische behandeling;te zorgen dat de veiligheid van de consument hierbij steeds

voorop staat.
— de toediening van zulke stoffen door de veehouderijen in

de hele EU goed wordt bijgehouden, zodat de overheid er
toezicht op kan uitoefenen; daarnaast is het de vraag of3.5. 17 β-oestradiol kan voor alle landbouwdieren worden

gebruikt, waardoor het mogelijk is dat alle delen van de er adequate controles zijn; zo niet, dan zou de Commissie
hiervoor moeten zorgen.bevolking en in het bijzonder de kwetsbaarste risicogroepen

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Oudere werknemers”

(2001/C 14/12)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 2 maart 2000 besloten, overeenkomstig artikel 23, lid 3, van
zijn reglement van orde, een advies op te stellen over „Oudere werknemers”.

De afdeling voor werkgelegenheid, sociale zaken en burgerschap, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 3 oktober 2000 goedgekeurd. Rapporteur
was de heer Dantin.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende
advies uitgebracht, dat met 97 stemmen vóór en 1 stem tegen, bij 2 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding en van een weinig solidaire samenleving maar leidt ook tot
verlies van hooggekwalificeerd personeel, en vandaar ook tot
een algemene vermindering van het concurrentievermogen.
Overigens, als de wetenschappelijke vooruitgang het thans1.1. De Europese Raad van Lissabon heeft de EU de
mogelijk maakt „het leven meer tijd te geven”, met anderambitieuze opdracht gegeven „de arbeidsparticipatie vóór
woorden te rekken, dan moet onze samenleving volgens het2010 zo dicht mogelijk bij 70 % te brengen”; voor vrouwen
Comité tegelijk ook zo worden georganiseerd dat er „meerwordt 60 % als streefcijfer genoemd. Deze doelstelling is zowel
leven wordt gegeven aan de tijd” en dat ouderen langer actiefuit sociaal als uit economisch oogpunt te rechtvaardigen. Werk
bezig kunnen blijven.is immers het beste middel om sociale uitsluiting tegen te gaan.

Tevens vormt werk een belangrijke basis voor de financiering
van de sociale zekerheid. Als deze doelstelling niet ter harte

In dit advies worden eerst een aantal belangrijke feiten enwordt genomen, zou er een rem kunnen komen te staan op de
cijfers op een rijtje gezet, vervolgens worden de oorzaken vaneconomische groei.
de daling van de arbeidsparticipatie van oudere werknemers
geanalyseerd, en ten slotte wordt nagedacht over een aantal
mogelijke oplossingen; daarbij wordt getracht een communau-1.2. Tijdens de stapsgewijze verwezenlijking van deze doel-
taire aanpak uit te stippelen die gebaseerd is op de praktijkenstelling zullen de meeste landen in eerste instantie voor de
en ervaringen van een aantal EU-lidstaten.uitdaging komen te staan de participatiegraad van oudere

werknemers te verhogen. In alle lidstaten neemt deze immers
bij werknemers tussen 50 en 64 jaar af. Om deze tendens om
te buigen moeten de lidstaten dan ook passende maatregelen
nemen, die met name ook structurele hervormingen zullen

2. De feiteninhouden.

1.3. De richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van 2.1. De spreiding van arbeid over de looptijd van een leven
de lidstaten voor 2000 (met name punt 4) bevestigen in dit is de laatste twintig jaar aanzienlijk veranderd.
verband de noodzaak een beleid uit te stippelen dat op
het actief houden van ouderen is gericht en dat passende
maatregelen omvat, „teneinde ook oudere werknemers in staat 2.1.1. Jongeren doen minder vroeg hun intrede op de
te stellen actief te blijven deelnemen aan het arbeidsproces”. arbeidsmarkt ten gevolge van de verlenging van de leerplicht,

van hun opleiding, alsmede van de moeilijkheden die zij
ondervinden om een passende baan te vinden (1).

1.4. Tevens moet er worden nagedacht over de verschillen-
de regelingen voor vervroegde uittreding die terloops ook al
aan bod zijn gekomen in sommige eerdere adviezen van het 2.1.2. De arbeidsparticipatie van de totale bevolking daalt
Comité. Dergelijke regelingen zijn immers van cruciaal belang na de leeftijd van 55 jaar in Europa aanzienlijk en in de VS in
voor de participatiegraad van de in dit advies behandelde mindere mate; voor de leeftijdscategorie van 55 tot 64 jaar
leeftijdscategorie. bedroeg zij in 1999 in Europa 37 % en in de Verenigde Staten

55 % (2).

1.5. Daar de problematiek van de oudere werknemers een
belangrijke aangelegenheid is, wil het Comité de verschillende
aspecten ervan in dit initiatiefadvies uitdiepen. Het onder- (1) Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Jeugdwerk-
streept tevens de noodzaak van een positieve benadering loosheid” , PB C 18 van 22.1.1996, blz. 37.
van oudere werknemers; de wijze waarop ze vaak worden (2) Bijdrage van de Europese Commissie aan de Sociale Raad van

Lissabon. Bron Eurostat.behandeld, is immers niet alleen een bewijs van discriminatie
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Dit cijfer is sinds de jaren 70 aanzienlijk en gestaag blijven ten gevolge van de verminderde toevloed van jongeren op de
arbeidsmarkt (6).dalen (1), waarbij tussen 1980 en 1985 (2) een echt dieptepunt

kon worden waargenomen. Tussen 1971 en 1999 is de
participatiegraad van de mannelijke bevolking gedaald met

2.6. Voor de toekomst is het van belang na te gaan of de47,4 % in Frankrijk, 45,8 % in Nederland, 39 % in Spanje,
Europese Unie, de lidstaten en de sociale partners genoegen38,7 % in Duitsland, 30 % in Ierland en ruim 29 % in Portugal
zullen kunnen nemen met een dermate beperkt arbeidspoten-en het Verenigd Koninkrijk. Er is ongetwijfeld sprake van een
tieel; zo niet, zullen ondernemingen de organisatie van deindividualisering van de levensloop. Deze gaat evenwel niet
productie van goederen en diensten moeten aanpassen aannoodzakelijk gepaard met een uitbreiding van de individuele
oudere arbeidskrachten die voortdurend worden bijgeschooldkeuzemogelijkheden. Vervroegde uittreding wordt over het
en gemotiveerd, of zullen zij een beroep moeten doen opalgemeen vaker opgedrongen dan gekozen. Zo ook houdt de
geïmmigreerde werknemers, of sommige activiteiten naarnieuwe flexibiliteit op het einde van de loopbaan in eerste
derde landen moeten overhevelen. Hoe dan ook zullen immi-instantie verband met de druk op de arbeidsmarkt, alsmede met
gratie en overheveling van activiteiten het probleem van hetde daarmee samenhangende strategieën van ondernemingen en
gebrek aan hooggekwalificeerde arbeidskrachten slechts tenopenbare instanties op het gebied van het personeelsbeleid (3).
dele en zeker niet ten gronde oplossen. Bij de behandeling van
deze problematiek moet voor ogen worden gehouden dat de
samenleving beter in staat moet worden gesteld om een
stijgend aantal jongeren, vrouwen en met name langdurig2.2. Het actieve leven lijkt dus aan het begin en aan het
werklozen in het actieve leven te integreren. Over de daarbij teeinde steeds meer te worden ingekort en wordt voornamelijk
volgen strategieën moet een echte sociale dialoog wordeneen zaak van de middelste leeftijdsgroepen.
gevoerd.

2.3. De leeftijdscategorie van 50 tot 64 jaar is van bijzonder
3. De oorzakenbelang voor het werkgelegenheidsbeleid. Haar aandeel zal

volgens de ramingen van Eurostat in de Europese Unie stijgen
van 25 % in 1995 tot 34,4 % van de totale bevolking in 2025. 3.1. Vervroegde uittreding van oudere werknemers is voor-Deze groei zal zich de komende tien jaar het sterkst aftekenen namelijk het gevolg van het samenspel van drie basisfactoren:in de Scandinavische landen (4). Dit gemiddelde kan extreme ondernemingen, werknemers en wettelijke bepalingen of over-situaties versluieren in bepaalde gebieden of arbeidsmarktre- eenkomsten.gio’s.

3.2. Ondernemingen
2.4. Deze ontwikkeling is vooral verontrustend in het licht
van de versnelde vergrijzing waarmee de lidstaten vanaf het

3.2.1. Tegen de achtergrond van de voortdurende en expo-begin van het derde millennium af te rekenen zullen krijgen (5).
nentiële ontwikkeling van het productieapparaat en de produc-
tieprocessen en van een steeds veranderende economie en
arbeidsmarkt, moeten ondernemingen zich aanpassen, zich
ontwikkelen en zich herstructureren teneinde in een gemondia-2.5. Naast het probleem van de financiële consequenties
liseerde omgeving vooruitgang te kunnen boeken; tegelijkertijdvoor de pensioenstelsels rijst ook de vraag welke arbeidskrach-
moeten zij een evenwicht vinden tussen sociale en economi-ten de productiesystemen van de verschillende landen in stand
sche vereisten, daar zij alleen op die manier hun dynamiekzullen houden. Vergrijzing betekent noodzakelijkerwijs ook
kunnen bewaren en kunnen groeien. Zij hebben daartoe danvergrijzing van de actieve bevolking, waarbij de arbeidskrach-
ook de nodige speel- en ademruimte nodig.ten tegelijkertijd ook schaarser worden (mogelijke immigratie

buiten beschouwing gelaten). Vanuit macro-economisch oog-
punt zullen de lonen door een dergelijke situatie onder druk

3.2.2. Ondernemingen gebruiken met name oudere werk-komen te staan, hetgeen inflatie in de hand kan werken.
nemers om voor zichzelf speelruimte te creëren zowel wat
kwaliteit als kwantiteit van arbeidsplaatsen betreft. Dit is met
name hetgeen gebeurt bij „sociale plannen” na herstructure-
ringen.

2.5.1. In tal van lidstaten ligt de gemiddelde leeftijd van de
arbeidskrachten nu reeds op 40 jaar, en soms zelfs iets hoger,

(6) Anne-Marie Guillemard, „Salariés vieillissants et marché du travail”
(Oudere werknemers en arbeidsmarkt), rapport van het Europees
waarnemingscentrum voor het beleid ten aanzien van ouderen en
gepensioneerden, D.-G. V, Brussel, januari 1993; van dezelfde
auteur: „Vers un nouveau contrat entre générations pour les(1) Zie tabel 1, 2, 2bis en 2ter.

(2) Zie tabel 3. retraites” (Naar een nieuw contract tussen generaties met het
oog op de pensioenen). Anne-Marie Guillemard is socioloog,(3) Guillemard 1986; Casey en Laczko 1989.

(4) Zie tabel 4. hoogleraar aan de universiteit Paris-Sorbonne en lid van het
Institut universitaire de France.(5) „De demografische ontwikkeling in de Europese Unie”.
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3.2.3. Afgezien van deze „sociale plannen” kunnen onder- 3.3. Werknemers
nemingen via uittredingsregelingen oudere werknemers die
volgens hen niet voldoende productief zijn of wier vaardighe-
den niet meer zijn aangepast, vervangen door minder, maar

3.3.1. Er is veel heen en weer gepraat over de drukjongere arbeidskrachten. Zo hopen zij hun concurrentievermo-
die wordt uitgeoefend op werknemers die eigenlijk hungen te verbeteren, terwijl ze tegelijkertijd hun loonsom vermin-
beroepsbezigheid nog zouden willen voortzetten, om vóór dederen en de leeftijdspiramide in hun bedrijf opnieuw in
wettelijke pensioenleeftijd hun baan op te geven. Dergelijkeevenwicht brengen. Hoewel een andere aanpak niet meteen
gevallen bestaan wel, maar het zou niet correct zijn ze tevoor de hand ligt, getuigt deze situatie hoe dan ook van een
veralgemenen of te beweren dat ze een meerderheid vormen.gebrekkig beheer van menselijke hulpbronnen en met name

van kortzichtigheid wat het inschatten van de toekomstige
behoeften aan arbeidskrachten en vaardigheden betreft. Onder-
nemingen doen aldus soms afstand van mensen met knowhow

3.3.2. Slechts vier werknemers op tien zouden verkiezenen ontnemen zichzelf hierdoor mogelijkheden tot kennisover-
hun beroepsbezigheid voort te zetten (2). Mensen willen graagdracht en begeleiding, wat de integratie van jongeren op de
op een nieuwe aantrekkelijke manier mee de vruchten plukkenarbeidsplek zeker niet gemakkelijker maakt.
van de groei; zij verlangen naar een andere manier van leven
nadat zij gedurende een periode van soms meer dan veertig

Niettemin kan niet worden voorbijgegaan aan: jaar vaak ondergewaardeerde, repetitieve of zware arbeid
hebben verricht. Vanuit het gevoel van „reeds veel gegeven te
hebben” verklaren ze zich vaak bereid op te stappen. Het zou— de moeilijkheden die sommige werknemers ondervinden
dan ook nuttig zijn te weten onder welke voorwaarden ze ditom zich bij te scholen en zich aan te passen aan nieuwe
niet zouden doen. Het zou een goede zaak zijn als dehoogtechnologische werkmethoden. Aan dit probleem
Commissie hiernaar een onderzoek zou laten verrichten.moet de nodige aandacht worden geschonken, daar het

uiteindelijk kan leiden tot uitsluiting;

In de huidige omstandigheden kan worden gesteld dat de— het gebrek aan enthousiasme bij sommige, vaak laag
belangen van de onderneming en de werknemer vaak samen-of niet geschoolde arbeidskrachten, omdat zij zich na
vallen of dat de twee in objectieve zin bondgenoten zijn,mislukkingen op school niet bekwaam voelen, of omdat
hetgeen over het algemeen wordt vertaald in collectievezij het in het licht van een naderend loopbaaneinde niet
arbeidsovereenkomsten die via onderhandelingen op verschil-meer inzien waarom zij zich nog zouden moeten inzetten.
lende niveaus, met inbegrip van het niveau van ondernemingen
en overheidsbedrijven, door de sociale partners worden ge-
sloten.3.2.4. Ondernemingen hebben voortaan een massa werk-

nemers van middelbare leeftijd die geen carrièreperspectieven
meer hebben en door hun werkgevers nog ternauwernood
worden bevorderd of opgeleid. Toch zal, paradoxaal genoeg,

3.3.3. Vanuit psychologisch oogpunt voelt de oudere ofde leeftijdscategorie van 40 tot 60 jaar, de baby-boom-
ouder wordende werknemer, vertrouwd als hij is met degeneratie, vanaf 2001 het aanzienlijkste deel van de actieve
bedrijfsgeest, impliciet aan dat hij niet meer in de eerste plaatsbevolking uitmaken.
een persoon is die de pensioengerechtigde leeftijd nadert. Hij
is „werkonbekwaam” of „niet langer inzetbaar” geworden. Daar
meer dan de helft van de gepensioneerde werknemers in3.2.5. Samen met de toename van vervroegde uittredingen sommige landen van de Europese Unie via het zijspoor van de

is ook de waardering voor oudere werknemers op de arbeids- „invaliditeit” hun activiteit vervroegd stopzetten, dreigt de
markt sterker gedaald. De verlaging van leeftijdsdrempels om periode van inactiviteit niet meer te worden beschouwd alsvervroegde uittreding mogelijk te maken heeft aanzienlijke een periode waarin men recht op welverdiende rust geniet,
gevolgen gehad voor de betrokken werknemers, daar aldus de maar als een periode van werkonbekwaamheid. Door leeftijd
leeftijd werd gewijzigd waarop werknemers door werkgevers aldus te stigmatiseren wordt ook het gedrag van mensenals „te oud” kunnen worden beschouwd. In alle Europese beïnvloed en wordt bij de werknemer het gevoel gewekt, zowel
landen kunnen bewijzen worden gevonden van aanwervings- in de onderneming, op de arbeidsmarkt als in de samenleving
procedures waarbij oudere werknemers worden gediscrimi- zelf gemarginaliseerd te raken.neerd. Op Europees niveau blijkt dit het duidelijkst uit een van
de Eurobarometer-studies die ter gelegenheid van het Europees
Jaar van de ouderen en de solidariteit tussen generaties zijn
verricht; bij een enquête die in deze context onder een 3.3.4. Hierbij komt nog hetgeen men de generatiekloof zou
ruim publiek werd gehouden, werd op de vraag of oudere kunnen noemen, of het conflicteren van culturele verschillen
werknemers bij aanwervingsprocedures al dan niet worden die door tijd en leeftijd gegroeid zijn.
gediscrimineerd, door vier op vijf personen geantwoord dat
dit inderdaad het geval was (1).

(2) Vgl. „Age and Attitudes — Main Results from a Eurobarometer(1) Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsom-
standigheden: „La lutte contre les barrières de l’âge dans l’emploi” Survey” Europese Commissie, 1993 (leeftijd en attitudes —

belangrijkste resultaten van een Eurobarometer-onderzoek.(Bestrijding van leeftijdsgrenzen op de arbeidsmarkt), blz. 23.
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Door de economische crisis van de jaren ’80-’90 zijn tal 3.4.1.1. In sommige studies wordt vooral aandacht ge-
schonken aan de rol van de sociale bescherming en met namevan ondernemingen en openbare instanties niet meer tot

aanwervingen of vernieuwing van hun personeel overgegaan, de openbare en particuliere pensioenstelsels, alsmede aan de
regelingen waarbij ingeval van werkloosheid of vervroegdewaardoor het middengedeelte van hun leeftijdspiramide sterk

ingekrompen is. stopzetting van de beroepsactiviteit in een vervangingsin-
komen wordt voorzien. Daarbij wordt aangetoond dat bepaal-
de factoren in deze regelingen aanmoedigend of afremmend

Wanneer er dankzij de economische heropleving opnieuw kunnen werken ten aanzien van de vraag of een werknemer
wordt aangeworven, trekken de ondernemingen voornamelijk op een zekere leeftijd verder wil werken, en dat bepaalde
jonge werknemers aan, die in hun ogen de toekomst zullen individuele beslissingen om vervroegd uit te treden eveneens
verzekeren. Oudere werknemers krijgen hierdoor het gevoel daarmee te maken kunnen hebben (1).
dat zij door de onderneming als minderwaardig worden
beschouwd en slechts in beperkte mate worden erkend. Voorts 3.4.1.2. In andere studies staat de cruciale rol van dekunnen zij in conflict raken met jongere generaties omdat zij arbeidsmarkt centraal, alsmede het standpunt van het bedrijfs-een andere kijk hebben op arbeid en de wijze waarop deze leven ten aanzien van vervroegde uittreding (2).moet worden verricht, of van mening verschillen over de
organisatie van een en ander; aldus lijkt het hen alsof hun werk
van tientallen jaren nu plots op losse schroeven wordt gezet. 3.4.2. Als beide invloedsfactoren een plaats krijgen in de
Een dergelijke situatie kan hun wens om vervroegd uit te analyse, dan mogen ze niet tegenover elkaar worden gesteld,
treden alleen maar kracht bijzetten. of mag de ene factor de andere niet uitsluiten. Beide zijn

immers nauw met elkaar verbonden.

3.3.5. Van de andere kant zijn er vier werknemers op tien Sociale bescherming en alternatieve regelingen, ongeacht of zij
die hun beroepsbezigheid zouden willen voortzetten. Hun wettelijk zijn voorgeschreven dan wel op overeenkomsten zijn
profiel kan over het algemeen worden geschetst aan de hand gebaseerd, zijn slechts een middel dat de arbeidsmarkt ter
van één of meer van de volgende kenmerken: beschikking staat om de sociale kosten van langdurige werk-

loosheid of uitsluiting op te vangen. Vervroegde uittreding
wordt met ander woorden gehanteerd als een instrument— zij zijn in hoge mate gekwalificeerd en verrichten interes-
van het „werkgelegenheidsbeleid”, of liever als maatregel tersante, zo niet zeer boeiende en gewaardeerde arbeid, die
bestrijding van de werkloosheid. In tal van lidstaten zijnsoms zelfs een „hobby” wordt. Hun werk is voor hen
deze regelingen uitgegroeid tot instrumenten die door hetzowel tijdverdrijf als bestaansgrond (onderzoekers, inge-
bedrijfsleven als een onderdeel van hun personeelsbeleid ennieurs, hogere technici, enz.). Het einde van hun beroeps-
door de werknemers als een sociaal voordeel en een verworvenbezigheid is voor hen een onderbreking waar zij zich
recht worden beschouwd.geen raad mee weten;

— zij staan in de onderneming op een hoge trap van de
hiërarchische ladder en ontlenen daaraan een sociale 4. Mogelijke oplossingen
status die zij willen behouden;

4.1. Om het evenwicht tussen de actieve en de niet-
— zij zijn niet voorbereid op „non-activiteit” en het einde actieve bevolking te herstellen en een optimaal volume aan

van het beroepsleven zou hen het gevoel geven niet meer arbeidskrachten te behouden dient onder meer werk te worden
te bestaan en een leegte doen ontstaan die zij niet kunnen gemaakt van een verhoging van de arbeidsparticipatie van
vullen; werknemers van meer dan 55 jaar. Desbetreffende maatregelen

moeten uiteraard passen in het kader van het wenselijke
evenwicht tussen actief leven en pensioen, tussen rusten en— zij dragen nog aanzienlijke gezinslasten (kinderen of
werken, daar het Europese sociale model onder meer op dezeouders ten laste, niet-terugbetaalde leningen, lasten tegen-
waarden is gebaseerd.over een echtscheiding, enz.) en kunnen zich een zelfs

geringe vermindering van hun inkomen niet veroorloven;

4.2. Een en ander moet op middellange termijn worden
— zij hebben nog niet al hun pensioenrechten verworven; gepland; er moeten maatregelen komen om de inzetbaarheid

tijdens het gehele actieve leven te verzekeren en om werk-
nemers, zowel mannen als vrouwen, van meer dan 40 jaar— ...
oud de kans te geven zich te herscholen. Het zou immers van
weinig realisme getuigen te hopen op een spontane kentering
waarbij een ombuiging van de tendensen op de arbeidsmarkt
zou volstaan om de ondernemingen ervan te overtuigen hun3.4. Wettelijke en overeengekomen regelingen oudere werknemers te behouden en met oude krachten
vernieuwing te lanceren.

3.4.1. In de meeste studies over de verkorting van het
beroepsleven worden over het algemeen slechts twee aspecten (1) Quinn et all. 1990, Quinn en Burkhauser 1990.

(2) Standing 1986, Sorensen 1989.van de problematiek geanalyseerd.
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4.2.1. Naast de concrete maatregelen die moeten worden gehouden met de leeftijd van werknemers vanaf het moment
dat zij voor het eerst aan het arbeidsproces deelnemen. Het isgenomen, moet vooral alles in het werk worden gesteld

om een mentaliteitsverandering en een bewustwording te dan ook noodzakelijk strikt de hand te houden aan een
toekomstgericht beheer van arbeidsplaatsen en vaardighedenbewerkstelligen bij zowel ondernemingen als werknemers.

Werken na zijn 55ste moet door een werknemer als een en een goed human resources-beheer.
pluspunt worden beschouwd en ondernemingen of openbare
instanties moeten zich bewust worden van de voordelen die
oudere werknemers kunnen opleveren (opgedane ervaring, 4.3.3. Zoals uit de enquête van de Stichting in Dublin blijkt,
knowhow, kennisoverdracht, enz.). moet bij een op leeftijdscategorieën gericht personeelsbeleid

aandacht worden geschonken aan de volgende belangrijke
aspecten:

4.2.2. Het Comité stelt de Commissie dan ook voor om
samen met de lidstaten een breed opgezette voorlichtings- en

— aanwerving en vertrek;bewustmakingscampagne te lanceren zodat een positief beeld
wordt geschetst van de rol die oudere werknemers in onderne-
mingen of openbare instellingen kunnen spelen. — opleiding, bijscholing en bevordering;

— flexibele arbeidsorganisatie;Als men immers nagaat hoe ouderen zich na een vervroegde
uittreding inzetten in het verenigingsleven, voor NGO’s of
voor de plaatselijke gemeenschap, kan men zich een concreet — ergonomie en taakverdeling;
beeld vormen van hun enorme dynamiek, vernieuwingsver-
mogen en doeltreffendheid.

— verandering van houding in ondernemingen.

4.3. Het is bijzonder nuttig lering te trekken uit de prak-
4.3.4. Tijdens zijn werkzaamheden heeft het Comité mettijken en ervaringen van de lidstaten. Zo hebben overheid
name nota genomen van de volgende initiatieven:en/of sociale partners in met name Oostenrijk, België, Finland,

Nederland, Zweden en Ierland een aantal maatregelen geno-
men om de arbeidsparticipatie van oudere werknemers te — de intersectorale overeenkomst in België waarbij in extra
verbeteren. maatregelen ter bevordering van de beroepsopleiding van

met name moeilijk inzetbare groepen wordt voorzien;

In een enquête van de Europese Stichting tot verbetering van
— aanmoediging door de overheid van op bepaalde doel-de levens- en arbeidsomstandigheden worden aldus tal van

groepen gerichte opleidingsinitiatieven door middel vaninteressante voorbeelden van Duitse, Belgische, Britse, Franse,
extra fiscale stimulansen, zoals de in Nederland ingevoer-Griekse, Italiaanse en Nederlandse ondernemingen opge-
de en in Oostenrijk door de sociale partners voorgesteldesomd (1).
fiscale aftrek van opleidingskosten;

Op grond van deze analyses heeft het Comité de volgende — het belasten van oudere werknemers met de opleiding
conclusies getrokken: van jongere collega’s en/of de begeleiding van leerlingen;

— deeltijdse arbeid, gemakkelijkere onderbreking van de
4.3.1. Mentaliteit en werkwijze moeten veranderen. Zo zal loopbaan of progressieve vervroegde uittreding (Duits-
het niet volstaan aan leeftijd gekoppelde werkaanbiedingen te land, Finland, België, Frankrijk);
verbieden, maar moet ook het aanwervingsbeleid worden
aangepast. Een mentaliteitswijziging is overigens niet een zaak

— mogelijkheid een keuze te maken tussen verminderingvan een enkele groep maar moet bij de overheid, de werkgevers,
van de werktijd en loonsverhoging (zie bepaalde sectoralede werknemers en ten slotte in de hele samenleving ingang
overeenkomsten in Zweden);vinden.

— vermindering van de werkgeversbijdrage ingeval van
oudere werknemers of bij aanwerving van een oudere4.3.2. Het volstaat niet een specifiek personeelsbeleid te
werkzoekende;voeren dat gericht is op de leeftijdscategorieën vanaf 45-

50 jaar. Volgens de Belgische Hoge Raad voor de Werkgelegen-
heid komt een beleid dat de problematiek van oudere werk- — mogelijkheid voor werknemers om een rekening „vaardig-
nemers wil aanpakken, te laat als daarbij alleen deze categorie heden” te openen waarbij voor de gedeponeerde bedragen
werknemers wordt betrokken. Er moet een beleid voor per- belastingvermindering wordt toegekend. De gespaarde
soneelsbeheer worden ontwikkeld waarbij rekening wordt bedragen, die door de werkgever met een gelijk bedrag

worden aangevuld, moeten de werknemer in staat stellen
een lange periode bijscholingsverlof te nemen, om aldus
zonder inkomstenderving een aanvullende opleiding te(1) Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsom-

standigheden: Bestrijding van leeftijdsgrenzen op de arbeidsmarkt. kunnen volgen (Zweden).
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4.3.5. Tijdens zijn werkzaamheden heeft het Comité onder- — volledige of gedeeltelijke vervroegde uittreding, met over-
eenkomstige aanwerving van een werkzoekende, daarzocht in welke mate het niveau van het loon en de meestal

geprogrammeerde loonontwikkeling van invloed zijn op de ook in dit geval een gepensioneerde te verkiezen valt
boven een werkloze zonder kansen om zich op dearbeidsvooruitzichten van een oudere werknemer (zie par.

3.2.3). Over het algemeen krijgt een oudere werknemer immers arbeidsmarkt te integreren.
bij gelijke kwalificering een hoger loon dan een jongere
werknemer (anciënniteitspremie, op anciënniteit gebaseerde Ook al maken de demografische ontwikkelingen en de aange-
bevorderingen, enz.). Deze factor maakt de oudere werknemer kondigde daling van het beschikbare aantal arbeidskrachten
kwetsbaar, zowel bij aanwerving als wanneer het om het maatregelen noodzakelijk, men moet ervoor blijven waken dat
behoud van een baan gaat. Hoewel het Comité hierover nog het middel niet erger wordt dan de kwaal en dat sociale
geen vast standpunt heeft ingenomen, het geen richtsnoeren uitsluiting en uitholling van de sociale samenhang niet in de
terzake wil aanreiken maar over een en ander nog verder wil hand worden gewerkt.
nadenken, is het hoe dan ook van mening dat deze factor niet
over het hoofd mag worden gezien of terzijde mag worden

4.5. Voorts moet worden nagegaan welk instrument moetgeschoven, hoe moeilijk en gevoelig deze kwestie ook ligt. Het
worden gekozen om op dit gebied een doeltreffend beleid testelt ten slotte voor een onderzoek te verrichten naar de
voeren zodat reeds op middellange termijn resultaten kunnenvoor- en nadelen van een aanpassing op termijn van de
worden geboekt.salarisschalen, waarbij de lonen aan het begin van de loopbaan

snel en aan het eind ervan alleen nog lichtjes zouden stijgen.
Dit onderzoek is weliswaar vooral op oudere werknemers 4.5.1. Aangezien de toestand in elke onderneming verschil-
gericht, maar het Comité kan uiteraard niet instemmen met lend is en de omstandigheden in de lidstaten evenmin dezelfde
eventuele negatieve gevolgen die deze aanpassing zou kunnen zijn, zal slechts een doeltreffende oplossing worden gevonden
hebben voor een aantal of voor alle basisparameters van het als deze omstandigheden eerst grondig onder de loep worden
loonbeleid of voor een billijke loopbaanontwikkeling. genomen en als de maatregelen zo dicht mogelijk bij de

doelgroep worden getroffen.

4.3.6. Tal van vooral vrouwelijke werknemers tussen 50 en 4.5.1.1. Ongeacht de aanpak of het instrument waarvoor
60 jaar geven hun baan op omdat in hun directe omgeving de EU zal kiezen, is overleg met de sociale partners en
dienstverlening, met name voor hun zorgbehoevende familie- inachtneming van hun standpunt onontbeerlijk, daar alleen op
leden of in verband met het passen op kleine kinderen, deze wijze een doeltreffende tenuitvoerlegging van de getroffen
ontbreekt. maatregelen kan worden gegarandeerd.

4.5.2. Volgens het Comité zijn er vier instrumenten, van
4.4. In de meeste landen is de toekomst van de vervroegde verschillende draagwijdte, die, elk met een verschillende mate
uittredingsregelingen een heikel onderwerp. van doeltreffendheid, in de Europese Unie een dynamiek op

dit gebied teweeg kunnen brengen:

— de dialoog tussen Europese sociale partners;Vele studies wijzen erop dat de leeftijd waarop vervroegde
uittreding mogelijk is, moet worden opgetrokken. Aan een

— een specifiek op deze problematiek gericht „richtsnoerdiscussie hierover kan niet meer worden voorbijgegaan. De
voor de werkgelegenheid” dat duidelijk aanspreekt;kwestie moet volgens het Comité evenwel in een ruimere

context worden geplaatst. In zijn advies over de strategie voor
— een „vrijwillige gedragscode”;de modernisering van de sociale bescherming onderstreept het

Comité dat „zowel om sociale als om economische redenen,
— een richtlijn.de voorkeur uitgaat naar de ontwikkeling van beleid voor

flexibele pensionering in plaats van vervroegde uittreding en
stimulansen voor door via ’levenslang leren’ mettertijd in ere 4.5.2.1. De Europese sociale partners zouden op eigen
te herstellen en te identificeren nieuwe activiteiten (1)”. initiatief of op verzoek van de Commissie kunnen starten met

een sociale dialoog over deze problematiek, die zou kunnen
leiden tot een uitwisseling van gedachten, een advies, een

In twee gevallen dient vervroegde uittreding volgens het aanbeveling of een nuttige conclusie in welke vorm dan ook.
Comité evenwel met overleg en de nodige omzichtigheid te Het resultaat van deze sociale dialoog, die zo nodig kan
worden benaderd: worden uitgediept, zou zijn neerslag kunnen vinden in een

„vrijwillige gedragscode”, en vooral ook kunnen bijdragen tot
de invulling van duidelijke, veelzeggende richtsnoeren voor de

— de gevallen van vervroegde uittreding bij omvangrijke werkgelegenheid, die volgens het Comité het meest adequate
herstructureringen, daar een „jonge” gepensioneerde nog instrument zouden vormen. Op die manier zouden richtsnoe-
steeds te verkiezen is boven een langdurige werkloze met ren en acties worden uitgewerkt die de synthese of het snijpunt
weinig kansen om opnieuw te worden tewerkgesteld; vormen van de standpunten van de belangrijkste actoren die

met de tenuitvoerlegging van de maatregelen binnen de
ondernemingen zijn belast, en overigens ook de aangewezen
personen zijn om de haalbaarheid van de maatregelen in te
schatten.(1) PB C 117 van 26.4.2000.
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4.5.2.2. Een allesbehalve vrijblijvend „richtsnoer voor de — de huidige praktijken van ondernemingen en werknemers
en de desbetreffende wettelijk voorgeschreven of opwerkgelegenheid” zou het voordeel hebben dat het een gediver-

sifieerde tenuitvoerlegging mogelijk maakt, omdat de lidstaten overeenkomsten gebaseerde regelingen in de lidstaten.
binnen een gemeenschappelijk gedefinieerd kader de verant-

De Raad zal volgens het Comité in zijn streven slechts slagenwoordelijkheid voor de toepassing van het richtsnoer zouden
als er onder impuls van de Europese Unie, de lidstaten enkrijgen. Om doeltreffend te zijn moet het initiatief bij een
de sociale partners acties op touw worden gezet om dedergelijke aanpak evenwel grotendeels aan de sociale partners
arbeidsparticipatie van oudere werknemers te bevorderen.worden overgelaten. In ieder geval moeten deze laatsten over

de hele lijn worden betrokken bij de vaststelling en de Een mislukking op dit gebied kan men zich niet veroorloven,
tenuitvoerlegging van het nationaal actieplan voor werkgele- daar een beperkt aantal arbeidskrachten betekent dat de
genheid en oudere werknemers. groei wordt afgeremd, met alle gevolgen van dien voor de

werkgelegenheid en de koopkracht van de burgers, met
inbegrip van de huidige en toekomstige gepensioneerden.4.5.2.3. Een „vrijwillige gedragscode” die gebaseerd is op

goede praktijken en over de hele Unie wordt aanvaard, zou de
5.3. In eerste instantie moet dus werk worden gemaakt vanondernemingen in staat stellen, afhankelijk van hun specifieke
een mentaliteitsverandering en een bewustwording bij zowelsituatie, op een soepele wijze vorderingen te maken op dit
ondernemers als werknemers. Werken na de leeftijd vangebied.
55 jaar moet als een teken van erkenning van de betrokken
werknemer en als nuttig voor de onderneming worden be-

4.5.2.4. Het Comité is er niet erg voor te vinden dat de schouwd. Als deze collectieve bewustwording uitblijft, zullen
Commissie het initiatief zou nemen voor een richtlijn waarvoor de getroffen maatregelen hun doel nooit volledig bereiken.
zij ook alleen verantwoordelijk zou zijn. Zelfs als hierbij alleen

Het Comité stelt de Commissie dan ook voor om samen meteen kader zou worden vastgesteld, lijkt dit een te algemene
de lidstaten een bewustmakingscampagne op touw te zetten,benadering van een complexe situatie die vooral ook te zeer
waarbij aan de belangrijkste betrokkenen en aan de samen-buiten de personen die de richtlijn ten uitvoer zouden moeten
leving in het algemeen informatie en uitleg wordt verschaft enleggen, omgaat.
aldus wordt bijgedragen tot een positief beeld van de rol die
oudere werknemers in ondernemingen en in de openbare

4.6. Ongeacht het gekozen instrument zou het Comité dienstverlening kunnen spelen.
graag zien dat de Commissie nagaat in welke mate het ESF kan
bijdragen tot de financiering van de te ondernemen acties (1). 5.4. In hoofdstuk 4 van dit initiatiefadvies doet het Comité

een aantal concrete voorstellen die gebaseerd zijn op eigen
overwegingen en vragen, of ingegeven zijn door in de lidstaten
waargenomen goede praktijken; het kan daarbij om wettelijke5. Conclusies
of contractuele regelingen gaan. Voorts verwijst het Comité
ook naar de voorstellen die door de Stichting in Dublin zijn5.1. Het Comité onderschrijft het voornemen van de Euro-
uitgewerkt en naar zijn mening zeer belangrijk zijn.pese Raad van Lissabon om de arbeidsparticipatie „vóór 2010

zo dicht mogelijk bij 70 % te brengen”. Deze voorstellen hebben tot doel de discussie levendig te
houden en zo mogelijk te verrijken, om aldus een bijdrage te
leveren tot de richtsnoeren en besluiten die door de sociale5.2. In deze context dienen de volgende punten voor ogen
partners, de Raad en de lidstaten moeten worden uitgewerkt.te worden gehouden:

5.5. Ten aanzien van het te kiezen communautaire instru-— de demografische problemen waarmee de Europese Unie
ment, is het Comité van mening dat een richtlijn niet het meestop termijn te kampen zal krijgen;
geschikte middel is.

— de huidige arbeidsparticipatie in de leeftijdscategorie van
Het stelt voor dat de sociale partners op eigen initiatief of op55 tot 64 jaar, die een voortdurende en algemene daling
verzoek van de Commissie over deze problematiek een socialelaat zien;
dialoog opstarten, die zou moeten leiden tot een uitwisseling
van gedachten, een advies, een aanbeveling of een nuttige— de gestage toename in omvang en in percentage van deze
conclusie in welke vorm dan ook. Het resultaat van dezeleeftijdscategorie ten opzichte van de andere leeftijdscate-
sociale dialoog, die zo nodig kan worden uitgediept, zou zijngorieën;
neerslag kunnen vinden in een „vrijwillige gedragscode”, en
vooral ook kunnen bijdragen tot de invulling van duidelijke en
gerichte richtsnoeren voor de werkgelegenheid, die volgens(1) Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsom-

standigheden: Bestrijding van leeftijdsgrenzen op de arbeidsmarkt. het Comité het meest adequate instrument zouden vormen.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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BIJLAGE

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

Tabel 1 — Participatiegraad van de mannelijke bevolking (leeftijdsgroep van 55 tot 64 jaar) in 1986 (*) en
1997

(*) Bron: Eurostat-studie over de beroepsbevolking in de EU met uitzondering van Oostenrijk, Zweden en Finland.
De cijfers voor het eerste referentiejaar zijn voor deze drie lidstaten gebaseerd op nationale studies die op 1985 betrekking
hebben.
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Tabel 2 — Participatiegraad van mannen tussen 55 en 64 jaar (a) in 12 landen: 1971-1997

Land 1971 1975 1980 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1996 1997 Afwijking

VS 77,3 71,4 68,8 64,4 64,5 64,3 63,9 63,1 63,6 64,7 65,5 –15,3

Frankrijk 73,0 67,1 65,3 46,7 43,9 43,3 42,0 40,3 38,7 38,6 38,4 –47,4

Duitsland (b) 77,1 66,7 64,1 53,6 54,1 51,7 49,9 48,0 48,0 48,0 47,3 –38,7

Nederland 79,3 69,9 61,0 44,2 44,7 44,2 41,8 40,5 41,0 40,7 43,0 –45,8

Zweden 82,8 80,7 77,5 73,2 73,4 73,9 73,7 65,9 64,4 66,0 64,7 –22,0

VK 82,9 82,0 73,9 59,4 58,1 61,6 61,5 55,9 56,0 57,0 58,6 –29,3

Ierland 82,4 76,1 72,2 64,7 62,7 59,9 60,2 59,1 59,1 58,7 57,8 –30,0

Portugal 82,1 77,1 74,8 64,9 62,1 63,9 66,5 59,9 59,1 58,5 58,2 –29,1

Spanje 82,7 76,7 71,5 59,1 57,0 56,7 56,2 51,6 48,0 49,9 50,5 –39,0

Canada 78,8 76,3 72,7 64,3 61,9 61,9 57,3 55,0 54,0 54,7 56,1 –29,0

Japan 85,3 83,2 82,2 78,9 78,2 79,2 82,0 82,1 80,8 80,6 80,9 –5,16

Australië — — — –56,0 56,3 58,93 54,5 50,7 55,3 54,4 54,3 —

Opmerkingen: a) Dwarsdoorsneegegevens voor vrouwen zijn moeilijk te interpreteren. Over het algemeen blijven de percentages over de hele periode stabiel of
laten ze een lichte stijging zien. Deze algemene cijfers versluieren echter twee tegenstrijdige tendensen met betrekking tot de arbeidsparticipatie
van vrouwen: enerzijds de tendens van massale toetreding tot de arbeidsmarkt die in de verschillende landen op uiteenlopende tijdstippen is
begonnen, en anderzijds de tendens van vervroegde uittreding. Een en ander kan worden aangetoond op basis van cohortanalysen waaruit
blijkt dat vrouwen, net als mannen, de arbeidsmarkt vervroegd hebben moeten verlaten, hoewel deze tendens werd versluierd door de massale
toetreding van vrouwen tot de arbeidsmarkt.

b) Herenigd Duitsland (1991).

Bron: OESO-gegevens aangevuld met eigen berekeningen.
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Tabel 2a — Participatiegraad van mannen per leeftijdscategorie vanaf 55 jaar in 12 EU-lidstaten

B DK F G GR IRL I L NL P S UK

55-59 1983 60,9 77,4 60,3 77,6 76,4 76,5 71,1 52,5 65,3 74,7 79,1 75,8
1986 54,2 78,3 57,3 73,9 73,7 71,6 67,2 56,5 — 72,1 67,9 73,3
1988 48,1 78,8 56,3 72,2 72,4 69,9 66,4 54,6 63,4 69,9 66,6 72,6
1990 48,4 81,6 56,2 73,9 70,7 69,6 66,4 62,8 63,6 73,5 69,4 74,9
1992 48,7 75,7 58,1 67,2 70,8 66,7 63,9 53,3 60,9 68,8 66,7 69,5
1994 48,6 75,1 55,9 63,9 71,0 67,8 59,3 51,3 59,3 68,9 60,7 67,3

60-64 1983 27,4 48,3 28,2 38,3 58,2 63,3 35,9 19,5 34,2 62,8 60,4 52,5
1986 22,4 52,6 22,0 30,8 51,7 57,3 36,7 16,1 — 53,5 45,6 48,1
1988 19,4 51,7 19,4 31,7 49,2 55,0 36,4 18,0 25,1 53,7 44,0 49,1
1990 18,9 48,6 16,0 32,9 45,5 50,4 34,5 22,8 21,7 54,2 43,2 49,4
1992 20,2 45,8 13,5 28,5 45,9 52,1 33,1 15,7 21,4 55,4 43,0 47,5
1994 17,3 40,9 12,5 26,1 45,5 50,6 29,6 15,1 21,0 52,2 38,0 45,1

55-64 1983 47,7 63,1 46,0 60,2 68,8 70,3 55,3 38,0 50,5 — — 64,3
1986 38,8 65,8 40,6 55,4 64,0 64,6 52,7 39,6 — 63,2 57,5 61,1
1988 34,4 65,5 38,7 54,1 61,6 62,7 52,0 39,7 44,1 62,2 55,9 61,1
1990 34,3 65,6 37,0 54,3 58,4 60,2 50,9 42,9 44,0 64,6 56,9 63,3
1992 34,7 61,5 35,9 49,5 58,6 59,8 48,9 40,0 42,2 62,0 55,0 58,7

65-69 1983 5,1 26,4 7,9 10,2 34,1 31,6 15,0 10,2 5,3 — 20,7 13,0
1986 5,5 26,0 7,1 8,5 26,8 28,3 15,5 4,5 — 30,3 10,9 11,7
1988 4,2 25,9 6,1 7,4 24,1 26,8 13,8 4,2 10,0 30,6 7,5 11,3
1990 3,3 27,4 5,1 8,6 21,4 25,7 12,8 5,5 9,7 31,5 7,4 13,5
1992 3,9 26,0 5,2 6,9 21,2 25,7 12,0 4,3 11,1 28,5 7,0 14,1
1994 2,3 3,8 2,5 4,3 11,7 16,0 6,2 2,1 5,8 20,6 2,9 7,3

Bron: Guillemard 1993, tabel 3.2, Eurostat-studie over de beroepsbevolking 1992 (1994), tabel 6: Eurostat-studie over
de beroepsbevolking (niet gepubliceerd).
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Tabel 2b — Participatiegraad van vrouwen per leeftijdscategorie vanaf 50 jaar in 12 EU-lidstaten

B DK F G GR IRL I L NL P SP UK

50-54 1983 26,1 63,8 52,7 45,2 35,6 24,6 29,7 20,1 25,9 — — 60,8
1986 26,5 68,1 53,2 47,4 38,1 23,3 31,2 25,1 — 42,9 23,7 62,1
1988 25,8 72,6 53,7 47,9 37,9 24,3 30,8 24,0 33,3 45,9 24,7 62,0
1990 28,6 72,9 55,3 53,8 36,3 25,5 31,7 26,9 36,0 47,6 25,5 65,2
1992 31,8 74,1 57,1 59,5 35,1 27,9 33,4 30,6 39,9 51,9 28,7 65,7

55-59 1983 15,7 50,2 37,2 37,5 29,5 20,6 19,5 17,9 17,2 — — 47,4
1986 16,7 57,3 36,4 35,9 29,9 18,6 19,9 19,0 — 33,5 21,0 48,6
1988 14,6 55,9 37,4 36,3 31,4 19,2 20,4 17,1 21,7 36,3 21,0 49,1
1990 14,7 57,6 37,6 38,7 28,0 20,6 19,3 18,0 22,9 37,9 21,5 51,9
1992 17,2 61,4 38,0 36,1 26,0 21,3 18,8 21,0 25,1 42,2 21,4 52,1
1994 20,4 57,1 38,8 37,6 26,5 23,4 18,6 19,0 27,4 41,4 20,8 51,7

60-64 1983 6,0 28,0 16,6 12,1 19,9 16,5 9,0 10,2 7,7 — — 19,7
1986 4,2 29,2 14,7 10,5 20,9 12,1 9,5 7,5 — 23,6 14,8 18,0
1988 3,8 22,9 14,2 10,3 22,0 11,8 9,9 7,4 7,2 26,0 15,8 18,6
1990 4,0 26,9 11,8 11,6 19,7 13,8 10,0 9,5 8,3 23,7 14,6 21,8
1992 5,0 24,6 11,3 9,2 17,4 12,6 8,6 9,8 6,3 27,1 15,3 22,8
1994 4,9 20,8 11,3 8,4 18,5 13,6 8,0 7,5 7,2 24,9 15,0 24,7

Bron: Guillemard 1993, tabel 3.2, Eurostat-studie over de beroepsbevolking 1992 (1994), tabel 6: Eurostat-studie over
de beroepsbevolking (niet gepubliceerd).
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Tabel 3 — Vergelijking van de ontwikkeling van de participatiegraad van mannen tussen 55 en 64 jaar
(1970-1990)

Bron: OESO, studie over de beroepsbevolking (1992)
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Tabel 4 — De leeftijdscategorie van 50 tot 64 jaar in % van de bevolking
(1995-2025)

Bron: Eurostat, demografische ramingen 1997 (basisscenario)
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie aan de
Raad, het Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s
— Lokale werkgelegenheidsinitiatieven/Een lokale dimensie voor de Europese werkgelegenheids-

strategie”

(2001/C 14/13)

De Commissie heeft op 7 april 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité, overeenkomstig
artikel 262 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, te raadplegen over de
voornoemde mededeling.

De afdeling „Werkgelegenheid, sociale zaken, burgerschap”, die met de voorbereiding van de desbetreffen-
de werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 3 oktober 2000 goedgekeurd. Rapporteur was de
heer Vinay.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting op 19 oktober 2000 het volgende
advies uitgebracht, dat met 103 stemmen vóór, bij twee onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding voorstel voor een beschikking van de Raad betreffende de
richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten
voor 2001 gewezen op de noodzaak om alle actoren van
het lokale en regionale bestuursniveau te betrekken bij het
onderzoeken van alle mogelijkheden om banen te creëren.1.1. De Commissie wil met onderhavige Mededeling een Ook in het „gezamenlijk verslag over de werkgelegenheid indiscussie op gang brengen teneinde op- en aanmerkingen, 2000” staat dat vastberaden moet worden toegewerkt naar demaar ook suggesties en voorstellen te vergaren waardoor het ontwikkeling van lokale werkgelegenheidsstrategieën.gemakkelijker wordt om, in het kader van de Europese

werkgelegenheidsstrategie, vast te stellen hoe een op lokaal
niveau gestructureerd en gedragen systeem voor banengroei
vorm kan worden gegeven, uitgaande van de analyse van de
context zoals die zich de afgelopen jaren, zowel in de EU als
in de afzonderlijke EU-lidstaten, is gaan aftekenen.

2. De Mededeling van de Commissie

1.2. In de meeste lidstaten bestaat al lang het inzicht dat er
2.1. Hoe gunstig de betere coördinatie van het nationale envooral op lokaal niveau veel mogelijkheden zijn voor banen-
het EU-beleid waartoe de Werkgelegenheidsstrategie heeftgroei en dat die mogelijkheden des te efficiënter kunnen
geleid, ook is, toch acht de Commissie het van essentieelworden benut als er tegelijkertijd, in de lidstaten waar dat nog
belang dat aan àlle institutionele niveaus en alle sectoren ruimteniet is gebeurd, wordt toegewerkt naar de decentralisering van
en instrumenten worden verschaft om het fundamentele doel,de te volgen procedures.
nl. dat van de bestrijding van de werkloosheid, zo goed
mogelijk te kunnen nastreven. In het Verdrag van Amsterdam
heeft dit immers volwaardige erkenning gekregen als één van
de belangrijkste aangelegenheden voor de gehele EU en een1.2.1. Alhoewel de werkgelegenheidsstrategie van de Euro-
noodzakelijk referentiepunt voor alle EU-acties enpese Unie voornamelijk bestemd is voor de nationale overhe-
-beleidsmaatregelen.den, wordt daarin toch ook steun gegeven aan lokale expe-

rimenten (Plaatselijke ontwikkelings- en werkgelegenheidsini-
tiatieven, territoriale werkgelegenheidspacten, het „derde sys-
teem”-proefproject en het proefproject „plaatselijk sociaal
kapitaal”). 2.2. Uitgaande van voorgaande opmerkingen, maakt de

Commissie vervolgens een analyse van de actiemogelijkheden
van lokale overheden in het kader van de Europese Werkgele-
genheidsstrategie (feitelijke omstandigheden, perspectieven en

1.2.2. Die grotere aandacht in de EU voor het lokale problemen).
bestuursniveau blijkt ook uit de nieuwe verordening inzake de
structuurfondsen van juni 1999. Zo bevat het EFRO thans een
speciale afdeling voor de bevordering van de werkgelegenheid
door middel van endogene ontwikkeling, steun aan territoriale 2.2.1. Daarbij komt de Commissie opnieuw tot de bevin-

ding dat „het actiepotentieel op lokaal niveau aanzienlijk” is,werkgelegenheidspacten en stimulering van nieuwe vormen
van werkgelegenheid, en is een onderdeel van het ESF bestemd óók in het licht van de macro-economische ontwikkelingen

en het toenemende gebruik van nieuwe technologieën. Devoor „bij uitstek lokale werkgelegenheidsinitiatieven en werk-
gelegenheidspacten”. Bovendien wordt in het Commissie- verklaring daarvoor is dat dit lokale „actiepotentieel” meer
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rechtstreeks is verbonden met de „ontwikkeling van endogeen structuurfondsen ook de mogelijkheid om steun te geven aan
lokale partnerschappen of, meer in het algemeen, aan plannenpotentieel” en dat met een lokale productie sneller kan worden

ingespeeld op nieuwe behoeften als gevolg van veranderende ter ontwikkeling van de lokale economie en, daarmee samen-
hangend, van de werkgelegenheid. Het overleg over maatrege-economische en demografische omstandigheden. En dit nog

los van het feit dat lokale overheden, vanwege hun specifieke len die nog kunnen worden genomen om de lokale dimensie
van de Europese werkgelegenheidsstrategie meer kracht bij tebevoegdheden en functies, op hun eigen grondgebied sowieso

meestal de belangrijkste werkgevers zijn. zetten (waartoe deze Mededeling de aanzet moet geven),
moet niet alleen worden gevoerd tussen de EU-instellingen
onderling, maar ook met „al degenen (personen of represen-

2.3. Daarbij moet tevens in aanmerking worden genomen tatieve organisaties) die te maken hebben met de ontwikkeling
dat de lokale bevolking, als gevolg van de ontwikkeling van de werkgelegenheid op lokaal niveau (en die betrokken
waardoor lokale overheden steeds meer als „managers” optre- zijn bij) de vraagstukken die in deze mededeling naar voren
den (ook al verloopt die evolutie niet overal gelijk, noch tussen zijn gebracht ...”. Daarnaast zal de Commissie steun verlenen
de diverse lidstaten, noch binnen één lidstaat), die overheden voor een aantal grensoverschrijdende Europese seminars. Het
ook is gaan beoordelen op hun capaciteit om werkgelegen- consultatieproces zal in oktober 2000 worden afgesloten en
heidsmaatregelen te nemen. Daardoor zijn deze uit eigen in december 2000 zal zij dan, tijdens een onder Frans
beweging initiatieven gaan ontplooien op terreinen als oplei- voorzitterschap georganiseerde conferentie in Straatsburg, de
ding en steunverlening aan kleine ondernemingen, bovenop conclusies daarvan presenteren, waarna zal kunnen worden
de maatregelen van de nationale overheid. De noodzaak doet beraadslaagd over resultaten en perspectieven.
zich dus gevoelen om aan die maatregelen op een meer
gestructureerde en gecoördineerde wijze vorm te geven en om 2.8. De Commissie is een begrotingslijn (B5-503) ter be-
homogenere en uitgekiendere beleidsinstrumenten te ontwik- schikking gesteld voor de „ondersteuning van werkzaamheden
kelen waardoor het voor de lokale overheden mogelijk wordt die verband houden met lokale inspanningen op werkgelegen-
om werkgelegenheid in hun activiteiten-pakket op te nemen. heidsgebied”. Die begrotingslijn zal echter ook worden ge-

bruikt om de mogelijkheden van lokale actieplannen in het
kader van de Europese Richtsnoeren duidelijk te maken, het2.4. Naast die van de lokale overheden, is het uiteraard
besef te doen groeien van de mogelijkheden die lokalevooral ook de rol van het bedrijfsleven zelf om nieuwe
activiteiten bieden voor het scheppen van werkgelegenheid,banen te creëren. Dit geldt met name voor kleine of micro-
grensoverschrijdende samenwerking te doen toenemen en deondernemingen die succesvol blijken te zijn wat het scheppen
identificatie en uitwisseling van goede praktijkvoorbeelden tevan werkgelegenheid betreft en waarvoor dan ook stimulansen
bevorderen. Daarnaast kan artikel 6 van het ESF wordenen steunmaatregelen moeten worden uitgewerkt, naast moge-
aangewend om de rol van het „derde systeem” bij het scheppenlijkheden tot vermindering van bureaucratische rompslomp en
van lokale werkgelegenheid te versterken.tot dienstverlening.

3. Algemene opmerkingen
2.5. Een bij uitstek belangwekkend werkterrein voor lokale
overheden is dat van het zogenoemde „derde systeem” (of: de 3.1. Het Comité is bijzonder ingenomen met deze Medede-
„sociale economie”) dat vanzelf is opgekomen om tegemoet te ling vanwege het belang van het daarin besproken onderwerp,
komen aan collectieve behoeften waaraan niet werd voldaan de grondige manier waarop de Commissie ingaat op de diverse
door de bestaande overheidsdiensten of als maatregel ter vraagstukken in dat verband en haar grote bereidheid om
leniging van de — helaas veelvuldig voorkomende — sociale daarover een brede discussie op gang te brengen.
noden. In weerwil van de verschillende groeicijfers in de

3.1.1. Werkgelegenheidsmaatregelen, die tot dusver alleendiverse lidstaten en de uiteenlopende uitgangssituaties, verte-
werden genomen als onderdeel van EU-, nationaal of regionaalgenwoordigt dit „derde systeem” momenteel bijna 7 % van de
beleid, zouden zonder meer aan doelmatig- en doeltreffendheidtotale werkgelegenheid, vrijwilligerswerk uitgezonderd. Als dat
winnen door de invoering van lokale actieplannen waarin devrijwilligerswerk in betaalde voltijdsbanen wordt uitgedrukt,
talrijke — betrokken of daarbij te betrekken — actoren,komt het aantal werkenden in het „derde systeem” op 10 %.
naar gelang van hun specifieke verantwoordelijkheden en
bevoegdheden, maar ook met inachtneming van de verschillen2.5.1. Een reden temeer om na te gaan welke groeimogelijk- in lokale, regionale en nationale omstandigheden, voor zichzelf

heden deze sector heeft en welke — organisatorische of een taak zien weggelegd. Ook zouden de lokale overheden zo
financiële — problemen die groei in de weg staan. in staat worden gesteld om een beleidsmatige reactie te geven

op de Europese werkgelegenheidsstrategie doordat de lokale
actoren meer worden betrokken bij de analyse en uitstippeling2.6. De Commissie gaat in haar Mededeling vervolgens in
van de NAP’s. Een dergelijk proces zou uiteraard nauwgezetop de functies, mogelijkheden en mogelijke evolutie van de
binnen de perken van het subsidiariteitsbeginsel moeten„publieke arbeidsvoorzieningsorganen”, de huidige en toekom-
worden gehouden, terwijl het optreden van de lokale overhe-stige rol van de sociale partners en de mogelijkheid dat
den niet mag indruisen tegen de krachtlijnen en prioriteitenregionale en nationale overheden maatregelen nemen om
van het nationale beleid. Het uiteindelijke resultaat wordtlokale acties te ondersteunen.
waarschijnlijk dat de beleidsmaatregelen vaker de gewenste
resultaten zullen opleveren en dat een grotere stroom van

2.7. Sinds tijdens de Europese Raad van Wenen is besloten suggesties en voorstellen kan worden verwacht, die vooral
om van het ESF het belangrijkste instrument voor de ondersteu- beter zullen aansluiten bij de specifieke kenmerken van
ning van de Nationale actieplannen voor de werkgelegenheid de lokale omstandigheden, alsook bij de mogelijkheden en

behoeften van de burgers.(NAP’s) te maken, biedt de nieuwe Verordening inzake de
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3.1.2. Het Comité heeft door de jaren heen(1) al in talrijke beschikt zowel over de Europese werkgelegenheidsstrategie als
over mogelijke lokale initiatieven om arbeidsplaatsen te creë-adviezen gewezen op de noodzaak om de lokale overheden

een grotere rol te geven bij het stimuleren van de ontwikkeling, ren. Vanzelfsprekend gaat die opmerking niet op voor belang-
rijke lokale of voor regionale overheden, maar wel voor deen dus van de werkgelegenheid, maar is sinds de goedkeuring

van het Verdrag van Amsterdam nog meer gaan hameren op overheden van de vele kleine gemeenten.
het belang van het lokale bestuursniveau voor beleidsmaatre-
gelen in het kader van het Europese werkgelegenheidsbeleid (2). 4.1.1. Als het erom gaat meer gewicht toe te kennen aan
Het Comité is dus een overtuigd voorstander van de maatrege- lokale acties in het kader van de Europese werkgelegenheids-
len waarvoor de Commissie een lans breekt, maar plaatst strategie, moet het streefdoel zijn een stroom van suggesties
daarbij wel de hierna volgende kanttekeningen. en voorstellen op gang te brengen en voor de lokale overheden,

naast de huidige „top-down”-aanpak, een „bottom-up”-aanpak
mogelijk te maken (waarmee al positieve ervaringen zijn3.2. Door de coördinatie van alle werkgelegenheidsmaatre-
opgedaan bij het opzetten van communautaire bestekken voorgelen van communautaire, nationale en lokale overheden
het structuurbeleid van 2000/2006).wordt het bovendien niet alleen mogelijk om de rol van de

lokale en regionale instanties, van economische actoren (zoals
4.1.2. Teneinde die mogelijkheid om maatregelen te nemen,de ondernemers van kleine, middelgrote en micro-onderne-
waardoor de lokale dimensie kan uitgroeien tot een strategischemingen) en van de actoren van het „derde systeem” zichtbaar
factor voor de verwezenlijking van de doelstellingen van hette maken, maar kan ook optimaal gebruik worden gemaakt van
Europese werkgelegenheidsbeleid, concreet gestalte te gevende cruciale inbreng van de sociale partners: vertegenwoordigers
verdient het, óók met het oog op het subsidiariteitsbeginsel,van werkgeversorganisaties en vakbonden, die een zeker niet
wellicht aanbeveling om het regionale bestuursniveau eente veronachtzamen rol spelen in het lokale bestel, zoals o.m. is
soort brugfunctie toe te kennen. Een dergelijke brugfunctiegebleken uit de ervaring die met de territoriale werkgelegen-
zou niet moeten inhouden dat de regionale overheid gaatheidspacten is opgedaan, waaraan overigens ook is bijgedragen
bepalen welke maatregelen er dienen te worden genomen ofdoor vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld
welke gecentraliseerde keuze daartussen moet worden ge-waarvan de inspraak een grote sociale en politieke betekenis
maakt, maar dat deze die maatregelen — die wel degelijkheeft.
onder het beheer van de lokale overheden blijven — onder-
steunt, aanvult en coördineert.3.2.1. Het eensgezinde optreden van bovengenoemde in-

stanties en actoren is de voorwaarde waaraan moet zijn
4.1.3. In dit verband mag niet uit het oog worden verlorenvoldaan om concreet uitvoering te kunnen geven aan de vier
dat veel van de gefinancierde territoriale werkgelegenheidspac-pijlers van de werkgelegenheidsrichtsnoeren: verbetering van
ten het resultaat zijn van de gezamenlijke inspanningen vande inzetbaarheid op de arbeidsmarkt, ontwikkeling van het
meerdere lokale overheden en hun diverse partners. Daarnaastondernemerschap, bevordering van het aanpassingsvermogen
moet dan ook nog worden gewezen op de rol van instantiesvan werknemers en ondernemingen en versterking van het
die voortvloeien uit het samengaan van meerdere gemeentengelijkekansenbeleid.
en van leefgemeenschappen, zoals gemeenten in bergachtige
gebieden, waarvan het ontstaan het gevolg is van specifieke
territoriale en sociaal-economische omstandigheden. Een an-4. Lokale actoren dere taak voor de regionale overheid zou kunnen zijn dat deze,
met name ten behoeve van ambtenaren van plattelands-
gemeenten, zorgt voor vorming en voorlichting ten aanzienLokale overheden
van de nationale of communautaire steunregelingen waarvan
in bepaalde specifieke gevallen gebruik kan worden gemaakt.

4.1. De Commissie komt in haar Mededeling voortdurend Bij stedennetwerken, die veel aan voorlichting doen, sluitenuitdrukkelijk terug op de lokale overheid als bestuurslichaam zich immers meestal die lokale overheden aan die toch al
dat het meest voeling heeft met de behoeften van de burgers, begonnen zijn met het vergaren van méér informatie over
maar desalniettemin niet bevoegd is om werkgelegenheids- hulpmiddelen ter ondersteuning van hun lokale acties en metmaatregelen te nemen, hoewel het — rechtstreeks of indirect het uitwisselen van goede praktijkvoorbeelden.
— behoorlijk wat invloed heeft op de lokale werkgelegenheids-
situatie. Uit een door de Commissie georganiseerd overleg

Ondernemingenblijkt bovendien dat een groot deel van de ongeveer 80 000 lo-
kale overheden in Europa over bedroevend weinig informatie

4.2. De voor de afgelopen jaren kenmerkende groei van het
niet-agrarische midden- en kleinbedrijf, die gepaard is gegaan

(1) Advies van het Comité over Europa 2000+/samenwerking voor met een significante toename van de potentiële banengroei, isde ontwikkeling van het Europese grondgebied, PB C 301 van
onlosmakelijk verbonden met een bepaalde lokale context en13 november 1995; advies van het Comité over de rol van de EU
daarom tekenend voor de mogelijkheden die deze context inin het stadsbeleid (PB C 30 van 30.1.1997).

(2) Advies over de Mededeling van de Commissie inzake stadsbeleid: zich bergt. Het is dan ook van het allergrootste belang dat er
richtlijnen voor een discussie in Europa (PB C 95 van 30.3.1998); instrumenten worden uitgewerkt waarmee steun kan worden
initiatiefadvies over territoriale werkgelegenheidspacten (PB C 407 gegeven aan die wijd verspreide initiatieven om bedrijven op
van 28.12.1998); advies over het Voorstel voor richtsnoeren voor te zetten. Die steun is vooral nodig in de startfase van eenhet werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten in 2000 (PB C 368

bedrijf, maar kan ook de vorm krijgen van een versoepelingvan 20.12.1999); advies over het communautaire initiatief Urban
van formaliteiten en fiscale verplichtingen en van toegang tot(PB C 51 van 23.2.2000); initiatiefadvies over het „derde systeem”

en de interne markt (PB C 117 van 26.4.2000). kredietverlening.
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4.2.1. Lokale en regionale overheden kunnen dus duidelijk uiting van ondernemersgeest. Hoe dan ook is duidelijk dat de
door de Commissie verstrekte gegevens over de toename vaneen bijdrage leveren aan de bevordering van de ondernemings-

geest op hun grondgebied door de verlichting van administra- het aantal kleine en micro-ondernemingen beter zouden
kunnen worden geïnterpreteerd als daarbij ook indicatiestieve formaliteiten. Even belangrijk, zoniet doorslaggevend is

hun mogelijkheid om de algemene voorwaarden voor toegang werden gegeven van hun capaciteit om op korte, middellange
en lange termijn „in de markt te blijven”.tot kredietverlening minder stringent te maken en om de

kosten daarvan te verlagen, eventueel door het opzetten
van partnerschappen tussen overheid en particuliere sector.
Daarnaast is het echter cruciaal dat er niet alleen meer
informatie komt over mogelijke lokale of nationale subsidies, „Derde systeem” (of: „sociale economie”; of: „derde sector”)
maar ook over financieringsmogelijkheden die voortvloeien
uit alle vormen van EU-beleid.

4.3. Het antwoord op de vraag welke rol het „derde
systeem” voor de groei van de lokale werkgelegenheid kan
spelen, is tegelijkertijd zeer eenvoudig en erg ingewikkeld.

4.2.2. Een van de noodzakelijke voorwaarden voor de De algemeen aanvaarde interpretatie van het begrip „derde
oprichting van steeds meer lokale kleine ondernemingen, is systeem” is dan wel dat daarmee wordt gedoeld op autonome
het nemen van educatieve maatregelen. Het gaat daarbij niet activiteiten onder lokaal beheer die zowel buiten de overheids-
om voorlichting ten einde bij jongeren de ondernemersgeest als buiten de particuliere sector vallen en bedoeld zijn om
te vergroten, maar om het lanceren of het stimuleren van tegemoet te komen aan bestaande of nieuwe, maar nog niet
territoriale opleidingsactiviteiten en leercontracten. De bedoe- vervulde behoeften op het grondgebied waar die activiteiten
ling daarvan is om — door het gewone onderwijs te koppelen worden ontplooid, maar de kern van het probleem blijft dan
aan de inbreng van lokale overheid, sociale partners, arbeids- nog steeds dat er voor deze termen beslist een gemeenschappe-
voorzieningsinstanties van de overheid, instanties van het lijke definitie moet worden gevonden.
„derde systeem” en onderzoekscentra — zowel in nieuwe
ondernemingen als in bestaande, weer op de markt te integre-
ren ondernemingen, te zorgen voor culturele groei, versprei-
ding van kennis, een eerste kennismaking met de technologieën 4.3.1. Voor de thans gangbare definitie is voornamelijk
van de informatiemaatschappij, stimulering van innovatie bij uitgegaan van de rechtsvorm van de organisaties die in het
de productie van goederen en diensten, en vergroting van „derde systeem” werkzaam zijn: coöperaties, verenigingen,
vakkundigheid en inzetbaarheid. Kortom, maatregelen die onderlinge maatschappijen en stichtingen. Die aanpak is echter
volledig in overeenstemming zijn met de besluiten over niet geschikt om een homogeen beeld te geven van de situatie
opleiding van de Top van Lissabon. in de verschillende lidstaten van de EU, laat staan binnen elk

land afzonderlijk.

4.3.2. Om een gemeenschappelijke interpretatie van het
4.2.3. Een lokale economie is bij uitstek geschikt voor acties begrip „derde systeem” mogelijk te maken, is het daarom beter
ter bevordering van de opkomst van een nieuwe generatie uit te gaan van de soort activiteiten die deze organisaties
van ondernemers en werknemers die over de kennis en ontplooien. Hun activiteiten, waarvoor dikwijls subsidies van
vaardigheden beschikken waarmee kan worden ingespeeld op de lokale overheid worden ontvangen, vormen in de meeste
de manier waarop die economie groeit en zich verder ontwik- gevallen een soort „welfare-mix” op — strikt territoriumgebon-
kelt, alsook voor acties waardoor maatschappelijk uitgeslote- den — gebieden als sociale dienstverlening en bijstand, oplei-
nen de eigenschappen van functioning en capability worden ding, milieubescherming, vrijetijdsbesteding en de opvang/
bijgebracht, oftewel de mogelijkheid om de kansen aan te reïntegratie van bepaalde benadeelde bevolkingsgroepen. Het
grijpen die zich in een bepaalde context voordoen. Het is Comité suggereerde reeds in een recent advies om voor de
belangrijk dat de opleidingsactiviteit niet beperkt blijft tot definitie van het begrip „derde systeem” van het meest in het
inspanningen om vaardigheden aan te leren die nu of in de oog springende kenmerk daarvan uit te gaan, namelijk dat het
nabije toekomst nodig zijn, maar dat deze de leerlingen hier gaat om organisaties zonder winstoogmerk die zich
voorgoed een mentaliteit bijbrengt waardoor deze zich in hun voornamelijk bezighouden met „doelstellingen en activiteiten
hele loopbaan gesterkt blijven voelen om het hoofd te bieden waarbij mensen centraal staan” (1). Daaraan zou kunnen wor-
aan de evolutie van de soorten banen op de arbeidsmarkt en den toegevoegd dat deze organisaties op significante wijze
van de manier waarop het werk wordt georganiseerd. de sociale samenhang helpen vergroten, omdat dergelijke

organisaties vooral succesvol zijn ten aanzien van op de
arbeidsmarkt gediscrimineerde categorieën, zoals gehandicap-
ten, immigranten en sociaal uitgeslotenen.

4.2.4. Diezelfde redenering geldt voor micro-ondernemin-
gen waarvan het aantal ook groeit en die goed zijn voor steeds
meer werkgelegenheid. Micro-ondernemingen zijn echter dik-
wijls niet meer dan een kortstondige poging om aan uitsluiting (1) Initiatiefadvies van het Comité over „De sociale economie en de

interne markt” (PB C 117 van 26.4.2000).van de arbeidsmarkt te ontsnappen en dus geen spontane
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4.3.3. In het kader van het beleid dat nodig is om in dit Sociale partners
„derde systeem” mogelijkheden voor nieuwe en solidere banen
te creëren, moeten de „actoren” ervan, naast fiscale stimulansen
en vormen van economische steun (in ieder geval in de
beginfase), een opleiding krijgen waardoor zij, als het oor- 4.5. Alhoewel de rol van de sociale partners duidelijk naar
spronkelijke enthousiasme begint weg te ebben of de in de voren komt in alle tot dusver behandelde onderwerpen in
praktijk opgedane vakkundigheid niet langer toereikend is, verband met de uitvoering van strategieën voor de bevordering
managers-capaciteiten kunnen verwerven waarvan het ont- van de lokale werkgelegenheid, moet daarop toch nog specifiek
breken een van de zwakste punten van deze organisaties is. de aandacht worden gevestigd. Ook tijdens de onlangs gehou-
Het vermogen waarvan deze organisaties al blijk hebben den Top van Feira is opnieuw — naar aanleiding van de NAP’s
gegeven om nieuwe behoeften op te sporen, moet nog verder — bevestigd dat de sociale partners wordt verzocht om „...
worden gestimuleerd. Hetzelfde geldt voor hun vermogen om een meer toonaangevende rol te spelen bij de bepaling, de
nieuwe manieren te vinden om tegemoet te komen aan uitvoering en de evaluatie van de werkgelegenheidsrichtsnoe-
de veranderende behoeften als gevolg van demografische ren die van hen afhangen, en zich met name te richten op
ontwikkelingen. Tegelijkertijd moeten echter ook de geneigd- modernisering van de werkorganisatie, levenslang leren en
heid en de mogelijkheden om de onder de bevoegdheid van de verhoging van de participatiegraad, met name van vrouwen.”
lokale overheid vallende sociale maatregelen voortdurend
grondig op hun doeltreffendheid te beoordelen, steeds wijder
worden verbreid. 4.5.1. Als het optreden van lokale overheden (het onder-

werp van dit advies) een strategisch onderdeel vormt van
Overheidsdiensten en werkgelegenheid zowel de Europese werkgelegenheidsstrategie als van de NAP’s

moet dit optreden beslist ook kracht worden bijgezet door de
vaststelling van een systeem als basis voor een gemeenschappe-4.4. De modernisering van de „publieke arbeidsvoorzie-
lijke aanpak en gemeenschappelijke doelstellingen met deningsorganen” die momenteel nog aan de gang is, heeft in
sociale partners. Op die manier kunnen die laatste als het waretal van lidstaten tot een reorganisatie volgens meer op
een „proces in het proces” op gang brengen binnen dedecentralisatie gerichte criteria geleid. Lokale arbeidsbureaus
referentiekaders en doelstellingen van dat lokale optreden.zijn dus meer in de gelegenheid om de middelen die hun ter
Speciale aandacht verdient de rol van eventuele categoralebeschikking staan, op de lokale arbeidsmarkt af te stemmen.
organisaties die op lokaal niveau een waardevol instrument
kunnen vormen als het gaat om opleidingsmaatregelen, maat-4.4.1. De met de geleidelijke opheffing van het staatsmono-
regelen ter bevordering van de banengroei, steun in noodsitua-polie op arbeidsvoorziening gepaard gaande opkomst van op
ties, beheer van de flexibiliteit en organisatorische steun aandatzelfde gebied werkzame particuliere bureaus vormt —
kleine ondernemingen. De sociale partners zullen vervolgensomdat hier duidelijk het spel van de concurrentie mee gaat
de toegevoegde waarde van hun specifieke bijdragen zelfspelen — een reden temeer om in de publieke arbeidsvoorzie-
kunnen bepalen door periodieke evaluaties en benchmarkingningsorganen vernieuwingen door te voeren en hun rol kracht
van de resultaten van alle in overleg tot stand gekomen acties,bij te zetten. Tegelijkertijd moeten de publieke arbeidsvoorzie-
vooral met het oog op de pijler „aanpassingsvermogen”.ningsorganen gaan rationaliseren en zich ervoor gaan inzetten

om alle (overheids en particuliere) structuren die zich op het
desbetreffende grondgebied met de bevordering van werkgele-
genheid en ondernemerschap bezighouden, onderling op
elkaar te laten aansluiten. Het optreden van publieke arbeids-
voorzieningsorganen zou zowel de vraag- als de aanbodzijde

5. Bijzondere opmerkingenvan de arbeidsmarkt moeten betreffen.

4.4.2. Een volledige reorganisatie van de publieke arbeids-
voorzieningsorganen vergt uiteraard algemene maatregelen

5.1. De voornaamste reden waarom sommige regio’s hetvoor de om- en bijscholing van het personeel, en de introductie
economisch beter doen dan andere, is meestal dat de activitei-en verspreiding van nieuwe technologieën. Daarnaast zouden
ten van individuen en groepen beter op elkaar aansluiten bijer echter ook — vooral lokale — regelingen moeten worden
een veelheid van productie-activiteiten, en dat de overheid alsgetroffen om een link te leggen naar scholen, universiteiten,
bindmiddel fungeert. Een model voor lokale ontwikkeling dieonderzoekscentra en sociale partners. Bovendien moet het
opgaat in een allesomvattend werkgelegenheidsbeleid, zou dusvermogen worden ontwikkeld om gegevens over de arbeids-
voortaan op een dergelijke cultuur moeten zijn gebaseerd, diemarkt te vergaren en die gegevens voortdurend bij te houden,
er voornamelijk op is gericht om van iedere realiteit middelenen om de doeltreffendheid van de dienstverlening stelselmatig
en omvang te bepalen en na te gaan hoe deze doelgerichtte evalueren.
kunnen worden ingezet.

4.4.3. Het behoeft geen betoog dat publieke arbeidsvoorzie-
ningsorganen een rol te spelen hebben bij de verwezenlijking
van de eerste pijler van de werkgelegenheidsrichtsnoeren (zie 5.1.1. Er zijn echter een aantal knelpunten die uitdrukkelij-

ker onder de aandacht moeten worden gebracht, omdat hetpar. 3.2.1), namelijk die van de inzetbaarheid, maar daar niet
alleen; door hun optreden, op lokaal niveau, kan ook een daarbij dikwijls om problemen gaat die van grote invloed zijn

op het uiteindelijke resultaat van de werkgelegenheidsinspan-significante bijdrage worden geleverd aan het gelijkekansen-
beleid, naast specifieke acties ter bevordering van ondernemer- ningen van lokale overheden: zwart werken, gebrek aan

werkzekerheid en sociale marginalisering.schap en aanpassingsvermogen.
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5.1.2. Zwart werken komt tamelijk veel voor in arbeidsin- banengroei, maar ook de meer traditionele bedrijfstakken en
de weer aan populariteit winnende ambachtelijke traditiestensieve productiesectoren en in lokale economieën (1). Dit

verschijnsel is ook wijdverbreid in sectoren met veel kleine zijn niet te verwaarlozen. Ook beleidsmaatregelen voor een
duurzaam milieu kunnen nieuwe banen opleveren. Daarnaastbedrijven en het „derde systeem” (dat uiteraard in geen geval

met vrijwilligerswerk mag worden verward). De hoofdoorzaak bieden ook de lokale werkgelegenheidsinitiatieven, alsook
plaatselijke micro-bedrijven een aanzienlijk werkgelegenheid-van dit verschijnsel is, zoals de Commissie al in tal van

Mededelingen naar voren heeft gebracht (2), de druk van spotentieel, omdat deze significante ondernemersactiviteit tot
gevolg kunnen hebben, dikwijls op het terrein van informatie-belastingen en sociale premies op de factor arbeid. Dit

probleem vraagt om een oplossing, die echter in geen geval op technologie. De zeer snelle evolutie van de informatie- en
communicatietechnologieën en de bekwaamheid om die tech-lokaal niveau kan worden gezocht. In afwachting van nationale

maatregelen om zwart werk weer terug te voeren naar het nologieën toe te passen, verklaren waarom sommige streken
succes hebben en andere hun werkgelegenheid steeds verderofficiële circuit, is het belangrijk dat lokale overheden zich in

het kader van het werkgelegenheidsbeleid vooral toeleggen op zien afbrokkelen. De onlangs door de Commissie gepresenteer-
de nieuwe programma’s voor innoverende acties in de regio’s (3)de naleving van de regels en een strikte controle.
vormen de onontbeerlijke omlijsting van lokaal werkgelegen-
heidsbeleid.

5.1.3. In de nieuwe EFRO-Verordening is bepaald dat
daarmee moet worden bijgedragen aan het scheppen van
duurzame arbeidsplaatsen (artikel 1). Die gedachtegang moet
ook ten grondslag liggen aan lokale werkgelegenheidsinitiatie- 5.2.2. De Commissie legt in haar Mededeling het zwaar-
ven. Daartoe moeten maatregelen worden uitgewerkt waar- tepunt bijna uitsluitend bij kleine en micro-bedrijven, maar
door daadwerkelijk mogelijkheden voor nieuwe banen ont- ook middelgrote ondernemingen mogen in deze context niet
staan en het verschijnsel van „armoedeval” waardoor toe- of worden vergeten (4). Ook moet gebruik worden gemaakt van
herintreding op de arbeidsmarkt wordt bemoeilijkt — wordt de mogelijkheid om lokale overheden en sociale partners
voorkomen. tijdelijk met elkaar te laten samenwerken, omdat het maar al

te vaak voorkomt dat een lokale economie het plotseling
zwaar te verduren krijgt door al in een ver verleden genomen,

5.1.4. Het verschijnsel van maatschappelijke marginalise- onaangekondigde besluiten. Ook kan het voorkomen dat een
ring is niet alleen terug te voeren op economische omstandig- lokale economie kenmerken ontwikkelt die een aanzienlijk
heden, zoals armoede, langdurige werkloosheid en huis- werkgelegenheidspotentieel bevatten, waarvoor de belangstel-
vestingsproblemen. Mede-oorzaken zijn culturele, generatie- ling van middelgrote ondernemingen kan worden gewekt.
gebonden, technologische, milieu- en gezondheidsomstandig-
heden. Daarin ligt zonder meer een onontkoombare uitdaging
om, naast de nationale en EU-beleidsmaatregelen op dit gebied,
ook lokale werkgelegenheidsmaatregelen te nemen, al was het

5.3. Het spreekt voor zich dat lokale overheden ookmaar omdat de tot dusver opgedane ervaring heeft uitgewezen
financiële steun moeten verlenen. Het probleem daarbij ishoe belangrijk een geïntegreerde benadering van het probleem
echter dat de toewijzing van belastinginkomsten van deis, maar ook hoe waardevol en doeltreffend partnerschappen
centrale overheid aan lokale overheden en de mogelijkheidzijn waardoor gemarginaliseerde burgers in partnerschappen
voor lokale overheden om zelf belastingen te heffen, in dezelf actief gaan samenwerken met lokale overheden, sociale
lidstaten verschillend zijn geregeld. Het is van wezenlijk belangpartners, ngo’s en vrijwilligersorganisaties.
dat er zekerheid ontstaat over de beschikbare financiële
middelen, omdat strategische actie zonder die zekerheid on-
denkbaar is. In EU-verband moeten niet alleen de specifieke5.2. Een mogelijke rem op de ontwikkeling wordt gevormd indicaties van de hierboven al aangehaalde artikelen van hetdoor bureaucratie en administratieve rompslomp. De wijdver- EFRO en het ESF, maar ook alle mogelijkheden van despreide trend tot decentralisering, kan de omslachtigheid structuurfondsen worden gebruikt, met name de communau-daarvan al tegengaan. Dit laat echter het belang onverlet taire initiatieven en de programma’s van het ESF: steunvan pogingen om de procedures ter bevordering van het aan lokale werkgelegenheidsinitiatieven is een horizontaleondernemerschap te vereenvoudigen en om vooral ten behoe- prioriteit van het ESF waaraan concreet gevolg moet wordenve van kleine, startende bedrijven — of die nu een ambachtelijk gegeven. Daarnaast moet worden nagegaan of het mogelijk iskarakter hebben of persoonlijke en gemaksdiensten leveren — om ook voor de speciaal voor ngo’s en plaatselijke partner-deskundige adviesdiensten en diensten voor administratieve schappen bestemde „kleine subsidies” (artikel 4.2 van het ESF)scholing en marketing op te zetten. gebruik te maken van de nieuwe financieringsinstrumenten.

5.2.1. De sector van de vooral individuele, maar ook voor
de collectiviteit bestemde dienstverlening biedt, naar het zich
laat aanzien, momenteel de grootste mogelijkheden voor

(3) Ontwerp van mededeling van de Commissie aan de lidstaten
„De regio’s in de nieuwe economie — richtsnoeren voor de
innoverende acties van het EFRO voor de periode 2000-2006”
van 11 juli 2000.

(4) Advies over „Veranderingen aankunnen — slotrapport van de(1) Advies over de Mededeling van de Commissie betreffende zwart-
werk (PB C 101 van 12.4.1999). Groep op hoog niveau over de economische en sociale gevolgen

van industriële veranderingen” (PB C 258 van 10.9.1999).(2) Met name in COM(1998) 219 def.
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5.4. Hoe cruciaal het ook is om een echt kanaal voor de gemaakt van de effectieve gevolgen daarvan, niet alleen met
betrekking tot het aantal gecreëerde banen, maar ook tot deuitwisseling van lokale goede praktijkvoorbeelden te creëren,

het verdient ook aanbeveling om eveneens informatie uit te kwaliteit daarvan, en zou een analyse moeten worden
gemaakt van de gang van zaken bij kleine en micro-bedrijvenwisselen over experimenten die niét de gewenste resultaten

hebben opgeleverd: ook van fouten kan worden geleerd. Hoe (opkomst, groei en faillissementen).
dan ook zou om de zoveel tijd een evaluatie moeten worden

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een besluit van het
Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een communautair actieprogramma ter

aanmoediging van de samenwerking tussen lidstaten ter bestrijding van sociale uitsluiting”

(2001/C 14/14)

De Raad heeft op 24 juli 2000 besloten, overeenkomstig artikel 137 het Economisch en Sociaal Comité
te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De afdeling „Werkgelegenheid, sociale zaken, burgerschap”, die met de voorbereiding van de desbetreffen-
de werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 3 oktober 2000 goedgekeurd. Rapporteur was
mevrouw Cassina, co-rapporteur: mevrouw zu Eulenburg.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting (vergadering van 19 oktober 2000) het
volgende advies uitgebracht dat met 99 stemmen vóór en 2 stemmen tegen, bij 2 onthoudingen is
goedgekeurd.

1. Inleiding 1.2. Met het voorstel wordt beoogd een dynamisch en
transparant samenwerkingskader op te stellen voor EU-lid-
staten die actieprogramma’s tegen uitsluiting hebben opgezet
of zulks van plan zijn. De bedoeling is in het streven naar een
solidaire samenleving gezamenlijk op gestructureerde wijze te

1.1. Het „Voorstel voor een besluit van het Europees werken aan een „hechtere sociale samenhang” op basis van een
Parlement en de Raad tot vaststelling van een communautair beter inzicht in het verschijnsel sociale uitsluiting en op basis
actieprogramma ter aanmoediging van samenwerking tussen van in gemeenschappelijk overleg vastgestelde criteria voor de
lidstaten ter bestrijding van sociale uitsluiting” (hierna het analyse van het verschijnsel en voor de te volgen aanpak.
„programma” genoemd) vloeit voort uit het strategisch doel
voor het volgende decennium, zoals geformuleerd (1) tijdens
de Raad van Lissabon. 1.3. Doel van het programma is meer inzicht in het

verschijnsel „sociale uitsluiting” te krijgen, vorm te geven aan
samenwerking en het van elkaar leren in het kader van
nationale actieplannen, en mogelijkheden uit te werken voor
de diverse actoren om iets te doen aan de problemen van
sociale uitsluiting, met name door het opzetten van netwerken(1) „Vandaag heeft de Unie zich zelf voor het komende decennium
op EU-niveau.een nieuw strategisch doel gesteld: de meest concurrerende en

dynamische kenniseconomie van de wereld te worden die in staat
is tot duurzame economische groei met meer en betere banen en
een hechtere sociale samenhang.” — Raad van Lissabon, conclusies 1.4. De voorgestelde maatregelen liggen op het vlak van:
van het voorzitterschap pt. 5). „Het aantal mensen dat in de
EU onder de armoedegrens leeft en sociaal is uitgesloten, is

— analyse van kenmerken, oorzaken, processen en trendsonaanvaardbaar hoog.” (Raad van Lissabon, conclusies van het
voorzitterschap pt. 32). van sociale uitsluiting, het bijeenbrengen van vergelijk-
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bare statistieken, het uitwerken van gemeenschappelijke 2. Algemene opmerkingen
methoden en het uitvoeren van thematische studies;

2.1. De Raad van Lissabon heeft gewezen op het belang— samenwerking en uitwisseling van informatie en beste
van „modernisering van het Europees sociaal model door tepraktijken op basis van kwantitatieve en kwalitatieve
investeren in mensen en sociale uitsluiting te bestrijden”: aanindicatoren en monitoring;
de informatiemaatschappij wordt voor en met de participatie
van iedere EU-burger gebouwd, met oog voor zowel kwantita-
tief als kwalitatief toereikende dienstverlening. Hierbij staat het— bevordering van de dialoog tussen de verschillende
maatschappijbeeld voorop aan armoede een einde te makenbelanghebbende partijen en ondersteuning van networ-
en sociale samenhang te bevorderen, onder meer door samen-king tussen op het gebied van sociale uitsluiting werk-
werking op Europees niveau. Een modern en rechtvaardigzame NGO’s op EU-niveau.
sociaal model zou de concurrentiepositie van de Europese
Unie verre van schaden: wanneer de EU zorgt voor een
beter evenwicht tussen economische ontwikkeling en sociale
samenhang, heeft zij ten opzichte van derde landen een unieke1.5. De uitvoering van het programma zal in handen zijn
troef in handen, waarmee zij een bijzonder stempel kanvan de Commissie, die ook de contacten met de betrokken
drukken op haar bijdrage en rol in internationale instellingen.actoren dient te onderhouden en het onderzoek naar een

geïntegreerde en gecoördineerde aanpak ter bestrijding van
uitsluiting moet stimuleren. Taak van de Commissie is verder
de participatie van de betrokken partijen aan het programma

2.2. Het opnieuw opnemen van sociale samenhang alsaan te moedigen en voorlichting te geven over de projecten
beleidsprioriteit is een belangrijk keerpunt, waarmee rechtdie in aanmerking komen voor het programma.
wordt gedaan aan het primaire belang van een humane
ontwikkeling van de EU. In de praktijk zou deze wending
tot uiting moet komen in een reeks nieuwe maatregelen,
beleidslijnen en gedragswijzen. Met het oog op de grondslagen1.6. Voor een succesvol verloop van het programma wordt
van democratie herinnert het Comité eraan dat in Lissabonook een beroep gedaan op de instellingen en maatschappelijke
opnieuw is voorgesteld om het streven naar sociale samenhangorganisaties op dit terrein om mee te werken aan het pro-
nauw te koppelen aan de grondrechten, zoals deze zijngramma.
geformuleerd door de VN, via een herziening van het Sociaal
Handvest en binnenkort, in de hoop dat de Conventie voor
grondrechten tot resultaten leidt die de goedkeuring van de
lidstaten hebben, ook via het Verdrag.1.7. De voorgestelde looptijd van het actieprogramma is

5 jaar. In totaal wordt voor het programma een bedrag van
70 miljoen euro uitgetrokken, dat zal worden verdeeld over
onderzoek naar sociale uitsluiting (27,6 miljoen), samenwer-

2.3. Het Comité wijst erop dat de economie in de EU erking (tussen de lidstaten) en uitwisseling van informatie en
sinds tijden niet zo goed heeft voorgestaan en dat ondergoede praktijken (29,3 miljoen), en participatie van actoren en
dergelijke omstandigheden alle aandacht kan uitgaan naar denetwerken (13,1 miljoen).
sociaal-humane ontwikkeling van de EU. Door de Europese
regeringen (1) zijn plechtige beloftes in die richting gedaan.
Bovendien kan worden vastgesteld dat ook het bedrijfsleven
steeds meer belang hecht aan een sterkere sociale samenhang1.8. Voor de uitvoering van het programma geldt dat de te ter consolidering van ontwikkelingsstrategieën en groei. Zaaknemen maatregelen coherent en complementair dienen te zijn is in de strijd tegen uitsluiting alle mogelijkheden te benutten,en moeten aansluiten bij andere beleidsonderdelen, instrumen- om voor iedereen kansen te kunnen creëren. Het Comitéten en maatregelen van de EU, en wel met name in samenhang herinnert eraan dat in de mededeling „Bouwen aan een solidairmet het Europees Sociaal Fonds en het programma Equal. Europa” (par. 5.5.1 (2)) benadrukt wordt dat het nu een goede
gelegenheid is om te profiteren van de voor het komende
decennium te verwachten economische groei en te investeren
in de actieve participatie van de gehele bevolking, zodat op

1.9. Voorts wordt gestreefd naar samenwerking met de lange termijn de noodzaak en omvang van inkomensover-
EVA- en EER-landen en de kandidaat-lidstaten in Midden- en drachten afnemen. Het devies luidt met andere woorden
Oost-Europa, alsook met Turkije, Malta en Cyprus, die toegang omschakeling in de overheidsuitgaven van passieve inkomen-
tot het programma zullen hebben op de voorwaarden die in soverdrachten naar actieve investeringen en toekomstgerichte
de reeds afgesloten c.q. nog overeen te komen akkoorden zijn aanpassingsmaatregelen. Vanuit deze benadering dient de strijd
vastgelegd. tegen uitsluiting vooral gericht te worden op duurzame

1.10. Artikel 137, lid 2, tweede en derde alinea, en de
hierop aansluitende artikelen 2 en 136 van het Verdrag (1) Zie Kopenhagen en Kopenhagen + 5.

(2) Noot van de vertaler: Nederlandse versie nog niet beschikbaar.vormen de rechtsgrondslag van het programma.
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integratie van gemarginaliseerden in het arbeidsproces en het Met het pluridimensionale karakter van het verschijnsel dient
vanaf een zo vroeg mogelijk stadium op een heldere maniersociaal-maatschappelijk leven. Het Comité benadrukt dat het

vooral zaak is de arbeidsmarkt open te breken voor gemargina- en op basis van overeengekomen criteria rekening te worden
gehouden, zodat de samenwerking adequaat gestalte kanliseerden: de bestaande barrières moeten worden verlaagd voor

kansarme groepen en personen (zoals mensen die gebukt gaan krijgen. Het Comité wijst in dit verband op het Verslag over de
vorderingen van de werkzaamheden (2) waarin voorgesteldonder zware gezinslasten, gehandicapten, laaggeschoolden,

mensen met psychische stoornissen en ex-gedetineerden). wordt de aandacht in eerste instantie te concentreren op een
aantal grote pijlers, nl. inkomen, werkgelegenheid, levensom-Hoewel deelname aan het arbeidsproces een essentiële voor-

waarde is, kan hiermee niet altijd worden volstaan. In dit licht standigheden en welvaart, consumptie, risicosituaties en maat-
schappelijke participatie, om aan de hand daarvan indicatorenonderstreept het Comité dan ook de noodzaak het probleem

van de marginalisering via specifieke doelgerichte maatregelen te kunnen vaststellen ter evaluatie van de verschillende situa-
ties. Het Comité juicht deze aanpak toe, maar voegt eraan toebij de wortel aan te pakken, zodat de vicieuze cirkel van

armoede en uitsluiting kan worden doorbroken en het pro- dat deze pijlers uitgebreid en verdiept dienen te worden
door rekening te houden met zowel de klassieke categorieënbleem niet langer van de ene generatie op de andere overgaat.

Erkend moet worden dat de sociale-zekerheidstelsels, met gemarginaliseerden als met groepen die door nieuwe risico-
situaties aan de zijlijn van de maatschappij terecht dreigen tename de opvangnetten die in alle mogelijke probleemsituaties

een bestaansminimum (zowel in de vorm van uitkeringen als komen.
goederen en diensten) garanderen, hierbij onbetwistbaar van
essentieel belang zijn. Van belang is in dit verband ook te 2.5.1. Het Comité dringt erop aan, onder de primairestreven naar een sollidariteitscultuur die in de politieke, aandachtspunten het risico van nieuwe gevallen van uitsluitingeconomische en sociale keuzes tot uiting komt. in de kennismaatschappij naar voren te halen (vaak leidt een

gebrek aan kennis en vaardigheden tot marginalisering; in
een kennismaatschappij kan analfabetisme of onvoldoende
scholing echter tot levenslange uitsluiting leiden). Dit betekent
dat de aandacht gericht moet worden op de minima (die grote
kans hebben naar de marge van de samenleving af te glijden
wanneer zij als gevolg van een ongeluk minder goed in
staat zijn hun inkomen te verdienen), op moeilijk plaatsbare2.4. Het Comité heeft in zijn adviezen (1) herhaaldelijk erop
personen (die verplicht worden werk te zoeken met steedsgewezen dat in het beleid en de programma’s op de diverse
minder werkzekerheid, dat geen hoge eisen aan hetterreinen rekening moet worden gehouden met de factoren
scholingsniveau stelt en slecht betaald wordt), op personen diesociale uitsluiting en armoede. Het zijn uitermate complexe
op contractbasis werken en gedurende hun arbeidslevenverschijnselen die niet afgedaan kunnen worden met een
diverse periodes van werkloosheid meemaken, op personeneenvoudige analyse of met kant-en-klare algemene oplossin-
met wisselende woonplaatsen (migranten uit derde landen engen, die de situatie van gemarginaliseerden dikwijls alleen maar
mensen die continu rondtrekken om in hun levensonderhoudverergeren. Het Comité kan begrijpen dat de Commissie voor
te kunnen voorzien) en op oudere werknemers en gepensio-dit programma voor een voorzichtige aanpak heeft gekozen;
neerden met een te klein pensioen om van te kunnenin feite worden alleen de criteria voor de bij de bestrijding van
rondkomen. Het verzoek om in de eerste plaats de risicofacto-de sociale uitsluiting te volgen werkwijze uiteengezet. Te
ren te onderzoeken die tot uitsluiting kunnen leiden, wordtbetreuren is evenwel dat zowel inhoudelijk als financieel te
ingegeven door het streven preventief op te treden, iets waarinweinig is geprofiteerd van het gunstige klimaat dat met de
ook alle EU-instellingen en lidstaten dienen mee te gaan.besluiten van Lissabon, de mededeling „Bouwen aan een

solidair Europa” en recentelijk de Sociale Agenda is ontstaan.

2.6. Het Comité is van oordeel dat de omvang en ontwikke-
ling van de sociale uitsluiting in de EU en de risico’s op nieuwe
vormen van uitsluiting in ieder geval op onderstaande vier
terreinen tot doortastender optreden nopen:

— de prioriteiten moeten beter en anders worden gefor-
2.5. Bovendien hadden enkele van de voorgestelde prog- muleerd en o.a. het ontwikkelen van als voorbeeld te
rammaprioriteiten in het teken van de samenwerking tussen fungeren, op gezamenlijk overleg tussen de betrokken
de lidstaten kunnen staan. Uitsluiting en armoede dienen als actoren te baseren en via networking verder te ontwik-
een samenhangend geheel te worden beschouwd. In die zin is kelen innovatieve en concrete initiatieven en methodes in
het te betreuren dat de titel van het voorstel slechts gewag het veld omvatten (deze worden in het Commissievoorstel
maakt van „sociale uitsluiting” en dat in de tekst de twee uitgesloten (3), maar zijn wel mogelijk volgens art. 137
verschijnselen niet consequent naast elkaar worden genoemd. van het Verdrag),

(2) Verslag van de Groep op hoog niveau betreffende de versterking
van de samenwerking voor de modernisering en verbetering van
de sociale bescherming — Brussel, 18 mei 2000, nr. 8634/00.

(3) „Het programma zal geen microprojecten in het veld financieren
die betrekking hebben op sociale uitsluiting op lokaal, regionaal of
nationaal niveau en waarvan uitgeslotenen rechtstreeks profiteren”(1) Zie met name het advies „De kosten van armoede en sociale

uitsluiting in Europa” (rapporteur: Burnel) — PB C 284, juli 1998. (Toelichting pt. 5).
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— het budget moet worden opgetrokken en anders worden van uitsluiting vast te stellen (2) en de eerste bijdragen van deze
Groep, die in paragraaf 2.5 worden aangehaald, reeds zeerverdeeld: met het voorgestelde budget kunnen niet alle

maatregelen worden gefinancierd, zelfs al zouden alleen waardevol gebleken zijn.
maatregelen in aanmerking worden genomen die een
voorbeeldfunctie vervullen qua werkwijze en qua resul-
taten (duurzame sociale integratie, geen kans om opnieuw

2.8. Actoren die bij het programma betrokken dienen tegemarginaliseerd te raken);
worden, zijn de overheden op EU-, nationaal, regionaal en
lokaal niveau, de sociale partners en de op het gebied van

— de sociale cohesie dient als doelstelling te worden geïnte- sociale uitsluiting werkzame NGO’s op de diverse niveaus
greerd in alle beslissingen en terreinen van EU-beleid (1) alsook de minima en uitgeslotenen zelf, voor wie mogelijkhe-
(met inbegrip van het macro-economisch, financieel en den moeten worden gecreëerd om zich te organiseren en aan
industrieel beleid, het mededingings- en landbouwbeleid, het programma deel te nemen. Uiteraard worden tot de NGO’s
enz.), en er moet een adequaat screeningssysteem worden ook de verenigingen van personen die met armoede en
ingevoerd om van tevoren strategieën en beslissingen uitsluiting te kampen hebben, zelfhulpgroepen en instanties
inhoudelijk te evalueren, aanvullende maatregelen ter van maatschappelijke hulpverlening gerekend. De toegang tot
voorkoming van nieuwe uitsluitingen voor te stellen en de in het programma beoogde dynamische samenwerking
achteraf de effecten van beleid en beslissingen op de wordt echter op tweeërlei manieren gefilterd: enerzijds door de
sociale samenhang te evalueren en remedies voor te nationale regeringen die de belangrijkste verantwoordelijkheid
stellen; toebedeeld krijgen in de strijd tegen uitsluiting, anderzijds door

de maatschappelijke organisaties (sociale partners en NGO’s)
op Europees niveau. Essentieel is dat zij de actoren op

— er moet bij de lidstaten sterker op worden aangedrongen nationaal, regionaal en lokaal niveau weten te bereiken: het
om actieprogramma’s op te zetten ter bestrijding van succes van het programma hangt voor een wezenlijk deel af
uitsluiting, inclusief tijdschema (uitgaande van nu) en van de goede werking van de participatiemechanismen op alle
kwantitatieve, maar vooral ook kwalitatieve doelstellin- niveaus. Belangrijk is dus dat de Commissie open blijft
gen om armoede terug te dringen. staan voor participatie van netwerken (zelfs van nieuwe

netwerken (3)) die nieuwe openingen zien en met innoverende
maatregelen komen om uitsluiting en armoede tegen te gaan,
vooral door het creëren van een ondersteunende omgeving2.6.1. Het Comité is van oordeel dat een investering in de
(enabling environment) om uit de spiraal van sociale uitsluitingbestrijding van uitsluiting, mits daadwerkelijk en duurzaam
te raken.verandering wordt gebracht in de levensomstandigheden van

arme en van de maatschappij uitgesloten burgers, zowel uit
sociaal als economisch oogpunt echt de moeite waard is, en
verzoekt het Europees Parlement met klem mee te werken

2.9. Een ander belangrijk punt in het ontwerpprogrammaaan een aanpassing van het programma, zoals hierboven
is het ontwikkelen van samenwerking in netwerkverband. Ookuiteengezet (d.w.z. steun ten behoeve van concrete innovatieve
het Comité acht networking belangrijk. Om uitsluiting efficiëntmaatregelen en benaderingen), door als begrotingsautoriteit
te kunnen bestrijden, dienen dergelijke netwerken actorenhet budget, met name de middelenverdeling van het program-
van alle niveaus te omvatten: nationale, regionale en lokalema te herzien.
overheden, sociale partners, NGO’s, religieuze instellingen enz.
Ter wille van de nodige efficiëntie dienen dergelijke pluriforme
netwerken hun activiteiten te richten op doelstellingen die
overeengekomen zijn in gezamenlijk overleg. Van belang is2.7. De nadruk wordt in het ontwerpprogramma gelegd op

het uitwerken van geïntegreerde en complementaire maatrege- dat de overheden gezien de verantwoordelijkheid die hun is
toebedeeld, de omvang van het probleem erkennen en bereidlen die nauw aansluiten bij de werkgelegenheidsstrategie, de

programma’s en maatregelen in het kader van het Europees zijn tot samenwerking (ook tussen bestuurslagen onderling).
Zij moeten zich in hun beleid flexibel opstellen en zorgen voorSociaal Fonds en de strategie voor de modernisering van de

socialezekerheidsstelsels. Een dergelijke aanpak wordt door het een zo goed mogelijk beheer van de ter beschikking staande
middelen. Succesvolle bestrijding van uitsluiting is echterComité ten zeerste toegejuicht. Het Comité betreurt evenwel

dat de tekst van het besluit vrij vaag blijft en zelfs tot nooit de verdienste van één politieke actor alleen, maar van
overheidsinstanties die de burgers achter hun streven weten temisverstanden kan leiden. Er zou duidelijk moeten worden

aangegeven dat bij alle ESF-programma’s nagegaan moet scharen, met inbegrip van — en dit in de eerste plaats — de
personen die geconfronteerd worden met het probleem vanworden of zij coherent zijn met de nagestreefde sociale

samenhang. Afgezien daarvan wordt in het besluit geen gewag sociale uitsluiting. Het Comité wijst op de cruciale rol van
de regionale en lokale overheden en de maatschappelijkegemaakt van de rol van de Groep op hoog niveau inzake

sociale bescherming, hoewel de Raad van Lissabon heeft organisaties op deze niveaus en zou daarom inzake dit
actieprogramma graag met het Comité van de Regio’s samen-bevestigd dat deze Groep betrokken zal worden bij de

werkzaamheden van de Raad om de doelen voor de bestrijding werken.

(1) Zoals aangegeven in de mededeling „Bouwen aan een solidair (2) Conclusies van het voorzitterschap, blz. 32.
(3) Dit in tegenstelling tot hetgeen in de bijlage onder pt. 3.1 staat.Europa”, par. 2.4 en 5.1 — COM(2000) 79 def.
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2.10. Het Comité wijst erop dat de procedures om toegang — „systematische screening” van beleid, wetgeving en maat-
regelen te ondersteunen om te zorgen voor coherentiete krijgen tot het programma duidelijk, eenvoudig en zonder

administratieve rompslomp moeten zijn. Dit, en niet het met de doelstelling van sociale samenhang;
creëren van een veelvoud aan procedures, komt de transparan-
tie ten goede. Dezelfde transparantie en flexibiliteit dienen

— advies uit te brengen inzake de verdere ontwikkeling vanhet uitgangspunt te zijn bij de ontwikkeling van de „open
het programma.coördinatiemethode”, die niet beperkt mag worden tot institu-

tionele oriënterings- en besluitvormingsgroepen zonder dat de
andere actoren inspraak hebben gehad.

3. Bijzondere opmerkingen

2.11. Wat betreft de beoogde maatregelen, kan het Comité
zijn teleurstelling niet verhullen. Weliswaar acht de Commissie 3.1. Het Comité dringt erop aan om in de titel van het
terecht het voor de analyse van de problematiek van sociale programma ook armoede te vermelden. Voorgesteld wordt
uitsluiting essentieel gemeenschappelijke criteria te formuleren om de titel als volgt te formuleren: „Voorstel voor een besluit
voor de te volgen werkwijze en voor betrouwbare en gehar- van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een
moniseerde statistieken, maar het valt niet in te zien waarom de communautair actieprogramma ter bestrijding van sociale
Commissie zo veel waarde hecht aan „studies” en „onderzoek”. uitsluiting en met name armoede in het streven naar een
Voor dit programma-onderdeel is een flink bedrag uitgetrok- solidaire samenleving”.
ken (5,1 miljoen euro voor thematische studies en 4,6 miljoen
euro voor deskundig onderzoek en specifieke studies), dat het
fonds dreigt uit te hollen zonder dat daar de garantie tegenover 3.2. In de tweede considerans dient tevens het herzienestaat dat de maatregelen daadwerkelijk positieve effecten Sociaal Handvest van de Raad van Europa te worden vermeld.hebben op de bestrijding van de uitsluiting als zodanig. Het
Comité merkt op dat er reeds een groot aantal hoogwaardige
studies op dit terrein bestaan, die de moeite waard zijn om

3.3. Het Comité stelt met voldoening vast dat het in deeerst door te nemen.
derde considerans genoemd wordt als één van de instellingen
en organen die erop hebben aangedrongen meer te doen aan
de bestrijding van sociale uitsluiting.2.11.1. Het Comité stelt voor in samenwerking met het

Comité van de Regio’s na te gaan welke mogelijkheden er zijn
om een instantie voor waarneming, contact, follow-up en

3.4. In artikel 1 dient in de eerste zin na „samenwerkingondersteuning op te richten, met participatie van de Europese
tussen de lidstaten” te worden toegevoegd: „in gedeeldenetwerken van de op dit terrein werkzame NGO’s en het
verantwoordelijkheid met alle betrokken actoren,”.Europees Parlement. Deze instantie zou een lichte structuur

moeten krijgen, bestaande uit een aantal vooraanstaande,
competente personen die in gezamenlijk overleg worden

3.5. In artikel 2, lid 2 wordt gewezen op de noodzaak ombenoemd door het ESC, het CvdR, het Europees Parlement en
sociale samenhang te „mainstreamen” in alle beleidsonderde-de netwerken van de betrokken NGO’s. De taak van deze
len. Het Comité ondersteunt dit van harte, maar betreurt datinstantie zou kunnen zijn:
het hierbij blijft en hiervan geen prioriteit wordt gemaakt.
Mainstreamen zou één van de kernpunten van het programma

— de Europese, nationale en lokale netwerken aan elkaar te moeten vormen (een maatregel overigens die niets kost,
koppelen, contacten te onderhouden en op permanente aangezien het een kwestie is van politieke wil van de betrokken
basis samen te werken met nationale, en eventueel actoren).
regionale, waarnemingsposten (1);

3.6. De doelstellingen (art. 3) dienen als volgt te worden
— een selectie te maken uit de bestaande studies en onder- geherformuleerd:

zoeken naar uitsluiting en armoede;

„— het verbeteren van het inzicht in het verschijnsel sociale
uitsluiting en armoede om gezamenlijk criteria en pa-— te zorgen voor een regelmatige follow-up van het pro-
rameters te kunnen vaststellen voor strategieën ter bevor-gramma en een overzicht op te stellen van de behaalde
dering van de sociale samenhang;resultaten en opgedane kennis;

— het organiseren van beleidssamenwerking en van elkaar
— de initiatieven te evalueren en met name de best practices leren in de context van nationale actieplannen gebaseerd

eruit te halen om hieraan bekendheid te geven en het op gemeenschappelijke parameters;
proces van het van elkaar leren te bevorderen;

— het ontwikkelen van het vermogen van actoren — met
inbegrip van de betrokken personen — om sociale
uitsluiting effectief aan te pakken, met name door best
practices en networking op alle daarvoor geschikte ni-(1) Er zou met name moeten worden geprofiteerd van de ervaringen

van de follow-up-comités van Kopenhagen. veaus.”
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3.7. In artikel 4 (Acties van de Gemeenschap) dient het Lissabon de opdracht heeft gekregen om de criteria en
doelstellingen vast te stellen voor de bestrijding van uitsluiting.eerste punt als volgt te worden geherformuleerd:
De politieke rol van het CEPS bij de uitvoering van het

„— ‘vaststellen van criteria voor de analyse van het complex programma dient expliciet te worden gepreciseerd in het
van oorzaken, processen en trends…‘” besluit.

Aan het eind van artikel 4 dient een nieuw punt te worden 3.11. In artikel 8, lid 1 worden de beleidsonderdelen
toegevoegd: genoemd die coherent dienen te zijn met het programma

ter bestrijding van uitsluiting, waarvoor de Commissie in„— ‘directe steun ten behoeve van initiatieven en gedrags-
samenwerking met de lidstaten dient te zorgen. Het Comitéwijzen die op het gebied van bestrijding van uitsluiting
kan zich in deze opsomming vinden, maar dringt er bij deals best practices te beschouwen zijn, gebaseerd zijn op
Commissie op aan tevens bijzondere aandacht te besteden aanoptimale samenwerking tussen de diverse met elkaar via
andere, niet genoemde beleidsterreinen, met name het fiscaal,networking in verbinding staande institutionele en sociale
economisch en monetair beleid, mededingingsbeleid, beleidactoren, en nieuwe accenten leggen, met name op
ter bescherming van de consument en landbouwbeleid.punten als consolidering van een solidaire samenleving,

voorkomen van het terugvallen in de marginalisering en
3.12. Het Comité acht het positief dat het programmaherverdeling van de kansen.‘”
openstaat (art. 9 — Deelneming van de EVA/EER-landen, de
geassocieerde landen van Midden- en Oost-Europa, Cyprus,3.8. In artikel 5 dient een nieuw lid 3 te worden toegevoegd, Malta en Turkije) voor met name de kandidaat-lidstaten, maarwaarin op basis van het voorstel in paragraaf 2.11.1 van benadrukt ook dat er overleg met de landen in kwestie moetonderhavig advies de oprichting van een instantie gestipuleerd plaatsvinden en dat samen met hen de situatie van de socialewordt die speciaal belast zal zijn met waarnemings-, contact-, uitsluiting aldaar zorgvuldig onder de loep moet wordenfollow-up- en ondersteunende werkzaamheden. genomen met het oog op in het kader van de pre-toetredings-
strategieën te nemen uiteenlopende (ook financiële) steunmaat-

3.9. Artikel 6 (Financiering): het Comité dringt erop aan het regelen om de strijd tegen uitsluiting efficiënt te bestrijden, in
geplande budget op te trekken, zeker wanneer, zoals het de eerste plaats door ondersteuning van de modernisering en
Comité voorstelt, in het kader van het programma innovatieve verbetering van de sociale zekerheidsstelsels in de betrokken
en concrete activiteiten en gedragswijzen gefinancierd zullen landen.
worden.

3.13. Wat betreft het toezicht en de evaluatie (art. 10)
vraagt het Comité zich af of met de eerste evaluatie wel3.10. Artikel 7 (Comité): het Comité stelt dat het hier om

een beheerscomité dient te gaan. Het valt niet goed in te zien gewacht moet worden tot het eind van het derde jaar. Het
Comité zou het nuttig vinden om bijvoorbeeld twee jaar nawaarom het comité in kwestie (art. 7, lid 3, derde streepje)

geraadpleegd zou moeten worden over „het jaarlijkse werkplan inwerkingtreding van het programma een tussentijds rapport
te laten opmaken door diensten van de Commissie, om zovoor het uitvoeren van de acties van het programma, en de

voorstellen van de Commissie betreffende selectiecriteria voor beter te kunnen bekijken waar de aandachtspunten voor de
tweede helft van de looptijd van het programma dienen tefinanciële ondersteuning”. Het vaststellen van de selectiecriteria

is een taak die zeer gevoelig ligt en een politieke interpretatie liggen. Het Comité verklaart de Commissie graag terzijde te
staan bij follow-up- en evaluatiewerkzaamheden van hetvan het programma en de doeleinden ervan vereist, hetgeen

beter kan worden overgelaten aan de Groep op hoog niveau programma en gaat ervan uit dat de Commissie zijn advies zal
vragen over het rapport.inzake sociale bescherming (CEPS), die in de conclusies van

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een beschikking van de
Raad betreffende de richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten voor 2001”

(2001/C 14/15)

De Raad heeft op 28 september 2000 besloten, overeenkomstig artikel 262 van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen over het voornoemde
voorstel.

De afdeling „Werkgelegenheid, sociale zaken, burgerschap”, die met de voorbereiding van het desbetreffen-
de advies was belast, heeft haar advies op 3 oktober 2000 goedgekeurd. Rapporteur was de heer Beirnaert.

Tijdens zijn 376e zitting op 19 oktober 2000 heeft het Economisch en Sociaal Comité het volgende
advies uitgebracht, dat met 104 stemmen vóór, geen stemmen tegen, bij twee onthoudingen is
goedgekeurd.

1. Inleiding Het proces van Luxemburg — uitwerking van richtsnoeren
voor het werkgelegenheidsbeleid die vervolgens in nationale
actieplannen (NAP’s) worden omgezet — vormt een van de
hoekstenen van deze strategie. De conclusies van de Top van1.1. Overeenkomstig artikel 128, lid 2, van het EG-Verdrag
Lissabon bevestigen en consolideren dit proces, terwijl wordtmoet het Economisch en Sociaal Comité worden geraadpleegd
aangedrongen op een tussentijdse evaluatie die daaraan „ ...over de, op voorstel van de Commissie, door de Raad op te
een nieuwe impuls (dient) te geven, door de richtsnoeren naderstellen richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid. Als
in te vullen en concretere doelstellingen te geven, zulks doorforum van het maatschappelijk middenveld hecht het Comité
nauwere banden met andere beleidsterreinen tot stand tegroot belang aan deze raadpleging. In dat verband zij gewezen
brengen en door effectievere procedures uit te werken om deop zijn uitvoerige adviezen over de richtsnoeren voor 1999 en
verschillende actoren daarbij te betrekken.”2000 (1).

1.5. In het verlengde van de conclusies van de Top van
Lissabon en van de Top van Feira, de tussentijdse evaluatie en1.2. De Commissie heeft op 6 september 2000 haar
de ontwikkeling van de arbeidsmarkt, is in de voorgesteldegoedkeuring gehecht aan de voorstellen voor de richtsnoeren
richtsnoeren voor 2001 het zwaartepunt gelegd bij:voor 2001, het gezamenlijke verslag over de werkgelegenheids-

situatie in 2000 en de aanbevelingen aan de lidstaten.
— volledige werkgelegenheid als voornaamste activerende

streefdoel;

1.3. Het Comité beperkt zich in onderhavig advies tot een — de noodzaak van levenslang leren;
beoordeling van de nieuwe werkgelegenheidsrichtsnoeren als
zodanig, waarover het immers is geraadpleegd. Daarnaast zal — nauwere betrokkenheid van de sociale partners bij dit
het zich in een initiatiefadvies uitspreken over de regelingen proces;
die zijn getroffen om uitvoering te geven aan het proces van
Luxemburg, samen met de processen van Cardiff en Keulen. — de noodzaak om op evenwichtige wijze uitvoering te
De reden daartoe is dat er volgens het Comité een bezinning geven aan de vier pijlers van de richtsnoeren;
nodig is op de gevolgde procedures, de respectieve rol van EU-
instellingen en sociale partners, het aantal richtsnoeren en de — de noodzaak van kwantitatieve en kwalitatieve indi-
opzet daarvan, en de vraag welke kwalitatieve verbeteringen catoren.
tot dusver konden worden waargenomen.

Het Comité staat volledig achter deze krachtlijnen op het
belang waarvan het immers zelf al in eerdere adviezen de

1.4. De richtsnoeren voor 2001 staan in het teken van de nadruk had gelegd.
conclusies van de Top van Lissabon, waarin de EU zich voor
het komende decennium een strategisch doel stelt: „de meest
concurrerende en dynamische kenniseconomie van de wereld

2. Algemene opmerkingente worden die in staat is tot duurzame economische groei en
meer en betere banen en een hechtere sociale samenhang ...
Deze strategie is erop gericht de Unie in staat te stellen opnieuw 2.1. In 1999 zijn 2,1 miljoen nieuwe arbeidsplaatsen
de voorwaarden te creëren voor volledige werkgelegenheid”. gecreëerd, waardoor de werkgelegenheid met 1,4 % is toegeno-

men. De werkloosheid is van juli 1998 tot juli 1999 gedaald
van 10 naar 9,3 %. Dat neemt niet weg dat aan die ontegenzeg-
lijk gunstige ontwikkeling van de arbeidsmarkten nog een
aantal notoire zwakke punten kleeft. Zo moet in het bijzonder(1) Adviezen van het Comité over de werkgelegenheidsrichtsnoeren,

PB C 209 van 22.7.1999 en PB C 368 van 20.12.1999. aandacht worden besteed aan de volgende probleemgebieden:
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— ook al gaat het beter met de arbeidsparticipatie van — bevordering van een gunstig investeringsklimaat en ver-
sterking van de binnenlandse vraag;vrouwen (52 % van de nieuwe banen gaat naar vrouwen),

toch blijft het verschil met die van mannen groot (19 %);
— gematigde loonstijgingen en behoud van de regulerende

functie van cao’s;— ook al hebben oudere werknemers enigszins kunnen
profiteren van de stijging van de werkgelegenheid, toch is

— daling van de arbeidskosten door verlaging van dehet percentage actieven onder de 50- tot 64-jarigen
lastendruk;blijven hangen op 48,6 %;

— koppeling van actief arbeidsmarktbeleid aan prikkels om— het percentage langdurig werklozen, onder wie zich ook werk te zoeken;de uiterst kwetsbare categorie bevindt van jongeren die
hun opleiding niet hebben kunnen afmaken, is nog steeds

— economische structuurhervormingen ter verhoging vanhoog (46 % in 1999);
het concurrentievermogen.

— schaarste aan gekwalificeerde werknemers leidt nog steeds
tot spanningen, en soms zelfs tot onhoudbare situaties
op de arbeidsmarkten; 3. Bijzondere opmerkingen over de werkgelegenheids-

richtsnoeren voor 2001
— de regionale verschillen qua werkloosheid zijn in veel

lidstaten nog steeds groot en vertonen zelfs een tendens
om almaar groter te worden.

3.1. Inhoud van de werkgelegenheidsrichtsnoeren voor 2001

Het Comité is er voorstander van dat wordt vastgehouden aan2.2. Het in de lidstaten te voeren arbeidsmarktbeleid moet
de vier pijlers van de werkgelegenheidsrichtsnoeren, omdat erdaarom vooral zijn toegespitst op het oplossen van dié
op die manier voldoende tijd is voor de maatregelen van deproblemen, temeer daar de tekorten aan gekwalificeerde
lidstaten om effect te sorteren en de samenhang tussen dearbeidskrachten gelijk opgaan met concentraties van
diverse beleidsvormen bewaard blijft. Het acht het desalniet-structurele werkloosheid. Onder die omstandigheden wordt
temin noodzakelijk om daarbij, in overeenstemming met deeens te meer duidelijk hoe belangrijk een beleid van opleiding
tijdens de Top van Lissabon vastgelegde doelstellingen en deen omscholing is waarmee voldoende wordt ingespeeld op de
sociologische, economische, politieke en sociale verschuivin-behoeften van de arbeidsmarkt. De lidstaten moeten daarom
gen in de lidstaten (op gebieden als volksgezondheid envoorrang geven aan hun beleid op dat gebied. Nauwe en
veiligheid, opleiding en sociale uitsluiting), nieuwe zwaar-vruchtbare samenwerking tussen alle actoren op het gebied
tepunten te leggen. Het Comité stemt dus in met de door devan opleiding en de sociale partners is volgens het Comité een
Commissie gekozen aanpak.noodzakelijke voorwaarde voor succes. Verder is het belangrijk

te wijzen op de waardevolle bijdrage van ngo’s die actief zijn
op het gebied van opleiding.

3.1.1. V e r b e t e r i n g v a n d e i n z e t b a a r h e i d

2.3. Alhoewel dus bijzondere aandacht aan bovengenoem- De Europese Raad van Lissabon heeft aangegeven dat het
de specifieke problemen moet worden besteed, dienen de globale doel (van de maatregelen in het kader van het proces
lidstaten volgens het Comité niettemin voor de bevordering van Luxemburg) moet zijn, „de arbeidsparticipatie die op basis
van de werkgelegenheid een geïntegreerd beleid te voeren en van de beschikbare statistieken momenteel gemiddeld 61 %
deze tot onderdeel van al hun beleidssectoren te maken. bedraagt, voor 2010 zo dicht mogelijk bij 70 % te brengen en
Tijdens de Top van Lissabon is in dat verband terecht de nadruk de arbeidsparticipatie van vrouwen, die momenteel 51 %
gelegd op de mate waarin een O&O-beleid tot banengroei kan bedraagt, voor 2010 tot méér dan 60 % te verhogen.”
bijdragen. Een andere voorwaarde voor banengroei is een qua
regelgeving gunstig klimaat voor investeringen, innovatie en
ondernemingsgeest. In zijn advies over de „Omzetting van de Om dat doel te verwezenlijken, ontkomen de lidstaten er niet
richtsnoeren voor de werkgelegenheid 1999” (1) verwijst het langer aan om meer te gaan investeren in de kwalificatie van
Comité naar een studie waarin de volgende voorwaarden zijn werknemers en werkzoekenden door middel van permanente
opgesomd waaraan werkgelegenheidsbeleid moet voldoen, om educatie. Die permanente educatie moet zijn afgestemd op de
een kans van welslagen te hebben: behoeften van de — al dan niet commerciële — ondernemin-

gen en gericht zijn op de toekomst. Op die manier kan de
arbeidsparticipatie van jongeren, vrouwen en oudere werk-

— integraal macro-economisch beleid; nemers worden vergroot. Daarom stemt het Comité in met de
beleidskeuze van de Commissie die voorrang wil geven aan
actieve werkgelegenheidsmaatregelen, met de nadruk op het
cruciale belang van scholingsmaatregelen voor de werkgele-
genheid.(1) PB C 209 van 22.7.1999.
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3.1.1.1. Het Comité is ingenomen met de bundeling van de viduen, met het oog op het voorkomen van marginalisering”
(richtsnoer 8). Die oproep moet volgens het Comité echterrichtsnoeren 1 (een „nieuwe start” voor jonge werklozen) en 2

(een „nieuwe start” voor volwassen werklozen), omdat daar- ook gelden voor de betrokken organisaties, met name organi-
saties die zich met gehandicapten bezighouden.door de nadruk wordt gelegd op de noodzaak van algemene

preventieve maatregelen. Daarbij tekent het echter wel aan dat
meer moet worden gedaan voor de bijzonder kwetsbare
categorie van jongeren en volwassenen wie langdurige werk-

3.1.2. O n t w i k k e l i n g v a n d e o n d e r n e m i n g s -loosheid boven het hoofd hangt. De ervaring leert dat het
g e e s trisico om werkloos te worden, vooral groot is voor jongeren

die nauwelijks geschoold het onderwijs verlaten. Daarom
wordt er in de richtsnoeren aangedrongen op invoering van
speciale steunregelingen voor de jongeren. Het Comité pleit er 3.1.2.1. Basisvoorwaarde voor een succesvol werkgelegen-
vooral voor deze jongeren te begeleiden bij het zoeken naar heidsbeleid zijn o.m. maatregelen die bevorderlijk zijn voor
geschikte opleidingsmogelijkheden. het starten van bedrijven. De werkelijkheid is echter dat, alle

aantoonbare verbeteringen ten spijt, de wil om een bedrijf te
starten nog steeds vaak in de kiem wordt gesmoord door een

3.1.1.2. In zijn initiatiefadvies ter voorbereiding van de Top overmaat aan administratieve formaliteiten. Bovendien legt al
van Lissabon wijst het Comité erop hoe belangrijk het is dat die rompslomp een rem op de groei van — kleine en grote —
vrouwen meer toegang krijgen tot nieuwe technologieën, ondernemingen, die daarnaast ook nog de uitdagingen van de
omdat vooral daarvan afhangt of voortgang wordt geboekt op steeds feller woedende concurrentiestrijd het hoofd moeten
de weg naar kansengelijkheid in de informatiemaatschappij. bieden. In zijn — al in par. 3.1.1.2 genoemde — initiatiefadvies
Voor de tekortkomingen moeten oplossingen worden gevon- dringt het Comité erop aan dat „de belemmeringen voor het
den om te voorkomen dat vrouwen van de arbeidsmarkt oprichten en uitbreiden van bedrijven uit de weg (worden
worden geweerd. geruimd)” (2). Met dit pleidooi sluit het Comité aan bij de

inhoud van het — door hem gesteunde — Europees Handvest
voor het kleinbedrijf waarin kleine, vooral dienstverlenende3.1.1.3. Een van de methoden om de arbeidsparticipatie op ondernemingen als een onvervangbare bron van nieuwete voeren, is meer ouderen in het arbeidsproces in te schakelen. arbeidsplaatsen worden aangemerkt (3). Tegen die achtergrondIn zijn binnenkort uit te brengen initiatiefadvies over oudere hecht het Comité eraan, met nadruk te wijzen op hetwerknemers heeft het Comité het zwaartepunt gelegd bij de belang van verlichting van de administratieve rompslomp ennoodzaak van een beleid dat ervoor moet zorgen dat werk- administratiekosten om te bevorderen dat ondernemingennemers hun hele leven lang inzetbaar blijven en dat loontrek- worden gestart in regio’s met hoge werkloosheid.kenden na hun veertigste her- en bijscholingsmogelijkheden

worden geboden. Het Comité is er dan ook mee ingenomen
dat de Commissie positieve maatregelen voorstelt om „de

3.1.2.2. De Commissie stelt vast dat de maatregelen om dearbeidsgeschiktheid en arbeidsvaardigheden van oudere werk-
(para-)fiscale druk op de factor arbeid te verminderen, in veelnemers op peil te houden, om flexibele werkregelingen in te
lidstaten maar moeizaam op gang komen, in weerwil van hetvoeren en om het bewustzijn bij werkgevers van het potentieel
feit dat in meer dan één land lastenverlaging — uiteraard naastvan oudere werknemers te vergroten” (richtsnoer 3). Het
andere maatregelen — een probaat middel is gebleken om devoordeel van het opstellen van richtsnoeren is dat daardoor de
werkgelegenheid te bevorderen. Het Comité vindt, net als derandvoorwaarden worden gecreëerd waarbinnen de lidstaten
Commissie, dat die hervormingen moeten worden doorge-zelf met de praktische uitvoering worden belast (1).
voerd zonder dat het financieel evenwicht van de socialezeker-
heidsstelsels in gevaar wordt gebracht.

3.1.1.4. Het Comité heeft steeds veel oog gehad voor
de problemen van kansarme groepen en personen op de
arbeidsmarkt, zoals gehandicapten, etnische minderheden en

3.1.3. B e v o r d e r i n g v a n h e t a a n p a s s i n g s v e r -migrerende werknemers. Het stemt dan ook volmondig in met
m o g e n v a n o n d e r n e m i n g e n e n d e w e r k -het pleidooi voor een beleid ter bestrijding van discriminatie
n e m e r s d a a r v a nbij de toegang van deze groepen tot de arbeidsmarkt (richtsnoer

8). Het productieve deel van de bevolking zou in zijn geheel
moeten worden betrokken bij dit op openstelling van de
arbeidsmarkt gerichte beleid. Ook schaart het Comité zich 3.1.3.1. Het Comité deelt de mening van de Commissie dat
achter het voorstel van de Commissie om een Europees Jaar de pijler „bevordering van het aanpassingsvermogen” meer
van gehandicapten te organiseren. Die speciale aandacht voor aandacht van de lidstaten en van de — terecht door de
gehandicapten had echter volgens het Comité kunnen worden Commissie met nadruk genoemde — sociale partners moet
vertaald in de richtsnoeren van de pijler „inzetbaarheid”. krijgen. De werkorganisatie zit nog te veel vast in het keurslijf

van de tradities, waardoor de noodzakelijke aanpassing aan de
Daarnaast worden de lidstaten opgeroepen om „trajecten (te)
ontwikkelen bestaande uit efficiënte preventieve en actieve
beleidsmaatregelen ter bevordering van de integratie op de

(2) Advies van het Comité over „Werkgelegenheid, economischearbeidsmarkt van risico- of achterstandsgroepen en -indi6 hervorming en sociale samenhang — Naar een Europa van
innovatie en kennis”, PB C 117 van 26.4.2000, blz. 62.

(3) Advies van het Comité over een „Europees handvest voor het
kleinbedrijf”, PB C 204 van 18.7.2000.(1) R/CES 782/2000 fin.
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veranderingen op de markt onmogelijk wordt gemaakt of behandeling van vrouwen en mannen. Over het vraagstuk van
gelijke behandeling bij de toegang tot werkgelegenheid zal hetwordt afgeremd. De waardeverschuivingen in de moderne

maatschappij moeten worden meegenomen bij de bescher- Comité een apart advies uitbrengen.
ming van de sociale rechten van de werknemers. Zo dienen in
regelingen als loopbaanonderbreking, verlof om gezinsrede-

3.2. Toepassingsmaatregelennen, verlofsparen en deeltijdwerk ook de behoefte aan een
sociaal en gezinsleven en de noodzaak van permanente

3.2.1. Niettegenstaande het belang dat de EU-instellingeneducatie in aanmerking te worden genomen.
aan de betrokkenheid van de sociale partners bij het héle
proces voor de bevordering van de werkgelegenheid (en dus

3.1.3.2. In zijn advies over de „Gezondheid en veiligheid niet alleen bij de voorbereiding en tenuitvoerlegging van de
op het werk — tenuitvoerlegging van de communautaire NAP’s) hechten, komt daarvan in sommige lidstaten toch niet
maatregelen en nieuwe risico’s” verdedigt het Comité het veel terecht, zeker niet op het tijdstip waarop de Commissie de
standpunt dat daarover een speciale werkgelegenheidsricht- NAP’s evalueert. Daarom schaart het Comité zich achter de
snoer moet worden opgesteld. „De meest voor de hand tijdens de Top van Lissabon gedane oproep om de sociale
liggende argumenten voor een doeltreffend gezondheids- en partners nauwer bij het proces van Luxemburg te betrekken.
veiligheidsbeleid zijn de menselijke aspecten en de economi- Hoe dan ook acht het Comité het van doorslaggevend belang
sche kosten van ongevallen en ziekten. Daarnaast mag evenwel dat Commissie èn lidstaten de rol van de sociale partners
niet worden voorbijgegaan aan voordelen als de verhoogde respecteren door zich van vroegtijdige of inadequate inmen-
inzetbaarheid en productiviteit van de werknemers en de ging te onthouden en hen in de gelegenheid te stellen hun
verbetering van de kwaliteit van de arbeid (1)”. Het strekt dan taken op de gebieden waarvoor zij bevoegd zijn, volledig te
ook tot tevredenheid dat de Commissie daaraan in haar vervullen.
voorstellen tegemoet is gekomen.

3.2.2. Dat de sociale partners meer inspraak moeten krijgen,
ligt vooral voor de hand gezien de nadruk die tijdens de Top3.1.4. G e l i j k e k a n s e n v o o r v r o u w e n e n
van Lissabon op „een nieuwe open coördinatiemethode (...)m a n n e n
om beste praktijken te verspreiden en grotere convergentie in
de richting van de belangrijkste doelen van de EU te realiseren.”Het Comité is van oordeel dat met de richtsnoeren gevolg
is gelegd. Die methode heeft uitgerekend haar sporen verdiendmoet worden gegeven aan de conclusie van de Top van
op het gebied van het werkgelegenheidsbeleid, waarvoor deLissabon waarin de EU wordt opgeroepen om „alle aspecten
verantwoordelijkheid in de eerste plaats bij de lidstaten ligt.van gelijke kansen (te) bevorderen”, met name door „de

combinatie van werk en gezin (te) vergemakkelijken” en „een
3.2.3. Het Comité juicht ten zeerste toe dat de pijlers vanbenchmark vast te stellen voor betere kinderopvang”. Ook
de werkgelegenheidsrichtsnoeren, de door het Comité vanverdient het aanbeveling om nauwgezetter toe te zien op de
het ESF goedgekeurde programmeringsdocumenten en deconcrete tenuitvoerlegging van de richtlijnen voor de gelijke
oriëntaties van de door de Commissie voorgestelde „agenda
voor het sociaal beleid” een steeds grotere samenhang vertonen
en steeds beter op elkaar worden afgestemd.(1) PB C 51 van 23.2.2000, blz. 33 tot en met 41.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie aan de
Raad, het Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s

— Een agenda voor het sociaal beleid”

(2001/C 14/16)

De voorzitter van de Raad voor werkgelegenheid en sociaal beleid, mevrouw Aubry, heeft op 26 juli
2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen over de voornoemde mededeling.

De afdeling „Werkgelegenheid, sociale zaken, burgerschap” die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 3 oktober 2000 goedgekeurd. Rapporteur was de heer
Bloch-Laine.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende
advies uitgebracht, dat met algemene stemmen is goedgekeurd.

INLEIDING In dit geval

— wordt in de beoordeling gepleit voor een ondubbelzinnige
goedkeuring van het initiatief;1. De Commissie heeft de Raad, het Europees Parlement,

het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de — zijn de suggesties gericht op een evenwichtiger opbouw
Regio’s op 28 juni 2000 een mededeling over een Europese van enkele punten in het document.
sociale agenda gepresenteerd. Het Franse voorzitterschap van
de Raad heeft het ESC verzocht hierover een advies uit te
brengen. I. GOEDKEURING

1. Algemene opmerkingen2. Het Comité is er erg mee ingenomen dat het over deze
tekst wordt geraadpleegd daar er in dit verband heel wat op

1.1. In het document van de Commissie is terdege rekeninghet spel staat. Het gaat er immers om een beleid te lanceren
gehouden met de conclusies van de Top van Lissabon. Hetwaarmee er op weg naar een verenigd Europa in tweeërlei
Comité zet zich van oudsher in voor de erkenning enopzicht een belangrijke stap voorwaarts wordt gezet. Enerzijds
versterking van de rol van het sociaal beleid als factor die dewordt een nieuwe invulling gegeven aan en wordt het belang
productiviteit ten goede kan komen. Het verheugt er zich danbevestigd van het sociaal beleid, dat niet langer als een
ook over dat dit „richtinggevende beginsel” in de tekst wordtaanhangsel van het economisch beleid maar als een factor ter
bekrachtigd en dat de wederzijdse versterking van het econo-bevordering van de doeltreffendheid en het productievermogen
misch en het sociaal beleid als basisdoelstelling wordt erkend.wordt beschouwd. Nieuw is anderzijds ook dat in deze
Het stemt in met deze aanpak waarbij wordt aangenomen datcontext doelstellingen, een methode en een tijdschema worden
sociale samenhang en investeringen in de verbetering van hetvastgesteld. Een dergelijk project is van cruciaal belang voor
welzijn en in menselijk kapitaal een duurzame bijdrage kunnenhet ESC als adviesorgaan, dat overigens ook bereid zou zijn
leveren tot het concurrentievermogen en de doeltreffendegeweest een bijdrage te leveren ter voorbereiding van de door
werking van de samenleving. Voorts vindt het Comité het eende Commissie verrichte werkzaamheden.
goede zaak dat de nadruk wordt gelegd op het streven naar
kwaliteit, wat voor de toekomst en de identiteit van Europa
van fundamenteel belang is.

3. Met de sociale agenda wordt volgens het Comité een
venster geopend op een zeer belangrijke maar ook zeer
complexe ontwikkeling. Van meet af aan en tijdens het hele 2. Open coördinatiemethode
proces is het zaak de juiste keuzes te maken, een haalbaar
ontwikkelingstempo te hanteren, dubbelzinnigheden, misver- 2.1. Het Comité juicht deze aanpak toe. Zij heeft reeds haar
standen en onenigheid te vermijden, zodat het proces niet vruchten afgeworpen, met name op het gebied van het
wordt afgeremd, op de lange baan wordt geschoven of werkgelegenheidsbeleid (banentop van Luxemburg) en in het
helemaal wordt afgeschreven. kader van de voorbereidende werkzaamheden m.b.t. het

stuurcomité voor sociale zekerheid. Belangrijk is dat bij deze
methode alle actoren worden betrokken op basis van een
duidelijk gestructureerde deelneming waarbij iedereen zijn4. Het Comité is van mening dat het in dit stadium niet

opportuun is zich uit te spreken over elk afzonderlijk thema verantwoordelijkheid op zich dient te nemen. Deze „open
coördinatiemethode” geldt niet alleen voor deskundigen. Zoalsen elke actie die in de Commissiemededeling aan de orde

worden gesteld; daarvoor komt later de gelegenheid nog wel. in het document wordt bepleit, moet deze methode ervoor
zorgen dat de actoren die binnen maatschappelijke organisatiesThans is het volgens het Comité van groter belang een

beknopt advies uit te brengen waarin een beoordeling van de werkzaam zijn, een zo groot mogelijke bijdrage kunnen
leveren. Ook het Comité is bereid in dit verband de nodigemededeling in haar geheel wordt gegeven en voorts enkele

suggesties worden geformuleerd. inspanningen te leveren door b.v. het reeds eerder gelanceerde
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overleg over sociale bescherming en sociale uitsluiting te 4.3. Ook de verre van eenvoudige problematiek van de
aanvullende ziekteverzekering wordt volgens het Comité inondersteunen. Wat sociale uitsluiting betreft, zou de Commis-

sie zich volgens het Comité overigens meer moeten inzetten het document op een evenwichtige manier aangepakt.
voor de ontwikkeling en koppeling via netwerken van inno-
verende benaderingen en concrete initiatieven in het veld, die
als voorbeeld kunnen dienen en gebaseerd zijn op acties
waarover door de verschillende betrokken actoren overleg is
gepleegd (1). 5. Voorbereiding van de uitbreiding en bevordering

van internationale samenwerking

2.2. Het Comité onderschrijft volledig de doelstellingen met
betrekking tot werkgelegenheid en arbeidskwaliteit. Voor de
verwezenlijking ervan dienen gemeenschappelijke kwantitatie- 5.1. Het Comité vindt het een goede zaak dat de Commissie
ve en kwalitatieve indicatoren te worden vastgelegd. Het ernaar streeft de uitbreiding voor te bereiden in een situatie
Comité heeft reeds eerder gepleit voor een doeltreffender van evenwichtige economische en sociale ontwikkeling. Het
inschakeling van de sociale partners bij de ontwikkeling van overgangs- en hervormingsproces dat in de kandidaat-lidstaten
nationale plannen. Het is dan ook ingenomen met het reeds sinds het eind van de jaren ’80 aan de gang is, is in het
standpunt dat hierover in het Commissiedocument wordt merendeel van de gevallen met een aanzienlijke stijging van de
ingenomen, alsmede met de aandacht die daarbij aan de werkloosheid en een verontrustende vermindering van de
regionale en lokale dimensie wordt geschonken. sociale bescherming en de veiligheid gepaard gegaan. Het

behalen van het op communautair niveau verworven niveau
van sociale bescherming is een belangrijke uitdaging bij het
uitbreidingsproces. Het Comité verheugt zich dan ook over de3. De sociale dialoog verbintenis die de Raad „Werkgelegenheid en sociale zaken”
op 9 maart 1999 is aangegaan om de aspecten „werkgelegen-
heid” en „sociaal beleid” binnen het Phare-programma te3.1. Het Comité verheugt zich erover dat de Commissie versterken. Het is evenwel duidelijk dat een duurzame toetre-belang hecht aan de sociale dialoog als middel om de ding gestructureerde en actieve deelneming van de socialearbeidsverhoudingen aan te passen, de arbeidsorganisatie te partners en alle maatschappelijke organisaties in de kandidaat-moderniseren en een goed evenwicht tussen flexibiliteit en lidstaten vergt. Als de Commissie de dialoog met de maatschap-veiligheid tot stand te brengen. (Het Comité stemt er in deze pelijke organisaties en burgers in die landen wil bevorderen,context mee in dat een stuurgroep wordt opgericht die moet dan moeten ook alle relevante actoren daarbij worden betrok-nadenken over de toekomst van de arbeidsverhoudingen.) ken. Het Economisch en Sociaal Comité kan in dit verbandEen en ander is van cruciaal belang om „veranderingen te een sleutelrol blijven spelen via de verschillende gemengdeanticiperen en te beheren”. Het ESC onderschrijft voorts raadgevende comités en de Sociaal-Economische Raden involledig het voorstel om de sociale partners te verzoeken die kandidaat-lidstaten, alsmede op basis van de door hemop hun eigen gebied en volledig autonoom initiatieven te ondersteunde netwerken voor het uitwisselen van ervaring enontplooien. knowhow en het leggen van contacten. De in de agenda
voorgestelde methodologie voor het sociaal beleid en de
geplande specifieke acties sluiten hierbij volledig aan. De door
de Commissie bepleite bevordering van de internationale4. Wettelijke en contractuele middelen; rol van de
samenwerking en de acties ter aanmoediging van de lidstatenmaatschappelijke organisaties
om de IAO-conventies te ratificeren, moeten worden onder-
steund door ontwikkelingsstrategieën en nauwe samenwerking
tussen kandidaat-lidstaten en Europese Unie. Ook zouden de4.1. Het Comité is ingenomen met de evenwichtige benade-
procedurele belemmeringen binnen de Europese Unie voor dering door de Commissie van de vraag welke al dan niet
ratificatie van diverse IAO-conventies (met name Conventiewettelijke instrumenten in dit verband moeten worden inge-
nr. 170 over chemische producten van 1990) op gebiedenschakeld. Het is een goede zaak dat de Commissie, in
waar de lidstaten en de Europese Gemeenschap de bevoegdheidnauwe samenwerking met de maatschappelijke organisaties, de
delen, moeten worden weggewerkt.verdere uitwerking en eerbiediging van de sociale grondrechten

veilig wil stellen. Voorts wordt de aandacht ook terecht
gevestigd op de wetsvoorstellen ter bestrijding van discrimina-
tie en op de binnenkort te verwachten goedkeuring van het
Handvest van grondrechten.

II. VOORSTELLEN

4.2. Het voorstel tot codificatie en vereenvoudiging van de
wetgeving op het gebied van gezondheid en veiligheid op de

De grootste moeilijkheid bij het opstellen van een documentwerkplek, aangevuld met een mededeling over een nieuwe
zoals deze mededeling waarover het Economisch en Sociaalcommunautaire strategie terzake, is eveneens een stap in de
Comité thans wordt geraadpleegd, is het vinden van eengoede richting.
dynamisch evenwicht. De Commissie heeft in haar mededeling
daar ook duidelijk naar gestreefd, hetgeen dient te worden
onderstreept en toegejuicht.(1) Zie het ESC-advies over de bestrijding van sociale uitsluiting.
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Juist ter wille van een evenwichtige benadering formuleert het voorlichtings- en bewustmakingscampagne te lanceren
teneinde een positief beeld te schetsen van de rol dieComité hieronder nog enkele opmerkingen:
oudere werknemers in ondernemingen of diensten in
zowel de particuliere als de openbare sector kunnen1. Ten aanzien van de uitbreiding zou dieper kunnen
spelen. Deze campagne zou vergezeld kunnen gaanworden ingegaan op het feit dat tal van nieuwe en
van specifieke maatregelen waarbij overheid en socialetoekomstige lidstaten van de Gemeenschap hun sociale
partners worden betrokken, hetgeen in verschillendestelsels zo spoedig mogelijk moeten bijstellen. Wil men
lidstaten reeds het geval is.voorkomen dat de overgang naar een markteconomie in

deze landen door de burgers wordt ervaren als een
economische investering die ten koste van sociale investe-

6. Het Comité is ermee ingenomen dat een van de werkgele-ringen gaat, dan moet deze overgang vergezeld gaan van
genheidsrichtsnoeren ook gericht is op gezondheid engedegen opleidingsinitiatieven ter bevordering van de
veiligheid op de werkplek. Het zou een goede zaakinzetbaarheid.
zijn als dit richtsnoer wordt onderbouwd door goede
praktijkvoorbeelden die als „benchmarking” kunnen fun-2. Er moet meer op worden aangedrongen dat bij de
geren ter ondersteuning van de thans geldende richtsnoe-wederzijdse versterking van het economisch en het sociaal
ren. Ook dit richtsnoer zou volgens het Comité gepaardbeleid een evenwicht dient te worden gegarandeerd. Zoals
moeten gaan met informatie-, bewustmakings-, oplei-door de Commissie wordt onderstreept, moet worden
dings- en „benchmarking”-acties op basis van de meestgestreefd naar „een positieve dynamische interactie van
sprekende voorbeelden en de praktijken die met namehet economisch, werkgelegenheids- en sociaal beleid en
door de sociale partners worden gehanteerd (3). Hetnaar politieke overeenstemming waardoor alle hoofdacto-
Comité vindt evenwel dat gezondheid en veiligheid op deren zich voor het nieuwe strategische doel zullen inzet-
werkplek ook in de agenda meer aandacht zoudenten (1)”. Een en ander moet daarbij op korte en middellan-
moeten krijgen.ge termijn worden geëvalueerd.

3. Wat de gezondheids- en veiligheidsproblematiek betreft, 7. Wat de rol van de maatschappelijke organisaties betreft,zou meer nadruk moeten worden gelegd op het belang wordt er volgens het Comité in het document onvoldoen-van preventie en permanente vorming. de belang gehecht aan verenigingen die vaak in moeilijke
omstandigheden en zonder veel middelen een aanzienlij-

4. Aangenomen wordt dat Europa in de nabije toekomst ke bijdrage leveren tot sociale samenhang en sociale
steeds meer migranten zal moeten opvangen. Dit vooruit- insluiting, met name op regionaal en lokaal niveau. Zij
zicht heeft twee facetten: enerzijds biedt het de mogelijk- weten de mensen te vinden die de nodige energie en
heid om door de inbreng van menselijk potentieel innovatiecapaciteit kunnen opbrengen. Zij scheppen een
van buitenaf, de demografische vitaliteit van de EU te sociale band op basis van een solidariteitsmiddel dat niet
verhogen en de productiecapaciteit van de Europese in de rol van overheden of van op het behalen van winst
volkshuishoudingen te versterken; anderzijds plaatst het gerichte ondernemingen besloten ligt.
Europa voor de uitdaging deze uit verschillende culturen
afkomstige personen op een harmonieuze manier in onze
samenleving op te nemen. Deze multi-etnische integratie 8. Het Comité is van mening dat het Handvest van grond-
is per definitie geen eenvoudige opgave en moet terdege rechten méér moet zijn dan een plechtige verklaring en
en ruim op voorhand worden voorbereid met een passend uiting moet geven aan echt politiek, sociaal en burgerlijk
sociaal beleid, met name wat de toegang tot arbeidsmarkt, engagement. Het Handvest moet naar zijn mening een
beroepsopleiding en sociale beschermingsstelsels betreft. open participatieproces op communautair niveau inlui-
Dit anticiperende aspect zou meer aandacht moeten den, waarbij de maatschappelijke organisaties hun stem
krijgen. kunnen laten horen en de volledige eerbiediging en

toepassing van de in het Handvest opgenomen rechten
5. Het Comité verheugt zich erover dat thans een specifiek, en plichten kunnen afdwingen. Wat het institutionele

allesbehalve vrijblijvend en op verantwoordelijkheidszin aspect betreft, vertegenwoordigt het Comité de maat-
gericht werkgelegenheidsrichtsnoer wordt voorbereid ter schappelijke organisaties op Europees niveau en moet het
bevordering van de arbeidsparticipatie van oudere werk- dan ook bij de herziening en de integratie van het
nemers (2). Dit richtsnoer is noodzakelijk voor de verwe- handvest in het EG-recht, overeenkomstig zijn in het
zenlijking van de doelstelling van de Europese Raad van EG-Verdrag genoemde taak, formeel een adviesfunctie
Lissabon, namelijk „de arbeidsparticipatie vóór 2010 zo toebedeeld krijgen (4).
dicht mogelijk bij 70 % te brengen”. Hiervoor is ook een
op participatie gerichte benadering nodig die tot een
mentaliteitsverandering bij zowel ondernemingen als
werknemers moet leiden en hen van de problematiek

(3) Initiatiefadvies van het ESC over „Gezondheid en veiligheid op hetmoet doordringen. Het Comité stelt de Commissie dan
werk — tenuitvoerlegging van de communautaire maatregelen enook voor, samen met de lidstaten een breed opgezette
nieuwe risico’s — PB C 51 van 23.2.2000. ”
Advies van het ESC over de „Richtsnoeren voor het werkgelegen-
heidsbeleid van de lidstaten voor 2001”.

(4) Initiatiefadvies van het ESC over het thema „Naar een handvest(1) COM(2000) 379 def., voorwoord, derde alinea.
(2) Initiatiefadvies van het ESC over „Oudere werknemers” van grondrechten van de Europese Unie”
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III. CONCLUSIE zomaar een stap voorwaarts maar een mijlpaal zijn op weg
naar een verenigd Europa. Het is de wens van het Comité om
nu en in de toekomst ervoor te zorgen dat dit proces zo

De vaststelling van de „sociale agenda” die in het Commissie- zichtbaar mogelijk verloopt en zoveel mogelijk vruchten
afwerpt.document wordt geschetst, zal naar alle waarschijnlijkheid niet

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Initiatief van de Franse Republiek met
het oog op de aanneming van de verordening van de Raad inzake de wederzijdse tenuitvoerleg-

ging van beslissingen betreffende het omgangsrecht”

(2001/C 14/17)

De Raad heeft op 27 juli 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité, overeenkomstig artikel 262
van het EG-Verdrag, te raadplegen over het voornoemde initiatief.

De afdeling „Werkgelegenheid, sociale zaken, burgerschap”, die met de voorbereiding van de desbetreffen-
de werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 3 oktober 2000 goedgekeurd (rapporteur: de heer
Retureau, co-rapporteurs: de heren Burnel en Rodrı́guez Garcı́a Caro).

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende advies
uitgebracht, dat met 106 stemmen vóór, één stem tegen, bij één onthouding werd goedgekeurd.

De Raad heeft het Economisch en Sociaal Comité geraadpleegd waarbij het zorg- en het omgangsrecht aan de orde komen.
Het is cruciaal dat de door de rechter van de ene lidstaatover een voorstel voor een verordening inzake de wederzijdse

tenuitvoerlegging van beslissingen betreffende het omgangs- in dergelijke zaken gedane uitspraken door de bevoegde
gerechtelijke autoriteiten van de overige lidstaten wordenrecht. Dit Franse initiatief vormt een verdere stap op weg naar

de uitbreiding van de gerechtelijke samenwerking in civiele erkend en ten uitvoer gelegd.
zaken en de integratie daarvan in het EG-beleid.

1.3. De politieke wil van de lidstaten om de wederzijdse
erkenning van rechterlijke uitspraken, met name in burgerlijke

1. Inleiding: gerechtelijke samenwerking en de interne zaken, op te voeren kwam duidelijk naar voren in punt 34 van
markt de conclusies van de Europese Raad van Tampere (15 en

16 oktober 1999). Het voorstel voor een verordening inzake
het omgangsrecht is een direct gevolg daarvan.

1.1. De interne markt en het vrije verkeer houden met
name in dat in lidstaat A gedane gerechtelijke uitspraken in
burgerlijke en handelszaken in lidstaat B kunnen worden 1.4. De lidstaten hebben overeenkomstig het klassiekeerkend en ten uitvoer gelegd. Dit is nodig met het oog op de verdragsrecht verscheidene verdragen over deze onderwerpenrechtszekerheid betreffende financiële transacties, overeen- gesloten, en met name:komsten en het personen-, goederen- en kapitaalverkeer.

— het Verdrag van Brussel van 27 september 1968 betref-
fende de rechterlijke bevoegdheid en de tenuitvoerlegging1.2. Het vrije verkeer van personen resulteert in voorko-

mend geval in gezinsvorming door personen die qua nationali- van beslissingen in burgerlijke en handelszaken en het
Protocol van Luxemburg van 3 juni 1971 betreffende deteit verschillen of in verschillende lidstaten gevestigd zijn.

Hieruit kunnen geschillen voortvloeien, met name betreffende uitlegging van dit verdrag door het Hof van Justitie van
de Europese Gemeenschappen; enechtscheiding en de uitoefening van het ouderlijk gezag,
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— het Verdrag van Brussel van 28 mei 1998 betreffende de Brussel (1998), breidt het werkingsgebied daarvan uit, stelt een
aantal bepalingen ervan bij en wordt doorgaans „Brussel II”rechterlijke bevoegdheid, de erkenning en de tenuitvoer-

legging van beslissingen in huwelijkszaken. genoemd.

Tevens moeten worden genoemd het Verdrag van ’s Gravenha-
1.7. Het werkingsgebied wordt limitatief omschreven: Ver-ge van 25 oktober 1980, met name artikel 13 ervan, betreffen-
ordening (EG) nr. 1347/2000 is slechts van toepassing opde de burgerrechtelijke aspecten van internationale ontvoering
burgerlijke rechtsvorderingen tot echtscheiding, scheiding vanvan kinderen, het Verdrag van ’s Gravenhage van 19 oktober
tafel en bed of nietigverklaring van het huwelijk en op1996 (1), inzake de bevoegdheid, het toepasselijke recht, de
procedures betreffende de ouderlijke verantwoordelijkheiderkenning, de tenuitvoerlegging en de samenwerking op het
voor minderjarige kinderen (ouderlijke macht, zorg- en om-gebied van de ouderlijke verantwoordelijkheid en maatregelen
gangsrecht, onderhoudsuitkering, enz.).ter bescherming van kinderen, het in het kader van de Raad

van Europa gesloten Verdrag van 20 mei 1980 betreffende de
erkenning en tenuitvoerlegging van beslissingen inzake de

1.8. Het Comité constateert dat er tot op heden in EG-ouderlijke macht en het herstel daarin en het Verdrag van New
verband onvoldoende aandacht aan gezinnen in het algemeenYork (1990) betreffende de rechten van het kind. Deze
en die van ongehuwd samenwonenden in het bijzonder werdverdragen vormen een belangrijk onderdeel van het familie-
geschonken, terwijl toch laatstgenoemde categorie in de meesterecht.
lidstaten sterk vertegenwoordigd is en veel kinderen vandaag
de dag ongehuwde ouders hebben (5). De EG-instellingen, en
met name de Commissie, worden dan ook verzocht, deze1.5. In het EG-bestel maken de internationaal-privaatrechte-
materie te betrekken bij het opstellen van het programmalijke aspecten van het familierecht sinds het Verdrag van
inzake maatregelen voor wederzijdse erkenning dat de Com-Amsterdam deel uit van de eerste pijler. Het gaat om voor-
missie eind 2000 wil uitbrengen.schriften inzake gerechtelijke samenwerking in burgerlijke

zaken (artikel 65) en de nieuwe titel IV van het EG-Verdrag.
Bijgevolg moet de ontwerpverordening overeenkomstig de

1.9. Het is namelijk vooral met het oog op het belang vanprocedure van artikel 67 met eenparigheid van stemmen door
de kinderen urgent dat de regels inzake bevoegdheid ende Raad worden goedgekeurd. Gedurende een periode van vijf
erkenning van beslissingen voor gehuwden en ongehuwdenjaar na de inwerkingtreding van het Verdrag van Amsterdam
worden gelijkgetrokken.(1 mei 1999) heeft de Raad een initiatiefrecht in burgerlijke

zaken.

1.6. Voorts heeft het Comité onlangs een advies uitge- 2. Analyse van de inhoud van de ontwerpverordening
bracht (2) over het „Voorstel voor een Verordening (EG) van inzake de wederzijdse tenuitvoerlegging van beslis-
de Raad betreffende de bevoegdheid en de erkenning en singen betreffende het omgangsrecht
tenuitvoerlegging van beslissingen in huwelijkszaken en inzake
de ouderlijke verantwoordelijkheid voor gemeenschappelijke
kinderen” (COM(1999) 220 def. — 99/0110 CNS).

2.1. De Raad is momenteel nog steeds bezig met de
behandeling van dit door de Franse Republiek aan hem
voorgelegde initiatief. Parlement en Comité zullen het laterTen slotte werd op 29 mei 2000 Verordening (EG)
gelijktijdig bespreken.nr. 1347/2000 goedgekeurd (3); deze zal op 1 maart 2001 in

werking treden (4). Er werd gekozen voor een verordening
omdat er direct werkende voorschriften moesten komen op
het gebied van bevoegdheid, erkenning en tenuitvoerlegging 2.2. Het voorstel behelst een afwijking van Verordening
van vonnissen in echtscheidingszaken en betreffende de ouder- (EG) nr. 1347/2000 op één enkel specifiek punt: de uitoefening
lijke macht. Wat de reikwijdte van de regeling en de definities van het omgangsrecht betreffende een kind dat jonger is dan
van de daarin genoemde rechtsconcepten betreft, wordt naar 16 jaar „op het grondgebied van een andere lidstaat dan
bovengenoemd advies verwezen. Deze Verordening vormt de die waarvan de autoriteiten het hebben toegekend”, daarbij
toepassing op EG-niveau van bovengenoemd Verdrag van inbegrepen het recht van de houder van dat recht om „het kind

voor een beperkte periode naar een andere plaats dan zijn
gewone verblijfplaats mee te nemen” (hoofdstuk 1 — Toepas-
singsgebied).(1) Dit Verdrag is nog niet in werking getreden omdat het door

onvoldoende landen is geratificeerd.
(2) Goedgekeurd op 20 oktober 1999, rapporteur de heer Braghin,

PB C 368 van 20.12.1999.
(3) PB L 160 van 30.6.2000. (5) Zie het informatief rapport „Demografische ontwikkeling in de

Europese Unie” (initiatief) van 16 april 2000 (rapporteur: de heer(4) Overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van het aan het EU- en
het EG-Verdrag gehechte Protocol betreffende de positie van Burnel — CES 930/1999 fin); zie ook EUROSTAT thema 3 —

10/2000, de eerste resultaten van de verzameling van demografi-Denemarken is dit land niet gebonden door de regeling en
evenmin gehouden deze toe te passen. Ierland en het Verenigd sche gegevens voor Europa (1999), tabel 3: geboortecijfers, hieruit

blijkt dat in 1998 26 % van de in de Unie geboren kinderenKoninkrijk hebben overeenkomstig artikel 3 van het Protocol
betreffende hun positie wel gekozen om „deel te nemen aan de ongehuwde ouders hadden en dat dit percentage sinds lang

groeiende is (9,6 % in 1980).aanneming en toepassing van de” verordening.
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2.3. In deze specifieke situatie hoeft geen exequatur meer uiterlijk 8 dagen na de datum waarop de houder van het
omgangsrecht zijn opmerkingen kenbaar heeft gemaakt, dientte worden verleend voor een in een lidstaat gedane en, zelfs

voorlopig, uitvoerbare uitspraak in de zin van artikel 1 van uitspraak te worden gedaan. Deze uitspraak is terstond uitvoer-
baar en beroep heeft dus geen opschortende werking.Verordening (EG) nr. 1347/2000. Deze schrapping betreft

uitsluitend beslissingen inzake het omgangsrecht. Het vonnis
kan dus direct in alle andere lidstaten ten uitvoer worden
gelegd, m.a.w. het is niet meer nodig om in de overige lidstaten

2.5. „Onverminderd de dringende noodzaak om een on-wat voor procedure dan ook te doorlopen (1). Zodoende wordt
middellijke en voorlopige bescherming van het kind te organi-het een andere lidstaat mogelijk gemaakt om „onder dezelfde
seren”, kunnen de bevoegde autoriteiten van een andere lidstaatvoorwaarden dezelfde uitvoeringsmaatregelen te nemen die uit
waar het kind verblijft zich niet bevoegd verklaren „voor deeen beslissing van dezelfde aard zouden voortvloeien indien
wijziging van de beslissing die wordt uitgevoerd” (hoofd-zij uitvoerbaar zou zijn in de staat van erkenning na door de
stuk IV, Wijziging van de titel).autoriteiten van deze lidstaat te zijn uitgesproken” (hoofd-

stuk II: Wederzijdse erkenning van de executoriale kracht van
beslissingen inzake het omgangsrecht).

2.6. Hoofdstuk V gaat over de „Onmiddellijke terugkeer
van het kind”. Het grondbeginsel luidt dat het kind na afloop
van de in de uitspraak van de autoriteiten van de lidstaat van

2.4. De gevallen waarin de uitoefening van het omgangs- normaal verblijf vastgestelde termijn moet worden terugge-
recht kan worden geweigerd (hoofdstuk III) zijn limitatief bracht naar de ouder die het gezag uitoefent. Gebeurt dit niet
genoemd in verband met een vordering die wordt ingesteld dan kan deze ouder de onmiddellijke terugkeer van het kind
tegen de uitoefening van het omgangs- en verblijfsrecht in vragen aan het „centraal orgaan van de lidstaat waar de ouder
een andere lidstaat. Een dergelijke vordering moet worden zijn verblijfplaats heeft of waar het kind verblijft”.
ingediend bij de rechter van de lidstaat waar het kind zijn
gewone verblijfplaats heeft. Geweigerd kan slechts worden
wanneer:

De bevoegde autoriteiten van de lidstaat waar het kind verblijft
gelasten vervolgens de onmiddellijke terugkeer van het kind
zonder dat de houder van het omgangsrecht zich daartegena) de uitoefening van dit recht als gevolg van nieuwe
kan verzetten. Het beroep „op het instellen van een vorde-omstandigheden de lichamelijke of geestelijke gezondheid
ring (...), het bestaan van een beslissing inzake het gezag die invan het kind ernstig en rechtstreeks in gevaar brengt, of
zijn voordeel in deze staat is gegeven of die aldaar kan worden
erkend”, alsmede een beroep op het belang van het kind op
grond van het Verdrag van ’s Gravenhage (1980) doen daarb) er in de andere lidstaat een onverenigbare en reeds
niets aan af.uitvoerbare uitspraak is gedaan.

2.7. Ten slotte bevat het voorstel een regeling voor deVoorts worden „de regels betreffende het depot en de bete-
samenwerking tussen de lidstaten (hoofdstuk VI), en bepalin-kening of kennisgeving van het verzoek (...) bepaald door de
gen inzake de follow-up en eventuele wijzigingen van dewet van de lidstaat waar de ouder verblijft die houder is van
verordening (hoofdstuk VII — Slotbepalingen).het omgangsrecht”.

De lidstaten werken via door hen aangewezen nationale
Maar alleen een in kracht van gewijsde gegane beslissing (res centrale organen samen om de daadwerkelijke uitoefening van
judicata) houdende constatering van een grond van niet- het omgangsrecht te waarborgen en de onmiddellijke terugkeer
erkenning of (al dan niet gedeeltelijke) niet-uitvoerbaarheid van het kind na afloop van zijn verblijf te garanderen. Voorts
van een uitvoerbaar vonnis, kan zich tegen de uitoefening van beschermen zij de belangen van het kind en de rechten van de
het omgangsrecht verzetten. respectieve ouders en kunnen zij naar hun nationaal recht

bestaande dwangmiddelen inzetten tegen ouders die hun
verplichtingen niet nakomen.

De vordering die wordt ingediend door de houder van
het ouderlijk gezag en gebaseerd is op de twee genoemde
weigeringsgronden is voorwerp van een spoedprocedure op Daarnaast wisselen zij onderling gegevens uit over hun wettelij-
tegenspraak waarin het kind, gelet op de omstandigheden en ke regels, de situatie van het kind en over alle andere kwesties
zijn onderscheidingsvermogen, kan worden gehoord. Binnen die nuttig zijn voor het uitvoeren van hun taken, eventueel

ondervonden moeilijkheden daarbij inbegrepen.

Verder kan de begunstigde van een beslissing die moeilijkheden(1) Denemarken zal niet door de eventuele toekomstige verordening
ondervindt om zijn recht uit te oefenen, zich tot deze organenworden gebonden; Ierland en het Verenigd Koninkrijk zullen op
richten. Ter staving van zijn verzoek dient hij de in artikel 13het passende moment te kennen geven of zij al dan niet tot de

regeling willen toetreden. van het ontwerp opgesomde documenten over te leggen.



16.1.2001 NL C 14/85Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

2.8. Vijf jaar na de inwerkingtreding van de verordening 3.3. De bepalingen op grond waarvan men de uitoefening
van het omgangsrecht kan aanvechten en de desbetreffendedient de Commissie een uitvoeringsverslag in bij het Europees

Parlement, de Raad en het Economisch en Sociaal Comité, dat rechtsmiddelen (de artikelen 4 t/m 8), alsook de impliciete
erkenning van het recht van de staat waar het omgangsrechtin voorkomend geval vergezeld gaat van voorstellen tot

wijziging van de verordening. De centrale organen werken wordt uitgeoefend om maatregelen te nemen ter bescherming
van het kind en zijn fysieke, morele en psychische integriteitmee aan het opstellen van dit verslag.
(artikel 9) lijken voldoende garanties te bieden. Verder kan de
tenuitvoerlegging van een beslissing slechts worden geschorst,
indien wordt aangetoond dat nieuwe omstandigheden deDe lidstaten verschaffen de Commissie alle informatie over de
lichamelijke of geestelijke gezondheid van het kind ernstig enin de bijlagen bij de verordening genoemde centrale organen,
rechtstreeks in gevaar brengen. Ook kan de houder van hetgerechten, bevoegde autoriteiten, en rechtsmiddelen.
ouderlijke gezag weigeren het kind naar een andere lidstaat te
laten gaan indien er aldaar een in kracht van gewijsde gegane
uitspraak is gedaan die anders luidt dan de oorspronkelijke

De centrale organen komen op gezette tijden bij de Raad beslissing. Ook moet een vordering tegen de uitoefening van
bijeen om hun ervaringen uit te wisselen en oplossingen te het omgangs- en verblijfsrecht een spoedprocedure doorlopen.
zoeken voor praktische en juridische problemen die zij in het Een dergelijke vordering kan dus niet als vertragingsactie
kader van de door de verordening ingestelde samenwerking worden gebruikt, of op lange termijn zelfs een ongewettigde
ondervinden. Ten slotte wordt na iedere vergadering een belemmering voor de uitoefening van dat recht gaan vormen.
verslag opgesteld dat aan de lidstaten en de Commissie wordt Daarbij worden de belangen van het kind beschermd indien de
toegezonden. vordering wordt toegewezen.

Het Comité kan zich dus over het algemeen vinden in het
voorstel dat vooral het belang van het kind dient en de rechten3. Algemene opmerkingen
van zijn ouders beschermt. Laatstgenoemden kunnen met
name een spoedprocedure op tegenspraak beginnen.

3.1. Het voorstel voor een verordening van de Raad vormt
een afwijking van afdeling 2 „Tenuitvoerlegging” van hoofd- Het dringt er echter op aan dat het recht van het kind om doorstuk III van Verordening (EG) nr. 1347/2000. Dit echter alleen de rechter te worden gehoord zo ruim mogelijk wordtwat het omgangs- en verblijfsrecht van kinderen betreft, zoals uitgelegd en dat de rechter inderdaad rekening met de verkla-vastgesteld bij een beslissing in de zin van artikel 1 van het ringen van het kind houdt; daarnaast zou het kind eenvoorstel. persoonlijke vertegenwoordiger moeten kunnen kiezen om

zijn belangen te verdedigen.

Het Comité acht een dergelijke afwijking gewettigd omdat op
die manier beter met de belangen van de betrokken kinderen
rekening kan worden gehouden. Het kind is er namelijk bij 3.4. Het voorstel kent tevens de verdienste dat de gerechte-
gebaat om regelmatig contact te onderhouden met de ouder lijke samenwerking inzake ouderschaps- en gezinskwesties
die geen ouderlijk gezag heeft, maar aan wie wel bij een erdoor wordt opgevoerd en dat met name het vertrouwen in
in kracht van gewijsde gegane gerechtelijke uitspraak een de gerechtelijke instanties en de wetgeving van alle lidstaten
omgangs- en verblijfsrecht is toegekend. Het is ook in het wordt versterkt, evenals het respect voor besluiten van de
belang van deze ouder om contact te houden met zijn bevoegde instanties betreffende het omgangs- en verblijfsrecht
kind(eren), ongeacht de plaats binnen de Unie waar hij of het van gemeenschappelijke kinderen van gescheiden ouders die
kind verblijft (onder voorbehoud van bepaalde niet-gebonden in verschillende lidstaten verblijven.
lidstaten, zie de voetnoten op de blz. 83 en 84). Direct contact
tussen gescheiden van elkaar levende ouders en kinderen
vormt een onontbeerlijke bijdrage tot de opvoeding en de

Weliswaar is het werkingsgebied van het voorstel beperkt,vorming van de persoonlijkheid van de kinderen.
maar de regeling is uit menselijk oogpunt belangrijk voor
kinderen en hun ouders en draagt er tevens toe bij het gevoel
EG-onderdaan te zijn, en daarmee het Europese burgerschap,
te versterken. Hetzelfde geldt, dank zij de voorgestelde samen-3.2. Het Comité denkt verder dat het voorstel ertoe strekt,
werking, voor de harmonisatie van het formele en materiëlede uitoefening van het omgangs- en verblijfsrecht te vergemak-
familierecht en het wederzijdse begrip betreffende netelige enkelijken en te voorkomen dat het kind het slachtoffer wordt
ingewikkelde kwesties van internationaal privaatrecht.van een conflict tussen zijn ouders die in verschillende

lidstaten verblijven. Voorts strekt het ertoe te voorkomen dat
bijvoorbeeld de houder van het omgangsrecht gerechtelijke
procedures instelt of vertragingsmanoeuvres uitvoert om de
beslissing waarbij aard en beperkingen van zijn rechten ten 3.5. Het Comité steunt dus doel en strekking van het

voorstel en hoopt dat de definitieve versie geen substantiëleopzichte van het kind werden vastgesteld opnieuw aan de orde
te stellen, dan wel dat de houder van het ouderlijk gezag wijziging meer zal ondergaan. Het zal de voortgang in deze en

de follow-up na goedkeuring nauwgezet volgen.hetzelfde doet om zijn verplichtingen te ontlopen.
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4. Bijzondere opmerkingen begripsvermogen van jongeren, alsook met hun relatieve
autonomie.

4.1. Wat het internationaal publiekrecht betreft, moeten de Het Comité kan met deze drempel instemmen, ook al worden
wetgevingen van de lidstaten in EG-kader geleidelijk worden in verschillende internationale verdragen alle minderjarigen (in
geconvergeerd, d.w.z. in voorkomend geval worden gehar- het algemeen jonger dan 18 jaar) als kind beschouwd. Boven-
moniseerd of geüniformeerd. Dit proces dient zich te voltrek- dien kunnen in de meeste landen minderjarigen van 16 jaar
ken in overeenstemming met de verdragsvoorschriften en de door de houder van het ouderlijke gezag zelfstandig worden
bereidheid van de lidstaten om zich te verenigen in een Unie verklaard. Hieruit blijkt dat het recht in een aantal gevallen
die op recht, democratie, samenwerking en vrede is gebaseerd. minderjarigen de bevoegdheid toekent om hun eigen leven in
Gemeten naar het huidige internationale recht is de Unie te richten en hun belangen te beheren. Deze belangen kunnen
een originele, sui generis-constructie met specifieke eigen materieel van aard zijn, waarbij er sprake is van handlichting
mechanismen die zowel in de tijd als in geografisch opzicht ten behoeve van het beheer van goederen of zakendoen, maar
evolueert. kunnen ook betrekking hebben op morele of affectieve

facetten.
De bevoegde onderhandelaars moeten op grond van dit

Voorts vreest het dat rechtsongelijkheid kan ontstaan tussenbijzondere karakter iedere keer wanneer dat noodzakelijk blijkt
kinderen beneden de 16 en jongeren van 16 tot 18 jaar.in verband met internationale verdragen die zij ratificeren of
Bij gebrek aan een specifieke bepaling is op deze laatstewaarbij zij zich aansluiten een afwijkingsclausule bedingen
leeftijdsgroep namelijk Verordening (EG) nr. 1347/2000 vanwaarin de autonomie en het primaat van het Gemeenschaps-
toepassing.recht, waaraan de lidstaten zijn onderworpen, wordt vast-

gelegd. De methode die is gevolgd om het Verdrag van
4.3. Ten slotte betreurt het Comité in hoge mate dat deBrussel van 1998 adequaat en uniform via Verordening (EG)
huidige stand van zaken betreffende de samenwerking innr. 1347/2000 in de Gemeenschap ten uitvoer te leggen, moet
burgerlijke zaken door overdreven huiverigheid wordt geken-tot een algemeen beginsel worden verheven dat wordt erkend
merkt en dat aan het familierecht slechts beperkt aandachtdoor derde landen waarmee internationale verdragen worden
wordt geschonken. Zo worden binnen de EG de rechten vangesloten. Deze Verordening is namelijk geen copie van dat
ongehuwd samenwonenden en kinderen van ongehuwdeVerdrag maar strekt ertoe de regeling toe te spitsen op
ouders nog niet erkend en kunnen deze dus niet in communau-de Gemeenschap en haar juridische, culturele en sociale
tair verband worden uitgeoefend.specificiteit.

Het is dan ook ten zeerste te hopen dat deze problemen zeer
snel worden opgelost omwille van de billijkheid, van realisme4.2. Door het stellen van een leeftijdslimiet van 16 jaar

voor de toepassing van de verordening is rekening gehouden met betrekking tot maatschappelijke ontwikkelingen en gelijke
rechten en plichten voor alle burgers van de Unie.met de psychische ontwikkeling en het onderscheidings- en

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Het integreren van milieu en duurzame
ontwikkeling in het ontwikkelingsbeleid”

(2001/C 14/18)

De Commissie heeft op 18 mei 2000 besloten, overeenkomstig artikel 262 van het EG-Verdrag, het
Economisch en Sociaal Comité te raadplegen over het voornoemde thema.

De Afdeling „Externe betrekkingen”, die met de voorbereiding van de desbetreffende werkzaamheden was
belast, heeft haar advies op 10 oktober 2000 goedgekeurd; rapporteur was de heer Ribbe, co-rapporteur
de heer Gafo Fernández.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting (vergadering van 19 oktober 2000) het
volgende advies uitgebracht, dat met 83 stemmen voor, bij 6 onthoudingen is goedgekeurd.

1. Inleiding betreurt het ESC het dat het als één van de vertegenwoordigers
van de georganiseerde samenleving tot nu toe niet structureel
door de Commissie bij haar beraadslagingen is betrokken. Het

1.1. In artikel 177 van het Verdrag van Amsterdam wordt wijst de Commissie, de Raad en het Parlement er dan ook op
de bevordering van duurzame ontwikkeling als een van de dat zijn bijdragen aan de verdere ontwikkeling van dit
hoofddoelstellingen van het ontwikkelingssamenwerkings- belangrijke beleidsterrein alleen tot hun recht kunnen komen
beleid van de Gemeenschap genoemd. als het niet alleen wordt geraadpleegd over afzonderlijke

onderdelen en documenten, maar over de hele verdere uitwer-
king van het ontwikkelingsbeleid. De Commissie zou het ESC

1.2. Tijdens de top van Cardiff (juni 1998) heeft de Raad dan ook dienen te vertellen welke rol het voortaan bij de
erop gewezen hoe belangrijk het is dat milieubescherming en economische samenwerking en de ontwikkelingssamenwer-
duurzame ontwikkeling in alle EU-beleidsterreinen geïnte- king moet spelen.
greerd worden. Daarom werd de Commissie en de diverse
samenstellingen van de Raad verzocht om hiervoor strategieën
uit te werken.

2.3. De internationale ontwikkelingen baren het ESC zor-
1.3. De mededeling van de Commissie „Het integreren van gen. De meeste industrielanden komen hun al tijdens de
milieu en duurzame ontwikkeling in het ontwikkelingsbe- algemene vergadering van de VN van 24 oktober 1970 gedane
leid” (1) moet tegen deze achtergrond worden gezien. en later herhaalde malen bekrachtigde belofte om ten minste

0,7 % van hun BBP in ontwikkelingshulp te investeren niet na.
Momenteel wordt hiervoor namelijk gemiddeld slechts 0,23 %

1.4. Het ESC heeft kennis genomen van de documenten gereserveerd.
van de Raad „Ontwikkeling” van 11.11.1999 en 18.5.2000 en
van de mededeling van de Commissie aan de Raad en aan het
Europees Parlement „Het ontwikkelingsbeleid van de Europese
Gemeenschap” (2).

2.4. De kloof tussen rijk en arm wordt steeds groter. Ook
de industrielanden zijn zich al sinds lang bewust van de
vicieuze cirkel waarin zich tal van ontwikkelingslanden bevin-2. Algemene opmerkingen den en die zich onder meer kenmerkt door economische
onderontwikkeling, armoede, laag scholingsniveau, bevol-
kingstoename en gebrekkige milieubescherming. Mede door2.1. Het ESC stemt in met de mededeling van de Commissie,
het ontbreken van de politieke wil is deze cirkel nog altijd nietwaaruit duidelijk blijkt dat zij het Verdrag van Amsterdam en
doorbroken.de conclusies van de Top van Cardiff probeert uit te voeren.

Volgens haar moet echter nog heel wat werk worden verzet
om de uitermate belangrijke doelstellingen te verwezenlijken.

2.5. Wat de toestand van het milieu betreft bestaan er grote2.2. Zowel in deze mededeling als in de mededeling over
verschillen tussen de diverse ontwikkelingslanden en -regio’s;het ontwikkelingsbeleid (2) wijst de Commissie er bij herhaling
zij passen niet in een algemeen beeld. Wel is de situatie overalterecht op dat bij een en ander voor het maatschappelijk
vaak dramatisch: veel mensen hebben gebrek aan schoonmiddenveld een cruciale rol is weggelegd. Wat dit betreft
drinkwater, de behandeling van afvalwater is rampzalig slecht
(met navenante gevolgen voor de hygiënische omstandighe-
den), van een gedegen afvalbeheer heeft doorgaans nog nooit(1) COM(2000) 264 def.

(2) COM(2000) 212 def. van 26.4.2000. iemand gehoord, en in maar ook buiten stedelijke gebieden is
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de luchtkwaliteit veelal abominabel. Niet zelden is er sprake 3. Bijzondere opmerkingen
van overexploitatie van natuurlijke hulpbronnen, soms om in
de eigen behoeften te voorzien, andere keren om aan de vraag
van derde landen te voldoen.

3.1. Strategisch uitgangspunt laat te wensen over

2.5.1. Dat de toestand van het milieu problematisch is blijkt
ook wel uit de overbeweiding en de overexploitatie van

3.1.1. Opvallend genoeg doet de Commissie over de doormarginale landbouwgronden, waardoor de vruchtbaarheid en
haar behandelde onderwerpen nogal vrijblijvende voorstellen.dus het rendement hiervan afnemen. Een ander voorbeeld is
Zo is zij niet erg duidelijk over de vraagde grootschalige ontbossing. De gevolgen voor het milieu

kunnen sterk variëren: klimaatveranderingen zijn mogelijk,
maar ook toenemende woestijnvorming of grote overstromin- — wat volgens haar precies de oorzaken van de problemen
gen. Een en ander vindt zowel op mondiaal als op regionaal/lo- zijn;
kaal niveau plaats. Met andere woorden: een gezonde toestand
van het milieu en een duurzame ontwikkeling liggen voor de

— op welke punten de samenwerking tussen de EU en demeeste ontwikkelingslanden nog ver achter de horizon. Deze
ontwikkelingslanden het meest te wensen overlaat;situatie heeft echter ook consequenties voor de industrielan-

den. Het initiatief van de Commissie dient dus ook een gezond
eigenbelang.

— hoe een en ander efficiënt kan worden aangepakt.

2.6. Niet de ontwikkelingslanden, maar de industrielanden 3.1.2. De Commissie gaat alleen in op milieu-onderwerpen.
zijn in de eerste plaats verantwoordelijk voor de mondiale Naar uitspraken over de manier waarop duurzame ontwikke-
milieuproblemen. Ongeveer 20 % van de wereldbevolking ling in het ontwikkelingsbeleid moet worden geïntegreerd is
verbruikt circa 80 % van de hulpbronnen, waarbij soms het vergeefs zoeken. Het is dus niet zo dat in de mededeling
ook tot roofbouw op grondstoffen of overexploitatie van alle „elementen van een alomvattende strategie”, zoals de
hernieuwbare en niet-hernieuwbare hulpbronnen in ontwikke- ondertitel luidt, aan de orde komen.
lingslanden wordt overgegaan.

3.1.3. Ook volledig buiten beschouwing blijven bijvoor-
2.6.1. De 20 % van de mensen die 80 % van de grondstoffen beeld de demografische tendensen, een onderwerp dat met het
verbruiken, leven voor het merendeel in industrielanden. Dat oog op een duurzame ontwikkeling in de ontwikkelingslanden
hulpbronnen steeds schaarser dreigen te worden, het klimaat van cruciaal belang is. De Commissie doet er dan ook goed
verandert of de biodiversiteit en dus de genetische diversiteit aan om de mededeling op onvolledigheden door te nemen en
dramatisch achteruitgaan, is dan ook vooral te wijten aan de waar nodig aan te vullen.
productie-, verbruiks- en gedragspatronen van de industrielan-
den. Mochten deze ook in de ontwikkelingslanden ingang
vinden, dan zou de toch al uiterst kwetsbare toestand van het

3.1.4. Dit betekent ook dat zij op de volgende vragen eenmilieu in de wereld dus nog veel precairder worden.
antwoord moet zien te vinden:

— Leveren de omvangrijke ontvolking van het platteland en2.6.2. Als echter de industrielanden bij de ontwikkeling van
de ontwikkeling van steeds grotere metropolen, waar 10,aangepaste milieutechnologie hun kennis overdragen, kunnen
20 of zelfs 30 miljoen mensen wonen, op de langezij de problemen in de ontwikkelingslanden in belangrijke
termijn een houdbare situatie op?mate helpen oplossen.

— Is er geen sprake van een tot op zekere hoogte contradic-
toir beleid als aan de ene kant terecht wordt ingezet

2.7. De integratie van milieubescherming en duurzame op onderwijs en opleiding van mensen in economisch
ontwikkeling in het ontwikkelingsbeleid van de EU mag niet onderontwikkelde landen, maar aan de andere kant
betekenen dat de Europese manier van leven in ontwikkelings- bewust d.m.v. speciale overheidsinitiatieven, zoals immi-
landen wordt geïntroduceerd. Bij de evaluatie van haar eigen gratieregelingen, vaklui uit deze landen worden aange-
vijfde Milieuactieprogramma (1) heeft de Commissie zelf al worven, iets waarvan het concurrentievermogen van
toegegeven dat van een duurzame ontwikkeling in Europa nog startende ondernemingen ter plaatse ernstig te lijden heeft
lang geen sprake is. („brain-drain”)?

— Waarom maakt de Commissie zich niet sterk voor een
intensievere overdracht van technologie dan waarin het
Kioto-protocol al voorziet?(1) COM(1999) 543 def. van 24.11.1999.
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3.1.5. Volgens de Commissie „zijn de samenhang van het 3.2.2. Vaak laat in ontwikkelingslanden de opleiding op het
gebied van milieubeheer en milieuwetgeving (en de toepassingEU- en EG-beleid en de effecten op ontwikkelingslanden niet

systematisch geanalyseerd”. Dat de Commissie tot dit kritische hiervan) nog danig te wensen over. Daarom zouden zij
hiervoor meer ondersteuning moeten krijgen, vooral voor deinzicht is gekomen, is een goede zaak. In haar mededeling

geeft de Commissie niet concreet aan wanneer deze uitermate ontwikkeling van onderwijsprogramma’s aan hogescholen.
dringende analyse zal worden uitgevoerd.

3.2.3. Voor het voeren van overleg over ontwikkelingsstra-
3.1.6. De verdere discussie over dit onderwerp door de tegieën met de ACS-landen beschikt de Commissie over een
Commissie, de Raad en het Parlement, waaraan het ESC graag vast kader, dat tegelijkertijd een ideaal integratiemiddel is. Bij
wil meedoen, zou dus gebaat zijn bij een duidelijke analyse dit overleg moeten naar het oordeel van het ESC ook de
van wat er tot nu toe bij de uitvoering van het internationale economische en sociale actoren worden betrokken.
ontwikkelingsbeleid is fout gegaan. Wat dit betreft hebben de
Verenigde Naties al goed werk geleverd met hun milieupro-
gramma (UNEP), dat systematisch geëvalueerd en in de strategie
verwerkt dient te worden. 3.2.4. Zolang in ontwikkelingslanden een modern milieu-

beleid nog niet echt van de grond wil komen, is het in het
belang van Europa en van de rest van de wereld („global
governance”) dat de Europese Commissie en de regeringen van3.1.7. De discussie zou aan duidelijkheid winnen en ook
de lidstaten tijdens bilaterale gesprekken en onderhandelingenvoor het grote publiek, dat dringend bewust moet worden
de nodige aandacht schenken aan het milieu. Het standpuntgemaakt van deze onderwerpen, begrijpelijker zijn, wanneer
dat bij milieubescherming moet worden uitgegaan van debepaalde als niet-milieuvriendelijk of niet-duurzaam bestem-
vraag, is in dit verband onaanvaardbaar.pelde ontwikkelingen preciezer worden beschreven. Vooral

moet duidelijk worden in hoeverre overheidsorganen of onder-
nemingen in de ontwikkelingslanden daarvoor verantwoorde-
lijk zijn.

3.2.5. Alle medewerkers van de Commissie die zich met
het ontwikkelingsbeleid bezighouden, moeten dan ook van
het belang van milieubescherming en duurzame ontwikkeling
worden overtuigd. De integratie van milieubescherming in

3.2. Voorwaarden voor een betere milieubescherming andere beleidsterreinen begint hier.

3.2.1. In de mededeling benadrukt de Commissie keer op 3.2.6. In dit verband wil het ESC graag nog een opmerking
keer hoe belangrijk het is dat „activeringsmaatregelen worden maken over de personele middelen binnen de met ontwik-
bevorderd voor en de milieubeheerscapaciteit wordt versterkt kelingsvraagstukken belaste diensten van de Commissie. Voet-
van zowel de openbare als de particuliere sector in ontwikke- noot 22 in de mededeling, waarin staat dat een personeelslid
lingslanden”. Het ESC is het hier volledig mee eens. Maar van de Commissie bijvoorbeeld toezicht moet houden op de
slechts één keer wijst de Commissie erop dat het milieubewust- milieuvriendelijkheid van investeringen in de ACS-landen ten
zijn vergroot moet worden en dat meer aan milieu-educatie belope van 1,3 miljard euro, doet de wenkbrauwen fronsen.
dient te worden gedaan. Op die manier is een goede controle onmogelijk. Mede met

het oog op de geplande herstructurering van de DG’s RELEX
en DEV en de SCR zou de Commissie duidelijk moeten maken

Milieubescherming werkt niet als deze van bovenaf wordt hoe het ongetwijfeld toenemende aantal taken adequaat kan
opgelegd. Succes is alleen mogelijk als de samenleving erachter worden vervuld.
staat, en de bevolking de maatregelen begrijpt en accepteert en
er eventueel zelfs op aandringt dat er nog meer dient te
gebeuren.

3.2.7. Het is bijvoorbeeld mogelijk om de efficiëntie te
vergroten als de beschikbare middelen beter gecoördineerd en

Het verdient aanbeveling om er voortaan nog meer op te letten gebruikt worden, zowel door de Commissie als door de
dat het publiek en de georganiseerde samenleving volledig lidstaten en de relevante particuliere en overheidsorganisaties.
worden betrokken bij de ontwikkeling, uitvoering en beoorde-
ling van ontwikkelingsstrategieën, vooral op het gebied van
milieu en duurzame ontwikkeling. Voorwaarde is dan wel dat
de georganiseerde samenleving toegang krijgt tot relevante
informatie, bijvoorbeeld over de geplande projecten en milieu- 3.3. Effecten van de handel
effectrapportages, overeenkomstig het mede door de EG
ondertekende verdrag van Århus. Verder is een betere onder-
steuning van kleinschalige milieuprojecten van belang om de
lokale bevolking rechtstreeks bij een en ander te betrekken. 3.3.1. De Commissie gaat weliswaar in op het probleem

van de handel, maar niet zo grondig als volgens het ESC nodigOver beide punten geeft de Commissie in haar mededeling
helaas onvoldoende informatie. is.
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3.3.2. In de handelsbetrekkingen tussen de EU-lidstaten en milieu en de volksgezondheid en die om deze redenen in
de EU-lidstaten al lang zijn verboden, maar wel wordenontwikkelingslanden zijn problemen waar te nemen die zowel

in de ontwikkelingslanden als in de industrielanden tot nu toe geproduceerd. Bovendien worden in tal van ontwikkelingslan-
den giftige chemicaliën zoals DDT (1) tegen malaria gebruikt,een duurzame ontwikkeling danig hebben bemoeilijkt of zelfs

onmogelijk hebben gemaakt. Bijvoorbeeld: de invoer van die mede door hun vluchtigheid en geringe afbreekbaarheid
een steeds grotere bedreiging voor het mondiale milieudiervoeders. De Europese landbouw importeert op grote schaal

diervoeders (of andere agrarische grondstoffen), onder meer vormen.
uit ontwikkelingslanden. Binnen de EU leidt dit hier en daar
tot een concentratie van intensieve veehouderij in kuststreken,
wat met het oog op het concurrentievermogen van de
betrokken bedrijven wel te begrijpen is. Voor het milieu en 3.3.6. Zulke handelsgerelateerde problemen betekenen datvoor de ontwikkeling van duurzame landbouwpraktijken in de de zin „Handel en milieu moeten in dit opzicht een wederzijdsEU levert een en ander echter problemen op. De teelt van ondersteunende rol spelen” (par. 4.2, 1e alinea van hetgrondstoffen voor diervoeders in de ontwikkelingslanden Commissiedocument) momenteel tot op zekere hoogte meerveroorzaakt daar weer diverse sociale en milieuproblemen. Zo als een wens dan als een realiteit moet worden gezien. Deworden keuterboeren van hun land verdreven, bossen gerooid, Commissie en de lidstaten moeten er met name voor zorgenpleegt men roofbouw op kwetsbare grond, en worden de dat ook milieuaangelegenheden tot de bevoegdheden van demilieuomstandigheden bij de verwerking van de grondstoffen WTO gaan behoren.(bijvoorbeeld in vismeelfabrieken) veronachtzaamd. Verder
weet niemand welke gevolgen het toekomstige gebruik van en
de wereldwijde handel in genetisch gemodificeerde soorten
voor het milieu zouden kunnen hebben. In een document over
onder andere de „elementen van een alomvattende strategie”
zou de Commissie uitvoeriger moeten ingaan op dergelijke 3.4. Investeren in milieubescherming
gevallen en oplossingen moeten presenteren.

3.4.1. Aangezien in de ontwikkelingslanden duidelijk veel
te weinig wordt geïnvesteerd in milieubescherming, zou3.3.3. De Commissie wijst er herhaalde malen op dat vooral
moeten worden overwogen het hiervoor bestemde percentageinternationaal opererende ondernemingen ontwikkelingslan-
van de totale EU-ontwikkelingshulp (momenteel volgens deden kunnen helpen bij hun eerste stappen op weg naar
Commissie slechts zo’n 8,5 %) te verhogen. Even belangrijkmilieubescherming en duurzame ontwikkeling. Hier heeft zij
voor een duurzame ontwikkeling is dat bij de besteding van dezonder meer gelijk in: deze ondernemingen kunnen zeer veel
overige, veel omvangrijkere middelen die voor de in aprilkennis overdragen en met behulp van hun managementerva-
gepresenteerde prioriteiten zijn toegewezen — zoals armoede-ring en moderne milieutechnologie „schone” economische
bestrijding, stimulering van de handel, programma’s voorprocessen in werking zetten. Dit is de positieve kant van de
structurele veranderingen, volksgezondheid, onderwijs, maat-zaak, die alle ondersteuning verdient.
regelen t.b.v. de particuliere sector en de productiesectoren —
het milieu niet uit het oog wordt verloren.

3.3.4. Helaas zijn er ook nog altijd tegengestelde ontwik-
3.4.2. Milieuproblemen in ontwikkelingslanden hebben uitkelingen waar te nemen. Sommige internationaal opererende
het zicht van de industrielanden vaak een nogal banaleondernemingen houden zich op hun plaatsen van vestiging in
oorzaak. Zo neemt de woestijnvorming toe doordat bossende industrielanden weliswaar aan de hoge milieunormen, maar
worden gerooid, bijvoorbeeld om het hout voor het koken vanmaken in ontwikkelingslanden consequent misbruik van de
eten te gebruiken. Met moderne, aangepaste milieutechnologielage sociale, arbeids- en milieunormen, waardoor zij een
(zoals zonnekokers) zijn aanzienlijke verbeteringen mogelijk.duurzame ontwikkeling in de weg staan. De Commissie zou
Tegelijkertijd kan worden begonnen met programma’s om demet de Europese en binnen de internationale instellingen
mensen in deze landen te leren zelf dergelijke apparaten temoeten overleggen hoe deze ernstige situatie moet worden
vervaardigen. Het zou fout zijn om ontwikkelingslandenaangepakt. Een gedragscode zou een optie kunnen zijn. Ook
slechts als afnemers van in industrielanden geproduceerdedienen de EU en de lidstaten actief mee te doen aan de
toestellen te zien. De Commissie zou moeten aangeven of erinternationale campagne om ervoor te zorgen dat de fun-
niet meer bottom-up-projecten voor de fabricage en hetdamentele IAO-verdragen bekrachtigd worden; overheidsin-
gebruik van deze apparaten in ontwikkelingslanden moetenvesteringen en -leningen en de uitvoering van bepaalde
komen om op die manier allerlei lokale problemen op teprogramma’s zouden afhankelijk moeten zijn van de vraag of
lossen.deze verdragen wel worden nageleefd.

3.3.5. Het is onaanvaardbaar dat er in ontwikkelingslanden (1) Ongeveer 30 % van de in ontwikkelingslanden gebruikte hoeveel-
heid DDT komt via de atmosfeer naar de industrielanden terug.vaak nog stoffen worden gebruikt die gevaarlijk zijn voor het
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3.4.3. Met zulke projecten kan ook goed worden aange- 3.4.4. Onduidelijk is ten slotte waar de Commissie de
volgende uitspraak op baseert: „Privatisering van milieudien-toond dat milieubescherming geen luxe is die alleen rijke

samenlevingen zich kunnen veroorloven, maar een van de sten, zoals afvalbeheer, afvalverwerking (sanitatie) en afval-
waterzuivering, zou de efficiëntie op economisch en milieu-cruciale voorwaarden voor wereldwijde stabiliteit op milieu-

en economisch gebied. gebied eveneens kunnen vergroten”.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het onderwerp „Naar een EU-regelgeving
inzake concessieovereenkomsten en contracten voor publiek-private samenwerking (PPS)”

(2001/C 14/19)

Op 2 maart 2000 heeft het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig artikel 23, lid 3 van zijn
reglement van orde besloten een advies op te stellen over het volgende onderwerp „Naar een EU-
regelgeving inzake concessieovereenkomsten en contracten voor publiek-private samenwerking (PPS)”.

De afdeling „Interne markt, productie en consumptie”, die met de voorbereidende werkzaamheden was
belast, heeft haar advies op 1 september 2000 goedgekeurd (rapporteur: de heer Levaux).

Tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 heeft het Comité het volgende advies uitgebracht dat met
72 stemmen vóór en 2 stemmen tegen, bij 7 onthoudingen werd goedgekeurd.

1. Inleiding — na de publicatie in januari 1997 van haar Groenboek
inzake overheidsopdrachten heeft de Commissie een
interpretatieve mededeling over concessieovereenkom-

1.1 De afdeling „Interne markt, productie en consumptie” sten in het communautaire recht (2) uitgebracht. Dit
heeft op 14 december 1999 besloten, het bureau van het document en de al in maart 1998 uitgebrachte oriënteren-
Comité om toestemming te vragen voor het opstellen van een de nota roepen diverse fundamentele vragen op. De
initiatiefadvies over concessieovereenkomsten en contracten Commissie heeft erkend dat PPS een grote variëteit aan
voor publiek-private samenwerking (PPS) als instrumenten om contractvormen kent, en concentreert zich in haar analyse
de groei in Europa te stimuleren ten behoeve van de burgers uitsluitend op concessieovereenkomsten.
en de marktintegratie. In de EU-wetgeving inzake overheidsop-
drachten zijn geen bepalingen inzake alle PPS-contracten terug
te vinden. In richtlijn nr. 93/37/EEG (1) van de Commissie 1.2. Het Comité wenst op twee grote groepen vragen een
zijn weliswaar een definitie van en een rechtskader voor antwoord te vinden.
concessieovereenkomsten voor openbare werken vastgesteld,
maar een algemeen kader voor contracten voor publiek-private
samenwerking ontbreekt. Dat een dergelijk kader echter wel
nodig is, heeft de Commissie op verschillende manieren te 1.2.1. V r a g e n v a n s o c i a a l - e c o n o m i s c h e e n
kennen gegeven: s t r a t e g i s c h e o r d e :

— de op initiatief van de heer Kinnock opgerichte „Groep — moet er een geharmoniseerd kader voor dit soort contrac-
op hoog niveau” heeft dan wel aanbevelingen gedaan die ten worden vastgesteld, gezien de trage totstandkoming
onverkort door de Commissie zijn overgenomen, maar van de Trans-Europese netwerken, die door middel van
daarvan is niets terug te vinden in de EU-wetgeving en dit soort contracten hadden moeten worden aangelegd?
het recht van meerdere lidstaten;

(2) PB C 121 van 29.4.2000.(1) PB L 199 van 9.8.1993.
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zou men geen rekening moeten houden met het zes richtlijnen waarmee deze beginselen in de praktijk worden
gebracht. De EU-richtlijnen hebben tot doel de doorzichtigheidstrategisch belang van deze contracten i.v.m.:
van de mededinging op de markten voor overheidsopdrach-
ten (2) te waarborgen; het toepassingsgebied van deze richtlij-— hun specificiteit, die samenhangt met de verlening
nen is soms echter vaag wanneer het publiek-private-samen-van diensten van algemeen belang (op sociaal en
werking betreft. Momenteel wordt alleen in Richtlijnmilieugebied)?
93/37/EEG betreffende de coördinatie van de procedures voor
het plaatsen van overheidsopdrachten voor de uitvoering van— de stimulering van de groei en van de totstand-
werken een definitie gegeven van „concessieovereenkomsten”koming van een echte markt voor particulier kapitaal
(artikel 1, lid d), zij het uitsluitend voor openbare werken. Det.b.v. infrastructuurinvesteringen, die momenteel
richtlijn stelt voorafgaande bekendmaking in het publicatiebladsterk worden afgeremd door onzekerheid in verband
van de EG verplicht. Helaas wordt echter alleen maar aanmet uiteenlopend nationaal verbintenissenrecht?
overheidsopdrachten gerefereerd (3).

— moet Europa zich laten voorbijstreven door andere
continenten waar zeer hard aan dit soort contracten 2.1.1.1. Hoewel concessieovereenkomsten voor openbare
wordt gewerkt, hetgeen de economische ontwikkeling werken — zowel de uitvoering van werken als de daarmee
van Europa op termijn zou kunnen vertragen? samenhangende exploitatie — onder Richtlijn 93/37/EEG

vallen, geldt dat niet voor concessieovereenkomsten in de
sectoren telecommunicatie, vervoer, water- en energievoorzie-
ning. In Richtlijn 92/50/EEG betreffende de coördinatie van de1.2.2. V r a g e n t e n a a n z i e n v a n d e j u r i d i s c h e
procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voorh a r m o n i s a t i e e n d e v e r e e n v o u d i g i n g
dienstverlening wordt geen definitie gegeven van concessie-v a n h e t E u r o p e s e r e c h t :
overeenkomsten, noch van de wijze van verlening ervan.
Hetzelfde geldt voor Richtlijn 93/38/EEG, die betrekking— moet er een gemeenschappelijke regelgeving komen heeft op overheidsopdrachten aan houders van concessies ofvoor dit soort contracten, zoals UNCITRAL (1) heeft exclusieve rechten in de sectoren telecommunicatie, water- envoorgesteld? energievoorziening.

— moet de wetgeving inzake overheidsopdrachten worden
aangepast aan de zeer sterke opkomst van nieuwe vormen 2.1.1.2. De richtlijnen vertonen dus een zekere incoherentie
van PPS-contracten en aan de reorganisatie in sommige op het stuk van de definitie en het toepassingsgebied van
lidstaten waardoor infrastructuurvoorzieningen door par- concessieovereenkomsten en PPS, en moeten dan ook worden
ticuliere ondernemers kunnen worden geëxploiteerd? verduidelijkt.

1.3. In dit initiatiefadvies zal ernaar worden gestreefd om 2.1.2. Het begrip „concessie voor de uitvoering van werken”
onder verwijzing naar eerdere Europese werkzaamheden op in het EU-recht is tamelijk dubieus. Deze kritiek heeft enerzijds
dit gebied een duidelijker aanpak te formuleren met behulp te maken met het feit dat concessieovereenkomsten automa-
waarvan een Europees rechtskader voor concessieovereenkom- tisch in verband worden gebracht met opdrachten voor de
sten tot stand kan worden gebracht. Er is behoefte aan een uitvoering van werken, hetgeen absoluut niet de bedoeling kan
goede definitie van het begrip „concessieovereenkomst” en een zijn, en anderzijds met het feit dat in de meeste lidstaten door
adequaat kader voor zulke contracten met het oog op de de particuliere sector gedane voorstellen voor concessies niet
verdere ontwikkeling daarvan. In dit initiatiefadvies zal eerst in aanmerking worden genomen.
worden ingegaan op de moeilijkheden met concessieovereen-
komsten op het gebied van infrastructuur, waarna voorstellen
voor EU-wetgeving zullen worden gedaan.

(2) — Richtlijn 93/37/EEG van 14 juni 1993 (PB L 199 van
9.8.1993) betreffende de coördinatie van de procedures voor
het plaatsen van overheidsopdrachten voor de uitvoering van
werken (gebaseerd op de twee richtlijnen uit 1971 en 1989,

2. Belemmeringen voor PPS en samenvatting van eer- Richtlijn 71/305/EEG (PB L 185 van 16.8.1971), en Richtlijn
89/440/EEG (PB L 210 van 21.7.1989).dere EU-werkzaamheden op dit gebied

— Richtlijn 93/36/EEG van 14 juni 1993 betreffende de coör-
dinatie van de procedures voor het plaatsen van overheidsop-
drachten voor leveringen ;

— Richtlijn 92/50/EEG van 18 juni 1992 betreffende de coör-2.1. Juridische belemmeringen dinatie van de procedures voor het plaatsen van overheidsop-
drachten voor dienstverlening ;

— Richtlijn 93/38/EEG van 14 juni 1993 houdende coördinatie
van de procedures voor het plaatsen van opdrachten in de2.1.1. In de EU-richtlijnen ontbreekt een duidelijk kader
sectoren water- en energievoorziening, vervoer en telecommu-voor concessieovereenkomsten. Het communautaire recht
nicatie (de „speciale sectoren”).inzake concessieovereenkomsten stoelt enerzijds op de begin-

(3) „‘Concessieovereenkomst voor openbare werken‘: een overeen-selen en voorschriften van het Verdrag, en anderzijds op de komst met dezelfde kenmerken als die bedoeld onder a), met
uitzondering van het feit dat de tegenprestatie voor de uit te
voeren werken bestaat uit hetzij uitsluitend het recht het werk te
exploiteren, hetzij uit dit recht, gepaard gaande met een prijs”.(1) VN-commissie voor internationaal handelsrecht.
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2.1.2.1. Een concessieovereenkomst voor openbare werken liere financiering van openbare infrastructuur zijn geba-
seerd;‘ (8.3.7).”.is een ingewikkeld contract waarmee een overheid aan een

particuliere organisatie de zorg voor de uitvoering van een
werk en de financiering ervan delegeert, alsook het onderhoud
en de exploitatie gedurende een lange periode, zodat gedane
investeringen kunnen worden terugverdiend. Hiervoor is ener- 2.1.3. Het EU-recht bevat momenteel geen garanties voor
zijds een overdracht van aansprakelijkheid van concessiever- gelijke behandeling van concessies in het nationale recht. De
lener op concessiehouder noodzakelijk, en moet anderzijds de Commissie is zich bewust van de problemen in verband met
volledigheid van het contract gewaarborgd zijn, zodat het op het huidige regelgevingskader, en heeft derhalve op 29 april
tal van aspecten (bouw, financiering, exploitatie) betrekking 2000 een „Interpretatieve mededeling van de Commissie
heeft, onafhankelijk van de wijze waarop de betaling plaats- over concessieovereenkomsten in het communautaire recht”
vindt. De beloning van het kapitaal en de risico’s van de gepubliceerd.
investeerder moet op billijke wijze tot uiting komen in de prijs
van de aan de consument of gebruiker verleende dienst.

2.1.3.1. De definitieve versie van deze mededeling is onmid-
2.1.2.2. Naar aanleiding van het in november 1996 gepubli- dellijk na een raadpleging op Europees niveau — maar waarbij
ceerde Groenboek (1) van de Commissie heeft het Comité op het ESC niet was betrokken — gepubliceerd. De mededeling
28 mei 1997 een advies (2) uitgebracht waarin het de Commis- heeft betrekking op de verhouding van concessieovereenkom-
sie verzoekt haar aanpak t.a.v. concessies te wijzigen, om deze sten tot het Verdrag, op het begrip concessieovereenkomst en
te onderscheiden van overheidsopdrachten voor de uitvoering op het toepassingsgebied ervan. Dit is ongetwijfeld nuttig,
van werken: maar het is slechts één stap in de goede richting, en er zijn

reeds veel stemmen opgegaan om een Europese richtlijn over
dit onderwerp op te stellen ten einde onnodige juridische— „Ook concessies moeten uitgebreid worden bestudeerd,
dubbelzinnigheden te voorkómen en een geharmoniseerdeomdat deze op transparante wijze en aan de hand van
rechtsgrondslag voor dit soort contracten te creëren, zoalsobjectieve criteria moeten worden verleend. Er bestaan
elders in de wereld al is gedaan. De nationale wetgevingen metfundamentele verschillen tussen enerzijds toekenning
betrekking tot concessies en PPS zijn nog niet geharmoniseerdvan een concessie en anderzijds een privaatrechtelijke
en lopen op het stuk van de rechten en plichten sterk uiteen.overeenkomst: onderwerp, duur, financiering, exploitatie
Het is abnormaal dat gunning en uitvoering van dit soorten aansprakelijkheid. Wellicht kan de Commissie, met
contracten in de lidstaten zo sterk varieert, terwijl de Europesename met het oog op de TEN’s (Transeuropese Netwer-
instellingen onophoudelijk herhalen dat dankzij PPS groteken), bekijken hoe het gebruik van deze contracten met
infrastructurele projecten in Europa kunnen worden gerea-behulp van een specifiek juridisch instrument voor de
liseerd. De begrippen publiek-private samenwerking en conces-uitvoering ervan kan worden gestimuleerd.” (par. 3.8)
sieovereenkomst moeten duidelijk in het EU-recht worden
verankerd, om particuliere investeringen in publieke infrastruc-
tuur aantrekkelijker te maken.Ook andere punten uit het advies zijn het vermelden waard:

— „‘In verschillende lidstaten vindt particuliere financiering
2.1.3.1.1. De interpretatieve mededeling bevat een nuttigevan publieke werken steeds meer ingang. Het gaat om
samenvatting van de regels van het Verdrag die van toepassinglange-termijncontracten die, in tegenstelling tot over-
zijn op alle vormen van concessieovereenkomsten — voorheidsopdrachten, (gedeeltelijk) particulier worden gefi-
diensten of werken — en op de verlening van exclusievenancierd. Op die manier spaart de overheid geld uit en
rechten (3). De Commissie benadrukt terecht dat (semi)over-daarom dient deze methode te worden verspreid en
heidsinstellingen met de particuliere sector moeten concurre-bevorderd. De Commissie dient in een interpretatieve
ren bij de gunning van contracten of eenzijdige rechtshandelin-mededeling aan te geven dat aan de onderhandelingspro-
gen waardoor een concessieovereenkomst wordt verleend.cedure in dit verband niet wordt getornd, terwijl tegelij-
Strijdig met bovengenoemde Verdragsregels en met het begin-kertijd voor de noodzakelijke openbaarheid wordt ge-
sel van gelijke behandeling zijn volgens de Commissie „bepalin-zorgd.‘ (par. 3.7)”;
gen dat overheidscontracten alleen kunnen worden verleend
aan vennootschappen waarvan alle of de meerderheid van de— „‘Het ESC wenst dat er een specifieke regeling voor aandelen al dan niet rechtstreeks in handen zijn van de staat ofconcessies komt, met name in verband met de transeuro- de openbare sector”.pese netwerken (TEN’s);‘ (par. 8.3.6)”;

„‘Het ESC stelt voor dat de Commissie werkt aan de
bevordering van nieuwe contractsvormen die op particu-

(3) De overheidsinstanties dienen het transparantiebeginsel, het even-
redigheidsbeginsel en het beginsel van wederzijdse erkenningin
acht te nemen. „Richtlijn 93/37/EEG stelt voorafgaande bekend-
making verplicht voor de verlening van concessies voor openbare
werken, ongeacht of de potentiële concessiehouder een particulier(1) „Groenboek — De overheidsopdrachten in de Europese Unie:

Beschouwingen over een toekomstig beleid” (COM(96) 583 def.). is of tot de overheid behoort”. De verlening van concessies voor
dienstverlening is hiervan uitgesloten.(2) PB C 287 van 22.9.1997, blz. 92.
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2.1.3.2. In de mededeling komen lang niet alle problemen 2.1.5. Op het stuk van de autonome voorstellen van de
particuliere sector – dat wil zeggen buiten het consultatieprocesaan de orde: noch de inhoud van concessieovereenkomsten

noch het recht dat daarop van toepassing is worden geregeld. van de overheid om — hebben veel landen het recht van
particuliere actoren erkend om projecten voor te stellen aanDe Commissie hanteert „het recht het werk te exploiteren,

hetzij dit recht, gepaard gaande met een prijs” als exclusief de verantwoordelijke overheidsinstanties. Indien een dergelijk
voorstel door de overheid ontvankelijk wordt verklaard, wordtcriterium om overheidsopdrachten en concessieovereenkom-

sten van elkaar te onderscheiden; zij wijst erop dat „het recht een openbare aanbesteding uitgeschreven waarbij de oorspron-
kelijke indiener van het voorstel het eerste recht heeft (1).op exploitatie de mogelijkheid geeft geld te vorderen van

de gebruiker”. Volgens de Commissie is de rechtstreekse
invordering van de vergoeding bij de gebruiker bepalend
om concessieovereenkomsten van overheidsopdrachten te 2.2. Economische belemmeringenonderscheiden. Ook stelt zij „exploitatie” gelijk met „frequen-
tierisico”: dit stemt noch overeen met de werkelijkheid van alle
concessieovereenkomsten, noch met de werkenrichtlijn, en

2.2.1. H e t E U - r e c h t i s o n v o l l e d i g , z o d a t e e nnog minder met de dienstenrichtlijn.
c o r r e c t e o n t w i k k e l i n g v a n p a r t i c u -
l i e r e f i n a n c i e r i n g v a n o p e n b a r e i n f r a -
s t r u c t u u r n i e t m o g e l i j k i s

2.2.1.1. De investeerders onderstrepen dat de EU-regel-2.1.3.3. Afhankelijk van de aard van de te verlenen dienst
geving onzeker is en weinig rechten creëert, waardoor eenlopen de risico’s sterk uiteen; deze beperken zich niet tot het
ongunstig klimaat voor particuliere investeringen in infrastruc-„frequentierisico” (voor ziekenhuizen, parkings, waternetwer-
tuur heerst. Dit valt te betreuren, vooral omdat de PPS-ken enz.) Vóórdat de concessiehouder tot exploitatie kan
wetgeving in andere delen van de wereld juist zeer sterk isovergaan is hij verantwoordelijk voor ontwerp, financiering,
ontwikkeld, zoals de documenten van de VN-commissie vooruitvoering van de werken en onderhoud ervan — dit laatste
internationaal handelsrecht (UNCITRAL) laten zien. (2) Uit dezegedurende vele jaren. De concessieovereenkomst kan dus niet
documenten blijkt dat de nationale wetgevingen niet alleentot één criterium worden teruggebracht (het betalingsrisico);
bepalingen t.a.v. de gunning bevatten, maar tevens m.b.t. dehet is een veel ruimer begrip, en omwille van de duidelijkheid
uitvoering van de concessies. De kwestie komt gedeeltelijk aanmoeten alle elementen in een hiërarchische rangorde worden
de orde in het in november 1996 door de Commissiegeschikt. Per geval wordt onderhandeld hoe de overdracht van
gepubliceerde Groenboek inzake overheidsopdrachten. Maarrisico’s in het contract wordt vastgelegd.
er is nog altijd geen oplossing voor gevonden. Een regelgeving
die uitsluitend betrekking heeft op de gunning van contracten
is volstrekt onvoldoende en heeft zelfs een afschrikkende
werking. Dit wordt overigens ook betoogd in het Kinnock-
verslag.

2.1.4. Verschillende toepassingen geven aanleiding tot juri-
dische verschillen. Het Comité stelt vast dat het rechtskader
voor concessieovereenkomsten van lidstaat tot lidstaat nogal 2.2.2. Ten gevolge van de magere resultaten van het
verschilt. In België, Spanje en Portugal wordt de term „conces- programma voor Trans-Europese vervoersnetwerken wordt al
sieovereenkomst voor openbare werken” alleen gehanteerd lange tijd gediscussieerd over de doeltreffendheid van de
voor concessies met een langdurige exploitatie en met terugbe- huidige aanpak inzake concessieovereenkomsten in Europa.
taling door de overheid. Dit staat in scherp contrast met de De kwestie is uitgebreid bestudeerd door de Groep op hoog
situatie in Duitsland, Frankrijk en Italië. En toch gaat het hier niveau onder leiding van Kinnock, die in mei 1997 een verslag
om hetzelfde soort contracten, die momenteel in Europa en de heeft gepubliceerd over de financiering van Trans-Europese
rest van de wereld sterk aan belang toenemen. vervoersnetwerken door partnerschappen tussen de publieke

en de private sector.

— De werkgroepen hebben tal van voorstellen gedaan met
betrekking tot verschillende aspecten van de regelgeving
inzake concessieovereenkomsten. Slechts enkele hiervan2.1.4.1. Momenteel vertonen de overheidscontracten in
zijn werkelijk uitgevoerd, en maar heel weinig infrastruc-Europa dus geen eenheid: in het ene land zal een contract
tuurprojecten op vervoersgebied zijn met behulp van PPSals een opdracht voor het uitvoeren van werken worden
tot een goed einde gebracht. Dit is uiteraard een van debeschouwd, en in het andere land als een concessie. Bijgevolg
oorzaken van de vertraging in de uitvoering van het inverschilt de aanbestedingsprocedure per land. Het Comité
Essen vastgestelde programma voor 14 prioritaire TEN-ziet niet in hoe de interpretatieve mededeling op dit punt
projecten.verandering kan brengen: de PFI-contracten (Private Finance

Initiative) in het Verenigd Koninkrijk zijn van zeer lange duur,
over alle aspecten wordt onderhandeld en de betaling geschiedt

(1) Dit is met name in Italië de normale gang van zake, en onduidelijkgeheel door de overheid, nadat de min of meer belangrijke
is waarom andere lidstaten geen vergelijkbare procedures kennen.risico’s zijn overgedragen aan de particuliere sector. In het licht De VN-commissie voor internationaal handelsrecht (UNCITRAL)

van de interpretatieve mededeling kunnen deze contracten heeft hierover onlangs nog aanbevelingen gepubliceerd.
hetzij als overheidsopdrachten worden beschouwd hetzij als (2) Zie het verslag „Les projets d’infrastructure à financement privé”,

2 maart 1998, 31e UNCITRAL-zitting.concessieovereenkomsten.
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2.2.3. S a m e n v a t t i n g v a n d e v o o r s t e l l e n u i t — Mogelijk maken dat terugbetalingen kunnen worden
geherinvesteerd;h e t v e r s l a g v a n d e G r o e p o p h o o g n i -

v e a u o v e r d e p r o b l e m e n w a a r m e e P P S
i n E U - v e r b a n d t e m a k e n h e e f t ( p a r . — Totstandbrenging van een echte markt voor lange-ter-
2 . 2 . 3 . 1 t / m 2 . 2 . 3 . 3 ) mijnfinancieringen, en creëren van quasi-risicokapitaal;

— Aanmoedigen van particuliere investeerders (terugbeta-
ling in geval van afkoop);2.2.3.1. Een EU-strategie inzake concessieovereenkomsten

— Creëren van rentevrije obligaties;
— De politieke structuur van PPS moet duidelijk zijn. Er

moet voor zekerheid worden gezorgd, en er moet hulp — Mogelijk maken van concessieovereenkomsten voor bij-
worden geboden bij startproblemen. komende activiteiten, náást de hoofdconcessie;

— De coördinatie en motivatie van de overheid laten te — Ervoor zorgen dat vaker een beroep op de pensioenfond-
wensen over. sen kan worden gedaan;

— Ontwikkeling van een loyale en voldoende geharmoni-— Voor de aanloopfase moeten voldoende openbare mid-
seerde risicobeoordeling;delen beschikbaar zijn, en er dienen projectbureaus te

worden opgericht die lang van tevoren de financiële
— Bevestiging van het beginsel dat concessieovereenkom-haalbaarheid bestuderen, bodemonderzoek uitvoeren,

sten financieel in evenwicht moeten zijn;enz. Voor grensoverschrijdende projecten wordt gedacht
aan een Europees bureau, dat de kwaliteit en continuïteit

— Beperking van het risico van de concessiehouder tot devan de samenwerking moet waarborgen.
kosten van bouwwerkzaamheden, exploitatie en onder-
houd. De milieurisico’s en de kosten van de aanloopfase

— Aangedrongen wordt op de vaststelling van een statuut moeten door de overheid worden gedragen;
voor een Europese vennootschap voor grensoverschrij-
dende concessieovereenkomsten, en de oprichting van — Terugdringing van de onderzoekskosten en bijkomende
groeperingen van openbaar belang. risico’s;

— Verlaging van de onderhandelingskosten door met een— De ontwikkeling van gemeenschappelijke beoordelings-
goed bestek (plan en voorwaarden) voor de dag te komen;methoden en presentatietechnieken, gebaseerd op door-

zichtige kosten-batenanalyses, is wenselijk; hiertoe beho-
ren tevens maatregelen om toekomstige externe effecten — Ontwikkeling van een gewaarborgd minimuminkomen
en belastingopbrengsten te meten. in ruil voor winstdeling. De Commissie zou gebruik

moeten maken van concessieovereenkomsten met terug-
betaling door de overheid.— De bewijslast voor de financiële haalbaarheid van projec-

ten zou bij de particuliere sector moeten liggen.
2.2.3.3. Invoering van gemeenschappelijke aanbestedingspro-

cedures— De knowhow van de overheid bij het opzetten van
concessieprojecten moet worden ontwikkeld.

— Om de kosten van aanbestedingsprocedures te beperken,
zou de overheid een grotere rol moeten spelen bij de

— Het centrale probleem van de veranderende belastinghef- voorbereiding van de projecten: verkeersstudies, geo-
fing zou op geharmoniseerde wijze moeten worden logisch onderzoek — bescherming van de intellectuele-
aangepakt. eigendomsrechten van niet-geselecteerde inschrijvers;

— Er zouden garanties moeten worden gegeven voor de — Ontwikkeling van onderhandelingsprocedures bij beperk-
belastingheffing op de lange termijn. Dit vormt een te uitnodigingen tot inschrijving — Keuze van de beste
belemmering voor investeringen (b.v. 20 % BTW in bieder;
Frankrijk).

— Al te gedetailleerde beschrijvingen van bouwprojecten
beperken. De Commissie zou moeten helpen de proce-— Bouwondernemingen zouden het hoofdrisico op zich
dures te vereenvoudigen;moeten nemen bij ontwerp en uitvoering van een project

binnen een bepaalde termijn en budget.
— Verbod op wijziging van het programma tijdens de

bouwfase;

2.2.3.2. Ontwikkeling van ad hoc financieringsmethoden — Uitnodigingen tot inschrijving zouden pas mogen worden
gepubliceerd nadat de bouwgrond is aangekocht, de
plannen zijn goedgekeurd, haalbaarheidsstudies zijn uit-— Aanbieden van voorschotten (terug te betalen wanneer

de „frequentiedoelstellingen” zijn gehaald); gevoerd en de hoogte van de subsidie is vastgesteld;
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— Ontwikkeling van prekwalificatieprocedures voor conces- Europa om lering te trekken uit de ervaringen die elders zijn
opgedaan. Daarbij zou vooral moeten worden gekeken naarsiehouders;
de gevolgen voor de consument.

— Ontvankelijkheid van autonome voorstellen van de par-
ticuliere sector;

2.2.7. G e b r e k a a n d i v e r s i f i ë r i n g v a n h e t
2.2.4. De Europese rechtssituatie is sinds de publicatie van o p e n b a a r b e h e e r
het Kinnock-verslag nog niet veranderd. Bovendien denkt het
Comité dat de procedures zouden moeten worden gebruikt
om alle drie pijlers (economie, milieu, sociale aspecten) in

2.2.7.1. De bewaking van het evenwicht van de overheids-aanmerking te nemen.
begroting is uiteraard een stimulans om in sommige gevallen
de kosten door de particuliere sector te laten dragen en vormen
van PPS toe te passen.2.2.5. I n s t a n d h o u d i n g v a n m o n o p o l i e p o s i -

t i e s b i j g r o t e p r o j e c t e n

2.2.7.2. Verschillende lidstaten hebben besloten PPS tot een
2.2.5.1. Ondanks herhaalde verzoeken van de Commissie centraal instrument van hun overheidsbeleid te maken. De
tot de lidstaten om daadwerkelijk gebruik te maken van PPS- Britse regering hanteert het beginsel dat door de particuliere
contracten, kan worden vastgesteld dat hier in sommige sector in te schakelen, de overheid zich op haar hoofdtaken
projecten steeds minder gebruik van wordt gemaakt (bijvoor- kan concentreren en de kwaliteit van haar dienstverlening kan
beeld op de lijn Barcelona-Perpignan), terwijl in andere projec- verbeteren. PPS betekent dat niet alleen een beroep wordt
ten de particuliere sector geheel van deelname is uitgesloten, gedaan op de particuliere sector voor de financiering van
zoals op de lijn Lyon-Turijn. De particuliere sector zou echter projecten, maar ook op de kennis en know-how van deze
innovatieve of alternatieve oplossingen kunnen aandragen. sector, ten einde projecten van openbaar belang tijdens de

gehele, lange looptijd zo doeltreffend mogelijk uit te voeren en
te exploiteren.

2.2.5.2. Hoewel criteria van economisch evenwicht (1) (zie
het verslag „Les projets d’infrastructure à financement privé”,
2 maart 1998, 31e UNCITRAL-zitting) of de ruimtelijke
ordening en de openbare orde (2) redenen kunnen zijn om af

2.2.8. D u i d e l i j k e e n e e n v o r m i g e b e g i n s e l e nte wijken van artikel 90, lid 2, van het Verdrag, moeten
o p E u r o p e e s n i v e a u v o o r d e o n t w i k k e -de doelstellingen van het Verdrag van Maastricht en de
l i n g v a n P P S o n t b r e k e nmededingingsregels worden nageleefd. Volgens artikel 98 van

dit Verdrag dienen de lidstaten „in overeenstemming met het
beginsel van een open markteconomie met vrije mededin-
ging” (3) te handelen. 2.2.8.1. Het immense TEN-project zal slechts van de grond

komen indien ook de lidstaten de nodige maatregelen nemen
om PPS te bevorderen. Ook zouden zij de opdrachten niet2.2.5.3. In de interpretatieve mededeling wordt duidelijk en langer mogen voorbehouden aan (semi)overheidsondernemin-terecht benadrukt dat (semi)overheidsinstellingen onder de gen en zouden zij gecoördineerde oproepen tot mededinginghuidige wetgeving inzake de mededinging tussen de publieke moeten uitschrijven, om bij de verwezenlijking van dezeen de particuliere sector vallen. grote projecten gebruik te maken van alternatieve ideeën en
voorstellen uit de particuliere sector.

2.2.6. Europa staat voor grote uitdagingen, niet alleen
omdat op korte termijn voor de benodigde infrastructuur moet
worden gezorgd, maar ook omdat moet worden voorkomen 2.2.8.2. De Commissie dient de ontwikkeling van deze
dat concurrentievermogen en uitvoermogelijkheden van het projecten te stimuleren en de lidstaten erop te wijzen dat TEN-
Europese bedrijfsleven op middellange of lange termijn worden projecten niet zijn voorbehouden aan staatsbedrijven. Meer in
aangetast. Financieringsproblemen die ontstaan doordat de het algemeen dient de Commissie een bevredigender rechtska-
overheid slechts over beperkte middelen beschikt, kunnen der vast te stellen voor deze contracten, zodat investeerders
worden opgelost door PPS-overeenkomsten te sluiten. In worden aangetrokken en zij niet het gevoel krijgen dat andere
Europa wordt die methode in vergelijking met landen elders in beleggingsmogelijkheden lucratiever zijn.
de wereld nog maar weinig toegepast. Een reden te meer voor

(1) Arrest van het Hof van Justitie in de zaak Corbeau, 19 mei 1993, 2.2.8.3. Het is zaak dat de Commissie blijk geeft van een
Jurisprudentie 1993, blz. I-2533. strategische visie: slaagt Europa er niet in om in het nieuwe

(2) Arrest van het Hof van Justitie in de zaak Almelo, Jurisprudentie millennium vast te houden aan haar traditie van goed bestuur,1994, blz. I-1477.
dan raakt zij verstrikt in haar eigen regelgeving die extra kosten(3) Zie het initiatiefadvies „Strategie voor de Interne Markt en
met zich zal brengen, zowel voor de consumenten als vooraanbevelingen voor de herijking van de gerichte acties” (rappor-

teur: Little) — PB C 140 van 18.5.2000, blz. 36. investeerders, voor wie de financiering duurder wordt.
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3. Belangrijkste PPS-projecten in Europa en daarbuiten 4.2. Een geharmoniseerd raamwerk voor de ontwikkeling van
concessieovereenkomsten en andere PPS-contracten

3.1. Momenteel kennen alle lidstaten het concessiesysteem. 4.2.1. E e n a l g e m e e n r e c h t s k a d e rTweeduizend jaar geleden hanteerde het oude Romeinse rijk
— het „eerste Europa” — al het systeem van concessies op het
gebied van dienstverlening en infrastructuur. Tegenwoordig

4.2.1.1. Voortzetting van de liberale aanpak van conces-wordt dit type contract in tal van lidstaten (Frankrijk, Verenigd
sieovereenkomsten: bij de aanpassing van Richtlijn 93/37/EEGKoninkrijk, Nederland, Portugal, Italië, Spanje, ...) en derde
dient de concurrentiebevorderende aanpak in stand te wordenlanden gebruikt voor de aanleg van autowegen en parkeerplaat-
gehouden.sen, alsook voor de aanleg van waternetwerken, musea,

luchthavens, tram- en metrolijnen, stadswijken, integrale re-
novatiewerkzaamheden aan scholen en ziekenhuizen, enz.

4.2.1.2. Een Europees raamwerk voor financiering: voor de
lange-termijnfinanciering is het zaak een adequaat rechtskader
op te zetten, vooral omdat het om aanzienlijke bedragen gaat
en er een beroep moet worden gedaan op de internationale
financiële markten, die garanties willen ter attentie van de

4. Voorstellen van het Comité ter verbetering en uitvoering van de contracten. Gebruik van kapitaal afkomstig
uniformering van de wetgeving inzake concessie- uit de pensioenfondsen lijkt voor de meeste lidstaten geen
overeenkomsten geschikte oplossing, gezien de geldende stelsels van sociale

bescherming.

4.2.1.3. Gebruikmaking van het kapitaal en de ervaring van
de EIB: deze door de lidstaten opgerichte bancaire instelling4.1. Definitie van „concessieovereenkomst”
verzorgt de financiering van tal van door de EU gesubsidieerde
programma’s, en heeft een rijke ervaring op het gebied van
partnerschappen.

4.1.1. Tot op de dag van vandaag is alleen het begrip
„concessieovereenkomst voor openbare werken” gedefinieerd,
zij het op heel summiere wijze. Het valt tevens onder de 4.2.1.4. Een geharmoniseerd statuut voor concessieo-

vereenkomsten in Europa: er dient een voor de lidstatencommunautaire wetgeving, namelijk Richtlijn 93/37/EEG van
14 juni 1993. Definities van „concessieovereenkomsten” of bindende regelgeving te komen waarbij de verdeling van de

rechten en plichten tussen concessiehouder en concessiever-„PPS”, met een omschrijving van inhoud en strekking van deze
begrippen, ontbreken nog altijd. lener op adequate en billijke wijze in de contracten wordt

geregeld.

4.1.2. De specifieke kenmerken van concessies — en meer 4.2.2. E e n g e h a r m o n i s e e r d e e n d o o r z i c h t i g ein het algemeen delegaties — kunnen niet worden samengevat w i j z e v a n g u n n i n gin één criterium: het risico of de betaling, zoals in Richt-
lijn 93/27/EEG werd vastgelegd, en ook niet in één bepaalde
wijze van betalen, maar hangen samen met een hele reeks

4.2.2.1. Doorzichtige aanbestedingen: de overheid moetelementen.
zich vrijwaren voor eventuele kritiek op de gunning van dit
soort contracten. Daartoe zou een Europese website moeten
worden opgezet met een overzicht van alle juridische aspecten
die bij dit soort contracten spelen. Zo zouden de bevoegde4.1.3. Een concessieovereenkomst voor openbare werken
nationale instanties zich, na raadpleging van de sociale part-is een rechtshandeling (bij overeenkomst dan wel eenzijdig)
ners, op volledig doorzichtige wijze terzake kunnen uitspreken,waarmee een overheidsinstantie aan een particuliere rechtsper-
en een betere controle kunnen uitoefenen op de gunning vansoon het recht delegeert om een bepaalde infrastructuur of
deze contracten.dienst gedurende een lange en van te voren vastgestelde

periode te ontwerpen, bouwen, onderhouden en exploiteren.
Het betreft in het algemeen een contract waarmee een over-
heidsinstantie een onderneming ermee belast op eigen kosten 4.2.2.2. Keuze van concessiehouder: de overheid dient op

voorhand de doelstellingen van het project vast te stellen,investeringen te doen die nodig zijn om een bepaalde dienst
op te richten en deze gedurende een lange periode te laten terwijl de technische en economische specificaties voor verant-

woordelijkheid van de particuliere partij komen; deze makenfunctioneren. De onderneming kan haar kosten vergoed
krijgen door een prijs in rekening te brengen aan de gebruikers immers deel uit van het voorstel (concessiehouders zijn geen

voorstander van de door de Commissie bedoelde „wed-en/of de overheid, zonder dat dit iets verandert aan de aard
van de concessieovereenkomst. strijden”).
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4.2.2.3. Selectiecriteria: een selectie van de inschrijvers die 4.3. Noodzaak van een richtlijn
alleen op kwantitatieve criteria is gebaseerd, is niet geschikt
voor dermate grote en ingewikkelde projecten. De mededin-
gingsprocedure moet op het beginsel van doorzichtige criteria

4.3.1. Concessieovereenkomsten en andere vormen vanzijn gebaseerd. De selectie zou op grond van een combinatie
PPS zullen in een richtlijn moeten worden gedefinieerd,van kwalitatieve, kwantitatieve en realistische criteria moeten
rekening houdend met hun lange looptijd en hun wezenlijkeplaatsvinden en zo transparant mogelijk moeten zijn; hierbij
bestanddelen (ontwerp, uitvoering, financiering, onderhoud enmoet ook worden gekeken naar de referenties van elke
exploitatie). Met betrekking tot concessieovereenkomsten voorkandidaat.
werken en bijbehorende diensten zal de rol die is voorbehou-
den aan de concessiehouder — ontwerp, financiering en

4.2.2.4. Kosten van studies: aangezien haalbaarheidsstudies uitvoering van de werkzaamheden, alsook onderhoud en
m.b.t. een concessie veel tijd en geld in beslag nemen, is het beheer — duidelijk moeten worden vastgelegd. Er dient een
zaak dat ondernemingen worden aangemoedigd om aan de gemeenschappelijk kader te worden gecreëerd voor contracten
concurrentie deel te nemen, door ervoor te zorgen dat zij voor op het gebied van parkings, autowegen, havens, luchthavens,
een aanzienlijk deel van de voorbereidingskosten van hun waterzuiveringssystemen, enz.
aanbod schadeloos gesteld kunnen worden.

4.2.2.5. Bescherming van innovatie: het voorstel van een 4.3.2. Een op maat gesneden juridisch kader voor conces-
kandidaat-concessiehouder voor een concessie kan een origi- sies is van essentieel belang voor de uitvoering van concessieo-
neel karakter hebben en belangrijke innovaties op technisch, vereenkomsten of vormen van PPS. De mogelijkheid om PPS-
financieel of commercieel gebied bevatten. Hoe dan ook moet contracten af te sluiten hangt in grote mate af van het feit of
worden vermeden dat originele plannen van een inschrijver een „contractueel evenwicht” wordt bereikt én nageleefd;
ter beschikking van zijn concurrenten worden gesteld. De zonder dit evenwicht zou niemand zich aan een concessieo-
eigendom van het concept moet bij de auteur blijven. Dit is vereenkomst wagen. Er moeten dus beginselen worden vast-
een ethische kwestie, en de inschrijver dient hiervoor waarbor- gelegd die een evenwichtige verdeling van de risico’s tussen
gen te krijgen, want zijn originele voorstellen kunnen over het concessieverlener en concessiehouder mogelijk maken, zowel
algemeen niet door octrooien worden beschermd (oplossing in concessieovereenkomsten inzake de uitvoering van werken
die door de Commissie wordt voorgesteld). Wordt de intellec- als met betrekking tot diensten. De volgende beginselen
tuele eigendom niet beschermd, dan zal geen enkele inschrijver zouden in het EU-recht moeten voorkomen:
zijn originele ideeën willen onthullen, waardoor de samen-
leving verstoken zou blijven van mogelijke vooruitgang.

4.3.2.1. De risico’s van een concessieovereenkomst inzake
infrastructuurwerken moeten worden geïdentificeerd en gek-4.2.2.6. Respect voor duurzame ontwikkeling: gezien de
wantificeerd en duidelijk worden afgewenteld op de partij dieomvang van deze projecten dient de overheid tevens rekening
het best in staat is deze te dragen.te houden met sociale en milieu-aspecten.

4.2.2.7. Onderhandelingsprocedure: een voorstel voor een 4.3.2.2. De concessiehouder en zijn financiers moeten de
concessieovereenkomst moet beantwoorden aan de door de garantie krijgen dat het contract tot het einde toe wordt
concessieverlener te bepalen doelstelling. De concessiehouder volgehouden. In geval van wijziging van de economische
moet echter geheel vrij zijn in de manier waarop hij deze bepalingen van het oorspronkelijke contract, zal opnieuw
doelstelling wenst te verwezenlijken: opzet van het project, moeten worden onderhandeld. Beschikkingen van hogerhand
tijdsindeling van de werkzaamheden, technische risico’s, enz. en gevallen van overmacht moeten worden opgevangen (het
Dit betekent dat, na indiening van de voorstellen van één of beginsel van contractstabiliteit).
meerdere kandidaten, een dialoog wordt gestart met de
potentiële concessiehouders. Bij de definitieve vormgeving van
de concessieovereenkomst is het zaak dat de concessieverlener 4.3.2.3. Er moet een regeling komen voor gevallen waarinblijk geeft van een soepele en flexibele houding, zonder zijn sprake is van een uitzonderlijk risico: het moet dan gaan omeigen desiderata uit het oog te verliezen. een onvoorziene gebeurtenis, die zich plotseling voordoet en

die de kosten van het contract verhoogt. Dit is met name het
geval bij wijzigingen in de administratieve verplichtingen.4.2.2.8. Noodzaak van soepelheid en flexibiliteit. Andere

procedures dan de hier genoemde moeten worden uitgesloten,
omdat de dialoog een onmisbare fase is om de concessiever-
lener te helpen het voorstel te kiezen dat het beste beantwoordt 4.3.2.4. De concessiehouder moet over voldoende bewe-

gingsvrijheid kunnen beschikken om de hem door de conces-aan zijn doelstellingen. De bepalingen van Richtlijn 93/37/EEG
houden voor de concessieverlener niet de verplichting in om, sieverlener opgedragen taak te kunnen vervullen. De concessie-

verlener mag zich niet onnodig in de uitvoering van hetvoor concessies voor openbare werken, te kiezen tussen de
verschillende open/gesloten procedures of de onderhandelings- contract mengen. Zijn rol moet tot regelgevingsaspecten of

vraagstukken van veiligheid of openbare orde beperkt blijven,procedure. Het is dan ook zaak dat gewezen wordt op de
noodzaak om gebruik te maken van de onderhandelingspro- zonder dat evenwel zijn politieke richtinggevende functie of

zijn sociale verantwoordelijkheid in het gedrang komen.cedure bij het afsluiten van dit soort contracten.
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4.3.3. Ten slotte is het zaak dat op EU-niveau duidelijke overheid in het verleden heeft gedaan zouden ten goede
moeten komen aan ondernemingen die met de oude monopo-regels worden vastgesteld voor de toegang tot essentiële
lies willen concurreren.hulpbronnen, dat wil zeggen infrastructuur die in het verleden

met overheidsmiddelen is gecreëerd en waar een monopolie
op rustte, en die voortaan voor iedereen toegankelijk zou 4.3.4. De Commissie moet absoluut een duidelijke wet-
moeten zijn. In de sector vervoer bestaat een uitstekende geving voorstellen zodat de voor Europa benodigde infrastruc-
regeling voor deze contracten, namelijk richtlijn 91/440/EEG turen en diensten door midden van publiek-private samenwer-
betreffende de ontwikkeling van de spoorwegen in de Gemeen- king tot stand kunnen worden gebracht. Het is zaak dat
schap, maar in andere sectoren is dit niet het geval. Dit deze wetgeving zo snel mogelijk op Europees niveau wordt

goedgekeurd.geldt bijvoorbeeld voor radiofrequenties: investeringen die de

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening van het
Europees Parlement en de Raad inzake ontbundelde toegang tot het aansluitnet”

(2001/C 14/20)

De Raad heeft op 20 september 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig
artikel 262 van het EG-Verdrag te raadplegen over het voornoemde voorstel.

Het bureau van het Comité heeft de afdeling „Vervoer, energie, infrastructuur, informatiemaatschappij”
op 11 juli 2000 belast met de voorbereidende werkzaamheden.

Gezien de dringende aard van de werkzaamheden heeft het Comité tijdens zijn 376e zitting van 18 en
19 oktober 2000 de heer Cambus tot algemeen rapporteur benoemd en het volgende advies uitgebracht,
dat met 77 stemmen vóór en 1 stem tegen is goedgekeurd.

1. Inleiding Lissabon en de Raad van Feira verplicht ervoor te zorgen dat
het aansluitnet uiterlijk op 1 januari 2001 wordt opengesteld
voor concurrentie.

1.1. De technologische ontwikkelingen in de telecommu-
nicatiesector volgen elkaar in hoog tempo op. Dit komt vooral
omdat de fysieke en virtuele netwerken en de telecommunica-
tiediensten worden beheerd met behulp van de modernste
informatietechnologie. De sector draagt in beslissende mate bij
tot verbreiding van nieuwe informatietechnologie en dus tot
verwezenlijking van de EU-doelstellingen ten aanzien van de

1.3. Juridisch gezien is de telecomsector sinds de richtlijnkennis- en innovatiemaatschappij.
van 1996, die vóór 1 januari 1998 omgezet moest worden,
geheel opengesteld voor concurrentie. Iedere nieuwe exploitant
kan nu dus tot de sector toetreden en de concurrentie met
de gevestigde bedrijven aangaan. De nieuwe technologie is
overigens zowel een reden als een middel geweest om de1.2. Daarom is de telecomexploitanten uitdrukkelijk ver-

zocht, bedrijven en particulieren vóór eind 2000 snel, gemak- concurrentie te intensiveren; zo heeft de GSM nieuwe exploi-
tanten de kans geboden tegen redelijke investeringen eenkelijk en goedkoop toegang tot internet te bieden. In dit

verband worden de lidstaten in de conclusies van de Raad van klantenbestand op te bouwen. Daarentegen is de doelstelling
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om àlle telefoniediensten voor abonnees open te stellen voor 2. Samenvatting van het Commissievoorstel
concurrentie pas haalbaar wanneer de gevestigde telecombe-
drijven worden verplicht om concurrerende aanbieders toe-
gang te verlenen tot het laatste stukje verbinding van de 2.1. Het voorstel maakt deel uit van een nieuw rechtskadertelefoonlijn: de aansluitlijn. voor alle transmissienetwerken en -diensten waarmee de

concurrentie op de elektronische communicatiemarkt (1) ge-
waarborgd moet worden. De voorgestelde verordening heeft
twee doelstellingen:

— de regelgevende instanties van de lidstaten een rechts-
1.4. Met „aansluitlijn” wordt de kabel tussen woning/kan- grond bieden; zij ondervinden wellicht problemen om
toor van de abonnee en de lokale centrale of soortgelijke telecombedrijven te verplichten toegang tot het aansluit-
voorziening van de telecomaanbieder bedoeld. Tot voor kort net te geven en zouden daardoor niet aan de doelstelling
kon deze koperen telefoondraad niet tegelijkertijd spraaktele- van de Raad van Lissabon/Feira voldoen;
fonie en digitale informatie transporteren. Om abonnees
digitale datadiensten aan te kunnen bieden was een speciale

— ervoor zorgen dat de ontbundelde toegang in EuropeesISDN-kabel (Integrated Services Digital Network) nodig. Sinds
verband op geharmoniseerde wijze wordt geregeld, omongeveer een jaar is het echter mogelijk tegelijkertijd spraak-
concurrentiedistorsies te voorkomen.telefonie en supersnelle digitale datadiensten door de bestaande

telefoonlijn te transporteren met de xDSL-techniek (50-100
keer sneller dan de bestaande diensten).

2.2. De volgende overwegingen hebben aanleiding gegeven
tot de voorgestelde verordening:

2.2.1. Het aansluitnet is nog steeds een van de onderdelen
van de geliberaliseerde telecommunicatiemarkt waar de minste1.5. Naarmate het telefoonnet werd uitgebreid en er meer concurrentie bestaat; nieuwe aanbieders beschikken niet overabonnees kwamen, werden er meer aansluitlijnen aangelegd, uitgebreide alternatieve netwerkinfrastructuren en zijn niet inwaarvoor de gevestigde telecombedrijven exclusieve rechten staat om met traditionele technologieën de schaalvoordelen enkregen. Dit was noodzakelijk gezien de omvangrijke investerin- de dekkingsgraad te evenaren van aanbieders die zijn aange-gen, de lange terugverdientijd en de politieke wens om een meld als exploitanten met een aanmerkelijke marktmacht.universele dienstverlening te waarborgen. Inmiddels hebben

deze aansluitlijnen de aandacht getrokken van de nieuwe
aanbieders, die toegang tot dit laatste onderdeel van het

2.2.2. De toegang tot het aansluitnet heeft vooral betrek-telefoonnet willen om abonnees nieuwe diensten te kunnen
king op de koperen telefoonkabels van de dominerendeleveren.
exploitanten. Investeringen in alternatieve infrastructuur-
vormen moeten redelijke opbrengstmogelijkheden bieden,
zodat uitbreiding van dergelijke infrastructuur in gebieden
waar zij nog maar weinig voorhanden is, vergemakkelijkt
wordt.

1.6. In theorie is dit laatste weliswaar nu al mogelijk, maar
2.2.3. De Commissie wil alleen telecombedrijven die doordan moeten die nieuwe aanbieders wel zelf concurrerende
de nationale regelgevende instanties overeenkomstig de betref-fysieke of virtuele voorzieningen aanleggen (b.v. een draadloos
fende communautaire voorschriften als exploitanten met aan-aansluitnet). Aangezien niet al die tijd kan worden gewacht
merkelijke marktmacht zijn aangemeld, verplichten om toe-totdat concurrerende netwerken en/of andere technologieën
gang tot het aansluitnet te bieden.zijn ontwikkeld, waardoor de achterstand van de EU op IT-

gebied alleen maar verder zou oplopen, is ontbundeling van
het aansluitnet de enige optie geworden, waarvoor tijdens de

2.2.4. De regels voor het doorberekenen van de kosten enRaad van Lissabon en van Feira dan ook is gekozen.
tarifering van aansluitnetten en bijbehorende faciliteiten (zoals
collocatie en gehuurde transmissiecapaciteit) moeten transpa-
rant, niet-discriminerend en objectief zijn om een eerlijke
behandeling te waarborgen. Zij moeten de aanbieder van het
aansluitnet de mogelijkheid bieden de desbetreffende kosten te
dekken en een behoorlijk rendement te behalen.

1.7. In de verordening worden drie begrippen gebruikt:
„volledig ontbundelde toegang tot het aansluitnet”, „gedeelde
toegang tot het aansluitnet” en „collocatie” van de apparatuur
van de nieuwe aanbieder, om de toegang mogelijk te maken. (1) Zie het Voorstel voor een richtlijn inzake een gemeenschappelijk
De twee technische opties, „volledig ontbundelde toegang” en regelgevingskader voor elektronische communicatienetwerken

en -diensten COM(2000) 393 def.; TEN/057.„gedeelde toegang”, zijn economisch gezien niet neutraal.
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2.2.5. Onder toezicht van de nationale regelgevende instan- 2.3.5. Krachtens artikel 5 treedt de verordening drie dagen
na bekendmaking in het Publicatieblad in werking.tie dient de aangemelde exploitant binnen een kort tijdsbestek

en bij voorkeur via internet een passend referentieaanbod voor
ontbundelde toegang tot het aansluitnet te publiceren; dit zal
bijdragen tot transparante en niet-discriminerende marktvoor-
waarden.

3. Algemene opmerkingen

2.2.6. Met de vigerende nationale en communautaire voor-
schriften kunnen de lidstaten het beoogde geharmoniseerde
kader voor ontbundelde toegang tot het aansluitnet zelf niet 3.1. Doelmatigheid van de verordening
tijdig op degelijke en geharmoniseerde wijze tot stand brengen.
Dit kan daarom beter op EU-niveau worden geregeld. De
verordening gaat niet verder dan hetgeen minimaal vereist is
om de doelstellingen te verwezenlijken. 3.1.1. Dit is de eerste keer dat een verordening voor de

telecomsector wordt voorgesteld. De toegang tot het aansluit-
net komt daarmee ook los te staan van de andere teksten
tot herziening van het regelgevingskader voor elektronische
communicatienetwerken en -diensten. Een verordening is het

2.3. De voorgestelde verordening telt slechts vijf artikelen: middel bij uitstek om ervoor te zorgen dat de desbetreffende
voorschriften snel worden uitgevoerd, omdat verordeningen
niet door de lidstaten hoeven te worden omgezet.

2.3.1. In artikel 1 „Toepassingsgebied” wordt verduidelijkt
dat de nationale regelgevende instanties bepalen welke exploi-
tanten over aanmerkelijke marktmacht beschikken en deze 3.1.2. Het Comité is het met de Commissie eens dat zoveel
vervolgens aanmelden. mogelijk bedrijven en particulieren op korte termijn moeten

kunnen profiteren van de IT-mogelijkheden en -diensten. De
liberalisering van de telecomsector, waartoe de richtlijn van
1996 de aanzet gaf, vond aanvankelijk vooral plaats in2.3.2. In artikel 2 wordt een definitie gegeven van:
winstgevende activiteiten zoals het telefoonverkeer over lange
afstanden, waar concurrenten een jaar nodig hadden om zich
te vestigen. Dat het aansluitnet zo lang voor concurrentie— „ontbundelde toegang tot het aansluitnet”: volledig of
gesloten is gebleven, is niet alleen toe te schrijven aan degedeelde toegang voor nieuwe aanbieders;
gebrekkige regelgeving, maar waarschijnlijk vooral ook aan
het feit dat de betrokken technologie (xDSL) zo nieuw is en de

— „gedeelde toegang tot het aansluitnet”: het verlenen van belangstelling van alternatieve telecomaanbieders in eerste
toegang tot het niet voor spraaktelefonie bestemde deel instantie naar meer rendabele terreinen uitging.
van het frequentiespectrum (het voor spraaktelefonie
bestemde gedeelte blijft voorbehouden aan de gevestigde
exploitant);

3.1.3. De Commissie wil dan ook voorzien in de nodige
instrumenten om mensen sneller te laten beschikken over

— „collocatie”: het leveren van fysieke ruimte en technische de nieuwe toegangsmogelijkheden tot internet en digitale
voorzieningen om de apparatuur van een nieuwe aanbie- datadiensten die door xDSL-toepassingen worden geboden. De
der aan te sluiten op het net van de gevestigde exploitant. bedoeling is dat de EU in de wereld voorop loopt bij de kennis-

en innovatietoepassingen die door de Raad van Lissabon en
van Feira zijn bevestigd; dit betekent dat zoveel mogelijk
mensen over deze toepassingen moeten kunnen beschikken2.3.3. In artikel 3 „Verlening van ontbundelde toegang” en dat onmiddellijk gehoor kan worden gegeven aan de roepwordt bepaald dat aangemelde exploitanten uiterlijk op 31 de- van internetgebruikers om eindelijk een snelle internettoegangcember 2000 onder transparante, billijke en niet-discrimi- via hun huidige telefoonlijn te krijgen.nerende voorwaarden ontbundelde toegang tot elk punt van

het koperen aansluitnet of subnet moeten verlenen en een
referentieaanbod (beschrijving, voorwaarden en tarieven) voor
de ontbundelde toegang tot de aansluitnetten en bijbehorende
voorzieningen, waaronder collocatie, moeten publiceren. 3.2. Inhoud van de verordening

3.2.1. De voorwaarden waaronder het aansluitnet ter be-2.3.4. In artikel 4 „Toezicht door de regelgevende instanties”
wordt verduidelijkt dat de nationale regelgevende instanties in schikking moet worden gesteld, bieden de gevestigde exploi-

tant de mogelijkheid om zijn kosten te dekken en een redelijkgevallen waarin dit gewettigd is bevoegd zijn wijzigingen in
het referentieaanbod voor te schrijven, zolang het concurren- rendement te behalen. Het Comité gaat hiermee akkoord,

aangezien elke exploitant ervan uit mag gaan dat de voorzie-tieniveau nog te laag is of wanneer zich bij de toepassing van
deze verordening geschillen tussen exploitanten voordoen. ningen die hij aanlegt, rendement opleveren.
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3.2.1.1. De tarieven mogen geen invloed hebben op de oplossing verdient lof; de nieuwe exploitant kan zelf spraaktele-
fonie en nieuw supersnelle digitale diensten aanbieden, maarkeuze voor een bepaalde technologie. Is de prijs te hoog, dan

zouden nieuwe aanbieders aangespoord kunnen worden om deze diensten ook uitbesteden aan een andere aanbieder en
zelfs aan de gevestigde exploitant indien de abonnee liever bijte investeren in concurrerende voorzieningen die eigenlijk niet

gerechtvaardigd zijn. Is de prijs te laag, dan zouden zij de dat bedrijf wil blijven.
voorkeur geven aan toegang tot de koperen kabel zonder
serieus onderzoek naar voordeligere technologische mogelijk-
heden te verrichten. De tarieven dienen de economische
realiteit dus zo goed mogelijk weer te geven. 4.2.2. Het Comité steunt tevens de verplichting om het

aansluitnet gedeeltelijk toegankelijk te maken („gedeelde toe-
gang tot het aansluitnet”), waarbij het voor spraak bestemde
deel van het frequentiespectrum blijft voorbehouden aan de

3.2.2. In de verordening worden drie begrippen gebruikt: gevestigde exploitant en de nieuwe aanbieder exclusief gebruik
„volledig ontbundelde toegang tot het aansluitnet”, „gedeelde mag maken van het andere gedeelte.
toegang tot het aansluitnet” en „collocatie” van de apparatuur
van de nieuwe aanbieder, om de toegang mogelijk te maken.
Verder kan ook toegang worden verleend tot een gedeelte van
het aansluitnet, het zgn. subnet.

4.2.3. In de praktijk zou hieraan het beding moeten worden
toegevoegd — zoals sommige lidstaten al kennen — dat
de nieuwe aanbieder automatisch volledig toegang tot het
aansluitnet krijgt indien de klant zijn telefoonabonnement bij3.2.3. De Commissie is er bij haar voorstel van uitgegaan de gevestigde exploitant opzegt.dat het technisch en technologisch mogelijk is om de traditio-

nele spraaktelefoniediensten te scheiden van de nieuwe xDSL-
diensten. Het Comité benadrukt in dit verband dat de nationale
regelgevende instanties erop moeten toezien dat nieuwe exploi-
tanten de mogelijkheid van gedeelde toegang niet uit commer-
ciële overwegingen gaan gebruiken om spraaktelefonie via 4.3. Commerciële bepalingen
xDSL aan te bieden.

4.3.1. Het Comité is het ermee eens dat aangemelde
exploitanten worden verplicht om een referentieaanbod voor
de toegang tot het aansluitnet te publiceren. De algemene4. Specifieke opmerkingen
verplichting om prijsindicaties via massamedia als internet te
publiceren kan echter in alle redelijkheid alleen betrekking
hebben op diensten die zo algemeen zijn dat de kosten ervan
ongeacht de plaatselijke omstandigheden vastgesteld kunnen
worden. Dit geldt voor de volledige toegang tot het aansluitnet;4.1. Toepassingsgebied
wat de andere diensten betreft (met name collocatie) moet het
referentieaanbod gedetailleerde informatie bevatten over de
technische bepalingen en dienen de prijzen per geval te worden
vastgesteld, afhankelijk van de plaatselijke omstandigheden en

4.1.1. Het Comité is het ermee eens dat de verordening van ervan uitgaande dat ieder aanbod kostengeoriënteerd moet
toepassing is op aangemelde exploitanten van vaste openbare zijn of naar de marktprijs moet verwijzen.
telefonie. Het zou echter verstandig zijn hieraan toe te voegen
dat de nationale regelgevingsinstanties alle ruimte hebben om
eventueel misbruik van een machtspositie op andere terreinen
dan de vaste openbare telefonie, bijvoorbeeld nieuwere audio-

4.3.2. In artikel 4 staat dat de tarieven voor ontbundeldevisuele kabelnetwerken, op dezelfde wijze aan te pakken.
toegang tot het aansluitnet het beginsel van kostenoriëntering
moeten volgen. Hierbij moet worden aangegeven om welke
kosten het gaat, namelijk de gemiddelde incrementele langeter-
mijnkosten (LRAIC). Alleen dan kan een eerlijke en duurzame
concurrentie worden gegarandeerd, zoals met de voorgestelde4.2. Voorwaarden verordening wordt beoogd, en wordt voorkomen dat sommige
technologieën aantrekkelijker gemaakt worden dan andere.

4.2.1. Het Comité kan zich zonder meer vinden in de
verplichting voor aangemelde exploitanten om nieuwe aanbie- 4.3.2.1. Evenzo meent het Comité dat het tarief voor

gedeelde toegang tot het aansluitnet beoordeeld moet wordenders volledig ontbundelde toegang te verlenen (d.w.z. dat deze
alle aansluitlijnen moeten kunnen „huren”), terwijl zij wel op een basis die ten minste even hoog is als het tarief voor

volledige toegang minus de prijs van het telefoonabonnement.eigenaar van het aansluitnet blijven. De eenvoud van deze
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4.4. In de verordening moet het beginsel worden opgeno- om in Europees verband op geharmoniseerde wijze uiterlijk
op 31 december 2000 tot ontbundeling van het aansluitnetmen dat alle ex ante-regels worden ingetrokken zodra concur-

rentie op de markt voor snelle toegang tot stand is gebracht. over te gaan.
De Commissie zou de Raad, het Europees Parlement en
het Comité daarom om de twee jaar een verslag over de 5.2. In de bepaling over kostengeoriënteerde tarieven moet
ontwikkeling van de concurrentie op deze markt moeten beslist worden verduidelijkt dat het hierbij om de gemiddelde
voorleggen en intrekking van de verordening moeten voorstel- incrementele langetermijnkosten (LRAIC) gaat. Dit ter voorko-
len wanneer het moment daartoe is aangebroken. ming van economische distorsies, waardoor bedrijven eerder

verkeerde keuzes zouden maken of ervan zouden worden
weerhouden voordeligere methodes te ontwikkelen.

5. Conclusies
5.3. Het Comité vindt dat verduidelijkt moet worden hoe
de verordening binnen het gemeenschappelijk regelgevend5.1. Het Comité hecht zijn volledige steun aan de voorge-

stelde verordening, waarmee de lidstaten en de nationale kader zal worden herzien wanneer het concurrentieniveau
binnen de betrokken diensten voldoende hoog wordt geacht.regelgevende instanties een degelijk rechtskader wordt geboden

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het onderwerp „Nieuwe kennis, nieuwe
banen”

(2001/C 14/21)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 27 april 2000 besloten, overeenkomstig artikel 23, lid 3, van
het reglement van orde een advies op te stellen over het onderwerp: „Nieuwe kennis, nieuwe banen”.

Voorts heeft het overeenkomstig de artikelen 11, lid 4, en 19, lid 1, van het reglement van orde een sub-
comité met de voorbereiding van de desbetreffende werkzaamheden belast.

Het sub-comité heeft zijn ontwerpadvies op 2 oktober 2000 goedgekeurd. Rapporteur was mevrouw
Engelen-Kefer, co-rapporteur de heer Morgan.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting, (vergadering van 19 oktober 2000) het
volgende advies uitgebracht, dat met 83 stemmen vóór, 23 tegen, bij 6 onthoudingen, werd goedgekeurd.

1. Inleiding staat is tot duurzame economische groei met meer en betere
banen en een hechtere sociale samenhang” (1).

1.2. De uitvoering van de in Lissabon genomen besluiten
staat centraal in het werkprogramma van het Franse voorzitter-
schap van de Raad, dat zich vooral op de volgende onderwer-
pen richt:

1.1. Tijdens de Europese Raad van Lissabon (23 en 24 maart
2000) heeft de Unie zichzelf voor het komende decennium
een nieuw strategisch doel gesteld: „de meest concurrerende en (1) Conclusies van het voorzitterschap van de Europese Raad van

Lissabon (23 en 24 maart 2000), punt 5.dynamische kenniseconomie van de wereld te worden die in
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— goedkeuring van een sociale agenda, d.w.z. een nieuw 2.2.2. Investeringen in menselijk kapitaal hebben betrek-
king op ontwikkeling van individuele vaardigheden en be-actieprogramma voor het sociaal beleid gedurende de

komende vijf jaar; kwaamheden, die wij in dit advies als „kennis” definiëren.

— duidelijkere prioriteitenstelling in het economisch beleid;

— toonaangevende rol van Europa in de informatiemaat- 2.2.3. Daarnaast is kennis dynamisch, d.w.z. deze neemt
schappij; en toe door leren, het opdoen van ervaring en het ontvangen van

informatie. De functie van leren, met name binnen het
— verwezenlijking van een echte Europese economische onderwijsstelsel, bestaat uit het overdragen van concepten,

ruimte. regels en beginselen waarmee informatie kan worden gevon-
den, geanalyseerd en gebruikt. De mensen gebruiken hun
kennis om op hun werk informatie te verwerken; in dit opzichtIn het verlengde van zijn advies aan de Europese Raad van
zijn we dus allemaal kenniswerkers. „Nieuwe kennis” is kennisLissabon (1) wil het Comité met onderhavig initiatiefadvies een
die met behulp van informatietechnologie wordt uitgebreid.concrete bijdrage leveren tot de conferentie „Nieuwe kennis,

nieuwe banen”, die op 8 november 2000 in Parijs zal
plaatsvinden.

2.2.4. Waar het om gaat is dat een maximaal aantal
arbeidskrachten, en algemeen gezegd zoveel mogelijk burgers,

2. Nieuwe kennis beschikbare gegevens tot nuttige informatie kunnen omvor-
men waarmee toepasbare kennis tot stand komt.

2.1. De informatiemaatschappij
2.2.4.1. Wanneer een onderneming of organisatie met
behulp van TMT is omgevormd, bevinden alle (beleids)gege-

2.1.1. Algemeen wordt erkend dat het industriële tijdperk, vens en uitvoeringsprocedures zich in computers. Al het
gekenmerkt door massaproductie en lopende band, door het werk in verband met de hoofdtaak van de onderneming
informatietijdperk is vervangen. De aard van de arbeid en de of organisatie wordt verricht in werkstations die aan dit
structuur van bedrijven en organisaties zijn veranderd door informatiesysteem zijn gekoppeld.
kantoor- en industriële automatisering, alsook door nieuwe
manieren van zakendoen die zijn gebaseerd op datacommu-
nicatie als EDI.

2.2.4.2. Ondernemingen en arbeidskrachten moeten hun
werkmethoden bijstellen in het licht van hun relatie met

2.1.2. Minder goed wordt beseft welk belang deze ontwik- informatiesystemen. Banen krijgen een nieuwe structuur en
keling voor het beroepsleven heeft. Op den duur wordt taken een nieuwe definitie. Deze veranderingen eisen aanpas-
iedereen kenniswerker en daarbij doet het er niet toe in wat sing van alle betrokkenen — de mensen hebben „nieuwe”
voor soort sector men werkzaam is (publieke of particuliere kennis nodig.
sector, industrie of handel dan wel productie of dienstver-
lening).

2.2.4.3. Een nieuw systeem van banen en taken is in
2.1.3. Informatieverwerking is geleidelijk ontstaan door de opkomst. Aan de ene kant van het spectrum staan zij die de
convergentie van de sectoren technologie, media en telecom- regels, beginselen en het beleid betreffende computerprogram-
municatie (TMT). Informatie in al haar multimediale verschij- mering vaststellen. Dit is op zich geen programmeren, maar
ningsvormen vormt de „grondstof” voor deze sectoren. Verder wel professioneel werk. Aan de andere kant van het spectrum
is informatie (of zijn gegevens) in computervorm onpersoon- kunnen werkstations worden gebruikt om de regels en het
lijk. Kennis daarentegen is wel persoonlijk. Kenniswerkers beleid van de organisatie te volgen.
kunnen van elkaar worden onderscheiden en gecategoriseerd
in het licht van de wijze hoe zij informatie personaliseren en
er gebruik van maken.

2.2.4.4. Op die manier worden nieuwe banen door nieuwe
kennis gecreëerd en creëren informatiesystemen nieuwe werk-
omstandigheden. Interactief contact met deze systemen leveren

2.2. Kennis en informatie nieuwe taken en banen op en bestaande banen dienen te
worden geherdefinieerd.

2.2.1. Het hoofdkenmerk van de informatiemaatschappij,
de nieuwe economie, enz. is dat meer waarde aan menselijke
dan aan materiële hulpbronnen wordt gehecht.

2.2.5. Nieuwe kennis heeft grote gevolgen voor alle weten-
schappen, met name voor biotechnologie en genetica. Veel
nieuwe mogelijkheden en nieuwe dimensies van ethisch gedrag(1) ESC-advies over „Werkgelegenheid, economische hervorming en
gaan daarmee gepaard. Ook dient de reikwijdte van hetsociale samenhang — Naar een Europa van innovatie en kennis”

(PB C 117 van 26.4.2000, blz. 62). voorzorgsbeginsel te worden vergroot.
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2.3. De spelregels in de kennismaatschappij veranderen 3. Werkgelegenheid in de kennismaatschappij

3.1. De Unie kende het laatste decennium massale werk-2.3.1. Klassieke mededingingsfactoren en, dank zij telecom-
loosheid. Op het eerste gezicht lijkt het of het desbetreffendemunicatie, afstand boeten aan belang in. Ook worden creativi-
verlies aan arbeidsplaatsen aan nieuwe technieken te wijtenteit en flexibiliteit belangrijker dan omvang of kosten. Oprich-
was. Techniek is echter alleen „jobkiller” wanneer innovatie totting, groei en bijdrage van mkb’s zullen primordiaal zijn. Deze
rationalisering en substitutie beperkt blijft. Tot op hedenbedrijvencategorie vormt namelijk de bron van enorm veel
werd in de EU mondialisering ontoereikend door innovatieinnovatie. Sommige grotere bedrijven proberen mkb’s over te
geflankeerd. Van het banenscheppende potentieel van TMT ennemen om hun dominante positie te handhaven en uit te
de toepassing ervan werd ook te weinig gebruik gemaakt.bouwen.

3.2. Door nieuwe kennis, technologieën en organisaties
2.3.2. Leervermogen, d.w.z. het vermogen om uit bestaande worden er in alle sectoren banen gecreëerd, omgevormd of
kennis zo snel mogelijk nieuwe kennis te distilleren (dus ideeën geschrapt. De snelheid waarmee de EU-economie en
en innovatie), zal de belangrijkste concurrentietroef van een -maatschappij zich aan deze nieuwe werkelijkheid zullen
organisatie (1) worden. De prijs die voor informatie- en kennis- aanpassen, alsook het vermogen van organisaties om de
producten op de markt wordt betaald, hangt niet zozeer van productiviteit van de werkenden te verhogen, zullen af te lezen
de geïnvesteerde arbeidsduur af, maar van de exclusiviteit zijn aan het aantal nieuwe banen en het salarisniveau hiervan.
waardoor het product, wellicht kortstondig, wordt geken- Dit zal echter afhangen van de snelheid waarmee banen en
merkt. taken opnieuw worden gedefinieerd en aan het informatietijd-

perk worden aangepast.

2.4. Innovaties vergen een fundamenteel ander milieu dan
3.3. Voorts genereert de informatiemaatschappij nieuwede 100 jaar geleden ingevoerde management- en onderne-
behoeften waaraan uitsluitend met nieuwe banen tegemoetmingsmethoden kunnen bieden om tot efficiënte productie-
kan worden gekomen, en er bestaat dan ook geen enkele redenprocessen te komen. Het stelsel van instructies, gehoorzaam-
om aan te nemen dat de groei in de toekomst zal stokken. Teheid en controle zal steeds meer moeten worden vervangen
denken valt hierbij o.m. aan de volgende sectoren:door flexibele en participatieve samenwerkingsvormen waar-

binnen kennis en individuele vaardigheden effectiever zullen
kunnen worden ontplooid. — technologie, media, telecommunicatie (TMT),

— onderwijs, gezondheidszorg, fitness en life style,
2.5. De maatschappelijke en managementorganisatie van
de belangrijkste arbeidskrachten zal aan veranderingen onder- — amusement, toerisme en de vrijetijdsbranche in het
hevig blijven. De nadruk gaat liggen op multidisciplinaire algemeen,
samenwerking (in bijv. de autoindustrie, de gezondheidszorg,
enz.). De betrekkingen tussen deze arbeidskrachten onderling

— handel, vervoer en financiële diensten,en met hun organisatie zullen waarschijnlijk significant worden
gewijzigd. Daarnaast vindt er een verschuiving in de richting
van thuiswerk plaats, waarbij de betrokkenen waarschijnlijk — milieu en huisvesting,
op projectbasis door de kennisorganisaties zullen worden
gecontracteerd.

— huishoudelijke, persoonlijke en zakelijke dienstverlening.

2.6. Raad en Parlement zijn het erover eens, de onderwijs- 3.4. Het maatschappelijke leven zal drastisch veranderen
en opleidingsstelsels in het licht van de nieuwe behoeften van op grond van de nieuwe arbeidspatronen en -betrekkingen,
de kennismaatschappij te hervormen, de coördinatie van een alsook door nieuwe activiteiten en een andere tijdsindeling in
actief en stimulerend werkloosheidsbeleid op Europees niveau het privéleven. Wil de Unie de fundamenten van haar sociaal
te intensiveren, de sociale-zekerheidsstelsels te moderniseren model handhaven, dan moet dit zo sterk mogelijk worden
en het hele sociale beleid op bevordering van maatschappelijke aangepast aan de kennismaatschappij van de 21e eeuw.
integratie te richten. Het Comité kan zich hierin volledig vinden
en is van opvatting dat de bestrijding van de werkloosheid
hoofdvoorwaarde voor de participatie van alle burgers aan de
kennismaatschappij vormt. Gekwalificeerd werk is de beste

3.5. De TMT-sectorbescherming tegen sociale uitsluiting.

3.5.1. De kenniseconomie is sterk afhankelijk van TMT.
Iedereen op een sleutelpositie werkt met elektronische appara-
tuur die aan informatiebestanden is gekoppeld.(1) Zie par. 2.1.2.
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3.5.2. Levering van deze apparatuur en verlening van de nieuwe economische orde en ook aan de top van dit soort
ondernemingen zal kenniswerk worden verricht. Toch dient tebedoelde diensten vormen daarom in het informatietijdperk

een aanzienlijke bron van nieuwe arbeidsplaatsen. Verder is de worden te beseft dat aan uitbesteding een aantal risico’s kleven.
Er dient dus evenwicht te bestaan tussen enerzijds handhavingimpact van TMT op de sectoren van de „oude economie”

wellicht nog groter, omdat de desbetreffende bedrijven zich van de geïntegreerde dienstverlening en anderzijds uitbe-
steding.moeten omvormen om te vermijden dat zij van de markt

worden verdrongen.

3.6.4. Persoonsgerichte en huishoudelijke diensten vormen
een groeisector, die door kwalificaties en activiteiten van3.5.3. Zelfs momenteel bestaat er een groot tekort aan
gespecialiseerde dienstverleners nog aan belang zal winnen.hoogopgeleiden die IT-banen kunnen bezetten. Hier liggen
Bepaalde verleners bieden hoogopgeleiden persoonsgerichtebelangrijke en ook opwindende werkmogelijkheden. De lid-
diensten. Aangezien laatstgenoemden ernaar tenderen, metstaten moeten de mensen opleiden om deze banen te kunnen
behulp van TMT (technologie, media en telecommunicatie)bezetten. Hierbij valt te denken aan overheidsinitiatieven,
24 uur op 24 uur gedurende 7 dagen per week actief te zijn,initiatieven van het bedrijfsleven (stages) en initiatieven van de
zal de behoefte aan deze ondersteunende diensten toenemen.IT-sector (interne onderwijs- en opleidingsfaciliteiten). Over het

algemeen zal opleidingsplanning dan ook steeds belangrijker
worden.

3.6.5. Door veranderende maatschappelijke opvattingen en
de toename van het aantal werkende ouders bestaat meer
behoefte aan dienstverlening buitenshuis en buiten de normale3.5.4. TMT vergemakkelijkt op uiteenlopende gebieden ook werktijden om. Dit geldt met name ten aanzien van banken,de opkomst van nieuwe economische bedrijvigheid (tussen gezondheidszorg, onderwijs en lokale overheidsdiensten.ondernemingen en consumenten en tussen consumenten

onderling). Nieuwe bedrijven, risicokapitaal en mkb’s hebben
een gunstig klimaat nodig om de economieën van de lidstaten
hiervan te laten profiteren (1). Mochten nieuwe opleidingsvor- 3.6.6. De salarissen van veel soorten hoogopgeleiden zijn
men binnen de bedrijven geen vruchten afwerpen, dan zal e- relatief hoog in sectoren die een tekort aan deze categorie
Europe niet van de grond komen. kennen, dat zal waarschijnlijk zo blijven en voorts zal het

moeilijk zijn, te voorkomen dat het verschil tussen deze
salarissen en de inkomens van lager opgeleiden toeneemt. In
de dienstensector zal de toename van het inkomen van
productiviteitsstijging afhangen, die op haar beurt weer in

3.6. Diensten hoge mate afhankelijk zal zijn van begeleiding, motivatie en
opleiding.

3.6.1. Het aantal diensten zal groot zijn en blijven groeien. Daarom zal in die sectoren de vraag naar gekwalificeerde
arbeidskrachten en opleiding toenemen.

3.6.2. Veel soorten kenniswerk zullen cruciaal zijn voor de
hoofddoelstelling van de organisatie. De arbeidskrachten zullen
gebruik maken van „workstations” en on-line met de infor- 3.7. Innovatie
matiesystemen van de organisaties zijn verbonden. Zowel
binnen de organisatie als tijdens de opleiding moet er alles aan
worden gedaan om te voorkomen dat arbeidskrachten door
hun computer worden „gestuurd”. 3.7.1. Informatietechnologie is cruciaal en voorwaarde

voor veel vormen van innovatie. Innovaties in de informatie-
sector vallen door hun specifieke voordelen echter gemakkelij-
ker te kopiëren waardoor voorsprong alleen met behulp van
een hoog ontwikkelingstempo kan worden behouden. Stabiele3.6.3. Bepaalde soorten diensten zullen, hoewel zij belang-
groei vloeit hier dan ook vooral uit dynamiek voort.rijk voor de organisatie zijn, waarschijnlijk worden uitbesteed.

De desbetreffende verrichtingen (bijv. catering, schoonmaken,
tuinonderhoud, bewaking, enz.) zullen niet on-line met het
centrale informatiesysteem van de organisatie zijn verbonden.

3.8. Vroeger kwamen vernieuwingen doorgaans stapsge-Contractbedrijven vormen een belangrijk element van de
wijs tot stand. Ontwikkelings-, productie- en marketingafdelin-
gen waren lineair met elkaar verbonden en er werd weinig
werk elders „aangekocht”. Momenteel kennen innovaties veel,
zowel interne als externe, bronnen en is het hele proces veel
flexibeler en marktgerichter geworden. Innovatieve bedrijven(1) Deze materie werd reeds in het in noot 2 genoemde advies

behandeld. hebben soms geen succes omdat zij geïsoleerd blijven.
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3.9. Zonder onderzoek zijn veel vormen van innovatie Europese opleidingsbeleid zeker met behulp van een uitgebreid
programma naar verhoging van de inzetbaarheid wordenniet denkbaar, maar onderzoek op zich betekent nog geen

innovatie. Juist jonge ondernemingen die hoogwaardige en gestreefd, omdat banen en taken aan het informatiemilieu
dienen te worden aangepast. Zelfs wanneer aan alle overigegeavanceerde technologie gebruiken en ontwikkelen, hebben

behoefte aan goede contacten in de onderzoekswereld. Zij randvoorwaarden voor innovatie is voldaan, vormt hoge
opleiding conditio sine qua non voor de bezetting van de uit tehebben bruikbare ideeën nodig, alsook modellen en gekwalifi-

ceerde medewerkers. Het door de staat gesteunde onderzoek oefenen functies (3).
heeft in dit verband een belangrijke functie als stimulator en
wegbereider. Er moeten kenniscentra worden opgericht en
gesteund om bekendheid te geven aan bruikbare resultaten en

4.2. De overgang naar de informatie- en kennismaatschap-de kennisoverdracht effectiever te doen verlopen (1). Ook
pij vergt niet alleen meer investering in opleiding, maarde adviesverlening aan jonge ondernemingen moet worden
confronteert het opleidingsbeleid tevens met volstrekt nieuweuitgebreid.
kwalitatieve eisen: onderwijs en leren moeten qua doelstelling
en vormgeving grondig worden herzien.

3.10. Het Comité schaart zich achter de pogingen van de
Raad om de nationale en EG-onderzoeksprogramma’s beter
op elkaar te laten aansluiten en de resultaten van geavanceerde 4.2.1. Tijdens de gehele onderwijscyclus, d.w.z. primair,O&O te verspreiden. Dit geldt ook voor de nagestreefde secundair en tertiair onderwijs, moeten alle studenten wordenontwikkeling van coördinatie, met alle betrokkenen, van begeleid, en ook dient hun te worden geleerd, hoe zij optimaalbenchmarking van het onderzoeks- en ontwikkelingsbeleid en gebruik van hun mogelijkheden kunnen maken. Daarbij moetde eliminatie van obstakels voor de mobiliteit van onderzoe- de nadruk op sociale vaardigheden worden gelegd en voortskers binnen de EU. moet hun als basis voor permanente educatie een brede

algemene opleiding worden geboden.
3.11. Stimulering van kwalitatieve en duurzame economi-
sche groei is cruciaal voor de verbetering van de werkgelegen-
heidssituatie in Europa: zonder economische groei kunnen de 4.2.2. Permanente-educatiefaciliteiten zijn cruciaal om zo-
huidige problemen zeker niet worden opgelost. De voor de wel beroepsopleiding ter zake van bestaande disciplines te
hele EU geldende groeidoelstelling van minstens 3 % moet vergemakkelijken als de mensen de kans te geven om nieuwe
daarom worden gehaald. Naast kwalitatieve doelstellingen zijn, soorten kennis op te doen. Daartoe is de steun van de
zo mogelijk, kwalitatieve doelstellingen nodig om duurzame werkgevers geboden, alsook beschikbaarheid, buiten de nor-
effecten te kunnen realiseren (2). male werkuren om, van primaire, secundaire en tertiaire

onderwijsfaciliteiten.
3.12. Uitsluitend met een consistent, globaal beleid voor de
lange termijn kunnen duurzame successen op werkgelegen-
heidsgebied worden geboekt. De synergie van economisch, 4.3. Levenslang leren is voorwaarde voor permanente inzet-financieel, monetair en werkgelegenheidsbeleid, alsook het baarheid, en iedereen moet toereikende mogelijkheden krijgenaanpassingsvermogen van arbeidskrachten en ondernemingen om de nodige vaardigheden op peil te houden. Ook moeten erkrijgen hoge prioriteit in de verschillende processen van de nieuwe doceer- en studietechnieken komen, zodat zelfstandigEuropese economische en werkgelegenheidsstrategie (Luxem- in netwerkstructuren kan worden gestudeerd. Bovendien die-burg, Cardiff, Keulen). Uit de nationale actieplannen blijkt nen er passende structuren voor permanente educatie beschik-echter ook dat de tenuitvoerlegging van de werkgelegenheids- baar te zijn en moeten transparantie en begeleiding in hetstrategie verder moet worden geïntensiveerd om meer van de leerproces worden opgevoerd. Daarnaast dienen zowel opmogelijkheden van de informatiemaatschappij te kunnen nationaal als op EU-niveau uitvoerbare concepten voor uitge-profiteren. breide ondersteuning van levenslang leren te worden ontwik-

keld.

4. (Vervolg)opleiding in de kennismaatschappij

4.4. Meer stimulansen voor investeringen in „human ca-
4.1. Innovatie is vooral afhankelijk van het opleidingsni- pital” staan centraal in de EU-werkgelegenheidsrichtsnoeren en
veau en de motivatie van de betrokkenen. Daarom moet in het in die voor het economisch beleid van de Unie; de lidstaten, en,

indien mogelijk, ondernemingen, vakverenigingen en andere
betrokkenen, wordt erin verzocht, verslag doen van hun

(1) In de adviezen over „De follow-up, evaluatie en optimalisering opleidingsactiviteiten en vervolgens doelstellingen concreet envan de sociaal-economische impact van OTO: van het vijfde
dynamisch aan de actuele situatie aan te passen. Het Comitékaderprogramma naar het zesde kaderprogramma” en de „Me-
beveelt aan, „best practices” systematisch in het oog te houden,dedeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement,

het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de en is bereid om taken dienaangaande op zich te nemen.
Regio’s — Naar een Europese onderzoeksruimte” (PB C 204 van
18.7.2000).

(2) Zie de adviezen van het Comité over de „Omzetting van de
richtsnoeren voor de werkgelegenheid 1999” (PB C 209 van
22.7.1999) en het „Voorstel voor richtsnoeren voor het werkgele- (3) ESC-advies over „Werkgelegenheid, economische hervorming en

sociale samenhang — Naar een Europa van innovatie en kennis”genheidsbeleid van de lidstaten voor 2000” (PB C 368 van
20.12.1999). (PB C 117 van 26.4.2000, blz. 62).
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4.5. Verder is het een goede zaak dat de werkgelegenheids- 4.10. Het opleidingsaanbod en de vraag naar kwalificaties
moeten systematischer op elkaar worden afgestemd, waarbijrichtsnoeren voorschrijven dat alle scholen eind 2002 over

pc’s met Internettoegang beschikken. Het Comité vindt dat de universiteiten studenten ten behoeve van hun inzetbaarheid
een breder, praktijkgerichter, opleidingspakket dienen te bie-deze toegang voor school en leerling gratis dient te zijn. Ten

slotte dienen er nieuwe methoden te worden gevonden om den. Ook moet het aantal kopstudies worden uitgebreid, en
dienen de toelatingsvoorwaarden eenvoudig en zo gemakkelijkgroepen die geen gemakkelijke toegang tot scholingscentra

hebben, de noodzakelijke IT-vaardigheden bij te brengen en mogelijk te vervullen te zijn. Verder dient er op Europees
niveau te worden gewerkt aan gemeenschappelijke normenhun beroepsmobiliteit te bevorderen.
voor en wederzijdse erkenning van opleidingen en diploma’s
om studie, leren en onderzoek (eventueel in een ander land)
meer op één lijn te brengen. Tevens dienen er algemeen4.6. Naast kennis op het gebied van informatietechnologie
erkende kwalificatienormen voor het gehele beroepsoplei-en media worden sociale vaardigheden als communicatiever-
dingsproces te komen, zodat de inzetbaarheid niet meer zomogen en teamspirit uitermate belangrijk om aan de nieuwe
zeer afhangt van een bepaald soort product, een specifiekevakbekwaamheidseisen te voldoen. Daarom moet reeds in het
onderneming of van de gegeven situatie op de arbeidsmarkt.algemeen schoolonderwijs met opleiding in informatietech-
Het Comité pleit er dan ook voor, het aanbod aan grensover-nologie en bevordering van sociale vaardigheden worden
schrijdende stageplaatsen in het kader van ICT-opleidingbegonnen en dient in alle verdere fasen van het leerproces
substantieel te verhogen. Verder dienen partnerschappen tus-voortdurend aan begeleiding op dit gebied te worden gedaan.
sen ICT-ondernemingen met opleidingsvoorzieningen te wor-Met name de eerste, maar ook de volgende fasen van de
den uitgebreid.beroepsopleiding moeten voortdurend aan de snelle technolo-

gische veranderingen worden aangepast. Met het Europese
werkgelegenheidsbeleid dient niet alleen voor voldoende duur- 4.11. Het leerproces op ICT-gebied dient hoe dan ook
zame arbeidsplaatsen te worden gezorgd, maar moeten ook de door interactiviteit tussen opleiders en studenten te worden
algemene vorming en de daarop volgende beroepsopleidings- gekenmerkt. Docenten dienen te worden aangemoedigd om
fasen effectief aan elkaar worden gekoppeld, zodat er concreet praktische ervaring bij ondernemingen en overheid op te doen,
sprake is van „levenslang leren”. en ook dienen zij te worden geholpen de vereiste vaardigheden

te verwerven ten behoeve van levenslang leren. Het Comité
stelt voor om algemeen erkende certificaatsnormen voor
vaardigheden van de kennismaatschappij in te voeren. Er4.7. Iedereen moet een opleiding kunnen volgen om de
moeten in de hele EU erkende certificaten worden ingevoerdkans op een baan in de informatiemaatschappij te krijgen.
voor bijkomende kwalificaties op het gebied van informatie enGroepen die tot op heden nog niet zijn bereikt, moeten
communicatie.toegang tot nieuwe leermogelijkheden krijgen; daarbij dient

ook sociaal aanvaardbaar met informatietechnologie te worden
omgegaan. Bij de bevordering van de maatschappelijke integra-
tie van achterstandsgroepen moet de uitwerking van beroep- 5. Innovatie binnen ondernemingen en organisaties (1)
sopleidingsmodellen worden gesteund en dient ervoor te
worden gezorgd dat mannen en vrouwen gelijke kansen

5.1. De totstandbrenging van de kennismaatschappij be-hebben. Ook schaart het Comité zich achter het streven van
helst niet alleen een „lerende maatschappij”, maar ook „lerendede Raad om analfabetisme efficiënter te bestrijden.
ondernemingen en organisaties” die kansen op technisch
gebied creatief benutten.

4.8. In sommige lidstaten bleek het als een grote handicap
Ook de ondernemingen en andere organisaties moeten actiefervaren gebrek aan gekwalificeerde arbeidskrachten uiteinde-
bijdragen tot de totstandkoming van de kennismaatschappijlijk toe te schrijven aan de in veel opzichten ontoereikende
door met behulp van eigen scholingsfaciliteiten het proces vanopleidings- en de moeizame actualisering van de (vervolg)op-
levenslang leren te ondersteunen.leidingsinfrastructuur. Met name het aanbod van universitair

geschoolde arbeidskrachten voor „IT-banen” bleef ver bij de
vraag achter. Een aantal lidstaten zullen vanwege de mondiale 5.2. Bovendien worden de ondernemings- en organi-
concurrentiestrijd om deze mensen maatregelen moeten ne- satiestructuren in het licht van de nieuwe eisen van de
men. Op korte termijn kunnen eventuele leemten door kennismaatschappij gemoderniseerd. Ook door invoering van
„buitenlanders” worden opgevuld, maar op de (middel)lange nieuwe, op participatie gerichte vormen van arbeidsorganisatie
termijn is de enige succesvolle oplossing het duurzaam oplei- wordt „leren op de werkplek” gestimuleerd. De oude, functio-
den en inzetten van eigen mensen. Het Comité stelt daarom neel en hiërarchisch gestructureerde organisaties worden ver-
voor dat alle lidstaten hun maatregelen ten behoeve van vangen door netwerken die uit vrij kleine eenheden bestaan en
(vervolg)opleiding op IT-gebied significant opvoeren en van over meer autonomie beschikken. Dergelijke organisaties zijn
controleerbare doelstellingen voorzien. bevorderlijk voor het leerproces, omdat communicatie door

minder barrières en hiërarchieniveaus gestremd wordt. In de
toekomst krijgen alle organisaties met steeds weer andere

4.9. Momenteel worden in de meeste lidstaten substantieel randvoorwaarden te maken, en zullen zij werk en taken qua
meer mannen dan vrouwen voor de beroepen van de infor- kennis, vaardigheden en ervaring telkens moeten aanpassen.
matiemaatschappij opgeleid. Het is dringend zaak om vrouwen
aan te moedigen, dergelijke beroepen te kiezen en daarmee
hun uitzicht op een baan te verbeteren. (1) Zie par. 2.1.2.
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5.3. De ervaringen met Japanse managementstrategieën 6.6. Daarnaast zijn voor ongekwalificeerde arbeidskrachten
bijkomende opleidings- en integratiestrategieën geboden. Ver-hebben geleerd dat innovatievermogen en -kracht van onderne-

mingen niet uitsluitend aan de hand van technologie kan der moeten maatschappelijke diensten onafhankelijk van de
inkomenssituatie toegankelijk zijn, voor zover deze ertoeworden gemeten. Sociale innovaties krijgen als voorwaarde

voor succes een steeds belangrijkere plaats: werk moet op de strekken iedereen gelijke kansen in de samenleving te bieden
en verscherping van sociale tegenstellingen te vermijden.vaardigheden en motivering van de mensen worden toege-

sneden, hetgeen eigen verantwoordelijkheid van de arbeids-
krachten en een op de medewerkers gerichte managementstijl
vergt.

6.7. Ook confronteren demografische ontwikkelingen de
kennismaatschappij met een grote uitdaging. In het personeels-
beleid moet (preventief) rekening worden gehouden met de

5.4. Personeelsbeleid is cruciaal voor organisatie- en onder- oudere werknemers (1). De mogelijkheden om jongere krachten
nemingsstructuren, en kan zorgen voor evenwicht bij de die nieuwe kennis kunnen inbrengen, aan te stellen nemen af,
behartiging van technische, bedrijfseconomische, arbeids- en en gaan er voorts veel ouderen op hetzelfde moment met
werkgelegenheidsbelangen. pensioen, dan kan hun ervaring onvoldoende op jongeren

worden overgedragen.

6.8. Voorts moet in de informatiemaatschappij meer wor-
6. Sociale integratie en niet uitsluiting den gedaan ten behoeve van gehandicapten. Met behulp van

informatietechnologie kan veel groepen gehandicapten de
mogelijkheid worden geboden om kansen op een baan daad-
werkelijk te benutten.6.1. In beginsel worden door de aanpassing van werk en

taken aan de informatiemaatschappij — het verschijnsel,
„nieuwe kennis, nieuwe banen” — evenveel mogelijkheden
voor sociale integratie als voor uitsluiting gecreëerd. 6.9. Binnen de EU moet de toegang tot informatie en kennis

voor iedereen gelijk zijn. Daarom dient speciale aandacht uit
te gaan naar de verbreding van de toegang voor mensen in
achtergebleven regio’s en afgelegen gebieden (2).6.2. Het Comité maakt zich met name zorgen over digibete

jongeren, oudere werknemers die onder een nieuwe arbeids-
regeling niet meer kunnen volgen en gehandicapten.

6.10. Ongelijke toegang tot kennis herbergt het gevaar dat
de maatschappelijke kloof wordt verbreed. Mensen dreigen
niet alleen door gebrek aan opleiding in de marge terecht te6.3. Gehandicapten ontlenen in beginsel alleen maar voor- komen. Ook onvoldoende acceptatie van nieuwe techniekendeel aan de informatiemaatschappij. In het arbeidsproces vindt kan daar debet aan zijn, zoals in het geval van hoogopgeleideer namelijk een verschuiving plaats van spierkracht naar werknemers die niet met nieuwe techniek uit de voetenhersenen en IT kan aan talloze fysieke en geestelijke handicaps kunnen. De overheid moet zich in haar arbeidsmarkt- enworden aangepast. De maatschappelijke dienstverlening voor sociaal beleid om bedoelde groepen bekommeren en hengehandicapten dient op aanpassing aan IT te zijn gericht en ondersteunen bij de overgang naar passende arbeid. In hetverder dienen werkgevers nieuwe vormen van personeelsbeleid werkgelegenheids-, onderwijs- en opleidings-, gezondheids- enten aanzien van gehandicapten te voeren. huisvestingsbeleid dient voortdurend oog voor maatschappelij-
ke integratie te bestaan.

6.4. De ervaring leert dat schoolverlaters met een lage
opleiding tijdens hun beroepsleven de minste perspectieven 6.11. De sociale partners moeten goed nadenken over hethebben om vaardigheden op te doen en zich dan ook het wellicht achterhaalde onderscheid tussen arbeiders en overigminst ontwikkelen. De verschillen die qua maatschappelijke personeel en werknemers in de politieke sector, tot overeen-status en opleiding tussen de actieven bestaan, kunnen meestal stemming komen over de beginselen voor nieuwe vormenniet via opleiding binnen de onderneming worden opgeheven. van ondernemingsorganisatie, en het opleidingsbeleid vanDit blijft in de eerste plaats een taak voor het reguliere de ondernemingen afstemmen op nieuwe ideeën aangaandeonderwijs. arbeidsvormen en bedrijfsstructuren.

6.5. Investeringen in arbeidskrachten mogen niet beperkt
blijven tot carrièreplanning voor de toekomstige leidinggevers,

(1) Het Comité bereidt momenteel een initiatiefadvies over „Ouderemaar dienen alle werknemers gedifferentieerde vervolgoplei- werknemers” voor.
dingsfaciliteiten te bieden. Het cursusaanbod kan in- of extern (2) Zie het advies over de „Richtsnoeren voor geïntegreerde acties ten
zijn en dient, met oog voor het belang van bedrijf en individu, behoeve van de eilandregio’s van de EU na het Verdrag van

Amsterdam (art. 158)” (PB C 268 van 19.9.2000).voorwerp van overleg tussen werknemer en werkgever te zijn.
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7. De arbeidsvoorwaarden in de kennismaatschappij 7.10. De opkomst van de kennismaatschappij wijzigt de
verhouding tussen opleiding binnen het bedrijf en het reguliere
onderwijs. Ook moeten ondernemingen daarom hun strategie

7.1. De arbeidstijd vormt een belangrijk onderdeel van bijstellen.
vergaande hervormingen op de arbeidsmarkt. Dit beleid kan
een nuttige aanvulling op structurele hervormingen vormen
en deze politiek acceptabeler maken.

7.11. Afgezien van hetgeen specifiek op baan en bedrijf
betrekking heeft, worden tertiair gevormde arbeidskrachten

7.2. De levenskwaliteit van werknemers en het concurren- voor het grootste gedeelte via het reguliere onderwijs opgeleid.
tievermogen van ondernemingen kunnen worden verbeterd Ondernemingen leunen het zwaarste op de kennis van deze
door gevarieerde regelingen van de werktijd die zijn toege- mensen en over het algemeen kunnen competitieve werkgevers
sneden op de behoeften van zowel werknemer als bedrijf. dit soort kenniswerkers van het technologisch front niet

missen.

7.3. Werknemers hebben er belang bij dat zij gezin en werk
beter via arbeidsregelingen kunnen combineren, baanzeker-
heid hebben en voorkomen wordt dat hun vaardigheden uit 7.12. De bekwaamheden van ouderen die binnen het
de tijd raken. reguliere onderwijs een lagere opleiding hebben doorlopen,

zijn per definitie onvolledig. Deze werknemers hebben dan
ook behoefte aan specifieke beroepsopleiding en bredere7.4. Bij wijziging van werktijdregelingen moet ervoor wor- persoonlijke vorming. Het Comité vreest dat besparingsover-den opgepast dat het aanbod aan gekwalificeerd personeel wegingen of de misplaatste opvatting dat hun mensen, enop peil blijft. Daarom dienen veranderingen tijdig binnen daarmee de resultaten van hun opleidingsinspanningen, doorbestaande regelingen te worden gepland en moeten de nodige de concurrentie zullen worden weggekocht, werkgevers ertoeopleidingsmaatregelen worden genomen. zullen bewegen om dit soort opleiding en vorming te reduceren
of af te schaffen. Werknemers hebben echter meer waardering
voor werkgevers die hun ontplooiingsmogelijkheden bieden7.5. De combinatie van arbeidstijdregeling en beroepsoplei-
en daarmee hun carrière vooruit helpen. Bovendien zijnding kan innovatieve processen op gang brengen, doordat een
„ontwikkelde” arbeidskrachten inzetbaarder. Daarom dringtdeel van de werktijd in vervolgopleiding wordt geïnvesteerd.
het Comité er bij het bedrijfsleven op aan om de opleidingsin-Met name in Noord-Europa bestaan voorbeelden van dergelijke
spanningen te verdubbelen ten einde in de kenniseconomie tecombinaties, in de vorm van bijv. de mogelijkheid om uren op
kunnen concurreren. Ten slotte neemt met de verantwoorde-te sparen, individuele kennisoverzichten en jobrotation.
lijkheid van de ondernemingen ook de medeverantwoordelijk-
heid van het individu toe om middels eigen initiatieven tot
vervolgopleiding inzetbaar te blijven.7.6. In veel lidstaten worden de mogelijkheden voor vrijwil-

lig gekozen parttime werk nog lang niet volledig benut: in de
EU werken slechts 6 % van de mannen en 33 % van de
vrouwen in deeltijd.

7.13. De flexibiliteit van arbeidsverhoudingen dient niet
alleen op economische maar ook op sociale criteria te stoelen.
Er dient meer tegemoet te worden gekomen aan de veelvuldig7.7. Waar hoofdzakelijk full time wordt gewerkt, moeten
door de werknemers geuite wens om hun werktijd overeen-directie en werknemersvertegenwoordigers wellicht onderne-
komstig hun individuele levenspatroon in te delen. Er bestaanmingsgewijs toewerken naar meer acceptatie van deeltijdwerk
reeds systemen die aantonen dat flexibiliteit en werkzekerheiden een betere verenigbaarheid van beroep en gezinsleven. De
elkaar niet hoeven uit te sluiten.perspectieven voor uitbreiding van deeltijdarbeid zijn gunstig

wanneer de sociale partners regelen hoe deze initiatieven in de
praktijk worden omgezet.

7.14. De opkomst van telewerken vormt een van de
meest zichtbare indicaties voor veranderingen binnen de7.8. Met de nieuwe ondernemingsmodellen breiden zich
arbeidsorganisatie en de gangbare arbeidspatronen. Uit eenoveral arbeidsbetrekkingen uit die wij „atypisch” noemden:
nieuwe studie blijkt dat in Europa ongeveer 6 miljoen mensenovereenkomsten voor bepaalde duur, telewerken, uitbesteding
via telewerken werkzaam zijn. Volgens het Comité kan dezeen andere vormen van min of meer vrijwillig gekozen zelfstan-
vorm van arbeid worden gestimuleerd wanneer de desbetref-digheid. In de kennismaatschappij is het inkomen niet meer zo
fende randvoorwaarden worden verbeterd, d.w.z. wanneer denauw verbonden met de gewerkte tijd, maar hangt dit steeds
rechten en plichten van telewerkers en hun opdrachtgeversmeer af van de handigheid, originaliteit en snelheid waarmee
zijn beschermd.nieuwe problemen worden geïdentificeerd en opgelost.

7.9. Differentiëring resulteert in een aantal lidstaten in een
toename van het aantal actieven dat niet of in ontoereikende 7.15. De verhouding tussen werkgever en werknemer moet

voortdurend in het licht van de veranderende kenmerken vanmate onder de sociale-zekerheidsstelsels van de lidstaten valt.
Dergelijke leemten in de sociale bescherming moeten worden de kennismaatschappij worden bijgesteld (bijv. via collectieve

onderhandelingen of overeenkomsten per bedrijf).opgevuld.
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8. Bescherming en omvorming van de verzorgingsstaat van nieuwe vormen van arbeidsorganisatie en flexibiliteit op
de arbeidsmarkten zijn gebaat bij het totstandbrengen van
randvoorwaarden om op stabiele en duurzame wijze een8.1. Het sociale beschermingssysteem heeft zowel een
inkomen te verwerven.sociale als een economische functie. Maatschappelijke diensten

(als opleiding) leveren bijvoorbeeld een belangrijke bijdrage tot
de voorbereiding van het particuliere productieproces, en ook 8.7. De TMT-sectoren moeten het voortouw nemen bij de
dragen zij in hoge mate bij tot het oplossen van de met vormgeving van nieuwe arbeidsverhoudingen, die vervolgens
structurele veranderingen verbonden problemen. hun weerslag op de bestaande betrekkingen tussen de sociale

partners zullen hebben. Het Comité verzoekt de Commissie
8.2. Worden risico’s voor het individu adequaat opgevan- dan ook dringend om de effecten van nieuwe technieken
gen en krijgen de mensen door maatregelen ten behoeve van en internationalisering op de arbeidsverhoudingen en de
een betere inzetbaarheid meer kans op een nieuwe toekomst mogelijkheden van vakverenigingen, alsook die van werk-
in het arbeidsproces, dan kunnen structurele veranderingen gevers en werknemers binnen een bepaalde onderneming
zich veel soepeler voltrekken. Een gemoderniseerd sociale- zorgvuldig te onderzoeken.
beschermingssysteem vormt een basisvoorwaarde voor dy-
namische economische ontwikkeling, die op haar beurt de

8.8. „Teleworkers” moeten in sociaal opzicht gelijk wordensociale cohesie versterkt.
behandeld en met name moeten zij via netwerken van
ondernemingen fundamentele informatie kunnen opvragen8.3. De nieuwe vormen van arbeid en beloning en de groei
over sociale zekerheid, gezondheidsbescherming en recht opvan het aantal elektronische, nauwelijks grijpbare transacties
medezeggenschap, inspraak, enz..kunnen de stelsels van fiscale en andere afdrachten aantasten,

die erop zijn gebaseerd dat de arbeid binnen bedrijfsgebouwen
wordt verricht. Het Comité dringt er dan ook bij de Commissie 8.9. Wordt arbeid opnieuw gedefinieerd, dan moet inzet-
op aan deze materie diepgaand te analyseren. Ook moet er baarheid intensiever worden gestimuleerd om de mensen aan
snel op mondiale schaal een einde worden gemaakt aan de in een zo duurzaam mogelijk inkomen te helpen. Naarmate
vergelijking met de elektronische handel discriminerende fis- kwalificaties en inzetbaarheid toenemen, nemen ook de kansen
cale behandeling van de traditionele handel. op werk toe.

Daartoe behoort ook de bescherming van de werknemers in
de informatiemaatschappij, alsook van persoonsgegevens en
van de intellectuele eigendom. 9. Samenvatting

8.4. Bedrijven en sociale-zekerheidsstelsels kunnen stellig 9.1. De snelle opkomst van de kennismaatschappij raaktaanzienlijke financiële lasten bespaard blijven wanneer de alle economische sectoren, organisatie- en arbeidsstructuren,preventieve maatregelen t.a.v. het arbeidsproces worden opge- alsook de arbeids- en werkgelegenheidsvoorwaarden. Dezevoerd. De kansen die IT biedt om veiligheid en gezondheid opkomst heeft vergaande gevolgen voor de economische,op de werkplek te verbeteren, dienen dan ook te worden sociale en culturele veranderingen binnen onze samenleving.aangegrepen, maar ook dienen de nieuwe sociale risico’s te
worden geanalyseerd. IT, maar ook nieuwe vormen van
arbeidsorganisatie, neigen ertoe om de fysieke inspanning te 9.2. De trits Technologie, Media en Telecommunicatie
verminderen, maar mentale belasting en stress te verhogen. (TMT) heeft, ook al zullen er nog veel beroepen en activiteiten
Voorts dient het onderzoek naar arbeidsbelasting, -intensiteit blijven die er niet direct door worden geraakt, een impact op
en beroepsstress te worden uitgebreid. alle terreinen. Versnellingseffecten treden vooral op omdat

door TMT verspreiding en mondiale beschikbaarheid van
kennis exponentieel toenemen.8.5. Verder veranderen de sociale risico’s omdat klassieke

bedrijfsvormen aan belang verliezen en sociale relaties van de
werkplek naar andere terreinen van de levenssfeer worden 9.3. De kennismaatschappij opent aanzienlijke perspectie-verplaatst. Daardoor bestaat er in de kennismaatschappij ven voor nieuwe organisatievormen, alsook de mogelijkheidniet minder, maar een ander soort behoefte aan sociale de EU tot een concurrerende en dynamische economischebescherming. De systemen voor sociale bescherming dienen zone om te vormen. Om van de mogelijkheden voor economi-met het oog op flexibele arbeidstijden, loopbaanonderbrekin- sche en maatschappelijke innovatie op efficiënte en sociaalgen, enz. te worden bijgesteld en ook moet worden gezorgd aanvaardbare wijze gebruik te maken, dient gemeenschappelijkvoor gelijke behandeling van diegenen die van bijzondere te worden toegewerkt naar betere en bredere scholing.arbeidsregelingen gebruik maken. Er bestaat behoefte aan
allerlei begeleidende maatregelen op sociaal gebied om dy-
namische wijzigingen in de samenleving te ondersteunen. 9.4. Veelomvattende, nieuwe TMT-bekwaamheden beho-

ren vandaag de dag tot de basisvaardigheden die iedereen,
evenals schrijven, lezen en rekenen, moet beheersen. De8.6. In de lidstaten zal de regelgeving moeten worden

bijgesteld in het licht van de ontwikkelingen op het gebied van kansen op optimale werkgelegenheidseffecten kunnen immers
uitsluitend worden aangegrepen wanneer arbeidskrachten opgezinsleven, de verdeling van banen over mannen en vrouwen

en de demografische ontwikkelingen met alle fundamentele alle niveaus worden opgeleid en iedereen de mogelijkheid
krijgt om zijn inzetbaarheid te handhaven en uit te breiden.gevolgen vandien voor het arbeidsproces. In dit verband moet

meer aandacht worden geschonken aan de combinatie van Dit brengt substantieel meer verantwoordelijkheden voor het
individu mee.sociale zekerheid en flexibiliteit („flexicurity”). Verspreiding
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9.4.1. Er is behoefte aan primaire, secundaire en tertiaire 9.7. De kennismaatschappij biedt grote nieuwe groei- en
werkmogelijkheden. Tegelijkertijd kunnen nieuwe sociale ri-onderwijssystemen waarbinnen de mensen via onderwijs en

opleiding op de kennismaatschappij worden voorbereid, zodat sico’s en een gewijzigde behoefte aan sociale zekerheid ont-
staan.de arbeidskrachten optimaal kunnen presteren. Verder dienen

de ondernemingen in ontwikkeling en opleiding van hun
personeel te investeren. Continue beroepsopleiding en per- 9.7.1. Het sociale-zekerheidsstelsel moet op flexibele ar-
manente educatie zijn niet uitsluitend slogans, maar staan voor beidsvormen en levenspatronen worden toegesneden. Daarbij
overleving in de mondiale economie. dient het concept van „flexicurity” ertoe om de door het

bedrijfsleven noodzakelijk geachte flexibiliteit met de legitieme
aanspraken van de arbeidskrachten op sociale zekerheid te9.5. Deze eisen van de kennismaatschappij versterken de
combineren.noodzaak van een actieve, toekomstgerichte en door de

voornaamste economische en maatschappelijke actoren ge-
steunde werkgelegenheidsstrategie die resulteert in een nieuw 9.7.2. Alle bevolkingsgroepen moeten bij de ontwikkeling
evenwicht tussen investeringen in menselijke hulpbronnen en van de informatiemaatschappij worden betrokken om te
investeringen in machines, installaties en infrastructuur. voorkomen dat de kennismaatschappij in benadeling en

uitsluiting van individuele groepen resulteert. Sociale uitslui-
ting moet worden tegengaan, zodat het innovatietempo en de9.6. Nieuwe kennis en technische en maatschappelijke
toekomstige welvaart niet afnemen en de sociale cohesie geeninnovatie moeten samengaan om de weg te banen naar
gevaar loopt.een lerende maatschappij, lerende ondernemingen en een

leerproces op de werkplek.

9.8. Met de arbeidsorganisatie veranderen ook de arbeids-9.6.1. Verder zullen nieuwe beginselen voor organisatie en verhoudingen. Het is dringend zaak dat de sociale partnersleidinggeven minder op status en meer op het verloop van gezamenlijk met initiatieven komen om de overgang naar dearbeidsprocessen zijn gericht. De arbeidsverhoudingen worden kennismaatschappij dusdanig te doen verlopen dat concurren-directer, staan meer in het teken van teamwork en vereisen tievermogen en sociale cohesie in dezelfde maten wordenpersoonlijke initiatieven en verantwoordelijkheid. Daarnaast bevorderd. Dit kan met name gestalte krijgen via akkoordenwinnen participatieve vormen van arbeidsorganisatie, waarbij met betrekking tot bedrijfsopleidingen en de moderniseringhet personeel betrokken wordt bij de vormgeving van de van de arbeidsorganisatie.werkplek, het arbeidsproces en de regeling van de werktijd,
aan belang.

9.9. Het mondiale karakter van de kennismaatschappij
9.6.2. In de informatiemaatschappij hebben arbeidskrach- brengt mee dat kansen in de eerste plaats zullen kunnen
ten meer aandacht nodig dan materiële hulpmiddelen. Er worden gegrepen door samenlevingen die er het beste in slagen
moeten dan ook nieuwe en gezinsvriendelijke regelingen van innovatie door onderzoek en ontwikkeling, op het gebied van
de werktijd komen, regelingen moeten dan ook worden (vervolg)opleiding en met betrekking tot infrastructuur en
bevorderd. diensten af te stemmen en dit proces actief te begeleiden.

9.6.3. Het arbeidsrecht en de sociale-zekerheidsvoorzienin-
9.10. Kan een nieuw evenwicht tussen de marktkrachtengen moeten worden aangepast aan de nieuwe kenmerken
en de nog steeds onmisbare staatstaken worden gevonden, danvan de kennismaatschappij. Hierbij valt te denken aan de
ziet de toekomst van Europa er zeker rooskleurig uit.uitbreiding van nieuwe arbeidsvormen en nieuwe modellen

om inkomensverwerving, opleiding en huishoudelijke en maat-
schappelijke arbeid met elkaar verenigbaar te maken. De Ten slotte biedt het mondialiseringsproces de EU zeker moge-

lijkheden, mits zij zowel het economische als het socialeflexibilisering van de arbeid dient gepaard te gaan met een
optimaal sociaal vangnet, waartoe ingrijpende maatschappelij- potentieel van de kennismaatschappij offensief weet te be-

nutten.ke veranderingsprocessen in gang moeten worden gezet.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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BIJLAGE

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

De volgende wijzigingsvoorstellen, waarvoor ten minste een vierde van de stemmen werd uitgebracht, werden tijdens
de beraadslagingen verworpen:

Paragrafen 7.4 en 7.5

De twee paragrafen als volgt samen te voegen:

„Bij wijziging van werktijdregelingen moet ervoor worden opgepast dat het aanbod aan gekwalificeerd personeel op
peil blijft. De combinatie van arbeidstijdregeling en beroepsopleiding kan innovatieve processen op gang brengen.”

Motivering

De link tussen arbeidstijdregeling en beroepskwalificaties verdient een diepgaande discussie, die in het subcomité
echter niet heeft plaatsgevonden.

Uitslag van de stemming

Vóór: 61, tegen: 63, onthoudingen: 7.

Paragraaf 7.12

De derde zin („Het Comité vreest ... af te schaffen.”) schrappen.

Uitslag van de stemming

Vóór: 54, tegen: 63, onthoudingen: 5.



C 14/114 NL 16.1.2001Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie aan de
Raad, het Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s
— Beginselen en richtsnoeren voor het audiovisuele beleid van de Gemeenschap in het digitale

tijdperk”

(2001/C 14/22)

De Commissie heeft op 22 december 1999 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig
artikel 262 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap te raadplegen over de
voornoemde mededeling.

De afdeling „Vervoer, energie, infrastructuur, informatiemaatschappij”, die was belast met de voorbereiden-
de werkzaamheden, heeft haar advies op 8 september 2000 goedgekeurd. Rapporteur was de heer
Morgan. Nadat deze zijn functie had neergelegd, werd mevrouw Carroll als rapporteur voor dit onderwerp
aangewezen (besluit van de afdeling d.d. 18 oktober).

Het Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende advies uitgebracht, dat met
75 stemmen vóór en 4 stemmen tegen, bij 6 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding ouders kunnen er toezicht op uitoefenen. De controle op
internet is minder gemakkelijk, al kan de toegang tot internet
via de televisie handmatig aan banden worden gelegd. Door1.1. Met haar mededeling „Beginselen en richtsnoeren voor
websites op een meer expliciete wijze te categoriseren, zou alhet audiovisuele beleid van de Gemeenschap in het digitale
een stap in de goede richting worden gezet. Dergelijketijdperk” wil de Commissie alle betrokkenen informeren over
regulerende maatregelen komen later in dit advies uitvoerigde strategie die zij de komende vijf jaar voor de audiovisuele
aan de orde. Het Comité gaat hieronder per hoofdstuk in opsector denkt te volgen.
de voorstellen van de Commissie.

1.2. De mededeling komt op een gelegen tijdstip, aangezien
de audiovisuele sector door de opkomst van de digitale
technologie ingrijpende veranderingen ondergaat. Zelf zegt de
Commissie hierover het volgende: „Het regulerende beleid met 2. Het belang van de audiovisuele sector (hoofdstuk 1)betrekking tot de sector is gericht op bescherming van bepaalde
algemene belangen, zoals culturele en linguïstische diversiteit,
de bescherming van minderjarigen en van de consumenten.
Deze belangen blijven gelden, ongeacht de technische ontwik- 2.1. Volgens de Commissie is de audiovisuele sector belang-
kelingen. Op basis van een brede raadpleging gedurende de rijk omdat deze:
laatste jaren lijken echter nieuwe regelgevende benaderingen
en technieken noodzakelijk voor de toekomst.” (1)

— economische groei en banen oplevert;
1.3. Het Comité steunt de regelgevingsbeginselen in het
Commissiedocument en is zich ervan bewust dat deze begin-

— een sociale, culturele en educatieve rol speelt.selen op de proef zullen worden gesteld door het grote aanbod
aan digitale televisiekanalen en de onbeperkte toegang tot de
wereld van internet.

2.2. Deze twee aspecten krijgen in de mededeling niet
1.4. De EU volgt thans aparte benaderingen voor de evenveel nadruk: „De economische aspecten en het banen-
regulering van doorgifte-infrastructuur en inhoud. De belang- potentieel van de sector ... dienen natuurlijk een belangrijke
rijkste infrastructuren die in de mededeling aan de orde komen rol te spelen bij de ontwikkeling van het beleid van de
zijn: internet in een IT-klimaat, audiovisuele programma’s en Gemeenschap, maar de sociale en culturele rol van de audio-
diensten via internet, audiovisuele programma’s en diensten visuele media vormt het uitgangspunt van de beleidsvorming.”
via de televisie en internet via de televisie. Conventionele
bioscoopfilms en televisieprogramma’s kunnen doorgaans uit
oogpunt van het algemeen belang worden gereguleerd en ook

2.3. Het Comité deelt het standpunt van de Commissie ten
aanzien van de audiovisuele media: „De audiovisuele media

(1) Zie ESC-advies van 22 september 1999 over het „Voorstel voor spelen een centrale rol in het functioneren van moderne
een beschikking van de Raad betreffende deelneming van de democratische samenlevingen. Dergelijke samenlevingen kun-
Gemeenschap in het Europees Waarnemingscentrum voor de nen niet functioneren zonder een onbelemmerde stroom vanaudiovisuele sector”, PB C 329 van 17.11.1999 en het ESC-advies

informatie. Bovendien vervullen de audiovisuele media eenvan 29 april 1998 over het „Groenboek over de convergentie van
fundamentele rol bij de ontwikkeling en de overdracht vande sectoren telecommunicatie, media en informatietechnologie”,

PB C 214 van 10.7.1998. sociale waarden. Dit is niet alleen zo doordat zij in aanzienlijke
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mate bepalen welke feiten en beelden wij te horen en te zien 2.8. De in de mededeling uiteengezette exportstrategie van
de Commissie stelt vrijwel niets voor. Dit is een grotekrijgen, maar ook omdat zij de concepten en categorieën

— politieke, sociale, etnische, geografische, psychologische tekortkoming; de EU heeft een strategie nodig om amusement-
sproducties over de hele wereld in de talen van de wereldmark-enzovoort — aanreiken met behulp waarvan wij deze feiten

en beelden begrijpelijk maken. Zij bepalen met andere woorden ten aan te bieden. In elke sector kiezen succesvolle bedrijven
voor de taal van de klant. Een belangrijke mogelijkheid die nietniet alleen wat we van de wereld te zien krijgen, maar ook hoe

we dat zien.” wordt besproken, is de taalindustrie van de verschillende EU-
landen in te schakelen om producten te ontwikkelen voor de
culturen in de hele wereld die in de diverse Europese talen
kunnen worden bereikt.

2.4. De Commissie concludeert dan ook dat de audiovisuele
industrie anders is dan de meeste industrieën, die eenvoudig-
weg goederen en diensten voor de markt produceren; het is
geen industrie met een commerciële maar met een culturele 2.9. In elk geval dient rekening te worden gehouden met
functie. Dit geldt echter beslist niet voor Hollywood, Bol- de specifieke behoeften van de audiovisuele sector in landen
lywood of zelfs Pinewood, die zich duidelijk op de amuse- met geringe audiovisuele mogelijkheden en in zowel qua taal
mentsmarkt richten. Weliswaar onderschrijft het Comité de als qua oppervlakte kleine gebieden. Meertaligheid — Europa’s
beginselen van etnische en culturele verscheidenheid en erkent hoogste goed — moet worden gestimuleerd met de mogelijk-
het dat de audiovisuele sector in Europa een voorbeeldfunctie heden die de technologische ontwikkeling biedt, zoals digitale
heeft, maar het meent wel dat het handelstekort in de sector systemen (b.v. ondertitels in verschillende talen op DVD’s).
waarop de Commissie wijst, zal blijven bestaan zolang „de
markt” op de tweede plaats blijft komen.

2.10. Met het mededingingsbeleid moet ervoor worden
gezorgd dat het pluralisme behouden blijft; voorkomen dient2.5. Daarom zou het gemeenschappelijk audiovisueel be-
te worden dat bepaalde partijen in het digitale tijdperk een teleid niet alleen sociale, culturele en educatieve, maar ook de
groot deel van de communicatiemiddelen in handen krijgenvolgende twee commerciële doelstellingen moeten nastreven:
en zo een machtspositie opbouwen.

— steeds meer eigen i.p.v. geïmporteerde producties op EU-
markten;

2.10.1. De Commissie zou kunnen nagaan welke voordelen
het biedt om in Europa — net als in de VS — één pakket
mededingingsregels vast te stellen die bedrijven verbieden op— exportstrategieën om op wereldwijde markten door te
verschillende niveaus in de audiovisuele sector actief te zijndringen.
(ontwerp, productie, distributie en vertoning).

Aldus zou het handelstekort t.o.v. de VS in de audiovisuele
sector kunnen worden teruggebracht. Daartoe moet gebruik 2.10.2. Om de door de Europese audiovisuele bedrijven
worden gemaakt van bijvoorbeeld belastingaftrek voor investe- gewenste rechtszekerheid tot stand te brengen, zou de Com-
ringen, waarmee vooral het MKB gestimuleerd kan worden om missie „richtsnoeren inzake steun aan de Europese audiovisuele
in de audiovisuele sector te investeren. sector” kunnen opstellen. Met inachtneming van de Verdrags-

regels inzake cultuur zou hierin moeten worden aangegeven
hoe steunverlening aan de audiovisuele sector eventueel kan
worden geregeld. Daarbij dienen diverse factoren in aanmer-
king te worden genomen en dient te worden uitgegaan van2.6. Importsubstitutie kan op twee manieren plaatsvinden.
een systeem waarbij aan de hand van bepaalde criteria puntenEr zijn zeker mogelijkheden voor coproducties van lidstaten,
worden toegekend, bijv. een hoeveelheid punten per verkochtondersteund door EU-subsidies. Bij de distributie van produc-
kaartje, een percentage voor films die door televisiekanalenties in meerdere landen wordt ervan uitgegaan dat succesvolle
zijn aangekocht, enz.producties het — na vertaling — ook in andere lidstaten goed

kunnen doen omdat hierin gemeenschappelijke Europese
culturele waarden tot uiting komen. Het Media II-programma
kan deze distributie vergemakkelijken. Zo gezien kan culturele
verscheidenheid een duidelijk voordeel zijn.

3. Doelstellingen en middelen van het audiovisueel
beleid van de Gemeenschap (hoofdstuk 2)2.7. Een dergelijke importsubstitutie kan het culturele en

linguïstische erfgoed van Europa ten goede komen en tegelij-
kertijd de economische groei in de audiovisuele sector stimule-
ren. Het enige punt van zorg is de dreiging dat EU-producties
weggevaagd worden door de forse toename van het aantal 3.1. De volgende EU-initiatieven hebben de ontwikkelingen

in de audiovisuele sector gestimuleerd:kanalen.
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— de „Televisie Zonder Grenzen”-richtlijn (1) heeft het no- beheersen door voort te bouwen op bestaande instrumenten
en beginselen, en waar dat zinvol is door het bevorderen vandige kader voor grensoverschrijdende uitzendingen ver-

schaft; initiatieven inzake zelfregulering”.

4.2.1. Gezien de ontwikkeling van de digitale technologie— Media I en Media II (2) bieden de industrie essentiële steun;
moeten de huidige EU-regels voor de audiovisuele sector snelMedia II geeft de distributie van nationale audiovisuele
worden aangepast om een goed evenwicht tot stand te brengenproducties op internationale markten een belangrijke
tussen de toepassing van de vigerende basisbeginselen en deimpuls;
technologische ontwikkelingen.

— uitzendnormen zijn voor de technologische ontwikkeling
van de digitale media net zo belangrijk geweest als GSM- 4.3. Het Comité heeft zich al eerder uitgesproken voor het
normen voor de mobiele telefonie; scheiden van de regulering van audiovisuele inhoud en de

regulering van de communicatie-infrastructuur, een kwestie
waarover zich inmiddels een consensus heeft afgetekend. Het— het INFO 2000-programma speelt eveneens een rol van
onderschrijft dan ook de conclusies in hoofdstuk 3, punt 2betekenis.
van de mededeling.

4.4. Het Comité is het ermee eens dat „de digitale revolutie3.2. Het Comité is het ermee eens dat de opkomst van de
geenszins betekent dat er geen behoefte meer is aan eendigitale televisie nieuwe, soortgelijke initiatieven noodzakelijk
audiovisueel beleid dat relevante algemene belangen vaststeltmaakt, en verwacht dat het Vijfde Kaderprogramma een
en waar nodig beschermt door het regelgevende proces” en datwezenlijke bijdrage aan de ontwikkelingen op audiovisueel
„de technologische ontwikkelingen een continue evaluatie vangebied in de EU zal leveren. Daarbij denkt het met name aan
de gebruikte middelen en methoden noodzakelijk maken”.het programma „Een gebruikersvriendelijke informatiemaat-
Internet is hiervan een uitstekend voorbeeld.schappij” en de twee kernactiviteiten „Multimedia-inhoud en

-instrumenten” en „Systemen en diensten voor de burger”.
4.4.1. De digitale technologische ontwikkelingen mogen er
niet toe leiden dat afbreuk wordt gedaan aan de bescherming

3.3. Het Comité hecht voorts belang aan coördinatie en van bepaalde algemene belangen, zoals de vrijheid van me-
meer samenwerking met andere Europese initiatieven op ningsuiting, pluralisme, culturele en taalverscheidenheid, als-
audiovisueel gebied, met name Eureka Audiovisueel (3). ook bescherming van minderjarigen, van de menselijke waar-

digheid en van consumenten; het is voor de democratie van
fundamenteel belang dat de bescherming van deze belangen
juist verbeterd wordt.

4. Beginselen van de regulering van de audiovisuele
sector in het digitale tijdperk (hoofdstuk 3) 4.5. De publieke omroepen vervullen een culturele, sociale

en democratische rol die in ieders belang is, en zijn daarmee
van essentieel belang voor democratie, pluralisme, sociale
samenhang en culturele en taalverscheidenheid.4.1. Het Comité is zeer te spreken over de omvang en

resultaten van de raadplegingsprocedure die de Commissie
onlangs heeft ondernomen, en onderschrijft de vijf algemene 4.5.1. Vanwege het onder invloed van de technologische
beginselen voor regulering van de communicatie-infrastruc- ontwikkelingen steeds ruimere programma-aanbod van de
tuur. media wordt de algemene functie van omroepen met verplich-

tingen op het gebied van de openbare dienstverlening steeds
belangrijker.

4.2. Terecht wordt audiovisuele inhoud onderworpen aan
het proportionaliteitsbeginsel, hetgeen betekent dat „het regel- 4.5.2. De mogelijkheden van de publieke omroepen om
gevend ingrijpen beperkt dient te blijven tot hetgeen nodig is het grote publiek kwaliteitsprogramma’s en -diensten te bieden,
om de betreffende doelstelling te verwezenlijken” en dat moeten worden uitgebouwd. In dit verband valt ook te denken
daarom „de Gemeenschap ... de veranderingen het beste kan aan diversificatie van activiteiten in het digitale tijdperk.

4.6. Het Comité steunt de uitspraken van de Commissie
(1) COM(95) 86 def.; ESC-advies van 13 september 1995 over het over zelfregulering, met name dat moet worden voorkomen

Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad dat grote gevestigde ondernemingen de „spelregels” gaanbetreffende de uitoefening van televisie-omroepactiviteiten in PB vaststellen.C 301 van 13.11.1995.
(2) Zie ESC-advies over het Voorstel voor een besluit van de Raad

betreffende het Media II-programma (1996-2000) in PB C 256 4.6.1. Het Comité meent dat:
van 2.10.1995.

(3) Eureka Audiovisueel is een pan-Europese intergouvernementele
— zelfregulering een goede aanvulling kan vormen op deorganisatie, die in 1989 is opgericht om de Europese audiovisuele

regelgeving voor de audiovisuele sector in het digitaleindustrie een impuls te geven. Zij telt 35 leden (de lidstaten, de
Europese Commissie en de Raad van Europa als geassocieerd lid). tijdperk;
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— gekeken moet worden naar de belangen van derden, met — de verspreiding en verkoopbevordering van audiovisuele
producties moet ondersteund worden.name consumenten, wanneer zelfregulering voor de

nieuwe audiovisuele diensten overwogen wordt.
Het Comité verwacht dat er dankzij de technologische ontwik-
kelingen steeds meer meertalige audiovisuele producties (1)

4.7. Het Comité hecht groot belang aan het beginsel dat zullen komen, waardoor culturele doelstellingen ook gemak-
de „verordenende organen” onafhankelijk moeten zijn van kelijker gerealiseerd kunnen worden.
regeringen en exploitanten. Het voelt veel voor oprichting van
een „Europees audiovisueel forum” waarop de betrokken

5.3. Het Comité is het eens met de benadering van deondernemers en andere partijen, zoals bedrijven die audio-
Commissie ten aanzien van de toegang tot audiovisuele inhoudvisuele inhoud verspreiden, exploitanten, regelgevende instan-
en deelt haar bezorgdheid over het gevaar van sociale enties, instanties voor zelfregulering, organisaties die internet- en
culturele uitsluiting. Het kan zich met name vinden in decomputerprogramma’s beoordelen, en gespecialiseerde consu-
volgende passage: „toegang tot inhoud kan ook vragen metmentenverenigingen, zouden kunnen nagaan hoe duidelijkere
betrekking tot de betaalbaarheid omvatten: voor zover er eenmethodes kunnen worden ontwikkeld om audiovisuele en
risico van sociale uitsluiting bestaat (dat kan leiden tot eenmultimedia-programma’s (film, televisie, internet, videospellet-
samenleving verdeeld in informatie-‘haves‘ en –‘have nots‘),jes, webcasting) te evalueren en te classificeren.
dienen consumenten toegang tot inhoud te hebben tegen een
betaalbare prijs.”

4.8. Het Comité is in het algemeen te spreken over
5.3.1. Overeenkomstig de beginselen van universele dienst-de beschreven algemene Europese rechtsbeginselen die van
verlening, toegankelijkheid, niet-discriminatie en transparantietoepassing zijn op de audiovisuele sector.
moeten — zoals al eerder gezegd — alle consumenten in de
informatiemaatschappij het recht van toegang tot netwerken
en inhoud hebben. Voor enkele technische aspecten van hun
toegang tot inhoud, zoals elektronische programmagidsen,

5. Actie op regelgevend terrein (hoofdstuk 4) voorwaardelijke toegang en systemen tussen de toegang tot
een communicatiemiddel en de keuze van een programma,
zijn normen nodig om de keuzevrijheid van de consument te

5.1. Het Comité is over het algemeen ingenomen met de beschermen.
voorgestelde regelgevingsmaatregelen.

5.3.2. Toegang tot inhoud impliceert toegang tot de digitale
infrastructuur en beschikbaarheid van informatie en amuse-

5.2. Het steunt het voorstel om vóór eind juni 2002 een ment via die infrastructuur.
onafhankelijke studie te verrichten naar het effect van de
„Televisie Zonder Grenzen”-richtlijn inzake het bevorderen 5.3.3. Digitale terrestrische televisie en de conversie van
van Europese producties. De Commissie stelt dat deze studie uitzendingen via de ether dienen bij het beleid op het gebied
„een gelegenheid zal bieden voor een algemeen onderzoek van van audiovisuele inhoud doelstellingen van algemeen belang
de regulerende en ondersteunende instrumenten voor de te zijn. Dit betekent dat publieke omroepen frequenties moeten
bevordering van culturele en linguïstische diversiteit ten aan- krijgen om hun programma’s gratis digitaal door te geven.
zien van de gehele audiovisuele sector”. Deze audiovisuele
producten moeten zo aantrekkelijk worden gemaakt dat ze in

5.3.4. Terecht stelt de Commissie dat één van de grootstede hele wereld tegen marktvoorwaarden kunnen worden
onzekerheden van de technologische ontwikkelingen de uitein-verkocht. Dit mag echter niet ten koste gaan van hun culturele
delijke vorm van de digitale doorgifte-infrastructuur is enen linguïstische waarde. De Commissie zou er dan ook goed
daarmee dus de bepaling van ongecodeerde inhoud.aan doen van het volgende uit te gaan:

5.3.5. Het Comité steunt regelgevingsmaatregelen die de— de meertaligheid en de culturele diversiteit van Europa
gratis ontvangst van informatieve en amusementsprogramma’smoeten ondersteund worden;
van de publieke omroepen via de digitale infrastructuur
mogelijk maken. Met name informatieve uitzendingen, zoals

— er moet op kwaliteitsproducten en op het gebruik van het landelijke journaal, zijn van cruciaal belang voor de
nieuwe expressievormen worden aangedrongen; democratie.

— voor een soepel dataverkeer moeten normen en formaten 5.3.6. Voor de tarieven van topamusementsprogramma’s
met elkaar verenigbaar zijn; zouden geen regels moeten worden vastgesteld. Omroepen

betalen fors voor de uitzendrechten van deze programma’s en
zij moeten dan ook dusdanige prijzen kunnen vaststellen dat— de totstandbrenging van Europese netwerken en produc-
voldoende kijkers worden getrokken om de investeringenten moet structureel ondersteund worden;
terug te verdienen.

— er moet een multimedia-opleiding komen waarbij zowel
technische als inhoudelijke vaardigheden worden onder- (1) Zie ook MLIS-Multilingual Information Society op

www.hltcentral.og/hlt/mlis/wezen;
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5.4. Het Comité hecht net als de Commissie grote waarde aan controle op nationale ondersteuningsmaatregelen? Het
Comité vindt dat de beoogde coherente aanpak van ondersteu-aan bescherming van het auteursrecht en aan bestrijding van

piraterij, en hoopt dat de richtlijn betreffende auteursrecht en ningsmechanismen geen afbreuk mag doen aan succesvolle
nationale maatregelen.naburige rechten snel wordt goedgekeurd.

6.3. Het Comité steunt het voorstel van de Commissie om
5.5. Het Comité onderschrijft de conclusies van de Commis- door „een betere synergie tussen de verschillende instrumenten
sie inzake de bescherming van minderjarigen. Aangezien het ter bevordering van inhoud voor de informatiemaatschappij”
in het digitale tijdperk steeds moeilijker is om minderjarigen te naar meerwaarde op EU-niveau te streven.
beschermen, moet voor strengere normen en maatregelen
worden gekozen:

7. Actie op het terrein van ondersteuningsmechanis-a) in televisietoestellen en computers kunnen speciale voor-
men (hoofdstuk 6)zieningen worden ingebouwd om kinderen zoveel moge-

lijk te beschermen; desgewenst zou deze bescherming per
toestel verminderd of verwijderd kunnen worden;

7.1. Het Comité steunt het streven van de Commissie om
de culturele en taalverscheidenheid van Europa te waarborgen

b) via brochures en muismatjes op verkooppunten en via en dus bij de ontwikkeling van de informatiemaatschappij in
internet zou informatie moeten worden gegeven over de acht te nemen. Met een beleid dat uitsluitend op de culturele
waardigheid van kinderen/mensen en over beschermings- en taalverscheidenheid is gericht, is het echter onwaarschijnlijk
systemen en leeftijdsclassificatie; dat de secundaire doelstelling — het aandeel van Europa op

de wereldwijde audiovisuele amusementsmarkt vergroten —
gerealiseerd kan worden.

c) verplichte leeftijdsclassificatie van programmering/in-
houd;

7.2. Het Comité heeft zijn steun voor het Media Plus-
initiatief al in een eerder advies uitgesproken (1).d) gebruik van domeinnamen om het filmkeuringssysteem

uit te breiden tot internet;

7.3. Het Comité zal zeker ook een advies over het eEuropa-
initiatief uitbrengen.e) een positieve en proactieve programmering, bijvoorbeeld

het aantrekkelijke en kwalitatief goede programma-aan-
bod van het Duitse Kinderkanal.

7.4. Maatregelen in het kader van het Vijfde O&O-Kader-
programma kunnen een belangrijke rol spelen bij de ontwikke-
ling van de Europese audiovisuele sector (zie par. 3.2).

5.6. Het Comité is verheugd over het voornemen van
de Commissie om onderzoek te verrichten naar nieuwe
reclametechnieken in verband met een mogelijke evaluatie van 7.5. Het Comité spoort de Commissie aan, haar plannen
de „Televisie Zonder Grenzen”-richtlijn. Het is het met de inzake de uitwisseling van ervaringen tussen de lidstaten uit te
Commissie eens dat er voor een duidelijke scheiding tussen voeren.
reclame en andere inhoud moet worden gezorgd en dat
consumenten bewust moeten worden gemaakt van recla-
meboodschappen.

8. De externe dimensie van het audiovisuele beleid van
de Gemeenschap (hoofdstuk 7)

6. Beginselen voor de ontwikkeling van communautai- 8.1. Het Comité dringt er bij de Commissie op aan om zich
re ondersteunende instrumenten (hoofdstuk 5) er tijdens de WTO-onderhandelingen voor in te zetten dat

Europese audiovisuele producten gemakkelijker tot de markten
van derde landen worden toegelaten. Terecht kunnen de EU
en de lidstaten hun mogelijkheden om een eigen culturele en

6.1. Het Comité kan zich in het algemeen vinden in de audiovisuele koers te varen uitbouwen, om zo hun culturele
voorgestelde beginselen. diversiteit te beschermen.

(1) COM(1999) 658 def., ESC-advies van 27 april 2000 over het6.2. Het zou wel graag van de Commissie toelichting
Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de tenuitvoerleg-ontvangen op haar voorstel om zich op Europees niveau nader ging van een programma ter bevordering van de ontwikkeling, de

te bezinnen over mogelijkheden om de complementariteit van distributie en de bevordering van Europese audiovisuele werken
de verschillende ondersteuningsmechanismen te verbeteren, (Media Plus — Ontwikkeling, distributie en bevordering) (2001-

2005) in PB C 168 van 16.6.2000.om zo een coherente aanpak te ontwikkelen. Denkt zij hierbij
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9. Conclusie — ziet de resultaten van de studies en andere voorgestelde
maatregelen met belangstelling tegemoet en zal deze
graag aan een beoordeling onderwerpen;

9.1. Het Comité:
— meent dat het belang van een samenhangend EU-beleid

— spreekt zijn algemene steun uit voor de Commissiemede- op cultureel, audiovisueel en concurrentiegebied tot uitd-
deling, waarmee een belangrijke stap wordt gezet in de rukking moet komen in een aantal richtlijnen die de
richting van een adequaat audiovisueel beleid in het culturele diversiteit waarborgen door de lidstaten ruimte
digitale tijdperk; te bieden hun productiepotentieel uit te bouwen;

— acht het met het oog op de democratie, het pluralisme, de— erkent dat de audiovisuele sector niet alleen voor veel
nieuwe banen zorgt, maar ook van fundamenteel belang sociale samenhang en de culturele en taalverscheidenheid

noodzakelijk dat de publieke omroepen gebruik blijvenzal blijven voor de democratie, de vrijheid van menings-
uiting, een pluralistische samenleving, en de bescherming maken van de nieuwe technologische mogelijkheden die

zich telkens weer aandienen.en uitbreiding van de culturele diversiteit in Europa;

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van de Raad
inzake de Europese Overeenkomst betreffende de organisatie van de arbeidstijd van mobiel
personeel in de burgerluchtvaart gesloten door de Association of European Airlines (AEA), de
European Transport Workers’ Association (ETF), de European Cockpit Association (ECA), de
European Regions Airline Association (ERA) en de International Air Carrier Association (IACA)”

(2001/C 14/23)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 19 oktober 2000 besloten overeenkomstig artikel 23.3 van
het reglement van orde een advies op te stellen over het voornoemde voorstel.

De afdeling „Vervoer, energie, infrastructuur, informatiemaatschappij”, was belast met de voorbereidende
werkzaamheden. Overeenkomstig de artikelen 20 en 50 van het reglement van orde werd de heer Konz
aangewezen als algemeen rapporteur.

Het Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende advies uitgebracht, dat met
81 stemmen vóór en 1 stem tegen, bij 1 onthouding, is goedgekeurd.

1. Inleiding het Verdrag) in te dienen om deze overeenkomst ten uitvoer te
leggen.

1.1. Op 22 maart 2000 hebben de sociale partners in de 1.3. Gebleken is dat de vijf werkgevers- en werknemersorga-
burgerluchtvaart de zgn. Europese Overeenkomst betreffende nisaties die de overeenkomst hebben gesloten (1):
de organisatie van de arbeidstijd van mobiel personeel gesloten,
die betrekking heeft op piloten, boordwerktuigkundigen en
cabinepersoneel.

(1) AEA (Association of European Airlines)
IACA (International Association of Charter Airlines)
ERA (European Regions Airlines Association)

1.2. Vervolgens hebben zij de Commissie verzocht een ECA (European Cockpit Association)
ETF (European Transport Workers’ Federation)voorstel voor een besluit van de Raad (artikel 139, lid 2, van
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— representatief zijn op Europees niveau; — overeenkomst voor het railvervoer — Richtlijn
2000/34/EG van 22 juni 2000 tot wijziging van Richtlijn
93/104/EG van 23 november 1993 (1) om de van deze
richtlijn uitgesloten sectoren en activiteiten te bestrijken.— kunnen onderhandelen over overeenkomsten op EU-

niveau.

2.3. Het Comité is ermee ingenomen dat deze overeen-— Voorts beschikken zij over de nodige structuren om een
komst ervoor zorgt dat de „mobiele” werknemers — gewoon-adequate bijdrage te leveren aan de implementatie van de
lijk „boordpersoneel” genoemd — in deze belangrijke tak vansociale bepalingen van het Verdrag en van de overeen-
vervoer, waar zeven dagen per week, vaak tot laat in de nachtkomsten die zij hebben getekend.
(soms zelfs de hele nacht) en in wisselende tijdzones wordt
gewerkt, worden beschermd tegen de schadelijke gevolgen
voor hun gezondheid en veiligheid van:

1.4. De vijf organisaties maken sinds de oprichting ervan in
1987 deel uit van het Paritair comité voor de burgerluchtvaart. — te lange werktijden;
Binnen dit comité hebben zij een aantal uitvoerige gemeen-
schappelijke adviezen over vervoersvraagstukken en sociale

— te weinig rust;aspecten daarvan uitgebracht.

— nachtarbeid;

1.5. De Commissie heeft de overeenkomst zorgvuldig be-
studeerd en concludeert dat geen enkele clausule in strijd is — onregelmatige werktijden.
met de Gemeenschapswetgeving. De verplichtingen die de
lidstaten worden opgelegd, vloeien niet rechtstreeks voort uit
overeenkomst tussen de sociale partners zelf, maar uit de

2.4. Het Comité heeft er in par. 3.5.2 van zijn advies vanregeling betreffende de uitvoering van de overeenkomst uit
9 maart 1999 (2) over de sectoren en activiteiten die zijnhoofde van de richtlijn, wanneer deze eenmaal door de Raad
uitgesloten van Richtlijn 93/104/EG van 23 november 1993is goedgekeurd.
betreffende een aantal aspecten van de organisatie van de
arbeidstijd (1) reeds bij de Commissie en de betrokken sociale
partners op aangedrongen ook de mobiele werknemers in deze
sector, die volop veranderingen ondergaat, onder deze richtlijn1.6. De overeenkomst is dan ook eenvoudigweg opgeno-
van te laten vallen.men als bijlage bij het richtlijnvoorstel. Indien de Raad de

richtlijn goedkeurt, wordt de overeenkomst als zodanig bin-
dend in de lidstaten.

2.5. In par. 3.5.5 van hetzelfde advies wees het Comité
erop dat er een communautaire regeling zou moeten komen
om vliegtijden te beperken en voldoende rust te garanderen;
deze regeling zou moeten uitgaan van operationele veiligheids-
overwegingen en van bescherming van de gezondheid en de2. Algemene opmerkingen
veiligheid van mobiele werknemers in de burgerluchtvaart.
Tegelijkertijd toonde het Comité zich verheugd dat de sociale
partners de onderhandelingen binnen het Paritair comité voor
de burgerluchtvaart hadden hervat en spoorde het hen aan, zo

2.1. In de allereerste plaats wijst het Comité eens te meer snel mogelijk tot een overeenkomst te komen.
op de belangrijke taak van de sociale partners om nationale
normen op het vlak van arbeidsomstandigheden aan te vullen,
aan te scherpen en aan te passen op EU-niveau; daarbij dient
wel expliciet een „non-regressieclausule” in de regelgeving te 2.6. Met de onderhavige overeenkomst is de wens van het
worden opgenomen. Comité in vervulling gegaan, al hebben de sociale partners niet

het voorbeeld van het Comité gevolgd om verlenging van de
referentieperiode met betrekking tot de bepaling dat de
gemiddelde arbeidstijd per zeven dagen niet langer mag zijn
dan 48 uur (inclusief overuren), tot meer dan zes maanden2.2. Het Comité is verheugd dat er nu een derde Europese

Overeenkomst voorligt na de twee eerdere overeenkomsten van de hand te wijzen (zie par. 3.5.4. van bovengenoemd
advies).die door de sociale partners op 30 september 1998 zijn

ondertekend en door middel van een richtlijn van de Raad van
kracht zijn geworden:

(1) PB L 307 van 13.12.1993, blz. 18 — advies ESC in PB C 60 van
— overeenkomst voor de scheepvaart — Richtlijn 8.3.1991, blz. 26.

(2) PB C 138 van 18.5.1999, blz. 33.1999/63/EG van 21 juni 1999;
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2.7. Volgens de sociale partners is met de overeenkomst verplicht doeltreffende, evenredige en afschrikkende sancties
uit te werken.een goed evenwicht gevonden tussen de noodzakelijke be-

scherming van de gezondheid en de veiligheid van het
betrokken personeel wat hun arbeidstijd betreft, en de behoefte

3.2. De voordelen die een regeling inzake werk- en rust-van commerciële luchtvaartmaatschappijen om flexibel te
tijden van mobiel personeel in de burgerluchtvaart inhoudtkunnen functioneren.
voor de bevolking in het algemeen en de passagiers in het
bijzonder zijn overduidelijk: het is algemeen bekend dat2.8. Uit de tabel die de Commissie in punt 8 van de
vermoeidheid als gevolg van te lang werken en te weinig rustentoelichting weergeeft, blijkt dat de drie werkgeversorganisaties
een reëel gevaar vormt voor de gezondheid en de veiligheid(zie voetnoot 1, blz. 119) op EU-niveau meer dan 94 % van
van het personeel en ook de dienstverlening aan de passagiershet betrokken mobiele personeel in dienst hebben en dat de
heeft eronder te lijden.twee werknemersorganisaties (zie voetnoot 1, blz. 119) meer

dan 74 % van deze werknemers vertegenwoordigen, die tot
dusver niet onder Richtlijn 93/104/EG (zie voetnoot 1,

3.3. Nu er normen zijn vastgesteld ter bescherming van deblz. 120) betreffende een aantal aspecten van de organisatie
gezondheid en de veiligheid van mobiel personeel in devan de arbeidstijd vielen.
burgerluchtvaart, verwacht het Comité dat de Commissie
op korte termijn voorstellen inzake de maximale vlieg- en2.9. Aangezien de ERA (zie voetnoot 1, blz. 119), die
diensttijden en de vereiste rusttijden voorlegt (zie bepaling 859 kleine en middelgrote luchtvaartmaatschappijen vertegen-
van de overeenkomst), zodat ook voor de operationele veilig-woordigt, de overeenkomst als gelijkwaardige partner heeft
heid EU-normen worden vastgesteld.ondertekend, kan ervan uit worden gegaan dat de belangen

van het MKB voldoende zijn behartigd.

3.4. Het Comité sluit zich aan bij de constatering van de
3. Slotopmerkingen Commissie dat invoering van communautaire minimumvoor-

schriften betreffende de arbeidstijd van mobiel personeel in de
burgerluchtvaart een belangrijke stap is in de richting van een3.1. Het Comité schaart zich volledig achter de Commissie,

die de lidstaten in artikel 3 van de voorgestelde richtlijn minimumpakket van fundamentele rechten van werknemers.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „De rol van de Europese Unie bij de opzet
van een farmaceutisch beleid dat voldoet aan de behoeften van de burgers: verbetering van de
zorg, bevordering van innoverend onderzoek en bewaking van de ontwikkeling van de uitgaven

voor gezondheidszorg”

(2001/C 14/24)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 23 februari 1999, overeenkomstig artikel 23, lid 3, van het
reglement van orde, besloten een advies op te stellen over het voornoemde thema.

De afdeling „Interne markt, productie en consumptie”, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 19 juli 2000 goedgekeurd; rapporteur was de heer
Colombo.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende
advies uitgebracht, dat met 81 stemmen vóór en 3 stemmen tegen, bij 7 onthoudingen werd goedgekeurd.

1. Inleiding sommige lidstaten minder snel groeien dan andere onderdelen
van de kosten voor gezondheidszorg, is het Comité zich ervan
bewust dat bepaalde zeer innovatieve en dure geneesmiddelen
de uitgaven voor de nationale stelsels voor sociale bescherming1.1. Dit initiatiefadvies sluit aan bij het ESC-initiatief „Euro-
in de nabije toekomst waarschijnlijk sterk kunnen opdrijven.pa van de burgers”, en heeft tot doel enkele belangrijke
Deze tendens zou het huidige niveau van gezondheidszorg inaspecten van het farmaceutisch beleid in de lidstaten van de
gevaar kunnen brengen, juist nu de burgers steeds hogereEU te behandelen. Hierbij staan de belangen van de patiënten
verwachtingen koesteren t.a.v. de kwaliteit van het bestaan.centraal, evenals hun verwachtingen en hun recht op een hoog

niveau van bescherming van de gezondheid, en wordt de
belangrijke rol van farmacotherapie in de moderne samen-
leving erkend.

1.6. Op deze ontwikkeling moet worden gereageerd met
inachtneming van de communautaire beginselen, zoals de1.2. De Europese burger van nu heeft hoge verwachtingen
vrijheid van handel en het vrij verkeer van diensten, en van deten aanzien van de toegang tot veilige, doeltreffende en
behoeften van de Europese burgers op het stuk van socialekwalitatief hoogwaardige geneesmiddelen, de beschikbaarheid
bescherming. Om al deze aspecten op één noemer te brengen,van onafhankelijke informatiebronnen en de garantie dat
is het volgens het ESC zaak dat alle obstakels voor de voltooiinginnovatieve producten snel en voor iedereen beschikbaar zijn.
van de interne markt voor farmaceutische producten uit deOok innovatieve geneesmiddelen die nieuw op de markt
weg worden genomen.worden gebracht, dienen tegen redelijke prijzen snel voor

iedere Europese burger beschikbaar te zijn.

1.3. Om aan deze verwachtingen te voldoen, moet een
grote stap voorwaarts worden gedaan in deze sector, op 1.7. Tijdens de door Commissielid Bangemann georgani-
grond van een gezondheidsbeleid dat enerzijds de werkelijke seerde derde rondetafelconferentie over de toekomstige EU-
behoeften van de patiënten in kaart brengt en anderzijds, wetgeving inzake de farmaceutische sector (Parijs, december
met behulp van geneesmiddelen, doeltreffend en efficiënt 1998), is duidelijk gebleken hoe problematisch het vrij verkeer
antwoorden geeft op deze behoeften. van geneesmiddelen binnen de Unie nog altijd is. De deel-

nemers aan de rondetafelconferentie zijn er niet in geslaagd
consensus te bereiken over de daar besproken problemen, en
het is ook niet erg waarschijnlijk dat afzonderlijke lidstaten of1.4. Het Comité realiseert zich dat de financiering van de
de Commissie unilaterale maatregelen zullen treffen. Tijdensfarmaceutische markt nauw samenhangt met de wijze waarop
de daaropvolgende ontmoetingen, bekend als de „tripartietede sociale bescherming in de lidstaten is geregeld. Deze stelsels,
dialoog”, is ook geen noemenswaardige vooruitgang geboekt.die op grond van art. 152 onder de exclusieve bevoegdheid

van de lidstaten vallen, staan momenteel onder grote druk wat
de financiering betreft, vooral vanwege de huidige demografi-
sche ontwikkelingen, de verbetering van de diagnostiek en de
vooruitgang op medisch gebied.

1.8. Een dergelijke patstelling in het proces van toenemende
Europese integratie is onaanvaardbaar. Het ESC dringt er dan
ook op aan dat de Raad „Interne markt” dit onderwerp1.5. Daarnaast wenst het Comité de aandacht te vestigen

op de groeiende uitgaven voor gezondheidszorg, die de nogmaals behandelt, en zich energieker opstelt dan in zijn
standpunt van 18 mei 1998, door het geheel van problemenbetalingsorganismen in de lidstaten voor steeds meer moeilijk-

heden plaatsen. Hoewel de uitgaven voor geneesmiddelen in in deze sector weer op de politieke agenda te zetten.
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1.9. Over de ontwikkeling en het belang van de farmaceuti- 2.2. De afgelopen decennia hebben de Europese regeringen
geneesmiddelen steeds beschouwd als een sociaal goed, en wassche sector in Europa heeft het ESC in het verleden tal van

adviezen uitgebracht, waarin het de strategische rol van hun beleid er altijd op gericht, de medische verzorging van alle
burgers veilig te stellen. Dit beginsel is onveranderd gebleven,de farmaceutische industrie steeds heeft benadrukt. In het

initiatiefadvies „Het vrije verkeer van geneesmiddelen in de EU ook nu het beleid meer en meer op een efficiëntere openbare
dienstverlening in de gezondheidszorg en geleidelijke privatise-— Opheffing van de belemmeringen” (1) werd beschreven hoe

de Europese geneesmiddelenindustrie geleidelijk kan worden ring van de gezondheidssector is gericht.
versterkt, waarbij twee basisprincipes niet uit het oog mochten
worden verloren: innovatieve producten moeten snel op de
markt worden gebracht en op het niveau van de lidstaten

2.3. Het is dan ook noodzakelijk dat werkelijk innovatievedienen de uitgaven voor geneesmiddelen te worden beheerst.
geneesmiddelen zo snel mogelijk en in ieder geval binnen de
daarvoor geldende termijn ter beschikking van de burgers

1.10. Veel van deze richtsnoeren, die van fundamenteel komen: voorkómen moet worden dat de commercialisering
belang zijn voor de totstandkoming van een Europees far- van deze geneesmiddelen vertraging oploopt door langgerekte
maceutisch beleid, zijn echter dode letter gebleven. De ontwik- prijsonderhandelingen, en dat de indeling wordt gemanipu-
keling van de interne markt heeft de laatste jaren maar weinig leerd of dat „instructies” worden gegeven die het gebruik ervan
gevolgen gehad voor het vrije verkeer, ondanks het feit dat beperken. Het mag niet zo zijn dat farmaceutische bedrijven
zowel het Hof van Justitie als de Raad „Interne markt” van uit louter economische overwegingen weigeren een product
18 mei 1998 er bij de communautaire autoriteiten op hebben op de markt te brengen.
aangedrongen, een eind te maken aan de distorsies die het
gevolg zijn van de verschillen in de wetgevingen van de
lidstaten, door hulp te bieden bij het uitvoeren van concrete

2.4. Het ESC is van mening dat het volksgezondheidsbeleidmaatregelen voor een geleidelijke deregulering van de genees-
van de lidstaten de ondersteunende functie van geneesmiddelenmiddelenmarkt.
bij de behandeling van ziekten niet mag onderschatten, temeer
daar een correct gebruik van geneesmiddelen niet alleen een

1.11. De tendens om de status quo te handhaven heeft een geschikt antwoord vormt op tal van ziekten, maar ook een
negatieve invloed op de slagkracht van de Commissie, die haar bron van besparingen is, omdat zo de kosten van andere
wetgevingswerkzaamheden vaak belemmerd ziet, met als takken van de gezondheidszorg worden teruggedrongen.
gevolg dat de Europese burgers geen gelijke toegang tot
geneesmiddelen hebben en zelfs het concurrentievermogen
van de farmaceutische industrie in Europa eronder te lijden

2.5. Het ESC heeft zich reeds positief uitgelaten over hetheeft.
voorstel voor een verordening inzake weesgeneesmiddelen (2);
wel heeft het enkele verbeteringen voorgesteld, zoals een

1.12. Het initiatief van het ESC om de door de sector ruimere toepassing en een vlottere registratieprocedure. Op die
opgelopen achterstand in te lopen, dient dan ook door de manier kunnen immers geneesmiddelen worden ontwikkeld,
Gemeenschap en de lidstaten te worden gesteund, door een geproduceerd en op de markt gebracht die zo veel mogelijk
ieders verantwoordelijkheid, bevoegdheden en taken vast te beantwoorden aan de behoeften van patiënten, ook al zou in
stellen en de doelstellingen te omschrijven die moeten worden het uiterste geval hiermee het leven van „slechts” één burger
bereikt om ervoor te zorgen dat alle Europese burgers in worden gered.
gelijke mate kunnen profiteren van de voordelen voor de
gezondheid welke geneesmiddelen te bieden hebben, en om
het concurrentievermogen van de Europese farmaceutische
industrie op een hoog peil te brengen.

3. Belang van een innoverende en concurrerende ge-
neesmiddelenindustrie1.13. Dit zijn de redenen voor dit initiatiefadvies van

het ESC, waarin het deze problematiek vanuit een nieuwe
invalshoek wil behandelen: de behoeften van de burgers staan
centraal, evenals de mate waarin het „farmaceutisch systeem”

3.1. Een concurrerende en innoverende Europese industriein staat is in deze behoeften te voorzien.
biedt de garantie dat nieuwe, doeltreffender en veiliger genees-
middelen beschikbaar zijn. Dat zal op korte termijn ongetwij-
feld leiden tot een toename van hooggekwalificeerde arbeids-
plaatsen en in belangrijke mate bijdragen tot een verbetering2. De rol van geneesmiddelen in de samenleving
van de handelsbalans; op lange termijn zullen de uitgaven
voor gezondheidszorg worden teruggedrongen doordat de

2.1. Geneesmiddelen hebben sinds jaar en dag een centrale gemiddelde ziekenhuisopname korter zal duren, en zal de
plaats in de therapeutische behandeling. In de industriële afhankelijkheid van import afnemen.
samenleving heeft de rol van geneesmiddelen nog verder aan
belang toegenomen.

(2) PB C 101 van 12.4.1999, blz. 37.(1) PB C 97 van 1.4.1996, blz. 1.
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3.2. Met name in de afgelopen 40 jaar hebben geneesmid- gevingsautoriteiten. Het ESC hoopt dat de richtlijn snel zal
worden goedgekeurd, en dat de suggesties van het ESC voordelen ongetwijfeld een cruciale rol gespeeld voor de verbetering

van de volksgezondheid in Europa. De farmaceutische industrie een grotere doeltreffendheid hierin zullen zijn verwerkt.
heeft continu nieuwe producten op de markt gebracht om
nieuwe ziekten te bestrijden en om de behandeling van
klassieke ziekten te verbeteren. Deze ontwikkeling dient echter

3.6. De concurrentie op de geneesmiddelenmarkt mag niette worden gehandhaafd door de economische belangen van
worden beperkt door een oneigenlijk gebruik van octrooibe-farmaceutische bedrijven en de gezondheidsbehoeften van de
scherming of door factoren die een echte en eerlijke concurren-burgers goed aan elkaar te relateren.
tie van generieke preparaten in de weg staan. De door
het octrooi gegarandeerde bescherming van de intellectuele
eigendom dient te worden gerespecteerd, omdat het enerzijds
een stimulans is voor onderzoek (via de winst die de uitvinder3.3. De farmaceutische industrie wordt momenteel geken-
ontvangt) en anderzijds hiermee kennis ter beschikking komtmerkt door:
die het werk van andere onderzoekers weer kan bevorderen.
Na het verstrijken van de octrooitermijn moet een geneesmid-

— een hoge mate van technologische verfijning en specia- del echt concurreren met andere, vergelijkbare middelen, ook
lisatie; op het stuk van de prijs.

— gemiddeld méér investeringen in O&O dan in andere
bedrijfstakken; 3.7. Om dergelijke negatieve situaties te voorkómen, zou

het communautaire beleid dan ook op nauwkeurige doelstellin-
gen moeten zijn gericht. Zo kan bijvoorbeeld worden gedacht

— ingewikkelde marketingstrategieën waarin het complexe aan:
karakter van de farmaceutische sector tot uiting komt:
sterke kennisasymmetrieën tussen vraag en aanbod en
een ongeorganiseerde vraag van wisselende combinaties — bevordering van het concurrentievermogen en de concur-
van de drie actoren: consument, uitschrijver van recepten rentie, met inbegrip van de verspreiding van generieke
en betaler; producten; feit is dat de parallelimport meer voordelen

oplevert voor importeurs dan voor patiënten en op
de sterk gereguleerde geneesmiddelenmarkt over het

— de capaciteit om steeds verfijnder en ingewikkelder algemeen distorsies veroorzaakt;
regelgevings- en controlesystemen te ontwerpen en te
gebruiken.

— de voorwaarden scheppen die noodzakelijk zijn om te
garanderen dat nieuwe geneesmiddelen op het hele
grondgebied van de Europese Unie ook echt beschikbaarUit de weinige studies die over dit onderwerp beschikbaar zijn,
zijn;kan worden opgemaakt dat deze voorwaarden, in ieder geval

in de VS, ervoor hebben gezorgd dat de farmaceutische sector
gemiddeld méér winst heeft geboekt dan andere takken van

— ondersteunen van de onderzoeksinspanningen op hetindustrie.
gebied van tropische ziekten ten einde de geneesmiddelen
die speciaal zijn toegesneden op in ontwikkelingslanden
voorkomende ziekten, toegankelijker te maken.

3.4. De farmaceutische industrie heeft niet alleen een
positief effect op de traditionele aanverwante sectoren, maar
ook op onderzoeksactiviteiten die samen met universiteiten en
academische ziekenhuizen worden uitgevoerd om aan de

4. Uitgaven voor geneesmiddelenvereisten van de Europese wetgeving te voldoen (Verordening
2309/93, Richtlijn 75/318/EEG en daaropvolgende wijzigin-
gen, evenals de Richtlijnen 93/39/EEG en 93/40/EEG).

4.1. Hoewel de factoren die de uitgaven voor geneesmid-
delen beïnvloeden van lidstaat tot lidstaat aanzienlijk kunnen
variëren, zijn de belangrijkste:3.5. Met het voorstel voor een richtlijn betreffende de

onderlinge aanpassing van de wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen inzake de invoering van goede klinische praktijken

— het totale inkomen van gezinshuishoudens;bij de uitvoering van klinische proeven op geneesmiddelen
voor gebruik bij de mens (1), waarover het ESC reeds advies
heeft uitgebracht, is een stap gedaan in de richting van — het stelsel van keuze en bezoldiging van artsen en de
harmonisatie van de handelwijzen van de nationale regel- uitgavenplafonds voor artsen en patiënten; in stelsels

waarbij een vaste huisarts moet worden gekozen en de
toegang tot specialisten beperkt is, zijn de uitgaven voor
geneesmiddelen lager dan in stelsels waar de keuze van
de arts en/of specialist volledig vrij is;(1) PB C 95 van 30.3.1998, blz. 1.
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— de gemiddelde leeftijd van de bevolking: een „oudere” begrotingen of de ziekenfondsen, de wettelijke stelsels en de
instellingen voor aanvullende ziektekostenverzekeringen, isbevolking geeft meer uit aan geneesmiddelen, omdat

ouderen vaker ziek zijn; geen houdbare optie meer. Het valt steeds moeilijker de
nationale begrotingen rond te krijgen, zeker nu moet worden
voldaan aan de criteria van Maastricht. Geen enkele lidstaat kan— de vereisten op het stuk van de volksgezondheid i.v.m.
zich nog veroorloven steeds meer geld aan het farmaceutischhet ziektecijfer van de bevolking;
systeem uit te geven.

— de prijs- en vergoedingsstelsels (die echter geen duurzame
invloed op de totale uitgaven voor geneesmiddelen
uitoefenen);

— de economische en politieke context en de aanwezigheid 5. Ongelijke toegang van de Europese burger tot ge-
van een sterke nationale farmaceutische industrie; neesmiddelen

— het voorschrijfgedrag.

5.1. De vertraging waarmee nieuwe geneesmiddelen die via
een gecentraliseerde procedure door het Europees Bureau voor4.2. De afgelopen tien jaar hebben alle Europese landen
de geneesmiddelenbeoordeling (EMEA) zijn goedgekeurd, inmaatregelen afgekondigd om de uitgaven voor geneesmiddelen
de lidstaten op de markt worden gebracht, was onderwerp vanterug te dringen. Deze maatregelen, die meer uit bezorgdheid
een studie van de Commissie. Deze studie kwam er op verzoekover de begroting zijn genomen dan vanwege de volksgezond-
van de Raad „Interne markt” van 18 mei 1998, en werd tijdensheid, hadden zowel betrekking op de hoogte van de prijzen
de op 19 maart 1999 te Londen gehouden hoorzitting(bevriezing van fabrieksprijzen, terugdringing van marges van
gepresenteerd.groothandelaren en apothekers) als op de vergoedingsmecha-

nismen (vaste vergoeding, terugdringing van het aantal produc-
ten dat wordt vergoed, invoering of verhoging van de eigen
bijdrage van patiënten, het vaststellen van plafonds voor de
nationale of lokale begroting of voor voorschrijvende artsen). 5.2. Het onderzoek van de Commissie laat een onbevredi-

gende situatie zien:

4.3. Het feit dat de totale uitgaven voor geneesmiddelen
ondanks alle inspanningen toch zijn gestegen, laat zien — het EMEA slaagt er in grote lijnen in, de beoordeling
dat deze uitgaven niet met behulp van sociaal-economische van de dossiers van nieuwe geneesmiddelen binnen de
variabelen kunnen worden teruggedrongen. Het lijkt dan ook daarvoor gestelde termijn af te ronden;
noodzakelijk deze tendens een halt toe te roepen door een
reeks maatregelen te nemen waarmee enerzijds de algemene
dynamiek van de verschillende segmenten van de sector niet — het besluitvormingsproces waarbij het positieve advies
uit het oog wordt verloren en anderzijds de vraag naar van het EMEA in een officiële vergunning van de Commis-
geneesmiddelen zó wordt omgebogen dat meer rekening sie wordt omgezet (met een bekendmaking in het Publi-
wordt gehouden met het kostenaspect. catieblad), geschiedt eveneens binnen de termijn (alhoe-

wel het niet gerechtvaardigd lijkt dat de omzetting in een
communautaire vergunning, waarbij niet meer op de
inhoud van het dossier wordt ingegaan, 1/3 van de tijd4.4. Welk prijsbeheersingsmechanisme er ook wordt ge-
die nodig is voor de technische en wetenschappelijkebruikt, er zal altijd een oplossing moeten worden gevonden
beoordeling van een duizenden bladzijden tellend dossier,voor tegenstrijdige belangen. Zo zijn er de belangen van de
in beslag moet nemen);industrie, die vindt dat de prijzen de kosten voor O&O moeten

dekken. Ook zijn er de belangen van instanties die de taak
hebben de farmaceutische zorg te financieren; zij moeten

— de vertraging waarmee het product na goedkeuring ervanuitleggen waarom waarschijnlijk meer moet worden betaald
in de lidstaten op de markt wordt gebracht, is overdrevenvoor een geneesmiddel dat weliswaar nieuwer is, maar niet
en onaanvaardbaar lang.doeltreffender of veiliger is dan een goedkoper geneesmiddel.

En dan zijn er nog de belangen van de burgers en consumen-
tenorganisaties, die meer invloed zouden willen uitoefenen op
het voorschrijfgedrag en de keuzen op het gebied van onder-
zoek, om een zo hoog mogelijk niveau van gezondheidszorg 5.3. De verschillen tussen de lidstaten zijn enorm, variërend
te garanderen, zonder dat zij met extreem hoge uitgaven van 90 tot meer dan 250 dagen. Het gevolg hiervan is een
worden geconfronteerd. ongelijke toegang tot geneesmiddelen, die voor de patiënt

onbegrijpelijk en hoe dan ook onaanvaardbaar is. Er zijn
lidstaten waar de meeste producten na de gecentraliseerde
goedkeuring daadwerkelijk op de markt worden gebracht,4.5. Uit het voorgaande kan een eerste conclusie worden

getrokken. Verbetering van de farmaceutische zorg door de terwijl in andere lidstaten slechts 20 à 25 % van de goedgekeur-
de producten op de markt verschijnen.uitgaven voortdurend te laten stijgen ten laste van de nationale
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5.4. De verschillen in de tijd die verstrijkt tussen het 6. Farmaceutische innovatie
moment van goedkeuring en het moment waarop de genees-
middelen beschikbaar zijn, en de verschillen in het percentage
producten dat daadwerkelijk op de markt wordt gebracht,

6.1. De geneesmiddelen die de afgelopen decennia op dekunnen hoofdzakelijk worden verklaard door de moeilijkheden
markt zijn gebracht, waren bijna allemaal het resultaat vanom een prijs vast te stellen die vanuit het oogpunt van de
onderzoek en ontwikkeling (O&O) dat door de farmaceutischeoverheidsuitgaven voor geneesmiddelen acceptabel is, en door
industrie werd uitgevoerd. De kosten voor O&O zijn dede diverse in de lidstaten gehanteerde vergoedingsstelsels.
afgelopen jaren sterk gestegen: volgens de industrie zijn er, omEconomische overwegingen wegen dus zwaarder dan het
een nieuwe werkzame stof op de markt te brengen, bedrageneigenlijke doel, namelijk de bescherming van de volksgezond-
van 300 tot 500 miljoen euro mee gemoeid. Deze kostenheid.
hebben geleid tot hoge verkoopprijzen.

5.5. Aangezien het onaanvaardbaar is dat de tijd waarbin-
6.2. Het Comité benadrukt dat de vergunning om eennen burgers van de Europese Unie over hetzelfde geneesmiddel
nieuw geneesmiddel in de handel te brengen, niet berust op dekunnen beschikken, zo sterk uiteenloopt, dienen de Raad en de
mate van innovatie, noch op het therapeutische voordeel tenCommissie dringend na te gaan hoe zij tot gemeenschappelijke
opzichte van reeds bestaande geneeswijzen. De goedkeuringprijsstellingsmechanismen kunnen komen waarvan de resul-
van de commercialisering van een nieuw geneesmiddel is dustaten kunnen worden vergeleken, om compatibele prijzen
geen goede graadmeter voor de mate van innovatie. Beter isvoor vergelijkbare producten te garanderen. Om te beginnen
het te kijken of het nieuwe geneesmiddel met dezelfde indicatie,zou een Europees referentiekader kunnen worden vastgesteld
voor grote groepen patiënten doeltreffender of veiliger is dandat de andere lidstaten als „gids” kunnen gebruiken voor
bestaande therapieën.de geleidelijke onderlinge aanpassing van de verschillende

vergoedingsmechanismen, zowel op het stuk van de catego-
rieën voor vergoeding als op het stuk van de te beschermen
rechten, zodat voor alle burgers, farmaceutische bedrijven en

6.3. Tot op heden is geen enkele Europese instantie met delidstaten gelijke voorwaarden gelden.
uitvoering van dit soort analyses belast. Zolang er geen
beoordelingen zijn kan onmogelijk een serieuze discussie over
innovatie worden gevoerd. Dit prestigieuze etiket wordt op
tamelijk willekeurige wijze gebruikt, aangezien nog geen

5.6. De verschillen in het percentage geneesmiddelen dat onderscheid kan worden gemaakt tussen een reëel therapeu-
na de gecentraliseerde goedkeuringsprocedure op de markt tisch voordeel en een verandering die niet tot een meetbare
wordt gebracht, geeft een nog alarmerender beeld zien: zolang verbetering voor de patiënt leidt. Het feit dat nieuwe maar niet
de toegang tot de meest innovatieve geneesmiddelen niet in echt innoverende geneesmiddelen tegen hoge prijzen op de
heel Europa gewaarborgd is, zal ook de bescherming van de markt worden gebracht, zou bovendien tot gevolg kunnen
gezondheid niet overal gelijk zijn en zal het nut van een hebben dat de farmaceutische industrie niet echt wordt
Europese registratie ter discussie worden gesteld. De geloof- gestimuleerd de kosten voor O&O op omzichtige wijze te
waardigheid van de EU en haar wetgeving, waaraan jarenlang beheren.
is gewerkt, zouden daardoor worden ondermijnd.

6.4. Het besluit om toestemming te verlenen voor het
uitbrengen van een nieuw geneesmiddel, moet worden geba-5.7. Het ESC wijst nogmaals op de noodzaak dat de
seerd op in de EU-wetgeving vastgelegde kwaliteits-, veilig-Commissie het onderzoek naar de oorzaken van de vertraging
heids- en doeltreffendheidscriteria. Men moet zich goed realise-voltooit, en nagaat of het feit dat ondernemingen de farmaceu-
ren dat een besluit om een geneesmiddel op grond vantische producten alleen op de markt brengen in landen waar
zijn innovatiegehalte goedkeuring te verlenen, in de praktijkdat het meest winstgevend lijkt, misschien een van de redenen
aanzienlijke ongewenste gevolgen kan hebben, zoals:hiervoor is. Zo nodig zou de Commissie de naleving van

de EU-wetgeving, die voorschrijft dat een product na de
gecentraliseerde procedure te hebben doorlopen in alle lid-

— het ontstaan van een monopoliesituatie voor bepaaldestaten op de markt moet worden gebracht, moeten afdwingen.
therapeutische indicaties, met onvoorspelbare gevolgen
voor de hoogte van prijzen;

5.8. De gecentraliseerde goedkeuring is bedoeld om een — vermindering van het concurrentievermogen en de moge-
geneesmiddel in alle lidstaten tegelijk op de markt te kunnen lijkheden voor O&O in het MKB, dat niet veel geld aan
brengen; ongegronde economische belangen kunnen niet O&O-activiteiten kan besteden en zich noodgedwongen
worden getolereerd (zelfs niet als zij het gevolg zijn van een op bepaalde segmenten moet concentreren;
beperkte begrotingsruimte), omdat zij schade toebrengen aan
het grondbeginsel dat de volksgezondheid moet worden
beschermd, en aan de juridische grondslag van het re- — het feit dat farmaceutische bedrijven hun gehele O&O-

budget voor één enkel product moeten aanwenden.gistratiesysteem.
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6.5. De kosten voor klinisch onderzoek zijn zeer sterk een proces op gang wordt gebracht waarmee de oprichting van
werkelijk innoverende ondernemingen wordt aangemoedigd.gestegen, met name voor bepaalde categorieën geneesmiddelen

(voor hart- en vaatziekten, tegen hoge bloeddruk en voor Hiervoor moeten de openbare middelen die zijn bestemd voor
O&O in de farmaceutische sector — met name biotechnologieverlaging van het vetgehalte in het bloed) die op een steeds

grotere groep patiënten worden uitgeprobeerd (vijf à tiendui- en fundamenteel onderzoek — beter worden benut, en dient
de samenwerking tussen het particuliere bedrijfsleven enzend personen of nog meer). In deze gevallen kan één enkel

klinisch onderzoek tientallen miljoenen euro kosten. Deze universiteiten te worden versterkt.
kosten zijn nodig voor de ingewikkelde organisatie die de
planning en uitvoering van de proef vergt. Bovendien moet
het bedrijf dat de opdracht voor zo’n proef geeft, alle kosten

7.3. Zoals de Commissie heeft benadrukt in haar Medede-betalen die met de zorg voor de betrokken patiënten in de
ling „Richtsnoeren inzake een industriebeleid voor de far-gehele testfase gemoeid zijn.
maceutische sector in de Europese Gemeenschap” (1), hetgeen
is overgenomen in het vorige ESC-advies over het vrij verkeer
van geneesmiddelen in de EU, wordt het wetenschappelijk

6.6. De Internationale conferentie voor harmonisatie (ICH onderzoek tevens gestimuleerd door indirecte instrumenten,
— International Conference on Harmonisation of Technical zoals een zeker regelgevingskader — te beginnen met de
Requirements for Registration of Pharmaceuticals for Human instandhouding van de octrooibescherming —, doorzichtige
Use) kan er in belangrijke mate toe bijdragen dat de kosten voor procedures, samenhang en continuïteit van het nationale
de toekenning van handelsvergunningen aan geneesmiddelen beleid, de garantie dat de belangen van de industrie in
worden teruggedrongen. aanmerking worden genomen, en vlotte besluitvorming en

vergunningverlening door de overheid.

6.7. Dit initiatief heeft een proces op gang gebracht waar-
door de verschillen tussen de onderzoeken die vereist zijn in 7.4. Het is van belang dat mechanismen worden aangewe-
de drie gebieden die driekwart van de wereldmarkt vertegen- zen waarmee het farmaceutisch onderzoek het benauwde
woordigen en over de meest geavanceerde regelgevings- en kringetje van enkele multinationals kan doorbreken. Als de
controlesystemen beschikken — Japan, de VS en de EU — huidige tendens tot concentratie nog verder toeneemt, dan
konden worden teruggebracht. komt de onafhankelijkheid van sterk gespecialiseerde kleine en

middelgrote ondernemingen in gevaar en kan een situatie
ontstaan waarin de gezondheidszorg voor zeer innovatieve
geneesmiddelen aangewezen is op slechts enkele leveranciers.6.8. Het spreekt voor zich dat het door de ICH op gang
Een rechtstreeks gevolg hiervan zou zijn, dat een onhoudbaregebrachte proces niet alleen een aanzienlijke beperking van de
druk op de prijzen en dus op de overheidsuitgaven wordtontwikkelingskosten van nieuwe geneesmiddelen met zich
uitgeoefend. Er zouden dan ook wettelijke waarborgen moetenmeebrengt, maar er ook voor zal zorgen dat het voor niet-
komen om ervoor te zorgen dat tegenover de huidige concen-deelnemende landen steeds moeilijker wordt besluiten te
tratie binnen de sector plaats blijft voor vérgaande specialisatienemen die afwijken van de besluiten van de autoriteiten van
op bepaalde therapeutische gebieden, waardoor de ontwikke-ICH-lidstaten, die immers over geavanceerdere technieken en
ling van het MKB wordt bevorderd.veel meer middelen beschikken. Door de referentienormen op

het hoogst mogelijke niveau te harmoniseren, zal het met name
in de ontwikkelingslanden voor farmaceutische bedrijven die
uitsluitend lokaal opereren, geleidelijk aan steeds moeilijker 7.5. Het ESC is zeer ingenomen met het feit dat de
worden om te overleven. Commissie een verordening over weesgeneesmiddelen en een

richtlijn over klinisch onderzoek heeft voorgesteld, en is tevens
zeer tevreden over de actieprogramma’s voor zeldzame ziekten
en met milieuverontreiniging samenhangende ziekten. Al
deze initiatieven bevorderen de deelname van onafhankelijke

7. Aanmoedigen van farmaceutisch onderzoek onderzoekscentra en het MKB aan onderzoeksactiviteiten die
uiterst nuttig zijn om de uitdaging die wordt gevormd door de
gezondheid van de Europese burgers, met succes aan te
pakken.7.1. De Europese farmaceutische industrie was tot 1990

wereldleider op het gebied van O&O en innovatie, maar heeft
geleidelijk aan steeds meer terrein verloren aan de Verenigde
Staten, die in 1997 voor het eerst méér O&O op farmaceutisch 7.6. Wel dient erop te worden gewezen dat de in de
gebied hebben geïnvesteerd dan Europa. In de periode 1990- Europese Unie gehanteerde methoden om onderzoek te stimu-
1998 zijn de investeringen in O&O in Europa verdubbeld, leren, nog lang niet zo doeltreffend zijn als in de VS en, in
terwijl ze in de Verenigde Staten zijn verdrievoudigd, vooral mindere mate, Japan; in deze landen hebben het bestuurlijk
vanwege omvangrijke investeringen in de biotechnologie. kader, de stimuleringsmaatregelen en belastingfaciliteiten de

investeringen in onderzoek enorm doen stijgen.

7.2. Het is hoogst noodzakelijk dat de voorwaarden worden
gecreëerd en regelgeving tot stand wordt gebracht waarmee
het wetenschappelijk onderzoek kan worden gestimuleerd en (1) COM(93) 718 def. van 2 maart 1994.
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7.7. Het ESC is van mening dat om een impuls te geven aan efficiency van de distributiesystemen. Deze laatste sector
wordt nog altijd gekenmerkt door ongegronde voorrechten ende O&O-capaciteit, tevens moet worden gezorgd voor een

betere toegankelijkheid van de markt van innovatieve genees- gunstige voorwaarden; hierdoor worden middelen onttrokken
die beter zouden kunnen worden gebruikt om de zorgstelselsmiddelen en een einde moet worden gemaakt aan de huidige

versnippering van de Europese geneesmiddelenmarkt. in het algemeen te verbeteren.

8. De farmaceutische sector en de uitbreiding van de 10. Voorstellen
EU

10.1. Met de onderstaande voorstellen worden de volgende
8.1. Dankzij de toetreding van de landen in Midden- en doelstellingen nagestreefd:
Oost-Europa zal de EU er nieuwe lidstaten bij krijgen, die over
veel minder financiële middelen beschikken voor de aanschaf — de doeltreffendheid van het Europese O&O stimulerenvan farmaceutische producten dan de huidige lidstaten. Van de en verbeteren, ten einde de beschikbaarheid van zeerzes kandidaat-lidstaten met wie de toetredingsonderhandelin- innovatieve geneesmiddelen te waarborgen;gen zijn aangevangen, zijn er een aantal waar het BBP per
inwoner, uitgedrukt in koopkrachtpariteit, 28 % van het
huidige EU-gemiddelde bedraagt. — de uitgaven voor gezondheidszorg en geneesmiddelen

controleren, door preventieve maatregelen te nemen en
een optimaal gebruik van geneesmiddelen te bevorderen,

8.1.1. De lidstaten en de Europese instellingen zullen er met behoud van een hoge kwaliteit van de dienstver-
rekening mee moeten houden dat er tussen de bestaande en de lening;
nieuwe lidstaten grote verschillen zijn in het niveau van de
gezondheidszorg, bescherming van de intellectuele eigendom

— ervoor zorgen dat alle burgers van de EU gelijke toegangen op industrieel, economisch en sociaal gebied. In haar
tot geneesmiddelen hebben;Mededeling uit 1998 over de ontwikkeling van beleid op

volksgezondheidsgebied heeft de Commissie zelf al gewezen
op de kloof die gaapt tussen de huidige en de kandidaat- — bijdragen tot een correct gebruik van geneesmiddelen;
lidstaten op het gebied van de gezondheidszorg.

— ontwikkelen van de economische levensvatbaarheid van
de systemen voor distributie van geneesmiddelen.8.1.2. Deze specifieke problematiek dient in het toetre-

dingsverdrag aan bod te komen, aangezien de uitbreiding van
de Europese Unie en de uitdaging die deze vormt voor de
toegang tot de gezondheidszorg, doorslaggevende factoren

10.2. Beoordeling van het therapeutisch voordeel voor de patiëntzijn geweest voor het voorstel van de Raad „Interne markt” om
de farmaceutische markt te dereguleren.

Volgens het ESC dient de beoordeling van het therapeutisch
voordeel op het stuk van de doeltreffendheid en veiligheid ten
opzichte van de reeds bestaande therapie(ën) voor dezelfde

9. Vrijmaken van middelen binnen de sector zelf indicatie, en de bijdrage daarvan tot de verbetering van de
kwaliteit van het bestaan van de burgers, te worden gebaseerd
op door een speciaal communautair orgaan gevalideerde
wetenschappelijke criteria. Deze beoordeling dient erop te zijn9.1. De financiering van een kwalitatief hoogwaardige
gericht zowel het voorschrijfgedrag als het geneesmiddelen-farmaceutische hulp, de grote hoeveelheid middelen die nodig
gebruik door de patiënten te rationaliseren.is om uitermate innovatief onderzoek te doen, en het feit dat

de uitgaven ten laste van de nationale begrotingen onmogelijk
voortdurend kunnen blijven stijgen, zorgen ervoor dat ernstig
moet worden gekeken naar de mogelijkheid om binnen iedere 10.2.1. Een juiste beoordeling van het effectieve innovatie-
sector zelf middelen vrij te maken. Hoewel uitgaven voor gehalte en de voordelen voor de patiënt vereist dat bepaalde
geneesmiddelen als onderdeel van de uitgaven voor gezond- geneesmiddelen/therapieën als referentie worden gehanteerd,
heidszorg worden beschouwd, en door een correct gebruik en dat methodologieën en richtlijnen voortdurend worden
van geneesmiddelen andere uitgavenposten van de gezond- bijgewerkt en gestroomlijnd. De gehanteerde methoden moe-
heidszorg kunnen dalen, moeten ook in deze sector verspillin- ten rekening houden met de verschillende reacties van patiën-
gen worden voorkómen, zodat de middelen optimaal efficiënt ten en moeten worden gediversifieerd: de beoordeling dient
worden aangewend t.b.v. de gezondheid van de burgers. zowel te zijn gebaseerd op gegevens die reeds vóór afgifte

van de vergunning beschikbaar waren, als op gegevens die
betrekking hebben op de afzetfase. In de post-marketingfase
dient deze beoordeling telkens te worden bijgewerkt wanneer9.2. Het ESC is van mening dat hierbij drie sporen moeten

worden gevolgd: terugdringing van irrationeel geneesmiddelen- nieuwe gegevens over een grootschalig gebruik van het
geneesmiddel bekend worden.gebruik, terugdringing van verspillingen en verbetering van de
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10.2.2. Voor een beter begrip van de mogelijkheden van 10.4.1. Deze doelstelling kan worden verwezenlijkt met
betrekking van initiatieven op lokaal, nationaal en communau-een nieuw geneesmiddel en een optimaal gebruik daarvan zou

de beoordeling van het therapeutisch voordeel, dat in geen tair niveau om het voorschrijfgedrag te analyseren, en andere
activiteiten om de doeltreffendste en goedkoopste behan-geval een bijkomend criterium mag zijn voor de goedkeuring

van een geneesmiddel, moeten worden opgenomen in de delingswijzen vast te stellen en te bevorderen.
informatie die wordt verstrekt aan de arts en eventueel ook
aan de patiënt.

10.4.2. Deze initiatieven zouden de volgende concrete
voorstellen moeten opleveren:

10.3. Een beter gebruik van openbare middelen t.b.v. O&O

— methodologieën voor de evaluatie van het voorschrijfge-
drag en de overeenstemming tussen diagnose en recept;

Het is zaak dat de voorwaarden worden gecreëerd om de
synergie tussen de D.-G.’s Ondernemingsbeleid, Onderzoek en
Informatiemaatschappij en de farmaceutische industrie te — methodologieën voor de kosten-batenanalyse van genees-
vergroten, zodat doeltreffender en doelgerichter gebruik wordt middelen;
gemaakt van de voor (fundamenteel) onderzoek bestemde
openbare middelen, met name in de biotechnologie, met
bijzondere aandacht voor preventieve geneeskunde (bijvoor- — methodologieën voor de farmacologische en klinische
beeld vaccins) en zeldzame ziekten (weesgeneesmiddelen). beoordeling in het kader van de algemene geneeskunde;

— richtlijnen voor beste behandelingswijze van de meest10.3.1. Het Comité herhaalt zijn opmerkingen in het advies voorkomende ziekten in het kader van de algemeneover weesgeneesmiddelen (1), en dringt er nogmaals bij de geneeskunde;Commissie op aan, een aanbeveling inzake de uitvoering van
stimuleringsmaatregelen — met name op fiscaal gebied — uit
te brengen. — richtlijnen voor een correct gebruik van antibiotica, met

name buiten ziekenhuizen;

10.3.2. Door de openbare middelen nog meer te concentre-
— studies naar een betere indeling van geneesmiddelen inren op onderzoek naar innovatieve producten (bijvoorbeeld

categorieën op grond van de verkorte chemische naamdoor het effectieve innovatiegehalte te beoordelen alvorens het
(DCI — dénomination commune internationale) (overhe-product in de handel te brengen) en op nieuwe onderzoeks-
veling van geneesmiddelen die uitsluitend op recepttechnologieën (zoals high throughput screening, rational drug
kunnen worden verkregen, naar de categorie receptvrijedesign, genomics), zou de doeltreffendheid van de overheidsbij-
geneesmiddelen, toevoegen/schrappen van lijsten metdrage zeker kunnen worden vergroot.
geneesmiddelen die voor vergoeding in aanmerking ko-
men en lijsten met geneesmiddelen die uitsluitend door
ziekenhuizen mogen worden gebruikt) door wijzigingen
op Richtlijn 92/26/EEG voor te stellen.

10.4. Een correct gebruik van geneesmiddelen

Er moet voor worden gezorgd dat het voorschrijfgedrag in een 10.4.3. Ten einde gezondheidswerkers en vooral patiën-
juiste verhouding staat tot het ziektecijfer, in die zin dat ten/consumenten de mogelijkheid tot meer verantwoordelijk-
de hoeveelheid voorgeschreven geneesmiddelen overeenstemt heid en actieve betrokkenheid te geven met betrekking tot een
met het werkelijke ziektecijfer van de bevolking. Hiervoor correct geneesmiddelengebruik, dienen overheid en samen-
moeten lokale steekproeven worden gehouden onder artsen, leving een actievere rol te krijgen bij de samenstelling en
zodat de bevoegde nationale instanties kunnen controleren of verspreiding van onafhankelijke informatie over geneesmid-
de voorgeschreven geneesmiddelen een reëel therapeutisch delen. Daarvoor is het onder meer van belang dat de gegevens
voordeel bieden voor de patiënt, zonder dat de vrijheid van met betrekking tot veiligheid en doeltreffendheid die tijdens de
artsen om geneesmiddelen voor te schrijven, en het recht van onderzoek- en ontwikkelingsfase naar voren komen, niet
de patiënt op bescherming van persoonsgegevens geweld alleen beschikbaar worden gesteld aan de regelgevingsautoritei-
worden aangedaan. Door een rationeel gebruik van geneesmid- ten, maar na de vergunningsprocedure en nadat vertrouwelijke
delen te bevorderen, kan het uitgavenpatroon sterker worden informatie is verwijderd, tevens aan wetenschappelijke institu-
beïnvloed, zodat het niet bij een controle op de prijzen blijft. ten, beroepsorganisaties en verenigingen van consumenten en

patiënten, en voortdurend worden bijgewerkt. De Zweedse of
Amerikaanse wetgeving kan in dit verband als voorbeeld
worden genomen (Freedom of Information Act, Title 5 of US
Code, section 552), met name de onderdelen waarin de vrijheid(1) Advies over het Voorstel voor een Verordening (EG) van het EP
van informatie en de doorzichtigheid van de vergunningspro-en de Raad inzake weesgeneesmiddelen, PB C 101 van 12.4.1999,

blz. 37, paragraaf 3.1.3.1. cedures zijn geregeld.
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10.4.4. De tot artsen gerichte informatie moet worden ruimte die hierdoor vrijkomt op de nationale gezondheidsbe-
groting, kan worden gebruikt voor werkelijk innovatievegeflankeerd door activiteiten om patiënten voor te lichten over

aspecten zoals kwaliteit van geneesmiddelen, prijs, correct geneesmiddelen. Het wijst erop dat de genericamarkt van groot
belang is voor zowel veel kleine en middelgrote bedrijven alsgebruik en niet-medicamenteuze geneeswijzen. Daarnaast is

het zaak dat initiatieven worden ontplooid om een op gedegen voor grote multinationals die onmiddellijk na het aflopen van
de octrooiperiode van hun belangrijkste producten, de marktinformatie berustend gebruik van zelfzorggeneesmiddelen te

stimuleren, omdat daarmee kan worden bijgedragen aan bestoken met generieke producten. Het ESC meent dat de
concurrentie die het gevolg is van de ontwikkeling van deeen verbetering van de gezondheid van de burgers, terwijl

tegelijkertijd de druk op de gezondheidsbegroting wordt genericamarkt een stimulans voor innovatie is.
verminderd. Dergelijke initiatieven, die in samenwerking met
artsen en apothekers moeten worden uitgevoerd, dienen op
verspreiding van de gezondheidseducatie en verbetering van 10.6. Gelijke toegang tot geneesmiddelen voor alle Europese burgers
de communicatie tussen burgers en gezondheidswerkers te
zijn gericht. De algemene tendens is momenteel dat de
gezondheid van de burgers er baat bij kan hebben indien zij 10.6.1. Studies naar de beschikbaarheid van geneesmid-
meer verantwoordelijkheid op zich nemen. delen die via een gecentraliseerde procedure zijn goedgekeurd

(zie par. 5) laten zien dat in sommige lidstaten te veel
vertraging wordt opgelopen met het op de markt brengen van
deze geneesmiddelen. De vastgestelde termijn wordt vaak

10.5. Bevordering van het gebruik van generieke geneesmiddelen overschreden, en van alle producten waarvoor een vergunning
wordt afgegeven, wordt maar een gering percentage daadwer-
kelijk op de markt gebracht.Het ESC is van mening dat het gebruik van generieke

geneesmiddelen de geneesmiddelenuitgaven kan terugdringen,
zonder dat de kwaliteit van de zorg achteruitgaat. Om 10.6.2. Zonder te raken aan de nationale bevoegdheden op
redenen van uiteenlopende aard (verschillen in nationale het stuk van de gezondheidszorg en de keuze voor het prijs-
voorschrijfgewoonten, vergoedingssystemen en octrooiwet- en vergoedingsstelsel van geneesmiddelen, acht het ESC het
geving) heeft de markt voor generica zich in de lidstaten hoogst noodzakelijk dat de Commissie toeziet op de naleving
op zeer ongelijke manier ontwikkeld. De EU zou derhalve van de termijnen en bepalingen van de Transparantierichtlijn
initiatieven moeten ontplooien om het gebruik van generieke (89/105/EEG), om een eind te maken aan de verschillen in
geneesmiddelen — als alternatief voor duurdere producten behandeling van de burgers van de EU.
met dezelfde therapeutische indicatie — in alle lidstaten te
stimuleren. De communautaire autoriteiten zouden gehoor
dienen te geven aan de oproep van de Raad „Interne markt”, 10.6.3. De Commissie zou er dan ook voor moeten ijveren
die erop aangedrongen heeft, een eind te maken aan de dat de taken van het bestaande Geneesmiddelencomité en het
distorsies als gevolg van de verschillen in de wetgevingen van Comité inzake doorzichtigheid(*) worden uitgebreid, zodat het
de lidstaten; ook zouden zij hulp moeten bieden bij het instanties worden waar echt wordt gediscussieerd en kritisch
uitvoeren van concrete maatregelen voor een geleidelijke wordt gekeken naar dringende nationale maatregelen, en waar
deregulering van de geneesmiddelenmarkt. concrete voorstellen worden gedaan om de huidige verschillen

ongedaan te maken en ervoor te zorgen dat een innovatief
geneesmiddel met therapeutische voordelen (zoals gedefinieerd
in par. 9.2) zo snel mogelijk ter beschikking van de patiënten10.5.1. Deze initiatieven moeten de vorm krijgen van

nationale case-studies of kosten-batenanalyses, die uiteindelijk komt (zie Verordening 2309/93 en Richtlijn 89/105/EEG).
moeten aangeven welke praktische maatregelen kunnen wor-
den genomen om door middel van generieke geneesmiddelen

10.6.4. Het ESC stelt voor dat een geneesmiddel, na hetbesparingen te realiseren. Om te zorgen voor een daadwerkelij-
verstrijken van de termijn, hoe dan ook in de handel magke concurrentie moet bovendien een aantal voorwaarden
worden gebracht, zulks overeenkomstig de daartoe strekkendezijn vervuld, zoals de actieve betrokkenheid van artsen (de
nationale regels voor vergoedingen.bereidheid van artsen om geneesmiddelen met hun generieke

naam voor te schrijven of substitutie), apothekers (bereidheid
tot substitutie), instellingen voor aanvullende ziektekostenver-
zekering (voor gedeeltelijke of volledige terugbetaling van 10.7. Prijzen van geneesmiddelen
geneesmiddelen aan de consumenten), vergoedingsinstanties
en instanties die de uitgaven moeten controleren (lijsten met Het Hof van Justitie in Luxemburg heeft erkend dat devervangende producten, verplichte substitutie, de vergoeding regelgeving inzake prijscontrole onder bepaalde voorwaardenbeperken tot de prijs van het goedkoopste van twee gelijkwaar- de concurrentie tussen lidstaten kan vervalsen. Het heeft dedig geneesmiddelen, voorlichtingscampagnes voor patiënten, communautaire autoriteiten verzocht een eind te maken aanpatiënten een eigen bijdrage laten betalen die proportioneel is de distorsies die het gevolg zijn van verschillen in nationaleaan de prijs van het geneesmiddel indien een gelijkwaardig regelgeving op het gebied van prijsvorming.generiek geneesmiddel voorhanden is), evenals de patiënten
zelf (besef van de financiële aspecten van geneesmiddelen).

(*) Raadgevend Comité inzake de doorzichtigheid van maatregelen
ter regeling van de prijsstelling van geneesmiddelen voor mense-

10.5.2. Het ESC is van mening dat generieke geneesmid- lijk gebruik en de opneming daarvan in de nationale stelsels van
ziekteverzekering (noot van de vertaler).delen kunnen bijdragen tot een correcte prijsconcurrentie; de
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10.7.1. Ondanks dit gezaghebbende oordeel en ondanks voorschriften, die de toegestane informatie beperken of be-
schrijven. De zelfregulering van de farmaceutische industriehet feit dat de Raad „interne markt” van 18 mei 1998 zijn

steun heeft uitgesproken voor een progressieve deregulering moet gepaard gaan met een strengere toepassing van Richtlijn
92/28/EEG door de nationale autoriteiten; mede met het oogvan de geneesmiddelenmarkt, hebben Commissie en lidstaten

tot nu toe geen overeenstemming bereikt over concrete op de publicatie van de richtlijn op Internet zou deze
bovendien up-to-date moeten worden gemaakt.voorstellen.

10.8.3. Daarnaast moeten in alle lidstaten homogene crite-10.7.2. Het ESC hoopt in dit verband dat de belangrijkste
ria en mechanismen worden vastgesteld om rechtstreeks totnog bestaande prijsverschillen in de lidstaten worden glad-
de consumenten gerichte promotie-activiteiten te reguleren.gestreken. De vaststelling van geneesmiddelenprijzen valt
Het is in dit verband van belang dat onderscheid wordt gemaaktonder de bevoegdheid van de nationale regeringen, maar de
tussen receptgeneesmiddelen en zelfzorggeneesmiddelen. Methuidige verschillen zullen alleen maar duidelijker aan het
name voor deze laatste categorie is het noodzakelijk datlicht treden door de invoering van de euro, waardoor de
voorlichting wordt gegeven, zodat de consumenten meerprijsverschillen tussen identieke specialités in één oogopslag
duidelijkheid krijgen en zich bewust worden van de voordelenopvallen. Sommige landen hebben prijscontrolemechanismen
en risico’s van zelfzorggeneesmiddelen.ingevoerd, maar dikwijls gelden die alleen voor geneesmid-

delen die door het ziekenfonds worden vergoed, en de
beoordelingssystemen lopen vaak sterk uiteen. Het is van

10.8.4. Er moet dringend worden gezorgd voor geschiktebelang dat de lidstaten de gelegenheid krijgen van gedachten
regelgeving en initiatieven om de consumenten te beschermente wisselen ten einde, onder eerbiediging van de bepalingen uit
tegen de proliferatie van websites met ongecontroleerde ofde Transparantierichtlijn maatregelen voor te stellen om een
onbetrouwbare informatie, en tegen reclame en verkoop vaneinde te maken aan distorsies op de markt en daarmee verband geneesmiddelen via Internet. Interessante initiatieven in dithoudende verschillen tussen de lidstaten.
verband zijn de „cyberletters” van de Food and Drug Ad-
ministration (VS) en de richtsnoeren van de Wereldgezond-
heidsorganisatie. De EU zou dit voorbeeld moeten volgen en

10.7.3. Als geen concrete maatregelen m.b.t. de prijzen haar steun moeten geven aan voorlichtingscampagnes over de
worden genomen, zal de „parallel-import” vrij spel krijgen; voordelen maar ook over de risico’s van het gebruik van
deze is nu al zeer omvangrijk en zou met de toetreding tot de Internet. Een opmerkelijk initiatief in dit verband is de brochure
EU van landen met een veel lagere koopkracht, enorme met de titel „Enjoy the Internet but don’t risk your health”, die
proporties kunnen aannemen. Het ESC acht het van belang door de Europese Vereniging van artsen en de Vereniging van
erop te wijzen dat parallelimport geen noemenswaardige apothekers in de EU is uitgegeven.
kostendaling voor patiënten met zich meebrengt. Deze heeft
immers geen algemene prijsdaling tot gevolg, maar brengt
eenvoudig een stroom van geneesmiddelen op gang uit landen

10.9. Verbetering van de economische levensvatbaarheid van dis-met lagere prijzen naar landen waar de verkoopprijs hoger ligt.
tributiesystemen

10.9.1. Het ESC weet van welk fundamenteel belang de10.8. Controle van de promotie-activiteiten
distributieactiviteiten zijn om in het hele distributienet een
optimale bewaring en bevoorrading van geneesmiddelen te
garanderen, en ervoor te zorgen dat goede informatie overEr moeten geschikte instrumenten worden aangewezen waar-
gezondheid en geneesmiddelen wordt gegeven en dat demee uitschrijvers van recepten en consumenten gegarandeerd
zekerheid bestaat dat het complete assortiment geneesmid-de beschikking krijgen over adequate wetenschappelijke infor-
delen ter beschikking van patiënten staat of in ieder geval snelmatie, zonder dat deze activiteiten de kenmerken van commer-
kan worden geleverd. In dit verband dient de rol van apothekenciële reclame krijgen. Dit geldt ook voor veel gebruikte en
— als gezondheidscentra voor de burgers — te wordenreceptvrije geneesmiddelen. Het netwerk voor informatie over
versterkt, zodat het bestaande netwerk ten volle kan wordenfarmaceutische producten van de Europese Gemeenschap
benut.(Eudra) en de door het EMEA beheerde databank MINE zijn

wat dat betreft al stappen in de goede richting.

10.9.2. Wel is het van mening dat de huidige systemen
voor vaststelling van de winstmarges van de distributie van

10.8.1. Er kan worden gedacht aan gezamenlijke activitei- geneesmiddelen moeten worden herzien, om deze meer in
ten van nationale controle-autoriteiten, nationale instanties die overeenstemming te brengen met de werkelijke bijdrage van de
zijn belast met de financiering van de gezondheidszorg, distributie aan de toegevoegde waarde. De vergoedingsstelsels
beroepsorganisaties, consumentenverenigingen en farmaceuti- moeten niet alleen worden gekoppeld aan de eenheidsprijs
sche bedrijven. per verpakking, maar ook aan de totale hoeveelheden, de

bijkomende dienstverlening en de inspanningen van de dis-
tributeurs op het stuk van informatieverstrekking en bescher-
ming van de gezondheid. Met andere woorden: de waarde die10.8.2. Deze activiteiten zouden kunnen resulteren in ge-

dragscodes (gebaseerd op het WHO-document „Ethical Criteria door de dienstverlening van groothandelaren en apothekers
wordt toegevoegd aan het „farmaceutisch systeem”.for Medicinal Drug Promotion”), of in specifieke lokale gedrags-
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10.9.3. Volgens het ESC mag voor sommige categorieën langer doeltreffend zijn of waarvan de gevolgen anders zijn
dan bedoeld, te corrigeren.geneesmiddelen de mogelijkheid tot het openen van nieuwe,

alternatieve verkoopkanalen niet worden uitgesloten. Het is in
dit verband van belang dat de EU geschikte instrumenten
ontwikkelt om de nieuwe problemen i.v.m. de elektronische 11. Conclusies en vooruitzichten
handel op te lossen.

11.1. Het doet het ESC deugd dat de strekking van het
Geneesmiddelenverkoop via Internet kan de consument aan onderhavige initiatiefadvies spoort met tal van bijdragen aan
onnodige gevaren blootstellen. Zoals reeds eerder is vastge- de op 11 en 12 april 2000 in Lissabon gehouden conferentie
steld, vereist medische zorg speciale veiligheidsnormen, die over „Geneesmiddelen en volksgezondheid”, en vooral met
bij de aankoop van geneesmiddelen via Internet niet altijd het document van de werkgroep inzake geneesmiddelen
gegarandeerd zijn. en volksgezondheid van het comité op hoog niveau van

gezondheidsdeskundigen, dat door de ministeries van gezond-
10.9.4. Het zou nuttig kunnen zijn, werkgroepen op te heid van de lidstaten is benoemd om de Commissie te
richten die concrete voorstellen uitwerken t.b.v.: adviseren over onderwerpen die verband houden met de

volksgezondheid.
— de vaststelling van een lijst met geneesmiddelen die,

vanwege hun lage risico’s, buiten apotheken mogen 11.2. Het ESC realiseert zich dat nog veel meer aspectenworden verkocht; van het farmaceutisch beleid de aandacht verdienen, maar
wijst erop dat in dit advies de patiënt centraal stond. Het— de vaststelling van richtsnoeren voor de bezoldiging van
behoudt zich het recht voor hier later op terug te komen, engroothandelaren en apothekers, waarbij deze enigszins
zal met grote belangstelling de ontwikkelingen op het gebiedwordt losgekoppeld van de prijzen van geneesmiddelen.
van volksgezondheid en geneesmiddelen volgen — een gebied
waarop zich grote veranderingen voltrekken — om een
volledige toepassing van artikel 152 van het Verdrag van10.10. Monitoring
Amsterdam te bevorderen.

In het algemeen heeft regelgeving een beperkte levensduur:
systemen passen zich aan de situatie aan, en actoren sporen de 11.3. Het ESC hoopt dan ook dat de Commissie en het

bovengenoemde comité op hoog niveau gebruik zullen makenzwakke punten op. Er moeten adequate instrumenten komen
waarmee, zowel op nationaal als op communautair niveau, de van de bijdrage die dit initiatiefadvies kan leveren aan de

analyse van de gevolgen van dergelijke veranderingen voor deontwikkeling van de consumptie/het gebruik van geneesmid-
delen en de beschikbaarheid en toegankelijkheid ervan op de verschillende actoren en de maatschappelijke organisaties, en

dat de vruchtbare samenwerking zal worden voortgezet.voet kunnen worden gevolgd. Dit is nodig om regels die niet

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie inzake de
Strategische doelstellingen 2000-2005 — De vorm van het nieuwe Europa”

(2001/C 14/25)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 2 maart 2000, overeenkomstig artikel 23, lid 3, van het
reglement van orde, besloten om een advies uit te brengen over de voornoemde mededeling.

Het Comité heeft, overeenkomstig artikel 11, lid 4, en artikel 19, lid 1, van het reglement van orde
besloten een subcomité in het leven te roepen en dit te belasten met de voorbereidende werkzaamheden.

Het subcomité heeft zijn ontwerpadvies goedgekeurd op 30 augustus 2000. De heer Gafo Fernández is
aangewezen om het document voor te leggen aan de voltallige vergadering.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting op 19 oktober 2000 het volgende
advies uitgebracht, dat is goedgekeurd met 59 stemmen vóór en 7 stemmen tegen, bij 1 onthouding.

1. Inleiding devolle bijdrage zou kunnen leveren in de vorm van verken-
nende adviezen, hoorzittingen of anderszins. In dit verband
wijst het Comité op de eigen adviezen over de maatschappelijke
organisaties en over het partnerschap tussen de Commissie en

1.1. In zijn toelichting op de strategische doelstellingen van niet-gouvernementele organisaties (incl. oprichting van een
de Commissie voor de periode 2000-2005 deelde voorzitter waarnemingspost binnen het Comité).
Prodi het Europees Parlement op 15 februari 2000 mee dat de
Commissie van plan was om vóór eind juli 2000 een Witboek
over bestuur uit te brengen. De belangrijkste onderwerpen
hiervan zullen zijn:

2. De voorstellen van de Commissie

— het decentraliseren van verantwoordelijkheden in de EU;

— het moderniseren van de werkzaamheden van de Com- 2.1. Strategische doelstellingen 2000-2005
missie en het herstellen van de samenhang.

2.1.1. De Commissie schetst in haar document over de
Gelet op het belang van het onderwerp en op grond van de strategische doelstellingen een strategisch beleid, gericht op
eigen rol binnen de Europese Unie zou het Comité, om het signaleren van de in haar ogen voornaamste uitdagingen
principiële redenen, van meet af aan betrokken willen worden voor de nabije toekomst en het aangeven van die gebieden
bij het opstellen van dit document. waarop zij ingrijpende veranderingen wil doorvoeren. Er wordt

bewust niet ingegaan op de vraag hoe deze veranderingen
kunnen worden doorgevoerd. Dit wordt namelijk gedaan in

Het Comité zou graag zien dat in het Witboek speciaal een reeks jaarlijkse mededelingen waarin de realisering van die
aandacht werd besteed aan de betrekkingen van de Europese veranderingen in het kader van het vijfjarenplan aan de orde
instellingen en andere EU-organen met het maatschappelijk zal komen.
middenveld, dat de toekomstige politieke uitdagingen duidelijk
werden omschreven en dat de inspraak van de burgers beter
wordt geregeld. Tevens is het zaak dat er een discussie op gang

2.1.2. De Commissie streeft naar een steeds hechter ver-komt over de wijze waarop alle belangengroepen bij de
bond van volkeren, gegrondvest op gemeenschappelijke waar-maatschappelijke discussie kunnen worden betrokken met alle
den en gemeenschappelijke doelstellingen. Zij zet vaart achterbelangen, zonder dat die dialoog wordt verward met de sociale
de politieke integratie door het totstandbrengen van een ruimtedialoog. In dit verband zou het Comité willen herinneren aan
van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid en het ontwikkelende mogelijkheden die het heeft om belangenconflicten te
van een gemeenschappelijk buitenlands, veiligheids- en defen-hanteren, waarbij het gebruik maakt van het instrument van
siebeleid. Europa wordt gezien als kracht die daadwerkelijkde dialoog en de opgedane ervaring bij het vinden van
blijk kan geven van leiderschap op het wereldtoneel.compromissen.

2.1.2.1. De Commissie gaat ervan uit dat Europa behoefte
zal hebben aan krachtige instellingen, gebaseerd op nieuwe1.2. Gezien de specifieke taak van het Comité zou het graag

geraadpleegd willen worden over de kwesties waarvoor de vormen van democratisch bestuur. Hiertoe tracht zij te komen
tot een nieuw soort synergie tussen alle democratische li-Commissie op het ogenblik in het kader van haar Witboek

concrete oplossingen zoekt, en waar het Comité een waar- chamen van de EU, zulks in de ruimere context van een
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verbetering van het Europees bestuur. Zij wil een nieuw wij in Europa gemeen hebben. Zij wil de Europese stabiliteit
en de Europese welvaart exporteren. Hiertoe is zij van planevenwicht tot stand brengen tussen de activiteiten van de

Commissie, de andere instellingen, de lidstaten en het maat- door te gaan met haar uitbreidingsstrategie, hetgeen onvermij-
delijk ingrijpende consequenties voor de Europese instellingenschappelijke middenveld. Om verzekerd te zijn van succes, wil

zij optreden in nauw partnerschap met de andere Europese en het Europese beleid met zich mee zal brengen.
instellingen en op grond van een zorgvuldige taakverdeling
met de lidstaten. 2.1.5.2. De Commissie acht het ook noodzakelijk dat

waarachtige strategische partnerschappen worden aangegaan
met de landen die aan de buitengrenzen van het uitgebreide

2.1.3. De Commissie wil in de betreffende periode vier Europa liggen. Tegelijk is zij van mening dat Europa zijn
strategische doelen nastreven: rol als solidaire partner van de ontwikkelingslanden moet

versterken en zijn beleid t.a.v. armoedebestrijding moet herij-
ken, niet alleen binnen de EU maar ook in de genoemde landen— bevordering van nieuwe vormen van Europees bestuur;
zelf.

— stabilisering van Europa met een krachtiger stem in de
2.1.5.3. De zwakte van het internationale systeem, het sterkwereld;
groeiende aantal conflicten, de toenemende armoede en het
om zich heen grijpen van de georganiseerde misdaad — dit— nieuwe sociaal-economische agenda, en alles roept volgens de Commissie om een doortastend optreden
van de EU. De Commissie is erop uit om Europa een rol op

— betere kwaliteit van het bestaan voor de EU-burger. het wereldtoneel te laten spelen en de politieke invloed van het
continent in overeenstemming te brengen met zijn economi-
sche kracht. Dit houdt onder anderen in dat er gewerkt wordt

2.1.4. De ingewikkelde problemen die ons te wachten aan een daadwerkelijk gemeenschappelijk buitenlands beleid
staan, kunnen alleen worden opgelost door vernieuwing van en dat de civiele en militaire potentie wordt ontwikkeld in het
de bestuursstructuren in Europa. Dit is niet alleen de taak van kader van een gemeenschappelijk defensie- en veiligheids-
de Europese instellingen maar ook van de nationale overheden beleid.
en parlementen resp. de regionale en lokale overheden.

2.1.5.4. De Commissie bevestigt haar strategisch belang bij
een voortzetting van de millenniumronde en een hervorming2.1.4.1. De overheden in de lidstaten zijn zelf ook deel van
van de Wereldhandelsorganisatie. Zij wil dat zoveel mogelijkde Europese bestuursstructuren, al wordt dit niet zo ervaren
gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheden die de globalise-wordt door de burgers, die nauwelijks affiniteit kunnen
ring biedt en dat de ongewenste neveneffecten ervan zo geringopbrengen met de structuren die hun leven beheersen. Slechts
mogelijk uitvallen.weinigen maken onderscheid tussen de verschillende instellin-

gen en de meesten geloven dat EU-beleid en nationaal beleid
maar weinig met elkaar van doen hebben. 2.1.6. Europa moet een tegen de internationale concurren-

tie opgewassen economische mogendheid worden, waarin
kennis, innovatie en een strategie voor duurzame ontwikkeling2.1.4.2. Voor een goed functioneren van het Europese centraal staan. Het feit dat de middelen niet ten volle wordenbestuur bestaat behoefte aan krachtdadige instellingen, een benut, is Europa’s grootste zwakte; de mogelijkheden zoudencollectieve visie en een drijvende kracht, maar tegelijk roept beter moeten worden benut. Dit geldt met name op het gebiedde Commissie op tot democratische controle en volledige van werkgelegenheid.betrokkenheid van de burgers. Zij wil zelf de instelling zijn die

visie ontwikkelt en fungeert als drijvende kracht.
2.1.6.1. De EU heeft behoefte aan een nieuwe sociaal-
economische agenda voor de opbouw van een op mededinging

2.1.4.3. De Commissie verbindt zich ertoe dat zij zelf zal en brede kennis gebaseerde economie die een sterke duurzame
zorg zal dragen voor openheid van bestuur en verantwoor- groei, volledige werkgelegenheid en sociale samenhang bevor-
dingsplicht. In haar optiek heeft ook het maatschappelijk dert.
middenveld in dit verband een cruciale rol te spelen. Delegeren
en decentraliseren van dagelijkse uitvoerende taken — ziehier 2.1.6.2. De Commissie geeft de volgende prioriteiten aan
een van de belangrijkste kenmerken van de nieuwe vorm van voor een gecoördineerd optreden op EU- en nationaal niveau:
Europees bestuur.

— streven naar volledige werkgelegenheid;

— creëren van een nieuwe economische dynamiek via2.1.5. Europees bestuur moet de EU in staat stellen naar
economische hervormingen op het gebied van de ar-buiten toe met één stem te spreken, ondanks de verscheiden-
beids-, product- en kapitaalmarkten, gericht op bevorde-heid van haar instellingen en haar op drie pijlers berustende
ring van innovatie en ondernemerschap;structuur.

— in stand houden en betaalbaar houden van pensioenen
via een combinatie van werkgelegenheid genererende2.1.5.1. Europa wordt gezien als het kernpunt van geopo-

litieke veranderingen, die tegelijk bedreigend zijn en nieuwe hervormingen, verhoging van de inkomensbasis en her-
ziening van de pensioenregelingen in het licht van dekansen bieden. De Commissie streeft naar stabilisering van het

continent en het uitdragen van de fundamentele waarden die nieuwe demografische en gezondheidssituatie in Europa;
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— ontwikkelen van een Europese strategie voor het bestrij- 3.1.1.1. De Europese Unie is een succesvol project, waarbij
is voortgebouwd op de visie van degenen die begin jarenden van sociale uitsluiting, terugdringen van armoede en

verkleinen van verschillen tussen Europese regio’s en vijftig het initiatief hiertoe hebben genomen. De continue
ontwikkeling van nieuwe strategieën en beleidslijnen die de EUgebieden;
door de tweede helft van de 20e eeuw heen naar het nieuwe

— herzien van de kwaliteit van overheidsuitgaven en de millennium hebben geleid, heeft beslissend bijgedragen tot dit
duurzaamheid van de overheidsfinanciën op lange ter- succes.
mijn;

— stimuleren van onderzoek in Europa; 3.1.1.2. De ideeën omtrent de Europese Unie blijven in
beweging. Daarom is het Comité er verheugd over dat nu

— aanmoedigen van investeringen in menselijk kapitaal, en formeel de strategische prioriteiten voor het Nieuwe Europa
zijn vastgelegd voor de komende vijf jaar, als aanzet tot een

— ontwikkelen en versterken van het Europese landbouw- visie voor de nog langere termijn.
model om het concurrentievermogen in deze sector te
vergroten, de duurzaamheid ervan te bestendigen en te
zorgen voor vitale plattelandsgebieden.

3.1.1.3. Nu de strategische prioriteiten zijn geformuleerd,
dringt zich uiteraard de vraag op welk bestuurskader geschikt

2.1.7. De Commissie is van mening dat de EU vaart dient is om de verwezenlijking hiervan in goede banen te leiden. Een
te zetten achter de totstandbrenging van een ruimte van groot deel van dit advies staat dan ook in het teken van de
vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid. Zij wijst erop dat wijze waarop het Europees bestuur aangepast, veranderd en
criminaliteit en persoonlijke veiligheid geen problemen meer verbeterd zou dienen te worden.
zijn die halt houden bij landsgrenzen, en dat de Europese
burgers verwachten dat hun rechten overal in de EU worden
beschermd en geëerbiedigd. 3.1.1.4. Het Europees bestuur moet op natuurlijke wijze,

althans zo natuurlijk mogelijk, aansluiten op de functies die de
EU in haar geheel moet vervullen, en tegelijk nauw verbonden2.1.7.1. De Commissie acht collectieve en resolute maatre-

gelen geboden om de voortdurende aantasting van het milieu zijn met bestuursvormen op nationaal en regionaal niveau.
tegen te gaan. Zij vraagt om een strategie voor duurzame
ontwikkeling waarin plaats is voor milieuontwikkeling, sociale
vooruitgang en duurzame economische groei. 3.1.1.5. De ontwikkeling van nieuwe vormen van Europees

bestuur is dan ook afhankelijk van de consensus over datgene
wat men op de verschillende niveaus (EU-, nationaal, provin-2.1.7.2. De Commissie signaleert dat de Europese burgers
ciaal, regionaal en lokaal) met het bestuur wenst te bereiken.aandringen op strengere normen inzake voedselveiligheid.
Daarnaast speelt hier de mate van subsidiariteit resp. centralise-Zij is voornemens de voorstellen uit haar Witboek over
ring van de verschillende taken en bevoegdheden. De discussievoedselveiligheid en haar voorstellen inzake de oprichting van
over Europees bestuur is dus veel meer dan alleen een discussieeen Europees voedselagentschap ten uitvoer te leggen. Tevens
over de rol van de Europese instellingen.wil zij trachten het vertrouwen van het grote publiek en de

consument in internethandel te vergroten.

3.1.1.6. Aldus bezien vormen de andere drie strategische2.1.7.3. De Commissie is voornemens met voorstellen te
doelstellingen het ruimere kader waarin de discussie over hetkomen inzake de totstandbrenging van één luchtruim en de
bestuur is ingebed.ontwikkeling van Trans-Europese netwerken. Daarbij zal zij

gebruik maken van nieuwe technologieën ter bevordering van
de ontwikkeling van een intelligent multimodaal vervoer-
systeem. Tevens wil zij voorstellen doen voor de oprichting 3.1.1.7. Het Comité toont zich ingenomen met deze meer
van een Europees bureau voor de luchtverkeersveiligheid ambitieuze doelstellingen, die alle Europese burgers raken. Zij
en de veiligheidsnormen en opleiding in de zeevaartsector vormen — in termen van realisatie, integratie en coördinatie
verbeteren. — een uitdaging voor alle instellingen en organen, op elk

niveau.

3. Algemene opmerkingen
3.1.1.8. De tweede strategische doelstelling wordt gefor-
muleerd als „een stabiel Europa met een krachtiger stem in de
wereld” of als „stabilisering van ons continent en een krachtiger3.1. Strategische doelstellingen 2000-2005
stem van Europa in de wereld”. Geen van beide formuleringen
doet volledig recht aan de belangrijke conclusie dat Europa (i.c.
de EU, haar lidstaten en alle geografisch „ruimere” instellingen)3.1.1. Het Economisch en Sociaal Comité is ingenomen

met dit initiatief van de Commissie waarmee zij zich wil verplicht is gebruik te maken van zijn sterke positie en zijn
niet geringe middelen om een globale visie te ontwikkelen opvoorbereiden op haar taak om de EU de 21e eeuw binnen te

loodsen en de Unie de middelen te verschaffen om in te spelen alles wat die het leven van de burgers binnen en buiten Europa
raakt. Dit gaat veel verder dan „stabilisering van ons continent”op de bedreigingen en mogelijkheden die in het verschiet

liggen. of het streven naar „een krachtiger stem”.



C 14/136 NL 16.1.2001Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

3.1.1.9. De formulering van deze strategische doelstellingen onder het mom van patriottisme. Dit is een van de belangrijk-
ste, meest dringende, meest noodzakelijke en allermoeilijksteis misleidend. In het verlengde daarvan zijn ook de belangrijk-

ste aandachtspunten voor de komende vijf jaar, hoe noodzake- taken waarvoor wij ons gesteld zien.
lijk en te billijken op zich, toch iets te beperkt.

3.1.4. Zoals de Commissie zelf heeft toegegeven (1), verkeert
de Europese Unie op het ogenblik in een crisis die is terug te3.1.1.10. De andere doelstellingen (de derde en vierde)
voeren op de moeizame relatie tussen instellingen en burgers.staan hoog op de politieke agenda omdat ze de Europese
We staan nu voor de taak om dit probleem op een positieveburgers direct raken. Naar de mening van het Comité kunnen
en doeltreffende wijze op te lossen. De burgers staan indeze doelstellingen niet los worden gezien van elkaar.
principe achter het Europese ideaal, maar zijn bang dat Europa
niet langer aan hun wensen kan voldoen.

3.1.1.11. Om misverstanden te vermijden, had de Commis-
sie er bij de omschrijving van deze twee strategische doelstellin- 3.1.4.1. Deze wensen omvatten het volgende: duurzame
gen goed aan gedaan, expliciet te verwijzen naar het verschil economische groei, volledige werkgelegenheid, een rechtvaar-
tussen a) het opstellen van de talloze reeds vastgelegde en dig beleid ten behoeve van economische ontwikkeling en
algemeen aanvaarde beleidsdoelstellingen (los van kwesties sociale samenhang; bescherming tegen criminaliteit en agressie
op het gebied van bevoegdheid en subsidiariteit) en b) de van derde landen; vrede en welvaart in naburige landen; een
operationele systemen, die vragen om een verschillende mate duidelijke en krachtige rol voor Europa in de mondialisering
van harmonisatie en coördinatie tussen de vele lagen van de van de economie; een samenhangend en effectief buitenlands
bestuursstructuur. beleid, en een voortrekkersrol bij het helpen ontwikkelen van

achtergebleven landen in de wereld.

3.1.1.12. Om een voorbeeld te geven (een van de vele): het
3.1.4.2. De mechanismen van de Europese Unie, die eigen-doel om „pensioenen veilig te stellen en betaalbaar te houden”
lijk zijn ontworpen door en voor specialisten, zijn onbegrijpe-is nobel en van vitaal belang, maar dient ook te worden gezien
lijk voor de Europese bevolking. Het Europese wetgevingspro-als streven naar Europese normen waarvan de praktische
ces is bijzonder ingewikkeld en moet doorzichtiger worden.uitvoering onder de verantwoordelijkheid van de lidstaten valt.
Dit gebrek aan transparantie heeft geleid tot een klimaat vanZo ook wordt in de „nieuwe” economische agenda sterker
wantrouwen, dat moet worden bestreden. De kiezer van de 21eaangedrongen op ontwikkelingen binnen de EU die in verband
eeuw is niet langer bereid blind te varen op de bekwaamheid ofdienen te worden gebracht met de sociale agenda die ook in
goede trouw van besluitvormers, op welk niveau dan ook:beweging is. Deze laatste is echter eerder een zaak (zij het niet
globaal, Europees, nationaal of lokaal. De meeste mensen zijnuitsluitend) van de lidstaten.
op zich niet tegen Europa, maar hebben zich simpelweg
afgewend van de institutionele buitenkant ervan.

3.1.1.13. Bij het opstellen van de strategische prioriteiten
voor Europa dient expliciet duidelijk te worden gemaakt hoe 3.1.4.3. De Commissie zegt in haar inleiding dat zij „een
en binnen welk institutioneel raamwerk de prioriteiten worden nieuwe synergie [wil] vinden tussen alle democratische li-
vertaald in doelstellingen. chamen van de Europese Unie in het kader van een meer

algemene verbetering van het Europees bestuur”. Het ESC is
van mening dat de Commissie bij initiatieven op socaal-
economisch gebied nog niet voldoende en niet vroegtijdig

3.1.2. Het Comité is met de Commissie van mening dat een genoeg gebruik maakt van het potentieel waarover het Comité
nieuwe opzet van de interinstitutionele betrekkingen gepaard beschikt: het heeft namelijk direct zicht op de behoeften van
dient te gaan met een gedurfde administratieve hervorming de mensen in hun rol als economisch subject en lid van de
van de instellingen zelf. De EEG is oorspronkelijk opgezet als samenleving.
een verband van relatief welvarende West-Europese landen die
democratische beginselen aanhangen en daar is ook het
Verdrag van Rome op afgestemd. Wij staan nu echter voor de 3.1.5. Een andere oorzaak voor het onbehagen onder hetuitdaging om een groot aantal landen die lang niet zo grote publiek is het feit dat velen moeite hebben met het tempowelvarend zijn en waarvan vele een halve eeuw totalitair waarin veranderingen zich voltrekken. Enerzijds vereisen dezeregiem achter de rug hebben, rijp te maken voor het EU- veranderingen van de politieke leiders besluiten die in hetlidmaatschap. Dit zal een ingrijpende wijziging van de commu- huidige institutionele bestel nauwelijks tijdig genomen kunnennautaire wet- en regelgeving met zich mee brengen. worden. Anderzijds zijn de burgers niet altijd in staat om die

veranderingen te begrijpen, laat staan te accepteren. De
Europese burgers worden verenigd door gemeenschappelijke
ambities en idealen, waaronder het verlangen naar nauwere3.1.3. Evenals de Commissie vindt het Comité dat iets
samenwerking, maar ze worden verdeeld door verschillendegedaan moet worden aan het gevoel van diepe teleurstelling
nationale tradities en gewoontes en door een verschillenddat de Europese burgers koesteren t.a.v. het Europese project,
cultureel erfgoed. Wil men voortgang boeken op de weg naarhetgeen enerzijds blijkt uit de bedroevend lage opkomst bij de

verkiezingen voor het Europees Parlement in een aantal
lidstaten en anderzijds uit de opkomst van rechts-radicale
politieke partijen die hun racistische denkbeelden uitdragen (1) CdP(99) 750.
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politieke integratie, dan zal terdege rekening moeten worden 3.1.7.1. Volgens de Commissie is haar document
strategisch van aard en wordt daarin elke discussie over degehouden met de nationale verschillen. Het probleem ligt niet

zozeer in een anti-Europese houding als wel in het feit dat de manier waarop de geformuleerde beleidsdoelstellingen moeten
worden verwezenlijkt, bewust uit de weg gegaan. Dat onder-Europeanen zo’n verschillende kijk op de toekomst hebben.

Bij het uitwerken van een Europese strategie moet men voor werp komt immers pas later aan de orde in een reeks jaarlijks
te verschijnen documenten over de concrete uitvoering vanogen houden dat de verscheidenheid van volkeren en culturen

niet tot verdeeldheid en wantrouwen hoeft te leiden, maar juist het vijfjarenplan van de Commissie. Het ESC respecteert dit
standpunt en is er niet op uit om vóór publicatie van dezeeen bron van rijkdom en kracht is.
jaarlijkse documenten zelf uitspraken te doen over de manier
waarop de doelstellingen kunnen worden bereikt. Het gaat
ervan uit dat het bij publicatie van deze documenten zal

3.1.6. Er is in Europa een algemene roep om democratise- worden geraadpleegd, en zou het op prijs stellen als het ook
ring van de besluitvormingsprocessen, om doorzichtig open- tijdens de voorbereiding ervan om zijn mening werd gevraagd.
baar bestuur en om participatie vanuit de samenleving. Het lijdt Tevens is het bereid initiatiefadviezen over het onderwerp uit
geen twijfel dat er een Europees maatschappelijk middenveld te brengen.
opkomt, dat zich op Europees niveau aan het organiseren is,
al is het op het ogenblik nog grotendeels ongestructureerd en
diffuus. De opkomst ervan wordt bemoeilijkt doordat een 3.1.8. Vanuit welke gezichtshoek men de huidige situatie
institutioneel fundament ontbreekt. Naast de gevestigde acto- ook bekijkt, duidelijk is in ieder geval dat het dringend geboden
ren op het gebied van de „burgerdialoog”, zoals de sociale is, het vertrouwen van de Europese burgers in de processen die
en economische partners en de andere maatschappelijke bepalend zijn voor hun leven, te herstellen. Eén manier om dit
organisaties, dienen ook de andere onderdelen van het maat- te bereiken, is de maatschappelijke organisaties directer te
schappelijk middenveld een stem te krijgen. betrekken bij het proces van besluitvorming. Een ander

wezenlijk punt is dat de burger graag meer concrete positieve
effecten van het EU-beleid zou willen zien. Bovendien zouden
deze positieve effecten moeten aansluiten op datgene wat de3.1.6.1. Het is nu zaak om te waarborgen dat dit maat-
burgers zelf bezighoudt.schappelijk middenveld doeltreffend wordt ingeschakeld bij

het bestuur in Europa. Europa is piramidaal opgebouwd, wat
o.m. een top-down-aanpak met zich mee brengt. Het zou
zinvoller zijn om de besluitvormingsprocessen van de EU in te 3.1.9. Wij dienen de Europese Unie te zien als een construc-
bedden in de Europese maatschappij van de 21e eeuw dan tie die rust op drie pijlers: de economische pijler, de politiek-
om het omgekeerde te doen: proberen het maatschappelijk bestuurlijke pijler en de pijler van de burgersamenleving. De
middenveld in die processen te integreren, zoals nu gebeurt. economische pijler vormt het draagvlak voor de twee andere
Het geïnstitutionaliseerde proces van besluitvorming dient zich pijlers, want zonder economische welvaart beschikt Europa
te voltrekken in samenwerking met zowel de sociale en niet over de middelen om het beleid te ontwikkelen en de
economische actoren als de andere vertegenwoordigers van dit structuren te scheppen die het nodig heeft, en kan het ook niet
maatschappelijk middenveld. De dialoog tussen regeerders en de doelstellingen verwezenlijken die de Commissie nu voor
degenen die geregeerd worden, moet niet top-down maar zichzelf geformuleerd heeft. De politiek-bestuurlijke pijler
bottom-up van structuur zijn. De methoden en instrumenten wordt gevormd door de Europese instellingen en de nationale,
van de democratie zijn aan vernieuwing toe. regionale en lokale overheden van de lidstaten. Het maatschap-

pelijk middenveld („civil society”) omvat alle maatschappelijke
componenten waaruit de maatschappij is opgebouwd, zoals
gedefinieerd in het betreffende ESC-advies van 22 september3.1.6.2. Het ESC is in staat en bereid om, steunend op zijn
1999 (1).jarenlange ervaring en in samenwerking met belangrijke

maatschappelijke organisaties, voorstellen voor doeltreffende
participatievormen en -methoden uit te werken en voor te
leggen aan de Commissie.

(1) „De civil society is een verzamelnaam voor alle vormen van
niet uit de staat voortkomend en niet door de staat geleid
maatschappelijk handelen van individuen of groepen. [...]
Tot de civil society worden gerekend:

3.1.7. Daarnaast moet worden erkend dat de verdeling van — de ‘arbeidsmarktactoren‘, d.w.z. de sociale partners;
— vertegenwoordigende organisaties op sociaal en economischmacht en bevoegdheden tussen de verschillende instellingen,

gebied die geen sociale partners in engere zin zijn;met name tussen de Commissie en de lidstaten, problemen
— NGO’s (niet-gouvernementele organisaties), waarin mensenoplevert. De Commissie geeft in haar document duidelijk aan

verenigd zijn die zich voor een gemeenschappelijke zaakdat zij in de toekomst de politieke richting van Europa inzettten, bv. milieuorganisaties, mensenrechtenorganisaties,
wil bepalen, maar de uiteindelijke wetgevende macht berust consumentenbonden, liefdadigheidsinstellingen, school- en
niettemin grotendeels bij de Raad, die is samengesteld uit opleidingsorganisaties, enz.;

— CBO’s (‘Community-Based Organisations‘ (d.w.z. organisatiesvertegenwoordigers van de lidstaten, en deze kunnen er
die aan de basis van de samenleving zijn ontstaan en dieverschillende prioriteiten t.a.v. de Europese eenwording op na
specifiek op hun leden gerichte doelstellingen nastreven), zoalshouden. Uitbreiding van de procedure van stemming bij
jongerenorganisaties, gezinsbonden en alle organisaties diegekwalificeerde meerderheid (SGM), alsook volledige toepas- burgers in staat stellen aan het gemeenschapsleven deel te

sing van de medebeslissingsprocedure van het Europees Parle- nemen;
ment en de Raad zouden de problemen voor een deel — religieuze gemeenschappen. (PB C 329 van 17.11.1999, artt.

5.1 en 8.1).”verhelpen.
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3.1.10. Het ESC weet dat het zich net als de andere EU- 4.1.3.1. In het advies werd tevens gewezen op de noodzaak
van een nieuw paradigma voor de overheid zelf: „De traditio-instellingen aan de ontwikkelingen in Europa dient aan te

passen. Het moet daarom intern veranderingen doorvoeren en nele opvatting van de overheid die zelf bepaalt welke voorzie-
ningen zij biedt, moet plaatsmaken voor het denkbeeld vanook zijn betrekkingen met de andere instellingen zijn aan

herijking toe. Onlangs heeft het een advies (1) goedgekeurd een op samenwerking stoelende relatie tussen overheid en
samenleving. De mensen verwachten van de overheid nietwaarin zijn voornemen is aangekondigd om eventueel in

het Comité een waarnemingspost voor het maatschappelijk alleen dat deze de naleving van regels en voorschriften
afdwingt, maar ook dat adequate en efficiënte voorzieningenmiddenveld op te zetten, dat initiatieven voor de ontwikkeling

van de „burgerdialoog” kan ontplooien en de rol van het worden geboden.” Aangevoerd werd dat een moderniserings-
beleid van de overheid meer gericht zou moeten zijn opComité als forum voor vertegenwoordigers van het maatschap-

pelijk middenveld in het democratische proces kan versterken. gedecentraliseerde samenwerkingsverbanden en dat het econo-
mische doelmatigheid en functionaliteit meer in het middel-
punt zou moeten plaatsen, hetgeen impliceert dat administra-
tieve procedures efficiënter worden en economisch rendement
een rol gaat spelen als verschillende toepassingsmogelijkheden4. Bijzondere opmerkingen
tegen elkaar worden afgewogen.

4.1.3.2. In het advies werden de volgende agendapunten4.1. Strategische doelstellingen 2000-2005
voor de Top van Lissabon voorgesteld:

4.1.1. Het Comité beschouwt de conclusies van het voorzit-
— aanpassing van het sociale model resp. de sociale model-terschap tijdens de Europese Raad van Lissabon als een

len aan het nieuwe paradigma;verdere uitwerking van de strategische doelstellingen van de
Commissie: in Lissabon is een agenda opgesteld voor de
overgang naar een concurrerende, dynamische en op kennis — scholing van het grote publiek op het gebied van IST;
gebaseerde maatschappij, voor de modernisering van het
Europese sociale model en voor de bestrijding van sociale

— popularisering en bevordering van het ondernemen;uitsluiting.

— steun voor gevestigde ondernemingen bij omschakeling
4.1.2. Het Comité is met name geïnteresseerd in de „nieuwe op het nieuwe paradigma;
open coördinatiemethode” en de oproep aan de sociale
partners en de rest van de georganiseerde samenleving om deel

— afstemming van onderwijs en opleiding op het nieuwete nemen aan de uitvoering van het beleid via verschillende
paradigma, envormen van partnerschap, zoals geformuleerd tijdens de Top

van Lissabon.
— gebruikmaking van duurzame ontwikkeling om innovatie

en groei tot stand te brengen.
4.1.3. In zijn advies over „Werkgelegenheid, economische
hervorming en sociale samenhang — Naar een Europa van
innovatie en kennis” (2) heeft het ESC het idee van een „nieuw

4.1.4. De betreffende besluiten tijdens de Top van Lissabonparadigma” ontwikkeld. Dit houdt groei zonder inflatie in, die
lagen in de lijn van het ESC-advies. Aldus werd de voorstellenzou kunnen worden verwezenlijkt door:
van de Commissie, zoals geformuleerd in haar document over
de strategische doelstellingen voor 2000-2005, een nieuwe— zoveel mogelijk economische ontwikkeling, gekoppeld dimensie gegeven. In het proces van Europese besluitvormingaan zo weinig mogelijk sociale uitsluiting en conflicten; betekende dit een totaal nieuwe en frisse benadering, waarbij
het voortouw werd genomen door de Europese Raad. Het

— zorgen voor een concurrerende economie met behoud waren de regeringen die daar de verantwoordelijkheid namen
van een concurrerend sociaal model; voor de formulering van het economisch beleid.

— optimale benutting van nieuwe technologieën in het
kader van een strategie die ook het sociale en natuurlijke 4.1.4.1. Uit haar document blijkt duidelijk dat de Commis-
milieu alsmede de sociale en natuurlijke hulpbronnen op sie zichzelf ziet als leverancier van collectieve visies en aanjager
duurzame wijze ten goede komt, en van politieke veranderingen, én als uitvoerende macht. Daar

staat tegenover dat de recente Top van Lissabon onverkort zijn
beleidsbepalende rol heeft gespeeld.— in stand houden van duurzaamheid door ontwikkeling

van een participatiecultuur en een adequate onderne-
mingscultuur, gebaseerd op een creatieve benadering van

4.1.4.2. De nieuwe prominente rol van de Europese Raadlevenslang leren en onderlinge solidariteit.
weerspiegelt de vastbeslotenheid van de regeringen om zelf
het beleid uit te stippelen. In dit verband is het tekenend dat
de Top van Lissabon besloten heeft de Europese Raad elk(1) PB C 268 van 19.9.2000.

(2) PB C 117 van 26.4.2000. voorjaar bijeen te laten komen voor het evalueren van de
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politieke strategie. Zelfs als de andere instellingen beter gaan verandering in kunnen aanbrengen en dat dient naar de
mening van het Comité ook in de toekomst zo te blijven.functioneren dank zij de veranderingen die de Commissie nu

voorstelt, dan nog ziet het ernaar uit dat de Europese Raad in Het Comité zou graag van de lidstaten vernemen hoe het
maatschappelijk middenveld beter vertegenwoordigd kan wor-de toekomst een grotere rol zal gaan spelen.
den onder de leden, maar wijst er wel op dat de tripartiete
structuur van het Comité een essentieel element is, dat

4.1.4.3. In dit verband kan men zich afvragen wat nu de behouden dient te blijven. Dan zou het Comité kunnen
rol moet zijn van het Europees Parlement (EP), de instelling functioneren als een forum via welke de georganiseerde
die bestaat uit rechtstreeks verkozen leden met beperkte burgerlijke samenleving daadwerkelijk een rol zou kunnen
wetgevende bevoegdheden. Het valt moeilijk te zeggen of het spelen in het Europese wetgevingsproces. Het ESC zou tevens
EP constitutioneel dan wel in de praktijk in staat zal zijn om een rol kunnen spelen als kanalisator van raadgevende proces-
op dit moment de richting van het Europese beleid te bepalen, sen, waarbij informatie vanuit de burgerlijke samenleving
maar als dit niet het geval is, lijkt het niet onlogisch dat de wordt doorgesluisd naar de Europese instellingen en vice versa.
Raad dit doet en niet de Commissie. En wat in Lissabon is
gebeurd, is een aanwijzing dat de Raad ook bereid is deze
verantwoordelijkheid op zich te nemen.

4.1.7. Het Europese project is geëvolueerd van negatieve
integratie naar positieve integratie (1). In het begin ging het om

4.1.5. Zoals de Groep voor prospectief onderzoek van de verwijdering van obstakels, die bijvoorbeeld de totstand-
Europese Commissie heeft erkend (1), is besluitvorming op koming van de interne markt en realisering van de vier
Europees niveau een hoogst ingewikkelde en mistige aangele- vrijheden in de weg stonden. Dat was negatieve integratie.
genheid waar zelfs deskundigen licht het spoor bijster raken. Naarmate het project voortschreed, werd echter duidelijk dat
Er mag dan een vorm van democratische medebeslissing zijn voltooiing van een waarachtige Europese Unie niet kon
in het stadium van de formele besluitvorming (in de Raad), plaatsvinden zonder een actief ingrijpen op steeds meer
toch wordt dit als ontoereikend gezien, omdat er zoveel gebieden die niet van belang waren voor de eerste, op de
problemen zijn met de voorafgaande en volgende stadia van totstandbrenging van een gemeenschappelijke economische
dat proces, stadia waarvan men steeds meer inziet dat ze even ruimte gerichte fase van de eenwording.
belangrijk zijn voor het uiteindelijke resultaat.

4.1.7.1. Dit brengt ons bij een punt dat niet aan de orde4.1.5.1. De oplossing van het probleem van het „democra-
komt in het Commissiedocument, nl. subsidiariteit. Aan detisch tekort” vereist hervormingen waarvan het doel niet is
ene kant beseffen de lidstaten dat het zin heeft om de eigenlegitimiteit te verwerven door het optreden toe te spitsen op
soevereiniteit te delen op die gebieden waar men toch al indat ene moment waarop het definitieve besluit valt, maar
belangrijke mate onderling afhankelijk is. Overigens is het zodoor de medezeggenschap in alle stadia van het proces te
dat bij het proces van een zich over steeds meer gebiedenbevorderen.
uitstrekkende positieve integratie de verticale structuur ten
gevolge heeft dat de verantwoordingsplicht erbij inschiet —

4.1.5.2. Deelname van het maatschappelijk middenveld aan iets wat niet langer gerechtvaardigd kan worden door te wijzen
het besluitvormingsproces is een van de pijlers waarop het op het belang van het Europese project waarvoor alles moet
Europese model van participatiedemocratie berust. Het gaat wijken. Aan de andere kant zijn er gebieden waar men
niet aan dat de Commissie een paar representatieve maatschap- algemeen een optreden van de EU wenst — d.w.z. waar een
pelijke organisaties raadpleegt, die zij zelf uitkiest. Laat staan dergelijk optreden evident en dus gerechtvaardigd is —
dat zo’n „raadpleging” erop neer zou komen dat alleen wordt maar waar de EU te zwak wordt bevonden. Zo wordt er
gepeild, op hoeveel steun reeds ingenomen standpunten aangedrongen op een gezamenlijk optreden in het kader
mogen rekenen. Wil men echte transparantie, dan moet het van het gemeenschappelijke buitenlandse en veiligheidsbeleid,
maatschappelijk middenveld niet alleen de kans geboden terwijl de EU kennelijk de grootste moeite heeft om daaraan te
worden om te participeren, maar dient het ook de middelen te voldoen (1).
hebben om na te gaan wat zijn participatie eigenlijk oplevert.
Hier ligt een taak voor de Commissie: zij zal de organisaties
die zich uitspreken over wetsvoorstellen, duidelijk moeten

4.1.7.2. De voorzitter van de Europese Commissie, de heermaken in hoeverre hun standpunten van invloed zijn geweest
Prodi, heeft de taak die de EU nu te wachten staat, omschrevenop de voorstellen of waarom er geen rekening mee gehouden
als het overgaan van een interne markt met een gemeenschap-is.
pelijke munt naar een gemeenschappelijke economie en een
gemeenschappelijke politieke structuur. Men zou kunnen
zeggen dat een dergelijke overgang o.a. neerkomt op voortzet-4.1.6. Het ESC heeft een bijzonder belang bij dit onderwerp, ting van het proces van positieve integratie. Dit kan problemenomdat het het enige Europese orgaan is dat bestaat uit opleveren voor de kandidaat-lidstaten en misschien zijn ervertegenwoordigers van organisaties uit het maatschappelijk zelfs huidige lidstaten die om redenen van nationale identiteitmiddenveld. Het Comité erkent dat de representativiteit voor dit proces politiek onaanvaardbaar zouden vinden. In ditverbetering vatbaar is, maar het zijn de lidstaten die daar verband zou gedacht kunnen worden aan een „Europa van
twee snelheden”, waarin verschillende groepen landen in een
verschillend tempo aanhouden. Het is de vraag wat voor
risico’s en problemen zo’n scenario oplevert.(1) CdP(99) 750.



C 14/140 NL 16.1.2001Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

4.1.8. Als we de Europese integratie tot een succes willen de dienaar van het volk en dient ze zich tegenover dat volk te
verantwoorden voor de wijze waarop ze de zaken heeftmaken, zal de Europese burger beslist centraal moeten staan.

Een van de doelen die de Commissie zich gesteld heeft, is waargenomen. Het volk is dus geen dienaar van de staat.
Regeringstaken dienen zoveel mogelijk gedecentraliseerd teverbetering van de kwaliteit van het bestaan. Essentieel hierbij

is dat het moet gaan om een betere kwaliteit van het bestaan worden. De diverse institutionele niveaus hebben alle een eigen
verantwoordelijkheid en bevoegdheid, die gepaard dienen tevoor iedereen en in elk opzicht, d.w.z. op het gebied van

voedselkwaliteit, milieu, bescherming tegen criminaliteit, werk- gaan met bepaalde op dialoog en burgerparticipatie afgestemde
mechanismen. In de gelaagde structuur van Europees bestuurgelegenheid, levenspeil, bevordering van de integratie tussen

etnische groepen in Europa en voorkoming van discriminatie worden de verschillende politieke niveaus geacht samen te
werken in naam van een hoger belang — dat van de Europeseen sociale uitsluiting. „Europa moet dóór de burgers vóór de

burgers worden gebouwd”, aldus de heer Prodi. Het ESC burger. Gebeurt dat niet, dan mist de Europese eenwording
elke toegevoegde waarde uit het oogpunt van de democratie.betreurt het dat de Commissie zich bij de formulering van deze

doelstelling beperkt tot het aangeven van de problematiek en
nauwelijks voorstellen doet voor strategische acties. Daarmee 4.1.9. Het ESC is het eens met de zienswijze van de
wekt zij de indruk dat ze (nog) geen coherente visie heeft Commissie wat betreft de belangrijkste uitdagingen die Europa
ontwikkeld t.a.v. de wijze waarop het contact met de Europese in dit tijdsgewricht te wachten staan. Er zijn echter een aantal
burger gestalte zou moeten krijgen. Het ESC biedt hier zijn belangrijke problemen, zoals de demografische situatie, die
diensten aan en verwacht ook dat het tijdig zal worden nauwelijks aan bod komen.
betrokken bij het uitwerken van een dergelijke visie t.a.v.
burgerdialoog en samenwerking met de maatschappelijke

4.1.10. De Commissie verklaart dat zij Europa tot eenorganisaties, waarbij het zijn eigen ideeën naar voren kan
belangrijk speler op het wereldtoneel wil maken, met eenbrengen.
politiek gewicht dat evenredig is aan zijn economische kracht.
Als dit het streven is, dan zou allereerst die economische kracht4.1.8.1. In het document van de Commissie wordt bena-

drukt dat het woord tot de Europese burgers gericht moet tot het uiterste moeten worden opgevoerd. Globalisering biedt
kansen, maar deze moeten wel benut worden, anders wordenworden, maar is het niet net zo belangrijk om naar hen te

luisteren? De Commissie zou zich moeten laten leiden door ze een gevaar. Europa heeft geen behoefte aan dromen maar
aan visie.het motto „regeren is dienen”. In een democratie is de regering

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel tot wijziging van richtlijn
86/278/EEG betreffende zuiveringsslib dat in de landbouw wordt gebruikt”

(2001/C 14/26)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 2 maart 2000, overeenkomstig artikel 23, lid 3, van het
reglement van orde, besloten om een advies uit te brengen over het voornoemde voorstel.

De afdeling „Landbouw, plattelandsontwikkeling, milieu”, die met de voorbereidende werkzaamheden
was belast, heeft op 6 september 2000 haar advies over dit onderwerp goedgekeurd. Rapporteur was de
heer Nilsson.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 19 oktober 2000 het volgende
advies uitgebracht, dat met algemene stemmen werd goedgekeurd.

Samenvatting 1. Achtergrond

1.1. Met dit initiatiefadvies wil het ESC zijn eigen visieIn dit document wordt beschreven hoe afval uit stedelijke
geven op het gebruik van zuiveringsslib in de landbouw engebieden wordt gezuiverd en welke mogelijkheden er zijn om
ertoe bijdragen dat een herziene slibrichtlijn (86/278/EEG)zuiveringsslib in de landbouw te gebruiken. Slib en andere
kansen biedt voor en een aanzet geeft tot een ontwikkeling,organische afvalstoffen bevatten plantenvoedende bestand-
erop gericht dat de in organisch afval aanwezige plantenvoe-delen die vitale hulpbronnen zijn voor een duurzame land-
dende elementen gebruikt kunnen worden in de landbouwbouw en samenleving. De nutriënten in slib van gemeentelijk
zonder verontreiniging te veroorzaken en zonder de bodemei-afval zijn echter vermengd met tal van metalen en verontreini-
genschappen aan te tasten.gende stoffen van organische oorsprong. Ter handhaving

van een hoge bodemkwaliteit zou een verdubbeling van de
metaalconcentratie in bouwland de komende 10 000 jaar

1.2. Het door de samenleving geproduceerde organischeeventueel nog toelaatbaar zijn. Om schade aan de bodem te
afval stamt hoofdzakelijk van plantaardige en dierlijke voe-voorkomen, zouden op dit moment slechts op adequate wijze
dingsmiddelen die binnen de eigen landsgrenzen door degecertificeerde soorten slib in de landbouw gebruikt mogen
bedrijven worden geproduceerd of uit andere landen ingevoerdworden. Het ESC zou willen dat bij een herziening van Richtlijn
worden. Deze afvalproducten bevatten de natuurlijke voedings-86/278/EEG de volgende punten in aanmerking werden
stoffen die gewassen nodig hebben. Deze plantenvoedendegenomen:
elementen zijn een belangrijke hulpbron voor de landbouw,
maar er dient wel voor gezorgd te worden dat ze zonder

— het streven dient er uiteindelijk op gericht te zijn dat niet- toevoeging van verontreinigende stoffen worden teruggevoerd
verontreinigende nutriënten worden teruggevoerd naar naar het bouwland.
de landbouw;

1.3. Behalve organisch afval dat nutriënten bevat, worden— er moet worden overgegaan tot een holistische aanpak en er als gevolg van huishoudelijke consumptie nog tal van andereer moeten voorschriften komen voor alle van zuiverings- stoffen in omloop gebracht (via was, afwas, gebruik van diverseinstallaties afkomstige effluenten die niet onder de kader- chemicaliën en slijtage van materiaal). Voorts komen er viarichtlijn „Water” vallen, en voor andere soorten stedelijk andere economische activiteiten in de samenleving nog eenafvalwater; aantal chemische stoffen vrij. Dergelijke stoffen horen niet
thuis in de landbouw en de voedingsmiddelenproductie en
kunnen gevaar opleveren voor de duurzaamheid van land-— de kwaliteit van zuiveringsslib moet aanzienlijk worden
bouwgronden en de kwaliteit van levensmiddelen. Door dezeverbeterd door het scheppen van een gunstiger klimaat
vermenging van gewenste en ongewenste stoffen ontstaan ervoor investeringen en andere maatregelen;
problemen.

— het metaalgehalte in slib waarvan het gebruik in de
landbouw is toegestaan, moet aanzienlijk worden terug- 1.4. Zuiveringsinstallaties zijn in de eerste plaats bedoeld
gebracht; om rioolwater te zuiveren. Het organische materiaal wordt

chemisch omgezet en/of maakt een rottingsproces door, zodat
het volume slib afneemt en stank veroorzakende bestanddelen— er dient duidelijk te worden vastgelegd wie verantwoorde-
verdwijnen. Zuiveringsinstallaties kunnen 90 % van de fosforlijk is in het geval van schade, veroorzaakt door het
en 15 % van de stikstof, micronutriënten en in het afvoerwatergebruik van slib, en
aanwezige organische stoffen wegfilteren, zodat het water
wordt gezuiverd en in waterlopen kan worden geloosd. Het
afval dat na het zuiveringsproces achterblijft, heet zuiverings-— de EU moet komen met minimumnormen op het gebied

van bodembescherming. slib.
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1.5. In de loop van het zuiveringsproces worden niet alleen 2.2. Fosfor is een chemisch element dat voorkomt in de
aardkorst en tegenwoordig wordt gewonnen uit fosforrijkede bezonken plantenvoedende bestanddelen en organische

stoffen opgezameld, maar ook talloze ongewenste stoffen, apatieten. Het is een elementaire voedingsstof voor gewassen,
dat moet worden toegevoegd aan de bodem om een optimaleafkomstig van stedelijk afvalwater. Door de aanwezigheid van

deze ongewenste stoffen groeit de weerstand bij landbouwers oogst te waarborgen. Doordat de vraag naar voedingsmiddelen
de komende vijftig jaar zal stijgen, zal ongetwijfeld ook deen consumenten tegen het gebruik van zuiveringsslib in de

landbouw. behoefte aan fosfor als meststof voor landbouwgronden
stijgen.

1.6. Wetenschappelijke onderzoekers en milieu- en land- 2.3. Naarmate meer vindplaatsen worden ontsloten, dieperebouworganisaties zijn er evenmin van overtuigd of het huidige schachten worden gegraven en de transportafstanden langersysteem wel toereikend is om het afvalwater te zuiveren van worden, zal fosfor duurder worden. Fosfor kan dus wordenmetalen en milieugevaarlijke organische stoffen. aangemerkt als een economisch schaarse grondstof waarmee
zuinig moet worden omgesprongen en dat moet worden
hergebruikt ten dienste van een duurzame landbouw en

1.7. De komende jaren zullen er zuiveringsinstallaties bijge- samenleving.
bouwd worden en zal er nog meer slib worden geproduceerd.
Tegelijk komen er heffingen en verboden om tegen te gaan dat
organisch afval gedumpt wordt op stortplaatsen. Dit betekent 2.4. Aan het gebruik van fosfor zit ook een solidariteitsas-
dat producenten van afval meer moeite zullen doen om pect. De lidstaten van de EU zullen waarschijnlijk genoeg
landbouwers over te halen grotere hoeveelheden slib te middelen hebben om nog vijftig jaar fosfor te kopen, terwijl
gebruiken. de armere landen, naarmate de prijzen stijgen, genoegen zullen

moeten nemen met fosfor van slechtere kwaliteit en in kleinere
hoeveelheden.

1.8. Het voorzorgsbeginsel, d.w.z. het principe dat de
vervuiler betaalt en maatregelen in een vroegtijdig stadium zijn

2.5. Omdat fosfor een chemisch element is (vergelijkbaarhier de richtsnoeren voor hergebruik van nutriënten voor
met metalen als kwik en cadmium), wordt het niet afgebrokengewassen in de landbouw. Het ESC vindt het met name
en verdwijnt het ook niet. Tenzij de fosfor in de landbouwpro-belangrijk dat het principe van de „vervuiler betaalt” wordt
ducten die wij als voedsel gebruiken, voor hergebruik teruggaattoegepast op het afvoeren en produceren van zuiveringsslib.
naar de landbouw, zal deze zich geleidelijk verspreiden in
waterlopen en het grondwater. Aldus bestaat het gevaar dat
fosfor, voor zover niet hergebruikt in de landbouw, ongemerkt

1.9. Onze regelgeving dient hiermee rekening te houden en weglekt en schade toebrengt aan het milieu.
bij te dragen tot ontwikkeling van nieuwe systemen waarbij
in de landbouw niet-verontreinigende soorten afval worden
gebruikt en waardevolle bestanddelen in het rioolwater en 2.6. Dezelfde duurzaamheidsargumenten gaan ook op voor
ander organisch afval nuttig worden toegepast. kalium en secundaire nutriënten. Wat de meeste micronutriën-

ten betreft, gaat men ervan uit dat deze gedurende langere tijd
gebruikt kunnen worden als kunstmest.

1.10. Wanneer organische afvalstoffen worden gebruikt, is
het de taak van de landbouwer om op grond van kwaliteitseisen

2.7. Stikstof is in ruime mate voorhanden in de lucht. Omhet soort slib uit te kiezen dat het best de bodem- en
het atmosferische stikstofgas als kunstmest voor gewassen tevoedselkwaliteit kan waarborgen en het vertrouwen van de
kunnen gebruiken, is een hoeveelheid olie, gas of stroom nodigconsument kan vergroten.
die overeenkomt met 1 liter olie per kg. stikstof. Stikstof kan
ook worden gebonden via daartoe geschikte gewassen. Dit
kost evenveel energie als fabrieksmatige productie en zo kan
gemakkelijk worden berekend hoeveel er per hectare nodig is.
Een klaver- of lucerneoogst kan naast de hoeveelheid voor2. Nutriënten voor gewassen zijn noodzakelijke hulp-
eigen behoefte nog 200 kg. stikstof extra per ha binden, waarbronnen
verbouwde gewassen 1 à 2 jaar genoeg aan hebben. Dit
betekent dat het energieverbruik in de landbouw of het aantal
hectares voor de verbouw van stikstofhoudende gewassen kan

2.1. Met „primaire nutriënten” worden fosfor, kalium en worden teruggebracht als samen met het organische afval ook
stikstof bedoeld, met „secundaire nutriënten” calcium, magne- stikstof kan worden hergebruikt. Daarnaast dient er een einde
sium, natrium en zwavel, en met „micronutriënten” borium, te komen aan het weglekken van stikstof uit zuiveringsinstal-
mangaan, ijzer, zink, koper, molybdeen en kobalt. Deze laatste laties en als gevolg van agrarische activiteiten.
zijn in kleine hoeveelheden noodzakelijk voor de groei van
gewassen. De meeste nutriënten zijn metaalionen (1).

2.8 Ook organisch materiaal kan van belang zijn voor
arme landbouwgronden. Veelal komt het via uitgegist slib
toegevoegde organische materiaal overeen met de
oogstrestanten over een aantal jaren.(1) Zie de CEN-norm inzake meststoffen EN 28157.
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3. Metalen in de bodem en organisch afval 3.5. Als aanvullende meetmethode kan worden berekend
hoe een bepaald metaal zich kwantitatief verhoudt tot de
aanwezige fosfor, uitgedrukt in bijv. mg cadmium/kg P.

3.1. Metalen worden gewonnen via ertsafzettingen in de Hierdoor worden de beperkingen van de meetmethode mg/kg
aardkorst. Ze worden op grote schaal in de samenleving ds ondervangen.
gebruikt als bouwmateriaal, in buizen en pijpen, huishoudelijke

3.6. Op het gebied van bodemchemie is, wat betreft tal vanapparaten, elektronische apparatuur, auto’s, bruggen enz. Als
oude en nieuwe metalen nog maar weinig bekend: wat zijn deafval bij de fabricage van deze producten en doordat ze roesten
gevolgen die toenemende concentraties van deze metalen inof door slijtage onbruikbaar worden, komen de metalen terecht
de bodem hebben op gewassen en met name micro-organis-in afvoerstelsels, ofwel ze verspreiden zich na demontage, in
men? De biologische beschikbaarheid van verschillende soor-de vorm van percolatiewater op stortplaatsen of gassen die bij
ten metalen en het feit dat metalen in principe niet uit deverbranding worden uitgestoten, via lucht en water naar het
bodem kunnen worden verwijderd, zijn factoren die hier medeoppervlaktewater. Onze rioleringsstelsels vangen deze stromen
van belang zijn. Uiterst geringe hoeveelheden lekken weg ofop en voeren de metalen naar het waterzuiveringssysteem.
worden opgenomen door planten. Onderzoek wijst uit dat de
bodemgesteldheid te lijden heeft als sprake is van metaalcon-
centraties die 2 à 5 maal zo hoog zijn als normaal. Voor de3.2. In de techniek wordt drie maal zoveel cadmium,
korte termijn (10 à 20 jaar) bestaat er waarschijnlijk geenvijftien maal zoveel lood en twintig maal zoveel koper
acuut risico als een enkele maal slib wordt uitgereden, maartoegepast als in landbouwgronden aanwezig is. Als deze
voor de lange termijn mogen we ons niet neerleggen bij demetalen vergaan, moet worden voorkomen dat ze afvloeien
hoeveelheden die momenteel worden gebruikt. Helaas wetennaar bouwland (al moet koper soms worden toegevoegd aan
we nog te weinig over de relatie tussen metalen en bodem. Eende bodem als er een tekort is).
verantwoorde risico-evaluatie is dan ook niet mogelijk. Meer
onderzoek is nodig.

3.3. Al een jaar of twintig worden zo’n zes à zeven metalen
3.7 De twee voornaamste criteria die in de wetenschapop last van de overheid (conform richtlijn 86/278/EEG)
worden gehanteerd om te bepalen welke metaalconcentratiesregelmatig geanalyseerd. Er zijn historische redenen (onder
in bouwland kunnen worden toegelaten, zijn de volgende:anderen het feit dat ze op grote schaal in de industrie

worden gebruikt) waarom deze metalen gecontroleerd worden. 1. Metalen kunnen in zekere hoeveelheden worden toege-
Gedurende de laatste decennia zijn tal van nieuwe metalen en voegd aan de bodem zonder dat dit schadelijk is voor het
andere grondstoffen in gebruik genomen. Ook in organisch land, de gewassen of de volksgezondheid. Op grond
afval zouden ze moeten worden gecontroleerd. Uit enkele hiervan wordt vaak aangenomen dat kleinere hoeveelhe-
analyses van zilver in slib en van nature in de bodem den veilig zijn. Als de maximale hoeveelheid op een
aanwezig zilver blijkt dat bij normale bemesting met slib de bepaald stuk bouwland bereikt is, dient elders te worden
zilverconcentratie in de bodem binnen de 5 à 10 jaar uitgereden.
verdubbelt. Van andere metalen (wolfraam, goud, platina,

2. De bemesting dient dusdanig te worden verminderd daturanium) verdubbelt de concentratie in enkele tientallen
op het stuk grond in kwestie een evenwicht tussen toe-jaren (1).
en afvoer van metalen wordt bereikt. In dit geval wordt
strenger de hand gehouden aan het voorzorgsbeginsel.
Toch is een zekere toename van de metaalconcentratie in3.4. De metaalconcentratie wordt in de slibrichtlijn aange-
de bodem acceptabel (3). Een verdubbeling over eenduid in mg metaal/kg ds per product. Aan deze meetmethode
periode van 10 000 jaar zou eventueel nog toelaatbaarkleven enkele nadelen:
zijn (bijv. een jaarlijkse toename van 1 % gedurende de
eerste 10 jaar, van 0,3 % in de daaropvolgende 90 jaar en1. Het is mogelijk om de metaalconcentratie terug te
van 0,001 % in de laatste 9 900 jaar).brengen door zuiveringsslib aan te lengen met kalk, zand,

turf, stalmest e.d. en aldus onder de grenswaarde in mg 3.8. Op een aantal plaatsen is geen ruimte meer voor
per kg ds uit te komen. opvoering van metaalconcentraties in de bodem, omdat de

limiet is bereikt wegens een combinatie van factoren: atmos-
2. De mate van corrosie/afbraak heeft invloed (2): hoe meer ferische depositie, mineraalhoudende meststoffen, voedings-

een materiaal wordt afgebroken of composteert, des te supplementen, pesticiden en slib. Overigens valt in de meeste
hoger is de metaalconcentratie per kg ds. gevallen niet veel met zekerheid te zeggen over de hoogte van

de respectieve limieten.
3. De meetmethode zegt niets over de oorsprong van de

3.9. Daarnaast is het van belang te weten welk gehalte aangrondstof. Zo kunnen slib en stalmest ongeveer dezelfde
nutriënten in de bodem optimaal is voor gewassen. Normalitermetaalconcentratie hebben. In het eerste geval zijn de
worden via bemesting primaire nutriënten aan de bodemmetalen voor 95 % afkomstig van technische toepassin-
toegevoegd, maar het gevaar bestaat dat het aantal secundairegen, terwijl in het tweede geval de oorsprong vooral in
en micronutriënten in veel bodemtypen wordt teruggebracht.veevoeder en het bouwland van de agrariërs zelf gezocht
Organisch afval bevat alle soorten nutriënten en het zou nuttigmoet worden.
zijn als op deze wijze een aantal extra micronutriënten
(metalen) aan de bodem werden toegevoegd, mits dit op
verantwoorde wijze geschiedt.(1) Bron: Zweeds bureau voor milieubescherming (herfst 2000).

(2) Hoe verder het afbraakproces van slib voortschrijdt, des te kleiner
wordt het volume. (3) Bron: Inspectie chemische stoffen, Zweden (mei 2000).
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3.10. Ten slotte wordt de biologische beschikbaarheid van 4.7. Ook biologische methoden kunnen worden gebruikt
om mogelijke effecten van chemicaliën te meten (bijv. om aantoxische metalen en nutriënten beïnvloed door klimatologische

factoren als bodemverzuring en een snelle ontbinding van te tonen wat de dioxine- of hormonale effecten zijn van alle
stoffen die onder de analyse vallen).organische stoffen in warmere streken.

4.8. Verschillende metalen en organische stoffen kunnen
4. Organische stoffen die gevaarlijk zijn voor het milieu elkaar wederzijds beïnvloeden, waardoor toxische effecten

hetzij versterkt hetzij afgezwakt kunnen worden.
4.1. Organische stoffen die gevaarlijk zijn voor het milieu,
komen vaker in rioolwater en slib van zuiveringsinstallaties

4.9. Stoffen met ongunstige eigenschappen horen niet thuisterecht dan in andere soorten organisch afval. De oorzaak ligt
in organisch afval dat wordt gebruikt in de landbouw.simpelweg in het feit dat ze veel voorkomen in effluenten of

door slijtage worden meegevoerd met de waterstroom die
samenkomt in het rioolstelsel. Drie factoren spelen in dat geval 4.10. Er moeten methoden worden ontwikkeld om veront-
een fundamentele rol bij de vraag welke stoffen (en in welke reinigende stoffen van organische en anorganische aard te
hoeveelheden) kunnen worden teruggevonden in het slib, nl.: analyseren.

— de bron die gebruik maakt van de riolering (huishouden,
autowasserette, tandartspraktijk e.d.);

5. Mogelijke maatregelen inzake metalen en organische
— het materiaal dat gebruikt wordt in gebouwen, installaties, stoffen die gevaarlijk zijn voor het milieu

machines en textiel, en.

— de wijze waarop de riolering wordt gebruikt door bedrij- 5.1. Om de hoeveelheden ongewenste stoffen terug te
ven, huishoudens en anderen (bijv. het soort afval dat dringen, moet het water afkomstig van een aantal aansluitingen
door huishoudens via spoeling wordt geloosd). worden afgekoppeld, of worden gezuiverd alvorens het wordt

afgevoerd naar het rioleringsnet. Voorbeelden van dergelijke
aansluitingen zijn bedrijven, oppervlaktewateren, percolatie-4.2. Al kunnen er vele duizenden stoffen worden geanaly-
water op vuilnisbelten en installaties voor voertuigonderhoud.seerd, toch is dat nog maar een fractie van de misschien wel

100 000 stoffen die voorkomen in afval. Talloze stoffen
worden afgebroken tijdens de behandeling in zuiveringsinstal-

5.2. Een andere maatregel houdt in dat erop wordt toege-laties, maar daarbij worden waarschijnlijk tegelijk weer nieuwe
zien dat in huishoudens en bedrijven geen stoffen wordenstoffen gevormd.
gebruikt die gevaar opleveren voor het milieu. Daarbij valt
bijv. te denken aan opvoering van het marktaandeel producten

4.3. Slechts van enkele stoffen kennen we de milieu- met een milieukeur en het verbeteren van de keuzemogelijkhe-
effecten, maar ook van deze stoffen weten we niet wat hun den voor de consument. Er moet meer vaart worden gezet
effect is in combinatie met andere stoffen (1). Daarom kunnen achter het EU-beleid en de communautaire regelgeving inzake
risico-evaluaties slechts stoelen op wat sporadisch bekend is chemicaliën, zodat producenten de gelegenheid krijgen binnen
van enkele stoffen. een bepaalde termijn alle bestanddelen te inventariseren en

ongeschikte of niet-geïnventariseerde producten kunnen ver-
vangen. Producten met bestanddelen die bij normaal gebruik4.4. Mogelijke indicatoren voor ongewenste organische
schadelijk zijn voor het milieu, dienen uit de handel te wordenstoffen zijn: lange tijd voordat ze worden afgebroken; mogelijk-
genomen. Dit is niet alleen van belang voor de kwaliteit vanheid om zich te kunnen ophopen in de voedselketen en
zowel slib als water uit waterbehandelingsinstallaties, maarbepaalde organismen, en een hoge giftigheidsgraad of hor-
ook voor de consument, die deze producten argeloos in hetmonale invloed in water.
huishouden gebruikt.

4.5. Om de inhoud van ongewenste organische stoffen te
5.3. Een derde manier om het aantal verontreinigendeonderzoeken, kunnen indicatoren worden geselecteerd die
stoffen in vloeibaar organisch afval terug te dringen, isaangeven of er aansluitingen zijn die veel chemische stoffen
invoering van gescheiden systemen, waardoor wordt voorko-gebruiken, of uitsluitsel geven over de hoeveelheden waarin
men dat organisch afval vermengd raakt met andere afvalstof-bepaalde ongewenste stoffen aanwezig zijn.
fen en elke stof dus afzonderlijk kan worden behandeld.

4.6. Een andere mogelijkheid is het ontwikkelen van model-
len waarin wordt aangegeven hoe een ongewenste stof zich
gedraagt in de natuur. Er kunnen methoden worden ontwik- 6. Besmettingsrisico’s
keld om dergelijke stoffen te analyseren en het voorkomen
ervan in slib kan worden gemeten. Dergelijke modellen zouden

6.1. In afval dat fecaliën en andere soorten organisch afvalook antwoord kunnen geven op de vraag of deze stoffen door
bevat, zitten ziekteverwekkende organismen als bacteriën,gewassen kunnen worden opgenomen.
virussen en parasieten. Doordat mensen steeds dichter op
elkaar gaan wonen en steeds meer dieren worden geconcen-
treerd op boerderijen, en doordat mensen en goederen zich(1) Idem.
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steeds meer verplaatsen, kunnen smetstoffen zich gemakkelij- 7.2. De opvattingen van de consument omtrent de kwaliteit
van levensmiddelen zijn van essentieel belang voor de waardeker verspreiden en wordt de samenleving aldus kwetsbaarder.

Het zijn hele ecosystemen maar ook planten, huisdieren en die eraan wordt toegekend en voor de keuzes die hij of zij
maakt bij het aankopen ervan.mensen die hier gevaar lopen. Er zijn bepaalde ziektes die

worden overgedragen via contact tussen in het wild voorko-
mende dieren en huisdieren dan wel tussen huisdieren en
mensen.

7.3. De levensmiddelenmarkt is gevoelig voor alarmerend6.2. Voor een verantwoorde risicobeoordeling is het ook nieuws over allerlei gevaren, en er moeten strenge normennodig dat nader onderzoek wordt verricht naar de hygiëne komen op het gebied van voedselveiligheid om het vertrouwenop de werkplek, vooral met betrekking tot arbeiders in te vergroten. Dit heeft ook zijn weerslag op de methodenzuiveringsinstallaties en afnemers van slib. van landbouwers en uiteindelijk ook op het gebruik van
zuiveringsslib. In tal van lidstaten dienen landbouwers vaak

6.3. Alle organische afval moet zorgvuldig worden onder- tegenover de levensmiddelensector te bewijzen dat uitsluitend
zocht en op adequate wijze worden behandeld om te voorko- grondstoffen zijn gebruikt die de goedkeuring hebben van de
men dat de besmettelijke stoffen zich verder verspreiden. Er overheid en de markt.
is een groeiende behoefte aan preventieve maatregelen en
controle.

6.4. In de meeste Europese landen bestaan op het gebied
7.4. Of het gebruik van slib maatschappelijk geaccepteerdvan afvalbehandeling, veiligheidstermijnen en gebruiksver-
wordt, zal niet alleen afhangen van de objectief te metenboden voorschriften die erop zijn gericht mensen minder bloot
kwaliteit van voedingsmiddelen maar vooral ook van hette stellen aan smetstoffen. Wat dieren betreft, stellen de
vertrouwen dat het grote publiek stelt in het gebruik van slibbeschermende maatregelen vaak minder voor, al kunnen
in de landbouw en in het vermogen van zuiveringssystemenbepaalde smetstoffen van dieren op mensen worden overgedra-
om niet-verontreinigende nutriënten op te leveren.gen (zoönosen).

6.5. De eisen op het gebied van afvalbehandeling variëren
vaak naar gelang het gebruik. Over het algemeen kan worden
gesteld dat er, ondanks de vele onderzoeken die verricht zijn, 7.5. In de meeste lidstaten wordt gediscussieerd over de
nog altijd een gebrek aan elementaire kennis heerst als het vraag of slib en ander organisch afval gebruikt mag worden
aankomt op het beoordelen van de risico’s die blootstelling op land waar voedselproducten worden verbouwd. Er zijn
aan besmettelijke stoffen via verschillende soorten organisch verschillende oorzaken die verklaren waarom er zoveel weer-
afval met zich meebrengt. stand is. Slib bevat een aantal verontreinigende stoffen. Men

weet veelal weinig af van de rol van zuiveringsinstallaties, van
de gevolgen die individuele menselijke activiteiten hebben (zie6.6. Afval van alleenstaande gebouwen op het platteland
par. 4.1), en van de noodzaak om nutriënten te hergebruikenverdient bijzondere aandacht. Vaak is het zo dat de daar
in de landbouw. Producenten van slib en overheden gaan vaakaanwezige systemen voor afvoer van toiletafval de hoeveelhe-
niet adequaat om met het probleem van verontreinigendeden smetstoffen niet voldoende kunnen terugdringen. Hier
stoffen in slib en met de hiermee gepaard gaande besmettings-volstaan enkele heel simpele ingrepen om de risico’s uit de
gevaren. Op dit moment gaat het bij de slibproblematiek meerwereld te helpen of althans aanzienlijk te reduceren.
om de vraag waar het moet worden gestort, dan om gerichte
maatregelen die de bezorgdheid bij landbouwers, voedingsmid-6.7. De wijze waarop men gemeentelijk afval gebruikt of
delenindustrie en consumenten kunnen wegnemen.zich ervan ontdoet, mag geen risico’s opleveren voor de

volksgezondheid (ziektes die mensen, huisdieren of wilde
dieren treffen). Landbouwers lijden grote schade als de eigen
veestapel wordt getroffen door ziektes. Als men communaal
organisch afval in de landbouw wil gebruiken, is het zaak dat 7.6. Er zijn verschillende maatregelen nodig, zoals: (i) indit veilig is (bijv. vrij van salmonella- en E.Coli O157- kaart brengen van de problemen op basis van het huidigebacterieën). Voor bepaalde ziekten geldt dat afval ook niet kan kennisniveau op de markt; (ii) duidelijke doelstellingen t.a.v. deworden gebruikt in groene zones en bij grondwerken, noch wijze waarop de kwaliteit van slib en het functioneren vankan worden opgeslagen op stortplaatsen zonder dat het zuiveringsinstallaties zich op de korte en lange termijn zoudenbesmettingsgevaar geëlimineerd is. moeten ontwikkelen; (iii) een adequaat beheer bij maatregelen

ter verbetering van productkwaliteit en certificatiesystemen
(gecontroleerd door een derde partij), en daarmee gepaard (iv)

7. Het vertrouwen van de consument in de landbouw bevordering van transparantie. Vaak worden in verband met
slib de termen „hergebruik” en „recycling” gebruikt, maar in
feite zijn alleen nutriënten van plantaardige oorsprong en7.1. De consument heeft het recht om te eisen en moet

ervan op aan kunnen dat de voedingsmiddelen die in de handel organische stoffen afkomstig uit de landbouw. Adequate
regelgeving zou ertoe bij kunnen dragen dat schoner organischzijn, voldoen aan bepaalde vaste normen wat veiligheid betreft.

Dit dient te worden gewaarborgd door de producenten en afval ter beschikking komt en het vertrouwen in het gebruik
ervan in de landbouw toeneemt.leveranciers van voedingsmiddelen.
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7.7. De verordening van de Raad nr. 2092/91/EEG (1) d.m.v. voorlichting, vrijwillige initiatieven, een systeem van
milieukeuren en economische stimulansen resp. ontmoe-inzake biologische productiemethoden bij landbouwproducten

verbiedt het gebruik van zuiveringsslib en kunstmest op digingen.
biologische landbouwbedrijven. Bij de bron gesorteerd huis-
houdelijk afval mag na behandeling wel worden gebruikt. De
biologische landbouw zal meer baat hebben bij hergebruik van
niet-verontreinigende nutriënten, afkomstig van organisch 9. Het verslag van de Commissie over de tenuitvoerleg-
afval, dan de traditionele landbouw. Biologische landbouwers ging van de communautaire wetgeving betreffende
proberen tegemoet te komen aan de verlangens van de afvalstoffen (2)
consument en trekken zich daarom meer aan van de mening
van het publiek. Bijgevolg komt biologische productie ook ten
goede aan de bescherming van de bodem. 9.1. In haar verslag over de situatie t.a.v. de tenuitvoerleg-

ging van de communautaire wetgeving betreffende afvalstoffen
stelt de Commissie dat het gebruik van slib op bouwland is
aan te merken als de meest milieuvriendelijke methode die er

8. De verantwoordelijkheid van de diverse actoren bestaat, en dat er geen berichten zijn binnengekomen over
schadelijke gevolgen ervan voor mensen, dieren of gewassen.

8.1. Er zijn verschillende actoren met een eigen verantwoor-
delijkheid voor het behoud van de kwaliteit van organisch 9.2. Het ESC kan zich hier niet in vinden en staat kritisch
afval. Huishoudens kunnen afval bij de bron sorteren en hun tegenover deze al te eenzijdige voorstelling van zaken.
afvoer alleen gebruiken voor het wegspoelen van menselijke
uitscheidingen en was- en afwaswater. De consumenten heb-
ben ook de keus om alleen chemische producten die van een 9.3. Uit onderhavig initiatiefadvies blijkt wel dat er allemilieukeur zijn voorzien, te kopen en te gebruiken. De reden is om sceptisch te staan tegenover het gebruik van slibchemische industrie heeft tot taak om dergelijke producten te op landbouwgronden, gezien de huidige kwaliteit ervan. Er isontwikkelen en de handel om ze te koop aan te bieden. De slechts beperkt onderzoek verricht naar metalen die slibvraag welk materiaal wordt gebruikt in waterleidingen (koper), verontreinigen. De metaalconcentraties die in slib zijn toege-huishoudelijke apparaten en waterreservoirs, valt onder de staan, zijn veel te hoog en dragen niet bij tot een duurzaamverantwoordelijkheid van de bouwsector en fabrikanten van gebruik. Als men zich houdt aan bepaalde in de slibrichtlijnwitgoed. toegestane hoeveelheden slib, betekent dit dat al na één

of twee keer uitrijden de metaalconcentratie in de bodem
verdubbelt. Er is te weinig bekend over al de verontreinigende8.2. Het hangt af van de gekozen strategie voor de aanpak
stoffen van organische aard die vermengd worden met zui-van afval en afvoer of het mogelijk is de verschillende
veringsslib, en over de gezondheidsrisico’s ervan. Uit een aantalafvalstromen van elkaar te scheiden. Bepalend is hier de
studies blijkt dat de huidige maxima (bijv. voor cadmium ininbreng van stedebouwkundigen, bestuurders en bouwonder-
voedingsmiddelen) dubieus zijn; gesuggereerd wordt dat denemers. Stedelijke gebieden worden geacht niet-verontreini-
risico’s voor de volksgezondheid wel eens groter zoudengende nutriënten terug te leiden naar de landbouw.
kunnen zijn dan tot nu toe door onderzoekers werd aangeno-
men. Hetzelfde geldt voor dioxines.

8.3. Het is de taak van de landbouwer om de kwaliteit van
zijn grond op peil te houden of te verbeteren, terwijl hij er

9.4. Als men ervan uitgaat dat gebruik in de landbouw detegelijk zorg voor moet dragen dat er voldoende betaalbare
voorkeur verdient boven alle andere bestemmingen voor slib,voedingsmiddelen worden geproduceerd. Hij is het die moet
volgt hieruit dat de samenleving behoefte heeft aan duidelijkeopkomen voor de landbouw als centrale schakel in de keten
doelstellingen en krachtdadige maatregelen ter verbetering vanvan plantenvoeding en duidelijk moet maken welke kwaliteits-
de situatie.eisen dienen te worden gesteld aan organisch afval dat in de

landbouw wordt gebruikt.

9.5. In het verslag wordt voorbijgegaan aan de problemen
en niet duidelijk aangegeven dat een gezonde bodem onont-8.4. Als landbouwers hun verantwoordelijkheid in dezen
beerlijk is voor de productie van gezond voedsel (gerekendwillen nakomen, dienen samenstelling en herkomst van or-
moet worden in duizenden jaren).ganisch afval te worden aangegeven. Bovendien is er behoefte

aan ontwikkeling van systemen voor het traceren van slib-
gebruik, van betrouwbare testmethoden en van permanente

9.6. In het verslag wordt gesteld dat het gebruik van slib opbewakingssystemen.
toenemend wantrouwen stuit, maar dat dit wantrouwen niet
stoelt op wetenschappelijke gegevens. Overeenkomstig het
voorzorgsbeginsel zou echter wel degelijk tot actie moeten8.5. Het ESC benadrukt de algemene geldigheid van het

principe „de vervuiler betaalt”; om vaart te zetten achter de worden overgegaan, ook al zijn de gevaren wetenschappelijk
nog niet afdoende aangetoond.ontwikkelingen moeten milieukosten worden geïnternaliseerd

(2) COM(1999) 752 def.(1) PB L 198 van 22.7.1991, blz. 1 t/m 15.
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9.7. Naar de mening van het ESC is het doorslaggevende 10.5. Als de geplande nieuwe richtlijn over compost er
komt, dient deze zich wel te beperken tot bij de bronargument voor de landbouw en de voedingsmiddelenindustrie

dat consumenten vertrouwen moeten hebben in hun grond- gesorteerd organisch afval. Gemengd communaal afvalwater
en slib dat overblijft bij de zuivering van dergelijk water,stoffen en producten. Daaruit volgt dat het de landbouwers en

consumenten zijn die beslissen over een mogelijk gebruik van zouden onderworpen moeten worden aan de bepalingen van
de herziene slibrichtlijn.zuiveringsslib in de landbouw.

10.6. Om te vermijden dat er rechtsonzekerheid optreedt
in de periode tussen de herziene slibrichtlijn en de inwerking-
treding van een nieuwe richtlijn inzake vergisting en composte-10. Regelgevende aspecten
ring, zou het ESC willen voorstellen dat alle behandelde
organische afval, zolang hiervoor geen nieuwe regelgeving
door de EU is opgesteld, onder het toepassingsgebied van de
herziene slibrichtlijn komt te vallen.10.1. Op 2 februari 2000 heeft de Commissie haar „Me-

dedeling over het voorzorgsbeginsel” (1) gepubliceerd. Het
Comité zou graag willen dat de richtsnoeren uit deze medede-

10.7. Water wordt beschermd o.g.v. de op stapel staandeling werden meegenomen in de herziene richtlijn. Met de
kaderrichtlijn water. Daarentegen wijst het ESC erop datnieuwe slibrichtlijn zou in de eerste plaats moeten worden er helemaal geen communautaire minimumnormen t.a.v.beoogd, de maatregelen nauwer te laten aansluiten op de door
bodembescherming bestaan, zodat de Commissie wordt opge-de Commissie geformuleerde doelstellingen inzake duurzaam-
roepen daartoe snel de nodige stappen te ondernemen.heid en terugdringing van milieuverontreiniging.

10.8. Op 9 februari 2000 heeft de Commissie haar „Wit-
boek betreffende milieuaansprakelijkheid” (2) gepubliceerd. In10.2. Recentelijk is de Commissie gekomen met enkele dit document (met name punt 4.2.2) blijkt afvalbeheer tedocumenten waarin een aantal beginselen en richtsnoeren op worden genoemd als een van de activiteiten ter verwezenlijkinghet gebied van de toekomstige regelgeving worden gegeven van de doelstellingen op het gebied van schade aan dedie ook hier kunnen worden toegepast. Toch mist het Comité gezondheid resp. eigendom en van verontreinigde locaties.nog een geïntegreerde aanpak. Vooral de kwestie van het Aangezien deze activiteiten inhoud moet worden gegeven,afvalbeheer is naar de mening van het Comité van belang. Dit dient ook te worden aangeduid hoe de plannen om richtlijnspeciale onderdeel van de wetgeving zou dan ook kunnen 86/278/EEG te wijzigen hierop zijn af te stemmen, en zou dedienen als een platform ter integratie van alle recente initiatie- Commissie op dit punt alle betrokken partijen duidelijkeven en ten bewijze van het nut en belang ervan. De herziene informatie moeten verschaffen.slibrichtlijn zou zich bij voorkeur dienen uit te strekken tot

verschillende soorten behandeld organisch afval in al dan niet
vloeibare vorm, waaronder gemengd slib dat afkomstig is uit 10.9. Gezien het feit dat DG. Sanco binnenkort komt met
woongebieden, de voedselindustrie, en huishoudelijk afval. een eigen voorstel inzake dierlijk afval (ontwerpverordening),

vindt het Comité dat de Commissie zou moeten aangeven wat
de betreffende initiatieven allemaal inhouden en zou zij alle
betrokkenen hierover dienen te informeren. Het ESC vind dat10.3. Uit de definities dient duidelijk te blijken dat alle van overlapping zou moeten worden vermeden, omdat anderszuiveringsinstallaties afkomstige effluenten en ander stedelijk verwarring zou kunnen ontstaan bij de implementatie. Eenafvalwater onder een richtlijn vallen: hetzij onder de herziene concreet voorbeeld is slib dat geproduceerd wordt doorslibrichtlijn, hetzij onder de aangekondigde kaderrichtlijn slachthuizen.water, hetzij onder een andere richtlijn inzake vergiste of

gecomposteerde organische stoffen zoals de Commissie die
nog in de koker schijnt te hebben. De laatste zou ook 10.10. Gelet op de gegevens uit het „Verslag van de
behandeld organisch afval in niet-vloeibare vorm kunnen Commissie over de tenuitvoerlegging van de communautaire
omvatten. wetgeving betreffende afvalstoffen” (3) (over de periode 1995-

1997), zou het Comité zijn bezorgdheid willen uitspreken
over de gebrekkige wijze waarop richtlijn 86/278/EEG in
praktijk wordt gebracht. Het zou graag willen dat de Commis-10.4. Om een optimaal gebruik van nutriënten uit or- sie stappen onderneemt tegen lidstaten die de huidige bepalin-ganisch afval te waarborgen, dienen leveranciers wel duidelijk gen niet naleven en zich niets gelegen laten liggen aan hunaan te geven wat de herkomst is, welke stoffen zijn toegevoegd verplichtingen o.g.v. artikel 17 van de herziene richtlijnen op welke wijze ze behandeld zijn. Zolang het eindproduct (inhoudende dat om de drie jaar een geconsolideerd verslagmaar slib is, doet het er voor de richtlijn niet zo veel toe of het over het gebruik van slib in de landbouw moet wordenvergist dan wel gecomposteerd is. (De huidige definitie van slib opgesteld). Dergelijke maatregelen zijn de enige manier om teis puur technisch van aard en zegt niets over de kwaliteit van waarborgen dat de bepalingen van een nieuwe richtlijn opde grondstoffen.) adequate wijze in praktijk worden gebracht.

(2) COM(2000) 66 def.
(3) COM(1999) 752 def.(1) COM(2000) 1 def.
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10.10.1. Weliswaar heeft de Commissie haar „Zeventiende 11. Economische aspecten
jaarlijkse verslag over de controle op de toepassing van de
communautaire wetgeving (1999)” (1) gepubliceerd, waarin

11.1. Milieukosten gaan een rol spelen als de kosten voorwordt verwezen naar wettelijke bepalingen op het gebied van
schade aan het milieu en preventieve of herstelmaatregelenafval, maar de richtlijn in kwestie blijft in dit verslag onvermeld.
geïnternaliseerd worden in de samenleving. Het komt er veelalDit wekt twijfel t.a.v. de actuele stand van zaken en de mate
op neer dat gekeken wordt naar de kosten van het herstellenwaarin op dit gebied door de EU controle wordt uitgeoefend.
van toegebrachte schade (bijv. bodemsanering of herstel van
de biologische diversiteit). Bij veel lozingen bestaat weliswaar
het vermoeden dat deze op de lange termijn schadelijk zijn

10.11. Het Comité stelt in het kader van nieuwe regelgeving voor het milieu, maar toch worden ze geaccepteerd zolang
op dit gebied bepaalde bewakingsmechanismen voor, i.c. een schadelijke effecten niet zijn aangetoond. In dergelijke gevallen
risicobeheer onder toezicht van de diensten van de Commissie. geldt het voorzorgsbeginsel, dat om duidelijke regelgeving
De resultaten hiervan zouden periodiek (om de twee jaar) vraagt.
bekendgemaakt moeten worden, waarbij de Commissie tegelijk
verslag zou dienen uit te brengen over de eigen follow-
upmaatregelen. Met andere woorden: het Comité zou garanties 11.2. Menselijke activiteiten gaan dikwijls hand in hand
willen dat de Commissie de nodige voorzieningen treft om met een stabiele infrastructuur (energievoorziening, vervoers-
te zorgen voor een doeltreffend toezicht op toekomstige netwerken en zuiveringssystemen). Het is een kostbare aangele-
regelingen, incl. de bijbehorende transparantie. Een dergelijk genheid om dergelijke structuren snel te veranderen, omdat
bewakingssysteem zou tevens ruimte moeten laten voor ze een zeer lange economische levensduur hebben en de
tussentijdse herzieningen van bestaande bepalingen in het licht samenleving voor het plannen van de eigen ontwikkeling
van actuele wetenschappelijke ontwikkelingen. De Commissie behoefte heeft aan lange-termijnvisies en aan gemakkelijk, stap
zou hier maatregelen moeten nemen om duidelijk aan te geven voor stap, te verwezenlijken doelstellingen.
welke bevoegde nationale instantie dient toe te zien op de
bepalingen van deze richtlijn. Deze instantie moet bekend zijn
en aansprakelijk gesteld kunnen worden. 11.3. Voor het slib dat wordt geproduceerd, zijn op korte

termijn oplossingen nodig. Gebruik in de landbouw is een van
de goedkoopste opties. Andere opties zijn grondproductie,
storting als vulgrond, verbranding of een chemische behande-10.12. Het ESC is ingenomen met het voorstel van de
ling als hydrolyse of fractionering. Met uitzondering vanCommissie om contacten te leggen met het „Comité van
grondproductie en storting als vulgrond brengen deze oplos-vertegenwoordigers van de lidstaten, verantwoordelijk voor
singen nogal omvangrijke investeringen met zich mee enuitvoering van en toezicht op maatregelen inzake slib”. Het
kunnen de kosten per ton driemaal zo hoog oplopen als in hetzou evenwel willen benadrukken dat het tevens belangrijk is
geval van de meer goedkope opties. Wordt gekozen voorvoor de wetenschappelijke organen van de Commissie om
gebruik van slib in de landbouw, dan dient echter wel decontacten te leggen met voornoemd comité. Dat is een
hoeveelheid verontreinigende stoffen drastisch te wordenwaarborg voor een adequate alomvattende risico-evaluatie,
teruggebracht en moet het slib zodanig behandeld worden datwaar het op dit moment nog aan schort.
het voldoet aan hygiënische eisen. De hieraan verbonden
kosten moeten mede worden verhaald op de samenleving als
geheel.

10.13. Het Comité zou graag de beschikking willen krijgen
over gegevens waarmee op correcte wijze kan worden beoor-

11.4. Op de langere termijn zal het mogelijk worden omdeeld in hoeverre de door de diensten van de Commissie
zuiveringssystemen te construeren die de fracties (afvalstro-gebruikte wetenschappelijke studies betrouwbaar en represen-
men) met het grootste gedeelte nutriënten gescheiden houdentatief zijn. Het Comité betreurt het dat het Europees Milieu-
van andere fracties die metalen en verontreinigende stoffenbureau (EMB) in Kopenhagen hier niet direct bij betrokken is
van organische oorsprong toevoegen. Dergelijke systemengeweest en geen positieve bijdrage heeft kunnen leveren.
kunnen worden ingebouwd in nieuwe en gemoderniseerde
installaties. Om de kosten te drukken zou het goed zijn als
nieuwe systemen zoveel mogelijk gebruik konden maken van

10.14. De normale waarden voor de kwaliteit en het de bestaande infrastructuur aan afvoersystemen en zuiverings-
volume van verschillende typen vloeibaar en niet-vloeibaar installaties. In enkele lidstaten is men al bezig met de ontwikke-
afval (bijv. toiletspoeling, bij de bron gesorteerde vergiste ling van systemen voor het gescheiden inzamelen van menselij-
reststoffen, afval afkomstig van de voedselindustrie en ge- ke urine en toiletwater.
mengd slib van zuiveringsinstallaties) dienen per land verza-
meld te worden, om gemakkelijker de kwaliteit van afvalstoffen
van verschillende herkomst te kunnen vergelijken. Het EMB 11.5. Tevens valt te constateren dat duurzame zuivering
moet samen met de nationale overheden een belangrijke rol altijd gepaard gaat met terugdringing van de totale hoeveelheid
spelen bij de ontwikkeling van een Europees bewakingssysteem afval en sortering van de geproduceerde afvalstoffen, waardoor
en de verzameling van gegevens. deze op milieuvriendelijke wijze kunnen worden hergebruikt.

Hoewel het heel wat zal kosten om zuiveringssystemen in
deze zin te veranderen, zullen systemen voor individuele
behandeling van afvalstromen op de lange termijn wereldwijd
toch goedkoper uitpakken.(1) COM(2000) 92 def.
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11.6. Omdat de EU streeft naar een duurzame samenleving, 12.4. Bijgevolg bestaan in de meeste landen bedenkingen
tegen het gebruik van slib in de landbouw. Vaak tonenzullen de politiek verantwoordelijke personen in steden en

regio’s korte-termijnplannen moeten opstellen voor de bestem- slibproducenten en overheden hiervoor te weinig begrip. Om
verandering in deze situatie aan te brengen, moeten deming van slib dat op dit moment wordt geproduceerd, alsmede

lange-termijnplannen voor een dusdanige aanpassing van problemen in kaart worden gebracht en adequate doelstellin-
gen en maatregelen worden geformuleerd.zuiveringssystemen dat het hierdoor mogelijk wordt om

„zwartwaternutriënten” terug te voeren naar de land- of
bosbouw. (Zwartwater of toiletspoeling bestaat uit menselijke

12.5. De Europese consument heeft het recht om veiliguitscheidingsproducten, papier en water, zonder toevoeging
voedsel te eisen en mee te praten over de productiemethodenvan verontreinigende stoffen).
en hulpbronnen die in de landbouw worden gebruikt.

11.7. Naar de mening van het ESC dient aan een duurzaam 12.6. Tal van actoren, waaronder de chemische industrie,
milieu een hogere prioriteit te worden toegekend en moet consumenten, slibproducenten, bouwondernemingen, plano-
de hele samenleving de kosten dragen van de ecologische logen en bestuurders, zijn er verantwoordelijk voor dat de
maatregelen. De Commissie moet zorgen dat gemakkelijker maatschappij zich ontwikkelt in een richting die hergebruik
kan worden geïnvesteerd in de ontwikkeling ervan. Milieu- van nutriënten mogelijk maakt. De landbouw heeft de taak om
kosten moeten door de markt en de maatschappij worden de bodemkwaliteit op peil te houden en is in laatste instantie
„geïnternaliseerd” (1). verantwoordelijk voor datgene wat wordt uitgereden over

bouwland.

12.7. Alle eventuele milieukosten ten gevolge van het12. Conclusies
gebruik of het storten van slib zouden geïnternaliseerd moeten
worden in de prijzen van water en verontreinigende producten.

12.1. Plantennutriënten worden via agrarische voedings-
middelen naar stedelijke gebieden getransporteerd. Deze nu- 12.8. Naar de mening van het ESC zou op den duur in de
triënten blijven achter in het voedselafval en toiletspoeling en landbouw uitsluitend gebruik mogen worden gemaakt van
kunnen worden teruggevoerd naar de landbouw zonder dat er nutriënten die afkomstig zijn van organisch afval dat geschei-
verontreinigende stoffen aan worden toegevoegd, zodat de den wordt gehouden van ander, verontreinigend afval, waar-
duurzaamheid van de landbouw en samenleving worden door het metaalgehalte wordt opgevoerd of milieugevaarlijke
gewaarborgd. organische stoffen worden toegevoegd.

12.9. Al met al doet het gebruik van slib als meststof in de12.2. De komende 10 000 jaar zou voor de meeste metalen
landbouw ernstige vragen rijzen en is dit in de meeste gevalleneen dubbele concentratie wellicht nog toelaatbaar zijn. Dit
zonder meer af te raden, tenzij het slib en de installaties diebetekent dat men door kan gaan met het gebruik van slib, mits
slib produceren, sterk verbeterd worden.de hoeveelheid metalen die de komende 10 à 20 jaar wordt

toegevoegd, met niet meer dan 10 à 15 % stijgt en mits binnen
één generatie de toename vrijwel geheel tot stilstand komt.
Van het gebruik van milieugevaarlijke organische stoffen moet 13. Aanbevelingen
op den duur helemaal worden afgezien. Op dit moment
bestaat behoefte aan een model voor risicobeoordeling en aan
methoden voor het analyseren van de effecten die de meest 13.1. In de herziene richtlijn dient duidelijk te worden
voorkomende chemicaliën in biologische systemen hebben. aangegeven dat het uiteindelijke streven erop gericht is dat
Het gebruik van slib in de landbouw mag niet leiden tot een niet-verontreinigende nutriënten uit slib, geproduceerd in de
grotere kans op besmetting in de landbouw of voor de EU, worden hergebruikt in de landbouw.
consument.

13.2. Uit de richtlijn dient te blijken dat het voorzorgsbegin-
sel en het principe van de „vervuiler betaalt” dienen te gelden12.3. Belangrijke nutriënten in afvalwater zoals stikstof en
als wordt beoordeeld welke bronnen zijn aangesloten opkalium worden te weinig benut. Daarentegen blijft wel 90 %
zuiveringssystemen, en hoe zuiveringsslib geproduceerd envan de fosfor in het slib zitten. Veel mensen staan niet alleen
gebruikt wordt.sceptisch tegenover de kwaliteit van het slib, maar twijfelen

ook aan het vermogen van de huidige zuiveringssystemen om
afvalwater te ontdoen van verontreinigende stoffen en aldus 13.3. In de herziene slibrichtlijn moet worden uitgegaan
bij te dragen tot een duurzame samenleving. van een holistische aanpak t.a.v. alle van zuiveringsinstallaties

afkomstige effluenten en ander stedelijk afvalwater. De richtlijn
zou zich bij voorkeur dienen uit te strekken tot alle soorten

(1) Dit is de term die normaal wordt gebruikt om aan te duiden dat afval en lozingen die niet onder de op stapel staande kaderricht-
milieukosten bewust moeten worden meegeteld bij financiële lijn water vallen (2).afwegingen en het vaststellen van prijzen; de kosten van milieu-
schade moeten gemakkelijk nagegaan kunnen worden; „assimile-
ren” slaat meer op het absorberen van kosten, wat vroeg of laat
toch gebeurt, zij het dikwijls té laat en tegen zeer hoge kosten. (2) COM(97) 49 def.
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13.4. Er bestaat wel regelgeving op het gebied van water- omgaan met de gevaren die kleven aan het gebruik van
organisch afval.bescherming, maar er zijn nog geen minimumnormen op het

gebied van bodembescherming. Het ESC dringt er bij de
Commissie op aan hiertoe de nodige voorstellen te doen. 13.10. Het ESC wijst erop dat het „afvalcomité” en de

wetenschappelijke organen van de Commissie nauw dienen
samen te werken om een objectieve risico-evaluatie te waar-

13.5. Overheid en consument moeten op de hoogte worden borgen.
gebracht van de herkomst van afval, de stoffen die er aan
toegevoegd zijn, en de behandeling die het heeft ondergaan. 13.11. Omdat de EU onder anderen de totstandbrenging

van een duurzame samenleving in haar vaandel heeft staan,
dient een hogere prioriteit te worden toegekend aan ecologi-13.6. Als aanvulling op het meten in mg/kg zou bij
sche duurzaamheid en moeten maatregelen worden genomenbepaalde metalen de hoeveelheid ook kunnen worden aangege-
waardoor het gemakkelijker wordt, te investeren in nieuweven in relatie tot het volume fosfor (bijv. mg cadmium/kg
technologieën die gericht zijn op vermindering van de milieu-fosfor). Hierdoor kunnen bepaalde onvolkomenheden in de
effecten van organisch-afvalbeheer in het algemeen en herge-meetwijze mg/kg worden ondervangen.
bruik van niet-verontreinigende nutriënten in het bijzonder.

13.7. In de richtlijn zou moeten worden aangegeven waar 13.12. In de herziene slibrichtlijn zou moeten worden
de verantwoordelijkheid ligt als sprake is van milieuschade ten opgenomen dat slib alleen kan worden gebruikt als de stijging
gevolge van het gebruik van slib. van het metaalgehalte de komende 10 à 15 jaar niet hoger

uitvalt dan 10 à 15 % en binnen één generatie wordt
teruggebracht tot bijna 0 %. Van het gebruik van milieugevaar-13.8. De nationale overheden zouden op gezette tijden
lijke organische stoffen moet op den duur helemaal wordenverslag dienen uit te brengen over het gebruik van slib, over
afgezien. Op dit moment bestaat behoefte aan een model voorde kwaliteit ervan en over de kwaliteit van andere soorten
risicobeoordeling en aan methoden voor het analyseren van deafval, zodat overheden en consumenten zowel nationaal als
effecten die de meest voorkomende chemicaliën in biologischeinternationaal gemakkelijker kunnen vergelijken. Het zou voor
systemen hebben. Het gebruik van slib in de landbouw magde hand liggen als het EMB zich belastte met de verwerking
niet leiden tot een grotere kans op besmetting in de landbouwvan de gegevens die binnenkomen uit de lidstaten.
of voor de consument.

13.13. De Commissie wordt verzocht het ESC te raadplegen13.9. Er is behoefte aan ontwikkeling van mechanismen
voor het traceren van slibgebruik, betrouwbare testmethoden bij haar komende werkzaamheden in het kader van de

slibrichtlijn en andere regelgeving inzake de productie en heten permanente bewakingssystemen. Er zou periodiek verslag
moeten worden uitgebracht over de wijze waarop lidstaten beheer van organisch afval.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS



16.1.2001 NL C 14/151Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over:

— het „Voorstel voor een verordening van de Raad houdende een gemeenschappelijke ordening
van de rijstmarkt”, en

— het „Voorstel voor een verordening van de Raad houdende wijziging van Verordening
(EG) nr. 1251/1999 tot instelling van een steunregeling voor producenten van bepaalde
akkerbouwgewassen, met het oog op uitbreiding van de werkingssfeer tot de rijstsector”

(2001/C 14/27)

De Raad heeft op 19 juni 2000 besloten, overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 36 en 37 van
het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, het Economisch en Sociaal Comité te
raadplegen over de voornoemde voorstellen.

De afdeling „Landbouw, plattelandsontwikkeling en milieu”, die met de voorbereiding van de desbetreffen-
de werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 6 oktober 2000 goedgekeurd. Rapporteur was
mevrouw Santiago.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting (vergadering van 19 oktober 2000) het
volgende advies uitgebracht, dat met 42 stemmen voor en 12 stemmen tegen, bij 8 onthoudingen, is
goedgekeurd.

1. Inleiding 2. Algemene opmerkingen

2.1. Aangezien rijst wordt verbouwd op ondergelopen
velden zijn voor de teelt ervan enorme hoeveelheden water1.1. Het evenwicht op de Europese rijstmarkt is ernstig
vereist. Het water regelt de temperatuur, wat van kapitaalverstoord, zo verklaart de Commissie in haar voorstel voor
belang is voor de ontwikkeling van de plant, die tijdens de heleeen verordening betreffende deze sector. Volgens haar is die
groeiperiode onder water moet staan. Aan te raden is deverstoring te wijten aan de stijging van de invoer en de
waterlaag vrij ondiep — zodat de zon erin kan doordringenproductie en de door de GATT opgelegde beperking van de
— en zo uniform mogelijk te houden. Dit betekent dat degesubsidieerde export. Het is nu zaak het evenwicht zo snel
grond vóór het inzaaien met gebruik van lasertechniek tot opmogelijk te herstellen door de gemeenschappelijke marktor-
de millimeter nauwkeurig moet worden geëgaliseerd. Dedening voor rijst te herzien en tegelijkertijd de productie te
afstelling van het waterniveau in de kweekbedden is vanverminderen.
fundamenteel belang voor de groei van de planten en de
bestrijding van schadelijke organismen. Een degelijk netwerk

1.2. De Commissie stelt daarom voor: van irrigatiekanalen, afvoergreppels, dammen tussen de kweek-
bedden (aarden wallen) en dijken (wegen) om de rijstgronden

— rijst op te nemen in de regeling voor akkerbouwgewassen; toegankelijk te maken, zijn dan ook onontbeerlijk.

2.1.1. De egalisering van de kweekbedden gebeurt op— interventie en de interventieprijzen in de rijstsector af te nulniveau, zodat een maximale hoeveelheid water kan worden
schaffen; opgeslagen. Omschakeling naar andere teelten vereist daarom

dat de structuur van het terrein wordt aangepast en een
— de tijdens de Uruguay-Ronde vastgelegde regeling voor lichte helling of aardruggen worden aangebracht, zodat het

vaste invoertarieven indien mogelijk opnieuw in te oppervlaktewater in zekere mate kan wegvloeien. Een dergelij-
voeren; ke herinrichting, die vanwege de verplaatsing van aanzienlijke

hoeveelheden grond heel wat geld kost, kan alleen een
— de huidige areaalbetaling voor rijst te verhogen van alternatief zijn in de niet-traditionele rijstgebieden.

52,65 euro per ton tot 63 euro per ton, om de
2.1.2. De meeste traditionele rijstgebieden zijn ondiepeproducenten zo schadeloos te stellen voor de prijsdaling;
moerasgebieden, met een gebrekkige afwatering van zowel
grond- als oppervlaktewater, of laaggelegen gebieden aan de— de braakleggingsregeling voor akkerbouwgewassen ook
oevers van een rivier, waar de bodem bestaat uit marienein de rijstsector toe te passen;
sedimenten en het grondwater een hoog zoutgehalte heeft. De
vernatte bodem in het eerste geval, en het zoutgehalte in het— het gebruik van gecertificeerd zaad verplicht te stellen.
tweede geval, maken deze gebieden ongeschikt voor alle
andere teelten dan rijst. Verder is het absoluut noodzakelijk

1.3. De Commissie gaat ervan uit dat zij er dankzij deze dat dit soort gronden onder water wordt gezet, om te
maatregelen in zal slagen het evenwicht op de rijstmarkt te voorkomen dat het grondwaterpeil zou gaan stijgen en de
herstellen, de internationale concurrentiepositie van de EU- moleculen van de leemgrond het natrium zouden adsorberen.
rijstsector te versterken, en het financiële tekort, dat is ontstaan Dit zou namelijk leiden tot zg. dispersie, wat erop neerkomt
doordat de laatste jaren aanzienlijke hoeveelheden rijst voor dat de bodem zijn samenhang en textuur verliest, en elke vorm

van bebouwing dus onmogelijk wordt.interventie zijn aangeboden, weg te werken.
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2.1.3. De vrees van de Commissie dat het rijstareaal nog 2.5.1. In de noordelijke lidstaten wordt voornamelijk uit
derde landen ingevoerde indicarijst (langkorrelig) geconsu-zou worden uitgebreid is dan ook ongegrond: aangezien

rijstteelt alleen in specifieke omstandigheden mogelijk is, blijft meerd. De laatste jaren is ook de EU zich meer gaan toeleggen
op de productie van indicarijst, die is gestegen van 27 000 tonde bebouwde oppervlakte nagenoeg automatisch beperkt.

Ook de gespecialiseerde bewerking, die in veel gebieden in 1988/1989 tot 120 000 ton in 1999/2000, wat neerkomt
op circa 55 % van het verbruik van deze rijstsoort in deoverschakeling op andere teelten haast onmogelijk maakt,

speelt hierbij een rol. Unie (2).

2.5.2. Rijst is een voedzaam product, dat een bron vormt
2.2. De rijstteelt is van kapitaal belang voor de bescherming van complexe koolhydraten, met name zetmeel. Met zijn hoge
van het milieu in de productiegebieden. De manier waarop dit eiwitgehalte en combinatie van acht essentiële aminozuren,
gewas zich aanpast aan uiterst specifieke klimatologische en wordt rijst beschouwd als de meest volwaardige eiwitrijke
bodemomstandigheden, is exemplarisch voor een harmonisch graansoort. Bovendien bevat rijst nagenoeg geen vetstoffen,
samengaan van cultuur met natuur en milieu. Het rijke cholesterol of gluten.
ecosysteem van de rijstvelden is een geschikte habitat voor de
voortplanting van watervogels, en daarom van onschatbaar
belang voor zowel het landschap als het wildbestand. Rijstvel- 2.5.3. Het voornaamste verschil tussen de in de EU ver-
den vormen een bijzonder ecosysteem dat bij geen enkele bruikte indica- en japonicarijst heeft te maken met het type
andere teelt voorkomt. Het zoet water waarmee de velden zetmeel. Het zetmeel in indicarijst bestaat uit amylose, een
onder water worden gezet is een voedingsbodem voor kleine polysaccharide waarvan de macromoleculen een lineaire
soorten, onder meer zoetwaterkreeftjes, en trekt een sterk structuur vertonen, en daardoor weinig of geen water
verscheiden fauna aan, waaronder met name trekvogels zoals vasthouden. Dit soort rijst is makkelijk te koken en kleeft
eenden, zwanen, ooievaars en snippen. gewoonlijk niet, maar neemt de smaak van het gerecht

niet goed op. Japonicarijst, die voornamelijk bestaat uit
amylopectine, een polysaccharide waarvan de macromoleculen
een takvormige structuur vertonen, is gevoelig voor een teveel2.3. De rijstteelt verloopt vandaag vrijwel volledig me-
aan water maar absorbeert goed de smaak van het gerecht.chanisch, maar is per hectare toch altijd nog arbeidsintensiever
Deze rijst vereist een ingewikkelder bereidingswijze en leentdan de teelt van andere akkerbouwgewassen, als gevolg van de
zich voor een groot aantal gerechten. Zo kan japonicarijsthoge specialisatiegraad en het werk dat het toezicht op het
worden gecombineerd met vlees, vis, groenten of zeevruchten,waterpeil in de kweekbedden met zich meebrengt.
of zelfs met een mengeling van deze ingrediënten. De keu-
zemogelijkheden zijn legio. Bovendien is deze rijst niet alleen
heerlijk van smaak, maar ook bijzonder voedzaam en gezond,

2.4. In bepaalde Zuid-Europese regio’s is de rijstbouw van en volstrekt in overeenstemming met de vereisten van de
vitaal belang voor de ruimtelijke ordening en het sociale moderne consument inzake veiligheid en gezondheid.
evenwicht op het platteland. Dat wordt ook bevestigd door de
Commissie, die het volgende opmerkt: „In Italië en Frankrijk
heeft meer dan 33,8 % resp. 47,8 % van de boeren meer dan 2.6. Tot 1996 is de EU-rijstmarkt stabiel gebleven; er werd
30 ha rijstland. In Spanje, Portugal en Griekenland heeft slechts geen rijst voor interventie aangeboden en de marktprijzen
6,9 %, 9,9 % resp. 1 % van de boeren meer dan 30 ha. In deze lagen erg dicht bij de interventieprijzen.
lidstaten is de rijstbouw kleinschalig, waarbij ca. 77 % tot 85 %
van de boeren over minder dan 10 ha beschikt. Rijstboeren
zijn vaak zeer gespecialiseerd, aangezien meer dan 65 % van 2.6.1. Het overschot aan japonicarijst kon dankzij de
de rijstboeren meer dan 50 % van hun land voor de rijstbouw uitvoerrestituties worden geëxporteerd naar derde landen; voor
bestemmen. Deze boeren zorgen voor meer dan 78 % van het de indicarijst, die voornamelijk door de noordelijke lidstaten
totale rijstareaal. Dit betekent dat een beduidend aantal kleine werd ingevoerd, golden variabele heffingen, die werden bere-
rijstboeren voor hun agrarische inkomsten praktisch uitslui- kend aan de hand van de waarde van ongedopte rijst.
tend van rijst afhankelijk zijn (1).”

2.7. De onderhandelingen in het kader van de Uruguay-
2.4.1. Uit meer recente gegevens (Eurostat 1997) is geble- Ronde van 1993/1994 betekenden een zware belasting voor
ken dat bijvoorbeeld in Griekenland en Portugal meer dan de sector, niet zozeer omdat moest worden ingegaan op de
50 % van de bedrijven kleiner is dan 5 ha, en dat in Spanje onvermijdelijke eis tot liberalisering, maar meer vanwege de
meer dan 50 % van de bedrijven kleiner is dan 10 ha. aard van de belemmeringen waarin de EU toestemde.

2.5. De Europese Unie produceert op de eerste plaats 2.8. Zo werden de variabele heffingen omgezet in vaste
japonicarijst (halflangkorrelig), die voornamelijk wordt ver- tarieven, om tegen 2000 tot een totale vermindering van 36 %
bruikt in de zuidelijke lidstaten, tevens de producerende landen te komen, terwijl de areaalbetaling de Europese landbouwers
(Frankrijk, Griekenland, Italië, Portugal en Spanje). maar gedeeltelijk schadeloos stelde voor de verlaging van de

marktprijzen.

(1) COM(95) 331 def., blz. 11, PB C 21 van 25.1.1996. (2) COM(2000) 278 def.
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2.8.1. Door gebrek aan belangstelling voor de rijstsector bij rijstsector nu onontkoombaar is. Het staat buiten kijf dat
Europa de grote verliezer is, terwijl de exporterende derdeonderhandelaars tijdens de GATT-besprekingen werden voor

rijst dezelfde invoertarieven vastgesteld als voor de andere landen de vruchten plukken van deze regeling.
granen — een ernstige zaak; vergeten werd immers dat rijst, in
tegenstelling tot andere granen, eerst nog een industriële
bewerking ondergaat, nl. doppen en bleken.

2.10. Wereldwijd bekeken is de Europese productie te
verwaarlozen (0,4 % van het totaal); toch is het een feit dat het

2.8.2. De Verenigde Staten sprongen onmiddellijk in op dit hier om een internationaal gezien interessante markt gaat.
verzuim door een speciale importclausule (Headnote nr. 7) te
eisen, op grond waarvan het tarief zodanig wordt vastgesteld
dat de prijs van ingevoerde rijst, na aftrek van kosten,
nooit hoger mag zijn dan een bepaald percentage van de 2.11. De VS, een van de voornaamste exportlanden, heeft
interventieprijs voor rijst uit de EU, te weten: de daling van de prijzen op de wereldmarkt opgevangen met

productiesteun, wat geleid heeft tot een uitbreiding van het
areaal en van de productiviteit.— voor japonica: 188 % van de interventieprijs voor padie,

— voor indica: 180 % van de interventieprijs voor padie,
2.12. Het prijsbeleid en de ontwikkeling van de prijzen
worden in grote mate mee bepaald door de VS. Rijst is een van— ongeacht de prijs/kwaliteit-verhouding van de betrokken de producten die verhandeld worden op de beurs van Chicago,rijst. en de schommelingen van de wereldprijzen van rijst leiden tot
intense speculatie, die vaak mijlenver afstaat van de situatie
van de Europese rijstmarkt.

2.8.3. Als gevolg van deze regeling moest later een speciale
korting voor Basmati worden toegestaan, waarvan de prijzen
gemiddeld 250 euro/t hoger lagen dan de referentieprijzen
op de wereldmarkt. Deze rijst wordt momenteel door de 2.13. Het feit dat rijst als een tweederangsgraangewas wordtGemeenschap ingevoerd met een zeer laag recht of nulrecht, beschouwd, heeft tot gevolg dat de belangen van de sectorwaardoor de invoer dan ook is gestegen van 40 000 ton in vaak worden opgeofferd om voordelige internationale handels-1994/1995 tot ongeveer 100 000 ton in 1998/1999. overeenkomsten uit de brand te slepen voor andere granen die

politiek en sociaal gezien belangrijker zijn voor de Unie.

2.8.4. Voorts wordt rijst ingevoerd in het kader van prefe-
rentiële regelingen, waaronder 160 000 ton gedopte rijst uit
ACS en LGO; voor ACS-landen geldt een verlaagd recht en
voor LGO een nulrecht.

3. Bijzondere opmerkingen

2.8.5. Met de toetreding van nieuwe lidstaten moesten
nieuwe tariefcontingenten worden geopend van 63 000 ton/
jaar voor volwitte rijst met nulrecht en 20 000 ton/jaar

3.1. Het specifieke karakter van de rijstmarkt werd door degedopte rijst met een recht van 88 euro/t.
Gemeenschapswetgever reeds in de jaren zestig erkend, toen
in het kader van de totstandbrenging van gemeenschappelijke
marktordeningen in 1967 ook een marktordening voor de

2.8.6. Kortom, in het kader van preferentiële regelingen rijstsector werd vastgesteld. Het spreekt voor zich dat de
wordt 200 000 ton rijst tegen sterk gereduceerd of nulrecht vaststelling van een aparte GMO voor rijst, los van de GMO
ingevoerd, ofwel 40 % van de totale invoer. Voor de overige voor granen, beantwoordde aan de noodzaak rekening te
60 % wordt slechts ongeveer 200 euro/t betaald in plaats van houden met het specifieke karakter van de rijstsector, zowel
264 euro/t, zoals aanvankelijk was overeengekomen, en als wat de teelt als de productie en de consumptie ervan betreft.
ook rekening wordt gehouden met Basmati en de rijst uit de Aan dit specifieke karakter is niets veranderd en het heeft geen
ACS-landen en de LGO, dan dalen de huidige rechten gemid- zin hiervoor de ogen te sluiten.
deld tot 110 euro/t.

2.9. Deze situatie heeft, samen de daling van de exportresti- 3.2. Beide GMO’s voldoen aan dezelfde grondbeginselen
(interventieprijs, handel met derde landen, interne markt entuties, waardoor minder japonicarijst wordt uitgevoerd, de

communautaire rijstmarkt verstoord. Zo is de invoer aanzien- vrij verkeer, communautaire preferentie en streven naar een
toereikende levensstandaard voor de producenten). Indien rijstlijk gestegen, en zijn de prijzen binnen de EU tot onder de

interventieprijs gedaald. Logisch gevolg daarvan is dat de wordt beschouwd als een van de „grote akkerbouwgewassen”,
zou het logisch zijn dat de interventieregeling intact blijft enproducenten meer dan ooit gebruik zijn gaan maken van de

interventieregeling, zodat een herziening van de GMO voor de niet wordt afgeschaft, zoals de Commissie voorstelt.
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3.3. De vergelijking tussen rijst en andere graangewassen 3.7. Als maïs als irrigatieteelt een aparte behandeling dient
te krijgen, dan geldt dit des te meer voor rijst. De productie-loopt mank: de productiviteit mag dan groter zijn, ook de

productiekosten liggen aanzienlijk hoger. De opneming van kosten in de rijstsector liggen immers hoger, en de rol van rijst
op sociaal en milieugebied en op het vlak van landschaps-rijst in de algemene regeling voor akkerbouwgewassen valt

bijzonder ongunstig uit voor de sector, te meer daar de bescherming maakt deze teelt onvervangbaar.
bepalingen inzake de rijstproductie discriminerend zijn.

3.8. Met de verplichting tot braaklegging wordt de rijstsec-
3.4. De afschaffing van de interventieregeling (die wel tor op gelijke voet gesteld met akkerbouwgewassen. De
behouden blijft voor de andere graangewassen) maakt dat de Commissie gaat evenwel voorbij aan het feit dat braaklegging
landbouwers volledig afhankelijk zijn van de door de industrie niet dan met grote moeite kan worden verenigd met de
vastgelegde prijzen en criteria, niet het minst omdat de productietechnieken in de rijstteelt (omloop van het water en
interventieprijs altijd al fungeerde als richtprijs voor de markt. de kosten daarvan; indeling van de kweekbedden, enz.). Daar
De Commissie zelf erkent in haar voorstel dat „hoewel van de komt nog bij dat de in het huidige voorstel vastgelegde
interventieregeling nauwelijks gebruik wordt gemaakt, zij wel braakleggingspremie — gelijk aan die voor de andere graan-
een aanmerkelijke rol (heeft) gespeeld bij de vorming van gewassen — niet eens de kosten van het water of van de
marktprijzen (1)”, en dat is nog steeds het geval. De manier noodzakelijke herinrichting van het terrein dekt.
waarop de laatste jaren gebruik is gemaakt van de interventiere-
geling is het gevolg van slecht gevoerde handelsonderhandelin-
gen, waaruit een beleid is gegroeid waar de producent vol-
komen buiten staat, maar waar hij nu wel voor moet opdraaien. 3.9. De verplichting om gecertificeerd zaad te gebruiken

drijft de kosten onnodig op en komt alleen de zaaigoed-
fabrikanten ten goede. Landbouwers gebruiken altijd een
mengsel van gecertificeerd zaad en zaad dat zij zelf geprodu-3.5. Afschaffing van het interventiemechanisme zal volgens
ceerd en geselecteerd hebben. De hoeveelheid zaad verschiltde Commissie tot een prijsdaling van 10 tot 11 % leiden. Maar
van seizoen tot seizoen, aangezien de dichtheid van devolgens een marktstudie (2) die is uitgevoerd door deskundigen
bezaaiing afhankelijk is van de temperatuur bij het begin en inter zake wordt een prijsdaling van 25 tot 30 % verwacht. Zo
de loop van de zaaiperiode.komen de door de Commissie voorgestelde hogere areaalbeta-

lingen van 10,35 euro/ha overeen met een compensatie van
ongeveer 12 %. Voor de andere graangewassen daarentegen
wordt in een compensatie van 50 % voor de prijsdalingen in

3.10. De veronderstelling dat steun voor particuliere opslaghet kader van Agenda 2000 voorzien.
een alternatief zou kunnen zijn voor de interventieregeling, is
volkomen onrealistisch. Bovendien gaat het om een facultatie-
ve bepaling, die zo vaag en algemeen is dat zij eerder thuishoort

3.6. In verband met de steun aan rijst, die gelijk is aan de onder de Algemene Bepalingen, maar geenszins onder de titel
steun die in Agenda 2000 is vastgelegd voor de andere Interne Markt zoals bij de overige GMO’s. Daar komt nog bij
graangewassen is het voorstel van de Commissie niet duidelijk dat de Commissie in het financieel memorandum niet voorziet
wat het productiviteitsniveau van rijst aangaat, want in ar- in een budget voor particuliere opslag.
tikel 1, lid 5, van het nieuwe voorstel (waarin artikel 4, lid 2,
wordt gewijzigd) wordt duidelijk gesteld dat bij een aparte
behandeling van maïs — zoals gebeurt in de rijstproducerende
lidstaten — „de ‘maïs‘-opbrengst gebruikt wordt voor maïs
en de opbrengst van ‘andere graansoorten dan maïs‘ voor

4. Conclusiesgraansoorten, oliehoudende zaden, rijst, lijnzaad en vezelvlas
en -hennep (3)”.

4.1. Het Comité is het met de Commissie eens dat het3.6.1. De vertegenwoordigers van de Commissie hebben
evenwicht op de rijstmarkt verstoord is en dat de interventie-echter verzekerd dat dit geenszins de bedoeling is van de
voorraden overdreven hoge kosten met zich meebrengen,Commissie, die de productiviteit en het areaal in elk land in
maar vreest dat de voorgestelde maatregelen, in plaats van hetstand willen houden. Daarom moet de Commissie eerst
marktevenwicht te herstellen, het einde van de rijstproductieopheldering verschaffen over hoe dit document moet worden
in de Unie zullen betekenen.opgevat, omdat het standpunt van de Commissie hierin niet

correct wordt weergegeven.

4.2. De Commissie gaat in haar voorstel uit van het
welslagen van handelsonderhandelingen waarvan de uitslag

(1) COM(95) 331 def. echter lang niet vaststaat. Zij stelt een aantal wijzigingen voor(2) Nota „Eu Rice Policy Reform Proposals: Budgetary and Policy
die nefast zijn voor de sector, terwijl het nog hoogst onzekerImplications” door Graham Brookes, 29.8.2000 (alleen in het
is of de veronderstellingen waarop zij de voorgestelde maatre-Engels).

(3) Verordening (EG) 1251/1999. gelen baseert ook zullen uitkomen.
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4.3. Het Comité is het niet eens met de afschaffing van de de markt te analyseren en pas dan, indien nodig, een evenwich-
tige en rechtvaardige hervorming te overwegen.interventieregeling en vraagt zich af of de Commissie niet van

plan is deze maatregel eerst uit te proberen in een minder
veeleisende sector om deze later, als er eenmaal een precedent 4.6. Gezien de impact van de rijstteelt in de EU op sociaal
is, uit te breiden tot andere graangewassen. en milieugebied, dringt het Comité er bij de Commissie op

aan dat zij de mogelijkheid van rechtstreekse steun aan de
producent ernstig overweegt.4.4. Het Comité verzoekt de Commissie duidelijk te stellen

wat zij verstaat onder steun voor particuliere opslag in
crisissituaties, en daar ook cijfers op te plakken. Het gaat hier 4.7. Het Comité vestigt de aandacht van de Commissie erop
om een facultatieve, zeer vage bepaling waarvoor in het dat rijst een belangrijke en onvervangbare rol speelt bij de
financieel memorandum van het voorstel geen bedrag wordt instandhouding van het ecosysteem van vochtige gebieden
uitgetrokken. en natuurparken in Zuid-Europa, bij de inrichting van het

landschap alsook bij de instandhouding van de voor rijstvelden
specifieke flora en fauna.4.5. Het Comité wijst erop dat, zelfs indien de onderhan-

delingen met de rijstuitvoerende landen met succes worden
bekroond, deze slechts betrekking hebben op 60 % van de 4.8. De Commissie kan niet zomaar aan de grondbeginselen

van alle GMO’s gaan tornen, zonder grote ongelijkhedenhuidige invoer. Op de overige 40 % zijn vooraf bepaalde
contingenten van toepassing waarvoor een zeer laag of tussen de producenten te creëren. Het mag niet zo zijn dat

slechts sommigen de dupe worden van bezuinigingen. Allenulrecht geldt. Het Comité vraagt zich dan ook af wat het nut
is van een dergelijke drastische en voor de sector ongunstige producenten dragen immers bij tot de instandhouding van de

plattelandsstructuur en maken onlosmakelijk deel uit van hetregeling zo vlak voor de WTO-onderhandelingen. Het zou
logischer zijn opnieuw de juiste douanerechten toe te passen, Europese landbouwmodel.

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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BIJLAGE

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

Verworpen wijzigingsvoorstellen

De onderstaande wijzigingsvoorstellen zijn tijdens de beraadslagingen verworpen, maar worden in de bijlage bij dit
advies opgenomen omdat ten minste één kwart van de stemmen vóór deze wijzigingsvoorstellen is uitgebracht.

Paragraaf 4.2

Tweede zin als volgt te formuleren:

„Het Comité erkent dat de gevolgen zwaar zullen drukken op de ontwikkelingslanden, met name wat de bijzonder
belangrijke handel in Indische en Pakistaanse Basmatirijst aangaat. Het verzwaren van de handelsbelemmeringen
voor deze landen valt in het kader van de besprekingen over een nieuwe WTO-overeenkomst op landbouwgebied
moeilijk te rechtvaardigen.”

Uitslag van de stemming

Vóór: 20, tegen: 33, onthoudingen: 5.

Paragraaf 4.5

Laatste zin te schrappen.

Motivering

Voorgesteld wordt de rechten en de prijzen voor de consument aanzienlijk op te trekken.

Een mogelijk handelsgeschil kan ook worden voorkomen via een andere hervorming van de rijstmarkt, namelijk een
vermindering van de interventieprijs met circa 25 % (en verscherping van de interventiecriteria). Hierdoor zal de prijs
zakken, zodat het overschot aan japonicarijst kan worden uitgevoerd zonder dat daarvoor uitvoerrestituties
noodzakelijk zijn. Door vast te houden aan interventie, en het vangnet voor de landbouwers, voldoet het voorstel
aan de WTO-eisen en hoeven geen compensaties te worden geboden aan derde landen.

Uitslag van de stemming

Vóór: 19, tegen: 41, onthoudingen: 2
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening van de
Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 2200/96 houdende een gemeenschappelijke ordening
der markten in de sector groenten en fruit, Verordening (EG) nr. 2201/96 houdende een
gemeenschappelijke ordening der markten in de sector verwerkte producten op basis van
groenten en fruit, en Verordening (EG) nr. 2202/96 tot invoering van een steunregeling voor

telers van bepaalde citrussoorten”

(2001/C 14/28)

De Commissie heeft op 17 juli 2000 besloten het Economisch en Sociaal Comité, overeenkomstig
artikel 262 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, te raadplegen over het
voornoemde voorstel.

De afdeling „Landbouw, plattelandsontwikkeling, milieu”, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 6 oktober 2000 goedgekeurd. Rapporteur was de heer
de las Heras Cabañas.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 376e zitting van 18 en 19 oktober 2000 (vergadering
van 19 oktober 2000) met 36 stemmen vóór en 3 stemmen tegen, bij 4 onthoudingen, het volgende
advies goedgekeurd.

1. Inleiding — beperking van de maximumhoeveelheid citrusvruchten
die aan de markt kunnen worden onttrokken; Voor het
seizoen 2001/2002 wordt de grens vastgesteld op 10 %
van de in de handel gebrachte hoeveelheid en voor de
volgende seizoenen op 5 % van deze hoeveelheid;

1.1. Het voorstel van de Commissie

— afschaffing van het „plafond” voor de totale financiële
De Commissie stelt voor de volgende wijzigingen aan te bijstand aan de actiefondsen van telersverenigingen van
brengen in de bepalingen van de GMO voor groenten en fruit: maximaal 2,5 % van de totale waarde van de afgezette

productie van alle telersverenigingen;

— afschaffing van de huidige regelingen voor tomaten,
perziken en peren die voor verwerking zijn bestemd,

— verlaging van de maximale steun aan elk van de actiefond-waarin wordt bepaald dat de verwerker steun krijgt ter
sen van de individuele telersverenigingen van 4,5 % totcompensatie van een door hem aan de teler betaalde
3 % van de waarde van de afgezette productie;minimumprijs, en vervanging van deze regelingen door

een systeem van steun die via telersverenigingen aan de
telers wordt toegekend voor de hoeveelheden die zij voor
verwerking leveren; — toevoeging van het systeem van openbare inschrijvingen

aan de huidige regelingen inzake het beheer van uitvoer-
restituties voor verse producten.— gebruik van drempels in plaats van quota voor tomaten

die voor verwerking zijn bestemd;

— onderverdeling van de communautaire drempels in natio-
nale drempels voor perziken, peren en citrusvruchten die
voor verwerking zijn bestemd;

1.2. Algemene situatie in de sector groenten en fruit

— vaststelling van een permanent steunbedrag door de
Raad. Voor tomaten worden alle bestaande
steunregelingen herleid tot één regeling, onafhankelijk

1.2.1. De EU telt 2,2 miljoen bedrijven die groenten envan de bestemming;
fruit produceren; 750 000 daarvan, ofwel 10 % van alle
landbouwbedrijven in de Gemeenschap, zijn hierin gespeciali-
seerd. Dit zijn doorgaans kleine bedrijven van gemiddeld— verhoging van de drempels voor tomaten, peren en

bepaalde verwerkte citrusvruchten met 10 % en vermin- minder dan 5 ha, die in totaal 4,8 miljoen hectare, ofwel
minder dan 3 % van de Europese oppervlakte cultuurgronddering van de steun voor tomaten en peren met hetzelfde

percentage; (OCG), beslaan.
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1.2.2. De teelt van groenten en fruit is zeer arbeidsintensief 1.2.5. C o n s u m e n t e n
en derhalve goed voor de werkgelegenheid. De gespecialiseerde
groente- en fruittelers nemen bijna 500 000 arbeidseenheden
in de landbouw (AEL) voor hun rekening, dat is 12,5 % van de 1.2.5.1. De consumptie van verse groenten en fruit, dieEuropese AEL. De sector biedt rechtstreeks werk aan naar moet worden gestimuleerd vanwege het gunstige effect op deschatting 2 miljoen mensen in de hele EU. In sommige lidstaten gezondheid, blijft in praktisch de hele EU stabiel; voor enkelevertegenwoordigt de groente- en fruitteelt 50 % van de producten kan een lichte stijging ten koste van anderewerkgelegenheid in de landbouw. producten worden genoteerd. De binnenlandse productie en

de import zijn flink toegenomen, waardoor de markten steeds
meer verzadigd raken en de kans op verstoringen groter wordt.
Feit is dat de Europese Unie bepaalde groenten en fruit niet of
onvoldoende zelf produceert en, vanwege de hoge koopkracht1.2.3. W e r k g e l e g e n h e i d
van de Europeanen, een aantrekkelijke, weinig protectionisti-
sche markt vormt voor bepaalde derde landen. Met name het
verbruik van bepaalde verwerkte groente- en fruitproducten,
zoals verwerkte tomaten en (citrus)vruchtensap, neemt voort-

1.2.3.1. De arbeidsintensiviteit is een fundamenteel aspect durend toe, in het geval van tomaten met 3 % per jaar.
van de groente- en fruitteelt vanwege de impact ervan op de
productiekosten en hoewel de toegevoegde waarde per eenheid
oppervlakte hoog is, is de opbrengst per arbeidseenheid lager

1.2.5.2. Voorts bekommeren consumenten zich steedsdan in de extensieve landbouw. De behoefte aan seizoenarbei-
meer om de veiligheid van hun voedsel, alsook om eenders is erg groot en de sector is een bron van werkgelegenheid,
gegarandeerd aanbod van gezonde producten en een breedzowel voor werklozen in de EU als voor immigranten. Daarom
assortiment van groenten en fruit op allerlei verkooppunten.moet ook op andere beleidsterreinen worden getracht de
Hetzelfde kan worden gezegd van de steeds grotere voorkeuropvang van immigranten te verbeteren en moeten initiatieven
van de consument voor milieuvriendelijke producten.worden gesteund om de mobiliteit van seizoenarbeiders in de

sector groenten en fruit te bevorderen, zodat zij het hele jaar
door werk hebben.

1.2.5.3. Verder is de vraag naar groenten en fruit van betere
kwaliteit toegenomen en wordt verzocht om meer informatie
over geur- en smaakkenmerken, voedingswaarde, milieuvrien-

1.2.3.2. Bovendien is de werkgelegenheid die de sector delijke productiemethoden en andere aspecten op grond
indirect oplevert van groot belang, zowel in de keten van de waarvan de consument zijn keuze bepaalt. In dit opzicht
voedingsmiddelenproductie, het — zeer arbeidsintensieve — wint vooral de samenhang tussen, enerzijds, de regelgeving
verpakkings-, opslag- en verwerkingsproces, als in de sector betreffende de etikettering van voedsel en nieuwe voedingsmid-
van de productie- en afzetondersteunende activiteiten. De delen en, anderzijds, de kwaliteitsnormen voor groenten en
verpakkingscentra en de groente- en fruitverwerkende in- fruit aan belang.
dustrie zorgen voor welvaart, toegevoegde waarde, werkgele-
genheid en vertrouwdheid met technologische middelen in de
plattelandsgebieden. In het geval van verwerkte tomaten
bestaat een onderlinge afhankelijkheid tussen productie en
industrie, aangezien het om de gespecialiseerde teelt van een 2. Algemene opmerkingen
éénjarig, voor verwerking bestemd gewas gaat.

2.1. De Commissie heeft aangekondigd vóór eind 2000 het
verslag over de werking van Verordening (EG) nr. 2200/96 te
zullen publiceren. Het Comité dringt er bij de Commissie op1.2.4. M i l i e u
aan om, in het licht van de ervaring en met behulp van een
algemene analyse van de werking van alle instrumenten van
de GMO, extra voorstellen te formuleren over fundamentele
aspecten die niet in de huidige voorstellen aan de orde komen.1.2.4.1. Sommige producten in deze sector, zoals dop-

vruchten en sint-jansbrood, zijn vanuit milieu-oogpunt belang-
rijk voor bepaalde, aan dorre streken grenzende zones, waar
de teelt ervan onmisbaar is in de strijd tegen erosie en er geen 2.2. Gezien het belang van de werkgelegenheid in deze

sector is het Comité van mening dat de voorstellen slechts eengeschikte alternatieven voor landbouwdiversificatie voorhan-
den zijn. Anderzijds is de GMO voor groenten en fruit de gedeeltelijke en ontoereikende oplossing bieden voor de

problemen waaronder deze sector gebukt gaat, alsook vooreerste gemeenschappelijke ordening in het kader van het GLB
geweest waarin milieudoelstellingen zijn opgenomen, een het verlies van de communautaire preferentie als gevolg

van bilaterale en vrijhandelsakkoorden die door de EU zijnterrein waarop belangrijke vorderingen zijn — en nog steeds
worden — geboekt. Niettemin blijven er milieuproblemen ondertekend. Een reeks belangrijke aspecten, die in de conclu-

sies van dit advies zullen worden genoemd, komt niet aan debestaan, en daarom moet dit beleid worden voortgezet en
moet het milieu een nóg belangrijkere plaats in de GMO orde. Op dit punt is het voorstel dus nog wel voor verbetering

vatbaar.innemen.
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2.3. Niettemin deelt het Comité de mening van de Commis- dat de toegevoegde waarde in toenemende mate kan worden
toegeschreven aan de distributie. Dit heeft ook grote gevolgensie dat een aantal, in de huidige voorstellen genoemde aspecten

van de GMO in de sector groenten en fruit dringend, dit wil voor de betrekkingen tussen de verwerkende industrie en de
distributie. Ook dienen telers en consumenten te wordenzeggen vóór het volgende verkoopseizoen, moet worden

herzien. gewezen op het gevaar dat de toenemende concentratie van de
belangrijkste distributiefirma’s het assortiment groenten en
fruit kan verkleinen.

2.4. Ook toont het Comité zich bezorgd over het feit dat
het voortbestaan van de steunmechanismen voor producten
die voor verwerking zijn bestemd, wordt bedreigd door het

2.7. Toepassing van de GMO in de sector groenten en fruitaflopen van de „vredesclausule” in 2003, en verzoekt het de
Commissie en de Raad met klem er bij de onderhandelingen
in het kader van de WTO op te hameren dat deze mechanismen
blijven bestaan. Deze steun is onmisbaar voor het voortbestaan
van de verwerkende industrie, die ervan op aan moet kunnen
dat zij op het juiste moment over voldoende grondstoffen van 2.7.1. Het is niet gelukt de economische en organisatorischegoede kwaliteit beschikt, tegen een prijs die ervoor zorgt dat doelstellingen die met de hervorming van de GMO voor
de eindproducten concurrerend zijn op de markt èn dat de groenten en fruit van 1996 werden beoogd in de afgelopen
telers een fatsoenlijke vergoeding ontvangen, nog afgezien drie jaar volledig te verwezenlijken. De resultaten dienen,
van het feit dat meer dan 140 000 arbeidsplaatsen worden grotendeels als gevolg van een ontoereikend budget en gebrek
behouden. aan flexibiliteit van sommige regelingen, als „onvoldoende” te

worden bestempeld.

2.5. De communautaire preferentie is de laatste 15 jaar fors
2.7.2. Ook de steun aan de actiefondsen van de telersorgani-uitgehold omdat groenten en fruit, en met name de voor
saties is niet erg doeltreffend gebleken. De oorzaak hiervan ligtverwerking bestemde producten, door de EU als „wisselgeld”
in budgettaire restricties, de wellicht geringe bekendheidwerden beschouwd tijdens de onderhandelingen over de
met deze steun, en de complexiteit van en bureaucratischebilaterale en multilaterale akkoorden die tot de invoering
rompslomp rond het beheer, de uitvoering en de controle vanvan een vrijhandelszone met de EU moeten leiden. De
de actieprogramma’s.concurrentiepositie van derde landen, die tegen lagere prijzen

en kosten kunnen produceren, is zo een stuk verbeterd en de
Europese productie moet nu het hoofd bieden aan steeds
scherpere concurrentie. Door de wederzijdse concessies die in
deze akkoorden worden toegestaan, raken de verhoudingen
tussen sommige sectoren ontwricht, die in het kader van het 2.7.3. De maatregelen ter bevordering van de oprichting
GLB moeten worden hersteld. van telersorganisaties zijn ontoereikend gebleken om de

concentratie van het aanbod aanzienlijk te verhogen, waardoor
de in de herziening voorgestelde doelstellingen nog verre van
verwezenlijkt zijn. De criteria die vastgesteld zijn voor de
erkenning en voorlopige erkenning van telersorganisaties
hebben tot ongewenste situaties geleid, zoals de wildgroei
van te kleine telersorganisaties of het ontstaan van andere2.6. Volgens het Comité wordt het steeds noodzakelijker
organisaties onder invloed van belangen die niets met dehet aanbod via de telersorganisaties te reguleren, gezien de
productiesector te maken hebben. Het is, hoe dan ook,zwakke positie waarin de telers terecht zijn gekomen door
duidelijk geworden dat de maatregelen aantrekkelijk nochversnippering van het aanbod tegenover toenemende concen-
waardevol zijn voor een belangrijk percentage telers vantratie van de distributie, zoals in het advies van het ESC over
groenten en fruit.„Invloed van de tussenhandel — van productie tot consumptie

— op de prijsvorming van levensmiddelen” (zie de par. 3.1.1,
3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 en 3.2.1) (1) tot uiting komt. Hierin wordt
ook gesteld dat het aandeel van de teler in de consumentenprijs
van verse groenten en fruit aanzienlijk kleiner is geworden en

2.7.4. Toch is het Comité van mening dat bepaalde maatre-
gelen een positief effect hebben gehad op de ordening van
het aanbod in de sector verwerkte producten; vooral de
betrokkenheid van telersorganisaties bij het sluiten van over-
eenkomsten betreffende de levering van grondstoffen aan de
industrie is toegenomen.(1) PB C 95 van 30.3.1998, blz. 36.
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2.7.5. De marktinterventies zijn sterk verminderd, vooral 2.8.3. Het Comité wil beklemtonen dat de steunverlening
aan de diverse sectoren die onder het GLB vallen weer indoor de restrictieve en ontmoedigingsmaatregelen van de

laatste GMO-hervorming. Hoewel interventie in geen geval een evenwicht moet worden gebracht en een eind moet worden
gemaakt aan de onrechtvaardige behandeling van bepaaldealternatief mag zijn voor de markt, is duidelijk geworden dat

de mechanismen voor het uit de markt nemen niet toereikend sectoren, waaronder groenten en fruit, die onverwijld steun
naar behoeften moeten ontvangen.zijn om in te spelen op bepaalde ernstige crisissituaties

2.8.4. Het Comité verwerpt de door de Commissie in haar
2.7.6. De aanpassing aan de vraag is bemoeilijkt door de voorstel gehanteerde opvatting van „begrotingsneutraliteit”. Er
ontoereikendheid van de drempels en de complexiteit van de wordt immers uitgegaan van het geplande uitgavenniveau voor
quotaregeling voor verwerkte producten; gevolg hiervan was het seizoen 2000/2001, dat negatief is beïnvloed door diverse
dat de communautaire productie in sommige gevallen, vooral conjuncturele factoren en een onvoldoende ontwikkeling van
in het geval van tomaten, zijn marktaandeel is kwijtgeraakt. de GMO. Wil men van budgettaire neutraliteit spreken, dan
Dit is duidelijk geworden doordat er de laatste jaren in moet worden uitgegaan van de totale begroting als vastgesteld
het geval van bepaalde citrusvruchten, peren en tomaten tijdens de hervorming van de GMO en in de financiële
voortdurend méér is geproduceerd dan de garantiehoeveel- vooruitzichten van Agenda 2000.
heden.

2.8.5. De hervorming van de GMO in de sector groenten
en fruit mag niet gepaard gaan met een verlaging van middelen2.7.7. Ook moet worden gewezen op de kwetsbare situatie
en mag niet onvolledig zijn, zoals wordt voorgesteld. De sectorvan bepaalde producten die van groot lokaal, sociaal en
moet over voldoende financiële middelen kunnen beschikkenmilieubelang zijn, zoals bepaalde voor verwerking bestemde
om de maatregelen effect te doen sorteren.soorten groenten en fruit, dopvruchten en sint-jansbrood, die

specifieke instandhoudingsmaatregelen vergen.

2.8.6. Om de begrotingsstabiliteit in de sector groenten en
fruit veilig te stellen acht het Comité het opportuun twee

2.7.8. De mechanismen voor bescherming aan de grens afzonderlijke begrotingslijnen op te stellen, nl. één voor
werken in de meeste gevallen niet echt goed. Het staat maatregelen in het kader van deze GMO en één voor maatrege-
geenszins vast dat de invoerprijs de juiste is en dat de controle len in de bananensector; het gaat immers om twee aparte, los
op ingevoerde hoeveelheden doeltreffend wordt uitgevoerd; van elkaar staande regelingen.
bovendien is de speciale beschermingsclausule ontoereikend
gebleken. Ook schieten de bestaande middelen tekort om te
garanderen dat ingevoerde producten aan dezelfde arbeids-,
gezondheids- en milieunormen voldoen als producten uit de
Europese Unie.

3. Bijzondere opmerkingen

2.8. Budget van de GMO 3.1. „Voorstel voor een verordening van de Raad tot wijziging van
Verordening (EG) nr. 2200/96 houdende een gemeenschappe-
lijke ordening der markten in de sector groenten en fruit”

2.8.1. Het onderhavige voorstel van de Commissie zet het
financiële plaatje van de regeling volledig op zijn kop. De

3.1.1. Het Comité deelt de mening dat het maximum vanvoorgestelde maatregelen hebben betrekking op begrotings-
2,5 % van de totale EU-steun voor alle telersverenigingenposten die in het budget van de GMO voor het jaar 2000 tot
dringend moet worden afgeschaft, omdat het opstellen en65 % van de uitgaven van deze sector uitmaken.
uitvoeren van de actieprogramma’s van de telersverenigingen
hierdoor wordt bemoeilijkt en de hulp een willekeurig karakter
krijgt.

2.8.2. Het Comité wijst op het beperkte beslag dat de GMO
legt op de communautaire begroting van het EOGFL en de
voortdurende daling die hierin sinds de herziening van de 3.1.2. Het Comité vindt dat het bij één enkel maximum

voor de steun aan de actiefondsen moet blijven, i.c. 4,5 % vanGMO is opgetreden (van 15 % in het jaar 1995 tot 3,2 % in
het jaar 2000, naar een eindproductiewaarde van 16 % van de de waarde van de afgezette productie van elke individuele

telersvereniging. Ook moet worden nagegaan of het nuttig istotale communautaire productie).
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de oprichting van nieuwe telersorganisaties in gebieden waar er zoveel beheermechanismen zijn; zijn voorkeur gaat uit naar
de regelingen A1 en B, maar het vindt dat er in ieder geval eendie nog niet bestaan te stimuleren en de EU-bijdrage aan het

actiefonds voor de telersverenigingen die aan bepaalde criteria aparte regeling voor elk product moet komen.
voldoen te verhogen (gezamenlijke acties in het kader van
verenigingen van telersorganisaties, fusies van organisaties,
samenwerking tussen organisaties van verschillende lidstaten,
organisaties met een belangrijk aantal telers in gebieden waar

3.1.6. Het Comité ziet in dat de regeling voor het beheereen hogere organisatiegraad geboden is). Dit alles met als doel
van de uitvoerrestituties in de sector verse groenten en fruithet aanbod meer te organiseren.
moet worden vereenvoudigd en verzoekt de Commissie dit
beheer te optimaliseren zodat alle financiële mogelijkheden op
dit vlak volledig kunnen worden benut, zij het binnen de
grenzen van de WTO-afspraken.

3.1.2.1. Het Comité stelt vast dat de telersorganisaties niet
overal in de EU optimaal functioneren. Vandaar dat een
specifiek communautair programma om deze verschillen
weg te werken absoluut noodzakelijk is. Afhankelijk van de
behoeften van de regio’s zou een dergelijk programma erop 3.2. „Voorstel voor een verordening van de Raad tot wijziging van
gericht moeten zijn de oprichting of samensmelting van Verordening (EG) nr. 2201/96 houdende een gemeenschappe-
telersverenigingen te bevorderen, hen ertoe aan te zetten lijke ordening der markten in de sector verwerkte producten op
gemeenschappelijke acties te ondernemen en de communautai- basis van groenten en fruit”
re bijdrage aan de actiefondsen op te trekken, op grond van
objectieve communautaire criteria (met inbegrip van criteria
van economische aard).

3.2.1. Het Comité neemt kennis van de wijzigingen die
door de Commissie worden voorgesteld in de regeling voor
verwerkte tomaten, perziken en peren met het oog op de
afschaffing van de huidige regeling van compenserende steun
voor de verwerker in ruil voor een aan de teler te betalen

3.1.3. Het Comité kan niet goedkeuren dat het genoemde minimumprijs.
maximum wordt vastgesteld op 3 % van de waarde van de
afgezette productie van elke individuele telersvereniging, om-
dat dit middel zijn nut voor de regulering van het aanbod zou
verliezen ten opzichte van de concentratie in de distributiesec-
tor en de aanpassing van de distributie aan de ontwikkeling 3.2.2. Niettemin wil het Comité de aandacht vestigen op
van de vraag. het belang dat de minimumprijs voor de telers tot dusver heeft

gehad als referentiewaarde bij de onderhandelingen over
contracten met de verwerkende industrie en als garantie voor
een minimumopbrengst.

3.1.4. Het Comité kan het niet eens zijn met het op
financiële motieven geïnspireerde voorstel voor verlaging 3.2.3. De voorgestelde maatregelen vormen een reëel risico
van de maximumhoeveelheid voor uit de markt te nemen voor de instandhouding van de teelt van deze producten in de
citrusvruchten en stelt voor vast te houden aan de huidige betrokken gebieden, en men mag niet uit het oog verliezen dat
maxima wegens het wisselende en onvoorspelbare karakter van deze sectoren van bijzonder belang zijn omdat er een complete
de productie, om ervoor te zorgen dat de interventieregeling agro-industrie aan verbonden is, die essentieel is voor het
werkelijk als vangnet dient voor de telers. Er zij op gewezen behoud van de werkgelegenheid en het ter plaatse houden van
dat de daling van de uit de markt genomen hoeveelheden tot de bevolking.
besparingen ten opzichte van de financiële vooruitzichten
heeft geleid; ook de huidige regeling voor het beheer van de
uitvoerrestituties heeft er voor gezorgd dat niet alle beschikbare
middelen zijn opgebruikt.

3.2.4. Het Comité wenst te beklemtonen dat de verminde-
ring van de steun voor tomaten, perziken en peren tijdens de
meest recente verkoopseizoenen conjuncturele redenen heeft
gehad, zoals de gewijzigde wisselkoersverhouding tussen de
euro en de dollar en de stijging van de grondstoffenprijzen in
concurrerende derde landen; ook waren er discretionaire
maatregelen van de Commissie, zoals de verlaging van de3.1.5. Het Comité vraagt zich terdege af of de regeling voor

het beheer van uitvoerrestituties voor verse producten wel minimumprijzen om destabilisatie van de markten tegen te
gaan.geschikt is voor deze sector, en vindt het een goede zaak dat
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3.2.5. In het voorstel van de Commissie ontbreken enkele 3.2.11. Het Comité dringt er bij de Raad en de Commissie
op aan maatregelen goed te keuren om de lijst van verwerktebelangrijke maatregelen die zouden kunnen bijdragen tot een

stabielere productie en hogere opbrengst voor de telers en producten op basis van tomaten die voor steun in aanmerking
komen regelmatig door het desbetreffende beheerscomité tedie een toereikende en regelmatige bevoorrading van de

verwerkende industrie en de markt zouden kunnen garanderen. laten aanpassen. opdat de telers goed en snel op de ontwikke-
ling van de vraag en de marktintroductie van nieuwe productenIn dit opzicht zou het positief zijn de verlaging van de steun

tot 20 % te beperken en meerjarencontracten voor tomaten, kunnen reageren. Het Comité stelt de Commissie voor na te
gaan of de controleprocedures voor grondstoffen en eindpro-perziken en peren te stimuleren.
ducten kunnen worden vereenvoudigd. Doel hiervan is de
doeltreffendheid ervan te verbeteren met het oog op een
betere controle op de steunverlening, minder bureaucratische
rompslomp en lagere kosten, zonder iets af te doen aan de

3.2.6. Het Comité schaart zich achter het voorstel om de rechtszekerheid van partijen en de kwaliteit van de producten
quotaregeling voor verwerkte tomaten te vervangen door een die op de markt worden gebracht.
systeem van drempels. Ook deelt het Comité de mening dat
een aanpassing noodzakelijk is om het systeem flexibeler te
maken en de relatie tussen de industrie en de telers evenwich-
tiger te maken.

3.2.12. Het Comité is van mening dat de huidige regeling
voor de verwerking van perziken en peren moet worden
aangepast om de opbrengst voor de producent veilig te stellen.

3.2.7. Het Comité vindt evenals de Commissie dat de Indien deze trend van dalende steun doorzet, zullen de telers
gegarandeerde maximumhoeveelheden voor tomaten moeten er immers de voorkeur aan geven rechtstreeks prijsafspraken
worden opgetrokken om beter aan te sluiten bij de marktont- te maken, zonder zich te houden aan minimumprijzen, in
wikkelingen, hoewel het van mening is dat met 10 % bij lange plaats van gebruik te maken van de steunregeling. Dat zou het
na niet aan de behoeften van de sector wordt voldaan, vooral einde van het hele systeem betekenen en zou de producenten
wanneer men bedenkt dat de productie van verwerkte tomaten vogelvrij verklaren.
de laatste jaren met meer dan 10 % is toegenomen om in
te spelen op de marktontwikkelingen en de toegenomen
consumptie.

3.2.13. Het Comité is ingenomen met de verhoging van de
drempel voor peren, hoewel het deze ontoereikend acht omdat

3.2.8. Het Comité is bang voor hele negatieve gevolgen in de hoeveelheid peren die tegenwoordig wordt verwerkt om
de komende jaren, als de communautaire drempel niet wordt aan de grotere vraag te voldoen, de EU-drempel nu al met
verhoogd tot een hoeveelheid die overeenstemt met wat in de 30 % overschrijdt.
vorige verkoopseizoenen werkelijk is verwerkt. De garantie-
hoeveelheid is immers ontoereikend om aan de vraag op de
markt te voldoen; het is dan ook te verwachten dat die
hoeveelheid ruim zal worden overschreden, met als repercussie
dat fors zal worden gekort op de steun. De drempel zal

3.2.14. Het Comité wijst op het risico van een gestageregelmatig moeten worden aangepast aan de ontwikkelingen
overschrijding van de EU-drempel voor peren vanaf het eersteop de markt.
verkoopseizoen en acht het niet uitgesloten dat dezelfde
situatie, zij het in mindere mate, zich zal voordoen in het geval
van perziken, vooral gezien de opmerkelijke stijging van
de verwerkte hoeveelheid in het vorig verkoopseizoen in

3.2.9. Het Comité vraagt zich terdege af of de steun voor vergelijking met de twee voorgaande seizoenen, toen de
tomaten écht moet worden verlaagd om consequenties voor productie als gevolg van weersomstandigheden fors lager
de begroting te vermijden, aangezien verhoging van de garan- uitviel.
tiehoeveelheid niet leidt tot overschrijding van de begrotings-
vooruitzichten die ten tijde van de hervorming van de GMO
voor groenten en fruit zijn vastgesteld.

3.2.15. Het Comité merkt op dat de steun voor perziken en
peren veel te laag is en dat de telers in een benarde situatie
terecht zullen komen, aangezien de steun voor perziken in het3.2.10. Volgens het Comité gaat het érg ver om de toepas-

singsmogelijkheden van verwerkte tomaten te reduceren tot verkoopseizoen 2000/2001 om conjuncturele redenen al met
50 % is verlaagd ten opzichte van het seizoen 1997/1998.één eindproduct; het Comité pleit er dan ook voor de

verwerking tot gepelde hele tomaten in stand te houden en Voor peren werd de steun in ditzelfde seizoen om dezelfde
redenen met 27 % verlaagd. Daarom acht het Comité hethiervoor een aparte drempel vast te stellen, ten einde de teelt

van dit soort tomaten in de gebieden die hierin van oudsher ontoelaatbaar dat de steun, nu om budgettaire redenen, met
nog eens 10 % omlaag wordt gebracht.zijn gespecialiseerd, in stand te houden.
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3.2.16. Gezien de berekeningsmethode voor de steun, ligt 3.3.4. Om de activiteit van de vruchtenconservenindustrie
op peil te kunnen houden moet de drempel voor kleine, voorhet niet voor de hand het steunbedrag van het verkoopseizoen

2000/2001 als referentie te gebruiken. Het Comité stelt voor verwerking bestemde citrussoorten worden opgesplitst in een
drempel voor tot partjes verwerkte vruchten en één vooruit te gaan van de steun die in het verkoopseizoen 1996/1997

werd verstrekt voor tomaten, perziken en peren. vruchtensap.

4. Conclusies

3.3. „Voorstel voor een verordening van de Raad tot wijziging
4.1. Ten aanzien van de voorstellenvan Verordening (EG) nr. 2202/96 tot invoering van een

steunregeling voor telers van bepaalde citrussoorten”

4.1.1. Het Comité had graag gezien dat de Commissie haar
voorstellen vergezeld had doen gaan van het verslag over de
werking van Verordening (EG) nr. 2200/96 en vindt de
voorstellen onvolledig en onvoldoende. Niettemin heeft het

3.3.1. Het Comité is van mening dat de nieuwe regeling na Comité begrip voor de urgentie van bepaalde maatregelen.
drie seizoenen, vooral in streken waar de productie beter
georganiseerd is, zijn bestaansrecht heeft bewezen, ook al zijn
de resultaten ervan in streken waar het aanbod minder

4.1.2. Het Comité verwerpt de door de Commissie gehan-geconcentreerd is of de aanwezigheid van telersorganisaties
teerde restrictieve interpretatie van het begrip „budgettaireminder gewicht in de schaal legt, minder florissant. De situatie
neutraliteit” en vindt dat de sector over voldoende financiëlein deze gebieden moet dan ook nader worden bekeken en in
middelen moet kunnen beschikken, willen de maatregelenalle streken waar citrusvruchten worden geteeld moeten ge-
effect kunnen sorteren. De verdeling van de middelen over depaste maatregelen worden getroffen om het aanbod beter te
verschillende sectoren die onder het GLB vallen, moet opnieuwconcentreren en de invloed van de telersorganisaties te vergro-
worden bekeken en daarbij moet bijzondere aandacht wordenten. De verwerkte hoeveelheden zijn echter in alle productie-
besteed aan de situatie waarin de groente- en fruitsectorgebieden op peil gebleven of zelfs gestegen en ook de industrie
verkeert in het licht van de globalisering der markten en hetheeft zich goed weten te handhaven.
belang ervan voor nieuwe werkgelegenheid.

4.1.3. Gezien de verlaging van de steun voor tomaten,
perziken en peren tijdens de laatste verkoopseizoenen, die
zowel conjuncturele redenen had als het gevolg was van3.3.2. Het Comité constateert dat de drempels in de afge-
discretionaire beslissingen van de Commissie, de ontwikkelinglopen jaren ruim zijn overschreden, m.n. in het geval van
van de markten voor deze producten, de concurrentiepositiesinaasappelen en citroenen en, zij het in mindere mate, van
van de Europese verwerkende industrie en de ontwikkelingkleine citrussoorten, omdat deze drempels de marktontwik-
van de uitgaven van het GLB voor deze sectoren, verzoekt hetkelingen niet hebben gevolgd. Ook betreurt het Comité dat de
Comité in overweging te nemen dat:kortingen op de steun negatieve gevolgen hebben gehad voor

de inkomsten van de telers, een situatie die in de toekomst
moet worden voorkomen. — het opportuun is om in het geval van verwerkte tomaten

de quotaregeling te vervangen door een systeem van
drempels;

— het aanbeveling verdient bij de vaststelling van de steun
voor tomaten, perziken en peren uit te gaan van het3.3.3. Het Comité stemt in met de verhoging van de
steunbedrag dat tijdens het verkoopseizoen 1996/1997drempels voor bepaalde, voor verwerking bestemde citrus-
werd verstrekt;vruchten, maar vindt de voorgestelde hoeveelheden ontoerei-

kend omdat hiermee niet aan de toegenomen vraag naar
verwerkte producten kan worden voldaan noch iets wordt — het geen pas geeft de steun voor tomaten en peren te
gedaan aan het probleem dat de bevoorrading de consumptie verlagen om „budgettair neutraal” uit te komen;
niet kan bijbenen; dit wordt tijdelijk opgelost door meer in te
voeren. Gezien de huidige hoeveelheid verwerkte producten
zouden de drempels met 35 % moeten worden opgetrokken. — de garantiehoeveelheid voor tomaten die voor verwerking

zijn bestemd moet worden opgetrokken tot een realistischOok zou de grapefruit onder de regeling moeten vallen om
aan de huidige marktbehoefte te voldoen en de concurrentiepo- niveau en de verwerking tot gepelde hele tomaten

behouden moet blijven;sitie van de Europese industrie te bevorderen.
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— de drempel voor peren met 30 % moet worden verhoogd 4.1.7. Het Comité wil beklemtonen dat de consumptie van
groenten en fruit moet worden gestimuleerd wegens deen die voor perziken met 10 %;
gunstige effecten ervan op de volksgezondheid.

— de „strafkorting” moet worden beperkt tot 20 % van de
4.2. Ten aanzien van het verslag van de Commissie over de GMOsteun en meerjarencontracten moeten worden gestimu-

voor groenten en fruitleerd.

4.2.1. Gezien de ervaring met de toepassing van de GMO
stelt het Comité voor aandacht te besteden aan onder meer de
volgende punten:4.1.4. Om aan de toegenomen vraag naar citrusvruchten te

voldoen en het verschil tussen de productie en consumptie in
a) vergroting van de kennis omtrent zowel de productie alsde EU te compenseren — een probleem dat momenteel wordt

de markten, waarvoor het erg nuttig zou zijn eenopgelost door méér in te voeren en de Europese verwerkende
marktwaarnemingspost op te richten;industrie te sparen — en gezien de forse kortingen op de steun

die de telers krijgen opgelegd wanneer zij de maximumhoeveel-
heid voor verwerking bestemde producten overschrijden, is b) verbetering van de kwaliteitsnormen voor groenten en
het Comité van mening dat: fruit, alsook van de controle erop en de naleving ervan

tijdens het gehele afzetproces;

c) de oprichting van telersorganisaties, met nadruk op
— de huidige drempels voor citrusvruchten die voor verwer- aspecten als hun karakter, omvang, rol in de concentratie

king zijn bestemd met 35 % moeten worden verhoogd; van het aanbod, regionale en sectoriële ontwikkeling; de
belemmeringen voor hun ontwikkeling en verbetering
van hun doeltreffendheid; de erkenning van „instrumen-
tele” organisaties of organisaties zonder productieve

— de drempel voor te verwerken kleine citrussoorten moet grondslag; de voorlopige erkenning van telersgroeperin-
worden opgesplitst in een drempel voor vruchtensap en gen; de noodzaak fusies van telersorganisaties en -
één voor vruchten in stukjes; verenigingen te stimuleren;

d) de werking van de actiefondsen en actieprogramma’s van
de telersorganisaties en de mate waarin zij de maatregelen— de verlaging van de steun wegens overschrijding van de
voor plattelandsontwikkeling aanvullen; de vraag in hoe-drempel moet worden beperkt tot 20 % van de totale
verre de doelstellingen op het gebied van kwaliteitsver-steun;
betering, milieubescherming en voedselveiligheid zijn
verwezenlijkt;

— de huidige maxima voor uit de markt te nemen citrus- e) eventuele harmonisering van de criteria voor de keuze
vruchten moeten worden gehandhaafd. van milieubeschermende maatregelen in het kader van de

communautaire programma’s;

f) de werking van de interventieregeling en de vraag wan-
neer van een „ernstige crisis” kan worden gesproken;

4.1.5. Het Comité deelt de mening van de Commissie dat
het maximum van 2,5 % van de totale waarde van de afgezette g) het handelsverkeer en de inachtneming van de commu-
productie van alle telersverenigingen als totaalbedrag van de nautaire preferentie: het systeem van de invoerprijs
bijstand moet worden afgeschaft en is van oordeel dat het (evaluatie van de toepassing van tariefequivalenten), de
maximum van 4,5 % van de waarde van de afgezette productie controle op kwantiteit en kwaliteit, de inachtneming van
van elke individuele telersvereniging moet worden gehand- fytosanitaire normen, de speciale vrijwaringsclausule en
haafd en niet tot 3 % mag worden verlaagd omdat de regeling de non-tarifaire belemmeringen voor communautaire
dan niet meer efficiënt is. export;

h) speciale maatregelen voor producten die aan een hevige
internationale concurrentie worden blootgesteld; een op-
lossing op lange termijn voor de problemen rond dop-
vruchten en sint-jansbrood;4.1.6. Het Comité vestigt de aandacht van de Commissie

op het ontbreken van elk initiatief tot invoering van een
verzekering tegen de gevolgen van klimatologische risico’s in i) steun voor bepaalde voor verwerking bestemde groente-

en fruitsoorten: asperges voor de conservenindustrie,de groente- en fruitsector, los van de regelingen die in sommige
lidstaten bestaan. abrikozen en kersen;
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j) afbakening van de verantwoordelijkheden en eventuele van de afspraken tussen individuele telers en de
telersvereniging waaraan de voor verwerking bestemdegevolgen van niet-naleving van de bepalingen van

verwerkingscontracten tussen telersorganisaties en de en voor steun in aanmerking komende producten
worden afgeleverd.industrie door één der partijen, alsook niet-naleving

Brussel, 19 oktober 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

G. FRERICHS
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