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II

(Voorbereidende besluiten)

ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITÉ

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 90/220/EEG inzake de doelbewuste

introductie van genetisch gemodificeerde organismen in het milieu” (1)

(98/C 407/01)

De Raad heeft op 9 april 1998 besloten, overeenkomstig artikel 100 A van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor milieu, volksgezondheid en consumentenvraagstukken, die met de voorberei-
ding van de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 7 juli 1998
goedgekeurd. Rapporteur was de heer Colombo.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 80 stemmen vóór en twee stemmen tegen, bij
één onthouding, is goedgekeurd.

Het Economisch en Sociaal Comité stemt in met de 1. Achtergrond en belangrijkste nieuwe elementen van
het voorstelvoorgestelde wijziging, onder voorbehoud van onder-

staande opmerkingen.Het volgtmet grote belangstelling
de ontwikkelingen in de regelgeving in de veelbelovende 1.1. Het onderhavige wijzigingsvoorstel, dat deCom-
sector biotechnologie.Het dynamisme en het concurren- missie al lang geleden heeft aangekondigd in haar
tievermogen van de Europese industrie moeten enerzijds Mededeling uit 1994 over „Biotechnologie en het Wit-
door O&TO-activiteiten binnen het kaderprogram- boek over groei, concurrentievermogen en werkgelegen-
ma(2) en anderzijds door transparante procedures voor heid” en in het verslag over de herziening van Richt-
risicobeoordeling en voorlichting aan het publiek wor- lijn 90/220/EEG(3), komt op een tijdstip waarop de
den aangemoedigd en begeleid. Alleen zo kan de markt sector biotechnologie steeds zichtbaarder wordt en de
in deze topsector doorgroeien, en kunnen de voordelen publieke opinie van de lid-staten steeds meer aandacht
m.b.t. gezondheid, milieubescherming en kwaliteit van heeft voor de gevolgen van de nieuwe technologieën
het bestaan ten volle worden benut. op het gebied van genetische modificatie voor de

gezondheid,deveiligheidvanconsumentenenhetmilieu.

1.2. Ging het er in de Mededeling van 1994 nog
voornamelijk om, flexibele voorschriften en eenvoudige

(1) PB C 139 van 4.5.1998, blz. 1. procedures op te stellen voor een hoogwaardige tech-
(2) DeCommissie heeftop9 juni 1998154onderzoeksprojecten nologie die op het stuk van concurrentievermogen en

in deze sector gelanceerd, waarvoor zij een bedrag van werkgelegenheid goede vooruitzichten bood, tegen-
138 miljoen ecu uittrekt. Het aantal vanaf 1995 gefinancier- woordig zijn de wetgevers er meer op gericht het publiekde projecten van het vierde kaderprogrammakomt hiermee gerust te stellen en beter te informeren, en te zorgenop 456. Met het vijfde kaderprogramma wordt nog meer

voor een beoordeling en controle van de risico’s voorsteun verleend aan de „kwaliteit van het bestaan en
gezondheid en milieu op de korte en de lange termijn.beheer van de biologische hulpbronnen”. Het ESC bereidt

momenteel een specifiek advies voor over de prioriteiten
in termen van kwaliteit van het bestaan, gezondheid en
milieubescherming. (3) COM(96) 630 def. van 10.12.1996.
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1.3. Deze aanpak houdt rekening met de reacties van handel brengen van m.b.v. de Richtlijnprocedure goed-
gekeurde genetisch gemodificeerde producten te beper-consumenten- en milieuorganisaties in tal van lid-staten,

die zich zorgen maken over het op de markt brengen en ken danwel te verbieden, wordt voorgesteld bij de
procedure voor het reglementeringscomité over tede import in Europa van genetisch gemodificeerde

primaire producten in de sector zaden en voormenselijke stappen van variant III a) op variant III b), waarbij de
lid-staten meer invloed krijgen op het besluitvormings-en dierlijke consumptie bestemde planten. De roep om

adequate informatie, transparantie en betere garanties proces. Op die manier kan de Raad het voorstel van de
Commissie met gewone meerderheid van stemmenten aanzien van de risico’s is nog sterker geworden nu de

vraag naar veiligheid en etikettering van levensmiddelen, verwerpen. De door III a) vereiste gekwalificeerde
meerderheid heeft er soms toe geleid dat de verantwoor-met een controle op de gehele cyclus, „van bodem, stal

of laboratorium tot op tafel” algemener wordt. De delijkheid voor het goedkeuren van de voorgestelde
maatregelen bij de Commissie zelf lag.meningsverschillen over de „nieuwe voedingsmiddelen”

en over genetisch gemodificeerde soja- of maı̈ssoorten
hebben hun effect op de instrumenten van Richt-
lijn 90/220/EEG niet gemist: hierin zijn kleine technische 1.8. Overwogen is, een meerlanden-procedure in te
wijzigingen aangebracht, met name wat betreft de voeren, waarmee de harmonisatie van de risicobeoorde-
etikettering, waarover in de oorspronkelijk goedgekeur- lingssystemen kan worden bevorderd.
de Richtlijn geen voorschriften waren opgenomen(1).

1.9. Voorts zijn de begrippen monitoring en sancties
1.4. Een andere te onderstrepen factor is de inburge- geı̈ntroduceerd.
ring van de verplichting, onafhankelijke wetenschappe-
lijke adviezen in te winnen over de veiligheid en de
gevolgen voor gezondheid en milieu, en waarbij geen
genoegen wordt genomen met de „comitéprocedure”. 2. Algemene opmerkingenMet de vertrouwenscrisis onder consumenten als gevolg
van de verspreiding van BSE is het algemene besef van
de mogelijke risico’s van technologische methoden en

2.1. De herziening van de richtlijn inzake de doel-processen die niet volgens het voorzorgsbeginselwerken,
bewuste introductie van GGO’s in het milieu was algegroeid en wordt de noodzaak van onafhankelijke
enige tijd noodzakelijk, enerzijds omdat de afgelopenbeoordelings- en controlemechanismen beter ingezien.
zeven jaar in de biotechnologie grote vooruitgang isHet onderhavige voorstel belichaamt de nieuwe aanpak
geboekt, anderzijds omdat steeds meer GGO’s op devan deCommissie, door de raadpleging vanwetenschap-
markt worden gebracht en de publieke opinie eenpelijke comités over alle aspecten die van invloed kunnen
regelgeving eist, waarmee een betere voorlichting overzijn op de volksgezondheid en het milieu, verplicht te
en bescherming tegen de risico’swordt geboden. Ookhetstellen.
bedrijfsleven vraagt duidelijkheid en goed hanteerbare,
nauwkeurigevoorschriften,door tewijzenopconcurren-
tienadelen die het gevolg kunnen zijn van de ingewikkel-1.5. Ten slotte neemt de Commissie in het voorstel
de voorschriften en de trage vergunningsprocedures.nota van de moeilijkheden en conflicten die tussen de

lid-staten zijn gerezen in verband met het decentrale
systeem van risicobeoordeling (de beoordeling van de

2.2. Het ESC heeft in zijn advies over de herzieninglid-staat waar de kennisgeving is ingediend, wordt door
van Richtlijn 90/219/EEG aangekondigd, een adviesde andere lid-staten niet geaccepteerd); daarom probeert
over de dwarsverbanden tussen de twee nieuwe versieszij de gemeenschappelijke strategie van de lid-staten,
van de Richtlijnen 219 en 220 uit te brengen. In paragraafmet doelstellingen en methoden van risicobeoordeling,
2.9 heeft het aanbevolen, een duidelijk onderscheid tete perfectioneren (nieuwe Bijlage II). Op die manier
handhaven tussen de fase van het ingeperkte gebruik enkomt een meer gecentraliseerde communautaire vergun-
de doelbewuste introductie „om te voorkomen datningsregeling (13e overweging) een stap dichterbij.
indeling van bepaalde GGM’s als ‘onschadelijke‘ micro-
organismen in de fase van het ingeperkte gebruik niet
zonder meer gevolgen heeft voor de toepassing van1.6. Bij deze beoordeling is het nu expliciet mogelijk
Richtlijn 90/220/EEG”(2).met ethische aspecten rekening te houden.

2.3. Het onderhavige voorstel biedt in dat opzicht1.7. Aangezien moeilijkheden zijn gerezen doordat
enkele belangrijke verbeteringen, ook ten opzichte vansommige lid-staten artikel 16 van Richtlijn 90/220/EEG
het oorspronkelijke voorstel voor een herziening vanhebben aangewend om het gebruik en/of het in de
Richtlijn 90/219/EEG, waarbij het ESC kritische kant-
tekeningen heeft geplaatst(2) die ten dele in het gemeen-
schappelijk standpunt van deRaad(3) zijn overgenomen.

(1) Sinds 18 juni 1997 is het verplicht, alle genetisch gemodifi-
ceerde organismen die in de zin van de richtlijn in de
handel worden gebracht van een etiket te voorzien; deze
verplichting is het gevolg van een technische aanpassing (2) PB C 295 van 7.10.1996, paragraaf 2.9.

(3) PB C 62 van 26.4.1998.van bijlage III.
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2.3.1. De belangrijkste veranderingen in het onderha- zodat de vraag kan worden gesteld of de in dit verband
opgedane ervaringen geen betere garanties bieden voorvige voorstel, zijn:
een beoordeling van de GGO’s, ook ten opzichte van
het publiek. Niet vergeten mag worden dat de invoeringa) Hoewel voor de introductie van GGO’s twee catego-
van deze twee specifieke horizontale instrumentenrieën worden onderscheiden — de eerste volgens een
(Richtlijn 90/219/EEG en Richtlijn 90/220/EEG) ge-vereenvoudigde procedure — heeft het verschil in
rechtvaardigd werd door het specifieke karakter van decategorie hoofdzakelijk betrekking op de tijd die
risicobeoordeling.verstrijkt tussen het moment van kennisgeving en

het antwoord, en in veel mindere mate op de aard
vande genetischemodificatie. Dusookde als „veilig”

2.4.3. In artikel 9 van de verordening inzake nieuwebeschouwde organismen zijn aan kennisgeving en
voedingsmiddelen (258/97) wordt voor de procedures,controle onderhevig, zij het volgens een snellere
documenten, risicobeoordeling enz. momenteel nogprocedure.
verwezen naar de oudeRichtlijn 90/220/EEG. De verwij-
zingen naar artikelen en bijlagen dienen dus in het lichtb) Na de introductie van GGO’s vindt monitoring van het huidige wijzigingsvoorstel te worden aangepast,plaats, en er is een termijn vastgesteld waarna de of er moet in de verordening zelf een specifieke risico-vergunning dient te worden vernieuwd. beoordeling worden opgenomen. Hetzelfde geldt voor
de nog in voorbereiding zijnde richtlijnen, evenals

c) De producten worden volgens verschillende catego- de verwijzingen naar de vervoersrichtlijn en Richtlijn
rieën geëtiketteerd; hiermee wordt tegemoet geko- 90/679/EEG inzake veiligheid op de werkplek.
men aan het dringende verzoek van de consumenten,
dat onlangs nog door het ESC is beklemtoond in zijn
advies over levensmiddelenwetgeving(1). 2.4.4. Gezien de trage totstandkoming van verticale

wetgeving lijkt het vanzelfsprekend dat Richtlijn 220
d) Voor een aantal stappen in de procedure wordt een en de bijlagen ervan nog enige tijd als belangrijkste

maximum termijn vastgesteld. referentiekader dienen voor de risicobeoordeling, en een
model leveren voor de specifieke beoordelingssystemen.
Vandaarhetbelangvande„beginselenvoordemilieurisi-e) Door gemeenschappelijke doelstellingen en metho-
cobeoordeling” (Bijlage II), waarop ook de verticaleden voor de risicobeoordeling vast te stellen, wordt
wetgeving zal zijn gebaseerd. Er wordt in dit verbandgetracht de lid-staten meer op één lijn te brengen en
met bezorgdheid op gewezen dat in het voorstel en metde resultaten te harmoniseren.
name in de bijlagen, de passage m.b.t. de interactie van
GGO’s met de ecosystemen waarin zij zich bevinden
— of het nu gaat om externe ecosystemen buiten de2.4. Hoewel de nieuwe aanpak over het algemeen

positief te noemen is, dienen toch enkele kritische productieplaats of om bij de biologische productiepro-
cessen betrokken ecosystemen — niet voldoende iskanttekeningen te worden geplaatst die van groot belang

zijn. uitgewerkt.

2.4.1. De totstandkoming van deze richtlijn lijkt
2.4.4.1. In het eerste geval zou het zeer wenselijk zijnonvoldoende gecoördineerd met die van de andere
dat voor het op de markt brengen van de GGO’s eenwetgeving m.b.t. de introductie van GGO’s. Er is al
link met de bestaande wetgeving inzake milieueffectrap-gewezen op de discrepantie met Richtlijn 90/219/EEG.
portage (MER) wordt gelegd, waarbij tevens rekeningEven belangrijk is dat de onderhavige richtlijn goed
moet worden gehouden met de kosten-batenverhoudingwordt gecoördineerd met de in artikel 5 en artikel 10 van
in economisch en milieuopzicht van de GGO’s voorhet huidige voorstel genoemde wettelijke voorschriften,
landbouwmethodenendusvooragrarischeecosystemen.die „een soortgelijke specifieke milieurisicobeoordeling”
Dit is van groot belang, zekermet het oog opde lanceringvoorschrijven „die vergelijkbaar is” met die welke in de
van Agenda 2000, waarmee nog sterker de nadruk wordtartikelen 6 t/m 9 en 11 t/m 18 wordt voorgeschreven.
gelegd op de met het GLB begonnen bestrijding van deBedoeld wordt de reeds van kracht zijnde verticale
negatieve gevolgen van de landbouw voor het milieu(3).wetgeving inzake „nieuwe” voedingsmiddelen(2), en de
Zo zou in dit verband aandachtig moeten wordennog in voorbereiding zijnde wetgeving inzake „nieuwe”
gekeken naar de gevolgen van invoering van herbicide-zaden, „nieuwe” voedingsmiddelen voor dieren en
resistente planten, d.w.z. naar de intensiteit van depesticiden met GGO’s.
chemische effecten. Wat de meer algemene gevolgen
voor de biodiversiteit betreft, moet rekening worden2.4.2. Voorkómen moet worden dat een juridisch gehouden met de lopende onderhandelingen die eenvacuüm ontstaat, doordat wordt verwezen naar nog niet internationaal protocol inzake „bioveiligheid” alsmedebestaande of nog niet bijgewerkte verticale wetgeving. richtsnoeren voor een MER-systeem moeten opleveren.De vertraging bij de vaststelling van verticale richtlijnen

heeft ertoe geleid dat de producten tot nu toe in het
kader van Richtlijn 90/220/EEG werden beoordeeld,

(3) Het ESC heeft een specifiek initiatiefadvies goedgekeurd
over de gevolgen van GGO’s voor het GLB, waarin de(1) PB C 19 van 21.1.1998.

(2) Verordening (EG) nr. 258/97 inzake nieuwe voedingsmid- voordelen en risico’s voor de landbouwsector tot in het
detail worden geanalyseerd.delenennieuwevoedselingrediënten, PBL43van14.2.1998.
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2.4.4.2. Gezien de groeiende belangstelling voor de gedurende welke het publiek wordt geraadpleegd, niet
meetelt bij de periode van 90 dagen waarover devervaardiging vannon-food producten vanuit agrarische

grondstoffen dient te worden gekeken naar de impact bevoegde instantie beschikt). Aangezien deze kwestie de
publieke opinie niet onberoerd laat, zou het wenselijkvan deze nieuwe materialen, zowel wat de veiligheid op

de plaats van productie als wat de milieugevolgen bij zijn de criteria te harmoniseren, en te kijken of Europese
raadplegingsmechanismen in het leven kunnen wordennormaal gebruik betreft; hierbij moet er ook rekening

mee worden gehouden dat deze materialen mogelijk in geroepen.
het systeem van milieukeuren worden opgenomen.

2.7. Er schort nog veel aan de vaststelling van de
2.5. HoewelhetComitéhetnut vaneenvereenvoudig- criteria voor de analyse van transgene organismen. Met
de procedure inziet, wijst het erop dat de cruciale keuze name valt op dat in de bijlagen veel aandacht wordt
tussen een vereenvoudigde of normale procedure nog besteed aan planten, terwijl de criteria voor dieren en
onopgelost blijft, aangezien de criteria ervan nog niet transgene planten voor dierlijke genen — twee kwesties
zijn vastgelegd. De in de oude richtlijn opgenomen die steeds meer gewicht krijgen, zowel m.b.t. de risico’s
bepalingen m.b.t. de vereenvoudigde procedure worden voor gezondheid enmilieu alsm.b.t. de ethische aspecten
geschrapt, maar Beschikking 94/730/EG tot instelling van het gebruik van menselijke en dierlijke genen in
vanvereenvoudigdeproceduresvoor genetischgemodifi- dierlijke en menselijke organismen — onvoldoende
ceerde planten blijft van kracht. Het nieuwe voorstel is uit de verf komen (zie in dit verband de moeizame
dus gebaseerd op de ervaringen die hoofdzakelijk zijn totstandkoming van de Richtlijn inzake biotechnologi-
opgedaan met planten. Dieren en micro-organismen zijn sche octrooien).
momenteel een totaal onontgonnen terrein. Zij vallen in
principe onder Richtlijn 90/219/EEG, maar wanneer zij
in fabricageprocessen worden gebruikt die niet als

2.7.1. Het Comité stelt vast dat de meest gedetailleer-„ingeperkt” te beschouwen zijn, dreigen zij aan de
de criteria voor hogere planten in 1994 zijn ingevoerdregelgeving te ontsnappen.
metde technischeherzieningopgrondvande ervaringen,
en dat de ervaringen met andere organismen nog niet zo
ver zijn gevorderd. Het gaat ervan uit dat de bijlagen

2.5.1. Hoewel de inspanningen van het wetenschap- zullen worden aangepast aan de vooruitgang van de
pelijk comité voor planten m.b.t. het GGO-dossier techniek, zoals in artikel 20 wordt voorgeschreven.
moeten worden geprezen, evenals de interactie met
de wetenschappelijke comités voor levensmiddelen en
diervoeding voor zover het gaat om de menselijke
consumptie, waarvoor het zelf niet bevoegd is, dient

2.8. Het opstellen van criteria voor monitoring is meterop te worden gewezen dat er op dit moment nog geen
name voor de menselijke gezondheid van groot belangcomité bestaat voor de beoordeling van de gevolgen
(zie Bijlage VII); het gebruik van een antibioticum-van het gebruik van GGO’s bij de productie van
resistent markergen, waarover consumenten zich zorgenlevensmiddelen en non-food producten (zoals textiel-
maken, is een voorbeeld van de onnodige risico’s van devezels, leder, smeerolie en bioplastic, evenals een hele
nieuwe technologieën indien het voorzorgsbeginsel nietreeks industriële procédés waarin GGO’s goed kunnen
in acht wordt genomen en geen gebruik wordt gemaaktworden gebruikt ter vervanging van chemische stoffen,
van de beste beschikbare technieken (BBT). Dit voor-of vanwege hun lagere kosten).
beeld toont aan hoe belangrijk het is het wetenschappe-
lijk comité in ieder geval apart vroeg om advies te
vragen.

2.6. Aangezien de comitéprocedure van artikel 21 en
de dwarsverbanden met de raadpleging van het comité
of van wetenschappelijke comités van essentieel belang 2.8.1. Uit milieu- en gezondheidsoverwegingen is
zijn om een aantal nog onopgeloste regelgevingsaspecten het ESC daarom van mening dat bij de doelbewuste
te regelen, is het zaak de functionering, participatie, introductie van genetisch gemodificeerde organismen in
doorzichtigheid en interactie tussen het comité van het milieu hoe dan ook moet worden afgezien van het
vertegenwoordigers van de lid-staten en de wetenschap- gebruik van antibioticumresistente markergenen.
pelijke comités die zijn opgericht bij Besluit 97/579/EG
van de Commissie (van 23 juli 1997), van duidelijke
mechanismen te voorzien.

2.9. Het ESC is ervan overtuigd dat ten aanzien van
deze sector, die zoveel beroering in de samenleving wekt,
een adequate wetgeving inzake risicobeoordeling en2.6.1. Met betrekking tot de raadpleging van het

publiek of bepaalde groepen merkt het Comité op dat controledient tewordengecombineerdmeteenkrachtige
bewustmakingscampagne en een wetenschappelijke dis-deze volgens het — ongewijzigde — artikel 7 onder de

bevoegdheid van de lid-staten blijft vallen. Er bestaan cussie. Daarnaast dient het publiek correct te worden
geı̈nformeerd en moet de dialoog tussen overheid,momenteel aanzienlijke verschillen tussen de lid-staten,

die tot ongelijke vergunningssystemen kunnen leiden industrieen sociale enberoepsorganisaties alsookmilieu-
en consumentenorganisaties worden aangezwengeld.(artikel 6 ter, lid 4 b bepaalt dan ook dat de tijd
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3. Specifieke opmerkingen nieuwe informatie (...) ten aanzien van de risico’s van
het product” (artikel 13quater, lid 2).

3.6.3. Aangezien de kennisgever op grond van arti-3.1. Artikel 1 en 2 — Toepassingsgebied en definities
kel 13 sexies periodieke rapporten over de monitoring
moet indienen bij de Commissie, en nieuwe informatie3.1.1. Het toepassingsgebied en de definities hebben over de risico’s onmiddellijk moet meedelen, kan deaan duidelijkheid gewonnen. Met name de „directe en vraag worden gesteld of het nodig is een termijn vanindirecte” risico’s die aan de doelbewuste introductie zeven jaar vast te stellen; er bestaat immers een reeksvan GGO’s in het milieu „verbonden kunnen zijn”, zijn instrumenten waarmee de toestemming weer kan wor-vangrotebetekenis; hiermeewordtdemilieurisicobeoor- den ingetrokken (artikel 6 quinquies en artikel 16).deling uitgebreid en wordt de grondslag voor de nieuwe

Bijlage II gelegd.
3.6.4. Een te strakke regelgeving kan de industrie
ontmoedigen, zonder dat daar grovere veiligheidsgaran-
ties voor het publiek tegenover staan.

3.2. Artikel 4

3.6.5. De termijnvoor hetvernieuwenvande toestem-
3.2.1. Vermelding van het voorzorgsbeginsel t.a.v. de ming zou flexibeler moeten zijn; op het moment dat de
risico’s voor de gezondheid en het milieu zou op haar kennisgeving en het plan voor de monitoring worden
plaats zijn (zie de opmerking in paragraaf 2.8 over het gepresenteerd (artikel 11, lid 2 d), moet per geval worden
gebruik van indicatoren). gekeken naar de risico’s van de interactie tussen het

specifieke GGO en het ecosysteem, die pas na enige tijd
zichtbaar worden.

3.3. Artikel 5 en 10

3.7. Artikel 17
3.3.1. Zie eerdere opmerkingen over de coördinatie
van onderhavige horizontale richtlijn met bestaande of 3.7.1. In lid 2 zou moeten worden aangegeven hoe de
nog te ontwikkelen richtlijnen in deze sector. Uiteraard informatie terbeschikkingvanhet publiekwordt gesteld.
blijft de onderhavige richtlijn van kracht voor producten
die niet onder sectorregelingen vallen.

3.8. Artikel 18

3.4. Artikel 6ter 3.8.1. Het ESC wenst ook een exemplaar van het in
lid 2 genoemde verslag te ontvangen.

3.4.1. In lid 4 b) wordt de raadpleging van het
publiek overeenkomstig artikel 7 vastgelegd, waartoe de 3.9. Artikel 20bis — Raadpleging wetenschappelijkelid-staten naar eigen inzicht en goeddunken kunnen comitésbeslissen. Er zou moeten worden gezorgd voor een
grotereharmonisatie vandeze raadpleging, omdistorsies 3.9.1. De raadpleging van de wetenschappelijke co-en ongelijkheden in de voorlichting aan de burgers te mités voor het opstellen van criteria voor de vereenvou-voorkómen. digde procedure of wanneer een lid-staat op grond van

artikel 16 bezwaren maakt, dient te worden toegejuicht.
Het is zaak deze procedure zo doorzichtig mogelijk te

3.5. Artikel 13bis — Criteria voor de toepassing van maken, en te zorgen voor een goede coördinatie tussen
de vereenvoudigde procedure de verschillende wetenschappelijke competenties, zodat

alle risico’s voor de gezondheid en het milieu worden
beoordeeld.3.5.1. De criteria en informatievoorschriften van de

vereenvoudigde procedure worden terecht afhankelijk
gemaakt van de raadpleging van de wetenschappelijke 3.9.2. Het Comité stelt vast dat niet wordt gespeci-
comités en de procedure van artikel 21. ficeerd welke wetenschappelijke comités zullen worden

geraadpleegd. Het beveelt aan, de risicobeoordeling een
horizontaal en allesomvattend karakter te geven.

3.6. Artikel 13ter, quater en sexies

3.10. Artikel 21 — Reglementeringscomité
3.6.1. In lid 4 zou moeten worden aangegeven in
welke vorm het kennisgevingsdossier ter beschikking 3.10.1. Door bij de procedure voor het reglemen-
van het publiek wordt gesteld. teringscomité over te stappen van variant III a) op

variant III b), krijgen de lid-staten meer invloed op het
besluitvormingsproces (het voorstel van de Commissie3.6.2. In lid 6 dient het vervallen van de toestemming

na zeven jaar nader te worden bestudeerd. Dit hangt kan met gewone meerderheid van stemmen worden
verworpen). Maar het is niet gezegd dat het hierdoorsamen met de resultaten van de monitoring, waarover

de kennisgever een rapport moet uitbrengen in het gemakkelijker wordt de toestemming van de publieke
opinie te verkrijgen en de beoordeling op het niveau vanjaar voorafgaand aan de vervaldatum, samen met een

afschrift van de oorspronkelijke toestemming en „andere de lid-staten te harmoniseren.



C 407/6 NL 28.12.98Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

3.11. Artikel 22 bis — Sancties Verordening (EG) nr. 1139/98 van de Raad(1) bij een
aantal voedingsmiddelen (geproduceerd met genetisch

3.11.1. De clausuleoverdebestraffingvanovertredin- gemodificeerde sojabonen en maı̈s) een eerste oplossing
gen van nationale uitvoeringsbepalingen wordt door het biedt.
Comité bijzonder toegejuicht; wel dient nog te worden

3.13.2. Wel dient er rekeningmee tewordengehoudennagedacht over het probleem van wettelijke aansprake-
dat Richtlijn 90/220/EEG, in tegenstelling tot Verorde-lijkheid voor schade die is ontstaan door de doelbewuste
ning 258/97/EG, een horizontaal karakter heeft, en dusintroductie van GGO’s in het milieu.
betrekking heeft op alle soorten producten met GGO’s
— zowel eindproducten als grondstoffen voor het3.11.2. In afwachting van de totstandkoming van een
productieproces—endathet voorde producentmoeilijkals referentie dienende horizontale wetgeving op het
is de aard van het product te achterhalen en degebied vanaansprakelijkheid voor schade aanhetmilieu,
aanwezigheid van GGO’s uit te sluiten. Volgens het ESCdient te worden gekeken of in de Richtlijn kan worden
zou de etikettering in de verticale richtlijnen moetenverwezen naar bepalingen uit de nationale wetgevingen
worden geregeld, afhankelijk van het gebruik; aanop het stuk van verzekeringen of garantiefondsen t.b.v.
de consumenten dient volledige informatie te wordenproducten met GGO’s.
gegarandeerd. De horizontale richtlijn zou dienovereen-
komstig moeten worden aangepast.

3.12. Bijlage III

3.14. Bijlage V3.12.1. Het zou nuttig zijn in de informatie t.b.v. de
kennisgeving een verwijzing naar de beste beschikbare 3.14.1. Het herhaaldelijk gebruik vande voorwaarde-
technieken (BBT) en een kosten-batenanalyse op te lijke wijs (in de Italiaanse versie staat steeds „zou
nemen. moeten” i.p.v. „dient” — noot van de vertaler) laat een

te grote flexibiliteit toe, terwijl de criteria voor de
indeling in categorie I verbindend dienen te zijn.3.13. Bijlage IV

3.13.1. Met betrekking tot de verplichte etikettering 3.15. Bijlage VI
van „nieuwe” levensmiddelen hebben consumentenvere-

3.15.1. De beoordelingsrapporten dienen tevensnigingen vraagtekens gezet bij de formule „dit product
dwarsverbanden met de in paragraaf 2.4.4.1 genoemdekan GGO’s bevatten”; zij eisen duidelijke informatie.
milieu-effectrapportage (MER) te vertonen.De producenten zijn op hun beurt bezorgd dat de

formule onnodig alarmerend is. Het Comité deelt
de bezorgdheid van beide partijen en stelt vast dat (1) PB L 159 van 3.6.1998.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Antibioticaresistentie, een gevaar voor
de volksgezondheid”

(98/C 407/02)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 27 januari 1998 besloten, overeenkomstig
artikel 23.3 van zijn Reglement van Orde een advies op te stellen over: „Antibioticaresistentie:
een gevaar voor de volksgezondheid”.

De Afdeling voor milieu, volksgezondheid en consumentenvraagstukken, die met de voorberei-
ding van de werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 7 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was mevrouw Ström.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 101 tegen 3 stemmen is goedgekeurd.

1. Inleiding EU, internationaal) activiteiten worden ondernomen,
b.v. bewakingssystemen m.b.t. antibioticaresistentie.
Voorts worden een aantal op nationaal en EU-niveau te1.1. Met dit initiatiefadvies wil het Comité zijn licht nemen maatregelen aanbevolen, waarbij erop wordtlaten schijnen over de problematiek rond resistentie gewezen dat de voorgestelde maatregelen deel van eentegen antibiotica(1), die een steeds grotere bedreiging algemeen, geı̈ntegreerd beleid dienen uit te maken.vormt voor de volksgezondheid. Door resistente bac-

teriën veroorzaakte infecties dragen bij tot een grotere
1.3. Hoewel inde strijd tegendetoenemend resistentiestijging van het aantal ziekte- en sterfgevallen en de
moet worden beseft dat de gezondheidszorg voor deuitgaven in de gezondheidszorg. De ernst van dit
mens, de diergeneeskunde en de veehouderij binnenprobleemwordt in toenemendemate onderkend, getuige
hetzelfde ecosysteem actief zijn, wordt in het advieshet grote aantal recente initiatieven op het niveau van
voornamelijk ingegaan op het resistentieprobleem inde lid-staten (b.v. een in april 1998 verschenen rapport
de gezondheidszorg en het consumptiepatroon voorvan het Britse Hogerhuis en een in september door de
antibiotica in de humane geneeskunde. Daarbij wordtDeense regering georganiseerde internationale conferen-
ervan uitgegaan dat het probleem alleen kan wordentie), op EU-niveau (b.v. het recente op verzoek van de
bestreden als alle betrokkenen — overheid, artsen,Commissie genomen besluit van het Wetenschappelijk
patiënten, dierenartsen, industrie, onderzoekers, consu-Stuurcomité tot instelling van een multidisciplinaire
menten, landbouwers, enz. — zich hiervoor inzetten(2).werkgroepdie deopdracht heeft gekregenhetonderwerp

in al zijn facetten te bestuderen) en in internationaal
1.4. Hoewel al kort na de klinische invoering vanverband (activiteiten van het WHO-programma voor
penicilline resistente bacteriën werden aangetroffen,toezicht op resistentie tegen anti-microbiële middelen
kwam dit verschijnsel pas de afgelopen jaren in deen de onlangs door de Wereldgezondheidsvergadering
algemene belangstelling te staan. Dit is het gevolg vanaangenomen resolutie).
het feit dat de geneesmiddelenindustrie er tot voor kort
steeds in is geslaagd nieuwe antibiotica te ontwikkelen

1.2. Om een bijdrage tot deze discussie te leveren, wanneer bleek dat bacteriën resistent tegen bestaande
mede tegen de achtergrond van de discussie die wordt antibiotica werden. Inmiddels ontwikkelen bacteriën
aangezwengeld in de recent verschenen mededeling van vormen van multiresistentie, zodat het ook steeds
de Commissie over de toekomst van het volksgezond- moeilijker wordt nieuwe geneesmiddelen te ontwik-
heidsbeleid in de EU, wordt in dit advies een aantal kelen. Antibioticaresistente bacteriën komen nu steeds
wegen aangegeven om de resistentieproblematiek aan te vaker voor en het is soms moeilijk om bacterieziekten
pakken. In grote lijnen wordt eerst de achtergrond van effectief te behandelen. Er wordt weliswaar permanent
de problematiek beschreven en wordt aan de hand van gezocht naar nieuwe geneesmiddelen om resistente
voorbeelden aangegeven op welke niveaus (nationaal, bacteriën tebestrijden,maarongewis iswanneerdergelij-

ke middelen ter beschikking komen. Daarom is het van
het grootste belang dat de nog werkzame antibiotica

(1) Antibiotica zijn door micro-organismen geproduceerde verstandig en omzichtig worden gebruikt. Bovendien
natuurlijke stoffen die andere micro-organismen in hun moet een hoge prioriteit worden toegekend aan onder-groei remmen of doden, terwijl chemotherapeutica synthe- zoeknaarhet optimaal gebruikvan specifieke antibioticatisch geproduceerde stoffen met dezelfde werking zijn.

en factoren die het risico van ontstaan van resistentieOnder „anti-microbieel middel” wordt verstaan elke stof
vergroten.van natuurlijke, halfsynthetische of synthetische oorsprong

die een micro-organisme in zijn groei remt of doodt, maar
weinig of geen schade in het gastorganisme aanricht. In dit
advies worden met het begrip „antibiotica” zowel de (2) In dit verband zijn maatregelen als de geplande samenwer-

king tussen de WHO en de Internationale Federatie vanklassieke antibiotica als anti-microbiële middelen met een
anti-bacterieel effect aangeduid. geneesmiddelenindustrie (IFPMA) van grote betekenis.
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2. Achtergrondinformatie taties) in de genetische structuur optreden. Zo kunnen
zich b.v. in de celwand van bacteriën veranderingen
voordoen waardoor de antibioticamoleculen niet langer
de bacteriecel kunnen binnendringen. Ook kan het2.1. Historiek
gebeuren dat de bacterie enzymen gaat aanmaken
waardoor het antibioticum wordt vernietigd. Bacteriën

Al miljarden jaren lang is de natuurlijke aanwezigheid kunnen ook resistent tegen antibiotica worden doordat
van antibiotica van zeer grote betekenis voor het genetische eigenschappen vanandere resistente bacteriën
gevoelige evenwicht tussen micro-organismen op aarde. worden overgenomen. Dergelijke overdrachten van ge-
Naar wordt aangenomen, werden antibiotica al honder- nen tussen bacteriën zijn ook mogelijk tussen bacteriën
den jaren als geneesmiddel gebruikt voordat zij door de die tot verschillende soorten behoren. Genetische studies
moderne wetenschap werden ontdekt. Men heeft sporen van bacteriën hebben aangetoond dat resistente genen
van tetracycline ontdekt in duizend jaar oude Nubische dikwijls geclusterd liggen op beweeglijke elementen,
mummies en sommige wetenschappers menen dat de waardoor gelijktijdig resistentie tegen tal van antibiotica
Nubische cultuur zich ten dele zo lang kon handhaven wordt overgedragen. Resistentie tegen antibiotica dient
omdat antibiotica voorhanden waren en werden ge- daarom als een genetisch ecologisch verschijnsel te
bruikt. De basis van de moderne wetenschappelijke worden beschouwd. Mens en dier dragen een zeer groot
bacteriologie werd aan het eind van de 19e eeuw gelegd aantal bacteriën bij zich, diewij de normale bacterieflora
en de ontdekking van penicilline in 1928 door sir noemen. Deze o.m. op de huid, op de slijmvliezen en in
Alexander Fleming wordt doorgaans beschouwd als het de darmen aan te treffen bacteriën zijn noodzakelijk
begin van het moderne antibioticatijdperk. Om de voor bepaalde belangrijke lichaamsfuncties. Dergelijke
enorme betekenis van de invoering van antibioticathera- normale bacteriën worden beı̈nvloed door behandeling
pieën voor de gezondheid van de mens te begrijpen, met antibiotica waardoor wellicht alleen resistente
dient men te beseffen dat ziekenhuizen in de jaren ’30 bacteriën overleven. Doordat de meeste bacteriën zich
vol lagen met patiënten met longontsteking, hersenvlies- zeer snel achter elkaar delen, kan een dergelijke resisten-
ontsteking, bloedvergiftiging, tyfus, reumatische koorts, tie zich snel verspreiden.
syfilis, tbc en wondinfecties. Er waren maar weinig
effectieve behandelingsmethoden tegen deze ziekten. De
invoering van anti-bacteriële middelen had een enorme

2.3. Hoe wijdverbreid is resistentie tegen antibiotica?invloed op de morbiditeit en de mortaliteit bij infectie-
ziekten en was ongetwijfeld een van de belangrijkste
medische successen van de 20e eeuw. Al in 1944, kort Tegenwoordigheerst indehelewereldde ingezondheids-na de ontdekking van penicilline, stelde Fleming vast dat zorg, en bij artsen, dierenartsen en onderzoekers die opbepaalde stammen van Stafylococcus aureus penicilline het terrein van infectieziekten werkzaam zijn, sterkekonden afbreken, en waarschuwde hij ervoor dat onjuist verontrusting over het feit dat door de snelle opkomstgebruik van penicilline zou kunnen leiden tot genetische van antibioticaresistentie de mogelijkheden om gewonemutaties bij bacteriestammen die daardoor resistent infectieziektes te behandelen, ernstig worden beperkt.tegen dit geneesmiddel worden. Nu antibiotica al een Ook al wordt getracht het tempo van verspreiding vanhalve eeuw worden toegepast, worden genen die voor antibioticaresistentie te vertragen, neemt het probleemresistentie tegen antibiotica coderen, in vrijwel alle nog steeds in omvang toe. Bacteriën en bacteriegenenbelangrijke ziekteverwekkende bacteriën aangetroffen. kunnen zich vrijelijk tussen verschillende ecosystemenDit verschijnsel groeit al gauw uit tot een ernstige bewegen (b.v. van mens tot mens binnen en buitenbedreiging van de volksgezondheid in de hele wereld. ziekenhuizen, van dier naar voeding en van voedingAls gevolg van multiresistente tuberculosebacteriën is naar de mens); anders gezegd, overal waar bacteriëntbc opnieuw een van de belangrijkste doodsoorzaken in komen, kan resistentie ontstaan. Uit recente rapportende wereld aan het worden. Vandaag de dag komen bij uit verscheidene landen komt evenwel naar voren dat deziekenhuispatiënten infecties met enterokokken voor die verdere opkomst en verspreiding van resistente bacteriëntegen de meeste antibiotica resistent zijn. De mortaliteit nog kunnen wordenbeperkt indien de vereistemaatrege-is dan ook hoog. In sommige delen van de wereld, len worden genomen.ook in Europa, moeten kinderen soms met krachtige
antibiotica worden behandeld voor gewone middenoor-
infecties omdat recent geı̈mporteerde resistente pneu-
mokokkenstammen zich aan het verspreiden zijn. In de 2.3.1. S a m e n l e v i n g
ontwikkelingslanden veroorzaken multiresistente
stammen van de dysenteriebacterie veel sterfte doordat

Door pneumokokken veroorzaakte longontsteking be-men daar niet beschikt over economische mogelijkheden
hoort tot de gewoonste samenlevingsinfecties terwereld,om de weinige en dure moderne antibiotica te gebruiken
die vooral bij oudere personen en jonge kinderendie nog ter beschikking staan om deze infecties te
voorkomen. Deze bacterie kan ook middenooront-behandelen.
steking (otitis media) veroorzaken. Heel wat landen
hebben inmiddels te maken met penicillineresistentie bij
pneumokokken. Zo hebben in Europa Frankrijk en

2.2. Wat is antibioticaresistentie? Spanje de hoogste resistentieniveaus (35 à 50%). Bijge-
volg zijn deze gewone infecties steeds moeilijker te
behandelen en moeten in bepaalde gevallen hoge dosesBacteriën laten een grote genetische verscheidenheid en

flexibiliteit zien. Wanneer bacteriën zich door celdeling antibiotica worden ingespoten, waardoor de kosten van
de gezondheidszorg worden opgedreven.vermeerderen, kunnen toevallige veranderingen (mu-
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Multiresistente tuberculosebacteriën (tbc) vormen een 2.4. Factoren die ontstaan en verspreiding van antibio-
ticaresistentie veroorzakengroot probleem in de ontwikkelingslanden, maar ook in

Europa en de rest van de geı̈ndustrialiseerde wereld. Het
In het erfelijk materiaal van bacteriën vinden permanentvóórkomen van multiresistente tbc is in 35 staten van
veranderingen plaats die de ontwikkeling van resistentiede Verenigde Staten, alsook in tal van Europese landen
tegen antibiotica mogelijk maken (b.v. chromosomalegerapporteerd. Dat tbc zich in de hele wereld kon
mutaties). Deze mutaties voltrekken zich onafhankelijkverspreiden, is bevorderd door de HIV-epidemie, omdat
van de vraag of micro-organismen al dan niet aanpatiëntenmet eenverzwakt immuunsysteemgemakkelij-
antibiotica worden blootgesteld. Een belangrijke factorker dit soort moeilijk behandelbare infecties oplopen.
voor het vermogen van een bacterie met verworven
antibioticaresistentie om zich te verspreiden, is de vraag
of er in de omgeving antibiotica aanwezig zijn die de2.3.2. V o e d s e l k e t e n
normale (antibioticagevoelige) bacteriën in hun groei
remmen of doden, en aldus „plaats” maken voor

De frequentie van salmonella-infecties bij mensen is de resistente organismen om te groeien en zich te versprei-
laatste tien jaar in heel wat Europese landen sterk den. Dit verschijnsel wordt selectieve antibioticadruk
toegenome. Indien dieren (vee, kippen) drager zijn van genoemd.
Salmonella, kunnen deze bacteriën via de voedingsketen
(vlees, eieren) mensen besmetten. Soms kunnen sal- In alle ecologische systemen waar antibiotica worden
monellabacteriën vanuit de darm naar diepere weefsels gebruikt, zijn er twee hoofdfactoren die de omvang van
of de bloedbanen doordringen, zodat een effectieve het antibioticaresistentieprobleem beı̈nvloeden. Thans
behandeling met antibiotica noodzakelijk is. In tal van zijn artsen en onderzoekers in de hele wereld het erover
Europese landen is de resistentie van sommige stammen eens dat een onjuist antibioticagebruik een van de
van salmonellabacteriën in alarmerend tempo toegeno- belangrijkste oorzaken van het ontstaan van antibiotica-
men omdat multiresistentie tegen antibiotica om zich resistentie is. Dit causaal verband wordt door een groot
heen grijpt. Ook de Campylobacter, een andere darm- aantal onderzoeken en studies onderbouwd. De andere
bacterie die zich via de voedselketen verspreidt, wordt belangrijke factor is het vermogen van resistente bac-
momenteel steeds resistenter tegen bepaalde antibiotica. teriën om zich in het milieu te verspreiden, o.m.

milieu-omstandigheden waardoor de verspreiding van
mens tot mens wordt bevorderd.

2.3.3. H e t z i e k e n h u i s
2.4.1. D e b e v o l k i n g

Het risico van ziekenhuisinfecties neemt hand over hand
Het ontstaan en de verspreiding van resistente bacteriëntoe. In dit verband zijn stafylokokken nog steeds
in de populatie worden door een aantal factoren bevor-de voornaamste boosdoeners, maar tal van andere
derd:bacteriesoorten blijken nu belangrijke oorzaken van

ziekenhuisinfecties te worden. De verspreiding van — Een groot aantal factoren kan leiden tot onjuist
meticilline-resistente stafylokokken (MRSA), die vaak gebruik en overconsumptie van antibiotica en dus
multiresistent tegen antibiotica zijn, laat zien welke ook de ontwikkeling van resistentie beı̈nvloeden:
problemen zich momenteel voordoen met moeilijk be-

• de grootste hoeveelheid antibiotica wordt aange-handelbare infecties in de ziekenhuisomgeving. De
wend voor de behandeling van luchtweginfecties,frequentie van MRSA in Europa geeft een grote variatie
die echter grotendeels worden veroorzaakt doortussen de verschillende landen te zien. In 1992 bleek bij
virussenendusnietmetantibioticakunnenwordeneen groot onderzoek onder meer dan 10 000 patiënten
behandeld. De meeste artsen hebben maar weinigbij ruim 1 400 intensive care centra in 17 landen in
middelen ter beschikking om te bepalen of eenWest-Europadat gemiddeld 60 %vanalle stafylokokken
infectie door een virus of door een bacterie wordtmultiresistent zijn.
veroorzaakt.Wanneer een arts bij een zieke patiënt
aan de oorzaak van de ziekte twijfelt, kan de angst

Andere bacteriën die ziekenhuisinfecties kunnen veroor- om een bacteriële infectie over het hoofd te zien of
zaken, zijn enterokokken. Deze bacteriën zijn van nature aangeklaagd tewordenwegens kunstfouten, leiden
resistent tegen tal van antibiotica en kunnen vaak slechts tot het voorschrijven van antibiotica uit „voor-
worden bestreden door een enkele groep antibiotica, nl. zorg”;
de glycopeptiden. Inmiddels worden in ziekenhuizen in

• patiënten of ouders kunnen erop aandringen anti-veel landen enterokokken aangetroffen die zelfs tegen
biotica voorgeschreven te krijgen voor de behande-dit middel resistent geworden zijn, zodat hiertegen geen
ling van infecties die dikwijls niet door bacteriëndoeltreffende behandelingmeer voorhanden is.Dit soort
worden veroorzaakt (b.v. verkoudheden of infec-voorbeelden rechtvaardigt de vrees dat een postanti-
ties aan de luchtwegen die door virussen wordenbioticumtijdperk aan het aanbreken is. Aangezien en-
veroorzaakt);terokokken tot de natuurlijke bewoners van de menselij-

ke darmflora behoren, is het vrijwel onmogelijk deze • antibiotica worden soms niet correct aangewendhieruit te verwijderen. Het ziet ernaar uit dat een doordat zowel arts als patiënten zich onvoldoendehorizontale genetische transfer van vancomycine- bewust zijn van het risico van ontstaan vanresistentie naar stafylokokken nog maar een kwestie van resistentie;tijd is; daarom neemt de bezorgdheid hierover en
over de grote behandelingsproblemen die dan in de • in sommige landen kunnen antibiotica zonder

recept worden gekocht;gezondheidszorg ontstaan, toe.
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• antibiotica worden niet altijd correct, d.w.z. in te (teelt van vee, vis en gewassen). In de meeste gevallen
worden zij als groeibevorderaar in de veeteelt toege-lage doses en/of te kort, toegediend;
voegd. Toediening van antibiotica aan dieren kan tot
gevolg hebbendat antibioticaresistente bacteriën bij deze• in sommige landen, met name ontwikkelingslan-

den, worden nagemaakte antibioticumpreparaten dieren hiervoor resistentie ontwikkelen en vervolgens via
de voedselketen bij de mens terechtkomen. Een deel vanverkocht. Het gebruik van dergelijke producten

die geen, onvoldoende of andere actieve stoffen deze bacteriën, Salmonella en Campylobacter, kan
rechtstreeks of via de voedselketen ernstige ziekten bijbevatten, kan tot „onderbehandeling” leiden,

waardoor resistentie wordt bevorderd. de mens veroorzaken. Tijdens een WHO-vergadering
met experts op dit gebied in oktober 1997werd eenduidig
het bewijs geleverd dat de toepassing van anti-microbiële— Slechte sociaal-economische omstandigheden in lan-

den (armoede en overbevolking) dragen bij tot het middelen in de veeteelt voor levensmiddelendoeleinden
tot tegen antimicrobiële middelen resistente non-ontstaan en de verspreiding van resistente bacteriën.
typhoı̈de Salmonella serotypes leidt en dat dezebacteriën
via de voeding of door rechtstreeks contact met dieren— Ook in de industrielanden zijn maatschappelijke

factoren van betekenis bij de verspreiding van aan de mens zijn overgedragen. Ook werd het bewijs
aangedragen dat het gebruik van voederadditieven heeftresistentie. Hier moet worden gedacht aan plaatsen

waar veel mensen dicht op elkaar wonen, b.v. bijgedragen tot het reservoir aan glycopeptidenresistente
genen in enterokokken. De expertgroep was voorts vanziekenhuizen, scholen en crèches. In IJsland wordt

het grote aantal kinderen dat een crèche bezoekt, mening dat de grootschalige toepassing van fluorochi-
nolonen in de diergeneeskunde bijzondere aandachtbeschouwd als een belangrijke verklaring voor de

snelle verspreiding van b.v. penicilline-resistente verdient, omdat deze geneesmiddelen een belangrijke
groep antibiotica in de humane geneeskunde vormt.pneumokokken aldaar.
Hiertoe werd in juni 1998 een WHO-bijeenkomst
gehouden over het gebruik van fluorochinolonen in— Doordat mensen steeds meer reizen, kan gemakkelij-

ker verspreiding van antibioticaresistente bacteriën diervoeding en demogelijke gevolgen voor de menselijke
gezondheid.plaatsvinden.

— Als gevolg van de globalisering van de levensmid-
2.4.4. L a n d b o u wdelenvoorziening is een snelle verspreiding van bac-

teriën mogelijk via de voedselketen.
Ook in de landbouw worden antibiotica toegepast om
bacteriële ziekten in planten/gewassen te voorkomen en
voor het conserveren van hout. Hiervoor zijn niet

2.4.2. Z i e k e n h u i s m i l i e u gemakkelijk cijfers te geven. Wel kan worden vermeld
dat in de VS ten minste 10 000 kg streptomycine per jaar

— Het gebruik van breedspectrumantibiotica is in worden gebruikt voor het beheersen van perenvuur (bij
ziekenhuizen vaak noodzakelijk omdat de daar appels en peren). Ook wordt gebruik gemaakt van
behandelde patiënten dikwijls worden besmet met streptomycine en tetracyclines om bacteriële vlekziekte
ernstige bacterie-infecties, b.v. tijdens behandelingen bij tomaten en paprika’s en aardappelrot te bestrijden.
waardoor de immuniteitwordtverzwakt (cytostatica In de EU is een vergunning voor meer dan 800 stoffen,
en transplantaties). Door de behandeling met deze waaronder ook een aantal antibiotica, afgegeven.
antibiotica wordt de selectie van resistente bacteriën
vergemakkelijkt.

2.5. De kosten van antibioticaresistentie voor de ge-
zondheidszorg— Door het gebruik van complexe technische appara-

tuur in de gezondheidszorg ontstaan „niches” voor
De kosten voor de individuele patiënt die door antibio-nieuwe soorten bacteriën die anders niet zouden
ticaresistente bacteriën is geı̈nfecteerd, zijn duidelijk:overleven. Beademingsapparaten, dialyse-apparaten
langere ziekenhuisopname, ziekte, mislukte operatiere-en verschillende soorten catheters zijn voorbeelden
sultatenenrisicovanoverlijdenbij eenniet-behandelbarehiervan.
infectie. Het is geen eenvoudige zaak te proberen de
kosten van de toenemende frequentie van antibiotica-— Hygiëne en goede isolatiemogelijkheden in het zie-
resistentie voor de samenleving in haar geheel te bere-kenhuismilieu zijn van uitermate groot belang om
kenen. Een onderzoek van Holmberg en anderen kwamde verspreiding van resistente bacteriestammen te
tot de conclusie dat, hoewel negatieve effecten vanvoorkomen.
antibioticaresistente bacterie-infecties voor economie
en gezondheid uitsluitend grofweg kunnen worden
gekwantificeerd, anti-microbiële resistentie een belang-

2.4.3. D i e r g e n e e s k u n d e e n v e e h o u d e r i j rijk gezondheidsprobleem en een financiële last voor de
samenleving vormt. Om een concreet voorbeeld te
noemen: de Centres for Disease Control and PreventionIn de veehouderij worden antibiotica deels gebruikt als

voederadditief om de groei te bevorderen en in de in de VS (CDC) hebben onlangs de directe kosten voor
de behandeling van een patiënt met door vancomycine-diergeneeskunde als geneesmiddel en als preventie tegen

infecties. In sommige landen wordt gerapporteerd dat resistente enterokokken op 18 000 dollar per ziekenhuis-
opname berekend.Over de situatie inEuropa zijn vrijwelmeer dan 50% van de totale productie van anti-

microbiële stoffen gebruikt worden in de landbouw geen gegevens beschikbaar; ter indicatie kan
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worden gesteld dat een opname van één week in een 3.1.2. Bestaande initiatievenomantibioticaresistentie
aan te pakken — die in een aantal landen, zoalsintensive care vanwege een moeilijk met antibiotica te

behandelen infectie in sommige landen op minimaal Denemarken en Zweden, deel uitmaken van een geı̈nte-
greerde strategie (2) — en aanbevelingen voor toekomsti-12 000 US-dollar neerkomt.
ge maatregelen (zie deel 4 hieronder) kunnen in één van
de volgende brede categorieën worden ingedeeld:

— gebruik van antibiotica bij mensen en dieren: voor-
2.6. Kan de ontwikkeling van antibioticaresistentie een beelden van goede praktijken;

halt worden toegeroepen?
— toezicht op het gebruik van antibiotica;

— surveillance van antibioticaresistentie onder van
Vaak wordt aangenomen dat het hebben van genen voor mensen of dieren geı̈soleerde bacteriën;
antibioticaresistentie eenbelastingvormtvoorbacteriën,

— infectiebestrijding in en buiten ziekenhuizen;die daardoor o.m. minder snel kunnen groeien dan
normale bacteriën. Deze veronderstelling ligt ook ten — onderzoek;grondslag aan de rationele conclusie dat vermindering
van het gebruik van antibiotica ertoe kan bijdragen dat — scholing en andere maatregelen.
er minder resistente bacteriën in de bevolking ontstaan,
omdat zij dan worden verdrongen door opnieuw ver-

3.2. Gebruik van antibiotica bij mensen en dieren:schijnende normale bacteriën. Met een aantal actuele
voorbeelden van goede praktijkenvoorbeelden kan de veronderstelling worden onder-

bouwd dat veranderingen in de antibioticaconsumptie
3.2.1. Het is zeer belangrijk dat alle betrokken par-het optreden van een bepaald soort type antibiotica-
tijen ertoewordenaangezet omverstandigermet antibio-resistentie op nationaal/lokaal niveau kan tegengaan.
tica om te gaan. Daarom zijn onder meer de volgendeUit nieuwe genetische studies is evenwel gebleken dat
maatregelen nodig: voor artsen en hun patiënten en ookresistente bacteriën wellicht nieuwe genen krijgen die
voor dierenartsen en hun cliëntenmoeten er richtsnoerencompensatie bieden voor de door resistentie veroorzaak-
komenwaarin staatwanneer antibiotica voorgeschrevente „belasting”, waardoor resistente bacteriën even goed
en hoe deze gebruikt dienen te worden; de regels diekunnenconcurreren alsnormale.De inzichten inmolecu-
bepalen wie antibiotica mag voorschrijven en verkopen,laire engenetischeverschijnselendie aandeontwikkeling
moeten herzien worden; regelingen inzake de vergoedingvan antibioticaresistentie ten grondslag liggen, dient met
van kosten dienen tegen het licht te worden gehouden;spoed te worden vergroot.
debetrokkenpartijenmoeten educatiefmateriaal krijgen
over de aard van resistentieproblemen en over methoden
om deze aan te pakken, enz.

3. Bestaande initiatieven op diverse niveaus om anti- 3.2.2. G e b r u i k v a n a n t i b i o t i c a b i j
bioticaresistentie te bestrijden m e n s e n

3.2.2.1. Uit de ingevulde vragenlijsten over „beschik-
baarheid en consumptie van antimicrobiële middelen in
dehumanegeneeskunde(3)” en„richtlijnen eneducatieve3.1. Inleiding activiteiten inzake het gebruik van antimicrobiële mid-
delen(4)” kan het volgende worden opgemaakt over
de manier waarop het gebruik van antibiotica in de

3.1.1. Hieronder volgt een overzicht van een aantal lid-staten geregeld is:
van de huidige nationale, EU- en internationale initiatie-
ven die momenteel worden ontplooid om antibiotica- — in alle lid-staten die hebben gereageerd, is voor oraal
resistentie te bestrijden. Daarin zijn de antwoorden op en parenteraal toe te dienen antibiotica een recept
vier thematische vragenlijsten verwerkt die begin april
1998 naar relevante contactpersonen in de lid-staten (en

(2) In Denemarken wordt sinds 1995 zo’n beleid gevoerd, alsook in Hongarije en in de Tsjechische Republiek) zijn
onderdeel van een geı̈ntegreerd programma voor toezichtgestuurd(1). Het overzicht geeft weliswaar geen volledig
op en onderzoek naar antimicrobiële resistentie (DAN-beeld van de situatie in de lid-staten, maar er valt wel
MAP); inZweden is in1994eenprogrammavoorverstandiguit op te maken op welke gebieden verdere analyse en
antibioticagebruik en surveillance van resistentiediscussie nodig zijn. (STRAMA) in gang gezet (zie bijlage II voor meer informa-
tie over beide initiatieven en voor een aantal andere
voorbeelden van goede praktijken in Europa).

(3) Contactpersonen uit België, Denemarken, Finland, Frank-
rijk, Griekenland, Hongarije, Italië, Luxemburg, Neder-
land, Oostenrijk, Portugal, het Verenigd Koninkrijk en(1) Deze vragenlijsten en enige aanvullende informatie over

goede praktijken in de lid-staten, het WHO-programma Zweden hebben informatie verschaft.
(4) Contactpersonen uit België, Denemarken, Duitsland, Fin-voor toezicht op antibioticaresistentie en voorbeelden van

internationale en EU-maatregelen om toezicht te houden land, Frankrijk, Griekenland, Italië, Luxemburg, Neder-
land, Portugal, het VerenigdKoninkrijk en Zweden hebbenop antibioticaresistentie en infecties zijn in bijlagen bij dit

advies opgenomen. deze vragenlijst ingevuld en teruggestuurd.
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van een arts nodig; in geen van deze landen kunnen 3.2.3.3. Avoparcine, dat vroeger gebruikt werd om
vee sneller te laten groeien, is nauw verwant metvoorgeschreven antibiotica buiten artsen, ziekenhui-

zen of apothekers met een officiële vergunning om vancomycine, een van de belangrijkste antibioticapre-
paraten in de menselijke gezondheidszorg. Het gebruikworden verkregen. Bovendien worden in al deze

landen de kosten van op recept aangeschafte antibio- van avoparcine in de veehouderij krijgt veel kritiek,
omdat er genen door kunnen ontstaan die resistenttica vergoed;
zijn tegen vancomycine en zich bijvoorbeeld via de
voedselketen kunnen verspreiden. Respectievelijk in mei— in veel lid-staten zijn (in algemene en/of specifieke
1995 en januari 1996 beriepen Denemarken en Duitslandtermen) nationale richtlijnen voor antibioticabehan-
zich op de vrijwaringsclausule van artikel 11 vandelingen opgesteld. In een klein aantal landen (Italië,
Richtlijn 70/524/EEG om op hun grondgebied hetLuxemburg, Portugal) schort het nog aan zulke
gebruik van avoparcine in veevoer eenzijdig te verbieden.richtlijnen; in Nederland is onlangs een eerste poging
Vervolgens beriep de Commissie zich in januari 1997ondernomen om overeenstemming te bereiken over
op het voorzorgsbeginsel om de vergunning voor hetdergelijke richtlijnen;
gebruik van avoparcine bij dieren tijdelijk te schorsen
in afwachting van de resultaten van een onderzoek naar— in een aantal landen waar zulke richtlijnen bestaan, de mogelijke risico’s hiervan (Richtlijn 97/6/EG vanwordt op de naleving ervan toegezien; in andere 30 januari 1997 tot wijziging van Richtlijn 70/524/EGlanden (waaronder het Verenigd Koninkrijk, Duits- over additieven in veevoer).land, Frankrijk) is dit nog niet het geval;

3.2.3.4. In de veehouderij worden echter ook andere
— in een aantal lid-staten krijgen artsen (mondelinge antibiotica gebruikt als groeibevorderaars. Stoffen die

en/of schriftelijke) opfriscursussen over het gebruik lijkenopeenaantal vandezeantibiotica (zoals avilamyci-
van antibiotica; in andere landen (Portugal, het ne, spiramycine, tylosine, virginiamycine) worden even-
Verenigd Koninkrijk) is van een systematische or- eens gebruikt in (of ontwikkeld voor) de humane
ganisatie van dergelijke cursussen nog geen sprake. geneeskunde. Helaas zijn er al tekenen die erop wijzen

dat bacteriën resistent aan het worden zijn tegen deze
antibiotica, wat zou kunnen inhouden dat ze minder3.2.2.2. Wat activiteiten van de Unie betreft kan
lang als werkzaam medicijn gebruikt kunnen worden.onder meer worden gewezen op het verzoek van het
Dit is de reden waarom Finland (voor tylosine enEuropees Bureau voor Geneesmiddelenbeoordeling
spiramycine) en Denemarken (voor virginiamycine)(EMEA) aan de lid-staten om zijn Comité voor Far-
onlangs gebruikhebbengemaaktvandevrijwaringsclau-maceutische Specialiteiten (CPMP) op de hoogte te
sule van Richtlijn 70/524/EEC.houden van officiële richtlijnen inzake het gebruik van

antibiotica.

3.3. Surveillance van antibioticagebruik

3.3.1. Surveillancesystemen en cijfers inzake gebruik/3.2.3. G e b r u i k v a n a n t i b i o t i c a b i j d i e r e n
verkoop van antibiotica zijn zeer belangrijk omdat zij
inzicht kunnen bieden in de correlatie tussen gebruiksni-

3.2.3.1. Hier moet onderscheid worden gemaakt tus- veaus en resistentiepatronen.
sen het gebruik van antibiotica als diergeneesmiddel
en als groeibevorderend middel in veevoer. In de
Gemeenschap is de afgelopen tijd zeer veel over dit 3.3.2. S u r v e i l l a n c e v a n a n t i b i o t i c a -
laatste gesproken. g e b r u i k i n d e m e n s e l i j k e g e n e e s -

k u n d e

3.2.3.2. Momenteelmogen tien verschillende antibac- Uit de ingevulde vragenlijst over beschikbaarheid enteriëlemiddelen in deUnie als groeibevorderaarsworden consumptievanantimicrobiëlemiddelen indemenselijkegebruikt. Sommige lid-staten hebben het gebruik van geneeskunde(2) kunnen de volgende conclusies over dedergelijke middelen echter door middel van wetgeving situatie in de lid-staten worden getrokken:of vrijwillige afspraken aan banden gelegd. De enige
lid-staatdiehet toevoegenvanantibioticaals groeibevor- — In een aantal lid-staten zijn officiële cijfers voorhan-
deraar aan veevoer heeft verboden, is Zweden(1) (dit den over de hoeveelheid voorgeschreven/verkochte
verbod is in 1986 in werking getreden). Toen Zweden antibiotica; in enkele gevallen (bijvoorbeeld De-
toetrad tot de Europese Unie, werd besloten dat zijn nemarken, Luxemburg en Oostenrijk) hebben deze
verbod op het toevoegen van antibiotica aan veevoer tot officiële cijfers slechts betrekking op een deel van
31 december 1998 van kracht zou mogen blijven. Aan de antibioticaconsumptie (er is bijvoorbeeld geen
Finland werd daarentegen een vrijstelling verleend voor toezicht op het gebruik van antibiotica in ziekenhui-
het gebruik van bepaalde antibiotica om de groei van zen of op het gebruik van antibiotica waarvan de
dieren te bevorderen (deze vrijstelling liep eind 1997 af). kosten niet vergoed worden door de nationale

(2) Contactpersonen uit België, Denemarken, Finland, Frank-
rijk, Griekenland, Hongarije, Italië, Luxemburg, Neder-(1) Een aantal vandezemiddelen, (b.v. tylosine) kan echter nog

steeds op recept worden verkregen voor diergeneeskundige land, Oostenrijk, Portugal, het Verenigd Koninkrijk en
Zweden hebben informatie verschaft.doeleinden.
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zorgverzekeraars). Respondenten uit sommige lan- vergadering een overzicht gegeven van de nationale
activiteiten op dit gebied.den (Italië, Frankrijk, Nederland) wijzen erop dat

officiële cijfers vaak ontbreken.

3.4.2.1. Op grond van de via de vragenlijst over de— Wat betreft de verschillende niveaus (nationaal,
surveillance van antibioticaresistentie (2) binnengeko-regionaal, lokaal, ziekenhuis, artsenpraktijk) waar-
men informatie kanhet volgendeworden geconcludeerd:op de officiële cijfers normaal betrekking hebben,

loopt de situatie van lid-staat tot lid-staat sterk
uiteen. Slechts in twee landen zouden voor alle — De meeste landen waarover informatie is verkregen,
niveauscijfersbeschikbaarzijn (Portugal enFinland). hebben wel een of ander systeem voor het verplicht
In dit laatste land zijn cijfers over gemeenten, of vrijwillig aanmelden van bacteriële pathogenen
ziekenhuizen en artsen alleen toegankelijk voor die resistent zijn tegen bepaalde bij mensen gebruikte
administratieve en onderzoeksdoeleinden. antibiotica.Dereikwijdtevandezesystemenverschilt

echter sterk: in sommige landen (zoals deTsjechische
Republiek, Griekenland, Italië, Hongarije, Neder-
land en Zweden) hebben deze betrekking op een3.3.3. S u r v e i l l a n c e v a n a n t i b i o t i c a - groot aantal relevante ziekteverwekkers (waaronderg e b r u i k b i j d i e r e n MRSA, VRE, PC-resistente pneumokokken en mul-
tiresistente Gram-negatieve bacteriën); in andere
landen reikt de surveillancevan antibioticaresistentieOp een paar uitzonderingen na (zoals Denemarken en
minder ver. In de meeste van deze landen (behalveZweden) zijn er in de lid-staten maar weinig bruikbare
het VK en Italië) is deze informatie officieel beschik-gegevens over het gebruik van antibiotica voorhanden.
baar. In sommige lid-staten (Duitsland, Ierland,Vanaf 1 april 1988 echter moeten krachtens Richtlijn
Luxemburg, Portugal en Spanje) bestaat nog geen95/69/EEG(1) bedrijven die voor additieven in veevoer
nationaal meldsysteem.bestemdeantibioticaproduceren, een register bijhouden,

zodat het mogelijk is na te gaan hoeveel antibioticum
precies wordt gebruikt; deze bedrijven moeten hierbij — In de meeste lid-staten zijn nationale kwaliteitsbewa-
onder meer duidelijk aangeven hoeveel en welke toevoe- kingsprogramma’s in gang gezet om de gevoeligheid
gingsmiddelen zij hebben verkocht. Het register staat voor antimicrobiëlemiddelen te onderzoeken; behal-
ter beschikking van de bevoegde autoriteiten van de ve in Denemarken, Griekenland en Spanje vallen ook
lid-staten. Verder dient iedereen die diergeneesmiddelen particuliere laboratoria onder deze programma’s.
via de detailhandel mag verkopen, alle transacties In België, Ierland, Italië, Oostenrijk en Portugal
nauwgezet bij te houden. ontbreken dergelijke nationale programma’s; in Ier-

land, Oostenrijk en Portugal maakt een aantal
laboratoria gebruik van het nationale plan voor
externe kwaliteitsbewaking dat door de Public

3.4. Surveillance van antibioticaresistentie onder van Health Laboratory Service (PHLS) van Engeland en
mensen en dieren geı̈soleerde bacteriën Wales is opgesteld.

3.4.1. Om het voorschrijfgedrag en het gebruik van
antibiotica te veranderen en andere maatregelen ter
bestrijding van antibioticaresistentie mogelijk te maken, 3.4.3. O p E u r o p e e s e n i n t e r n a t i o n a a l
zijn algemene permanente bewakingssystemen een abso- n i v e a u z i j n i n d e a f g e l o p e n t i j d
lute voorwaarde. In de afgelopen jaren zijn er op t a l v a n i n i t i a t i e v e n g e s t a r t
nationaal én op EU-/internationaal niveau diverse initia-
tieven geweest om zulke systemen uit te breiden of
nieuwe in het leven te roepen. Hoewel dit op zichzelf 3.4.3.1. Bijzondere vermelding verdient indit verband
een goede ontwikkeling is, moet toch ook worden het onlangs gestarte EARSS-project, dat bedoeld is
bekeken of er geen behoefte bestaat aan extra maatrege- om een Europees systeem voor de surveillance van
len en/of een betere coördinatie tussen de bestaande antimicrobiële resistentie op te zetten en de Global
initiatieven. De volgende problemen zijn wijd verbreid: Information Bank, die momenteel in de maak is en deel
lokale bewakingssystemen geven hun gegevens soms zal uitmaken van het WHO-programma om toezicht te
niet door aan een nationaal systeem; de onderlinge houden op antimicrobiële resistentie. Andere door de
vergelijkbaarheid van deze gegevens; lang niet iedereen Unie gefinancierde projecten die ook ten dele de bewa-
heeft toegang tot de gegevens; ontbrekende schakels king van antibioticaresistentie omvatten zijn bijvoor-
tussen laboratorium- en klinische gegevens, enz. beeld het netwerk voor de surveillance van tuberculose,

3.4.2. Als onderdeel van het WHO-programma inza-
ke de surveillance van antimicrobiële resistentie werd
tijdens een in december 1997 in Verona gehouden (2) Contactpersonen uit België, Denemarken, Finland, Frank-

rijk, Duitsland, Hongarije, Ierland, Italië, Luxemburg,
Nederland, Oostenrijk, Portugal, Spanje, de Tsjechische
Republiek, het Verenigd Koninkrijk en Zweden hebben
deze vragenlijst ingevuld en teruggestuurd.(1) PB L 332 van 30.12.1995, blz. 15-32.
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het door EZUS in Lyon gecoördineerde project inzake gepubliceerd. Een landelijk beleid ter bestrijding van
ziekenhuisinfecties in Finland verkeert nog steeds inziekenhuisinfecties en het Salmnet/Enternet-project.
een proeffase; in Hongarije is zo’n beleid momenteel
in voorbereiding. In Oostenrijk ontbreekt het nog3.4.3.2. In dit verband moet ook gewezen worden op
aan dergelijke richtsnoeren.de activiteiten van het EMEA. Dit geldt in het bijzonder

voor de onlangs door het CPMP goedgekeurde „Note — In de meeste van deze landen (op Frankrijk, Hon-for Guidance on the Pharmacodynamic Section of garije en Luxemburg na) zijn ziekenhuizen verplichtthe Summary of Product Characteristics (SPC) for om programma’s ter bestrijding van infecties uit teAnti-Bacterial Medicinal Products”. Dit document, dat voeren.bedoeld is voor het bedrijfsleven en de regelgevende
autoriteiten, geeft aanhoewerkenden in de gezondheids- — In sommige landen kunnen zowel artsen als verpleeg-
zorg en patiënten over een nieuw antibioticum moeten kundigen officiële cursussen op het gebied van
worden voorgelicht voordat dit voor het eerst gebruikt infectiebestrijding volgen; in sommige andere lid-
wordt. Met het oog op het probleem dat resistentie in staten (waaronder Luxemburg, Spanje en Zweden)
sommige EU-gebieden meer voorkomt dan in andere, bestaat deze mogelijkheid niet.
wordt er bij houders van vergunningen voor het in de
handel brengen van antibiotica op aangedrongen om

3.6. Onderzoekinformatie over lokale resistentiepatronen te verschaffen
en te actualiseren.Deze informatie, die vanbelang is voor
artsen die deze producten voorschrijven om infecties te 3.6.1. Zowel aan universiteiten als in de farmaceuti-
bestrijden, wordt vervolgens in het deel van de SPC dat sche industrie krijgt onderzoek naar antibioticaresisten-
over farmacodynamische eigenschappen gaat, en in de tie steeds meer aandacht. Onderzoekers proberen onder
Europese openbare beoordelingsrapporten verwerkt. meer beter inzicht te krijgen in de manier waarop

antibioticaresistentie ontstaat en nieuwe technieken
te ontwikkelen om moleculaire doelen voor nieuwe3.4.4. Wat betreft de surveillance van antibiotica-
antibiotica te vinden.resistentie bij dieren kan onder meer worden gewezen

op de activiteiten van het comité voor veterinaire
3.6.2. Vooral in het kader van de meerjaren-medicijnen (CVMP) van het EMEA, dat momenteel
onderzoeksprogramma’s en de Eureka- en COST-onderzoek doet naar de aanwezigheid van antibiotica-
initiatieven wordt dit medisch onderzoek in de Unieresistentie bij dieren en naar de mogelijke overdracht
ruim baan gegeven. Het GCO en Ispra spelen hierbij eenhiervan op mensen. Ook moet in dit verband het
actieve rol.bewakingsprogramma worden genoemd dat conform

artikel 2 van Richtlijn 97/6/EG wordt uitgevoerd (zie
3.6.3. Als onderdeel van het derde en vierdeparagraaf 3.2.3.3). Dit programma, dat in de toekomst
O&TO-kaderprogramma zijn voor onderzoek op ditmogelijk zal worden uitgebreid, heeft in het eerste
gebied belangrijke specifieke programma’s (BIOMED 1stadiumslechtsbetrekkingopéénorganisme (Enterococ-
en 2) uitgevoerd. Wat het vierde kaderprogrammacus faecium); de aandacht zal hierbij vooral worden
betreft, moet ook worden gewezen op het FAIR-gerichtop eenbeperkt aantal antibacteriële verbindingen
programma, dat onderzoek op het gebied van landbouwdie in enkele lid-staten aan veevoer worden toegevoegd.
en visserij behelsde; in het kader hiervan is namelijk ook
een aantal projecten voor onderzoek naar antibiotica-
resistentie in van dieren geı̈soleerde bacteriën gefinan-3.5. Infectiebestrijding bij verzorging in en buiten zie-
cierd. Verder bevatten de voorstellen voor het vijfdekenhuizen
kaderprogramma (1998-2002), waarover het Comité
momenteel een advies voorbereidt, specifieke maatrege-3.5.1. Op diverse fronten — onder meer de ESCMID-
len om infectieziekten in toom te houden; deze omvattenstudiegroep voor ziekenhuisinfecties en de Europese
behandelings- en preventiestrategieën, onderzoek naargroep van HELICS voor ziekenhuisinfecties — wordt
het ontstaan van resistentie en toezicht op door demomenteel geprobeerd om de verschillende in de lid-
lid-staten ondernomen activiteiten en de effecten hier-staten gevolgde strategieën ter bestrijding van infecties
van. Andere belangrijke maatregelen van het vijfdein kaart te brengen; ook het door EZUS in Lyon
kaderprogramma zijn onder meer onderzoek naar inno-gecoördineerde project inzake ziekenhuisinfecties ver-
vatieve producten en processen die de gezondheid tendient in dit verband vermelding.
goede komen, waarbij met name melding moet worden
gemaakt van moleculaire technieken om antibioticapre-

3.5.2. Uit de antwoorden op de vragenlijst over paraten voor gebruik bij mensen en dieren te vervaar-
maatregelen om infecties te bestrijden(1) kunnen de digen.
volgende conclusies worden getrokken:

— Ineengroot aantal lid-statenzijnnationale richtsnoe-
4. Aanbevelingen voor toekomstige maatregelen opren over infectiebestrijding in en buiten ziekenhuizen

nationaal en EU-niveau

(1) Contactpersonen uit Oostenrijk, België, Denemarken, 4.1. InleidingDuitsland, Finland, Frankrijk, Hongarije, Italië, Luxem-
burg, Nederland, Oostenrijk, Portugal, Spanje, het Ver-

Met het oog op de bestaande activiteiten en structurenenigd Koninkrijk en Zweden hebben informatie doorge-
geven. die in deel 3 van dit advies worden beschreven doet het
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Comité de volgende aanbevelingen voor toekomstige 4.3. Toezicht op het gebruik van antibiotica
activiteiten om antibioticaresistentie zowel op nationaal
en — indien relevant en haalbaar — op EU-niveau — Het is van groot belang dat permanent wordt
te bestrijden (zie paragraaf 4.2 t/m 4.7). Gezien het bijgehouden hoeveel antibiotica in de lid-staten en
multidisciplinaire karakter van het probleem is het van in Europa als geheel worden gebruikt en welke
essentieel belang dat de voorgestelde maatregelen deel patronen hierbij te herkennen zijn. Daarom moet
uitmaken van een alomvattend, geı̈ntegreerd en door elke lid-staat organen in het leven roepen die voor
eencentraalorgaangecoördineerdbeleid.Totnu toe is de het vergaren en analyseren van relevante informatie
aandacht voor de verschillende aspecten van resistentie verantwoordelijk zijn; deze dienen vast te leggen
vaak te versnipperd geweest. Daarom dienen initiatieven hoeveel en welke soorten antibiotica worden ge-
als het Deens DANMAP- en het Zweedse STRAMA- bruikt voor mensen (in en buiten ziekenhuizen),
programma (zie paragraaf 3.1) en het recente besluit van dieren én voor plantenbescherming. Om ervoor te
de wetenschappelijke stuurgroep om alle verschillende zorgen dat deze gegevens onderling vergelijkbaar
aspecten van antibioticaresistentie te onderzoeken, met zijn, moet in de lid-staten de verzameling van
instemming te worden begroet. informatie op geharmoniseerde wijze plaatsvinden

(dus dezelfde classificatiesystemen van verschillende
antibiotica en dezelfde eenheden voor het meten van
gebruikte hoeveelheden). De cijfers moeten op een
zo laag mogelijk niveau worden verzameld. Ook
dient regelmatig (ten minste jaarlijks) verslag te
worden uitgebracht.

4.2. Het gebruik van antibiotica bij mensen en dieren:
voorbeelden van goede praktijken — Naast deze nationale structuren moet er ook een

centraal Europees orgaan komen om de door de
lid-staten geleverde informatie te coördineren en uit

— De Commissie moet alle lid-staten aansporen om te wisselen.
richtlijnenop te stellenvoor eenrationeel antibiotica-
gebruik in de menselijke en diergeneeskunde. Aan
de hand van nieuwe wetenschappelijke informatie 4.4. Toezicht op antibioticaresistentie onder van men-en in de praktijk opgedane kennis moeten deze sen en dieren afkomstige bacteriënrichtlijnen geregeld worden geactualiseerd; ook die-
nen zij op lokale antibioticamaatregelen en re-

— Om de antibioticaresistentie in de lid-staten en insistentiepatronen te worden afgestemd. Deze richtlij-
heel Europa in de gaten te houden en te analyseren,nen moeten beschouwd worden als aanbevelingen
moeten er op nationaal niveau adequate bewakings-die de besluitvorming vergemakkelijken en niet
systemen worden opgezet (die qua opzet vergelijk-zozeer als strikte regels, omdat dit laatste de thera-
baar zijn met de hierboven voorgestelde systemenpeutische speelruimte van de arts zou kunnen ver-
voor antibioticagebruik).Deze systemenmoeten ookkleinen. Niettemin moet regelmatig worden nage-
gegevens over resistentie vanbij dieren voorkomendegaan in hoeverre de betrokken partijen zich aan deze
bacteriën verzamelen. Resistentie tegen antibioticarichtlijnen houden.
moet niet alleen bij pathogene en zoönotische bac-
teriën worden gevolgd, maar ook bij indicator-
bacteriën(1). Als de resistentiepatronen bij zowel

— Een rationeel gebruik van antibiotica kan het best mens als dier tegelijk worden gevolgd, is een beter
worden gegarandeerd als deze middelen niet zonder inzicht mogelijk in de wisselwerking tussen ecologi-
recept verkrijgbaar zijn. Daarom moet een halt sche systemen en kan een platform voor samenwer-
worden toegeroepen aande trendomde verstrekking king op onderzoeksgebied worden opgezet. Zo’n
van antibiotica te dereguleren. Met andere woorden: systeem moet een goed beeld kunnen geven van de
het is van groot belang dat ook in de toekomst situatie in de lid-staten en dient, om vergelijkingen
alleen artsen en dierenartsen antibiotica mogen mogelijk te maken, ook de externe kwaliteitsbewa-
voorschrijven. king van opsporingsmethoden te omvatten. Bij het

opzetten van een nationaal bewakingssysteem zou
de aandacht in de gezondheidszorg in een eerste

— Bij dieren mogen antibiotica alleen voor (duidelijk stadium kunnen worden gericht op het vóórkomen
omlijnde) medische doeleinden te worden gebruikt. van MRSA, VRE, penicilline-resistente pneumokok-
Wat dit betreft is het Comité het eens met het comité ken en multiresistente Gram-negatieve bacteriën in
van deskundigen dat er tijdens de in oktober 1997 in kweken van bloedmonsters. De lid-staten zouden
Berlijn gehouden WHO-vergadering op wees dat er,
gezien de groeiende bezorgdheid over het gevaar dat
het gebruik van antimicrobiële groeibevorderaars

(1) Indicator-bacteriën zoals E. coli en enterokokken makenvoor de volksgezondheid oplevert, alle reden is
deel uit van de normale endogene flora van de mens en vanom deze middelen systematisch te vervangen door de meeste dieren. Gegevens over het vóórkomen en deveiligere, niet-antimicrobiële alternatieven. In dit mate van resistentie van deze bacteriën kunnen gebruikt

verband moet allereerst paal en perk worden gesteld worden om de selectieve antibioticadruk van bepaalde
aan het gebruik van antibiotica die kunnen leiden populaties (bijvoorbeeld ziekenhuis, boerderij, stad, platte-
tot kruisresistentie tegenmedicijnendie eenrol spelen land) temeten en het ontstaan van resistentie in pathogenen

te voorspellen.of zullen spelen in de menselijke gezondheidszorg.
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ten minste één keer per jaar verslag moeten uitbren- • de overdraagbaarheid van resistente bacteriën in
verschillende ecologische niches, bijvoorbeeld (algen van de ontwikkelingen op het gebied van

antibioticaresistentie. Voor de voorgestelde bewa- of niet in ziekenhuis opgenomen) patiënten, dier-
populaties en de omgeving;kingssystemen zullen de lid-staten en de Unie met

aanzienlijke financiëlemiddelenover de brugmoeten
• de gevolgen van antibioticapraktijken voor hetkomen. Daarnaast brengen deze systemen ook hoge

onstaan van resistentie in de lid-staten;kosten met zich mee voor het bedrijfsleven, dat
immers de nodige gegevens dient te leveren.

• betere antibioticadoseringen (hoeveelheden, duur
van de behandeling) om het gevaar van resistentie-

— Naast deze nationale bewakingssystemen is ook een ontwikkeling te verkleinen;
centraal Europees orgaan nodig dat onder meer
informatie uit de lid-staten moet verzamelen en • nieuwe diagnosetechnieken met behulp waarvan
analyseren en ervoor dient te zorgen dat deze artsen er snel en gemakkelijk achter kunnen komen
gegevens onderling volledig vergelijkbaar zijn. Wat welke ziekteverwekker in het spel is; ook moeten
dit betreft, moet verder onderzoek worden gedaan methoden voor het testen van gevoeligheidworden
naar het mogelijke belang van het voorgestelde ontwikkeld;
netwerk voor epidemiologisch toezicht op over-
draagbare ziekten in de Europese Gemeenschap(1) • effectieve bacteriële vaccins.
en van soortgelijke, eventueel in de toekomst voor
andere onderwerpen op te zetten netwerken.

Uiteraard is in dit verband een belangrijke rol weggelegd
voor de O&TO-kaderprogramma’s van de Unie. Het is
daarom van groot belang dat O&O-activiteiten op het
gebied van antibioticaresistentie deel gaan uitmaken van
het vijfde kaderprogramma (1998-2002), waarover de4.5. Infectiebestrijding bij verzorging in en buiten zie-
instellingen momenteel in discussie zijn.kenhuizen

— Om de verspreiding van antibioticaresistente bac-
4.7. Scholing en andere maatregelenteriën in en buiten ziekenhuizen tot een minimum te

beperken,dient iedere lid-staatnationaalgestandaar-
— In de Unie zou één orgaan (het EMEA, met inbegripdiseerde richtlijnen voor infectiebestrijding op te

van de EER en de landen van Midden- en Oost-stellen en eventueel al bestaande richtlijnen te her-
Europa) de verantwoordelijkheid moeten krijgenzien. In dit verband moet ook aandacht worden
over aanvragen van vergunningen voor het in debesteed aan systemen voor kwaliteitscontrole die
handel brengen van voor mensen of dieren bestemdeonder meer lokaal toezicht op resistentiepatronen,
antibiotica. Hiertoe zou het toepassingsgebied vanantimicrobieel gebruik en educatieve activiteiten
de „gecentraliseerde procedure” verruimd moetenzouden kunnen omvatten. In ziekenhuizen zouden
worden.programma’s ter bestrijding van infecties (met goed

opgeleide teams) prioriteit moeten krijgen; hiervoor
— Er dient gezorgd te worden voor een permanente,dienen voldoende middelen te worden uitgetrokken.

strakke coördinatie tussen de verschillende organen
die verantwoordelijk zijn voor beoordeling van en
toezicht op antibioticagebruik in de menselijke en
diergeneeskunde (momenteel het EMEAennationale
overheden) en in de landbouw (plantenbescherming)4.6. Onderzoek
en veeteelt (groeibevordering). In dit verband zou
het opzetten van één database voor het verzamelen

— Er is dringend behoefte aan een beter inzicht in de van relevante informatie in overweging moeten
factoren die leiden tot het ontstaan ende verspreiding worden genomen. Ook dient aandacht te worden
van antibioticaresistentie. In dit verband moet met besteed aan de vraag of bij de beoordeling van
name het volgende onderzocht worden: antibiotica wel genoeg rekening wordt gehouden

met eventuele ongunstige gevolgen hiervan voor de
normale bacteriële flora.• het gevaar dat bepaalde antibiotica resistent wor-

den en dus minder goed werken; hiertoe moet
— Wat geneesmiddelenbewaking betreft: als voor hetbestudeerd worden hoe antibioticaresistentie zich

in de handel brengen van antibiotica eenmaal eenin een bacteriepopulatie ontwikkelt en dient de
vergunning is verleend, dient resistentie hiertegenaanpak vanklinische proeven teworden verbeterd;
beschouwd te worden als een bijwerking en moet de
surveillance van resistentiepatronenals eenbijzonder
aspect van de surveillance van niet-werkzaamheid
worden gezien. Wat dit betreft is het dan ook een
zeer goede zaak dat de beoordelingsrapporten over(1) COM(96) 78 — C 123 van 26.4.1996. Op 28 mei 1998
debijwerkingenvanveterinairemedicijnensindskortbereikten het Europees Parlement/het bemiddelingscomité
ook „niet-werkzaamheid” omvatten; een dergelijkevan de Raad overeenstemming over het voorstel; beide
stap zou ook in de humane geneeskunde moeteninstellingen hebben nu zes maanden om het definitief te

bevestigen. worden gezet.
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— Er moet aandacht worden besteed aan de marketin- bestrijding, antibiotica, het voorschrijven van en de
behandelingmetantibioticaenantibioticaresistentie.gactiviteiten van de farmaceutische industrie. Samen

met deze industrie en alle andere relevante partijen Om het ontstaan en de verspreiding van antibiotica-
resistentie binnen de perken te kunnen houdendientdeCommissie ervoor te zorgendat ergedragsre-

gels komen voor de marketing van medicijnen zijn de opleiding en de scholing van artsen van
doorslaggevend belang; alle maatregelen op dit(waaronder antibiotica). Met het oog hierop moeten

ook methoden worden uitgewerkt om de naleving gebied hebben namelijk een directe weerslag.
van deze regels te kunnen controleren. Hierbij — De Commissie moet een door de lid-staten uit te
zouden de „Ethical Criteria for Medicinal Drug voeren multimediacampagne initiëren en stimuleren,
Promotion” van de WHO en de „Code of Marketing zodat de bevolking (bijvoorbeeld ouders, leraren
andPromotionPractices”vande IFPMA,en informa- en schooljeugd) voorgelicht wordt over infecties,
tie over de manier waarop deze criteria worden hygiëne en antibiotica en aldus een beter inzicht
nageleefd, van pas kunnen komen. krijgt in de feitelijke situatie.

— De lid-staten moeten actieve steun bieden aan de— De Commissie zou ervoor moeten zorgen dat de
lid-staten onderzoeken of artsen, dierenartsen en activiteiten van de afdeling van de WHO die zich

bezighoudt met de surveillance van nieuwe ziektenapothekers (al ofniet inopleiding) voldoendeworden
geı̈nstrueerd en permanente professionele scholing enaanhaarprogrammaomantimicrobiële resistentie

te bewaken.krijgen aangeboden over infectieziekten, infectie-

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS



C 407/18 NL 28.12.98Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad inzake de harmonisatie van de wetgevingen der lid-staten

betreffende de geluidsemissie van materieel voor gebruik buitenshuis” (1)

(98/C 407/03)

De Raad heeft op 9 maart 1998 besloten, overeenkomstig artikel 100 A van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap, het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor milieu, volksgezondheid en consumentenvraagstukken, die met de voorberei-
ding van de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 7 juli 1998
goedgekeurd. Rapporteur was de heer Boisserée, co-rapporteurs de heren De Norre en
Lemmetty.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 87 stemmen vóór en
1 stem tegen, bij 1 onthouding is goedgekeurd.

1. Het Commissievoorstel vlotter hun weg naar de consument vinden. De
geplande etikettering van machines zou onderdeel

1.1. In het vijfde milieuactieprogramma van de Unie kunnen worden van het milieukeurmerksysteem.
wordt lawaai een ernstig probleem genoemd dat steeds
ingrijpendere gevolgen heeft voor de volksgezondheid
en het algemeen welzijn. Dit geldt zowel voor ge- 1.3. Het richtlijnvoorstel knoopt aan bij het Groen-
luidsoverlast op het werk als voor het lawaai dat buiten boek; de Commissie ziet het als de eerste fase van het
wordt geproduceerd en als zodanig een milieuprobleem programma dat in het Groenboek uiteen wordt gezet.
vormt.

Om deze reden heeft de Commissie in 1996 het Groen- Het voorstel heeft vooral, maar niet alleen, betrekking
boek „Een toekomstig beleid inzake de bestrijding van op de situatie in binnensteden. Het Comité had echter
geluidshinder”(2) gepubliceerd. een meer omvattende benadering verwacht.

Dit Groenboek ging onder meer over het lawaai van
machines die buitenshuis gebruikt worden (bouwma- Het richtlijnvoorstel komt qua reikwijdte dus niet
chines, tuingereedschap e.d.; paragraaf 3.2 en 4.3 iv van helemaal overeen met het advies van het Comité over
het Groenboek). Het had echter geen betrekking op de het Groenboek.
specifieke geluidsproblemen die zich op de werkplek
voordoen, en hetzelfde geldt voor de richtlijnvoorstellen
die sindsdien zijn uitgebracht. Gezien de risico’s die op
de werkplek spelen, zijn de regels tegen geluidsoverlast 2. Algemene opmerkingen
er vaak strenger; deze maken deel uit van het sociaal
beleid van de Unie.

2.1. In zijn advies over het Groenboek toonde het1.2. In zijn advies over dit Groenboek van 23 en Comité zich er al tevreden over dat de Commissie de24 april 1997(3) merkt het Comité onder meer het bestrijding van lawaaioverlast met concrete regelingenvolgende op: wil aanpakken. Het Comité is het met de Commissie
— Het leidt tot problemen als alleen grenswaarden eens dat dit onderwerp voor grote delen van de Europese

wordenvastgesteldvoormachineswaarvoor al regels bevolking prioriteit heeft. Zowel binnen als buiten de
bestaan. Hierbij is namelijk niet in de eerste plaats stedelijke woongebieden is lawaai een probleem.
volgens een realistische prioriteitstelling te werk
gegaan.

Hoewel in woongebieden ook andere geluidsbronnen
— Daarom dringt het Comité aan op een algemeen dan apparaten en machines voor veel overlast zorgen

programma ter bestrijding van lawaai van machines (met name verkeer en vliegtuigen), bestaat er toch een
die in de open lucht worden gebruikt (vooral bouw-, aantoonbaar grote behoefte aan bescherming tegen de
maar ook landbouwmachines en tuingereedschap). in de richtlijn genoemde geluidsbronnen. Het Comité
Alleen op die manier kan een impuls worden gegeven acht de richtlijn dan ook noodzakelijk, al wil het er wel
aan technologische ontwikkelingendie de bestrijding de volgende kanttekeningen bij plaatsen.
van geluidshinder ten goede komen.

— Eventueel via belastingmaatregelen zou ervoor ge-
2.2. De voorgestelde richtlijn is volgens deCommissiezorgd moeten worden dat geluidsarme machines
vooral bedoeld om gezondheid en welzijn van de mens te
beschermen. Zij acht een algemene kaderrichtlijn over(1) PB C 124 van 22.4.1998, blz. 1.
emissiegrenswaarden voor in de buitenlucht gebruikte(2) COM(96) 540 def.

(3) PB C 206 van 7.7.1997, blz. 1. machines dan ook noodzakelijk. Het Comité (zie zijn
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advies over het Groenboek) en het Parlement (zie zijn 2.5. De technologische ontwikkelingen op het gebied
van lawaaibestrijding die zich de afgelopen jaren — metresolutie nr. 38 van 10 juni 1997) (1) zijn het hiermee eens.
name dankzij de nationale milieukeursystemen — in deHet voorstel is echter in feite niet meer dan een
lid-staten hebben voltrokken, krijgen in het Commissie-vervolg op en een consolidering van de bestaande, niet
voorstel niet genoeg aandacht. Bijna overal zijn tegen-systematisch uitgebrachte afzonderlijke richtlijnen. Het
woordig wel apparaten en machines in de handel diebehelst tevens aan de technologische ontwikkeling aan-
onder de in dit voorstel opgenomen grenswaardengepaste emissiegrenswaarden, die echter pas zes jaar na
blijven.de inwerkingtreding van de richtlijn van toepassing

worden. (fase II — artikel 19 (1), derde alinea van het Daarom zouden demeet-,merkings- en conformiteitsbe-richtlijnvoorstel). palingen in het voorstel gebruikt moeten worden om
Het Comité betwijfelt of dit en het verdere door ervoor te zorgen dat de markt voor relatief stille
de Commissie voorgestelde „instrumentarium” genoeg apparaten en machines kiest, los van de vraag of er wel
bescherming tegen lawaai bieden. Deze andere instru- of niet grenswaarden zullen worden vastgesteld. Hierbij
menten zijn: moet voor ogen worden gehouden dat kopers van in de

richtlijn bedoelde machines en apparaten deze vaak niet— standaard geluidsmetingen, waarvan de uitslag bij
beroepshalve gebruiken. De fysische gegevens vormende merking van de bedoelde producten dient te
dan niet zonder meer informatie op basis waarvan alworden gebruikt;
dan niet tot aankoop wordt overgegaan. Hetzelfde geldt— een verklaring dat in serie vervaardigde producten,
voor kleine en middelgrote ondernemingen, die bij dedie met deze merking in de handel moeten worden
bestelling of aankoop van apparaten en machines geengebracht, in overeenstemming zijnmet de bepalingen
geluidsdeskundigen kunnen inschakelen.van de richtlijn.

De volgende suggesties, die aansluiten bij het advies van2.3. De meetresultaten zouden aan de hand van de
het Comité over het Groenboek, zouden daarom inmeest recente technologie ter bestrijding van geluidshin-
overweging moeten worden genomen:der geëvalueerd dienen te worden. Als de volksgezond-

heid in gevaar dreigt te komen of indien er sprake is
— De merking van apparaten/machines zou vergezeldvan aanzienlijke overlast, dan zou het daarnaast in

moeten gaan van een vergelijkende classificatie enafzonderlijke gevallen mogelijk moeten zijn om het
beoordeling die ook voor de koper/consument tegebruik van apparaten of machines met geavanceerde
begrijpen zijn.geluiddempers verplicht te stellen.

— Fabrikanten van apparaten/machines zouden ver-2.4. De Commissie is terecht van plan het geluidsbe-
plicht moeten worden om in hun prospectussen ofschermingsprogramma in fasen uit te voeren. Wel dringt
„fact sheets” naast technische gegevens (motorver-het Comité er bij haar op aan om al tijdens de verdere
mogen, draagvermogen, grootte, breedte e.d.) ookwetgevingsprocedure na te gaan of de werkingssfeer van
informatie over geluidsniveaus op te nemen. Eende voorgestelde richtlijn al uitgebreid kan worden:
laag geluidsniveau is een teken van kwaliteit.

2.4.1. Onderzocht moet worden of de richtlijn een Kopers/consumenten zouden hierop gewezen moe-
ruimer toepassingsgebied dient te krijgen. De lijsten in ten worden, zodat zij met hun koopgedrag de markt
Bijlage I, deel B en C bevatten niet alle apparaten kunnen beı̈nvloeden.
en machines die buurtbewoners behoorlijke overlast

— Lid-staten zouden de mogelijkheid moeten krijgenkunnen bezorgen. Zo ontbreken bijvoorbeeld (op stoom
omde aanschaf vangeluidarme apparaten/machinesofeenmotorwerkende)heiblokken,die juistopbouwter-
fiscaal te stimuleren.reinen in de binnenstad (bijvoorbeeld voor het maken

van de beschoeiing) worden gebruikt. — Voor de apparaten/machines die onder de Richtlijn
2.4.2. De Commissie stelt voor een termijn van zes vallen, zou eenmilieukeurmerk („lawaailabel”) inge-
jaar in acht te nemen voordat de aan de technische voerd moeten worden dat onderdeel van het commu-
ontwikkeling aangepaste grenswaarden (Fase II — nautaire milieukeursysteem(2) zou kunnen worden.
artikel 19 van het voorstel) gehanteerd mogen worden.
Nagegaan zou moeten worden of het mogelijk is deze 2.6. Het richtlijnvoorstel heeft betrekking op de
termijn te bekorten, zodat de bevolking zo snel mogelijk emissie van de apparaten/machines in kwestie; het bevat
van de verbeterde bescherming kan profiteren. Daarbij geen grenswaarden voor het effect dat dit lawaai,
moet er rekening mee worden gehouden dat deze eventueel in combinatie met het lawaai van andere
grenswaarden uitsluitend van toepassing zullen zijn op geluidsbronnen, op mensen heeft. Het Comité kan zich
na afloop van de termijn van zes jaar in de handel vinden in deze aanpak van de Commissie: het is
gebrachte of voor de eerste keer gebruikte apparaten, en momenteel praktisch onmogelijk om uniforme „milieu-
dus niet zullen gelden voor oudere apparaten. Het kwaliteitsdoelstellingen” vast te stellen voor het lawaai
richtlijnvoorstel bevat overigens nergens een concrete dat wordt voortgebracht in de buurt van apparaten en
onderbouwing van deze termijn. machines, vooral omdat lokale omstandigheden en

regionale eisen sterk uiteenlopen en toetsingscriteria2.4.3. Mocht deze termijn inderdaad verkort worden,
nog ontbreken. Zulke „lawaaikwaliteitsdoelstellingen”dan zou ook de termijn die geldt voor de herziening
kunnen voorlopig alleen door de lid-staten wordenvan de lijsten en de bepalingen inzake grenswaarden
vastgelegd, ook als ze buiten het kader van de „Regeling(artikel 17 van het voorstel) nog eens tegen het licht
betreffendehet gebruik” (artikel 14 vanhet richtlijnvoor-moeten worden gehouden.

(2) Verordening 880/92 — PB L 99 van 11.4.1992.(1) PB C 200 van 30.6.1997, blz. 28.
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stel) en van de bescherming van werknemers vallen. In Commissiedocument) bevat het voorstel alleen voor-
schriften over metingen en merking. Nagegaan moetdat opzicht is het subsidiariteitsbeginsel ook op de

bestrijding van geluidshinder van toepassing (1). worden of het mogelijk is ook hiervoor grenswaarden
in te voeren; men zou in dit verband kunnen denken aan

Het Comité neemt met belangstelling kennis van de uniforme grenswaarden voor alle soorten tuingereed-
mededeling dat over de bestrijding van in de buitenlucht schap.
voortgebracht lawaai eenkaderrichtlijn in voorbereiding

3.3.2. Het onderscheid tussen de apparaten in Bijlageis, die onder meer milieukwaliteitsdoelstellingen zou
I B enBijlage IC roept vraagtekens op.Voor „gazontrim-bevatten.
mers/graskantensnijders” worden bijvoorbeeld wel
grenswaarden voorgesteld, maar voor „grastrim-2.7. De Commissie heeft als rechtsgrondslag arti-
mers/graskantensnijders” weer niet.kel 100 A van het EG-Verdrag gekozen. Volgens het

Comité en afgaand op wat in de Toelichting wordt
3.3.3. Dat een uitzondering wordt gemaakt voor ingezegd, is de voorgestelde richtlijn zowel bedoeld om
de landbouw ingezette apparaten zoals grasmaaiers isgezondheid en welvaart van de bevolking te beschermen
moeilijk te begrijpen, omdat deze juist vaak in landelijkeals om een goede werking van de interne markt te
gebieden in de buurt van woningen worden gebruikt.garanderen. Daarom komt in ieder geval ook arti-
Hetzelfde geldt voor de uiterst belangrijke informatiekel 130 S als rechtsgrondslag in aanmerking.
over milieuvriendelijk gebruik van apparaten en machi-
nes waarbij onnodige lawaaioverlast wordt voorkomen.

3. Opmerkingen over de afzonderlijke bepalingen van
de ontwerprichtlijn 3.4. Artikel 13

Het ESC juicht de voorgestelde informatieverstrekking3.1. Artikel 4, lid 3
en verzameling van geluidsgegevens toe.

Ter bescherming van de bevolking zouden de lid-staten
De krachtens artikel 13 van het voorstel verzameldeook de mogelijkheid moeten hebben om de verkoop van
gegevens moeten aan de betrokken instanties (inclusiefapparaten/machines waarvoor de conformiteitspro-
organisaties die consumenten- of milieu-informatie ver-cedure negatief uitvalt — eventueel na een aanvullende
spreiden) ter beschikking worden gesteld, zodat dezeevaluatie als voorgesteld in paragraaf 2.2 — met sancties
reclame kunnen maken voor de machines en apparatente bestraffen.
die relatief stil blijken te zijn. De Commissie wijst er
terecht op dat een voorlichtingscampagne een goed

3.2. Artikel 8 middel zou kunnen zijn om het gebruik van geluidsarme
machines te bevorderen (punt 4 van de Toelichting,

Het Comité stelt voor, de merking aan de hand van de laatste alinea). Om dit laatste te bereiken, moet de te
meetuitslagen uit te breiden met een classificatie die de verspreiden informatie in een voor iedereen begrijpelijke
bevolking ertoe zou kunnen aanzetten geluidsarme vorm worden gegoten.
apparaten/machines te gebruiken of aan te schaffen (zie
paragraaf 2.4).

4. Overige opmerkingen

3.3. Artikel 9, en Bijlage 1 Het volgende probleem, dat het Comité in zijn advies
over het Groenboek aanstipte, komt in het Commissie-

3.3.1. Voor tal van machines en apparaten die onder voorstel niet aan de orde: de apparaten en machines die
de Richtlijn vallen, bevat het voorstel geen grenswaar- onder de Richtlijn vallen veroorzaken niet alleen lawaai,
den, hoewel het door de Commissie genoemde criterium maar ook vibraties. Gezien het effect hiervan op de
dit wel zou toelaten(2). Dit geldt bijvoorbeeld voor gezondheid en op gebouwen (het gaat bijvoorbeeld om
apparaten en machines die ook vaak in de buurt van verdichtingsmachines en heiblokken) zijn beschermende
woningen of recreatiecentra gebruikt worden, zoals voorschriften nodig. Evenals bij maatregelen ter bestrij-
kettingzagen,verticuteermachines,heggescharenenhak- ding van lawaai het geval is, dienen ookdezemaatregelen
molens. Voor zulke apparaten (zie Bijlage I C van het gericht te zijnopdeapparaten zelf.Vandaardat sommige

nationale wetgevingen bepalingen bevatten die zowel
betrekking hebben op de bescherming tegen lawaai als(1) Artikel 4, lid 3, en punt 3.2 van de Toelichting laten wat
op de bescherming tegen vibraties. Deze mogelijkheiddit betreft dan ook teweinig ruimte voor het subsidiariteits-
zou ook bij de (uitbreiding van) de voorgestelde richtlijnbeginsel.

(2) Toelichting, blz. 12. overwogen moeten worden.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie aan de
Raad, aan het Europees Parlement, aan het Economisch en Sociaal Comité en aan het Comité
van de Regio’s betreffende de ontwikkeling van beleid op volksgezondheidsgebied in de

Europese Gemeenschap”

(98/C 407/04)

De Commissie heeft op 21 april 1998 besloten het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen,
overeenkomstig artikel 198 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap,
over de voornoemde mededeling.

De Afdeling voor milieu, volksgezondheid en consumentenvraagstukken die met de voorberei-
ding van de werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 7 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Lemmetty.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 101 stemmen vóór en 2 tegen, bij 1 onthouding
is goedgekeurd.

1. Samenvatting van de Mededeling van de Commissie — het aanpakken van gezondheidsdeterminanten door
middel van gezondheidsbevordering en preventie
van ziekten.1.1. De Commissie heeft de Raad, het Europees

Parlement, het Economisch en Sociaal Comité en het 1.5.1. Het is de bedoeling van de Commissie dat dezeComité van de Regio’s een mededeling voorgelegd over elementen ook kunnenworden gebruikt omde uitdagingde ontwikkeling van het beleid van de EU op het gebied van de uitbreiding aan te gaan en de kwestie van devan de volksgezondheid. Er is een eerdere mededeling integratie van gezondheidseisen in andere communautai-over dit onderwerp uitgegaan op 24 november 1993, en re beleidsmaatregelen te regelen.de Commissie meent dat thans moet worden nagegaan
in hoeverre het bestaande kader voor actie blijft voldoen 1.6. In de mededeling worden geen officiële voorstel-
en in hoeverre ermee kan worden ingespeeld op een len gedaan voor een nieuw beleid van de Gemeenschap
aantal belangrijke ontwikkelingen. inzake volksgezondheid, maar wordt geprobeerd een

ruime discussie op gang te brengen over de richting
1.2. De behoefte aan een wijziging komt voort uit waarin het communautaire beleid in het volgende
voortdurende bedreigingen van de gezondheid, maar millennium dient te gaan. Na afloop van die discussie
meer nog uit de toenemende druk op de stelsels voor de wil de Commissie met concrete voorstellen komen voor
gezondheidszorg, in combinatie met de toename van een hernieuwd beleid na ratificatie van het Verdrag van
de levensverwachting van de bevolking, alsmede de Amsterdam.
uitbreiding van de Gemeenschap en de nieuwe bepalin-
gen ten aanzien van de volksgezondheid in het Verdrag

2. Eerdere adviezen van het ESC over het beleid van devan Amsterdam.
Gemeenschap inzake volksgezondheid

1.3. De Commissie is tot de conclusie gekomen dat de 2.1. Het is in dit verband de moeite waard te
prioriteiten, de structuren endemethoden stuk voor stuk herinneren aan eerdere adviezen van het Comité(1)
aan een fundamentele herziening en herformulering toe
zijn.Dezeconclusieisgetrokkenopbasisvaneenevaluatie

(1) Cf. ESC-adviezen over: „De mededeling betreffende hetvan de bestaande programma’s voor volksgezondheid en actiekader op het gebied van de volksgezondheid” — PB
van de daarmee opgedane ervaringen. C 388 van 31.12.1994; „Vaststelling van een actieplan

voor kankerbestrijding” — PB C 393 van 31.12.1994;
„Mededeling inzake gezondheidsbevordering, -voorlich-1.4. In de mededeling wordt in het kort ingegaan op
ting, -opvoeding en -opleiding volgens het actiekaderde staat van de gezondheid in de Europese Unie, op de
voor de volksgezondheid” — PB C 102 van 24.4.1995;uitdagingenophetgebied vanvolksgezondheidwaarmee
„Communautair actieprogramma inzake de preventie vande lid-staten te maken hebben, op de uitdaging van de
drugsverslaging” — PB C 110 van 2.5.1995; „Communau-uitbreiding en op de internationale dimensie. Vervolgens tair actieprogramma i.v.m. preventie van Aids en bepaalde

wordt ingegaan op de rol van de Gemeenschap op het andere besmettelijke ziekten” — PB C 133 van 31.5.1995;
gebied vande volksgezondheid,met name in het licht van „Actieprogramma voor gezondheidsmonitoring” — PB
het Verdrag van Maastricht, en er wordt gesproken over C174 van 17.6.1996; „Dediverse gevolgen van deBSE-crisis
eentoekomstigecommunautairvolksgezondheidsbeleid. in de EU (initiatiefadvies)” — PB C 295 van 7.10.1996;

„Netwerk voor epidemiologische surveillance en bestrij-
ding van besmettelijke ziekten” — PB C 30 van 30.1.1997;1.5. In de mededeling wordt voorgesteld het toekom-
„Programma inzake de voorkoming van letsel” — PBstig communautair beleid te baseren op drie elementen: C 19 van 21.1.1998; — Actieprogramma inzake zeldzame
ziekten” — PB C 19 van 21.1.1998; „Actieprogramma— verbeteringvande informatie inzakedeontwikkeling
inzake met milieuverontreiniging samenhangende ziekten”op het gebied van volksgezondheid;
— PB C 19 van 21.1.1998; „Gezondheid van de consument
en voedselveiligheid” — PB C 19 van 21.1.1998.— snel reageren op bedreigingen voor de gezondheid;
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omdat deze van invloed geweest zijn op de grote lijnen 2.4.1. Indit advies zijnde volgendepuntenbenadrukt:
van het EU-beleid inzake volksgezondheid, zoals blijkt

— de speciale problemen van bepaalde leeftijdsgroepenuit de mededeling, en met name uit de punten 5 en 6
(b.v. jongeren en bejaarden) en van personen indaarvan.
een kwetsbare positie (b.v. immigranten en andere
kansarme bevolkingsgroepen);

2.2. Met betrekking tot de verschillende actiepro-
— het verband tussen gezondheidsbeleid en de sociaal-gramma’s van de Commissie, heeft het Comité de

economische dimensie (b.v. werkgelegenheid);volgende opmerkingen gemaakt:

— de horizontale aanpak van de volksgezondheid dient
— beperkte middelen: het Comité is altijd van mening verder te gaan dan integratie in het sociaal beleid en

geweest dat de financiële middelen die voor elk van dient ook specifieke maatregelen te betreffen (zoals
de programma’s werden uitgetrokken, ontoereikend milieumaatregelen).
waren om de doeleinden te verwezenlijken;

— consistentie en complementariteit: het Comité acht
3. Algemene opmerkingenhet van essentieel belang dat ervoor gezorgd wordt

dat de verschillende communautaire activiteiten en
programma’s op het gebied van volksgezondheid 3.1. Het Economisch en Sociaal Comité erkent het
consistent zijn en elkaar aanvullen, ten einde dubbel nut van de mededeling van de Commissie en van de
werk of overlappingen te voorkomen en te bereiken discussie die daarin op gang wordt gebracht. Die
dat er een doeltreffende interactie tussen de verschil- discussiewordt nu zeer actueel aangezien veel vraagstuk-
lende programma’s komt; ken in een stadium gekomen zijn waarin het mogelijk is

algemene opmerkingen te maken. Er komen ook meer
— comitologie: het Comité is van mening dat de vragen om uitleg van buitenaf en er dienen voorbereidin-

standpunten van de verschillende sociaal-eco- gen te worden getroffen om het nieuwe Verdrag ten
nomische partners en van belangengroepen die be- uitvoer te kunnen leggen.
trokken zijn bij volksgezondheid door de lid-staten
in aanmerking moeten worden genomen wanneer zij

3.2. Overal in de Gemeenschap verbetert de toestandkandidaten voordragen voor de adviescomités die
van de gezondheid, maar er zijn nog steeds veelmogelijk-de Commissie moeten bijstaan waar het de vaststel-
heden tot verdere verbeteringen zowel op nationaal alsling van criteria en procedures betreft voor de selectie
communautair niveau. Het Comité is het daarom meten financiering van projecten in het kader van de
de Commissie eens dat een versterking van het gezond-verschillende programma’s en waar het de evaluatie-
heidsbeleid van de Gemeenschap bijzonder dringend is.procedure betreft.

3.3. In haar analyse van de toestand van de gezond-2.2.1. Na analyse van de actieprogramma’s maakt de
heid in de Europese Gemeenschap en van de uitdagingenCommissie nu soortgelijke opmerkingen: de program-
op volksgezondheidsgebied waarmee de lid-staten tema’s zijn niet flexibel genoeg en hebben veel administra-
maken hebben, noemt de Commissie opmerkelijke entieve rompslomp met zich meegebracht, hetgeen beslag
onweerlegbare feiten. Het Comité stelt echter vastlegt op kostbare middelen.
dat weliswaar zeer uitgebreid wordt ingegaan op de
uitdagingen waarmee de lid-staten te maken hebben
gekregen, maar dat er nog niet veel concrete voorstellen2.3. In de adviezen van het Comité is ook het belang
voor communautair optreden worden aangekondigd.benadrukt van een nadrukkelijkere horizontale aanpak
Het Comité benadrukt in dit verband dat de burgersvan de gezondheidsbescherming. Een geı̈ntegreerde aan-
meer verwachtingen koesteren, maar zich ook meerpak wordt nu aanvaard en wordt expliciet genoemd in
zorgenmakenover de toekomst vande gezondheidszorg.het nieuwe artikel 152 van het Verdrag van Amsterdam.

In dat artikel is ook een nieuw lid 4 b) betreffende
„maatregelen op veterinair en fytosanitair gebied”. 3.4. Volgens het Comité zijn er nog veel onopgeloste

vraagstukken buiten die kwesties die in de mededeling
2.3.1. In paragraaf 3.8 wordt nader ingegaan op de aan de orde komen. Er wordt in de Gemeenschap meer
bepalingen uit het Verdrag van Amsterdam. uitgegeven aan gezondheidszorg, maar de gevolgen van

nieuwe ontwikkelingen in het economisch beleid en
van de voltooiing van de interne markt zijn niet in

2.4. Met betrekking tot het toekomstige communau- aanmerking genomen. Andere onderwerpen die aan de
taire gezondheidsbeleid dient met name nog herinnerd orde zouden moeten worden gesteld, zijn gezondheids-
te worden aan het advies van het Comité over de eerdere zorg over de grenzen heen en sociaal-economische
mededeling vandeCommissie betreffende het actiekader ontwikkelingen.
op het gebied van de volksgezondheid, dat is goed-
gekeurd op 6 juli 1994(1).

3.5. De uitdaging van de uitbreiding en de internatio-
nale dimensie

(1) Advies van het ESCover de „Mededeling van deCommissie
3.5.1. Erhadgedetailleerderkunnenworden ingegaanbetreffende het actiekader op het gebied van de volks-

gezondheid — PB C 388 van 31.12.1994. op het vraagstuk van de uitbreiding van de EU en van
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de internationale dimensie. Een nadere bestudering van een juist moment om de rol van de Gemeenschap op het
vlak van de volksgezondheid te analyseren en verder tehet vraagstuk is zeker op zijn plaats, met name wat de

situatie in de kandidaat-lid-staten betreft. ontwikkelen. Daarvoor is geen crisissituatie nodig. De
media hebben een aantal „goed in de markt liggende”-
ziektes en gezondheidsproblemen (b.v. de ziekte van3.5.2. Aangezien de ontwikkeling van een volks-
Creutzfeldt-Jakob, pillen tegen impotentie, enz.) veelgezondheidsbeleid een zware taak zal zijn wanneer de
aandacht gegeven, terwijl een aantal belangrijke onder-Gemeenschap uitbreidt naar Midden- en Oost-Europa,
werpen op het gebied van de volksgezondheid endienen kandidaat-lid-staten zoveel mogelijk steun te
bepaalde risico’s onderschat kunnen zijn. Het Comitékrijgen. En niet alleen door middel van wetgeving, maar
bereidt op het ogenblik een initiatiefadvies voor overook door het zo vroeg mogelijk betrekken van deze
„resistentie tegen antibiotica: een bedreiging van delanden bij de bestaande programma’s op het gebied van
volksgezondheid”, om maar een belangrijk onderwerpvolksgezondheid en bij het algemene gezondheidsbeleid
te noemen.van de EU.

3.5.3. Het Comité verzoekt de Commissie daarom
een rapport op te stellen waarin de toestand van de
gezondheid indekandidaat-lid-statenwordtbeoordeeld, 3.6.3. Het Comité ziet de noodzaak in van een
zoals gedaan is in de mededeling over „milieu en de reorganisatie van de programma’s op het gebied van
uitbreiding”, als een middel om mogelijke gebieden voor volksgezondheid envanhet beheer vandieprogramma’s.
samenwerkingen technischeondersteuningaf tebakenen Het benadrukt echter hoe ongelooflijk belangrijk het is
(b.v. uitwisseling van informatie, assistentie van deskun- heel zorgvuldig zowel de opgedane ervaringen als de
digen bij bestaande programma’s, enz.). Het Comité mogelijke gevolgen van nieuwe manieren om program-
benadrukt verder de noodzaak van samenwerking met ma’s op te zetten en van nieuwe beheersmethoden te
deWereldgezondheidsorganisatie bij het beoordelen van evalueren alvorens voor nieuwe methoden gekozen
de toestand van de volksgezondheid in de kandidaat-lid- wordt. Bij een dergelijke evaluatie dient rekening te
staten. worden gehouden met de resultaten van de toepassing

van bestaande programma’s en met de standpunten van
3.5.3.1. Het Comité onderstreept in dit verband de Commissie en van de lid-staten en van de bij de
verder ook de belangrijke rol die Phare-projecten spelen toepassing van de programma’s betrokken deskundigen.
en het vindt dat de steun in de gezondheidssector op
geen enkele manier mag worden beperkt.

3.5.4. Er worden goede contacten onderhouden met
internationale organisaties die actief zijn op het gebied
van volksgezondheid, elk binnen hun eigen mandaat,
zodat hier kan worden volstaan met het vermelden van

3.7. De verhouding tussen de Gemeenschap en dede behoefte aan samenwerking en aan het vermijden
lid-staten met betrekking tot gezondheidsstelselsvan dubbel werk. Met name de met gezondheid samen-

hangende activiteiten die in het kader van de Europese
Economische Ruimte plaatsvinden en binnen het kader
van de G7, alsmede de Euromediterrane samenwerking
zijn van groot belang. Het Comité zou met het oog

3.7.1. Het Comité zou erop willen wijzen dat dedaarop willen benadrukken dat de Commissie door
stelsels van gezondheidszorg weliswaar volledig ondermoet gaan met nauwe samenwerking met de WHO,
de verantwoordelijkheid van de lid-staten vallen, maarOESO en de Raad van Europa.
dat de gezondheidszorg en gezondheidswerkers overal
met dezelfde problemen kampen, die waarschijnlijk ook
zichtbaarderwordenop communautairniveauals gevolg3.6. De rol van de Gemeenschap op het gebied van de
van het vrij personenverkeer (zie hierna) en van devolksgezondheid
uitbreiding van de EU(zie hierboven).

3.6.1. DeCommissieanalyseert derolvandeGemeen-
schap op het onderhavige vlak op een vrij kritische wijze
en bij het formuleren van nieuwe voorstellen geeft zij er
blijk van de problemen en de tekortkomingen te kennen. 3.7.2. Hoofdstuk zes uit de mededeling is dan ook
Het Comité en andere instanties hadden al voor veel wel relevant voor de nationale stelsels. Het Comité
problemengewaarschuwd,zoalsvoorbeperktemiddelen hecht, zoals al eerder opgemerkt is, veel belang aan
en inflexibiliteit van de programma’s. samenwerking met en tussen lid-staten en het benadrukt

het subsidiariteitsbeginsel. Het heeft dan ook de indruk
dat de rol van de Gemeenschap op het gebied van3.6.2. Sommige onverwachte gebeurtenissen, zoals

de BSE-crisis, hebben de burgers ertoe aangezet de volksgezondheid het benadrukken van de bevordering
van gezondheid en de preventie van ziekten dient teGemeenschap om actie en om een reactie te vragen. Dit

heeft onder meer geleid tot een reorganisatie bij de blijven, alsmede de bevordering van de uitwisseling van
informatie over de beste voorbeelden van gezondheids-Commissie en tot een verhoging van de middelen.

Volgens het Comité is het begin van een nieuwe eeuw bescherming in de Gemeenschap en in de lid-staten.
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3.7.3. De arresten van het Europese Hof van Justitie 3.8.4. Volgens het Comité kan op deze algemene
beginselen het gehele toekomstige beleid inzake volks-in de zaken Kohl en Decker(1) hebben aangetoond dat

het Hof met de toepassing van de beginselen van het vrij gezondheid worden gebaseerd. De taken waarom het
gaat, vergen heel wat en het is dan ook terecht opverkeer van goederen, diensten en kapitaal, die zijn

vastgelegd in het Verdrag, uitspraken heeft gedaan die adequate financiering van communautaire programma’s
aan te dringen.directe gevolgen hebben voor de gezondheidsstelsels van

de lid-staten. De jurisprudentie van het Europese Hof
van Justitie heeft dus ook een belangrijke invloed op de

3.8.5. Het Comité is verder van mening dat denationale gezondheidsstelsels.
bepalingen uit het nieuwe Verdrag voor de Commissie

3.7.4. Deze arresten van het Hof zijn in de eerste een aanmoediging moeten zijn om de sector van de
plaats gebaseerd op bepalingen uit het Verdrag die volksgezondheid te reorganiseren, en dat zij ook een
economische samenwerking betreffen. De Verdragen betere allocatie van middelen mogelijk maken. De
bevatten maar weinig sociale bepalingen en bijgevolg is toekomst van een communautair gezondheidsbeleid
de sociale bescherming op communautair niveau slechts hangt af vande beschikbaarheidvan financiëlemiddelen,
in vrij beperkte mate geregeld. Het Comité meent dat zodat prioriteiten zullen moeten worden gesteld en
de consequenties van het „vrij verkeer” niet alleen bestaande middelen op een eerlijke wijze zullen moeten
in termen van marktoverwegingen kunnen worden worden verdeeld, waarbij van geval tot geval de kosten
geregeld en dat, van de andere kant, marktoverwegingen en baten van de toepassing van het „voorzorgsbeginsel”
niet de gezondheidsstelsels in de lid-staten mogen bepa- moeten worden afgewogen.
len. Het Comité meent verder dat gezondheidsstelsels
en gezondheidszorg beschouwd moeten worden als
onderdeel van de „kwaliteit van het bestaan” van de 3.8.5.1. Het Comité is van mening dat de diensten,
Europese burgers. die zich bij D-G V met de volksgezondheid bezighouden

in het algemeen gebaat zouden zijn met meer personeel
en met name hooggekwalificeerde deskundigen op het3.8. Bepalingen over volksgezondheid in het nieuwe
gebied van de volksgezondheidnodig hebben.DaarnaastVerdrag van Amsterdam
dient er coördinatie plaats te vinden met andere D-G’s.

3.8.1. Het nieuwe artikel 152 betreffende de volks-
gezondheid in het Verdrag van Amsterdam verdient
speciale aandacht, omdat het de basis zal vormen voor 3.8.6. Het Comité dringt er bij de Commissie op aan
iedere toekomstige ontwikkeling. Het Comité heeft in de volgende fase van het proces iets aan deze essentiële
zich telkens weer verheugd getoond over de steeds voorwaarden te doen. Bovendien heeft het Comité de
belangrijker wordende rol van volksgezondheid op indruk dat de rol van de volksgezondheid verder zou
communautair niveau. kunnen worden versterkt indien één lid van de Commis-

sie specifiek met volksgezondheid op communautair3.8.2. Het is vooral interessant dat de bepaling welke niveau zou worden belast.luidt: „Bij de bepaling en de uitvoering van elk beleid en
elk optreden van de Gemeenschap wordt een hoog
niveau van bescherming van de menselijke gezondheid
verzekerd” naar het begin van artikel 152 verschoven is. 3.9. Een toekomstig communautair volksgezondheids-Deze bepaling dient alle aandacht te krijgen bij het beleidformuleren van het nieuwe gezondheidsbeleid en de
nieuwe actiegebieden.

3.9.1. Wat het toekomstige communautaire beleid3.8.3. In artikel 152 wordt gesproken van optreden
betreft, zij opgemerkt dat de drie actie-elementen die devan de Gemeenschap dat „gericht (is) op verbetering
Commissie voorstelt slechts ten dele tegemoet komenvan de volksgezondheid, preventie van ziekten en aan-
aan de doelstellingen en uitdagingen. Het Comité zoudoeningen bij de mens en het wegnemen van bronnen
gaarne zien dat er prioriteiten werden gesteld. Hetvan gevaar voor de menselijke gezondheid”.
Comité betwijfelt verder of de voorgestelde drie elemen-
ten adequaat inspelen op belangrijke onderwerpen als(1) Zie arrest van het Europese Hof van Justitie C-120 van
de uitbreiding en de invloed van andere communautaire28.4.1998/95, waarin voor recht verklaard wordt dat de
beleidsonderdelen op de gezondheid.artikelen 30 en 36 van het EG-Verdrag zich verzetten tegen

een nationale regeling op grond waarvan een sociale-
zekerheidsorgaan van een lid-staat een verzekerde de

3.9.2. Het Comité zou in dit verband willen wijzenforfaitaire kostenvergoeding voor een bril met corrigerende
glazen, die bij een opticien in een andere lid-staat is op het sociaal actieprogramma van de Commissie
gekocht, weigert omdat voorafgaande toestemming is voor 1998-2000 en op de voorbereiding van het vijfde
vereist voor de aankoop van medische producten in het kaderprogramma voor O&TO.
buitenland (vrij verkeer van goederen).
Arrest van het Europees Hof van Justitie C-158 van
28.4.1998/96, luidt: de artikelen 59 en 60 EG-Verdrag 3.9.3. In haar conclusie belooft de Commissie tenverzetten zich tegeneennationale regelingdiede vergoeding slotte te zijner tijd, nadat het Verdrag van Amsterdamvan de kosten van tandheelkundige hulp door een in een

is geratificeerd, met concrete voorstellen te komen. Hetandere lid-staat gevestigde orthodontist volgens het tarief
Comité acht het in dit verband noodzakelijk over eenvan de lid-staat van verzekering afhankelijk stelt van de
algemeen overzicht van de activiteiten op het gebied vantoestemming van het sociale-zekerheidsorgaan van de

verzekerde (vrij verkeer van goederen). de volksgezondheid te beschikken.
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4. Bijzondere opmerkingen lid-staten en er worden recente voorbeelden gegeven van
verschillende soorten epidemische ziekten.

4.1. De Commissie stelt dus drie zgn. actie-elementen
voor een toekomstig communautair volksgezondheids-

4.3.2. Met behulp van dit actie-element zou eenbeleid voor. Hiermee geeft de Commissie te kennen dat
surveillance- en waarschuwingssysteem moeten kunnende beginselen en standpunten uit de Mededeling van
worden ontwikkeld op EU-niveau en mogelijkheden1993 volgens haar nog steeds actueel zijn, terwijl deze
worden geschapen om snel te reageren. In april 1998in feite grondig zouden moeten worden omgewerkt.
heeft de Raad een gemeenschappelijk standpunt over
het „actieprogramma betreffende zeldzame ziekten”4.1.1. Het toekomstige communautaire beleid zou
ingenomen en in mei 1998 is overeenkomst bereikt viamet name aandacht moeten besteden aan het bevorderen
de procedure van het bemiddelingscomité over hetvan de volksgezondheid en aan het voorkomen van
„netwerk voor epidemiologische surveillance en bestrij-ziekten, maar tegelijkertijd zouden andere maatregelen
ding van besmettelijke ziekten”.moeten worden getroffen ter ondersteuning van de

ontwikkelingvandevolksgezondheidendegezondheids-
zorg inde lid-staten.Hierbijmoetvooral gedachtworden 4.3.3. Het Comité is voorstander van uitbreiding vanaan uitwisseling van informatie en het ontwikkelen van de mogelijkheden van de Gemeenschap om te reagerenrichtsnoeren gebaseerd op een zelfde opvatting van wat op bedreigingen van de volksgezondheid die, naastde beste praktijkvoorbeelden zijn. Prioriteit dienen besmettelijke ziekten ook andere acute gezondheidsrisi-die onderwerpen te krijgen die bijzonder belangrijk co’s kunnen betreffen. Het Comité is verder van meninggevonden worden voor de gezondheid van de burgers, dat onder dit element ook gezondheidseisen kunnenvoor het verbeteren van de gezondheidszorg en die vallen, zoals die welke samenhangen met de veiligheidonderwerpen waar de Gemeenschap heel duidelijk iets van voedsel en het milieu.positiefs toe kan bijdragen. Daarbij moet goed rekening
worden gehouden met de Verdragen, die de actieradius
van de Gemeenschap beperken en afbakenen.

4.4. Element 3: het aanpakken van gezondheidsdeter-
minanten door middel van gezondheidsbevorde-4.2. Element 1: Verbeteren van de informatie inzake
ring en preventie van ziektende ontwikkeling op het gebied van de volksgezond-

heid

4.4.1. Deze actielijn betreft het aanpakken van ge-4.2.1. De Commissie benadrukt in de desbetreffende
zondheidsdeterminanten door bevordering van de ge-paragraaf de noodzaak van een deugdelijk systeem van
zondheid en het voorkomen van ziekten. De Commissieinformatie over gezondheid. Er is informatie nodig over
wil haar huidige werkwijze, waarbij verschillende actiesde toestand van de volksgezondheid, over gezondheids-
in afzonderlijke programma’s worden ondergebracht,determinanten en over zorgsystemen. De Commissie
wijzigen. Ook wordt erop gewezen dat financiële mid-stelt voor elk van de gevallen mogelijke acties voor. De
delen moeten worden herverdeeld. De Commissiegenoemde punten zijn erg algemeen.
stimuleert de discussie over de prioriteiten door zelf een
aantal vragen te stellen.4.2.2. Het Comité had liever gezien dat ook andere

belangrijke prioriteiten zouden zijn genoemd, zoals
validiteit en invaliditeit, met inbegrip van arbeids-

4.4.2. De Commissie is van plan specifieke maatrege-geschiktheid en arbeidsongeschiktheid, en van gezond-
len en activiteiten die van invloed zijn op kennis overheid en functionele capaciteiten van oudere werknemers
volksgezondheid, attitudes en gedrag („gezondheids-en bejaarden.
determinanten”) te bestuderen en te beoordelen, waarbij
zij als voorbeeld geeft ontwikkelingen in verband met4.2.3. Gezien de Verdragen zou de Gemeenschap, in
tabak, alcohol, drugs en voeding.het kader van element 1, de hoogste prioriteit kunnen

geven aan onderwerpen betreffende gezondheidsbevor-
dering en voorkomen van ziekten, maar zou het ook

4.4.3. Volgens het Comité zou het zinvol zijn de lijstactiviteiten moeten bevorderen die de ontwikkeling van
met voorbeelden uit te breiden tot gezondere levensstijl,de volksgezondheid en van de gezondheidszorg in hun
lichamelijke activiteit, factoren die allergieën en astmatotaliteit ondersteunen.
in de hand werken, sociaal gedrag en geestelijke gezond-
heid. Maar al te vaak wordt het belang van die4.2.4. HetComité vindt ook dat deCommissie ervoor
onderwerpen over het hoofd gezien en ondergewaar-dient te zorgen dat toekomstige activiteiten in het kader
deerd. Anderzijds is het niet gerechtvaardigd reclame opvan element 1 rechtstreeks de ontwikkeling van de
te nemen, omdat dat slechts één communicatiewijze isvolksgezondheid en de gezondheidsstelsels in de lid-
die bovendien niet uniek is.staten ten goede komen en ondersteunen.

4.4.4. Het Comité vindt de aanpak van ziektepreven-4.3. Element 2: snel reageren op de bedreigingen voor
tie in het document te beperkt enmeent dat alle relevantede gezondheid
feiten eronder zouden moeten vallen, d.w.z. maatregelen
gericht op het fysieke en het maatschappelijke milieu, op4.3.1. In dit hoofdstuk ligt het accent vooral op

samenwerking en op steun voor de autoriteiten in de de gehele bevolking, op risicogroepen en op individuen.
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4.5. De impact van communautaire beleidsmaatregelen 5. Conclusie
op de gezondheid en de noodzaak van een „hori-
zontale aanpak” 5.1. Het Comité is ingenomen met de mededeling van

de Commissie en vindt de nieuwe aanpak met drie
4.5.1. Behalve op de drie actie-elementen wordt in de actie-elementen aanvaardbaar. Wel vindt het Comité
mededeling ook ingegaan op de invloed van andere het hoofdstuk over een toekomstig communautair volks-
communautaire beleidsmaatregelen op de gezondheid. gezondheidsbeleid te algemeen, en er worden geen
De Commissie heeft een derde verslag voorgelegd over prioriteiten aan gegeven onder de opgesomde activitei-
het opnemen van gezondheidseisen in communautaire ten. Het Commissiedocument zou gedetailleerde voor-
beleidsmaatregelen (1996)(1).Met het oog op het nieuwe stellen moeten bevatten waarin wordt aangegeven hoe
Verdrag, waarin expliciet wordt bepaald dat „bij de de Commissie de onder elk hoofdstuk bedoelde acties
bepaling en uitvoering van elk beleid en elk optreden wil verwezenlijken. De Commissie zou in dit verband
van de Gemeenschap (...) een hoog niveau van bescher- moeten nagaan welke gevolgen nieuwe ontwikkelingen
ming van de menselijke gezondheid verzekerd (wordt)”; inheteconomischenwerkgelegenheidsbeleidenkwesties
is het Comité van mening dat dit verslag alleen niet i.v.m. de internemarkt, voor het volksgezondheidsbeleid
volstaat. Er wordt immers alleen verslag uitgebracht hebben (b.v. arresten van het Hof).
over hetgeen achter ons ligt (in dit geval de situatie van
twee jaar geleden); aanbevelingen voor toekomstige

5.2. Het Comité vindt verder dat de Mededeling:maatregelen ontbreken daarentegen volledig.
— niet ten volle de conclusies trekt uit de nieuwe

4.5.2. Volgens het Comité zou een manier om te bepalingen in het Verdrag van Amsterdam, en met
zorgen voor een hoog niveau van gezondheids- name uit het voorschrift in artikel 152 dat „bij de
bescherming in het kader van andere beleidsvormen en bepaling en uitvoering van elk beleid en elk optreden
activiteiten, het formuleren van een vierde actie-element van de Gemeenschap (...) een hoog niveau van
kunnen zijn dat het integreren van gezondheidseisen in beschermingvandemenselijkegezondheidverzekerd
alle EU-beleidsmaatregelen tot onderwerp heeft. Als de (wordt)”;
Commissie dat niet wil, zou zij er in ieder geval voor

— een vierde actie-element zou moeten formuleren overmoeten zorgen dat de gezondheidsaspecten altijd de
het opnemen van gezondheidsvereisten in andereaandacht krijgen die zij verdienen.
beleidsvormen en activiteiten, dan wel een andere

4.5.3. Het Comité benadrukt de noodzaak van een praktische manier zou moeten aangeven om te
horizontale aanpak en is niet tevreden met de in de verzekeren dat rekening wordt gehouden met ge-
mededeling uiteengezette „mainstreaming”. In ieder zondheidsaspecten;
Commissievoorstel zou, volgenshetComité, een inschat-

— ook een diepgaandere analyse dient te bevatten vanting gegeven kunnen worden van de impact van het
de uitbreiding en van de gevolgen en risico’s daarvanvoorstel op de volksgezondheid, en dat zou een van de
voor het communautaire volksgezondheidsbeleid.nieuwe benaderingswijzen moeten zijn van het toekom-
HetComité verzoekt deCommissie een evaluatiever-stige EU-beleid.
slag op te stellen over „gezondheid en de uitbreiding”
als een middel om gebieden waarop kan worden4.5.4. In dit verband is het Comité ingenomen met
samengewerkt en waarop technische steun kanhet verzoek van de Raad aan de Commissie (2) om
worden gegeven aan kandidaat-lid-staten te identifi-in haar jaarverslagen over de toepassing van haar
ceren.werkprogramma’s een afdeling op te nemen over de

impact op de volksgezondheid, en om in haar jaarlijks
werkprogramma alle voorstellen te vermelden die van 5.3. Het Comité dringt er daarom bij de Commissie
invloed zouden kunnen zijn op de gezondheids- op aan rekening te houden met deze aanbevelingen in
bescherming. de volgende fase, die volgens het Comité zou moeten

bestaan in het formuleren van een alomvattend actiepro-
gramma op het gebied van volksgezondheid.

(1) VergelijkCOM(98)34def., derdeverslagvandeCommissie
aan de Raad, het Europees Parlement, het Economisch en 5.4. Ten slotte vindt het Comité het essentieel dat deSociaal Comité en het Comité van de Regio’s over de

diensten van de Commissie die zich bezighouden metintegratie van de eisen voor de bescherming van de
volksgezondheid worden gereorganiseerd en versterkt,gezondheid in de EU-beleidsmaatregelen (1996) met een
en beveelt het aan een lid van de Commissie specifiek tedaarbij behorend document.

(2) Vergelijk PB C 169 van 4.6.1998. belasten met volksgezondheid op EU-niveau.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 88/77/EEG van de Raad inzake de
onderlinge aanpassing van de wetgevingen van de lid-staten met betrekking tot de maatregelen
die moeten worden genomen tegen de emissie van verontreinigende gassen en deeltjes van

dieselmotoren bestemd voor motorvoertuigen” (1)

(98/C 407/05)

De Raad heeft op 3 juli besloten, overeenkomstig de bepalingen van artikel 100 A van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor industrie, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 8 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Bagliano.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 100 stemmen vóór, bij drie onthoudingen is
goedgekeurd.

1. Inleiding handelt zij anderzijds in overeenstemming met de aanbe-
velingen van het hierboven vermelde Auto-Olie-I-
programma.1.1. De EU-regelgeving inzake de beperking van

de uitstoot van verontreinigende stoffen door voor
bedrijfsvoertuigen bestemde dieselmotoren is vastgelegd 2. Inhoud van het Commissievoorstel
in de — achtereenvolgens bij Richtlijn 91/542/EEG van
1 oktober 1991(2) en bij Richtlijn 96/1/EG van 22 januari 2.1. Het onderhavige Commissievoorstel heeft niet
1996(3) gewijzigde — Richtlijn 88/77/EEG van 3 decem- alleen betrekking opnieuwe grenswaarden voor emissies
ber 1987(4). van voor bedrijfsvoertuigen bestemde motoren, maar

ook op diverse vernieuwingen m.b.t. het toepassingsge-
bied van de Richtlijn en de testprocedures (zie de bij het1.2. In artikel 5 van Richtlijn 91/542/EEG werd de
voorstel gevoegde bijlagen).Commissie opgedragen om voorstellen uit te werken

voor stringentere maatregelen tegen vervuiling door
2.2. Wat het tijdschema betreft, wil de Commissie dedieselmotoren. Die maatregelen moesten met ingang
maatregelen op 1 oktober 2000 in werking laten tredenvan 1 oktober 1999 van kracht worden en bij de
voor nieuwe typen motoren en op 1 oktober 2001 vooruitwerking daarvan moest rekening worden gehouden
alle nieuwemotoren waarvoor al een conformiteitsattestmet:
(„certificaat van overeenstemming”) is afgegeven. Dat

— de technische vooruitgang, betekent dus een uitstel met één jaar in vergelijking met
de door de Raad gekozen datum (zie artikel 1.2 van het— de evolutie van de kwaliteit van de brandstoffen, richtlijnvoorstel).

— de wenselijkheid van een herziening van de testpro-
2.3. Daarnaast zegt deCommissie toe, vóór 31decem-cedures, teneinde deze beter af te stemmen op de
ber 1999 nog een ander voorstel te zullen uitwerken datreële rijomstandigheden van bedrijfsvoertuigen.
bedoeld is om de uitstoot van verontreinigende stoffen
van de motoren die onder het toepassingsgebied van de1.3. De noodzaak van stringentere maatregelen tegen
huidige Richtlijn vallen, met ingang van 31 oktobervervuiling door dieselmotoren van bedrijfsvoertuigen,
2005 aanzienlijk te verminderen (zie artikel 4 van hetmet name als gevolg van de uitstoot van stikstofoxiden
richtlijnvoorstel). Bij de voorbereiding van dat voorstel(NOx) en deeltjes (PT), is vervolgens kracht bijgezet in
zullen de volgende factoren in aanmerking wordenhet Auto-Olie-I-programma van 1996 waarover de
genomen:Commissie een Mededeling aan het Europees Parlement

en de Raad heeft uitgebracht(5). Bovendien bevat dat — de ontwikkeling van de technologie,
programma een aanbeveling om de in 1996 van kracht — de totstandbrenging van een mondiaal geharmoni-geworden emissiegrenswaarden met 30 % te verlagen. seerde testcyclus,

— de verwezenlijking vandiagnostischeboordsystemen1.4. Met onderhavig richtlijnvoorstel kwijt de Com-
(OBD’s),missie zich enerzijds van de taak die haar krachtens

artikel 5 van Richtlijn 91/542/EEG is opgelegd, en — de uitvaardiging van „duurzaamheidsbepalingen”.

2.4. De vernieuwingen die de Commissie voorstelt,
(1) PB C 173 van 8.6.1998, blz. 1. komen neer op:
(2) PB L 295 van 25.10.1991.

— uitbreiding van het toepassingsgebied tot motoren(3) PB L 40 van 17.2.1996.
van bedrijfsvoertuigen die op samengeperst aardgas(4) PB L 36 van 3.12.1987.

(5) COM(96) 248 def. van 18.6.1996. (NG) of vloeibaar petroleumgas (LPG) lopen;
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— een nieuwe testcyclus voor stationair draaiende van handelsactiviteiten — vervoer van goederen en van
personen — toeneemt, en daarmee dus ook de bijdragemotoren (ESC-cyclus);
daarvan aan de luchtvervuiling.

— evaluatie van de rookwaarde aan de hand van een
proef waarbij de dynamische reactie wordt gemeten 3.3. Het Comité dringt er daarom bij de Commissie
in verschillende belastingfasen (ELR-testcyclus), die op aan om op korte termijn een voorstel uit te werken
wordt toegevoegdaande controlesopde rookwaarde tot wijziging van Richtlijn 96/96/EG inzake periodieke
krachtensRichtlijn 72/306/EEGvan2 augustus 1972; controles op het automobielpark, waardoor het ook

mogelijk wordt om gewoon langs de weg controles op— een transiënte of intermitterende testcyclus, d.w.z.
de rookwaarde van bedrijfsvoertuigen uit te voereneen testcyclus bij variabele snelheden en belastingen
(road side checks). De ervaring leert nu eenmaal dat er(ETC-testcyclus).
voertuigen over het Europese wegennet rijden die,
bijvoorbeeld vanwege slecht onderhoud, ouderdom of2.5. Daarenboven stelt de Commissie voor om:
het gebruik van een slechte kwaliteit brandstof, donkere

— voor alle conventionele dieselmotoren de ESC- en rookwolken uitstoten en daardoor waarschijnlijk ook
ELR-testcycli voor te schrijven; veel meer vervuiling veroorzaken dan oorspronkelijk

door de fabrikant was opgegeven. Dergelijke strengere— voordieselmotorenmet geavanceerde emissiebeheer- en efficiëntere controles op voertuigen in het wegverkeersystemen niet alleen beide bovengenoemde testcycli, zouden vergezeldmoeten gaan van acties ter bevorderingmaar ook de transiënte ETC-testcyclus voor te van de vernieuwing van het automobielpark en van deschrijven; sloop van te oude voertuigen of voertuigen met een te
hoge kilometerstand.— voor gas- en benzinemotoren alleen de transiënte

ETC-testcyclus voor te schrijven.
3.4. De uitbreiding van het toepassingsgebied van de
Richtlijn (zie paragraaf 2.4) tot op gas (LPG of NG)2.6. Ten opzichte van de in 1996 ingevoerde emissie-
lopende motoren, schept eindelijk duidelijkheid voorgrenswaarden, alsook in het licht van de verschillen
deze sector.Tot op hedenwas namelijk nognietwettelijkin bedrijfsomstandigheden bij de oude en de nieuwe
vastgelegd aan welke milieuvoorschriften deze motorentestprocedure, komen de door de Commissie voorgestel-
moeten beantwoorden. Het Comité hoopt dat er steedsde nieuwe grenswaarden voor dieselmotoren overeen
meer voertuigen in het verkeer zullen worden gebrachtmet een verlaging met 30% van de uitstoot van
waarvoor van deze technologie gebruik is gemaakt, metstikstofoxiden (NOx) en deeltjesemissies (PT).
name in steden en agglomeraties, omdat dergelijke
voertuigen weinig vervuilen en weinig geluidshinder2.7. In het geval van op gas lopende motoren, waarop
veroorzaken. In dat verband moet worden gedacht aande ETC-testcyclus moet worden toegepast, stelt de
adequate fiscale stimulansen om voertuigen te kopenCommissie voor om de uitstoot van methaan en van
die op gas (NG of LPG) lopen, omdat een dergelijkeandere koolwaterstoffen vanmenthaan „gedifferentieer-
ontwikkeling de algemene kwaliteit van de lucht alleende” waarden aan te geven.
maar ten goede kan komen.

2.8. TenslottevoertdeCommissie technischeredenen 3.5. Het Comité verzoekt de Commissie omaan die ervoor pleiten om, in navolging van Richtlijn stringentere voorschriften uit te vaardigen voor door96/1/EG, voor deeltjesemissies van kleine dieselmotoren gas aangedreven voertuigen die bestemd zijn voormethoge toerentallen eenminder stringentegrenswaarde gebruik in de stad, zodat deze in aanmerking kunnenvast te leggen. Dat neemt niet weg dat de voorgestelde komen voor de in paragraaf 3.4 bedoelde belastingmaat-grenswaarde altijd nog 40% lager is dan de grenswaarde regelen.die tot 30 september 1997 van toepassing was.

3.6. Daarnaast hoopt het Comité dat het initiatief om
een mondiaal geharmoniseerde testcyclus (zie paragraaf3. Algemene opmerkingen
2.3) tot stand te brengen, geen vertraging betekent van
het met het onderhavige voorstel op gang gebrachte3.1. Het Comité stemt ermee in dat de thans
proces om het park bedrijfsvoertuigen steeds milieu-voorgestelde nieuwe normen één jaar later van kracht
vriendelijker te maken. Tegelijkertijd heeft het Comitéworden dan oorspronkelijk in het door de Raad aan de
er wel degelijk oog voor hoe belangrijk wereldwijdeCommissiegegevenmandaatwasvoorzien (zieparagraaf
harmonisatie is in de huidige steeds globaler wordende1.2 en 2.2). Het hoge nieuwheidsgehalte van de normen
markt, óók als het gaatom typegoedkeuringsprocedures.vereist ontegenzeggelijk dat de industrie voldoende tijd
De situatie die op den duur zou moeten ontstaan, is datkrijgt om de nodige aanpassingen door te voeren.
een typegoedkeuring in één land zonder meer leidt tot
erkenning in àlle landen.

3.2. Door de omstandigheden waaronder de testen
wordenuitgevoerd,meer in overeenstemming te brengen

4. Bijzondere opmerkingenmet de reële rijomstandigheden van bedrijfsvoertuigen
(zie paragraaf 2.4) kan de uitstoot van verontreinigende
stoffen in de praktijk verder worden teruggedrongen 4.1. Testprocedure
dan mag worden verwacht als eenvoudigweg wordt
uitgegaan van het verschil tussen de thans voorgestelde Het Comité is het met de Commissie eens dat de huidige

testprocedures achterlopen op de vooruitgang van degrenswaarden endie van 1996.Dat is vooral goed nieuws
omdat steeds duidelijkerwordt dat het verkeer als gevolg technologie en stelt met tevredenheid vast dat deze
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problematiek in het onderhavige richtlijnvoorstel op een voor de acceleratie van de motor) waarin de emissies
hoge waarden bereiken.realistische wijze wordt benaderd.

4.1.1. Zo worden dieselmotoren voor hun typegoed- 4.2. Grenswaarden
keuring momenteel getest volgens de zgn. „13-

4.2.1. Het Comité neemt er kennis van dat de nieuwetoestandencyclus”, waarvoor in de jaren zeventig door
grenswaarden die de Commissie voorstelt, onderdeelECE-VN dertien toestanden van dieselmotoren bij con-
zijn van een reeks acties die zijn ondernomen met destant toerental en constante belasting zijn gedefinieerd.
resultaten van het Auto-Olie-I-programma als uitgangs-Die testcyclus biedt echter niet langer de garantie van
punt. De bedoeling van deze studie was, een reeks actieseen adequate controle, omdat de aansluiting op de reële
uit te stippelen waardoor uiteindelijk, nl. in 2010,rijomstandigheden van dieselmotoren (zie paragraaf 3.2)
de door de Wereldgezondheidsorganisatie [WHO(1)]verloren is gegaan als gevolg van de ontwikkeling van
aanbevolen kwaliteit van de lucht moet worden verwe-de techniek t.a.v. motoren èn voertuigen.
zenlijkt, en wel vanuit de overtuiging dat de maatschap-

Dat steeds vaker gebruik wordt gemaakt van elektroni- pelijke kosten van de vervuiling dat doel rechtvaardigen.
sche controlesystemen, maakt het bovendien mogelijk Daarnaast moet die reeks acties naar behoren kunnen
om de werking van een motor te optimaliseren: dat geldt worden gesitueerd tegen de achtergrond van een opti-
voor de „emissies” op specifieke punten van de (13) malisering van de kosten/baten-verhouding.
gesimuleerde werkingstoestanden van de testcyclus en

4.2.2. Het Comité wijst tevens op de belangrijke rolvoor de resterende punten van „verbruik” (die weer op
die kwalitatieve verbeteringen van de brandstoffen kun-de punten van „emissie” in mindering worden gebracht),
nenenmoetenspelenvoordeverminderingvandeuitstootwaardoor de resultaten van de testcyclus worden „verte-
van verontreinigende stoffen door rijdende motorvoer-kend”, omdat de uitslag ervan „anders” is dan onder de
tuigen. Het Comité vindt daarom dat de voor 2000 enreële rijomstandigheden van het voertuig.
2005 geplande acties moeten worden uitgebreid met
(specifieke) voorschriften voor dieselolie en benzine die4.1.2. Het Comité neemt er kennis van dat de nieuwe
in overeenstemming zijn met de milieudoelstellingen vantestprocedures — die tot doel hebben om een oplossing
de Gemeenschap. Tegen deze achtergrond verzoekt hette bieden voor de hierboven genoemde problemen, nl.
ComitédeRaadenhetEuropeesParlement—diemomen-die van de afstemming op de reële rijomstandigheden
teel t.a.v. de Commissievoorstellen op dit gebied in eenvan motoren en van de mogelijkheid om de resultaten
fase van „verzoening” zijn aanbeland — om besluiten tevan de testcyclus te „vertekenen” — door een werkgroep
nemen die beantwoorden aan de verwachtingen van devan de VN-ECE-groep inzake vervuiling en energie zijn
burgers van Europa wat de kwaliteit van de lucht betreft.uitgewerkt, en is ermee ingenomen dat:
4.2.3. Het Comité hoopt dat de Commissie bij het— nationale deskundigen, onafhankelijke laboratoria
uitwerken van dit richtlijnvoorstel rekening heeft gehou-en deskundigen van de betrokken industrie aan
den met de ervaringen die op dit gebied al in enkelede werkzaamheden van deze werkgroep hebben
EU-lid-staten (b.v. in Zweden) zijn opgedaan.deelgenomen;
Daarbij merkt het op dat het huidige voorstel, maar ook— tijdens die werkzaamheden verschillende testcycli
het voorstel dat binnenkort voor 2005 zal wordenonder de loep zijn genomen, met inbegrip van de
uitgewerkt, dient te worden getoetst aan de door dezgn. transiënte (of intermitterende) testcycli (zie
Commissie te Kyoto aangegane verplichtingen t.a.v. deparagraaf 2.4);
terugdringing van CO2-emissies.— de werkgroep zich ook heeft gebogen over de
4.2.4. Het Comité hecht zijn goedkeuring aan hettestproceduresdieelders (b.v. indeVS: intermitteren-
besluit van de Commissie om met het oog op de bepalingde testcyclus, en in Japan: testcyclus met een
van de emissiegrenswaarden van gasmotoren het begripstationair draaiende motor) worden gevolgd en zich
andere koolwaterstoffendanmethaan (zie paragraaf 2.7)heeft afgevraagd in hoeverre de met die procedures
in te voeren.beoogde doeleinden ook daadwerkelijk worden be-

reikt (zo is bijvoorbeeld voor de testcyclus in de VS 4.2.5. Ook al ismethaan een zeer stabiel gas en draagt
vastgesteld dat de overeenstemming met de reële dit daarom niet bij tot de ozonvorming, toch biedt de
rijomstandigheden bevredigend is, maar dat er nau- invoering van een grenswaarde voor de emissie van
welijks bescherming is tegen de mogelijkheid dat de methaan (zie tabel 2 van paragraaf 6.2.1 van Bijlage I
resultaten van de testcyclus worden „vertekend”). bij het richtlijnvoorstel) de garantie dat grootschalig

gebruik van gasbrandstoffen geen afbreuk doet aan de
4.1.3. Het Comité stemt inmet de door deCommissie noodzaak om de productie van broeikasgassen aan
overgenomen aanbevelingen van de deskundigen, maar banden te leggen.
beklemtoont de noodzaak om op dit gebied nog meer

4.2.6. Het Comité stemt in met de technische redenenonderzoek te verrichten en ervaring op te doen. Verder
die de Commissie aanvoert ter rechtvaardiging van hetpleit het voor een gemeenschappelijke oplossing voor
feit dat voor kleine dieselmotoren met hoge toerentallenàlle motoren, zolang de strengere voorschriften die de
een hogere grenswaarde voor de deeltjesemissies wordtCommissie voor 2005 heeft gepland, nog niet van kracht
voorgesteld (zie paragraaf 2.8). Het dringt er echter welzijn. Bovendien wijst het Comité erop dat bij die
op aan dat — in het kader van een samenwerkingsver-„gemeenschappelijke” oplossing een hoge mate van
band tussen industrie en sociale partners (waarvoor hetmilieubescherming in acht moet worden genomen en dat
Comité al in zijn advies van 1995 over Richtliniem.a.w. naar behoren aandachtmoetworden geschonken

aan alle werkingstoestanden van motoren (bijvoorbeeld
in de intermitterende fasen, zoals de tijd die nodig is (1) World Health Organisation.
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96/1/EG(1) een lans heeft gebroken) — wordt nagegaan in hoeverre het mogelijk is om die grenswaarde gelijk te
schakelen met de grenswaarde die voor alle andere
dieselmotoren is vastgelegd.(1) PB C 155 van 21.6.1995.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad betreffende de harmonisatie van bepaalde aspecten van het

auteursrecht en de naburige rechten in de informatiemaatschappij” (1)

(98/C 407/06)

De Raad heeft op 6 februari 1998 besloten, overeenkomstig artikel 100 A van het EG-Verdrag,
het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor industrie, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 8 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Moreland.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 93 stemmen vóór, drie tegen, bij twee
onthoudingen is goedgekeurd.

1. Inleiding: het Commissievoorstel 1.3. Over het algemeen stroken de voorstellen met de
opmerkingen die het Comité eerder over het Groenboek
maakte, alsook met de WIPO-verdragen. De Commissie1.1. Deonderhavigeontwerprichtlijn is eenuitvloeisel
heeft voor een viervoudige benadering gekozen en streeftvan de reacties op het Groenboek van de Commissie
naar:van 1995(2), maar is tevens het jongste onderdeel van

het wetgevingsprogramma dat volgde op het originele
Groenboek over auteursrecht en de informatiemaat- 1.3.1. handhaving van de goede werking van de
schappij dat in 1988 werd uitgebracht (3). Waarschijnlijk interne markt;
vormt dit ontwerp het belangrijkste voorstel tot op
heden. 1.3.2. behoud van maximale souplesse voor de lid-

staten in het licht van het subsidiariteitsbeginsel;
1.2. Met het ontwerp worden twee fundamentele
doelstellingen nagestreefd. In de eerste plaats wil de 1.3.3. bescherming van intellectuele-eigendoms-
Commissie de uit het Groenboek voortvloeiende har- rechten, met name wat on-line-inhoud betreft;
monisatie van het auteursrecht en de naburige rechten
voortzetten. In de tweede plaats wil zij de inhoud van 1.3.4. evenwicht tussen de bescherming van de intel-
de in december 1996 in Genève gesloten verdragen van lectuele eigendom enerzijds en de rechten van de gebrui-
de WIPO (World Intellectual Property Organization) kers en het publiek in het algemeen anderzijds.
inzake auteursrecht, uitvoeringen en fonogrammen in
Gemeenschapsrecht omzetten.

1.4. De centrale vraag in de discussie luidt in hoeverre
de afzonderlijke lid-staten de vrijheid moeten hebben

(1) PB C 108 van 7.4.1998, blz. 6. om het uitsluitende karakter van het geharmoniseerde
(2) „Auteursrecht en naburige rechten in de informatiemaat- auteursrecht en de naburige rechten in te perken. Metschappij”, COM(95) 382 def. van 19.7.1995; ESC-advies andere woorden, in het huidige ontwerp beschikken zij91/96, PB C 97 van 1.4.1996.

over een ruime discretionaire bevoegdheid om inhoud(3) „Groenboek over het auteursrecht en de technologische
en omvang van de uitzonderingen op exclusiviteit vastuitdaging — problemen op het gebied van auteursrecht die
te stellen. Deze betreffen o.a. fotokopieën, niet-een snel ingrijpen vergen” COM(88) 172 def. van 7.6.1998;

PB C 71 van 23.3.1989. commercieel gebruik ten behoeve van visueel gehan-
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dicapte of gehoorgestoorde personen, nieuwsrappor- over de vraag of oudere bepalingen automatisch door
jongere opzij worden geschoven.tages en leveringen aan bibliotheken en soortgelijke

voor het publiek toegankelijke informatiecentra. De
Commissie probeert in wezen de juiste weg te vinden 3.2.2. Het Comité stelt voor dat de Commissie een
tussen enerzijds vrije handel en anderzijds niet- codificatierichtlijn opstelt, zodat alle EG-wetgeving
inmenging in de aangelegenheden van de lid-staten op betreffende auteursrecht en naburige rechten in één
het gebied van culturele diversiteit. document wordt samengevoegd. De gebruikersvriende-

lijkheid is daarbij stelling gebaat.

2. Algemene opmerkingen
3.3. Artikel 2

2.1. Onderhavig voorstel moet worden bekeken in
Deze bepaling vormt een weergave van en is in overeen-het licht van het streven van de Commissie naar
stemming met de richtlijn inzake het verhuurrecht(1).evenwicht, waarbij zij in de eerste plaats wil voorkomen
Wat het reproductierecht betreft, is voor veel lid-statendat door de uitzonderingen significante obstakels voor
het belangrijkste nieuwe element dat dit recht zich totde intracommunautaire handel worden gehandhaafd of
zowel tijdelijke als duurzame reproductie dient uit tegecreëerd. Als zodanig strookt haar benadering met de
strekken.Dit is een goede zaak: de informatiemaatschap-opvatting van het Comité over het Groenboek van 1995.
pij zal alleen worden gestimuleerd wanneer de rechtheb-Gegeven de ingewikkeldheid van en de verschillen
bende uitsluitend het gebruik voor commerciële doelein-tussen de nationale wetgevingen benadrukte het Comité
den van zijn on line beschikbare werk kan controleren.indertijd dat er prioriteiten moeten worden gesteld.
Doorgaans zal dit gebruik met behulp van tijdelijke
kopieën plaatsvinden.

2.2. Dat heeft de Commissie inmiddels gedaan, het-
geen juist is met het oog op de complexiteit van dit

3.4. Voor uitzending via meerdere kanalen is geenonderwerp, de tijd die met het opstellen van EG-
exclusief recht toegekend.wetgeving gemoeid is en de nadruk die zij terecht op het

voorkomen van belemmeringen voor de interne markt
legt. De moeilijke kwesties die in dit verband spelen,
moeten echter worden geregeld, en wel zo snel mogelijk 3.5. Artikel 3
indien zij een belemmering voor de internemarkt dreigen
te vormen.

In artikel 3, lid 1, probeert de Commissie in zeer
zorgvuldig gekozen bewoordingen een definitie te geven
van het uitsluitend recht van de auteursrechthebbende2.3. Het Comité is van mening dat de bepalingen van
om elke on-line-publicatie van een werk toe te staan ofdeontwerprichtlijndieeruitsluitend toedienengedeelten
te verbieden. Dit recht omvat, maar is niet beperkt totvan het WIPO-verdrag in Gemeenschapsrecht om te
het toegankelijk maken van het werk via het Worldzetten, geen wijziging behoeven.
Wide Web. Voorkomen dient te worden dat de definitie
door de stand der technologie wordt achterhaald. Dit

2.4. Het kan zich dus op hoofdlijnen in het voorstel geldtmet name voor het gebruik van intelligente functies
vinden, maar wil daarbij wel een aantal specifieke („agents”) en van „push”i.p.v. „pull”-technologie.
opmerkingen maken. Artikel 5 van het ontwerp vormt „Push”-technologie betekent dat kopieën van werken
onmiskenbaar de bepaling die het zorgvuldigst moet door middel van pro-actief gebruik van technologie
worden onderzocht. toegankelijk worden gemaakt voor de web-gebruikers,

zonder dat dezen dat zelf via een browser hoeven te
vragen.

3. Bijzondere opmerkingen

3.6. Artikel 4

3.1. Considerans
3.6.1. Deze bepaling betreft het distributierecht, te
weten het recht om de verspreiding van kopieën van een3.1.1. De inleidende overwegingen zijn te talrijk. Een
werk te controleren. De belangrijkste juridische kwestieaantal ervan vormen slechts een herhaling en moeten
die in dit verband speelt, behelst de geografische reik-worden geschrapt. Andere vormen een uitleg van of
wijdte van het uitputtingsbeginsel wanneer een exem-aanvulling op de tekst en dienen in de artikelen van de
plaar voor het eerst wordt verkocht: is het recht danrichtlijn te worden opgenomen.
uitsluitend binnen de Gemeenschap of wereldwijd

3.2. Artikel 1, lid 2
(1) „Richtlijn 92/100/EEG van de Raad van 27 november 1992

betreffende het verhuurrecht, het uitleenrecht en bepaalde
3.2.1. Voor het woord „anders” (eerste regel) kan naburige rechtenophet gebiedvan intellectuele eigendom”,
wellicht het woord „uitdrukkelijk” worden ingevoegd. PB L 346, blz. 61 van 27.11.1992: ESC-advies 876/91, PB

C 269 van 14.10.1991, blz. 54.Op die manier worden meningsverschillen voorkomen
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uitgeput? Waar het dus om draait, is of een kopie, die moet aan de toestemming van de rechthebbende worden
onderworpen.legaal in een derde land is vervaardigd en waarvoor

aldaar een verkooplicentie bestaat, zonder toestemming
vandehoudervandezelfde rechtenvoordeGemeenschap

3.7.1.3. Dit lid komt in hoge mate overeen met devanuit dat land in de EG mag worden geı̈mporteerd. Dit
desbetreffende bepaling van het huidige harmonisatie-onderwerp is met name van belang voor zogenaamde
voorstel van de Commissie inzake aansprakelijkheid in„parallelimporten” vanuit de Verenigde Staten, waar
het kader van on line-activiteiten. Auteursrechtelijkeb.v. CD’s voor consumentengebruik vaak goedkoper
voorschriften vormen niet per se de beste weg om dezijn dan in de Gemeenschap.
aansprakelijkheid van de dienstverlener te regelen, want
zijhebbenbetrekkingopmeerdanuitsluitendintellectue-3.6.2. Gegeven de huidige marktsituatie, en met
le-eigendomskwesties. De twee richtlijnen mogen echtername het feit dat andere belangrijke handelsblokken
niet los van elkaar worden gezien en het is wenselijksoortgelijke regelingen kennen, is het Comité het met de
dat de aansprakelijkheidsrichtlijn zo snel mogelijk naCommissie eens, de werking van het uitputtingsbeginsel
onderhavige wordt goedgekeurd; beter is nog beidetot de Gemeenschap te beperken en dus niet op de
gezamenlijk te behandelen.handelmet derde landen toe te passen.Dedesbetreffende

formulering dient omwille van de duidelijkheid wel te
worden aangescherpt. Eenzelfde formulering als nu
wordt voorgesteld is terug te vinden in de richtlijn inzake 3.7.2. A r t i k e l 5 , l e d e n 2 e n 3
de harmonisatie van het merkenrecht en heeft b.v.
processen en verwarring in de hand gewerkt, hetgeen
moet worden vermeden. 3.7.2.1. In deze leden worden de beperkingen van

het in artikel 2 genoemde exclusieve reproductierecht
3.6.3. Het Comité stelt derhalve voor, een lid 3 aan concreet genoemd. De lid-staten zijn bevoegd voor het
artikel 4 toe te voegen: vaststellen ervan. Het Comité vreest dat de ruime

discretionaire bevoegdheid van de lid-staten intracom-
„Het distributierecht wordt niet uitgeput door ver- munautaire handelsdistorsies in de hand zal blijven
koop of andere eigendomsoverdracht buiten de werken en vindt daarom dat de Commissie er nauwlet-
Gemeenschap van het origineel van een werk of van tend op toe dient te zien dat dit niet gebeurt.
een kopie daarvan, met of zonder toestemming van
de rechthebbende.”

3.7.2.2. De opmerkelijkste uitzondering betreft de
3.6.4. Er kan evenwel worden overwogen, het toepas- reproductie van een geluidsdrager, beelddrager of audio-
singsgebied van het uitputtingsbeginsel uit te breiden, visuele drager door een natuurlijke persoon voor privé-
maar dan uitsluitend op basis van wederkerigheid en via gebruik. De Commissie beschikt in dit verband over drie
onderhandelingen die erop zijn gericht dat werken en mogelijkheden: zij kan
kopieën ervan die uit de Gemeenschap afkomstig zijn
ook in de desbetreffende derde landen op faire en gelijke — de regels voor privé-gebruik volledig harmoniseren
behandeling kunnen rekenen. door toekenning van een absoluut recht, dit toe te

staan of te verbieden;

3.7. Artikel 5
— uitsluitendde regels voor digitaal kopiëren, harmoni-

seren; ofIndit artikelwordendeuitzonderingenophet uitsluitend
karakter van de in de artikelen 2 en 3 genoemde rechten
opgesomd. — de zaak aan de lid-staten overlaten.

3.7.1. A r t i k e l 5 . 1 3.7.2.3. Het Comité schaart zich achter de aanpak
die de Commissie in punt 6 vande toelichting op artikel 5

3.7.1.1. De eerste uitzondering betreft „tijdelijke han- schetst: zij zal de marktontwikkelingen op het gebied
delingen, bestaande in een reproductie” en maakt het van digitaal kopiëren voor privé-gebruik van dichtbij
mogelijk dat kopieën van een werk kortstondig worden volgen en de betrokkenen in de tweede helft van
opgeslagen in b.v. stations tussen een web-server en de 1998 raadplegen. Deze raadpleging zal met recht zijn
computer met web-browser van de eindgebruiker. De geconcentreerdop technologische aspecten enhet vinden
vraag is in hoeverre tijdelijke reproductie al dan niet van een evenwicht tussen rechten en belangen. Het
„zelfstandige economische betekenis” heeft. Wellicht Comité hoopt ook te worden geraadpleegd en zou graag
moet duidelijker worden geformuleerd dat deze aandui- zien dat de raadpleging niet te lang duurt en snel in een
ding in dit verband betrekking heeft op het gebruik van Commissievoorstel uitmondt.
een werk en niet op de doorgifte ervan.

3.7.1.2. Deze bepaling moet worden uitgebreid en 3.7.2.4. Ondertussen blijven de lid-staten bevoegd
het privé-gebruik te regelen, hetgeen een goede zaak is.verduidelijkt. Reproductie welke in wezen neerkomt op

gebruik, zoals het tijdelijk opslaan van programma’s of Het Comité wil de mensen in de zuivere privé-sfeer
liever niet in hun vrijheid beknotten. Het denkt metgegevens in het geheugen om het werk te gebruiken of

om er toegang toe te krijgen (b.v. tot on-line-databases), name ook aan gevallen, waarin privé kopiëren nodig is
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voor de bescherming van kinderen (wanneer ouders De Commissie heeft het juiste midden gevonden, maar
het verboddient zich tevensuit te strekken tot „promotie,programma’s opnemen om die te kunnen bekijken als

de kinderen er niet zijn). reclame en marketing” van apparatuur „die speciaal
dient tot het onwerkzaam maken” van technologische

3.7.2.5. De in artikel 5, lid 3 onder b) genoemde voorzieningen.
beperking ten behoeve van gehoorgestoorden of visueel
gebrekkige personen dient tot alle gehandicapten te 3.9. Artikel 7worden uitgebreid. Deze beperking heeft immers slechts
betrekking op niet-commercieel gebruik. De Raad zou Dit artikel strekt ertoe, passende rechtsbescherming te
de Commissie moeten vragen een wettelijk voorschrift bieden tegen de verwijdering of wijziging van elektroni-
te formuleren om deze uitzondering bindend te maken. sche informatie betreffende het beheer van rechten. Het

Comité is het met de Commissie eens dat informatie3.7.2.6. De lid-staten kunnen het uitsluitend recht betreffendehetbeheervanrechtenopbasisvanvrijwillig-dus zodanig beperken dat de in artikel 5 genoemde heidmoetworden geregeld, d.w.z. dat geen formaliteitenhandelingen niet meer onder de bescherming van het mogen worden opgelegd die met de Berner Conventieauteursrecht vallen, of zij kunnen ten aanzien van deze strijden.handelingen een systeem van billijke beloning invoeren.

3.7.2.7. Tenslotte bestaan er in de auteurswetgeving 3.10. Artikel 8
van iedere lid-staat veel kleine beperkingen van het

3.10.1. Het Comité heeft reeds eerder gepleit voor dereproductierecht als zodanig. Zo kennen sommige lid-
opnamevan„beroepsmogelijkheden” indeauteursrecht-staten de beperking dat kleine gedeelten van een werk
wetgeving. Artikel 8 verplicht de lid-staten te zorgenzonder toestemming kunnen worden gekopieerd ten
voor „passende sancties en beroepsmogelijkheden metbehoeve van een uitzending, voor het maken van een
betrekking tot inbreuken op de in deze richtlijn beschre-film van een gebouw, of door toezichthouders om
ven rechten”. De sancties dienen effectief, proportioneelervoor te zorgen dat medianormen worden nageleefd.
en afschrikwekkend te zijn. Het Comité beveelt aan deDergelijke kleine beperkingen moeten blijven bestaan,
lid-staten te vragen om een gedetailleerdere lijst vanmits zij de intracommunautaire handel niet doorkruisen.
beroepsmogelijkheden, inclusief effectieve voorlopigeEen bepaling in die zin moet aan artikel 5, lid 3, worden
maatregelen en maatregelen die economisch gezientoegevoegd.
rendabel zijn.

3.8. Artikel 6 3.10.2. Het Comité dringt er tevens bij de Commissie
op aan, nauwlettend in het oog te houden of de lid-staten

3.8.1. Dit artikel strekt ertoe dat de lid-staten passen- adequate beroepsmogelijkheden verschaffen, en aan
de rechtsbescherming bieden tegen de vervaardiging en evidente nalatigheid van een lid-staat ruchtbaarheid te
het in het verkeer brengen van apparaten die „slechts geven.
een beperkt doel of nut van commerciële betekenis
hebben” en welke bedoeld zijn om „doeltreffende tech-

3.11. Artikel 10nologische voorzieningen die dienen ter bescherming
van bij wet verleende auteursrechten onwerkzaam te

Artikel 10, lid 2, dient ter omzetting van een bepalingmaken”. Hierbij wordt met name beoogd, kopiëren te
uit een WIPO-verdrag. Mocht dit tot dubbelzinnighedenvoorkomen.
leiden, dan dient de Commissie deze uit de wereld te
helpen op een wijze die met de verplichtingen ingevolge3.8.2. Deze formulering vormt het onvermijdelijke
dit verdrag strookt.midden tussen enerzijds de wens van de rechthebbende

om controle te kunnen uitoefenen over apparatuur met
behulpwaarvan doorgaansof incidenteel technologische 3.12 Artikel 11
maatregelen kunnen worden omzeild ( zo wordt b.v.
apparatuur met opnamefaciliteit voor veel legitieme, Het is een goede zaak dat de Commissie om de drie jaar

een verslag over de toepassing van de richtlijn zalmaar ook voor illegitieme doeleinden gebruikt), en
anderzijds het recht van de consument, dergelijke ap- voorleggen en dat ook officieel aan het Comité zal

richten.paratuur binnen de grenzen van het recht te gebruiken.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS



C 407/34 NL 28.12.98Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „De gevolgen van de gemeenschappelijke
munt voor de interne markt — Waarnemingspost interne markt”

(98/C 407/07)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 29 januari 1998 besloten, overeenkomstig
artikel 23, derde alinea, van het Reglement van Orde een advies op te stellen over „De gevolgen
van de gemeenschappelijke munt voor de interne markt”.

De Afdeling voor industrie, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 8 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Burani.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens de 357e Zitting van 9 september 1998 het
volgende advies uitgebracht, dat met 106 stemmen vóór en zonder stemmen tegen, bij
3 onthoudingen werd goedgekeurd.

1. Inleiding euro, terwijl het de aspecten die in andere adviezen al
aan bod zijn gekomen of waarvoor het teveel zijwegen
zou moeten betreden, buiten beschouwing heeft gelaten.

1.1. Het grote publiek, de economische actoren en de
sociale partners kijken op verschillende manieren aan 1.3. Het hierna volgende verslag,waarin demeningen
tegen de invoering van de euro: sommigen beschouwen van de deelnemers aan de twee hoorzittingen zijn
het als een stimulerende factor voor de economie, verwerkt, isvooralhet resultaatvandegedachtewisseling
anderen benadrukken de diverse gevolgen van het feit tussen de ESC-leden die bij de opstelling van dit
dat hierdoor een strenger financieel overheidsbeleid document betrokken zijn geweest. Het ESC heeft niet
moet worden gevoerd, en nog weer anderen menen dat de pretentie vaste waarden te geven, noch betrouwbare
de euro slechts van bescheiden invloed op de interne voorspellingen te doen: in een markt die wordt gedo-
marktzal zijn.Sindshetbesluitomdeeurodaadwerkelijk mineerd door een veelvoud aan exogene gebeurtenissen
in elf lid-staten van de Unie als munt in te voeren, zijn waarop regeringen geen invloed kunnen uitoefenen,
er echter meer vóór- dan tegenstanders. Het ESC wil kunnen hooguit flexibele en hypothetische beginselen
van zijn kant een bijdrage aan de verdere discussie bij worden gesignaleerd, die op het moment zelf aan de
Commissie, Raad en Europees Parlement leveren, door werkelijkheid moeten worden getoetst.
de gedachten en opvattingen van de sociale partners
weer te geven.

2. Impact van de invoering van de euro op de vrijheid
1.2. Het onderwerp is uitgebreid behandeld, zowel in van vestiging
de officiële en niet-officiële literatuur, als in de media
en in wetenschappelijke artikelen; het ontbreekt dus niet
aan informatiebronnen. Het ESC heeft de meningen

2.1. Het verband tussen de vrijheid van vestigingechter verder willen peilen door rechtstreeks, in een
— een beginsel dat al volledig door het Verdrag wordtopen discussie, ondernemingen, vakbonden en consu-
gegarandeerd — en de gemeenschappelijke munt lijktmenten te raadplegen. Daartoe heeft het twee hoorzittin-
op het eerste gezicht nogal zwak; sommige economischegen georganiseerd, waarvan de eerste op 7 mei 1998 in
actoren denken echter dat de euro gevolgen kan hebbenRome plaatsvond, en de tweede op 15 mei 1998 in
voor de verplaatsing van bedrijven en voor besluitenLonden. Deze data waren zo gekozen om onmiddellijk
inzake overnames, concentraties en fusies.na het officiële besluit tot invoering van de euro, de

eerste reacties te kunnen peilen. De steden Rome
en Londen werden het meest geschikt geacht om de
heersende opinie in een lid-staat van de monetaire unie 2.2. Dankzij demogelijkheid, kosten en prijzen recht-te kunnen afzetten tegen de opinie in een land dat streeks met elkaar te vergelijken — waarover hiernavoorlopig buiten het stelsel wenst te blijven. meer — in combinatie met het verdwijnen van wissel-

koersrisico’s en schommelingen in de relatieve waarde
van de munt, kan gemakkelijker worden uitgerekend
wat de beste vestigingsplaats voor het verrichten van1.2.1. Het ESC is zich er terdege van bewust dat deze

steekproef niet representatief is voor heel Europa, en productieactiviteiten en diensten is. Uiteraard is de
gemeenschappelijke munt niet de enige factor die eendat de verzamelde informatie niet automatisch op alle

landen van toepassing is. Om het onderzoek zo beknopt rol speelt: tussen de lid-staten blijven aanzienlijke
verschillen bestaan op het stuk van belastingen, arbeids-en duidelijk mogelijk te laten zijn, heeft het ESC zich

bovendien beperkt tot enkele van de aspecten die kosten, beschikbaarheid van arbeidskrachten en—soms
ook — stimuleringsmaatregelen.rechtstreeks verband houden met de invoering van de
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2.3. Met name het MKB verwacht dat het dankzij afhangen van de intrinsieke stabiliteit van de Europese
munt en het vertrouwen dat deze in de rest van de wereldde gemeenschappelijke munt nieuwe vestigingen kan

openen of zelfs de hoofdactiviteit kan verplaatsen naar zal genieten. Los van de effecten van monetaire aard,
die indit adviesbuitenbeschouwingblijven, zalhet eerstelanden waar bovengenoemde factoren gunstiger zijn dan

in het land van oorsprong. Anders gezegd: voor landen en meest zichtbare resultaat van deze „globalisatie” zijn,
dat kosten en prijzen rechtstreeks met elkaar kunnenwaar de voorwaarden op het gebied van belastingen,

arbeidskosten en beschikbare arbeidskrachten nu al worden vergeleken — hetgeen vandaag onmogelijk is
door het grote aantal munten en hun koersschommelin-gunstiger zijn, zal de gemeenschappelijke munt een

doorslaggevende factor zijn om nieuwe bedrijven aan te gen, en niet te vergeten door het ontbreken van gehar-
moniseerde normen, waarvan de gevolgen in sommigetrekken.
sectoren zeer goed voelbaar zijn.

2.4. Bedrijfsverplaatsingen naar derde landen buiten
Europa lijken niet door de euro te worden beı̈nvloed, 3.2. De vergelijkbaarheid van waarden — en dus de
integendeel: indien de Aziatische crisis een lange- doorzichtigheid van de aanbodcondities voor goederen
termijnkarakter krijgt, dan wordt een stabiele „euro- en diensten — zal een belangrijke factor zijn voor een
zone” alleen maar aantrekkelijker. Invoering door de toename van de concurrentie: bedrijven en consumenten
landen in Midden- en Oost-Europa van de euro als zullen met meer kennis van zaken keuzes kunnenmaken.
referentie-valuta zal waarschijnlijk een positieve factor De voordelen voor de afnemers zijn evident; daarentegen
zijn bij beoordeling van bedrijven die overwegen zich er is het niet zeker dat alle bedrijven — met name het MKB
tevestigen,hoeweldepolitieke eneconomische stabiliteit — nu al hebben onderzocht wat de gevolgen van de
van deze landen uiteindelijk echter de doorslag zal geven. vergelijkbaarheid vanprijzenvoorhunactiviteitenzullen

zijn.

2.5. Tenbehoevevanovernames, fusies endeelnemin-
gen zal de euro een factor van aanzienlijk belang zijn 3.3. Vergelijkbaarheid vanwaarden is op zich gemak-
om de waarde van bedrijven te bepalen, vooral als de kelijk te begrijpen; het is echter slechts een onderdeel
euro — zoals verwacht — een harmonisatie van de van een veel groter en complexer verschijnsel, dat de
voorschriften inzake boekhouding, jaarrekeningen en volgende punten omvat:
interne en externe controle met zich meebrengt. De
overige, in paragraaf 2.2 en 2.3 genoemde beoordelings-

— de snelle ontwikkeling van de elektronische handelelementen, blijven onveranderd.
via Internet, waardoor aankoop en betaling van
goederen en diensten veel eenvoudiger worden en de
consument uit een steeds breder assortiment kan2.5.1. De verschillen in fiscale wetgeving tussen de
kiezen;lid-staten behoren tot de belangrijkste factoren die

rationele verplaatsingen en een betere allocatie van de
investeringen in de weg staan. Dit is wellicht het — de totstandkoming van internationale betalings-
duidelijkste teken dat Europa op een wankele structuur systemen waarmee snel, veilig en tegen steeds lagere
is gebouwd: het heeft wel een centraal monetair bestuur, kosten geld kan worden overgemaakt;
maargeengemeenschappelijk economisch-fiscaalbeleid.
Het ESC wil hiermee geen kritiek leveren, maar consta-

— de snelle daling van de communicatiekosten en deteert slechts wat er aan de hand is. Het beleid van de
steeds algemenere verspreiding van de „informatie-afzonderlijke lid-staten kan en mag verschillen, maar
cultuur” onder kleine en middelgrote bedrijven enom optimaal te profiteren van de invoering van de
consumenten;gemeenschappelijke munt is het van prioritair belang

dat de fiscale wetgeving wordt geharmoniseerd.
— een alsmaar doeltreffender, sneller en goedkoper

vervoer van duurzame consumptiegoederen, waar-
door het economisch steeds aantrekkelijker wordt
producten in verre landen aan te schaffen.

3. Impact van de invoering van de euro op de mededin-
ging

3.4. In deze context voegt de euro een bijkomende en
niet te verwaarlozen factor toe aanhet verschijnsel dat de
„vestigingsplaats” van bedrijven steeds onbelangrijker3.1. Het gebruik van de euro zal wel niet beperkt

blijven tot de landen van de monetaire unie: waarschijn- wordt, zowel voor productie- en distributieactiviteiten
als voor het afzetgebied. De traditionele „marktniches”lijk zullen ondernemers die zaken doen met de overige

landen van de Europese Unie, de meeste LMOE’s en oligopolie-situaties zouden dus het veld moeten
ruimen voor een markt die meer open staat vooren andere derde landen de euro i.p.v. de dollar als

factureringsen transactievaluta gebruiken, althans in mededinging, en waarop niet zo efficiënte bedrijven of
bedrijven die vanwege hun omvang de concurrentie methun betrekkingen met de lid-staten van de monetaire

unie en landen met een instabiele munt. Alles zal andere bedrijven niet aankunnen, worden verdrongen.
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3.5. Als dit beeld — althans tendentieel — aan van de markt. Op termijn zal de interne markt deze
omstandigheden steeds meer gelijktrekken, maar zonderde werkelijkheid beantwoordt, zal onvermijdelijk een

verschuiving naar grotere bedrijfseenheden optreden. ooit tot volledige uniformiteit te komen.
Het voorbeeld van de financiële sector, die als eerste de
gevolgen van de gemeenschappelijke munt zal voelen (in
samenhang met een reeks andere factoren), zal door de 3.8. Bovendienbestaanerprijsverschillen tussen iden-hele markt worden gevolgd. De consument zal als eerste tieke of gelijkwaardige producten, die niet louter kunnenvan lagere prijzen, een betere kwaliteit van de producten worden verklaard aan de hand van de verschillendeen diensten en een grotere doorzichtigheid van de markt marktvoorwaarden inde landen.Onderzoekdoorconsu-kunnen profiteren. Overigens moeten de werkgelegen- mentenorganisaties en de Commissie heeft bijvoorbeeldheidsgevolgen van de schaalvergroting in het bedrijfsle- aangetoond dat op de automobielmarkt aanzienlijke,ven nog worden onderzocht: het is immers mogelijk dat soms zelfs extreme verschillen bestaan: zoals eenbepaalddit proces niet vergezeld gaat van een toename van het type auto waarvan de prijs in het Verenigd Koninkrijkaantal banen, maar in het ergste geval zelfs van een 44% hoger ligt dan in Nederland of Portugal. Hoeweldaling. Ook kunnen op de middellange termijn nieuwe aan het beginsel dat in een open markteconomie metoligopolie-situaties ontstaan op een markt die wordt een vrije mededinging geen prijsbinding is toegestaan,gedomineerd door tendentieel grotere ondernemingen. niet mag worden getornd, zijn er zeker gevallen waarinDe Commissie moet dit aspect nauwlettend in de gaten de invoering van de euro, met het oog op mogelijkehouden. inbreuken op de artikelen 85 en 86 van het Verdrag, tot

controle noopt.

3.6. Tal van kleine en middelgrote bedrijven die
3.9. In het algemeen — met uitzondering van demomenteel uitsluitend op de lokale markt opereren,
gevallen waarin de Commissie moet ingrijpen — zou hetlijken de complexiteit van dit verschijnsel en de gevolgen
marktmechanisme ongemoeid moeten worden gelaten,ervan niet in te zien. Zij zijn van mening dat de
uiteraard binnen de objectieve grenzen van de omstan-vergelijkbaarheid van prijzen tussen de verschillende
digheden in de betreffende landen: het feit dat de prijzenlanden geen directe weerslag zal hebben op de markten
rechtstreeks met elkaar kunnen worden vergeleken enwaarop zij actief zijn, met uitzondering van de grens-
dat bevoorrading op één grote Europese markt mogelijkregio’s, waar de prijzen nu al met elkaar worden
is, zal helpen de prijsverschillen uit te vlakken en zo dusvergeleken — ondanks de verschillende soorten valuta’s
voor meer concurrentie zorgen.—, hetgeen soms een belangrijke verplaatsing van

aankopen tot gevolg heeft. Deze houding is begrijpelijk
in het geval van activiteiten waarvoor de fysieke aanwe-
zigheid vanhetMKB ter plaatse vereist is (montagewerk-
plaatsen, onderhoudsdiensten, enz.), maar is gevaarlijk 4. Impact van de euro op het concurrentievermogenvoor bedrijven die actief zijn in de productie-, distributie
en dienstensector waar de „plaatsgebondenheid” gezien
de nieuwe ontwikkelingen achterhaald is.

4.1. Het interne concurrentievermogen is impliciet
behandeld in het vorigehoofdstuk: de grotere concurren-
tie zal alle economische actoren ertoe aansporen efficiën-3.6.1. HetESC is vanmeningdat een nieuweonderne-
ter te werken, tegen steeds concurrerender kosten. Watmingscultuur onder kleine en middelgrote bedrijven
het externe concurrentievermogen betreft—van Europamoet worden verspreid; zij moeten worden gewezen op
t.o.v. de rest van de wereld — ligt de analyse vande noodzaak, nieuwe strategieën uit te stippelen om de
het probleem ingewikkelder: hiervoor zouden aspectenontwikkelingen op de wereldmarkt, die de komende
moeten worden bestudeerd die buiten de reikwijdte vanjaren in snel tempo zullen voortschrijden, te kunnen
dit document vallen. Het ESC kijkt derhalve uitsluitendbijbenen. De greep die producenten nu nog hebben op
naarde invoeringvande euroals éénvande concurrentie-de lokale markten, en die is gebaseerd op de relatief
factoren, maar zeker niet de enige.geringe mobiliteit van de consument, kan door nieuwe

vormen van elektronische handel en het betalingsgemak
dankzij eengemeenschappelijkeEuropesemunt ingevaar
komen. 4.2. Het wegvallen van het wisselkoersrisico en de

daarmee verband houdende kosten, alsmede van de
transactiekosten, zou op zich binnen de euro-zone al
voor een daling van de kosten moeten zorgen, die door
Commissiewordt geschat op 0,5 à 1 %. Voor veel landen3.7. Ook voor de grote bedrijven die op de internatio-

nale markt opereren, zal de euro niet zonder gevolgen komt hier nog een daling van de rentetarieven voor
kortlopende leningen bij in vergelijking met de tarievenblijven. De vergelijkbaarheid van de prijzen zal nog

duidelijker dan nu het geval is, de verschillende prijs- die momenteel voor de verschillende munten worden
gehanteerd. Het grootste concurrentievoordeel zou ech-niveaus in de lid-staten van de EU aan het licht brengen.

Deze verschillen houden uiteraard verband met een ter van een andere factor afkomstigmoeten zijn: de keuze
van de euro referentie- en transactievaluta, vanwege degroot aantal factoren waarop de marktregels maar

weinig invloed uitoefenen: in ieder land gelden andere stabiliteit en het internationale prestige dat de munt
geniet. Het is bekend dat de Amerikanen op dit vlak eenomstandigheden qua kosten van levensonderhoud, so-

ciale voorzieningen, belastingen, en omvang en structuur voorsprong hebben: de euro zou op termijn hetzelfde
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gewicht en prestige als de dollar moeten krijgen. Het arbeidsmogelijkheden te bieden. In sommige lid-staten
zijnhiervan zeer overtuigendevoorbeeldenaan tewijzen.gaat er daarbij niet om, de dollar de „oorlog” te

verklaren: de twee munten hebben — zoals het er naar
uitziet — heel verschillende invloedssferen en kunnen
uitstekend naast elkaar bestaan in een klimaat van 5.3. Op dit moment is nog niet duidelijk of het
gezonde monetaire concurrentie. bankwezen het teveel aan personeel kan absorberen

d.m.v. omscholing en een verhoogde bedrijvigheid in
andere sectoren, noch of het op de middellange termijn
compenserende activiteiten kan ontplooien: veel hangt4.3. Een consequentie van de toegenomen mondiale
af van het concurrentievermogen van het Europeseconcurrentie kan zijn dat ondernemingen uit derde
bankwezen t.o.v. derde landen.landen zich in de euro-zone komen vestigen, met het

gevolg dat de mededinging hier ook toeneemt. Hoewel
Europese ondernemers dit als een bedreiging kunnen
zien, zou dezeontwikkeling toch positiefmoetenworden 5.4. Voor alle overige activiteiten dient de impact van
beoordeeld vanwege de nieuwe investeringen en de groei de euro te worden beoordeeld aan de hand van de mate
van de werkgelegenheid. waarin de gemeenschappelijke munt een stabiliserende

factor voor de economie vormt, en gevolgen heeft voor
het externe concurrentievermogen, de convergentie van
de economieën en de arbeidsrust. Hierbij mag ook niet4.4. De toegenomen concurrentie als gevolg van de
worden voorbijgegaan aan exogene factoren die vaneuro zal over het geheel genomen tot een rationalisering
fundamenteel belang zijn voor een omgeving die steedsvan de productie-, distributie- en dienstensector nopen:
meer wordt gekenmerkt door globalisatie en onderlingehiervoor moeten wel de nodige offers worden gebracht,
afhankelijkheid, zoals de conjunctuur in de rest van dewant marginale bedrijven zullen moeten verdwijnen.
wereld, politieke onrust, en de druk op de arbeidsmarktVoor de overheid zal het een zware opgave zijn, ervoor
door immigratie uit derde landen en de toekomstigete zorgen dat de marktregels niet worden verstoord door
uitbreiding van de Europese Unie.steun aan dergelijke bedrijven, terwijl tegelijkertijd de

werkgelegenheid moet worden beschermd.

5.5. De bewegingsvrijheid van nationale regeringen
om overheidsinvesteringen ter bevordering van de werk-
gelegenheid te doen, wordt ongetwijfeld ingeperkt door5. Impact van de euro op de werkgelegenheid
de verplichtingen die voortvloeien uit het Stabiliteits- en
groeipact.Het scheppen van banen zal dus hoofdzakelijk
afhangen van het investeringsgedrag van de particuliere5.1. De vraag of, hoe en in welke mate de euro van
sector, dat coherent moet zijn met de groei. Dergelijkeinvloed zal zijn op de werkgelegenheid, is onderwerp
investeringen inwerkgelegenheidmoeten echter begeleidvan levendige discussies; bij de beantwoording van deze
wordendoor adequate fiscalemaatregelen en een gunstigvraag dient gekeken te worden naar de politieke en
sociaal klimaat,waarvoor een collectieve verantwoorde-sociale aspecten van het probleem. Het ESC, dat een
lijkheid en een nauwe samenwerking tussen overheid,initiatiefadvies over dit onderwerp heeft uitgebracht (1),
bedrijfsleven en vakbeweging vereist is.beperkt zich in dit document tot de — reeds bekende —

feiten die verband houden met de concrete impact van
de euro op de werkgelegenheid als onderdeel van de
interne markt.

6. Conclusies

5.2. De enige sector die rechtstreeks met de gevolgen
6.1. DedoorhetComitégeorganiseerdehoorzittingenvan de invoering van de euro te maken krijgt, is
geven een geruststellend beeld — ook al kunnen vraag-natuurlijk de financiële sector,met namehet bankwezen.
tekens worden gezet bij de representativiteit van deDe banken hebben een aanzienlijk deel van hun omzet
steekproef; de euro wordt beschouwd als een factor dietedankenaanwisseltransacties en transacties terdekking
de cohesie in Europa en de geloofwaardigheid naar devan koersrisico’s. De opbrengst is evenredig aan het
buitenwereld versterkt. Dit is slechts een momentop-belang van de internationale activiteit t.o.v. de totale
name: nu komt het op de regeringen, de sociale partnersactiviteit: voor grote banken is deze winst meestal een
en de individuele burgers aan om ervoor te zorgen datbelangrijk deel van het bedrijfsresultaat. Het samengaan
deze verwachting bewaarheid wordt.van elf munten in één enkele drukt zwaar op de netto

winst; vanuit het oogpunt van de werkgelegenheid lijdt
het geen twijfel dat een daling van aantal en omvang
van deze transacties op de korte termijn gepaard gaat 6.2. Ook dient voor ogen te worden gehouden dat de
met een kleinere behoefte aan human resources. Daarom situaties in de lid-staten van de EU uiteen zullen lopen,
benadrukt het Comité de noodzaak van begeleidende hoewel op de (middel)lange termijn een tendentieel
maatregelen, om de betrokken werknemers nieuwe convergerende ontwikkeling zichtbaar zal zijn. Van de

invoering van de euro kan dus niet worden verwacht
dat de verschillen onmiddellijk zullen verdwijnen en dat
de interne markt volmaakt zal zijn. Ook zal de euro
alléén geen oplossing kunnen bieden voor problemen(1) Advies van het ESC „De werkgelegenheid en de euro”.
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i.v.m. de harmonisatie van fiscale wetgeving en normen, staan los van de gemeenschappelijke munt. De euro zal
in ieder geval wel de verdienste hebben gehad, dezede mobiliteit van werknemers en bedrijven, en de

vergelijkbaarheid van de salarissen; deze problemen problemen meer onder de aandacht te brengen.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Ontwerp van interpretatieve
mededeling van de Commissie — Vrij verrichten van diensten en algemeen belang in het

verzekeringsbedrijf”

(98/C 407/08)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 24 maart 1998 besloten, overeenkomstig artikel
23, lid 2, van het Reglement van Orde een advies op te stellen over het voornoemde ontwerp.

De Afdeling voor industrie, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 8 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Ataı́de Ferreira.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 108 stemmen vóór en
1 tegen bij 5 onthoudingen werd goedgekeurd.

1. Inleiding belang in hoofdzaak voort uit de jurisprudentie van het
Hof van Justitie.

1.1. In zijn initiatiefadvies over „De consument en de
1.2.1. De oorsprong van het begrip „algemeen be-verzekeringsmarkt”(1) vestigt het Comité de aandacht
lang”, dat kan worden opgevat als „algemeen welzijn”op een aantal interpretatieproblemen die er debet aan
of „openbaar belang” — een doelstelling die allezijn dat de gemeenschappelijke verzekeringsmarkt in de
nationale autoriteiten dienen na te streven —, moetpraktijk nog steeds geen feit is. Zo legt het de vinger op
worden gezocht in de grondbeginselen van hethet vage „onderscheid tussen ‘vrijheid van vestiging‘ en
staatsrecht en het bestuursrecht van de westerse landen.‘vrijheid van dienstverlening‘” en verwijst het naar „de

begrippen ‘tijdelijkheid‘, ‘regelmatigheid‘, ‘periodici- 1.2.2. Het begrip algemeen belang ligt ten grondslag
teit‘, ‘continuı̈teit‘ en ‘frequentie‘, die (...) nauw verbon- aan een reeks rechtsbeginselen opgrondwaarvan de vrije
den zijn met de definitie van de eerstgenoemde vrijhe- uitoefening van particulier initiatief en de particuliere
den”. Even problematisch is „het begrip ‘algemeen belangen kunnen worden beperkt of beknot. De grenzen
belang‘, dat op erg uiteenlopende manieren kan worden ervan, die nauwkeurig door de wet zijn vastgelegd,
geı̈nterpreteerd. Het gevolg hiervan is dat de lid-staten vormen de voorwaarden waaronder de overheid haar
diverse uitzonderingenopdevrijheidvandienstverlening recht om beperkingen op te leggen op legitieme wijze
doen gelden”. kan uitoefenen (een beperkend recht).

1.1.1. Vandaar dat het ESC bovenstaand advies wil 1.2.3. Met andere woorden, de staats- en bestuurs-
aanvullen met de onderhavige tekst over het „Ontwerp rechtelijke doctrine schrijft duidelijk voor dat in de wet
van interpretatievemededeling vandeCommissie—Vrij niet alleen een specifieke definitie van de aan het
verrichten van diensten en algemeen belang in het algemeen belang verbonden doeleinden en voorwaarden
verzekeringsbedrijf” (2). moet worden opgenomen, maar ook één van de propor-

tionelemiddelen omde eerbiediging ervan af te dwingen.
1.2. Zoals de Commissie in haar ontwerpmededeling
zelf erkent, vloeit de inhoud van het begrip algemeen 1.3. De bepalingen uit de Gemeenschapswetgeving

die onder de noemer van het „algemeen belang” vallen
en als dusdanig een beperking van de in het Verdrag van(1) PB C 95 van 30.3.1998, paragraaf 2.3.1.2.1.

(2) PB C 365 van 3.12.1997, blz. 7. Rome vastgelegde vrijheden rechtvaardigen, zijn met
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name terug te vinden in de artikelen 36, 48, 56, 73 D, bewegingsvrijheid van de nationale autoriteiten in te
perken. Het is ook aan dit laatste beginsel dat de Unie77, 90, lid 2, 128, 129, 129 A en 130 R van het Verdrag.
haar bevoegdheid op diverse gebieden ontleent (zie de

Op het sectorale niveau kunnen verwijzingen naar het artikelen 126, 128, 129 B, 130, 130 A en 130 F van het
„algemeen belang” worden aangetroffen in tal van Verdrag).
verordeningen en richtlijnen, zoalsRichtlijn91/440/EEG
en Verordening (EEG) nr. 1893/91 voor het vervoer Het begrip „algemeen belang” dekt overigens twee
per spoor, Verordening (EEG) nr. 2408/92 inzake het ladingen: het economische belang (met name in de
luchtvervoer, Richtlijn 97/67/EG van 15 december 1997 artikelen 77, 90 en 92 van het Verdrag en in de eerder
inzake postdiensten, de Richtlijnen 98/10/EG van 26 fe- genoemde bepalingen van het afgeleide recht), en het
bruari 1998 en 97/33/EG van 30 juni 1997 inzake niet-economisch belang, met inbegrip van de uitzon-
telecommunicatie, Richtlijn 96/19/EG van 13 maart deringen op de fundamentele vrijheden (artikelen 36, 48,
1996 (van kracht geworden in 1997) inzake gas en 56 en 73 D van het Verdrag), consumentenbescherming
elektriciteit, en de Tweede Bankrichtlijn 89/649/EEG (artikel 129 A van het Verdrag), milieubescherming
van 15 december 1989 inzake het bankwezen. (artikel 130 R van het Verdrag), de bescherming van

de volksgezondheid (artikel 129 van het Verdrag) en
Van bijzonder belang in het licht van onderhavig advies bevordering en bescherming van de cultuur (artikel 128
zijn de zogenaamde derde verzekeringsrichtlijnen, en in van het Verdrag).
het bijzonder de artikelen 28, 32, 4 en 41 van de
Richtlijnen 92/49/EG en 92/96/EG, resp. van 18 juni 1.3.2. Hetbovenstaande toontdus aandatde commu-
en 10 november 1992, en artikel 54 van Richtlijn nautaire wetgeving een aantal fundamentele beginselen
92/49/EG(1). bevat op grond waarvan kan worden vastgesteld hoever

de lid-staten kunnen gaan bij de bescherming van het1.3.1. Uit de bovenvermelde bepalingen blijkt dat het „openbaar welzijn” of het „algemeen belang” op het„algemeen belang” op het nationale niveau, zowel in het nationale niveau. Het gaat evenwel om een aantalprimaire als in het afgeleide recht, haaks staat op het verspreide bepalingen zonder onderlinge samenhang,„Europees” of het „communautaire belang”. Dit eerste wat de interpretatieve jurisprudentie van het Hof vanbeginsel wordt immers hoofdzakelijk ingeroepen om Justitie onontbeerlijk maakt voor een goed begrip vanuitzonderingen op bepaalde Verdragsbepalingen moge- hun inhoud en reikwijdte.lijk te maken, terwijl het tweede juist bedoeld is om de

Verder ziet het ernaar uit dat het afgeleide recht de
(1) Artikel 28 — De lid-staat waar het risico (van de verbin- bewegingsvrijheid van de lid-staten steeds meer gaat

tenis) is gelegen, kan de verzekeringnemer niet beletten een inperken, vooral in een aantal economische sleutelsecto-
overeenkomst te sluiten met een verzekeringsonderneming ren, en dat een uniforme communautaire definitie van
die volgens de voorwaarden van artikel 6 van Richt- het algemeen belang en de maatregelen ter bescherming
lijn 73/239/EEG (79/267/EG) een vergunning heeft verkre- daarvan niet lang meer zullen uitblijven, wat dan weer
gen, voor zover deze overeenkomst niet in strijd is met de in tegenspraak zou kunnen zijn met een bepaaldewettelijke bepalingen van algemeen belang die in de

interpretatie van het subsidiariteitsbeginsel (2).lid-staat waar het risico (van de verbintenis) is gelegen,
gelden.
Artikel 32, lid 4 — Voordat het bijkantoor van de 1.4. De situatie in de verzekeringssector is in zekere
verzekeringsonderneming met zijn werkzaamheden aan- zin te vergelijken met die in de banksector (3): het feit
vangt, beschikken de bevoegde autoriteiten van de lid-staat dat de voorwaarden m.b.t. het algemeen belang in devan het bijkantoor over twee maanden, te rekenen vanaf lid-staten op zoveel verschillende manieren wordende ontvangst van de in lid 3 bedoelde mededeling, om in

geı̈nterpreteerd en toegepast, kan haast niet anders danvoorkomend geval aan de bevoegde autoriteiten van de
de vrije dienstverlening in de weg staan. Resultaat islid-staat van herkomst de voorwaarden, verband houdende
dat de voltooiing van de interne verzekeringsmarktmet het algemeen belang, aan te geven waaronder deze

werkzaamheden in de lid-staat van het bijkantoor moeten gedwarsboomd wordt door allerhande ongewettigde
worden uitgeoefend. maatregelen, die geenszins zijn ingegeven door niet-
Artikel 41 — Deze richtlijn belet verzekeringsondernemin- economische redenen van algemeen belang, met name
gen die hun hoofdkantoor in een lid-staat hebben niet, hun volksgezondheid, openbare orde, of zelfs consumenten-
diensten met alle beschikbare communicatiemiddelen te bescherming, maar louter door de specifieke economi-adverteren in de lid-staat van het filiaal of de lid-staat van sche belangen van de nationale ondernemingen of vandienstverrichting, mits zij alle eventuele voorschriften

bedrijven die op het grondgebied van de lid-staat ininzake de vorm en inhoud van dit adverteren in acht nemen
kwestie gevestigd en werkzaam zijn.die zijn vastgesteld om redenen van algemeen belang.

Artikel 54, lid 1 — Onverminderd andersluidende bepalin-
gen kan een lid-staat waar overeenkomsten tot dekking
van risico’s van branche 2 van punt A van de bijlage bij (2) Zie in dit verband het advies van het ESC over „De diensten

van algemeen belang in Europa (mededeling van deRichtlijn 73/239/EEG de door het wettelijk stelsel van
sociale zekerheid geboden dekking geheel of gedeeltelijk Commissie)”, (CES 605/97 van 20.5.1997) PB C 287 van

22.9.1997, blz. 85; enLionelMonnier, in „ServiçosPúblicos,kunnen vervangen, verlangen dat deze overeenkomst vol-
doet aan de door die lid-staat vastgestelde bijzondere Missoes Publicas e Regulaçao na Uniao Europeia”, CI-

RIEC, Parijs, blz. 195.wettelijke bepalingen ter bescherming van het algemeen
belang waarop deze verzekering betrekking heeft, en dat (3) Zie de interpretatieve mededeling van de Commissie over

„Vrij verrichten van diensten en algemeen belang in dede bevoegde autoriteiten van deze lid-staat in kennis
wordengesteldvandealgemeneenbijzonderevoorwaarden tweede richtlijn coördinatie bankrecht” (SEC(97) 1193 def.

van 20.6.1997, en het ESC-advies nr. CES 542-4-96, (PBvan deze verzekering, alvorens deze in omloop wordt
gebracht. C 204 van 15.7.1996, blz. 66).
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2. Korte beschrijving van de aanpak van de Commissie nen 92/49/EG en 92/96/EG, alsook door artikel 3 van
de Richtlijnen 88/357/EG en 90/619/EG.in haar ontwerpmededeling

2.1. StreefdoelvandeCommissie is, de communautai- 2.2.3.3. Niettemin valt uit de meest recente jurispru-
re voorschriften die zij moet doen naleven doorzichtig dentie af te leiden dat het Hof van Justitie veeleer van
en begrijpelijk temaken.Zij erkent dat de ontwerpmede- mening is dat het feit dat een verzekeringsonderneming
deling is uitgewerkt tot een interpretatieve mededeling, in de lid-staat van ontvangst een kantoor heeft, niet
„waardoor de marktdeelnemers en de lid-staten kennis doorslaggevend is voor de toepassing van het recht van
kunnen nemen van het standpunt dat de Commissie vestiging. Het al dan niet tijdelijke karakter van de
waarschijnlijk zou innemen indien een probleem haar dienstverlening moet in zo’n geval worden beoordeeld
ter kennis zou worden gebracht.” aan de hand van de duur, de frequentie, de periodiciteit

en de continuı̈teit ervan.
2.2. Zij tracht daarom allereerst de scheidslijn aan te
geven tussen de wettelijke regeling van het recht van 2.2.4. Bepaalde activiteiten echter, zo merkt de Com-
vestiging en van het vrij verrichten van diensten in de missie op, liggen in een schemerzone. Het gaat met name
verzekeringssector. om:

2.2.1. Daarbij gaat de Commissie in de eerste plaats
a) het beroep op zelfstandige tussenpersonen — hetuit van het primaire recht (1). Als voornaamste criterium

rechtvanvestiging is enkelvan toepassingwanneerdeom onderscheid te maken tussen beide begrippen,
tussenpersoon aan elk van de volgende voorwaardenverwijst zij naar de tijdelijke of duurzame aard van de
voldoet: i) hij moet onderworpen zijn aan leiding enaanwezigheid van de dienstverlenende onderneming uit
toezicht van de verzekeringsonderneming die hijeen bepaalde lid-staat (lid-staat van herkomst) in een
vertegenwoordigt (exclusieve volmacht); ii) hij moetandere lid-staat (lid-staat van dienstverlening).
de verzekeringsonderneming kunnen verbinden, en
contracten kunnen sluiten in haar naam; iii) hij moet2.2.2. Uit de meest recente jurisprudentie van het Hof
op een duurzame basis gevolmachtigd zijn, en nietvan Justitie blijkt evenwel dat het tijdelijke karakter van
occasioneel of eenmalig, in concrete gevallen.de dienstverlening niet alleen mag worden beoordeeld

naar de duur ervan, maar dat ook rekening moet worden
gehouden met de frequentie, de periodiciteit en de b) de permanente aanwezigheid van het eigen personeel
continuı̈teit, om te voorkomen dat achterpoortjes zou- van de onderneming — het recht van vestiging is
denwordenopengelatenwaardoor eendienstverlener die enkel van toepassing wanneer dit personeel ook
zijn activiteiten geheel of gedeeltelijk op het grondgebied echt verzekeringswerkzaamheden verricht, d.w.z.
van een bepaalde lid-staat richt, zou kunnen ontsnappen op regelmatige en continue basis contracten sluit,
aan de bepalingen die van toepassing zijn bij vestiging schadeclaims afwikkelt en vergoedingen uitbetaalt.
in die lid-staat. De Commissie is evenwel van oordeel Activiteiten op het vlak van marktonderzoek, mar-
dat deze redenering alleen geldt wanneer de dienstver- keting en reclame vallen niet onder het recht van
lener zich definitief verplaatst van de lid-staat van vestiging.
herkomst naar de lid-staat van ontvangst, en niet
wanneer personen die woonachtig zijn in een andere 2.2.5. Een van de belangrijkste implicaties van dit
lid-staat — waar het risico gelegen is — een beroep onderscheid is dat er een verschillende regeling geldt ten
doenop eendienstverlener in zijn lid-staat vanherkomst. aanzien van de inhoud van de kennisgeving bij vrijheid

van vestiging enerzijds en bij vrijheid vandienstverlening2.2.3. Nog steeds onder verwijzing naar de jurispru- anderzijds. Alleen in het geval van het recht van vestigingdentie van het Hof van Justitie stelt de Commissie dat kan de kennisgevingsprocedure van artikel 10 van dehet recht van vestiging speelt wanneer een verzekerings- Richtlijnen 73/239/EG en 79/267/EG, zoals gewijzigdonderneming permanent aanwezig is in de lid-staat van bij artikel 32 van de Richtlijnen 92/49/EG en 92/96/EG,ontvangst.
verplichtworden gesteld. In het geval van vrije dienstver-
lening geldt de in de artikelen 11 en 14 van genoemde2.2.3.1. Conform deze jurisprudentie is er sprake van
richtlijnen opgenomen regeling, zoals gewijzigd bij depermanente aanwezigheid als het gaat om eenbijkantoor
artikelen 34 en 35 van de Richtlijnen 92/49/EG enof agentschap, een kantoor geleid door personeel van
92/96/EG.de onderneming, of zelfs een zelfstandig persoon die

gemachtigd is op permanente basis voor de onderneming
2.2.5.1. De Commissie laat er overigens geen twijfelop te treden.
over bestaan dat de in de artikel 34 e.v. van deRichtlijnen

2.2.3.2. Deze bepaling wordt overigens uitdrukkelijk 92/49/EG en 92/96/EG vastgelegde voorafgaande ken-
bevestigd door artikel 1, sub b), van de Richtlij- nisgeving van reclameactiviteiten in haar ogen overbodig

is, zolang de in artikel 41 van dezelfde richtlijnen
(1) Artikel 60, lid 3, van het Verdrag — Onverminderd de opgenomen bepalingen inzake het algemeen belang

bepalingen van het hoofdstuk betreffende het recht van worden nageleefd.
vestiging, kan degene die de diensten verricht, daartoe zijn
werkzaamheden tijdelijk uitoefenen in het land waar de 2.2.6. De in deze richtlijnen vastgelegde proceduredienst wordt verricht, onder dezelfde voorwaarden als die

inzake voorafgaande kennisgeving — zowel in het kaderwelke dat land aan zijn eigen onderdanen oplegt. — zie
van het recht van vestiging als van vrije dienstverleningook de Interpretatieve mededeling van de Commissie over
— is volgens de Commissie niet een maatregel terhet vrij grensoverschrijdend verkeer van diensten, PB C 334

van 9.12.1993, blz. 3. bescherming van de consument, maar eenvoudigweg
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een procedure voor de uitwisseling van informatie tussen 2.3.2. De Commissie baseert zich ook hier weer op
de jurisprudentie van het Hof van Justitie om eende toezichthoudende autoriteiten van de lid-staten. De

kennisgevingsprocedure kan dan ook niet worden gezien duidelijk onderscheid te maken tussen discriminerende
en niet-discriminerende beperkingen.als een essentiële vormvoorwaarde t.a.v. de geldigheid

van een verzekeringsovereenkomst, aldus deCommissie,
die overigens geen sancties voorstelt voor ondernemin- 2.3.2.1. Overeenkomstig de jurisprudentie van het
gen die niet aan deze voorwaarde voldoen(1). Hof van Justitie (5) kunnen discriminerende beperkingen

alleen worden gerechtvaardigd op grond van artikel 562.3. In het tweede deel van de ontwerpmededeling van het Verdrag, d.w.z. indien er redenen van algemeenbehandelt de Commissie als eerste punt de naleving van belang van niet-economische aard (openbare orde,de regels inzake het algemeen belang in de verzekerings- openbare veiligheid en volksgezondheid) in het spel zijn.sector, waarbij geen onderscheid wordt gemaakt tussen
het recht van vestiging en vrije dienstverlening(2).

2.3.2.2. Bij niet-discriminerende maatregelen daaren-Daarbij tracht zij het begrip algemeen belang af te
tegenkunnenredenenvanalgemeenbelangvaneconomi-bakenen aan de hand van de jurisprudentie van het Hof
sche aard worden ingeroepen.van Justitie.

2.3.1. Met name uitgaande van de interpretatie van 2.3.2.2.1. Uitgaande van de jurisprudentie van hethetbegripalgemeenbelang indederdeverzekeringsricht- Hof van Justitie geeft de Commissie, louter bij wijzelijnen geeft de Commissie een opsomming van de van voorbeeld, een opsomming van de gebieden diegebieden waar nog geen sprake is van harmonisatie onder het algemeen belang kunnen vallen [hoofdstuk IVop communautair niveau(3), en in verband waarmee 2 a)].uitdrukkelijk wordt verwezen naar het algemeen belang,
te weten:

2.3.2.2.2. Het is echter niet voldoende dat eenmaatre-
— de oprichting van een bijkantoor (artikel 10, lid 4, gel onder een van deze gebieden valt. Ook aan de

van de Richtlijnen 73/239/EG en 79/267/EG, zoals volgende vereisten moet worden voldaan:
gewijzigd bij artikel 32 van de Richtlijnen 92/49/EG
en 92/96/EG);

i) noodzakelijkheid;
— het afsluiten van verzekeringsovereenkomsten (ar-

tikel 28 van de Richtlijnen 92/49/EG en 92/96/EG), ii) proportionaliteit;hetzij in het kader van het recht van vestiging, hetzij
in het kader van de vrije dienstverlening;

iii) geen overlapping met de voorschriften van het land
— reclame (artikel 41 van de Richtlijnen 92/49/EG en van oorsprong(6).

92/96/EG);

— ziekteverzekeringsovereenkomsten die de door een 2.3.2.2.3. Aangezien het begrip algemeen belang ech-
wettelijk socialezekerheidsstelsel geboden dekking ter een beperking van de fundamentele vrijheden impli-
vervangen (artikel 54, lid 1, van Richtlijn ceert, dient het altijd restrictief te worden uitgelegd en
92/49/EG)(4). mag er slechts bij wijze van uitzondering een beroep op

worden gedaan. De opneming van volledige gedeelten
(1) Of de Commissie in een interpretatieve mededeling verder van de nationale wetgeving in de lijst van bepalingen

op deze kwestie moet ingaan, valt te betwisten. Wel staat van algemeen belang is in de ogen van de Commissie
vast dat het hier gaat om een lacune die aan de kaak is dan ook ongerechtvaardigd en overdreven.
gesteld in het samenwerkingsprotocol van de autoriteiten
die toezicht houden op de tenuitvoerlegging van de verze-

2.3.2.2.4. Hoewel de beperkingen inzake het al-keringsrichtlijnen, herzien tijdens de 109de conferentie
gemeen belang zowel in het kader van het recht vanvan de toezichthoudende autoriteiten in oktober 1997

(DT/119/93, rev. 4). vestiging als van de vrije dienstverlening gelden, kan de
(2) Zie Overweging 19 van Richtlijn 92/49/EG en Overweging beoordeling van de proportionaliteit in de praktijk

20 van Richtlijn 92/96/EG, die als volgt luiden: „Overwe- afhankelijk zijn vandemanierwaaropdedienstverlening
gende dat (...) de lid-staat waar het risico is gelegen er plaatsgrijpt (recht van vestiging of vrij verrichten van
derhalve op moet toezien dat alle in de Gemeenschap diensten).aangeboden verzekeringsproducten zonder enige belemme-
ring op zijn grondgebied op de markt kunnen worden
gebracht, voor zover zij niet in strijd zijn met de wettelijke
bepalingen van algemeen belang die in deze lid-staat gelden (5) Zie b.v. het arrest Svensson en Gustavsson/minister voor

huisvesting en urbanisme P.C-1148/93 Jurispr. I, 3977; zieenvoorzoverditalgemeenbelangniet doordevoorschriften
van de lid-staat van herkomst wordt gevrijwaard, mits deze ook de conclusies van de advocaat-generaal P.C-17/92,

Fedicine/Spaanse staat, jur. I, 2258, punt 18.wettelijke bepalingen zonder discriminatie van toepassing
zijnopalle indeze lid-staatwerkzameverzekeringsonderne- (6) Zie het arrestKoninklijkeBelgischeVoetbalbondvzw/J.M.

Bosman (P.C-415/93), waarin uitdrukkelijk wordt vermeldmingen, en mits zij objectief nodig zijn en toegesneden zijn
op het beoogde doel”. dat: de maatregelen objectief gezien noodzakelijk moeten

zijn; hetzelfde resultaat niet zou kunnen worden verkregen(3) Men mag niet vergeten dat de voorwaarden voor de
toegang tot en de uitoefening van de activiteit in de derde met minder beperkende maatregelen; er geen voorschriften

van de lid-staat van herkomst zijn die het algemeen belangverzekeringsrichtlijnen slechts gedeeltelijk zijn geharmoni-
seerd; essentiële elementen als het overeenkomstenrecht en verzekeren (in jur. I, 4999). Zie ook de vergelijkbare

uitspraak Commissie/Duitsland van 4.12.1986 (zaakbelastingen blijven buiten beschouwing.
(4) Zie voetnoot nr. 1, blz. 39. 205/84, jur. blz. 3803, punt 37).
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2.3.2.3. Vervolgens wordt een reeks voorbeelden impliceert t.o.v. de ondernemingen uit het land van
ontvangst.(negen) gegeven van situaties waarin een lid-staat van

ontvangst zich heeft beroepen op het algemeen belang
om de naleving van de nationale regelgeving af te 2.3.4. Ten slotte verwijst de Commissie naar situaties
dwingen, terwijl dat in de ogen van de Commissie niet waarin de nationale wetgeving van de lid-staat van
gerechtvaardigd was, noch in het licht van de beginselen ontvangst dwingend toepasselijk is op bepaalde verze-
van de derde richtlijnen, noch meer specifiek met het keringsovereenkomsten (met name collectieve risico’s,
oog op de consumentenbescherming, transparantie, de levensverzekeringen en verplichte niet-levensverze-
beperkingen m.b.t. bankactiviteiten, de soevereiniteit keringen), of waarin bij geschillen een beroep kan
inzake het taalgebruik of de marktdiscipline. Het gaat worden gedaan op bepalingen van „dwingende aard” of
om: van „openbare orde” van de lid-staat van ontvangst.

Tevens verklaart zij dat, indien de vrije dienstverlening
i) de vereiste van voorafgaande kennisgeving van de op het gebied van verzekeringen hierdoor in het gedrang

algemene voorwaarden van verzekeringspolissen of dreigt te komen, zelfs in deze gevallen de regelgeving
andere contractuele documenten; dient te worden getoetst aan de criteria waarmee kan

worden bepaald of het algemeen belang al dan niet opii) het verbod op kapitalisatieverzekeringen in landen
legitieme grondenwordt ingeroepen. Voorts dient steedswaar deze activiteit enkel mag worden verricht
het beginsel van de voorrang van de Gemeenschapswet-door kredietinstellingen;
geving op de nationale privaatrechtelijke bepalingen

iii) verplichte bonus/malusstelsels bij de vaststelling voor ogen te worden gehouden.
van premies voor autoverzekeringen;

iv) het onvoorwaardelijke verplichte gebruik van de 3. De definitie van het algemeen belang door het Hoftaal van het land van ontvangst, als voorwaarde van Justitievoor de geldigheid van de overeenkomsten(1);

v) het willekeurig verplicht stellen van de naleving 3.1. De Commissie levert uitgebreid commentaar op
van de gedragsregels van de beroepsverenigingen het standpunt vanhetHof vanJustitie t.a.v. het algemeen
waarvan de ondernemingen uit de lid-staat van belang en het onderscheid tussen het recht van vestiging
herkomst geen lid zijn (2); en het vrij verrichten van diensten(3).

vi) het willekeurig opleggen door de lid-staat van
Met name in verband met het algemeen belang zijnontvangst van technische maximum rentepercen-
er evenwel nog een aantal aspecten die ophelderingtages bij levensverzekeringen voor ondernemingen
behoeven, omdat zij rechtstreekse gevolgen hebben vooruit een andere lid-staat, zowel in het kader van het
de verzekeringssector.recht vanvestiging als vandevrije dienstverrichting;

vii) het willekeurig verplicht stellen van standaard- of 3.2. Zo zijn verzekeringsondernemingen die hun ac-minimumvoorwaarden voor bepaalde verzekerin- tiviteit uitoefenen in een andere lid-staat op basisgen, zonder rekening te houden met de noodzaak van eenzelfde vergunning, volgens de derde richtlijnenervan en de proportionaliteit, of zelfs maar na te verplicht zich te houden aan de in de lid-staat vangaan of dit discriminatie tot gevolg kan hebben; ontvangst vigerende bepalingen inzake het algemeen
belang, waarbij in principe geen belang wordt gehechtviii) het verplicht stellen van een eigen risico;
aan de manier waarop de activiteit wordt uitgeoefend

ix) de algemene en onvoorwaardelijke verplichting (recht op vestiging of vrije dienstverlening).
om een afkooprecht en/of een winstdeling in
levensverzekeringsovereenkomsten op te nemen. 3.2.1. Niettemin vestigt het Hof van Justitie de

aandacht op het feit dat de lid-staat niet kan eisen dat2.3.2.4. De Commissie aanvaardt en erkent daaren-
een dienstverlener àlle voor een vestiging geldendetegen wel het verbod op „cold calling” om verzekeringen
voorwaarden in acht neemt, omdat hierdoor de vrijete verkopen (ongewenste reclame).
dienstverlening op de helling zou kunnen komen te
staan(4).2.3.3. Voorts wijst de Commissie erop dat het niet

aangaat zonder meer aan te nemen dat de nationale
regelgevingen die zogenaamd bedoeld zijn om de consu-

(3) Zie met name de volgende arresten: zaak 33/74, arrest Vanment te beschermen, allemaal onder de noemer algemeen
Binsbergen van 3.12.1974, Jur. 1974, blz. 1299; zaak 33/78,belang vallen, en dat concreet moet worden nagegaan arrest Somafer van 22.11.1978, Jur. blz. 2183; zaak 139/80,of zij ook daadwerkelijk beantwoorden aan de criteria arrest van 18.3.1981, Jur. blz. 819, arrest Blanckaert/Luisa

van het Hof van Justitie. Zo moet met name worden Trost; zaak 89/91, arrest van 19.1.1993, Jur. blz. I-165,
onderzocht of de toepassing ervan geen discriminatie arrest Shearson; zaak C 23/93, arrest TV10 van 5.10.1994,

Jur. blz. 4795; zaakC55/94, arrestGebhardvan30.11.1995,
Jur. blz. I-4165; zaak 205/84, arrest Commissie tegen
Duitsland van 04-12-1986, Jur. blz. I-3755; zaak 262/82,(1) De Commissie gaat akkoord met dit beginsel, maar somt

een aantal uitzonderingsgevallen op die nader onder de arrest Luisi e Carbonne, Jur. 1984, blz. 377; zaak C 76/90,
arrest Saeger van 21.2.1991, Jur. blz. I-4221; zaak 14/76,loep moeten worden genomen (punt IV, 2C IV).

(2) De Commissie maakt een uitzondering voor de door de arrest Bloss van 6.10.1976, Jur. blz. I-1497; zaak C 439/93,
arrest Lloyd’s Register, Jur. 1995, blz. 961; zaak C 148/91,nationale autoriteiten opgestelde gedragscodes, die moeten

wordengetoetst ophunverenigbaarheidmet de artikelen 52 arrest Veronica van 3.2.1993, Jur. blz. I-487.
(4) Zie het eerder vermelde arrest Saeger.en 59 van het Verdrag.
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3.2.2. Het Hof baseert zich hierbij op de stelling dat de daaraan verbonden voorwaarden moeten naleven.
Zo mag de toepassing van de nationale regels geenovereenkomstig artikel 59 van het Verdrag niet alleen

elke vorm van discriminatie, maar ook alle restrictieve discriminatie inhouden, (5) en dient het nastreven van de
doelstelling via verschillende wegen (overlapping) temaatregelen die de vrije uitoefening van de activiteit in

de weg staan — ook indien deze zonder onderscheid worden vermeden. Het is aan de lid-staat te bewijzen
dat de door hem opgelegde beperking, of deze nu isgelden voor binnenlandse dienstverleners en dienstver-

leners uit andere lid-staten — moeten worden afge- ingegeven door redenen van economische, en met name
van belastingtechnische aard(6), of door andere redenen,schaft (1).
noodzakelijk en geschikt is om het belang in kwestie te
beschermen.3.2.3. Het Hof heeft verder zelfs uitdrukkelijk ver-

klaart dat „de interne markt in de sector schadeverzeke-
3.5. Daar komt bij dat het Hof de reikwijdte van hetring zowel uit het oogpunt van de vrijheid van vestiging
begrip algemeen belang in het kader van het recht vanals uit dat van het vrij verrichten van diensten moet
vestiging(7) heeft opgenomen in de voorwaarden voorworden voltooid, ten einde het voor verzekeringsonder-
toegang en uitoefening(8). Anderzijds heeft het ooknemingen die hun hoofdkantoor in de Gemeenschap
verklaard dat verdoken praktijken die tot discrimineren-hebben, gemakkelijker te maken in de Gemeenschap
de behandeling leiden(9), nooit kunnen worden gerecht-gelegen risico’ s te dekken”(2).
vaardigd op grond van het algemeen belang.

3.3. Voorts is het Hof van Justitie van oordeel dat 3.6. De jurisprudentie van het Hof (10) toont dusniet alleen het ingeroepen belang in abstracte zin aan duidelijk aan dat het inroepen van het algemeen belanghet algemeen belang moet worden getoetst, maar dat nietvolstaatomdiscriminerendebepalingenop te leggen.concreet ook het opleggen van restrictieve maatregelen Het Hof is van oordeel dat regels die een discriminerendeuit hoofde van het algemeen belang aan bepaalde eisen behandeling van marktdeelnemers uit andere lid-statenmoet voldoen, wil men de vrije dienstverlening in de impliceren, enkel kunnen worden opgelegd uit hoofdeGemeenschap, en daarmee de werking van de interne van de bepalingen van artikel 56 van het Verdrag(11).verzekeringsmarkt, niet in gevaar brengen(3). Het Hof Het begrip openbare orde wordt in de jurisprudentievermeldt de volgende — cumulatieve — vereisten(4): ontegenzeggelijk in enge zin geı̈nterpreteerd, en kan
alleen in uitzonderlijke omstandigheden worden inge-

a) de door de lid-staat ingeroepen regels moeten hun roepen.
rechtvaardiging vinden in dwingende redenen van
algemeen belang; 3.7. Op artikel 56 van het Verdrag kan geen beroep

worden gedaan om doelstellingen van economische met
b) het mag niet gaan om gebieden waar de Gemeen- name fiscale aard na te streven, aangezien daarmee de

schapswetgeving al harmonisatie heeft ingevoerd; nationale (12), marktdeelnemers zouden worden be-
schermd.

c) de nationale regels mogen niet indruisen tegen het
Het oordeel van het Hof van Justitie is in dit gevalverbod op discriminatie op grond van nationaliteit;
doorslaggevend: een lid-staat heeft in geen geval het
recht dergelijke maatregelen op te leggen indien dezed) zij moeten objectief noodzakelijk zijn om het belang discriminatie inhouden van een marktdeelnemer diein kwestie te beschermen; over een vergunning beschikt en op zijn grondgebied
actief is, hetzij in het kader van het vrij verrichten van

e) zij moeten in verhouding staan tot de nagestreefde diensten, hetzij in het kader van het recht van vestiging.
doelstelling, d.w.z. dat ze niet verder mogen gaan Ditverbodvloeit zowelvoortuit een restrictieve interpre-
dan voor het bereiken van deze doelstelling noodza- tatie van artikel 56 van het Verdrag als uit de voorwaar-
kelijk is, en ermogen geen andere,minder restrictieve dendie verbondenzijn aanhet inroepenvanhet algemeen
bepalingen voorhanden zijn waarmee de doelstelling belang van de staat, en is gerechtvaardigd op grond van
eveneens zou kunnen worden bereikt; de incompatibiliteit ervan met de grondbeginselen van

het Verdrag.
f) het belang in kwestie mag niet worden gewaarborgd

door regels waaraan de dienstverlener is onderwor-
(5) Zaak C-415/93, arrest Bosman van 20.9.1995, Jur. 1995,pen in zijn lid-staat van herkomst.

blz. I-4921.
(6) Zaak C-250/95, arrest Futura van 15.5.1997, Jur. 1997,

blz. I-2471.3.4. Het Hof heeft er herhaaldelijk op gehamerd dat
(7) Zie het al eerder vermelde arrest Gebhard.de lid-staten die zich beroepen op het algemeen belang (8) Zaak 19/92, arrest Kraus van 31.3.1993, Jur. 1993,

blz. I-1663.
(9) Zaak C 1/93, arrest Halliburton van 12.4.1994, Jur. 1994,

blz. I-1137.(1) Zaak C-330/91, arrest Commerzbank van 31.7.1993,
Jur. 1993, blz. I-4017. (10) Zaak C 17/92, arrest Federacion de distribuidores cinema-

tográficos van 4.5.1993, Jur. 1993, blz. I-2239.(2) Zaak C-238/94, arrest Garcia van 26.3.1996, Jur. 1996,
blz. I-1673. (11) Zaak C 334/93, arrest Alpine investments van 10.5.1995,

Jur. 1995, blz. I-1141.(3) Zaak C-384/93, arrest Alpine Investments van 10.5.1995,
jur. blz. I-1141. (12) Zaak C 484/93, arrest Svensson van 14.11.1995, Jur.

blz. I-3955.(4) Zie het al eerder vermelde arrest Saeger.
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3.8. In verband met de gebieden die onder het begrip discriminerende maatregelen en als met de economische
aspecten rekening gehouden wordt(5).algemeen belang vallen, heeft het Hof van Justitie een

aantal standpunten ingenomen, met name aangaande
3.9.2. Behalve de door de lid-staat ingeroepen recht-de rechten van de consument, waaruit blijkt dat de
vaardiging van het algemeen belang en de naleving vanbescherming van deze rechten bepaalde beperkingen van
de vereisten i.v.m. het opleggen van bepaalde regels, isde vrije dienstverrichting kan rechtvaardigen(1), ten
het Hof van Justitie (6) van mening dat de toepassingminste indien de lid-staat kan bewijzen dat zijn nationale
van deze regels ook dient te beantwoorden aan dewetgeving deze bescherming daadwerkelijk nastreeft, en
beginselen van niet-discriminatie, niet-overlapping(7),dat deze adequaat, noodzakelijk en proportioneel is.
noodzakelijkheid, geschiktheid en proportionaliteit,Toch blijft controle van deze nationale bepalingen
aangezien het inroepen van het algemeen belang eenvolgens het Hof noodzakelijk, zodat zij niet kunnen
uitzondering vormt op de in het Verdrag opgenomenworden gebruikt om de vrije mededinging op de interne
grondbeginselen inzake het vrij verkeer.markt te belemmeren(2).

3.9.3. Overeenkomstigde recente jurisprudentiemoet
elke nationale bepaling(8) compatibel zijn met de Ge-3.9. Het inroepen van het algemeen belang mag niet
meenschapswetgeving, wat impliceert dat het inroepenbedoeld zijn om de vrije uitoefening van verzekeringsac-
van redenen van algemeen belang om bindende bepalin-tiviteiten te dwarsbomen. Zo is het niet voldoende dat
gen te kunnen opleggen, een uitzondering moet blijven.het gebied in kwestie onder het begrip algemeen belang
Een lid-staat kan niet zonder meer een geheel van regelsvalt (3), er dient ook te worden voldaan aan een aantal
opleggen omdat hij die als dwingend beschouwt. Devoorwaarden i.v.m. de toepassing van de opgelegde
lid-staten dienen te streven naar compatibiliteit van hunregels.
juridisch instrumentarium met de Gemeenschapswet-
geving. Het inroepen van het algemeen belang dient te
worden beschouwd als een veiligheidsklep.3.9.1. Bepaalde nationale fiscale bepalingen, die een

belemmering van de vrije dienstverrichting tot gevolg
hebben, vervalsen de concurrentie, wat de activiteit van 3.10. Nog indit verbandheeft hetHof(9) zich gebogen
marktdeelnemers uit andere landen een spaak in de over het verbod op „cold calling” in het kader van
wielen kan steken. Het Hof van Justitie heeft onlangs grensoverschrijdende dienstverlening, dat een beperking
zijn goedkeuring gehecht aan een aantal op het algemeen van het vrij verrichten van diensten inhoudt. Bijzonder
belang gebaseerde bepalingen die gericht zijn op de interessant in dit verband is de analyse van de jurispru-
coherentie van het belastingstelsel, op voorwaarde dat dentie in het arrest Alpine Investments inzake diensten
deze bepalingen niet discriminerend zijn (4). Fiscale die per telefoonworden aangeboden in andere lid-staten.
controle en coherentie mogen dus slechts via een In dit arrest wordt het nationaal belang ingeroepen
dwingend beroep op het algemeen belang worden t.o.v. een onderdaan die vraagtekens plaatst bij de
beschermd indien dit niet gebeurt met behulp van voorwaarden voor de toepassing van deze beperking.

3.10.1. Overeenkomstig de interpretatie die het Hof
van artikel 59 van het Verdrag geeft, impliceert vrije

(1) Arrest Svensson en zaak 205/84, al eerder geciteerd. dienstverrichting niet noodzakelijk dat de dienstverlener
(2) Zaak 339/89, arrest Alsthom Atlantique van 24.1.1991; zich verplaatst naar het land waar de ontvanger van de

zaak 93/92, arrest cmc Moto Readcenter van 13.10.1993; diensten verblijft.
zaak 398/92, arrest Munc en Fester van 10.2.1994; arrest
Reisebüro Broede, al eerder vermeld; zaak 177/94, arrest 3.10.2. Met betrekking tot de regels die de grensover-
Gianfranco Pertini van 1.2.1996. schrijdende handel aan banden leggen, zelfs indien zij(3) Een aantal van de gebieden die volgens het Hof onder het

zowel op de eigen onderdanen als op burgers uit anderealgemeenbelang vallen, zijn: Beroepsregels ter bescherming
lid-staten van toepassing zijn, bevestigt het Hof voortsvan de ontvanger van de diensten, zaak 110/78 en 111/78,
dat het verbod op de beperking van het vrij verrichtenarrest Vanwesemael van 18.1.1979, Jur. blz. I-35; Bescher-
van diensten zowel de lid-staat van ontvangst als deming van werknemers, arrest Guiot van 28.3.1996, jur.

blz. I-1905; Consumentenbescherming, zaak 205-84, reeds lid-staat van herkomst bindt.
vermeld; Bescherming van de nationale financiële sector,
arrest Alpine Investments, reeds vermeld; Fraudepreventie, 3.10.3. Dit arrest heeft betrekking op het gebruik
zaak C 275/92, arrest Schindler van 24.3.1994, jur. blz. I- van „cold calling”. Dergelijke praktijken vormen geen
1039; Maatschappelijke orde, arrest Schindler, reeds ver- inbreuk op de vigerende EU-wetgeving, maar kunnenmeld; Bescherming van de intellectuele eigendom, zaak wel door de nationale wetgeving worden verboden. Een62/79, arrest Coditel, Jur. 1980 blz. 881; Bescherming van

dergelijk verbod beperkt zich evenwel niet tot louterhet culturele en historische erfgoed, zaak C 180/89, arrest
interne situaties, maar kan betrekking hebben op grens-Commissie tegen Italië van 26.2.1991, Jur. blz. I-709;

Bescherming audiovisuele sector, zaak C 353/89, arrest
Commissie tegenNederland van 25.7.1991, Jur. blz. I-4069,
arrest Gouda en zaak 148/91, reeds vermeld; Coherentie (5) Zaak C-49/89 van 13.12.1994, jur. I blz. 4441, zie ook

arrest Jessica Safir in zaak C-118/96 van 28.4.1998 (nogbelastingstelsels, zaak C 204/90, arrest Bachmann van
28.1.1992, Jur. blz. I-249; Veiligheid spoorvervoer, zaak niet in PB opgenomen).

(6) Zaak 304/84.C 55/93, arrest Gerrit van 5.10.1994, Jur. blz. I-4837;
Bescherming van schuldeisers, zaak C 3/95 en Bescherming (7) Arrest Reisebüro.

(8) Zaak 82/71, arrest Sail van 21.3.1972, Jurisprudentie 1972,goede rechtsbedeling, zaak C 3/95.
(4) Zie de al eerder vermelde arresten Commerzbank en blz. I-119.

(9) Zie het al eerder vermelde arrest Alpine Investments.Bachmann.
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overschrijdende situaties.Hetwordt de nationalemarkt- 4.3.2. Zonder afbreuk te willen doen aan de derde
verzekeringsrichtlijnen, waarin wordt bepaald dat dedeelnemers immers verboden om contact op te nemen

met potentiële klanten in een andere lid-staat, wat niet regels inzake het algemeen belang zonder onderscheid
van toepassing zijn in het kader van het recht vanzonder gevolgen blijft voor de intracommunautaire

handel. vestiging en van het vrij verrichten van diensten, dient
hier toch te worden opgemerkt dat de Commissie

3.10.4. Aangezien een lid-staat in dit geval dus het onvoldoende aandacht lijkt te besteden aan het feit dat
recht op vrije dienstverrichting van zijn onderdanen aan het Hof van Justitie zelf van mening is dat het juridische
banden legt, meent het Hof dat een onderneming uit een kader voor dienstverleners die hun activiteiten uitoefe-
bepaalde lid-staat zich tegen een dergelijke door die nen op grond van het vrij verrichten van diensten, vrijer
lid-staat opgelegde beperking kan verzetten op grond en minder restrictief dient te zijn dan in het geval van
van het recht van vrije dienstverrichting, op voorwaarde het recht van vestiging(2), vooral als de dienstverlening
dat de beperking slaat op diensten die worden verricht niet met zich meebrengt dat de dienstverlener zich gaat
in de andere lid-staat. vestigen in het land waar de dienst wordt uitgeoefend(3).

3.10.5. De vraag is of een lid-staat redenen van
algemeen belang kan inroepen wanneer hij beperkingen 4.3.2.1. Gezien de niet te verwaarlozen verschillen
oplegt aan het recht van zijn onderdanen op het vrij tussen deze twee situaties had de Commissie er goed aan
verrichten van diensten. Uit de jurisprudentie van het gedaan duidelijk aan te geven waar, met het oog op het
Hof van Justitie kan worden afgeleid dat nationale algemeen belang, de grens ligt tussen het recht van
bepalingen die de vrije dienstverlening binnen de Ge- vestiging en vrije dienstverrichting, met name aan de
meenschap zonder enige objectieve rechtvaardiging be- hand van concrete voorbeelden uit de jurisprudentie en
moeilijken, indruisen tegen de vrije dienstverrichting en de praktijk in de lid-staten. Voorts had de Commissie
dus ongerechtvaardigd zijn. metnameuit het arrestKeckenWithouard leringmoeten

trekken: zij had in haar mededeling interpretatieve
richtsnoeren ten aanzien van de voorwaarden voor4. Opmerkingen bij de ontwerpmededeling toepassing van het beginsel van algemeen belang moeten
opnemen,metnamewathet toezichtopdeproportionali-

4.1. Het Comité wijst erop dat de Commissie met teit betreft.
haar ontwerpmededeling voorziet in de behoefte aan
verduidelijking van een aantal fundamentele begrippen.
De onduidelijke en uiteenlopende interpretaties die 4.3.2.2. Een uit hoofde van het algemeen belang
op dit moment in omloop zijn, kunnen immers een opgelegde beperking kan, naar gelang vande omstandig-
belemmeringvormenvoorde interneverzekeringsmarkt. heden, als proportioneel worden beschouwd in het geval
Een wijziging van de wetgeving, waarop het Comité in van een bijkantoor in de lid-staat van ontvangst, terwijl
zijn basisadvies al heeft aangedrongen, kan via deze weg dat niet het geval hoeft te zijn als er sprake is van vrije
echter niet worden bewerkstelligd. De mededeling moet dienstverlening(4).
rechtszekerheid verschaffen, zowel ten aanzien van aan
de Commissie voorgelegde zaken die nog niet bij het

4.3.3. De Commissie neemt evenmin een standpuntHof aanhangig gemaakt zijn, als van zaken die haar nog
in over de bewijslast bij geschillen inzake het algemeenzullen worden voorgelegd.
belang.HetComitégaat ervanuitdat de toezichthouden-
de autoriteiten voor elk geval afzonderlijk zullen moeten4.2. Hieronder volgt een aantal kanttekeningen bij
aantonen dat de regels die zij willen opleggen aande manier waarop de Commissie de twee hoofdthema’s
ondernemingen uit andere lid-staten, in overeenstem-uit de ontwerpmededeling aanpakt.
ming zijn met alle door het Hof van Justitie vastgestelde
voorwaarden.

4.3. Het begrip algemeen belang

4.3.1. De hier door de Commissie naar voren ge- 4.3.4. Ook verwijst de Commissie wel naar de prak-
schoven interpretatie van het begrip algemeen belang tijk van bepaalde lid-staten die de totaliteit van hun
berust volledig op de jurisprudentie van het Hof van
Justitie. Zoals al eerder opgemerkt gaat de Commissie
in haar opsomming van de jurisprudentie evenwel
voorbij aan een aantal belangrijke arresten — men (2) Zie het al eerder vermelde arrest Saeger, waarin uitdrukke-
denke aan het arrest Keck en Withouard (november lijk wordt bepaald dat „een Lid-Staat de verrichting van
1993), het arrest Frans Verbond van verzekeringsonder- diensten op zijn grondgebied niet afhankelijk (mag) stellen
nemingen (november 1995) en het arrest Jessica Safir van de inachtneming van alle voorwaarden die voor
(april 1998) —, en houdt zij in haar interpretatie vestiging gelden, omdat hij daarmee de verdragsbepalingen

die het vrij verrichten van diensten moeten verzekeren,onvoldoende rekening met de specifieke kenmerken van
ieder nuttig effect zou ontnemen”; zie ook het arrest vande sector in kwestie, vooral waar het gaat om situaties
26.2.1991, zaak 180/89, Commissie/Italië, paragraaf 15, enwaarin — openbare of particuliere — actoren die in een
de interpretatieve mededeling van de Commissie betreffen-geest van solidariteit het algemeen belang nastreven en
de het grensoverschrijdende verkeer van dienstenop grond daarvan niet onder de mededingingsregels (93/C 334/03) in PB C 334 van 9.12.1993.vallen(1). (3) Zie het eerder vermelde arrest Alpine Investments.

(4) Zie PB C 204 van 15.7.1996, blz. 66 (advies van het ESC
over het „Vrij verrichten van diensten en algemeen belang(1) Zaak C-244/98 van 10.11.1995, arrest Frans verbond van

verzekeringsondernemingen, jur. I blz. 4013. in de tweede Richtlijn coördinatie bankrecht”.
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wetgeving op bepaalde gebieden als regels van algemeen de nodige wettelijke mechanismen in werking kan
stellen(5).belang aanmerken, zonder evenwel concreet aan te

geven welke bepalingen daadwerkelijk fundamentele
beginselen van algemeen belang impliceren(1), maar zij 4.3.5. Het feit dat de verzekeringsmaatschappijen inneemt hierover geen duidelijk standpunt in. bepaalde lid-staten van ontvangst verplicht zijn, zij

het dan a posteriori, de toezichthoudende autoriteiten
4.3.4.1. Dit soort gebrekkige informatie waarmee de systematisch in te lichten over de voorwaarden van hun
verzekeringsondernemingen uit de landen van herkomst verzekeringsovereenkomsten, is in de ogen van de
het moeten stellen, én de ondoorzichtigheid van de Commissie blijkbaar niet in strijd met de derde richt-
nationale wetgevingen waarvan de interpretatie — zoals lijnen.
blijkt uit de tegenstrijdige besluiten van de respectieve
nationale rechtbanken, vooral in het geval van vrije

4.3.6. Ookhet feitdatbepaalde lid-statendemogelijk-dienstverrichting—problematisch is, vormen een ernsti-
heid van verzekeringsmaatschappijen om te investerenge belemmering voor de voltooiing van de interne
in aandelen van andere ondernemingen aan bandenverzekeringsmarkt.
leggen, ook als dit buiten de technische reserves om
gebeurt, wordt door de Commissie doodgezwegen.4.3.4.2. Ook vergeet de Commissie te vermelden dat

in de derde richtlijnen niet wordt ingegaan op de vraag
op wie de plicht rust om ondernemingen die hun 4.3.7. Het probleem van de taal van de overeenkomst
activiteiten uitoefenen inhet kader vande vrije dienstver- wordt door de Commissie al te licht opgevat. Zij vergeet
lening(2) op de hoogte te brengen van de regels inzake dat er landen zijn waar de wet voorschrijft dat alle
het algemeen belang, wat toch een cruciale vraag is, contractuele documenten verplicht moeten worden op-
met name als men ervan uitgaat dat deze bepalingen gesteld in de taal van het land, zo niet verliezen zij hun
inhoudelijk, of op zijn minst qua reikwijdte, verschillen rechtsgeldigheid. Daar komt nog bij dat met name
naar gelang er sprake is van recht van vestiging dan niet-levensverzekeringsovereenkomsten ook betrekking
wel van vrije dienstverrichting (proportionaliteit). Het hebben op derden in het land van ontvangst waar het
Comité zou willen dat de informatietaak van de toezich- risico gelegen is. Dit laatste element is doorslaggevend
thoudende autoriteiten in een juridische verplichting voor de keuze van de toepasselijke wetgeving en de
wordt omgezet. bevoegde rechtbank(6).

4.3.4.3. De Commissie spreekt zich verder evenmin 4.3.8. Voorts zwijgt de Commissie in alle talenuit over de plicht van de autoriteiten van het land van over het feit dat levensverzekeringsondernemingen inontvangst om de verzekeringssector uitputtende en bepaalde lid-staten geen collectieve pensioenfondsengedetailleerde lijsten van de bepalingen in verband mogen beheren, hoewel deze mogelijkheid in de eerstemet het algemeen belang te bezorgen, waarin ook de richtlijn (bijlage, branche 7a) uitdrukkelijk wordt open-interpretatie van de nationale rechtbanken én van de gelaten.overheid zelf is opgenomen(3). Hierbij moet in ieder
geval concreet, duidelijk en ondubbelzinnig worden
aangegeven hoe die bepalingen in de praktijk worden 4.3.9. Afkooprechten en winstdeling worden door de
toegepast (4). Commissie in één adem besproken, hoewel daaraan

uiteenlopende motiveringen ten grondslag liggen en de
twee dus niet op gelijke voet kunnen worden gesteld.4.3.4.4. Ten slotte gaat de Commissie voorbij aan de
Vooral tijdens de eerste jaren kunnen er t.a.v. devraag of de lid-staten verplicht zou moeten worden om
tarifering immers geldige redenen van algemeen belangde Commissie en de andere lid-staten van te voren op
bestaan om het afkooprecht veilig te stellen.de hoogte te brengen van hun voornemen om nieuwe

regels van algemeen belang in te voeren en een degelijke
en gedetailleerde motivering van hun besluit voor te 4.3.10. De Commissie spreekt zich niet uit over het
leggen, zodat de Commissie, indien zij van mening is feit dat de onderneming verplicht is in de lid-staat van
dat een dergelijke maatregel ongegrond is, onmiddellijk ontvangst eenvertegenwoordiger voorbelastingkwesties

aan te wijzen, ook al worden geen belastbare premies
geı̈nd.

(1) Zo beschouwt Portugal de gezamenlijke bepalingen aan-
gaandepubliciteit endehelebelastingwetgevingalsbepalin-
genterbeschermingvandeopenbareorde, terwijlDuitsland 4.3.11. De Commissie blijft wel stilstaan bij de regels
zelfs zonder nadere toelichting naar het burgerlijk wetboek aan de hand waarvan bij een conflict kan worden
verwijst! vastgesteld welk recht van toepassing is op verzekerings-

(2) In paragraaf 2.3 van het tijdens de 109de conferentie van overeenkomsten, en het feit dat die zo complex zijn datdetoezichthoudendeautoriteitenvanoktober1997herziene
protocol voor „samenwerking tussen de toezichthoudende
autoriteiten van de EU voor de tenuitvoerlegging van de
derde richtlijnen”, wordt bepaald dat het verstrekken van
informatie door de toezichthoudende autoriteiten van het (5) Deze kwestie zou ter sprake moeten komen in het kader

van het reeds eerder geciteerde herziene protocol voorland van ontvangst facultatief is, terwijl het juist om een
verplichting zou moeten gaan. samenwerking tussen de toezichthoudende autoriteiten.

(6) Zie in dit verband de interessante pragmatische benadering(3) Zie in dit verband het standpunt van het Comité; idem 37.
(4) Zie arrest Keck — zaak C-267-268/91 van 24.11.1993, van het Europees Verzekeringscomité in zijn mededeling

van 20.11.1995.jur. I, blz. 6097.
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zij de voltooiing van de interne verzekeringsmarkt in de aanwezigheid („vestiging”) en dergelijke bevoegdheden,
zouden dan onder de vrije dienstverrichting vallen(3).weg staan, maar zij doet geen concrete voorstellen voor

de vereenvoudiging en verduidelijking daarvan. In dit
verband zij ook verwezen naar het voorstel van de
Commissie van 12 december 1997 tot wijziging van het
Verdrag van Brussel (1). 4.4.3.1. De vraag wie de contacten legt met het oog

op het afsluiten van een overeenkomst, is dan niet langer
relevant.4.3.12. De Commissie had in het kader van de

beperkingen van het vrije kapitaalverkeer die recht-
streekse gevolgen hebben voor de verzekeringsmarkt,
zowel ten aanzien van het recht van vestiging als de 4.4.3.2. Wordt het onderscheid evenwel bepaald aanvrije dienstverlening, nog een andere kwestie kunnen

de hand van criteria als continuı̈teit en frequentie vanaansnijden: er moet nl. voorkomen worden dat verze- de activiteit van de dienstverlener, dan is het recht vankeringscontracten gebruikt worden als instrument om vestiging van toepassing, of de dienstverlener zich nu algeld wit te wassen(2). dan niet naar de lid-staat van ontvangst verplaatst, ten
minste indien zijn activiteit hoofdzakelijk of uitsluitend
gericht is op de markt van die lid-staat, en indien het in4.4. Het onderscheid tussen het recht van vestiging en
zijn bedoeling ligt zich te onttrekken aan de wetgevendehet vrij verrichten van diensten
of bestuursrechtelijke bepalingen, de belastingwetgeving
of de beroepsregels die van toepassing zijn op de

4.4.1. Ook de interpretatie die de Commissie geeft verzekeraars die zich in die lid-staat vestigen (fraude) (4).
van het onderscheid tussen het recht van vestiging en Om te voorkomen dat „vrije dienstverlening” systema-
het vrij verrichten van diensten roept bij het Comité heel tisch in „recht van vestiging” wordt omgezet, zou het
wat vragen op. Allereerst moet duidelijk gesteld worden met het oog op dit laatste geval nuttig zijn duidelijk de
dat de analyse van de Commissie betrekking moet elementen te omschrijven die ten grondslag liggen aan
hebben op de drie door het Hof van Justitie omschreven de bedoeling de wetten en voorschriften te omzeilen.
vormen waarin vrije dienstverlening zich voordoet: 1) de
verzekeraar verplaatst zich naar de lid-staat van de
verzekeringsnemer; 2) de verzekerde verplaatst zich naar
de lid-staat van de verzekeraar; 3) noch de verzekering- 4.4.4. De Commissie spreekt zich evenwel niet duide-
nemer, noch de verzekeraar verplaatsen zich. lijk uit over het afsluiten van verzekeringscontracten

door makelaars („brokers”), die, aangezien zij onafhan-
kelijk optreden(5), onder de vrije dienstverrichting val-4.4.2. Voorts kan ten aanzien van het tijdelijke of
len. Telkens als de Commissie „zelfstandig tussenper-toevallige karakter van de dienst en de strekking van de
soon” gebruikt, dient zij uit te gaan van het begripcriteria van frequentie, duur, periodiciteit en continuı̈teit
„zelfstandige” overeenkomstig artikel 3 van de tweedehet volgende worden opgemerkt. Hoewel in laatste
richtlijnen „leven” en „niet-leven”.instantie toch altijd het oordeel van het Hof van Justitie

over elk geval afzonderlijk de doorslag geeft, zou de
Commissie de inhoud van deze begrippen, aan de hand
waarvan de grens tussen recht van vestiging en vrije

4.4.4.1. Voor andere tussenpersonen in het verze-dienstverrichting kan worden getrokken, verder moeten
keringsbedrijf lijkt het criterium „exclusiviteit” niettoelichten. Zij zou een en ander kunnen verduidelijken
aanvaardbaar, aangezien daardoor vestigingen op vasteaan de hand van voorbeelden uit de jurisprudentie.
basis zouden worden uitgesloten van het vestigingsrecht,
alleen omdat zij voor meer dan één onderneming

4.4.3. Medegezienhet feit dat inde verzekeringsricht-
lijnen uitdrukkelijk onderscheid wordt gemaakt tussen
beide begrippen, zou het misschien zelfs logischer zijn
te stellen dat de vestigingsregeling alleen van toepassing
is wanneer een onderneming in een andere dan de (3) Zie hetarrestGebhard/Consigliodell’OrdinedegliAvvoca-
lid-staat van herkomst een bijkantoor of agentschap ti e Procuratori di Milano (zaak 55/94), waarin in verband

met het recht van vestiging en onder verwijzing naar deopent dat gemachtigd is haar te vertegenwoordigen en
conclusies van de advocaat-generaal, zaak 81/87, Dailyverzekeringsovereenkomsten af te sluiten. Alle andere
Mail van 27.9.1988, wordt verklaard dat „zich vestigen”gevallen, waarin er geen sprake is van een fysieke
neerkomt op „duurzaam deelnemen aan het economische
leven van een andere lid-staat” (Jur. blz. I-4171 en 4173).

(4) Zie in verband met dit begrip arrest RV 10 SA/Commis-
sariaat voor de media (zaak 23/93) in Jur. blz. I/4803 en(1) COM(97) 609 def. in PB C 33 van 31.1.1998, blz. 20; zie in

dit verband de notulen van de conferentie over vergelijkend 4811; zie ook P. Troberg die het in dit verband heeft over
„verdoken vestiging”, Kommentar zum EWG-Vertrag,recht (23 en 24 mei 1991, Europees Universitair Instituut,

Florence), die werden gepubliceerd onder de titel „Inter- artikel 59, Groehen, Thesing Ehlerman, 4e ed. blz. 1063,
en het arrest Binsbergen, zaak 33/74 van 3.12.1974, Jur.national Insurance Contract Law in the EC” (F. Reichert-

Faciliddes en H.U. Jessurun d’Oliveira, Kluwer Law and blz. 1299, paragraaf 13.
(5) Zie Richtlijn 77/92/EG van 31.1.1977 en AanbevelingTaxation Publishers, Boston, 1993) en de rapporten Jenard

en Sehlosser, PB C 59 van 5.3.1979. (EEG) nr. 92/48 van 28.1.1991, alsook het werkdocument
van de Commissie waarin zij een herziening van de richtlijn(2) Op strafrechtelijk gebied is deze kwestie bij Richtlijn

91/308/EGvan10.6.1991 (PBL166van26.6.1991) geregeld. en de aanbeveling voorstelt.
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optreden(1). Een exclusieve opdracht kan eventueel 4.4.5. Reclame, in welke vorm dan ook, valt volgens
de Commissie nooit onder de in artikel 34 van de derdeworden beschouwd als een aanwijzing dat het om een

„zelfstandige” gaat in het kader van het recht van richtlijnen vastgelegde bepalingen inzake de kennis-
gevingsprocedure.vestiging, maar een definitief oordeel daarover moet

steeds worden gebaseerd op de aard en de begrenzing
4.4.5.1. Deze kwestie verdient echter nadere aan-van zijn taken(2).
dacht, met name „wanneer de reclameboodschap (...)
een commerciële stap is die neerkomt op een echte

4.4.4.2. Met name uit het arrest Gebhard blijkt ook uitnodiging om op afstand een overeenkomst te sluiten,
overduidelijk dat het bestaan van een permanente dan wel voorafgaat aan een fysieke verplaatsing van de
structuur niet afdoende is om te besluiten dat het dienstverrichter”, waarbij het de bedoeling is dat een
recht van vestiging van toepassing is. Bijkomende en contractwordtafgesloten,aldushetComité inzijnadvies
cumulatieve voorwaarden zijn ook dat de tussenpersoon CES 542/96 inzake de banksector(5). De Commissie zou
gemachtigd is om de verzekeringsonderneming te verte- bovendien ook nauwkeurig moeten aangeven wanneer
genwoordigen en haar verbindt bij het afsluiten van een reclameboodschap aan deze voorwaarden beant-
contracten. woordt. Om vast te kunnen stellen of een reclamebood-

schap uitnodigt tot het sluiten van een overeenkomst,
kan worden uitgegaan van criteria als: worden er4.4.4.3. Ook toont de jurisprudentie van het Hof aan
telefoonnummers, adressenofE-mailgegevens verstrekt?— men denke met name aan het arrest Shearson Lehman
Wordt aangegevenwaar de productenverkrijgbaar zijn?,Hutton — dat noch het criterium exclusiviteit, ten
enz.minste indien een en ander niet gepaard gaat met

toezicht en leiding van het moederbedrijf, noch de
4.4.6. Methet oogopmarkttransparantie zouvolgensafhankelijkheid van het in een andere lid-staat gevestigde
het Comité verplicht moeten worden gesteld een lijst temoederbedrijf, doorslaggevend zijn bij het maken van
publiceren, of althans vrij toegankelijk te maken, vanonderscheid tussen een bijkantoor, een agentschap en
verzekeraars die hun voornemen te kennen hebbeneen vestiging(3).
gegeven hun activiteit in het kader van de vrije dienstver-
lening te verrichten.

4.4.4.4. In de lijn van de door de Commissie terecht
4.4.7. Het gebruik van nieuwe technologieën bij devermelde uitzonderingsgevallen waarin het recht van
uitoefening van verzekeringsactiviteiten op de internevestiging niet van toepassing is, dient tenslotte ook te
markt wordt in de mededelingwel even aangestipt, maarworden verwezen naar de gevallen waarin in de lid-staat
de Commissie lijkt te vergeten dat deze technologieënvan ontvangst een beroep wordt gedaan op een tussen-
vandaag al niet meer weg te denken zijn, en dat het reedspersoon die enkel belast is met het beheer en de
mogelijk is op afstand informatie te verstrekken, teafwikkeling van een schadegeval (b.v. een advocaat), en
onderhandelen, en een verzekeringsovereenkomst af tewaarbij het tijdelijke of permanente karakter van de
sluiten, dit alles dankzij het Internet en interactieveopdracht niet ter zake doet (met name in de juridische
terminals, om maar te zwijgen van het gebruik vansfeer)(4).
elektronische instrumenten.

4.4.7.1. Het zou nuttig geweest zijn indien de Com-
missie zich over deze problematiek had gebogen, en(1) In tegenstelling tot wat de Commissie verklaart, wijzen de

arresten Bloos van 6.1.1976 en Blaukant en Willems van oplossingen en interpretaties had aangedragen voor
18.3.1981 (zaak 14/76 en zaak 139/80, Jur. blz. 1497 en situaties die allang geen toekomstmuziek meer zijn.
819) er niet op dat de exclusiviteit van de opdracht een
vereiste zou zijn voor de toepassing van het vestigingsrecht 4.4.8. De Commissie merkt terecht op dat vooraf-
(zie PB C 204 van 15.7.1996, blz. 66). gaande kennisgeving overeenkomstig de artikelen 34 en

(2) Zie in dit verband het arrest Commissie/Duitsland van 35 van de derde richtlijnen niet beschouwd mag worden4.12.1986, waarin uitdrukkelijk wordt vermeld dat „er
als vormvoorwaarde voorde geldigheidvanhet contract,voor het beroep van tussenpersoon in de verzekeringssector
maar het lijkt te ver te gaan te stellen dat een en andergeen enkele communautaire regeling bestaat op grond
„geen maatregel met betrekking tot de consumentenbe-waarvan het hof zou kunnen vaststellen of een dergelijke
scherming” is.tussenpersoon in het belang van de ene dan wel van de

andere partij bij de verzekeringsovereenkomst werkzaam
is. Verder kan de omstandigheid dat de verzekeringsover- 4.4.8.1. Het verzet van een lid-staat tegen het uitoefe-
eenkomst tot stand komt via een tussenpersoon die geen nen van een activiteit in het kader van de vrije vestiging
gemachtigde van de buitenlandse verzekeraar is, geen of de vrije dienstverlening kan integendeel in hoofdzaak
wijziging brengen in de aard van die overeenkomst als een gebaseerd zijn op de noodzakelijke bescherming van de
dienst die door die verzekeraar ten behoeve van de consument.Dit ishetgevalwanneerde toezichthoudendeverzekeringnemer wordt verricht” (paragraaf 16) (Jur.

autoriteit de verzekeraar verbiedt risico’s te dekken dieblz. 5799).
in zijn land van oorsprong weinig voorkomen. De(3) Arrest Shearson Lehman Hutton/TUB mbH, zaak C-89/91

van 19.1.1993, conclusies van de advocaat-generaal, Jur.
blz. I, 170, punten 42 en 45.

(4) Zie de Richtlijn wettelijke aansprakelijkheidsverzekering (5) PBC204van15.7.1996, blz. 66.Hierhoeft geenonderscheid
te worden gemaakt, ten minste indien uit de reclamemotorrijtuigen (90/618/EEG van 8.11.990), artikel 6 (aan-

vulling op artikel 12 A, lid 4, van Richtlijn 88/357/EEG), duidelijk blijkt dat het de bedoeling van de verzekeraar is
in het land van ontvangst gelegen risico’s te dekken, ooken het voorstel voor een vierde richtlijn motorrijtuigen,

artikel 2, lid 4 (van 15.10.1997). al is er geen sprake van enige fysieke verplaatsing.
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verzekeraar beschikt dan namelijk niet over de nodige 5. Conclusies
technische kennis en/of het nodige financiële vermogen,

5.1. Het Comité acht het wenselijk dat de Commissiewaardoor zijn algemene solvabiliteit bij een schadegeval
voor het verzekeringsbedrijf een interpretatieve medede-in het gedrang zou kunnen komen(1). Deze wetgeving,
ling opstelt over het algemeen belang, het vrij verrichtendie overigens altijd bij een rechtbank aangevochten
van diensten en het recht van vestiging, zoals zij dat ookkan worden, is dan gebaseerd op het ontbreken van
voor de banksector heeft gedaan.kennisgeving in de lid-staat van vestiging of de lid-staat

waar de dienst wordt verleend.
5.2. Het huidige discussiedocument vormt in de
ogen van het Comité een degelijk uitgangspunt, op

4.4.8.2. Het lijkt derhalve noodzakelijk te bepalen voorwaarde dat terdege rekening wordt gehouden met
dat de uitoefening van een activiteit in het kader van het de hierboven geformuleerde opmerkingen. Wel behoudt
vrij verrichten van diensten of het recht van vestiging het Comité zich voor ook over de definitieve versie van
aanleiding kan zijn tot toepassing van de procedures het document advies uit te brengen. Het onderstreept
— met inbegrip van de urgentieprocedure — die zijn dat het werk dat tot nog toe door de Commissie is
neergelegd in artikel 40 van de Richtlijnen 92/49/EG en verricht al bijzonder nuttig is gebleken in het kader van
92/96/EG indien niet voldaan is aan de voorwaarden de initiatieven ter vereenvoudiging van de wetgeving,
met betrekking tot kennisgeving bij de lid-staat van die deel uitmaken van het SLIM-programma.
oorsprong en de daarmee gepaard gaande formaliteiten.

5.3. Het feit dat een aantal fundamentele beginselen
van de verzekeringsmarkt, waarbij het begrip algemeen4.5. Voor het overige is de analyse van de Commissie belang een Europese dimensie dient te krijgen, hier incorrect, en draagt zij de volledige goedkeuring van het een interpretatieve tekst worden vastgelegd, mag geenComité weg. Het Comité herinnert er wel aan dat op dit afbreukdoenaande rechtsgeldigheidvandecontractueledocument een volwaardige interpretatieve mededeling betrekkingen, inhetbijzonderwatdebeschermingvandemoet volgen. consument aangaat. De toezichthoudende autoriteiten
moeten dan ook over de nodige middelen beschikken

4.5.1. Als laatste wil het Comité toch nog enkele om het correcte verloop van verzekeringsactiviteiten te
aspecten aanstippen die niet aan de orde komen in de waarborgen.
Commissiemededeling, maar toch onontbeerlijk zijn

5.4. Het gros van de problemen op de verzekerings-voor de voltooiing van de interne verzekeringsmarkt,
markt kan onmogelijk worden opgelost via een interpre-zoals de harmonisatie van de grondslagen van verze-
tatieve mededeling alleen. Het Comité refereert dankeringsovereenkomsten en van de directe- en indirecte-
ook aan zijn initiatiefadvies „De consument en debelastingsstelsels. Deze kwesties worden overigens uit-
verzekeringsmarkt”(2), waarin het de Commissie er alvoerig belicht in het advies dat aan het onderhavige
op wijst dat in dit verband wettelijke bepalingen, ookvoorafging.
op het internationale niveau, vereist zijn.

(1) Zie het arrest Svensson (op. cit.). (2) PB C 95 van 30.3.1998, paragraaf 2.3.1.2.1.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad betreffende bestrijding van betalingsachterstanden bij

handelstransacties”

(98/C 407/09)

Op 15 mei 1998 heeft de Raad overeenkomstig artikel 100 A van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Economische Gemeenschap besloten, het Economisch en Sociaal Comité te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor industrie, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereidende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 8 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was de
heer Malosse.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 10 september) het volgende advies uitgebracht, dat met algemene stemmen
werd goedgekeurd.

1. Conclusies en aanbevelingen het ten behoeve van het MKB moeten vergemakkelijken
dat het recht op achterstalligheidsrente kan worden
overgedragen aan derden;1.1. Gelet op:

1.2.4. stelt voor, inde richtlijn eenherzieningsclausule1.1.1. de negatieve gevolgen van excessieve betalings-
op te nemen op basis waarvan na drie jaar, bij uitblijventermijnen en -achterstanden, die vooral het MKB zwaar
van overtuigende resultaten, een voor alle contractentreffen en ernstigegevolgenhebbenvoordewerkgelegen-
geldendemaximumtermijn kanworden voorgeschreven;heid,

1.2.5. onderstreept het grote belang van laagdrem-1.1.2. het uitblijven van resultaten naar aanleiding
pelige gerechtelijke procedures en rechterlijkeuitsprakenvan de Aanbeveling van de Raad van 12 mei 1995(1),
die snel executeerbaar zijn, en dringt er bij de Commissie
op aan, haar voorstellen in die zin te perfectioneren;1.1.3. hetbestaan van structurele oorzaken,metname

een „cultuur van te laat betalen” in sommige lid-staten,
1.2.6. stelt de oprichting voor van een adviesgroepalsook een bewust gedrag van sommige overheidsautori-
waarin de betrokken kringen zouden zijn vertegenwoor-teiten en economische actoren,
digd en die met de steun van het ESC zou kunnen
functioneren.1.1.4. de hierdoor ontstane verstoringen in de goede

werking van de interne markt.

2. Presentatie van het Commissievoorstel
1.2. Het Economisch en Sociaal Comité:

2.1. Inleiding1.2.1. staat achter het beginsel van een EU-richtlijn
inzake betalingstermijnen; 2.1.1. De Commissie motiveert dit richtlijnvoorstel

ter bestrijding van betalingsachterstanden met het argu-1.2.2. geeft zijn volledige steun aan de voorstellen
ment dat deze een van de belangrijkste oorzaken zijninzake overheidsopdrachten; verplichte informatiever-
van bedrijfssluitingen, in het bijzonder in het MKB.strekking in de kennisgevingen in het Publicatieblad van
Terecht wijst zij op de negatieve gevolgen van betalings-de EU, maatregelen ten gunste van de toeleveranciers
achterstanden voor de werkgelegenheid.alsook„volledige schadeloosstelling”vande schuldeisers

zouden een nuttige aanvulling zijn op de voorstellen 2.1.2. Uit het feit dat betalingsachterstanden nogvan de Commissie; in een wat later stadium zou de steeds aan de orde van de dag zijn en debiteurs hunmaximumtermijn bij contracten tot 45 en vervolgens tot contractuele betalingsverplichtingenvaakniet nakomen,
30 dagen moeten worden teruggebracht; deze termijn blijkt volgensdeCommissiedat de lid-staten, ondanksdezou ook moeten gelden voor de Europese Instellingen; op12mei 1995doordeRaad goedgekeurdeAanbeveling,

onvoldoende hebben gedaan om dit probleem aan te1.2.3. dringt aan op aanscherping van de voorstellen
pakken.inzake de betrekkingen tussen particuliere ondernemin-

gen, ten einde de structurele oorzaken van excessieve 2.1.3. Daarom heeft de Commissie besloten, een
betalingstermijnen en -achterstanden bij de wortel te richtlijnvoorstel in te dienen inzake betalingsachterstan-
kunnen aanpakken; de meest betrokken lid-staten zou den bij handelstransacties tussen ondernemingen in de
voorts moeten worden gevraagd, specifieke bepalingen particuliere sector alsook voor overheidsaankopen.
voor contracten in te voeren, hun wetgeving ten aanzien
van abnormaal lange betalingstermijnen aan te scherpen

2.2. Gevolgen voor de interne markt en het subsidia-en contract-transparantie,metvermelding vanbetalings-
riteitsbeginseltermijnen en -condities, te adviseren; tevens zouden zij

2.2.1. Betalingsachterstanden alsook de diversiteit
van de daarmee samenhangende wetgevingen (recht op(1) PB L 127 van 10.6.1995, blz. 19.
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interesten wegens te late betaling, beroepsprocedures, een betere betalingsdiscipline in acht te nemen, vooral
ook omdat zij, door de omvang van hun aankopen, eenvergoeding van incassokosten) kunnen het vrije verkeer

van goederen en diensten op de interne markt belemme- aanzienlijk economisch gewicht vertegenwoordigen.
ren, en kunnen concurrentiedistorsies veroorzaken.

2.2.2. In het in de conclusies van de Europese Raad 2.5. Recente initiatieven
van Dublin reeds aangekondigde Actieprogramma voor
de interne markt wordt onderstreept dat bestrijding 2.5.1. In de Aanbeveling van 12 mei 1995 inzake
van betalingsachterstanden een van de belangrijkste betalingstermijnen bij handelstransacties werd de lid-
prioriteiten is om te bereiken dat alle voordelen van de staten gevraagd om de transparantie van de betalingster-
interne markt vóór het ingaan van de derde fase van de mijnen te verbeteren, maar uit de Mededeling van de
EMU verworven zijn; in dat verband heeft de Raad Commissie van 9 juli 1997(1) blijkt dat slechts een
ook gesuggereerd dat een richtlijnvoorstel inzake deze beperkt aantal landen maatregelen heeft genomen om
materie wordt ingediend. de situatie voor het bedrijfsleven te verbeteren. De

jongste statistieken wijzen voorts uit dat de gemiddelde
2.2.3. Aangezien betalingsachterstanden de interne betalingstermijnen in Europa langer zijn geworden
markt blijven verstoren en de lid-staten onvoldoende (gemiddeld 15 dagen te laat in 1996).
aan dit probleem hebben gedaan, is het, conform het
subsidiariteitsbeginsel (artikel 3 B), passend dat van 2.5.2. Daarom stelt de Commissie nu een richtlijn-
Gemeenschapswege actie wordt ondernomen in de vorm voorstel voor, daarin gesterkt door het Europees Parle-
van een richtlijn, zodat de bestrijding van betalingsach- ment in 1996 en door het Economisch en Sociaal
terstanden op de interne markt beter kan worden Comité in 1997(2), dat in zijn advies pleitte voor
aangepakt. maximum-betalingstermijnen en rente op achterstallige

betalingen door de overheid.2.2.4. In het richtlijnvoorstel wordt niet gestreefd
naar volledige harmonisatie van de nationale wetgevin-

2.5.3. Enkele lid-staten hebben wetten aangenomengen, maar wordt een aantal minimumeisen neergelegd,
ter bestrijding van betalingsachterstanden en excessieveterwijl ook gestreefd wordt naar wederzijdse erkenning
betalingstermijnen; een Franse wet verbindt een maxi-van de bepalingen van de lid-staten zelf. Daarmee is het
mumtermijnaandebetalingvooraanbederf onderhevigevoorstel in overeenstemming met het evenredigheids-
levensmiddelen, en een Italiaanse wet een maximumter-beginsel dat aan de toepassing van het subsidiariteitsbe-
mijn bij toeleveringscontracten, terwijl er een Spaanseginsel ten grondslag ligt (artikel 3 B, derde alinea).
wet is die de koper verplicht tot het verstrekken van een
betalingsgarantie bij betalingstermijnen van meer dan2.3. Gevolgen van betalingsachterstanden voor het 60 en 120 dagen. Zeer onlangs, in 1998, heeft de BritseMKB regering een wet laten goedkeuren die een aantal
interessante vernieuwingen brengt: de rechter krijgt de2.3.1. Kleine en middelgrote ondernemingen worden
mogelijkheid om een abnormaal lange betalingstermijnhet zwaarst getroffen door klanten die niet op tijd
„om te zetten” in een betalingsachterstand, en MKB’sbetalen, gezien hun financiële kwetsbaarheid en hun
die vorderingen hebben uitstaan, mogen hun recht opgeringere concurrentievermogen (economische afhanke-
achterstalligheidsrente aan derden overdragen.lijkheid van een beperkt aantal leveranciers en zwakke

positie tegenover grote ondernemingen waarvan zij
toeleveranciers zijn). Hierdoor wordt het MKB opgeza-

2.6. Raadplegingdeld met belangrijke financiële kosten omdat zij door
kortlopende bankleningen of dure rekening-courant-

2.6.1. Tijdens de schriftelijke consultatieronde en dekredieten in hun cash-flowbehoeften moeten voorzien;
door de Commissie georganiseerde hoorzitting naarook de administratieve kosten in verband met
aanleiding van haar Mededeling van 9 juli 1997, is deschuldinvorderingen zijn hoog.
idee van EU-wetgeving inzake betalingsachterstanden
positief ontvangen door het merendeel van de nationale2.3.2. Het MKB is dan ook het meest gebaat bij
en Europese brancheorganisaties, waaronder die voorefficiënte EU-wetgeving terzake. Het voorbeeld van de
het bedrijfsleven, advocaten en incassobureaus.Noordse landen, die een hoge wettelijke rente op

betalingsachterstanden kennen, wijst immers uit dat het
MKB voordeel van een dergelijke wetgeving heeft gehad.
Doorgaans heeft het MKB bij grote ondernemingen veel 3. Algemene opmerkingen van het Comité
meer tegoeden dan schulden uitstaan.

3.1. Het Economisch en Sociaal Comité staat in2.3.3. Om ten volle profijt te kunnen trekken van de
beginsel achter dit initiatief van de Europese Commissieinterne markt, moet het MKB over vereenvoudigde en
ter bestrijding van excessieve betalingstermijnen enversnelde invorderingsprocedures kunnen beschikken.
betalingsachterstanden.

2.4. Overheidssector
3.2. Eerdere standpunten van het Comité: In zijn

2.4.1. In sommige lid-staten zijn betalingsachterstan- advies over het „Werkdocument van de diensten van de
den bij de overheid (centrale overheid, territoriale
overheden, overheidsbedrijven) schering en inslag. Dit
is ontoelaatbaar van de kant van actoren wier plicht het (1) PB C 216 van 17.7.1997.

(2) PB C 287 van 22.9.1997.is om alle economische subjecten ertoe aan te zetten,
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Commissie over betalingstermijnen bij handelstransac- bleem aan te pakken, moet men de oorzaken ervan
grondig onderzoeken. Er zijn conjuncturele enties”(1) heeft het Comité een standpunt ingenomen dat

zich in drie punten laat samenvatten: structurele oorzaken. De conjuncturele vertraging van
de economische bedrijvigheid is een risicofactor, zoals
blijkt uit de jongste algemenegegevensover deontwikke-3.2.1. De Commissie dient met inachtneming van de

contractvrijheidaanbevelingen totde lid-staten te blijven ling van de betalingstermijnen, die parallel verliep met
de economische ontwikkeling (verslechtering in 1996,richten betreffende o.m. de transparantie van de beta-

lingscondities, de naleving ervan, de betaling op de verbetering in 1997). In moeilijke tijden proberen bedrij-
ven namelijk „tijd te winnen”. Bovendien is het danovereengekomen datum zonder dat hiervoor een aanma-

ning nodig is, het onmiddellijk ingaan van de moratoire meestal zo dat de kredietkosten stijgen, wat sommige
economische actoren ertoe aan kan zetten, langereinteresten bij niet-betaling, de mogelijkheid om deze te

bepalen op hetzelfde niveau als het commerciële tarief, betalingstermijnen te hanteren om maar geen bankkre-
diet te behoeven op te nemen. Maar er zijn ookde mogelijkheid om een strafbeding in het contract op

te nemen, de inschakeling van de rechter, de invoering structurele, veel ernstigere oorzaken van de langer
worden betalingstermijnen: bewust gedrag van bepaaldevankorte procedures voor deafgifte van een executoriale

titel. economische actoren, wat vooral in het geval van
overheden, grote industriële bedrijven en het grootwin-
kelbedrijf niet goed te praten is, alsook het feit dat zich3.2.2. Het Comité was verontrust over de moeilijkhe-

den die zich voordoen om een rechterlijke beslissing die de afgelopen jaren in een aantal lid-staten helaas een
„cultuur van te laat betalen” heeft ontwikkeld die inin één lid-staat is verkregen, in een andere lid-staat

uitvoerbaar te laten verklaren. sommige gevallen is uitgegroeid tot een economische
gedragsnorm.

3.2.3. TevensdronghetComitéaanopeendwingende
regeling, in de vorm van een EU-richtlijn, inzake beta-
lingsachterstanden bij overheidsopdrachten. 3.6. Betalingstermijnen moeten worden geplaatst in

een context van risico en niet alleen van kasstromen. Op
zichheeft (leveranciers)kredietverlening tussenbedrijven3.3. Het Comité heeft dit standpunt, wat de over-
minder nadelen dan een slechte risicobeheersing dieheidsopdrachten betreft, nog eens bevestigd in zijn op
daarmee te vaak gepaard gaat. Door zich te concentreren29 mei 1997 uitgebrachte advies over het „Groenboek
op de bestrijding van betalingsachterstanden, legt deinzake de overheidsopdrachten in de Europese Unie:
Commissie het zwaartepunt dan ook terecht bij debeschouwingen over een toekomstig beleid”(2).
betalingsachterstanden, die een veel verontrustender
verschijnsel voor de economie zijn dan de contractueel3.3.1. In dit advies heeft het Comité zich duidelijk
overeengekomen betalingstermijnen. Toch betekenenuitgesproken voormaximumbetalingstermijnen en rente
abnormaal lange betalingstermijnen ook een risico voorop achterstallige betalingen door de overheid. De Com-
de economie, vooral wanneer overheidsautoriteiten zichmissie verwijst in haar overwegingen naar dit advies
op die manier een gratis krediet toeëigenen bij het(het advies van het ESC inzake overheidsopdrachten is in
bedrijfsleven, en daarmee de in het kader van defeite de vierde Overweging van het Commissievoorstel).
Economische en Monetaire Unie vereiste budgettaire
aanpassingen op de particuliere sector afwentelen. Ab-3.4. Wat de transacties tussen particulieren betreft,
normaal lange betalingstermijnen zijn ook een teken vanwas de Commissie met haar op 12 mei 1995(3) goed-
een cultureel bepaald laks gedrag, en zijn vaak hetgekeurde Aanbeveling al tegemoetgekomen aan de
resultaat van misbruik van machtsposities waarvan deverlangens van het Comité. Demeest recente statistieken
kleine bedrijven het slachtoffer worden. Daarom is hetwijzenechteruitdatde situatie inzakebetalingstermijnen
zaak, de titel van het huidige richtlijnvoorstel te wijzigenzich sedert 1996 verslechterd in plaats van verbeterd
zodat duidelijk blijkt dat het niet alleen gericht is opheeft. Volgens de door de Commissie in aanmerking
bestrijding van betalingsachterstanden maar ook opgenomen enquêtes wordt dat jaar gekenmerkt door een
verkorting van de betalingstermijnen.omkering van de tendens, waardoor de betalingstermij-

nen weer langer zijn geworden. Het Comité ontkent het
bestaan van dit verschijnsel, dat bevestigd wordt door

3.7. Het Comité is zeer verontrust over deze situatie,tal van steekproeven bij ondernemers, zeker niet, maar
vooral in verband met de noodlottige gevolgen vanplaatst vraagtekens bij de volledigheid van de laatste
dergelijke praktijken voor het MKB, dat vaak tochdoor de Commissie genoemde studie (4). In deze studie
al met kasstroommoeilijkheden wordt geconfronteerd,wordt evenmin uitvoerig ingegaan op de werkelijke
alsook voor de werkgelegenheid die ermee is gemoeid.oorzaken van deze verslechtering.
Het Comité is geschokt door deze lakse en onverant-
woorde houding van overheidsinstanties die excessieve3.5. Belangrijkste oorzaken van lange betalingster- betalingstermijnen opleggen of hun leveranciers metmijnen en betalingsachterstanden: Alvorens een pro- grote achterstand betalen. Deze overheidsinstanties, die
zelf juist het voorbeeld zouden moeten geven, liggen
daarmee aan de basis van een probleem dat zij overigens(1) PB C 249 van 13.9.1997, blz. 92. van plan zijn door regelgeving op te lossen. Het Comité(2) PB C 287 van 22.9.1997, blz. 92.
had er op zeer pertinente wijze juist voor gepleit dat de(3) Aanbeveling PB L 127 van 10.6.1995 en Mededeling PB
overheden, indien er wetgeving zou moeten komen, hetC 144 van 10.6.1995.
voorbeeld zouden moeten geven door zelf bindende(4) „European payments habits survey 1996”, interum justicia,

april 1997. voorschriften toe te passen.
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3.8. In haar richtlijnvoorstel heeft de Commissie niet scherpen die erop gericht zijn, de transparantie van de
transacties (in contracten, algemene verkoopcondi-alle door het Comité in zijn advies van 1993(1) en in de

Aanbeveling van 12 mei 1995 aangereikte suggesties ter ties, ...) te verbeteren, door vermelding van de betalings-
termijnen en eventuele achterstalligheidsrente.verbetering van de tarieftransparantie in commerciële

contracten overgenomen. Het huidige voorstel tornt
echter niet aan het beginsel van contractvrijheid: voor de

3.10.4. Omwille van de concurrentie moet de lid-betrekkingen tussen particuliere ondernemingen wordt
staten worden verzocht, mededingingsrechtelijke bepa-weliswaar een referentietermijn voorgesteld na afloop
lingen in te voeren ter bestrijding van oneerlijke handels-waarvan achterstalligheidsrente verschuldigd is, maar
praktijken, door clausules te verbieden betreffendedeze termijn is alleen van toepassing als het contract
abnormaal lange en ongewettigde betalingstermijnengeen andersluidende bepalingen bevat.
die de gemiddelde verkoopcyclus (meer dan 60 dagen)
te boven gaan. De Europese wetgever zou zich kunnen

3.9. Uit de ervaring in de Noordse landen blijken als laten inspireren door een onlangs in Groot-Brittannië
gevolg van een maatregel in deze zin op middellange goedgekeurde wet waarbij de rechter de mogelijkheid
termijn de termijnen en achterstanden over de gehele heeft gekregen om een abnormaal lange betalingstermijn
linie te zijn teruggelopen, wat vooral het MKB ten goede (langer dan de doorgaans als redelijk beschouwde
is gekomen. Wel moet worden onderzocht of zich termijn van 30dagen) „om te zetten” in een betalingsach-
eventueel geen negatieve gevolgen voordoen op korte terstand met recht op achterstalligheidsrente.
termijn, o.m. druk van de grote ondernemingen om in
contracten langere termijnen vast te leggen, kasproble-
men voor het kleinwinkelbedrijf, en of de bepalingenwel 3.11. Overige te regelen kwesties: Het Comité stelt
echt doeltreffend zijn, want in landen waar abnormaal vast dat het voorstel van de Commissie niet alle aspecten
langebetalingstermijnenalgemeen inganghebbengevon- van de materie bestrijkt:
den, zullen zij geen enkel rechtstreeks effect hebben op
de contractuele betrekkingen.

3.11.1. De executiemoeilijkheden in een lid-staat van
een door de rechter van een andere lid-staat afgegeven3.10. Voorstel ter versterking van het Commissie- executoriale titel, ondanks de bepalingen van het Ver-voorstel: Bestrijding van betalingsachterstanden is ook drag van Brussel van 1968, dat niet door alle lid-stateneen zaak van openbaar belang, gelet op de schade die is geratificeerd. Met haar voorstel voor een versneldeaan de Europese volkshuishouding wordt toegebracht en vereenvoudigde procedure voor geschillen omtrenten situaties waarin sprake is van machtsmisbruik. geringe bedragen komt de Commissie gedeeltelijk te-Uiteindelijk moet er met deze richtlijn naar worden gemoet aan dit probleem, maar daarmee biedt zij noggestreefd, de betalingstermijnen terug te brengen, ook geen oplossing voor een mkb die zijn gelijk wil halen bijin het kader van de contractuele betrekkingen. Zonder de rechter in een andere lid-staat.het beginsel van contractvrijheid geweld aan te doen,

kan het richtlijnvoorstel van de Commissie efficiënter
worden gemaakt ten einde de structurele oorzaken van 3.11.2. De organisatie in Europa van incasso-
excessieve betalingstermijnen aan te pakken. activiteiten: vrijheid van dienstverlening, gedragscode,

vergunningen en recht van vestiging. Men zou zich hier
kunnen baseren op de Britse wet en de lid-staten kunnenDaarom pleit het Comité ervoor dat het voorstel van de
aanbevelen, het in hun wetgeving mogelijk te maken datCommissie als volgt wordt aangevuld:
het recht op achterstalligheidsrente aan derden wordt
overgedragen. Hierdoor zouden met name MKB’s ertoe3.10.1. Omwille van het subsidiariteitsbeginsel moet
worden aangezet, tegen lagere kosten een beroep tede door dit probleem meest getroffen lid-staten worden
doen op incassobedrijven en, door het „conflict teverzocht, regelgeving in te voeren voor contracten op
decentraliseren”,minder blootstaanaaneventuele verge-gebieden waar excessieve betalingstermijnen duidelijk
ldingsmaatregelen van de kant van grote, zowel particu-het goede functioneren vande internemarkt belemmeren
lier als openbare, afnemers.(distributie van aan bederf onderhevige levensmiddelen,

toelevering, ...).

3.11.3. Debetrekkingenmet de consument, die buiten
3.10.2. Omwille van de doelmatigheid zou, nadat de het toepassingsgebied van de richtlijn zijn gelaten. Het
richtlijn drie jaar (met jaarlijkse rapportage) is toegepast Comitégeeft toedathethieromeenanderprobleemgaat,
en indien blijkt dat de betalingstermijnen niet significant maar meent dat deze betrekkingen vanuit verschillende
korter zijn geworden, in de tekst van het huidige invalshoeken kunnen worden benaderd: bescherming
richtlijnvoorstel de mogelijkheid moeten worden opge- van de consument in geval van faillissement van de
nomen om, in het geval van contracten, een maximum- onderneming, sociale gevolgen van een grote schulden-
betalingstermijn op te leggen; deze zou dan in etappes last, bescherming van bedrijven tegen insolvente consu-
van toepassing worden. mentenofconsumentenmet eenonverantwoordkoopge-

drag, te late uitbetaling van sociale uitkeringen of
verzekeringsgelden. Het Comité verzoekt de Commissie3.10.3. Omwille van de doorzichtigheid moet de
via studies naar deze onderwerpen te onderzoeken oflid-staten worden verzocht, alle bepalingen aan te
het wenselijk is, bepaalde aspecten van de betrekkingen
met de consumenten in de richtlijn op te nemen dan wel
specifieke voorstellen op dit gebied uit te werken.(1) PB C 249 van 13.9.1993, blz. 21.
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3.11.4. Het zou politiek opportuun zijn indien de transacties. In de richtlijn zou dan ook moeten worden
gepreciseerd onder welke omstandigheden en hoe hetrichtlijn ook van toepassing zou worden op de Europese

instellingen, zelfs wanneer deze om legitieme institutio- eigendomsvoorbehoud wordt toegepast en gebruikt
zodathiervanook inhetgeval vangekoppeldecontractennele redenen wellicht buiten het toepassingsgebied

vallen. gebruik kan worden gemaakt. Lid 2 van dit artikel
beperkt het voorbehoud tot schulden die ineens moeten
worden betaald. Dit moet worden geschrapt. Ook4. Bijzondere opmerkingen
wanneer geen betaling ineens is overeengekomen, moet
het eigendomsvoorbehoud gelden totdat de schuld vol-4.1. Artikel 1
ledig is gedelgd. Daarom moet de in de bijlage opgeno-
men clausule betreffende het eigendomsvoorbehoud alsHet richtlijnvoorstel heeft betrekking op betalingsach-
volgt komen te luiden: „De warenblijven tot de volledigeterstanden bij commerciële transacties zowel binnen de
betaling eigendom van de verkoper”.particuliere sector als tussen de particuliere sector en de

overheid. Het Comité stemt in met deze benadering, die
er bewust op is gericht om bindende voorschriften op te

4.5. Artikelen 5 en 6leggen aan alle overheidsinstanties, ook voor overheids-
opdrachten die beneden de drempels voor toepassing
van de Europese richtlijnen terzake vallen. De Commissie stelt voor, bepaalde gerechtelijke proce-

dures te verbeteren. De door haar voorgestelde versnelde
invorderingsprocedure voor onbetwiste schulden zal4.2. Artikel 3, lid 1, a
ongetwijfeld zeer nuttig zijn voor het MKB, dat daarmee

Met de gekozen oplossing, nl. om een termijn vast te de beschikking krijgt over een snelle en goedkope
stellen na afloop waarvan, behoudens andersluidende procedure. Het Comité wil nog een stap verder gaan,
contractbepalingen, achterstalligheidsrente verschul- zonder een harmonisatie van de executieregelingen af te
digd is, krijgt het bedrijfsleven de beschikking over een wachten, en verzoekt de Commissie met een voorstel te
referentie-element dat op termijn een indicator-effect komen op basis waarvan rechterlijke uitspraken in
zou moeten hebben en er ook toe zou moeten aanzetten het kader van de versnelde procedure onmiddellijk
dat bij transacties tevoren betalingscondities en -ter- executeerbaar zijn in alle lid-staten, omdat de debiteur
mijnen worden vastgelegd. zich daartegen niet heeft verzet.

4.2.1. Een referentietermijn van 21 dagen lijkt weinig
4.5.1. Op de lange termijn gezien en zonder afbreukrealistisch in landen waar langere termijnen usance zijn.
te doen aan de voorstellen in de artikelen 5 en 6 dringtAan de andere kant zou een langere betalingstermijn
het Comité er bij de Commissie op aan, verder te gaanniet begrepen worden in landen waar deze 21 dagen
met haar werkzaamheden inzake de verkrijging vanovereenkomen met de gemiddelde betalingstermijn.
executoriale titels, zoals zij dat al gedaan heeft in haar
mededeling „Naar meer doelmatigheid bij het verkrijgen4.3. De vaststelling van een rentevoet, op basis van
en uitvoeren van rechterlijke beslissingen binnen dedie van de ECB, plus een marge van 8 procentpunten, is
Europese Unie”(1). Ook zou zij moeten kijken naarfors te noemen, maar ook hier gaat het om een
de mogelijkheid van een identieke procedure in allereferentietarief dat alleen geldt als het contract geen
lid-staten: mkb’s zouden in verband met een vorderingandersluidende bepalingen bevat. Toch ligt dit tarief
op een debiteur in een andere lid-staat naar de rechterduidelijk beneden het tarief dat bedrijven, met name
in hun eigen land moeten kunnen stappen om eenmkb’s, door de bank in rekening wordt gebracht voor
„Europese” executoriale titel te verkrijgen, zelfs indiendebetsaldi, en het Comité acht dit tarief dan ook
de debiteur zich daartegen verzet.realistisch en redelijk (het referentietarief zoumomenteel

neerkomen op ca. 1 % per maand). Overigens staat het
departijenvrij, soepeleremodaliteitenovereen te komen, 4.6. Artikelen 5 en 6of kunnen de lid-staten in hun nationale wetgeving
andere bepalingen opnemen.

Aangezien invoering van bindende regelingen niet altijd
volstaat om betalingsachterstanden tussen ondernemin-4.4. Artikel 4
gen te voorkomen, en de gang naar de rechter dikwijls

Invoering op EU-niveau van een voorbehoud van eigen- wordt gemeden, zou het interessant zijn geweest indien
domsrecht zal een positief effect hebben op de contrac- in de hierboven vermeldeMededeling oplossingenwaren
tuele betrekkingen, in die zin dat betalingsachterstanden gesuggereerd die contractuele onderhandeling mogelijk
zullen verminderen omdat de eigendom van de goederen zouden hebben gemaakt, zoals geschillenbeslechting
pas bij de betaling overgaat. Deze clausule bestaat reeds of buitengerechtelijke schikking; dergelijke procedures
in alle lid-staten, maar de wijze van toepassing ervan leveren het bedrijfsleven immers veel voordelen op
loopt uiteen. Het is de bedoeling dat het eigendomsvoor- (snelheid, vertrouwelijkheid, geringe kosten, overzichte-
behoud alleen kan worden ingeroepen indien zulks lijke procedure, weinig bureaucratisch, consensus). Een
expliciet door partijen is overeengekomen, of wanneer dergelijke oplossing zou overigens gestrookt hebben met
de verkoper verklaart dat hij er gebruik van zal maken de door het Comité in zijn advies van 30 juni 1993
indien de koper zich daartegen niet verzet. Ook zou in geuite wens, nl. dat geschillenbeslechting moet worden
geval van faillissement gebruik moeten kunnen worden bevorderd.
gemaakt van deze clausule. Tot slot kan de in sommige
lid-staten bestaande registratieplicht als een hindernis
worden beschouwd, vooral bij grensoverschrijdende (1) PB C 33 van 31.1.1998, blz. 3.
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4.7. Artikelen 7 en 8 voor afwerkingsgaranties en oplevering voor betaling.
Voorts zou het toepassingsgebied van de richtlijn, met
name wat de beschermingsmaatregelen (achterstallig-De Commissie stelt dwingende maatregelen voor met
heidsrente, enz.) betreft, zich ook moeten uitstrekken totbetrekking tot de betalingstermijnen bij overheidsop-
de bij de projecten betrokken keten van toeleveranciers.drachten. Momenteel zijn de in de richtlijnen inzake

overheidsopdrachten neergelegde bepalingen zo al-
gemeen dat de lid-staten zich kunnen onttrekken aan 4.8. Ook zou in de richtlijn moeten worden gepreci-

seerd dat, wat de aankopen door de overheid betreft, dehet transparantiebeginsel. De Commissie stelt nu voor
dat in contracten voor overheidsopdrachten verplicht termijn van 60 dagen zowel de procedure voor de

betalingsopdracht (zoals die in sommige landen bestaat)moet worden aangegeven welke de betalingstermijnen
en de vervaldata zijn, en zij pleit voor een bindende als de betaling zelf omvat. In alle gevallen zou de

maximumtermijn van 60 dagen na ontvangst van demaximum-betalingstermijn van 60 dagen vanaf de fac-
turatiedatum, met dien verstande echter dat partijen factuur verplicht moeten zijn.
kortere termijnen kunnen overeenkomen.Deze voorstel-
len beantwoorden aan de wens van het Comité in zijn 4.9. Het Comité dringt erop aan dat de overheid aan
advies van 7 mei 1997 inzake het „Groenboek inzake de dezelfde regels en verplichtingen onderworpen zijn
overheidsopdrachten in de Europese Unie: beschouwin- als particuliere ondernemingen. Het is namelijk niet
gen over een toekomstig beleid” om door aanscherping toelaatbaar dat overheidsinstanties die slecht georgani-
van de plichten van de gunningsinstanties ten opzichte seerd zijn of met budgettaire moeilijkheden te kampen
van de inschrijvers en door vaststelling van maximum- hebben, het bedrijfsleven met de gevolgen van hun eigen
betalingstermijnen met achterstalligheidsrente in geval tekortkomingen opzadelen. In de artikelen 7 en 8 zou
van overschrijding ervan, tot kortere betalingstermijnen bepaald moeten worden dat de schuldeiser recht heeft
te komen. op „volledige schadeloosstelling voor de geleden schade”

(artikel 3.1, lid 1, g), net als bij transacties tussen
4.7.1. Het Comité had de wens uitgesproken dat een particuliere bedrijven. Wat de betalingstermijn betreft,
dergelijke regeling wordt ingevoerd in het kader van de moeten de zestig dagen voor contracten beschouwd
Europese regelgeving inzake overheidsopdrachten. De worden als een realistische doelstelling voor de landen
thans voorgestelde richtlijn heeft het voordeel dat zij het met de minst strikte praktijken, maar de richtlijn
gehele terrein van overheidsaankopen bestrijkt, inclusief dient een herzieningsclausule te bevatten zodat deze
kleinere aankopen die niet onder de huidige richtlijnen betalingstermijn in een wat later stadium tot 45 en
inzake overheidsopdrachten vallen. Het Comité staat vervolgens tot 30 dagen kan worden teruggebracht.
achter deze aanpak, en pleit ervoor dat in het EU-beleid
inzake overheidsopdrachten, met name op het stuk van

4.10. Artikel 9de informatieverstrekking aan de inschrijvers en de
opleiding van gunningsfunctionarissen, rekening wordt

Naast een comité bestaande uit vertegenwoordigers vangehouden met de noodzaak om tot kortere betalingster-
de lid-staten (waarvan de objectiviteit twijfelachtig ismijnen te komen. Zo zou b.v. kunnen worden voorge-
omdat zij zowel rechter als partij zijn) pleit het Comitéschreven dat in de kennisgevingen van overheidsop-
voor de oprichting van een adviesgroep, die is samenge-drachten in het Publicatieblad van de EU ook de
steld uit vertegenwoordigers van de betrokken kringencontractuele betalingstermijnen worden vermeld. Dat
(industrie, MKB, ambacht, handel, banken, consumen-zou een uitstekende gelegenheid zijn voor de betrokken
ten, advocaten...), die zou worden ondergebracht bij debedrijven en voor de EU-autoriteiten om toezicht uit te
door het Comité opgerichte Waarnemingspost voor deoefenen op door de gunnende instanties gehanteerde
interne markt. Deze groep zoumet name tot taak hebbenpraktijken.
om, met de lid-staten en de Commissie, de impact van
de richtlijn te evalueren, vooral met het oog op een4.7.2. Ten aanzien van grootschalige projecten en de

grote Europese netwerken moeten er bepalingen komen eventuele aanscherping ervan na drie jaar toepassing.

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 74/60/EEG inzake de onderlinge
aanpassing van de wetgevingen van de lid-staten betreffende de binneninrichting van
motorvoertuigen (delen van het interieur met uitzondering van achteruitkijkspiegels, plaats
van de bedieningsorganen, dak of rol- en schuifdak, rugleuning en achterzijde van de

zitplaatsen)” (1)

(98/C 407/10)

De Raad heeft op 15 mei 1998 besloten, overeenkomstig de bepalingen van 100 A van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor industrie, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 8 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Bagliano.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 61 stemmen vóór en één stem tegen, bij twee
onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding 2.2. Daarom voorziet het Commissievoorstel in de
volgende regelingen:

1.1. Richtlijn 74/60/EEG van de Raad(2), laatstelijk
— sluitingvan„elektrischbediende”zijruiten, dakpane-gewijzigdbijRichtlijn78/632/EEGvandeCommissie (3),

len en scheidingswanden mag alleen mogelijk zijnbevat voorschriften t.a.v. de binneninrichting van per-
als aan bepaalde veiligheidsvoorwaarden is voldaansonenauto’s (internationale categorie M1).
(b.v. dat het contactsleuteltje zich in het contactslot
moet bevinden);1.2. Doel van de voorschriften is, ervoor te zorgen

dat inzittenden die in aanraking komen met onderdelen — als deze voorwaarden niet zijn vervuld, moet vanzelf
van het interieur van personenauto’s als plotselingwordt een mechanisme in werking treden waardoor de
geremd of bij frontale botsingen, zo weinig mogelijk sluitingsbeweging (van zijruit of scheidingswand)
letsel oplopen. Uit de in de bijlagen opgenomen techni- wordt „omgekeerd” als daartegen weerstand wordt
sche voorschriften kan worden afgeleid met welke geboden;
interieurdelen inzittenden onder die omstandigheden in — de bedieningsknoppen moeten zodanig zijn aange-
aanraking kunnen komen (de zgn. „trefzones” voor bracht dat de kans dat de sluitingsbeweging per
bijvoorbeeld knieën en hoofd). Voor „trefzones” gelden ongeluk op gang wordt gebracht,minimaal is; voorts
specifieke voorschriften m.b.t. hun minimale welving, moeten de bedieningsknoppen van de zijruiten van
zodat daarin geen scherpe hoeken zitten. Ook moeten de achterbanken kunnen worden uitgeschakeld door
de „trefzones” aan voorwaarden voldoen inzake ener- een speciale knop die alleen vóór in de auto kan
gieabsorptie, zodatdegevolgenvaneeneventuelebotsing worden bediend;
van inzittenden tegen onderdelen van het interieur, zo

— omrisico’s bij debediening op afstand te voorkomen,gering mogelijk zijn.
moet de afstand waarbinnen van die mogelijkheid

1.3. Richtlijn 74/60/EEG (waarvan de Commissie nu gebruik kan worden gemaakt, aan een maximum
de wijziging en bijwerking voorstelt) is één van de zijn gebonden;
bijzondere richtlijnen waaraan moet zijn voldaan om — in het gebruiks- en onderhoudsboekje van het voer-
voor een voertuig en de aanhangwagen daarvan aan- tuig dienen alle voor deze apparatuur te nemen
spraak te kunnen maken op de bij Kaderricht- voorzorgsmaatregelen te zijn vermeld.
lijn 70/156/EEG(4), alsook de wijzigingen daarop, inge-

2.3. Daarnaast stelt de Commissie administratievevoerdeEG-typegoedkeuring (diemet ingang van 1 janua-
wijzigingen voor om de typegoedkeuringsformulieren inri 1996 verplicht is voor ieder nieuw type personenauto
overeenstemming te brengen met die van de al eerderenmet ingangvan1 januari 1998voor iederepersonenau-
genoemde Kaderrichtlijn 70/156/EEG betreffende deto die voor het eerst in het verkeer wordt gebracht).
goedkeuring van motorvoertuigen en aanhangwagens
daarvan, en de wijzigingen daarop.2. Inhoud van het Commissievoorstel
2.4. Ten slotte stelt de Commissie voor om het2.1. De Commissie stelt voor om in Richt-
toepassingsgebied van de aldus door dit voorstel gewij-lijn 74/60/EEG voorschriften op te nemen die ervoor
zigde Richtlijn 74/60/EEG tot alle motorvoertuigen vanmoeten zorgen dat „elektrisch bediende” zijruiten, dak-
de categorieën M, N en O uit te breiden, ook al hebbenpanelen en scheidingswanden bij het sluiten daarvan —
de daarin vervatte technische voorschriften momenteelvooral voor kinderen — niet langer gevaarlijk zijn.
alleen betrekking op voertuigen van categorie M1.

(1) PB C 149 van 15.5.1998, blz. 10. 2.5. Deze nieuwe voorschriften zouden:(2) PB L 38 van 11.2.1974.
— met ingang van 1 oktober 1999 voor alle nieuwe(3) PB L 206 van 29.7.1978.

(4) PB L 42 van 23.2.1970. voertuigtypen;
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— van 1 oktober 2000 voor alle nieuwe voertuigen alleen maar mee instemmen dat de voorgestelde nieuwe
voorschriften nodig zijn, ook al bestaan er dringendere

in werking moeten treden. problemen. Dat onvoorzichtig gebruik van dit soort
apparatuur letsel kan veroorzaken, is nu eenmaal een
feit. Dit richtlijnvoorstel moet daarom worden gezien

3. Kanttekeningen en conclusies als een poging om vast te leggen dat de fabrikant
verantwoordelijkheid draagt voor het ontwerp van

3.1. Het is het Comité bekend dat er een tiental de apparatuur en de bedieningsmechanismen daarvan,
EU-richtlijnen is met bepalingen over de „passieve alsook voor de informatie die de klant over het gebruik
veiligheid” van personenauto’s (Richtlijn 74/60/EEG daarvan moet worden verschaft.
betreffende de binneninrichting van motorvoertuigen,
Richtlijn 96/36/EG inzake veiligheidsgordels (1), Richt- 3.3. Het Comité hoopt dat de al in paragraaf 3.1
lijn 96/79/EG inzake de testprocedures voor frontale genoemde Mededeling op korte termijn door de Com-
botsingen(2) enz.), waarmee de bescherming van inzit- missie in concrete maatregelen zal worden omgezet en
tenden bij ongelukken wordt beoogd. Gezien dat grote dringt er met name op aan dat het voorstel voor een
aantal richtlijnen vreest het Comité echter dat een richtlijn inzake de constructiekenmerken van bussen(4),
versnipperde aanpak bij de bijwerking ervan niet strookt waarin o.m. bepalingen zijn opgenomen betreffende
met de noodzaak om zich op de werkelijke prioriteiten de toegankelijkheid van deze vervoermiddelen voor
te concentreren: als het gaat om de veiligheid, vooral gehandicapten, tot een goed einde wordt gebracht.
van personen, dan zijn er ongetwijfeld problemen die
met méér spoed om een oplossing vragen (problemen 3.4. Tenslottewijst hetComité ernogopdat artikel 2,

lid 3, tweede alinea van het richtlijnvoorstel, waarinmet schoolbussen, vervoer van gehandicapten, airbags,
enz.). wordt aangegeven vanafwelke datumnieuwe voertuigen

aan de voorschriften van dit richtlijnvoorstel moeten
Het Comité dringt er dan ook bij de Commissie op aan voldoen, onduidelijk is. Er kan namelijk twijfel over
om bij de behandeling van de veiligheidsproblematiek, bestaan of die datum van toepassing is op alle voertuigen
in overeenstemming met haar Groenboek over verkeers- die onder het toepassingsgebied van de richtlijn vallen,
veiligheid (Mededeling van de Commissie „Een grotere of alleen geldt voor motorvoertuigen van categorie M1,
verkeersveiligheid in de Europese Unie: programma omdat de technische voorschriften van bijlage I alleen
voor de periode 1997-2001”(3),voor een globale en op die voertuigen betrekking hebben. Het Comité
gecoördineerde benadering te kiezen. adviseert dan ook om die alinea te schrappen, aangezien

deze onnodig is en verkeerd zou kunnen worden uitge-
legd.3.2. Motorvoertuigen worden steeds vaker uitgerust

met elektrische zijruiten, dakpanelen en (eventueel)
interne scheidingswanden. Het Comité er dan ook (4) Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en

de Raad betreffende speciale voorschriften voor voertuigen
bestemd voor het vervoer van passagiers, met meer dan
acht zitplaatsen, die van de bestuurdere niet meegerekend,(1) PB L 178 van 17.7.1996.

(2) PB L 18 van 21.1.1997. en tot wijziging van Richtlijn 70/156/EEG van de Raad,
COM(97) 276 def. van 18.6.1997, PB C 17 van 20.1.1998.(3) COM(97) 131 def. van 9.4.1997.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 70/221/EEG van de Raad inzake
de onderlinge aanpassing van de wetgevingen van de lid-staten betreffende reservoirs voor
vloeibare brandstof en beschermingsinrichtingen aan de achterzijde van motorvoertuigen en

aanhangwagens daarvan”

(98/C 407/11)

De Raad heeft op 15 mei 1998 besloten, overeenkomstig de bepalingen van artikel 100 A van
het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité
te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor industrie, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 8 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Bagliano.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 112 stemmen vóór en twee stemmen tegen is
goedgekeurd.

1. Inleiding Bovendien bevat het specifieke proeven voor reservoirs
van kunststofmateriaal, alsook een rechtskader dat

1.1. De laatstelijk bij Richtlijn 97/19/EG van 18 april de Commissie de mogelijkheid geeft om technische
1997(1) gewijzigde Richtlijn 70/221/EEG van 20 maart voorschriften uit te werken voor reservoirs voor motor-
1970(2) heeft betrekking op reservoirs voor vloeibare brandstoffen bestaande uit samengeperste gassen.
brandstof, met uitzondering van reservoirs voor vloei-
baar gemaakte gassen.

Daarnaast bevat Richtlijn 70/221/EEG bepalingen inza- 2. Hoofdlijnen van het Commissievoorstel
ke beschermingsinrichtingen die vooral bestemd zijn om
de schade aan de achterzijde van bedrijfsvoertuigen te 2.1. De Commissie stelt voor om het toepassingsge-beperken als een ander motorvoertuig daarmee in bied van Richtlijn 70/221/EEG uit te breiden tot reser-botsing komt. voirs voor als motorbrandstof gebruikte samengeperste

gassen.1.2. Volgens de technische voorschriften van de hier-
boven genoemde Richtlijn die alleen over reservoirs
gaan, moeten deze met name: 2.2. De in dit voorstel vervatte technische voorschrif-
i) lekvrij, ten hebben uitsluitend betrekking op reservoirs voor

vloeibare brandstoffen, en zijn gebaseerd op de voor-ii) corrosiebestendig, en
schriften van reglement nr. 34 (3) van UN-ECE (Genè-iii) beschermd zijn tegen botsingen of het over de kop
ve) (4). Dat reglement bevat, naast de (al in paragraaf 1.3slaan van motorvoertuigen.
genoemde) door de technische diensten van de lid-staten
voor de toepassing vanRichtlijn 70/221/EEG uitgewerk-1.3. Deze destijds in de oorspronkelijke versie van
te „interpretaties”, specifieke voorschriften voor reser-Richtlijn 70/221/EEG opgenomen voorschriften zijn
voirs van kunststofmateriaal.algemeen geformuleerd, zonder nauwkeurige indicatie

van de testmethoden die moeten worden gebruikt om
de conformiteit van reservoirs te kunnen controleren. 2.3. Wat de testmethoden betreft, voorziet het Com-
De technische diensten van de toenmalige lid-staten van missievoorstel in hydraulische proeven, kantelproeven,
de Gemeenschap hebben daarom „interpretaties” van en methoden om slagsterkte en mechanische sterkte te
die bepalingen uitgewerkt om ervoor te zorgen dat de
diverse bestuurlijke instanties die zich met de typegoed-
keuringvanreservoirsbezighouden, tenminste totdezelf- (3) „Uniform provisions concerning the approval of vehicles
de bevindingen komen. Die „interpretaties” zijn nog with regard to the prevention of fire risks”.
steeds van toepassing, omdat Richtlijn 70/221/EEG geen (4) ECE — Economische Commissie voor Europa van de VN
wijziging heeft ondergaan waardoor deze onderdeel (Genève). In deze Commissie is op 30 maart 1958 een

overeenkomst gesloten over: de uitwerking van gemeen-van de Richtlijn zijn geworden: de opeenvolgende
schappelijke regels voor motorvoertuigen; de wederzijdsewijzigingen van deRichtlijn (zoals die bij de hierboven al
erkenning van de typegoedkeuringen die krachtens diegenoemde Richtlijn 97/19/EG) die wèl zijn doorgevoerd,
regelsworden verstrekt.Alle landenvanEuropa, enonlangszijn alleenvanadministratieve aardofhebbenuitsluitend
ook de Europese Gemeenschap, hebben die overeenkomstbetrekking op de bescherming van reservoirs aan de van lieverlede mede-ondertekend.

achterzijde van voertuigen. Vraagstukken i.v.m. de veiligheid en het milieu-effect van
motorvoertuigen worden behandeld in werkgroep (WP)29,1.4. Met het huidige voorstel om Richtlijn
die tot dusver 103 reglementen heeft uitgewerkt. Deze70/221/EEG te wijzigen, wil de Commissie een einde reglementen zijn vervolgens geratificeerd in de landen diemaken aan de onduidelijkheid inzake de testmethoden. de overeenkomst van 1958 hebben ondertekend. Eén van
die reglementen is Reglement nr. 34 „Uniform provisions
concerning the approval of vehicles with regard to the(1) PB L 125 van 16.5.1997.

(2) PB L 76 van 6.4.1970. prevention of fire risks”.
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testen. Verder zijn er proeven om de permeabiliteit, de gevolg van de vervorming die het voertuig door die
botsingen heeft ondergaan.vuurvastheid en de hittebestendigheid van reservoirs van

kunststofmateriaal te onderzoeken. 3.4. Het richtlijnvoorstel bevat bovendien een proef
waarbij wordt nagegaan hoe een reservoir zich houdt

2.4. Deze nieuwe voorschriften zouden van kracht als het volledig wordt gekanteld. Het voorschrift luidt
moeten worden met ingang van: dat per minuut niet meer dan 30 gram van de vloeistof

uit het reservoir mag weglekken. T.a.v. die bovengrens
— 1 oktober 1999 voor alle nieuwe voertuigtypes; heeft het Comité kennisgenomen van de uiteenzetting

van de Commissie over de technische redenen waarom— 1 oktober 2000 voor alle nieuwe voertuigen (die
een reservoir dat volledigwordt gekanteld, niet helemaalvanaf dan worden geregistreerd).
lekvrij kan blijven (er lekt altijd brandstof weg via de
veiligheidsklepdieopengaatbij overdruk).Ookmagniet
uithetoogwordenverlorendathet indit richtlijnvoorstel3. Kanttekeningen en conclusies
toegelaten brandstofverlies overeenkomt met het maxi-
mum dat daarvoor in de Richtlijn inzake frontale en

3.1. Volgens het Comité voorzien de voorgestelde laterale botsingen is vastgelegd.
wijzigingen in een dringende behoefte, omdat hiermee

3.5. Het Comité wijst de Commissie op de noodzaakduidelijkheid wordt geschapen op een in de huidige
om te testen hoe reservoirs in rijdende voertuigen zichRichtlijn nog vaag gebleven gebied (testmethoden en
houden, vooral na ongelukken. De Commissie zou-procedures), waarop de technische diensten van de
moeten overwegen of het wenselijk is om daarvoorlid-staten totophedeneen zuiverpragmatischeoplossing
voorschriften uit te werken.toepassen.
3.6. Het Comité dringt er bij de Commissie op aan
om in overeenstemming met de derde „Overweging”3.2. Daar komt nog bij dat de automobielindustrie al
van dit richtlijnvoorstel voorschriften uit te werken voorgeruime tijd, vooral voor personenauto’s, reservoirs van
reservoirs voor als brandstof gebruikte gassen (LPGkunststofmateriaal gebruikt, omdat daaraan bepaalde
— vloeibaar petroleumgas — en/of CNG — samen-voordelen zijn verbonden (b.v. corrosiebestendigheid,
geperst aardgas). De door de Commissie voorgesteldeinpasbaarheid in de beschikbare ruimte, grotere slag-
uitbreiding van het toepassingsgebied van de Richtlijnsterkte en geringer gewicht). Het is daarom hoog tijd
(zie paragraaf 2.1) creëert het noodzakelijke rechtskaderdat specifieke voorschriften worden uitgewerkt die
voor de verwerking in de Richtlijn, in een later stadiumgaranderendatookdie reservoirsaanstrengeveiligheids-
en via vereenvoudigde procedures, van de resultaten vaneisen voldoen.
de lopende UN-ECE/werkzaamheden (Genève) m.b.t.
veiligheidsnormen voor reservoirs voor gasvormige mo-

3.3. HetComité vindt overigens dat de in dit richtlijn- torbrandstoffen.
voorstel opgenomen proeven waarmee de mechanische

3.7. Het Comité is verbaasd dat de Commissie onderen slagsterkte vanreservoirs als afzonderlijke component
het hoofd „Verwachte effecten op het concurrentiever-worden getest, moeten dienen als aanvulling op simula-
mogen en de werkgelegenheid” vermeldt dat de betrok-tieproevenvanhetgedragvanvoertuigenbijongelukken.
ken partijen uit de industrie niet zijn geraadpleegd,In verband daarmee stelt het Comité met tevredenheid
omdat erwel degelijk vertegenwoordigers van (beroeps-)vast dat bij de proeven die moeten worden gedaan
organisaties aan de werkzaamheden hebben deelgeno-om het gedrag van voertuigen bij frontale [Richtlijn
men. Het dringt er dan ook bij de Commissie op aan96/79/EG(1)] en bij laterale botsingen [Richtlijn
om bij de beantwoording van deze vragen zorgvuldiger96/27/EG(2)] te testen, ook controles horen om na te
te werk te gaan: deze toevoeging aan het richtlijnvoorstelgaan of brandstof uit de reservoirs is weggelekt als
is belangrijk, omdat hierin het bewijs moet worden
geleverd van de transparantie en het democratische
gehalte van de wetgevingsprocedures van de Europese(1) PB L 18 van 21.1.1997.

(2) PB L 169 van 8.7.1996. Unie.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Actieprogramma voor de interne
markt”

(98/C 407/12)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft 9 december 1997 besloten, overeenkomstig artikel 23,
lid 2, van het Reglement van Orde, een advies uit te brengen over het „Actieprogramma voor
de interne markt”.

De Afdeling voor industrie, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 8 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Lyons.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 108 stemmen vóór en
drie stemmen tegen, bij twee onthoudingen is goedgekeurd.

1. Inleiding 2. Verslag en commentaar

1.1. De Commissie publiceerde haar tweede „score-
bord voor de interne markt” (SMS) medio mei 1998.

2.1. De tenuitvoerlegging van de interne-marktregelsHet Comité bracht op 25 maart 1998 een advies uit over
het eerste scorebord(1), dat in november 1997 werd
gepresenteerd. Toen de Commissie het „Actieprogram-
ma voor de interne markt” in juni 1997(2) publiceerde, 2.1.1. Het percentage nog niet in de wetgeving vankondigde zij aan, voortaan halfjaarlijks „gedetailleerde alle lid-staten omgezette richtlijnen zakte van 26,7%informatie over de stand van zaken met betrekking tot in november 1997 (zie het eerste scorebord) tot 18,2 %de interne markt en de mate waarin de lid-staten hun in mei 1998. Gedurende deze periode scoorden Zweden,toezeggingen gestand doen wat de tenuitvoerlegging van Finland, Duitsland, enGriekenland het hoogst. Per 1 meihet actieprogramma betreft” te verschaffen. waren echter 249 richtlijnen (bijna een vijfde van alle

interne-marktwetgeving) nog niet overal omgezet.

1.2. Dit tweede scorebord stemt evenzeer als het
eerste tot tevredenheid. Het bevat gedetailleerde en

2.1.2. Een interessante nieuwe tabel bevat een kwan-gerangschikte informatie waaruit de op de verschillende
titatieve analyse van de probleemgebieden. Daarbijuitvoeringsterreinen geboekte vooruitgang duidelijk valt
gaat het vooral om telecommunicatie, intellectuele enaf te lezen. De nationale maatregelen, of het achterwege
industriële eigendom, vervoer en overheidsopdrachten.blijven ervan, zijn per lid-staat gerubriceerd.
Meer dan de helft van de richtlijnen inzake deze
onderwerpen moet nog in alle lid-staten worden omge-
zet. Het Comité zou willen weten welke redenen de1.3. In het tweede scorebord wordt de informatie van
Commissie voor de moeilijkheden op deze gebiedende eerste versie aanzienlijk uitgebreid. De inhoud van
aanvoert.het eerste scorebord betreffende de tenuitvoerlegging

van de interne-marktrichtlijnen en inbreukprocedures
wordt geactualiseerd. Voorts bevat de tweede editie
gegevens over de vooruitgang die met technische har- 2.1.3. Over het algemeen zijn de omzettingscijfers
monisatie en normalisatie, alsook op het gebied van bemoedigend. In vergelijking met het eerste scorebord
transparantie is geboekt.Tevenswordt aandachtbesteed is er sprake van substantiële vooruitgang. De weg naar
aan de meningen van de Europese burgers en de volledige omzetting tegen het einde van dit jaar is echter
economische integratie in het kader van de interne nog lang en het is meer dan waarschijnlijk dat die
markt.Het is niet de bedoeling omdedoor deCommissie doelstelling niet wordt gehaald. Het Comité dringt er
overdezeonderwerpenverstrekte informatie teherhalen, andermaal bij de Commissie op aan, vaker verordenin-
en zeker niet om op ieder aspect commentaar te geven. gen in plaats van richtlijnen te gebruiken. De effectiviteit
Slechts de belangrijkste onderwerpen zullen in dit advies van de uitvoering is daarbij stellig gebaat.
worden behandeld.

2.1.4. Het beste nieuws dat in het tweede scorebord
over de tenuitvoerlegging van de interne-marktregels(1) PB C 157 van 25.5.1998. Daarin werden voornamelijk valt te lezen, is ongetwijfeld dat alle lid-staten nuopmerkingen gemaakt over een groot aantal aspecten van
coördinatiecentra hebben opgericht voor het afhandelenhet actieprogramma. Het is overbodig deze te herhalen, en
en oplossen van problemen in verband met de internedaarom is dit advies hoofdzakelijk gericht op inhoud en
markt. Ook hebben zij allemaal contactpunten voorkwaliteit van het tweede scorebord.

(2) CSE 97/1. bedrijfsleven en burgers opgezet, alsook informatie
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verschaft over klachten en inbreukprocedures. Dit bete- preteerd. Het eindoordeel ligt immers uitsluitend bij het
Hof van Justitie. Een vergelijking met de periodekent dat nu binnen de hele Unie een administratieve

structuur bestaat met behulp waarvan Commissie en 1 september 1996-1 september 1997 levert op dat
gedurende de periode 1 maart 1997-1 maart 1998 hetlid-staten in beginsel tijdig, geı̈nformeerd en samenhan-

gend inbreuk- en handhavingskwesties kunnen aanpak- aantal aanmaningen van 242 tot 392 steeg. Het aantal
adviezen ging van 68 naar 140, en 38 in plaats vanken. Dit betekent evenwel niet dat de Commissie een

afwachtende houding mag aannemen. Zij moet er met 27 zaken werden bij het Hof van Justitie aanhangig
gemaakt. Zonder nadere cijfers van de Commissie kanspoed voor zorgen dat alle burgers en ondernemingen

overal in de EG van het bestaan van deze contactpunten niet worden beoordeeld of deze stijging incidenteel of
trendmatig is.en coördinatiecentra op de hoogte zijn en gemakkelijk

toegang tot deze faciliteiten hebben.

2.1.5. In één paragraaf maakt de Commissie de 2.2.4. Verder kon gedurende de tweede periode in
opmerkelijke, zelfs mysterieuze, opmerking dat iedere 132 van de 392 opgestarte zaken met een aanmaning
verdenking dat lid-staten de interne-marktwetgeving worden volstaan, en werden 42 van de 140 zaken met
selectief, dat wil zeggen ten behoeve van nationale een advies afgehandeld. De meeste adviezen waren
belangen zouden toepassen, uit de wereld moet worden gericht tot België, Duitsland, Spanje, Frankrijk, Italië en
geholpen. Deze uitspraak is opmerkelijk omdat zij op Portugal. Finland ontving geen enkel advies, Denemar-
zichzelf staat, d.w.z. niet nader wordt onderbouwd. De ken één en Zweden twee. Er werden per saldo relatief
Commissie geeft niet aan dat iemand in het bijzonder weinig zaken bij het Hof aanhangig gemaakt (38 in
verdenkingen koestert ofwelke lid-staatwordt verdacht, totaal). België, Duitsland, Frankrijk en Italië werden
maar zij schrijft dit natuurlijk niet voor niets. De ieder in zes inbreukprocedures voor het Hof gedaagd;
lid-staten zullen zeker net zo geı̈nteresseerd als het voor Spanje waren dit er vijf.
Comité zijn, om te weten of de Commissie een concreet
vervolg aan deze opmerking wil geven, en zo ja, wanneer
zij dat zal doen.

2.2.5. De conclusies van de Commissie inzake
schendingen liegen er niet om. Zij schrijft dat er een
correlatie bestaat tussen de landen met het hoogste

2.2. Inbreuken aantal inbreukprocedures en de landen die minder
spoed maken met de omzettingen. Hoewel hieruit geen
eenduidige conclusie mag worden getrokken, blijkt

2.2.1. De term inbreukprocedure slaat op de formele volgens haar duidelijk welke lid-staten de interne-
Verdragsbepalingen op grond waarvan de Commissie marktregels het zorgvuldigst toepassen. Deze uitspraak
een lid-staat opdehoogte stelt vanhaarbezorgdheidover laat, zoals opgemerkt, niets aan duidelijkheid te wensen
een mogelijke schending van de interne-marktregels, over. Het Comité vindt dan ook dat de Commissie nu
alsook op de handelingen die vervolgens in een oplossing ook expliciet zal moeten zeggen aan welke lid-staten zij
van het probleem of de gang naar het Hof van Justitie denkt, of anders haar uitspraak zal moeten intrekken.
resulteren. De inbreuk kan bestaan uit gebrekkige
omzetting van interne-marktrichtlijnen of -regels, inclu-
sief de Verdragsbepalingen. De Commissie leidt de
procedure in door de betrokken lid-staat in de gelegen-
heid te stellen,„zijnopmerkingentemaken” (schriftelijke

2.3. Handhavingaanmaning). Acht zij de uitleg onbevredigend, dan doet
zij de lid-staat dienaangaande een „met redenenomkleed
advies” toekomen. Volgt de lid-staat dit advies niet op,
dan kan zij besluiten, de zaak bij het Hof van Justitie

2.3.1. Gegeven haar opmerkingen in het oorspronke-aanhangig te maken.
lijke „Actieprogramma voor de interne markt”, besteedt
de Commissie met name aan handhaving minder aan-
dacht dan men zou mogen verwachten. In het tweede2.2.2. De Commissie vermeldt dat de lid-staten in
scorebord gaat zij slechts in op de vertragingen die aanongeveer 15% van de zaken (1997) niet op een aanma-
procedures kleven. Wordt bijvoorbeeld een zaak aan hetning of advies hebben gereageerd. Italië, Luxemburg en
Hof voorgelegd, dan kan de procesduur variëren vanPortugal lijken de grootste moeilijkheden gehad te
vijf jaar in geval van niet-omzetting tot acht jaar in gevalhebben, met name wat het opvolgen van sommige
van gebrekkige toepassing of incorrecte omzetting vanadviezen betreft. Voorts overschreden alle lid-staten,
regels.met uitzondering van Ierland, met gemiddeld 20 tot

30 dagen de termijn van 60 dagen die normaal gesproken
staat voor een reactie op een van de twee brieven van de
Commissie. Nederland, Portugal en het VK hadden in

2.3.2. Eendergelijke procesduur is voor beidepartijen1997 ruim 120 dagen nodig om op de adviezen te
zonder meer te lang. Het Comité heeft reeds vakerreageren.
gewezen op de lengte van gerechtelijke procedures en de
negatieve weerslag daarvan op de handhaving. Er wordt
wel gezegd dat dergelijke vertragingen op rechtsontzeg-2.2.3. DeCommissiemerkt op dat het aantal inbreuk-

procedures niet lijkt af te nemen, maar voegt daaraan ging neerkomen. Daarom moet er stellig wat worden
gedaan om rechterlijke uitspraken te bespoedigen.toe dat haar gegevens omzichtig moeten worden geı̈nter-
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2.3.3. DeCommissie overwoog in haar actieprogram- weten Duitsland, Frankrijk en Finland, daartoe zijn
overgegaan. Zij wint er geen doekjes om wanneer zijma alternatieve en/of aanvullende maatregelen ten

behoeve van de tenuitvoerlegging. Indien noodzakelijk aankondigt, er bij de nationale autoriteiten op te zullen
aandringen om de regeling op alle niveaus uit te voerenzou zij serieuze gevallen van nalatigheid aan de Raad

interne markt voorleggen. Tot op heden heeft zij dat en, zonodig inbreukprocedures tegen de wat minder
coöperatieve lid-staten te openen. Het Comité is hetnog niet gedaan en daarom moet worden aangenomen

dat dergelijke gevallen zich nog niet hebben voorgedaan. volledig met haar eens en zou dan ook graag zien dat zij
in voorkomend geval krachtig ingrijpt.

2.3.4. Voorts pleitte zij ervoor, dat haar bevoegdheid
wordt gegeven voor het nemen van urgentiemaatregelen 2.4.5. De Commissie toont zich enigszins pes-
tegen de betrokken lid-staten en, indien noodzakelijk, simistisch over de voortgang met het initiatief-SLIM(2),
voor het opleggen van sancties in geval van ernstige waarvoor het Comité veel belangstelling heeft. Zij deelt
schending van het Gemeenschapsrecht waardoor het mede dat het niet aan de oorspronkelijke verwachting
functioneren van de interne markt vèrgaand wordt voldoet, en constateert voorts dat er een discrepantie
belemmerd. Uitbreiding van haar handhavingsbevoegd- bestaat tussendepolitieke steunvoor hetvereenvoudigen
heden kan soelaas bieden en tevens bijdragen tot het van EG-wetgeving en het vermogen van de EG-
verminderen van procedurele vertragingen. Het Comité instellingen om snel de noodzakelijke besluiten te nemen
heeft vernomen dat de Commissie in dit verband aan om het vereenvoudigingsbeleid door te voeren.
voorstellen werkt die zij later dit jaar hoopt uit te
brengen. Doet zij dat werkelijk, dan betekent dat
een significante stap voorwaarts die door het Comité 2.4.6. De Commissie roept dan ook om meer inzet
nauwlettend zal worden gevolgd. op alle niveaus. Die is zonder meer geboden, maar er

bestaat ook behoefte aan uitleg over de ondervonden
moeilijkheden. Helaas verkeert de Commissie in de
onconfortabele positie, te hebben nagelaten, haar eigen2.4. Transparantiemechanismen
richtlijnen te vereenvoudigen. Dat maakt het voor haar
niet gemakkelijker, anderen tot handelen aan te sporen,

2.4.1. Dit is een nieuwe afdeling van het scorebord hetgeen wel eens een verklaring zou kunnen zijn voor
waarin de Commissie ingaat op technische regelgeving, haar betrekkelijke terughoudendheid op dit punt. Het is
aanmelding van nationale maatregelen en de voortgang tijd dat zij op dit gebied het goede voorbeeld geeft.
met het project-SLIM.

2.4.2. Krachtens Richtlijn 83/189/EEG moeten de
2.5. Feedback van de Europese burgerslid-staten nieuwe technische regelgeving die zij beogen

in te voeren bij de Commissie en de andere lid-staten
aanmelden. Op die manier kan (door de Commissie of 2.5.1. Dit is een nieuw onderdeel van het scorebord.
andere lid-staten) worden beoordeeld of dergelijke De desbetreffende informatie is verzameld door de
regelgeving met de interne-marktregels strookt. informatiediensten van de Commissie en heeft betrek-

king op grensoverschrijdende arbeidsmobiliteit. De
Commissie gaat ervan uit dat het benodigde wetgevings-2.4.3. Het Comité bracht op 25 maart 1998 advies
kader hiervoor op EU-niveau aanwezig is. Zij is geı̈n-uit (1) over de snelle toename van deze aanmeldingen.
teresseerd in de mening van de burgers over zoeken naarDe Commissie deelt in onderhavige versie van het
werk, verblijfsrecht, sociale-zekerheidsrechten, over-scorebord de door het Comité terzake geuite bezorgd-
dracht van door de staat uitgekeerde pensioenrechtenheid. Uit haar cijfers blijkt echter dat het aantal
en erkenning van kwalificaties in andere lid-statenaangemelde technische regelingen die eventueel met
dan die van vestiging. Beseft wordt dat mensen doorhet Gemeenschapsrecht strijden niet proportioneel is
aanzienlijke praktische problemen in de uitoefening vangestegen en de laatste twee jaar ongeveer constant bleef:
hun rechten kunnen worden belemmerd en dat zulks inca. 230. Het is nog te vroeg om te beoordelen of dit
de eerste plaats door een gebrek aan relevante informatieaanleiding kan geven tot optimisme over het gedrag van
wordt veroorzaakt.de lid-staten. Het standpunt van het Comité dat een

toename van nationale normen als zodanig onwenselijk
is, blijft echter overeind.

2.5.2. De in het scorebord opgenomen analyse is
zowel interessant als nuttig, maar bevat meer details

2.4.4. De Commissie brengt ook verslag uit over de dan in het kader van dit advies kunnen worden behan-
uitvoeringvanBesluit 3052/95, dat de lid-statenverplicht deld.Het onderstaande heeft derhalve slechts betrekking
tot aanmelding bij de Commissie van nationale maatre- op hoofdlijnen en concreet door de mensen aangestipte
gelen die het vrije verkeer van goederen die legaal in een problemen. Bijgevolg geven de cijfers geen beeld van de
andere lid-staat zijn vervaardigd of in het verkeer oorzaken van de onder de bevolking levende bezorgd-
gebracht, belemmeren. Zij toont zich ongelukkig met heid; zij vormen slechts een aanwijzing voor de belang-
het feit dat tot op heden slechts drie lid-staten, te

(2) SLIM — „Simpler Legislation for the Internal Market”,(1) „De voorkoming van nieuwe belemmeringen voor de
interne markt” — PB C 157 van 25.5.1998. project opgestart in 1996.



28.12.98 NL C 407/63Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

rijkste gebieden waarop verder onderzoek en maatrege- uit verschillende lid-staten en bij minder dan 24 %waren
zowel EG-ondernemingen als bedrijven uit derde landenlen geboden zijn.
betrokken.

2.5.3. Wat de werkgelegenheid betreft, werden het 2.6.5. De Commissie vindt dat deze cijfers tot op
VK, Italië en Duitsland het meeste genoemd. Aangaande zekere hoogte het voortschrijden van de economische
erkenning van kwalificaties waren Italië, Oostenrijk en integratie binnen de EU weerspiegelen, maar deze
Spanje de koplopers. Op het gebied van het conclusie is niet vanzelfsprekend. Topjaar voor grens-
vestigingsrecht sprongen Frankrijk, Spanje en het VK overschrijdende operaties tussen ondernemingen uit
het meest in het oog. Zweden, Portugal en België werden verschillende lid-staten was 1990 met méér dan 2 000
het vaakst genoemd in verband met de combinaties overeenkomsten, en hoewel het aantal sinds 1994 weer
sociale zekerheid — werkloosheid. Op pensioengebied aantrok, zijn de cijfers van 1990 nog steeds niet overtrof-
warenGriekenland,België en Frankrijkde grote bronnen fen. Daarom lijkt een andere conclusie gewettigd, en is
van bezorgdheid en wat volksgezondheid betreft, scoor- het dus aan de hand van deze cijfers moeilijk om een
den België, het VK en Frankrijk het slechtst. Alle specifieke link tussen enerzijds overnames en fusies en
lid-staten dienen zich de in deze afdeling van het anderzijds de verwezenlijking van de interne markt te
scorebord vervatte informatie ter harte te nemen. leggen.

2.6.6. Tenslotte onderzocht de Commissie in deze
afdeling van het scorebord prijsbewegingen om te zien

2.6. Economische integratie in het kader van de interne of er een samenhang bestaat tussen het prijsniveau en
markt de invoering van de interne markt. Volgens haar blijkt

uit haar verslag over de interne markt(1) inderdaad dat
deze de prijsconvergentie voor consumentengoederen

2.6.1. Ook dit is een nieuw onderwerp van het heeft bespoedigd. In 1993 bedroegen de prijsvariaties
scorebord. De Commissie leidt uit de door haar gepubli- voor identieke producten en diensten in de verschillende
ceerde informatie af dat de verwezenlijking van de lid-staten 19,6% voor consumentengoederen (tegen
interne markt in meer economische integratie binnen de 22,5 % in 1985) en 28,6% voor diensten (33,7 % in
EU uitmondt. 1985). Wellicht is de conclusie van de Commissie op dit

punt beter onderbouwd.

2.6.2. Wat allereerst de handel betreft, constateert zij
2.6.7. Op de laatste pagina vóór de bijlage geeft dedat deze in de periode 1985-1997 tussen de lid-staten
Commissie een tabel met productprijzen en noemt zijmet 2.6 procentpunten is gestegen, met als snelste groeier
voor ieder product de goedkoopste en de duurstede handel tussen de zuidelijke en de jongste lid-staten.
lid-staten. Denemarken, gevolgd door Zweden, zijn opDit groeipercentage is, gemeten over meer dan een
grond van deze tabel per saldo de twee duurste landen.decennium, tamelijk laag en kan daarom moeilijk
Portugal blijkt het goedkoopste land te zijn, gevolgdspecifiek aan de verwezenlijking van de interne markt
door het VK en Griekenland. Uit deze informatie, hoeworden gekoppeld. De intracommunautaire handel in
interessant ook, kan echter geen waarneembaar verbandindustrieproducten is sinds1985met 20 tot30 %gegroeid
met invoering of werking van de interne markt wordenen dat is een overtuigender cijfer. Deze groei ligt hoger
gedistilleerd.dan die van het BIP en van de handel tussen de lid-staten

en derde landen.

3. Beoordeling van het scorebord2.6.3. Ook gaat de Commissie in op de hoogte
van de directe buitenlandse investeringen in de EU.
Gedurendede jaren ’80 stegendebuitenlandse investerin-
gen wereldwijd zeer snel, waarbij een hoog en zelfs Doel en resultaten
toenemend percentage daarvan naar de EU vloeide. In
de periode 1991-1993 lag het EU-aandeel in dit verband
op 44%, terwijl dat tussen 1982 en 1987 slechts 28% 3.1. De Commissie noemde in haar actieprogramma
bedroeg. In de jaren 1992-1996 vormden de investerings- voor de interne markt vier strategische doelstellingen:
stromen tussen de lid-staten 65% van de totale buiten- doeltreffendere regelgeving, opheffing vandevoornaam-
landse investeringen in de EU, terwijl dit gedurende de ste marktverstoringen, verwijdering van sectorale ob-
jaren 1986-1991 slechts 57 % bedroeg. In de periode stakels voor de marktintegratie en een interne markt die
1992-1996 gingen de meeste buitenlandse investeringen allen ten goede komt. Voor ieder van deze doelstellingen
naar Nederland, het VK en Duitsland, terwijl België en stelde zij een beperkt aantal belangrijke specifieke
Luxemburg op de voet volgden. maatregelen vast ter verbetering van het functioneren

van de interne markt per 1 januari 1999.

2.6.4. Tussen 1986en 1996verdrievoudigdende fusies
enovernames inzowelde industrie- alsdedienstensector.
Daarvan betrof bijna 60 % operaties tussen ondernemin- (1) „De Impact en de doeltreffendheid van de interne markt”,

30 oktober 1996.gen uit één en dezelfde lid-staat, 16 % ondernemingen
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3.2. Met het scorebord wordt beoogd, de voortgang doen van de verwezenlijking van het actieprogramma,
hetgeen de Commissie heeft gedaan.op weg naar het verwezenlijken van deze doelstellingen

in kaart te brengen en aan te geven wat reeds is bereikt
en wat nog gedaan moet worden. De Commissie is
daarin met de eerste twee edities van het scorebord 3.6. De combinatie van begrijpelijke trots en enthou-geslaagd ten aanzien van het beperkt aantal maatregelen siasme heeft haar er echter enigszins toe verleid, overdat zij onderzocht. Dit is geen kritiek, want men kon het hoofd te zien dat de meeste maatregelen die vóórniet verwachten dat zij in een relatief kort tijdsbestek de streefdatum van 31 december 1998 moeten zijnmeer onderwerpen kon behandelen. Het op de juiste verwezenlijkt door haarzelf dienen te worden genomen,manier verzamelen van de vereiste informatie noopte tot voornamelijk in de vorm van te starten of af te rondende opzet van een uitgebreid, en wellicht ook innovatief, activiteiten. Dit is wel een cruciale, maar toch slechtsprogramma voor statistisch onderzoek. Ontwikkeling een eerste stap. De interne markt moet immers op heten uitvoering van een dergelijk programma vergen niveau van de lid-staten functioneren, en op dat niveaunoodzakelijkerwijs tijd en middelen. bestaat veel meer ruimte voor verbetering.

3.3. De huidige versie van het scorebord is van
3.7. Dit komt door de in sommige opzichten gebrek-uitstekende kwaliteit.Korte, overzichtelijke stukjeswor-
kige presentatie van het scorebord onvoldoende uit deden ondersteund door actuele statistieken en duidelijk
verf. Zo bevat de in de inleiding onder de kop „Theingedeelde tabellen. In plaats van gemiddelden en
Action Plan is largely on course” opgenomen lijst vanalgemene informatie noemt de Commissie de lid-staten
succesvolle maatregelen hoofdzakelijk acties die dooren hun activiteiten expliciet, waardoor de belangstelling
Commissie en Raad zijn goedgekeurd. Daardoor wordten de oplettendheid van de lezers worden verhoogd. Zij
eenverkeerde indrukvanalgemenevooruitganggegeven.heeft niet de vergissing begaan, te veel onderwerpen in

één keer te willen behandelen, hoewel naarmate de
tijd vordert natuurlijk meer materiaal beschikbaar zal
komen. Tussen nu en 1 januari 1999 zal nog slechts één 3.8. Een ander voorbeeld vormt de bijlage die een
editie van het scorebord kunnen worden uitgebracht, „DetailedCommentaryonActionPlan Implementation”
maar het Comité dringt er bij de Commissie op aan om bevat. Daarin duidt de overgrote meerderheid van de
ook daarna ermee door te gaan(1). gebruikte symbolen op voortgang met maatregelen

van Commissie of Raad, maar wat de lid-staten zijn
overeengekomen te doen, of daadwerkelijk uitvoeren,

3.4. Voorts dient het scorebord te worden uitgebreid. blijft buiten beschouwing. Zo moeten de cijfers die
De Commissie is ermee opgehouden, een jaarverslag de Commissie zichzelf toekent in verband met de
over de werking van de interne markt te publiceren en uitvoeringsfasen van het programma SLIM worden
moet daarom andere kanalen zoeken om de mensen vergeleken met hetgeen zij zegt over de werkelijke
over de interne markt te informeren; het scorebord zou vooruitgang (zie paragraaf 2.4.5 van dit advies). Zij zal
één daarvan kunnen zijn maar moet wel breder worden dit aspect van de presentatie in toekomstige edities van
opgezet, zodat het meer impact heeft. Het heeft de het scorebord moeten bijstellen.
mogelijkheden om een van de beste informatiedragers
voor de interne-marktpartijen te worden. Daarom moet
de Commissie over zowel de kring van adressaten als de
verspreidingsfrequentie nadenken. In ieder geval moet Toekomstig gebruik
iedere aflevering op Internet te vinden zijn.

3.9. Wat de toekomstige edities van het scorebord
Het juiste evenwicht betreft, rekent het Comité erop dat de Commissie dit

verder uitwerkt om daarin ook informatie te verschaffen
over de werkmethoden van de afzonderlijke lid-staten

3.5. Het enige probleem dat de Commissie met het op bepaalde gebieden. Daartoe hoeft zij niet altijd per
scorebord heeft, is dat zij een evenwichtige presentatie se de beschuldigende vinger te wijzen, maar moet zij
moet zien te vinden voor onderdelen van het actiepro- juist voorbeelden geven van lid-staten die resultaten
grammadiewèl enonderdelendie niet zijn verwezenlijkt. boeken, en van de wijze waarop. Dit „Best Practice”-
Dit is een begrijpelijk probleem, maar kan gemakkelijk beginsel zou wel eens van belang kunnen zijn voor het
worden opgelost. Het actieprogramma heeft zonder ontwikkelen van goede praktijken op veel terreinen
meer de bedrijvigheid bevorderd op veel gebieden binnen de EU.
waarop werd stilgezeten en dat is de verdienste van de
Commissie. Het scorebord is in de eerste plaats een
middel om op heldere en aantrekkelijke wijze verslag te

3.10. Handhaving (of toezicht op de tenuitvoerleg-
ging) vormt een goed voorbeeld van een gebiedwaarover
meer gedetailleerde informatie moet worden verschaft.
Hierboven (zie paragraaf 2.3) werden hierover reeds(1) Het Comité constateert met genoegen dat de EER/EVA-
opmerkingen gemaakt in verband met de instrumentenlanden zijn begonnen hun eigen scorebord te publiceren,
waaroverdeCommissiebeschikt. Inhetactieprogrammaen is ervan overtuigd dat zij snel het nut daarvan zullen

waarderen. merkt zij echter ondubbelzinnig het volgende op: „De
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eerste verantwoordelijkheid voor de tenuitvoerlegging de economieën van de lid-staten wijdt. Dit onderwerp
wint met name in het licht van de aanstaande invoeringvan de interne-marktregels berust bij de lid-staten...

Degenen die de voorschriften schenden moeten straffen van de euro steeds meer aan belang. Het is uiterst
relevant, informatie te vergaren en te publiceren waaruitkrijgen onder de nationale wetgeving welke doeltreffend

en proportioneel zijn en een afschrikkend effect heb- de omvang, de voordelen en ook de nadelen van een
verder geı̈ntegreerde Europese Markt kunnen wordenben”(1). Het is van belang, te weten of alle lid-staten in

dit verband over adequate wetgeving beschikken, en zo afgeleid. Het Comité wees hierop reeds in zijn recente
advies over het eerste scorebord.ja, informatie over de toepassing daarvan te verstrekken.

3.11. Nauw verweven met deze problematiek en net
zo belangrijk is de toereikendheid van de nationale 4.3. De voor het moment beschikbare informatie is
regelingen om schendingen vast te stellen en daar echter oppervlakkig en de Commissie mag er niet meer
vervolgens tegen op te treden. Alle lid-staten hebben nu in lezen dan er werkelijk staat. Daarom is het nodig dat
contactpunten voor de burgers en coördinatiecentra meer recente, gedetailleerde en nauwkeurige informatie
voor het afhandelen van problemen opgericht. Daarom wordt vergaard en onderzocht dan momenteel het geval
zou dergelijke informatie min of meer gemakkelijk in is. In paragraaf 3.4 van bovengenoemd advies(3) kwam
consistente vorm verkrijgbaar moeten zijn. Gegevens in het Comité met specifieke suggesties daarvoor. Voorts
dit verband dienen in ieder geval bekend te worden maakte het uitgebreide opmerkingen in zijn recente
gemaakt, want de actoren kunnen uitsluitend van de advies over de Commissievoorstellen voor een program-
interne markt profiteren als zij weten wat waar gebeurt. ma betreffende de communautaire statistiek(4). Het

schaarde zich achter die voorstellen, maar vond dat deze
niet altijd ver genoeg gingen.3.12. Er zijnnog andere gebiedenwaaropdeCommis-

sie met moeilijkheden wordt geconfronteerd, zoals
wederzijdse erkenning van normen, alsmede het verb-
lijfsrecht en de arbeidsmobiliteit (zo belangrijk voor de
werkgelegenheid). Opname in het scorebord van per Transparantie: het belangrijkste aspect
lid-staat verschafte informatie en analyse zou kunnen
bijdragen tot oplossingen indit verband. In paragraaf 3.4
van het reeds genoemde vorige advies van het Comité(2)

4.4. Het is voor het Comité het belangrijkste datwerden op dit gebied nog meer voorbeelden gegeven.
het scorebord wordt gebruikt om de transparantie te
vergroten. Dit niet alleen wat de interne markt betreft,
maar ook aangaande de rechten van burgers en markt-4. Verdere opmerkingen
deelnemers, informatiemogelijkheden over zaken die
lijken mis te lopen, afhandeling van klachten, alsmede
hetgeen in de afzonderlijke lid-staten gebeurt. Er moetArbeidsmobiliteit en de grensoverschrijdende rechten

van de burgers algemeen vertrouwen bestaan dat voor iedereen dezelfde
regels gelden.

4.1. Het is eenbijzonder goede zaakdatdeCommissie
in het tweede scorebord verslag doet van de ervaringen
die de EU-burgers met grensoverschrijdende arbeids-

De impuls van het actieprogramma moet behoudenmobiliteit hebben opgedaan. Maar al te vaak wordt het
blijvenbelang van de grensoverschrijdende rechten van de

burgers over het hoofd gezien of zelfs gebagatelliseerd.
De Commissie merkt terecht op dat de arbeidsmobiliteit
van het grootste belang is voor zowel het economische 4.5. Vóór de streefdatum van het actieprogramma isals het sociale welslagen van de interne markt. Het is bereikt, zal er nog slechts één editie van het scorebordprimordiaal dat de burgers hun rechten in de EU kennen verschijnen. Hoewel de Commissie ter zake nog geenen deze in iedere lid-staat kunnen uitoefenen. Het besluit heeft genomen, meent het Comité te weten datComité vertrouwt erop dat de Commissie de hoogste zij niet van plan is, een tweede actieprogramma teprioriteit toekent aan onderzoek inzake burger- en lanceren. De effecten van het actieprogramma mogensociale kwesties, en daarover in het scorebord en elders evenwel niet eenvoudigweg wegebben. Dat zou namelijkverslag zal doen. het gevoel sterken dat men, na de verrichte extra-

inspanning, rustig achterover kan gaan leunen. Veel van
wat is bereikt zou daardoor aan waarde inboeten. DeHet belang van adequate statistieken
aandacht, zelfs in een andere vorm, voor hetgeen ten
behoeve van de interne markt moet gebeuren, mag niet

4.2. Het stemt tot tevredenheid dat de Commissie in verslappen. Daarom dient de Commissie vroeg in het
het tweede scorebordvoorheteersteenaantalparagrafen
aan het effect van de interne markt op de integratie van

(3) PB C 157 van 25.5.1998.(1) Actieprogramma voor de interne markt: „Mededeling van
de Commissie aan de Europese Raad” — CES (97) def., (4) Advies over het voorstel voor een besluit van de Raad

inzake het programma betreffende de communautairejuni 1997, blz. 3.
(2) PB C 157 van 25.5.1998, paragraaf 3.4. statistiek 1998-2002 — PB C 235 van 27.7.1998, blz. 60.
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najaar met een mededeling te komen waarin zij haar zodat de met het actieprogramma gegenereerde prikkels
en interesse overeind blijven.plannenvoor 1999endedaaropvolgende jarenuiteenzet,

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Territoriale werkgelegenheidspacten”

(98/C 407/13)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 11 december 1997 besloten om, overeenkomstig
artikel 23 (derde alinea) van zijnReglement van Orde, een advies op te stellen over „Territoriale
werkgelegenheidspacten”.

De Afdeling voor regionale ontwikkeling, ruimtelijke ordening en urbanisme, die met de
voorbereidende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 17 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Masucci.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 108 stemmen vóór en 2 stemmen tegen, bij
4 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding opstellen, waarin de opzet, uitvoering en werking van
dergelijke pacten nader worden toegelicht.

1.2.2. Inditrapportwordteropgewezendat„deregio-
1.1. Toen de Commissie in 1997 bekendmaakte dat nale ontwikkeling een belangrijke factor (zal) zijn voor
zij steun ging verlenen om de totstandkoming van de instandhouding van de Unie en haar concurrentiever-
„territoriale werkgelegenheidspacten” te bevorderen, mogen,omdatdieontwikkeling isgebaseerdopdemocra-
werd dit initiatief overal toegejuicht en verklaarden de tische participatie, de betrokkenheid van de sociale part-
lid-staten zich bereid hieraan mee te werken. ners, de opleiding van de managers van morgen, de in-

schakeling van alle burgers bij de ruimtelijke ordening,
de productie en handel en de sociale solidariteit”.

1.1.1. Nu ook het Verenigd Koninkrijk tien projecten
1.2.3. Bovendien wordt ervoor gepleit om de tenuit-heeft geselecteerd, is de selectieprocedure helemaal
voerlegging van de territoriale werkgelegenheidspactenafgerond. In totaal zullen 89 pacten met financiële steun
op de voet te volgen, en zulks in het kader van „eenvan de Unie (200 000 ecu) ten uitvoer worden gelegd.
algemene strategie voor de werkgelegenheid (...) die het
macro-economisch beleid, het werkgelegenheidsbeleid,
de werking van de arbeidsmarkt en de regionale werkge-1.1.2. DeCommissie heeft besloten om de tenuitvoer-
legenheidsontwikkeling omvat. In deze strategie moetenlegging van de pacten nauwgezet te volgen en zich niet
de verschillende niveaus (nationaal, regionaal en lokaal)te beperken tot het verlenen van financiële steun. Zij
worden gecoördineerd, met als doel: de opleiding vanziet dit initiatief als een experiment dat duidelijk moet
vooral jonge ondernemers te stimuleren; optimaal ge-maken hoe de strijd tegen de werkloosheid het best kan
bruik te maken van de beschikbare financiële middelen;wordenaangepakt enopwelkemanier de Structuurfond-
nieuwe producten en diensten voor ondernemingen ensenmiddelen in de komende jaren het efficiëntst kunnen
personen te ontwikkelen; bijkomende echte enduurzameworden ingezet.
banen te scheppen.”

Door de diverse vormen van overheidssteun te coördine-
ren en overheidsmiddelen en particuliere middelen te1.2. De Commissie heeft het Comité verzocht om
combineren kan volgens het rapport het beste resultaatin het kader van een — nog niet operationeel —
wordenbereikt en eenmultiplicatoreffect teweegwordeninterinstitutioneel forum actief deel te nemen aan de
gebracht. De territoriale werkgelegenheidspacten moe-tenuitvoerlegging van dit ambitieuze initiatief.
ten zorgen voor een „kwaliteitssprong” bij de planning
en uitvoering van de maatregelen, het gebruik van de
beschikbaremiddelen ende bereikte resultaten, diemeet-1.2.1. Het Comité heeft inmiddels zijn Afdeling voor

regionale ontwikkeling, ruimtelijke ordening enurbanis- baar moeten zijn in termen van gecreëerde arbeids-
plaatsen.me een informatief rapport over deze problematiek laten
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Wat het inhoudelijke aspect betreft wordt in het rapport 2. De eerste evaluaties van de inhoud van de territoriale
werkgelegenheidspactengesteld dat „de pacten werkelijk en op realistische wijze

op het scheppen van banen dienen te zijn gericht. 2.1. In november 1997 heeft de Commissie een aantal
‘Werkelijk‘, omdat het niet alleen om het scheppen van pacten nader toegelicht(1). Uit de verstrekte informatie
gunstige voorwaarden mag gaan, maar er daadwerkelij- blijkt dat er sterk uiteenlopende en zeer interessante
ke kansen voor arbeid moeten worden geboden; ‘op projecten zijn ingediend.
realistische wijze‘, omdat de doelstellingen die met

2.1.1. Verscheidene projecten zijn erop gericht hethet pact worden nagestreefd in verhouding tot de
lokale productieapparaat te diversifiëren, de oprichtingbeschikbare middelen moeten staan, uitgaande van de
van kleine en middelgrote bedrijven te bevorderen enspecifieke omstandigheden in het betreffende gebied.”
regionale en lokale producten te promoten. Zo hebben
de pacten van Molise en Alto Belice in Italië tot doel de
afzet van lokale specialiteiten te stimuleren door de
oprichting van nieuwe bedrijven en de invoering van
kwaliteitslabels te bevorderen. Het pact van Clabecq inTen slotte wordt nog opgemerkt dat „het toezicht op en
België van zijn kant voorziet in de oprichting vande verspreiding van ‘goede praktijken‘ (...) niet (dienen)
een fonds waaruit kan worden geput om kleine enom het ‘ideale‘ modelpact uit te werken, maar (...) een
middelgrote bedrijven aan risicokapitaal te helpen.steuntje in de rug (kunnen) zijn voor de actoren die
2.1.2. Pacten op het gebied van de beroepsopleidingterritoriale werkgelegenheidspacten in het leven helpen
en ter bevordering van de integratie in het arbeidsprocesroepen, omdat zij bijdragen tot een beter begrip van de
zijn er meestal op gericht arbeidskrachten via speciaaluitdagingen, kansen en beperkingen van de samenwer-
op hen toegesneden opleidingen optimaal voor te berei-king, de innovatie en de bottom-up-aanpak”.
den op bepaalde banen. Dit geldt voor de pacten van
Schirmeck indeElzas,Westmeath in IerlandenFlevoland
in Nederland, die voorzien in sterk geı̈ndividualiseerde
opleidingsmaatregelen en acties ter bevordering van de

1.2.3.1. In het rapport wordt ook speciale aandacht integratie van werklozen in het arbeidsproces. Het pact
geschonken aan de partnerschapsproblematiek, een as- van Marinha Grande in Portugal van zijn kant heeft tot
pect dat de in het Comité vertegenwoordigde sociaal- doel de opleiding in de traditionele glassector op een
economische kringen na aan het hart ligt. hoger niveau te brengen.

2.1.3. Diverse projecten zijn erop gericht nieuwe
beroepen te promoten. Dit is b.v. het geval met de pacten
van Pont des Ardennes, Roubaix en Saint Herblain in
Frankrijk, die zijn opgezet om de toeristische sector1.2.3.2. Voorts wordt voorgesteld dat het Comité, verder uit te bouwen door in te spelen op de mogelijkhe-met het oog op het geplande interinstitutionele forum den van het lokale culturele erfgoed. Het pact van Lahtien in het kader van de follow-up van dit initiatief, de in Finland van zijn kant voorziet in de oprichting vanvolgende taken op zich neemt: een gespecialiseerd centrum voor het verlenen van
diensten aan bejaarden en personen met een handicap.
2.1.4. In andere gevallen is het de bedoeling om de

— het opzetten van een grootscheepse voorlichtings- en werkloosheidsuitkeringen of het sociale minimumloon
publiciteitscampagne om duidelijk te maken dat de te gaan gebruiken als een soort premie die het zoeken
territoriale werkgelegenheidspacten hèt middel bij naar een baan bevordert. Dit is b.v. het geval met
uitstek zijn om via overleg de sociaal-economische de pacten van Jamtland in Zweden en Barnsley in
ontwikkeling te stimuleren; Groot-Brittannië.

2.1.5. Ook het garanderen van gelijke kansen voor
mannen en vrouwen is bij vele pacten een belangrijke
doelstelling. Dit geldt b.v. voor het pact van Asturië in— hetuitoefenenvancontrole opde concrete toepassing
Spanje, dat het ondernemerschap onder vrouwen moetvan het partnerschapsbeginsel;
bevorderen, en het pact van Wenen in Oostenrijk, dat
tot doel heeft de herintreding in het arbeidsproces na
zwangerschaps- of ouderschapsverlof te stimuleren.

— het evalueren van de acties zelf om uit te maken in 2.1.6. Tenslottenemenookdethema’sarbeidsorgani-
hoeverre deze ècht nieuwe en duurzame banen satie en organisatie van de arbeidstijd een belangrijke
opleveren en in hoeverre daarbij nieuwe „bronnen” plaats in. Dit is o.m. het geval in het pact van Bremen in
van werkgelegenheid worden aangeboord. Duitsland en in verscheideneFranse pacten, zoals die van

Ussel enAlbertville,dieeropgerichtzijn seizoenarbeiders
aan een baan voor het gehele jaar te helpen.
2.2. In alle projecten wordt er volgens commissaris
Wulf-Mathies voor regionaal beleid naar gestreefd de
twee essentiële doelstellingen van de territoriale1.3. In dit advies wordt nagegaan welke concrete

bijdrage het Comité met het oog op de oprichting van (1) Zie het perscommuniqué over de persconferentie van
het bepleite institutionele forum, enmeer in het algemeen commissaris Wulf-Mathies, die een eerste balans van de
gedurende de gehele proeffase van het werkgelegenheid- 89 geselecteerde pacten heeft opgemaakt (IP/97/984 van

13 november 1997).spactenproject, kan leveren.
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werkgelegenheidspacten te verwezenlijken, nl. enerzijds — het ontbreken van concrete tijdschema’s voor de
tenuitvoerlegging van de maatregelen en acties;het probleem bij de wortel aan te pakken en op lokaal

niveau de basis te leggen voor een duurzame verbetering
— hetontbrekenvandenoodzakelijkevaardigheidspro-van de werkgelegenheidssituatie en anderzijds de uitwis-

fielen;seling van ervaringen te stimuleren en op die manier
nieuwe ideeën ingang te doen vinden(1). — het ontbreken van informatie over selectiemethodes

en -criteria bij maatregelen op het vlak van de
2.3. In de eerste maanden van dit jaar zijn voor beroepsopleiding;
nagenoeg alle pacten concrete actieplannen opgesteld.
Deze worden nu door de Commissie onder de loep b) wat het partnerschapsaspect betreft:
genomen, waarna de pacten definitief kunnen worden

— de gebrekkige samenwerking als gevolg van hetgoedgekeurd en een steunregeling kan worden uitge-
ontbreken van een samenwerkingstraditie;werkt.

— het ontbreken van een overlegcultuur;2.3.1. De tussentijdse rapporten van de door de
Commissie aangewezen deskundigen(2) hebben vele — het gebrek aan ervaring met lokale ontwikkelings-positieve aspecten en ontwikkelingen aan het licht processen;
gebracht,maarhebben anderzijdsookduidelijkgemaakt
dat er nog heel wat tekortkomingen zijn, en zulks als — het gebrek aan informatie over en ervaring met
gevolg van het ontbreken van een overlegcultuur, het de mogelijke positieve gevolgen van territoriale
totale gebrek aan ervaring met dit soort initiatieven in werkgelegenheidspacten op lokaal niveau;
sommige landen alsmede beheersproblemen en proble-

— het overwicht van overheidsinstellingen (op centraalmen van organisatorische en financiële aard.
en lokaal niveau);

2.3.2 Positief zijn:
— het feit dat de particuliere sector volledig op de

— de goede diagnose van de werkgelegenheidsproble- achtergrond blijft en in sommige lid-staten zelfs
men en de sociaal-economische context alsmede helemaal niet bij de tenuitvoerlegging van de pacten
de vernieuwende dynamiek die van de territoriale wordt betrokken;
werkgelegenheidspacten is uitgegaan, zowel wat de

— het feit dat de pacten een zuivere MKB-doelstellingen als wat de concrete aanpak betreft;
aangelegenheid zijn en de grote industriële bedrijven

— de sterke nadruk op de ontwikkeling van het mense- schitteren door afwezigheid;
lijk potentieel en de opleidingsproblematiek;

— de geringe betrokkenheid van universiteiten;
— de sterke vertegenwoordiging van kleine en middel-

grote ondernemingen, coöperaties en de zgn. „derde c) wat de financiering betreft:
sector”.

— het gebrek aan informatie over de financiering van
2.3.3. De kritiek van de deskundigen heeft voorname- de pacten en over de respectieve bijdrage van
lijk betrekking op de volgende aspecten: overheid en particuliere sector;

a) wat de inhoud van de pacten betreft: d) wat de procedures betreft:
— het ontbreken van concrete cijfers met betrekking — het ontbreken van enige informatie over de juridischetot het nagestreefde werkgelegenheidseffect; aard van de verplichtingen van de partners;
— de gebrekkige uitwerking van vele maatregelen;

— de problemen bij het realiseren van een bottom
— het ontbreken van criteria voor het beoordelen van up-aanpak;

de bereikte resultaten en van cijfermateriaal over de
— het feit dat lokale politieke conflicten de concretegeplande maatregelen;

invulling of tenuitvoerlegging van de pacten herhaal-
— het te algemene karakter van de actieplannen; delijke hebben vertraagd of op de helling hebben

gezet.— het ontbreken van informatie over de beschikbare
financiële middelen of over concrete financierings-

2.4. Door deze problemen en tekortkomingen zijn demogelijkheden (zo wordt b.v. medefinanciering in
pacten in een aantal lid-staten pas zeer laat van starthet vooruitzicht gesteld, maar wordt geen informatie
gegaan en is in sommige gevallen de financiering ervangegeven over de precieze omvang van de financiële
nog steeds niet helemaal rond. De deskundigen gaanbijdrage);
ervan uit dat deze problemen in enkele gevallen niet
meer voor het einde van het jaar opgelost zullen raken.(1) Zie het perscommuniqué over de persconferentie van

commissaris Wulf-Mathies, die een eerste balans van de
89 geselecteerde pacten heeft opgemaakt (IP/97/984 van
13 november 1997). 3. Meer informatie en publiciteit

(2) De in de volgende paragrafen verstrekte informatie is
overgenomen uit de tussentijdse rapporten ten behoeve

3.1. In de aanloop naar de conferentiewaaropmet hetvan Europe Innovation 2000, de organisatie die door de
oog op de hervorming van de StructuurfondsenregelingCommissie is belast met het verlenen van technische

assistentie. (waarbij ook zal worden voorzien in de mogelijkheid
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om steun te verlenen voor territoriale werkgelegenheids- 3.3.5. Over het standpunt en de voorstellen van het
Comité (en de overige communautaire instellingen)pacten) de ervaringen met de reeds uitgevoerde model-

projecten bekend zullen worden gemaakt, wordt onder wordt echter met geen woord gerept, hoewel het Comité
zich in de afgelopen jaren intensief met de problematiekimpuls van de Commissie, de nationale overheden, de

nationale Sociaal-Economische Raden en de maatschap- rond de pacten zelf, het partnerschapsbeginsel, de rol
van de overheid en de diverse lokale ontwikkelingsinitia-pelijke kringen uitvoerig van gedachten gewisseld en op

grote schaal overleg gevoerd over deze problematiek. tieven heeft beziggehouden.

3.4. Het Comité dringt er dan ook met klem op aan
3.2. Het is zonder meer duidelijk dat het initiatief dat de Commissie onverwijld een overzicht van alle met
van de Commissie de belangstelling voor de pacten heeft EU-steun gefinancierde pacten laat opstellen en ook de
aangewakkerd endat de discussie hierover nu ookbuiten informatie hierover op de Internet-site laat bijwerken,
het selecte gezelschap van deskundigen wordt gevoerd: zodat eventuele belangstellenden kunnen nagaan welke
ook onder beleidsmakers, politici, economen en organi- doelstellingenwordennagestreefd,welke concretemaat-
saties van de civiele samenleving zijn de pacten een regelen daartoe zijn genomen, voor welke bevolkings-
belangrijk gespreksonderwerp. De civiele samenleving groepen deze bedoeld zijn, op welke manier het partner-
is het vooral te doen om de uitbreiding van het schapsbeginsel wordt toegepast, welke vormen van
„horizontale partnerschap”, een van de voornaamste technische assistentie gepland zijn en welke resultaten
doelstellingen en basisbeginselen van de pacten. van een en ander worden verwacht.

3.5. Voor oktober 1998 heeft de Commissie een zeer
3.3. Niettemin lijkt het niet overbodig de voorlich- interessant initiatief aangekondigd. Tijdens het seminar
tings- en promotiecampagne te intensiveren en op een in het Finse Turku gaat zij een informatiebeurs organise-
meer gerichte en systematische manier aan te pakken. ren om enerzijds de nodige ruchtbaarheid te geven aan

projecten die goede resultaten hebben opgeleverd en ook
elders een behoorlijke kans van slagen hebben en
anderzijds de projectleiders de gelegenheid te bieden3.3.1. Zo heeft de Internet-site(1) over de pacten hun ervaringen met elkaar te vergelijken.tot dusverre maar weinig resultaten opgeleverd. De

deelname aan het telematicaforum laat— althans vanuit
kwalitatief oogpunt gezien — sterk te wensen over. Van

3.6. Met het oog hierop hebben de diensten van dede beoogde uitwisseling van informatie en ervaringen is
Commissie een twintigtal „modelprojecten” geselec-dus nog niet veel terechtgekomen. Vooral de „prota-
teerd, d.w.z. geslaagde projecten die ook in anderegonisten” zelf laten het afweten: vele projectleiders zien
gebieden goede resultatenkunnenoplevern.Deze projec-het nut van het uitwisselen van goede en slechte
ten bestrijken een twaalftal thema’s en hebben hunervaringen kennelijk nog niet in.
deugdelijkheid bewezen in het kader van Europese of
nationale programma’s.

3.3.2. Bovendien is de door de Commissie verstrekte
informatie over de 89 goedgekeurde pacten zowel in

3.7. Het seminar zal de projectleiders de kans gevenkwantitatief als in kwalitatief opzicht sterk verschillend.
concreteprojecten enervaringenmetelkaar tebespreken,Sommige pacten worden uitvoerig toegelicht (inhoud,
problemen onder de aandacht te brengen, resultatendoelstellingen, deelnemers, financiering, verwijzing naar
te vergelijken en „goede methoden” aan te bevelen.de website van het pact zelf), maar andere worden
Verwacht wordt dat dit seminar de onderlinge uitwisse-slechts heel oppervlakkig en summier behandeld.
ling van informatie en ervaringen tussende projectleiders
aanzienlijk zal bevorderen.

3.3.3. De thematische seminars in het Zweedse
Ostersund (onderwijs en opleiding), het Portugese Porto
(dienstverlening aan personen in stedelijke en plat- 4. Versterking van het partnerschaptelandsgebieden) en het Italiaanse Viareggio (cultuur,
milieu en toerisme) komen daarentegen wèl aan de orde.

4.1. De follow-up van de 89 goedgekeurde pacten
heeft o.m. tot doel het partnerschap te versterken door

3.3.4. Ook de seminars van Rome (mei 1997) en tekortkomingen op te sporen en oplossingen te zoeken.
Bremen (januari 1998) over „goede methoden”, die
waren bedoeld voor de lokale coördinatoren, worden
uitvoerig en gedetailleerd behandeld. Dit is geen gemakkelijke taak omdat er niet zoiets is als

een „ideaal partnerschapsmodel”.

Tijdens het seminar in Rome is duidelijk naar voren
gekomen dat er verschillende partnerschapsmodellen(1) http://europa.eu.int/comm/pacts.
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denkbaar zijn, afhankelijk van de specifieke situatie en Hennuyer drie universiteiten een voorafgaande studie
naar de haalbaarheid van de doelstellingen van het pactbehoeften(1). Ook het Comité heeft daar in zijn adviezen

al meermaals op gewezen. uitgevoerd. In totaal zijn er echter slechts negen pacten
waarbij ook universiteiten betrokken worden (de Engel-
se, waarover bij het opstellen van deze tekst nogDeze verschillen hangen samen met de manier waarop
geen gedetailleerde informatie beschikbaar was, niethet partnerschap tot stand is gekomen en zich heeft
meegerekend).ontwikkeld, met de partijen die bij het partnerschap

betrokken zijn, met het belang van de lokale „compo-
nent” enmet de verwachtingen vande betrokkenkringen 4.4.1. Zoals in het geval van Hennuyer komt het er
en instanties (voordelen en toegevoegde waarde). niet op aan een zoveelste onderzoek naar de omvang

van de werkloosheid of naar het werkgelegenheidsbeleid
uit te voeren — daarover zijn al hele bibliotheken vol

4.2. Wil men de ontwikkeling van een gebied stimule- geschreven — maar is het de bedoeling om een coherent
ren door blijvende — niet gesubsidieerde — arbeids- en wetenschappelijk onderbouwd actieplan uit te
plaatsen te creëren, dan moet erop worden toegezien dat werken.
de particuliere sector nauw bij een en ander wordt
betrokken.

4.5. Hoe meer tijd en aandacht aan de voorbereiding
van de pacten wordt besteed, des te groter is de kans dat4.2.1. De particuliere sector kan nl. een belangrijke
een en ander de gewenste resultaten oplevert.bijdrage leveren omdat hij:

— voor de benodigde financiële middelen kan zorgen; Alle bij de pacten betrokken kringen en instanties
— zowel overheid als bedrijfsleven, zowel sociale part-— het besteweetwelke arbeidskrachten inde betrokken ners als „derde sector” — worden in het kader van ditregio nodig zijn; partnerschapmet een nieuwsoort problemen geconfron-
teerd.— precies kan aangeven op welke manier de overheid

het bedrijfsleven het best kan steunen;
De overheid moet de zaken op een heel andere manier

— nieuwe en originele ideeën ten aanzien van de rol aanpakken dan hij tot dusverre gewend was. De sociale
van overheid en particuliere sector bij het uitbouwen partners zijn méér dan gesprekspartner in het kader
van het bedrijfsleven en de werkgelegenheid kan van een overlegprocedure en krijgen een actieve rol
aanbrengen; toebedeeld in het lokale ontwikkelingsproces. Onder-

zoeks- en opleidingscentra moeten hun kennis en kunde
— de kurk vormt waarop het gehele partnerschapdrijft, gaan toepassen in concrete situaties.

een rol die de overheid alléén niet kan spelen(2).

Een en ander heeft tot gevolg dat alle betrokken partijen
4.2.2. Het particuliere bedrijfsleven geeft steeds dui- in de voorbereidende fase terdege op hun rol moeten
delijker te kennen dat het bij de lokale ontwikkelingsini- worden voorbereid en in de uitvoeringsfase voortdurend
tiatieven betrokken wil worden. Het heeft nl. begrepen moeten worden bijgestaan, o.m. via voorlichtingscam-
hoe belangrijk het is — voor de afzonderlijke bedrijven pagnes en opleidingsmaatregelen.
en voor de lokale economie in het algemeen — de nodige
initiatieven te nemen om de lokale arbeidskrachten een

4.5.1. Ook voor de (meestal kleine en middelgrote)adequate opleiding te geven en de bedrijven een extra
ondernemingen en de werkgeversorganisaties enerzijdssteuntje in de rug te geven.
en de vakbonden anderzijds brengt het partnerschap in
het kader van de pacten ingrijpende veranderingen met
zich.4.3. Behalve voor de overheid ende particuliere sector

is ook een rol weggelegd voor de zgn. „derde sector”,
die, zoals later zal worden aangetoond, eveneens een Bedrijfsleven en vakbeweging zullen wellicht een geheel
efficiënte bijdrage kan leveren. Deze sector is immers nieuwe koers moeten gaan varen, wat evenwel als een
uitgegroeid tot een belangrijke factor in de economische positieve ontwikkeling moet worden gezien: bedrijfslei-
ontwikkeling van een gebied, omdat hij voor nieuwe ders zullen moeten leren niet meer in de eerste plaats
werkgelegenheid zorgt, uitgaande van de specifieke aan de belangen van hun bedrijf te denken, maar ook
behoeften van de lokale bevolking. Daarom is het en vooral aan die van het gebied waarin zij gevestigd
noodzakelijk om ook déze sector bij het partnerschap te zijn.De vakbonden vanhunkant zullenmedebeslissings-
betrekken. bevoegdheid en dus een stuk medeverantwoordelijkheid

krijgen, waardoor hun rol veel weg heeft van die van
een ondernemer en zij zich dus ook door kosten-4.4. Verder kunnen naast de overheid, de sociale
batenoverwegingen gaan moeten laten leiden.partners en de particuliere sector ook de universiteiten

en instellingen voor hoger onderwijs een belangrijke
Bedrijfsleven en vakbonden gaan zich dus tot op zekerebijdrage leveren. Zo hebben in het kader van het pact
hoogte op elkaars terrein begeven, wat een zeer gunstigeten behoeve van het industriegebied in het Belgische
invloed kan hebben op het onderlinge overleg over
vraagstukken op het vlak van de arbeidsverhoudingen
en over andere economische problemen van het gebied(1) Seminar over „goede methoden”, Rome, mei 1997.

(2) Seminar over „goede methoden”, Bremen, januari 1998. in kwestie.
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4.6. Via de pacten kan ook een andere vorm van Erwordt nogal wat kritiek gespuid op de manier waarop
en de sectoren waarin de nieuwe banen en activiteitenpartnerschapworden gestimuleerd, nl. de samenwerking

tussen sterke en zwakke regio’s binnen een lid-staat. worden gecreëerd. Vele lokale ontwikkelingsinitiatieven
blijken alleen maar een doekje voor het bloeden te zijn

Bij een dergelijk partnerschap zou het bestaande „hori- en vanuit ontwikkelingsoogpunt gezien maar weinig
zontale partnerschap” er een dimensie bij krijgen door zoden aan de dijk te zetten.
het feit dat ook de solidariteitsgedachte en sociaal-
economische overwegingen een belangrijke rol gaan 5.3.1. Uiteraard hebben lokale ontwikkelingsinitia-spelen.

tieven enige overheidssteun nodig om van de grond te
komen,maar de bedoeling is dat zij uiteindelijk,wanneer4.6.1. In vrijwel alle lid-staten zijn er gebieden met
zij op „kruissnelheid” zijn gekomen, inspelen op bepaal-nagenoeg volledige werkgelegenheid én gebieden met
de lacunes op de arbeidsmarkt en het bijgevolg zonderhoge werkloosheidspercentages, en met name hoge
overheidssteun kunnen stellen.percentages jonge en langdurig werklozen.

Daarom zou er binnen het kader van de pacten naar De eerste resultaten van de modelprojecten uit hoofde
moeten worden gestreefd om, met de steun van de van artikel 10 van de EFRO-verordening (nieuwe
centraleoverheidenvande regionaleen lokaleoverheids- bronnen van werkgelegenheid) tonen aan dat deze
instanties, partnerschappen tussen de sociale partners positieve visie gerechtvaardigd is(1).
van sterk ontwikkelde regio’s en de sociale partners van
zwakkere regio’s tot stand te brengen om het werk naar

Dit soort initiatieven moet in de eerste plaats voorziende beschikbare arbeidskrachten te brengen en niet
in behoeften waarin niet, of niet in voldoende mate,andersom.
wordt voorzien door andere „actoren”. Er is dus wel
degelijk vraag naar.Dit vereist nauwe samenwerking tussen alle betrokken

partijen, waarbij de overheid de deelnemende bedrijven
de nodige financiële stimulansen moet geven, ernstig Bovendien sluiten zij naadloos bij die behoeften aan
werk moet worden gemaakt van de opleiding van de omdat zij juist vanwege deze behoeften zijn opgezet. De
beschikbare arbeidskrachten (ook om de ontwikkeling gecreëerde banen zijn dus „maatwerk”, zoals in de
van een nieuw soort ondernemerschap te bevorderen) literatuurover dezeproblematiek telkensopnieuwwordt
en de diverse overheidsinstanties ervaringen dienen uit beklemtoond.
te wisselen en hun beleid meer op één lijn dienen te
brengen.

5.3.2. De 19 nieuwe soorten banen en activiteiten
— het aantal kan nog toenemen wanneer zich nieuwe
behoeften aandienen — vormen een getrouwe afspiege-5. Een nieuwe arbeidsmarkt
ling van de behoeften van de lokale gemeenschappen.
De gecreëerde banen en activiteiten moeten precies op5.1. De projecten in het kader van de territoriale
die behoeften zijn toegesneden.werkgelegenheidspacten hebben voornamelijk tot doel

de werkgelegenheid in de sector „nieuwe banen en
activiteiten” te stimuleren. Ook bij de tussentijdse Als aandeze voorwaarden is voldaan, zullen dezenieuwe
herziening van de doelstelling-2-programma’s in 1996 banen en activiteiten zich wellicht gemakkelijker op de
en bij de evaluatie van de tenuitvoerlegging van de markt kunnen handhaven.
programma’s „B2.605 — modelprojecten ten gunste van
langdurig werklozen” is van die doelstelling uitgegaan.

5.4. Positief is ook dat dergelijke lokale ontwik-
Lokale ontwikkelingsinitiatieven staan bij de nationale, kelingsinitiatieven een mentaliteitsverandering teweeg-
regionale en lokale overheden volop in de belangstelling, brengen en de betrokkenen meer het gevoel geven
maar cultuurverschillen, juridische belemmeringen en mede-verantwoordelijk te zijn.
inadequate structuren bemoeilijken vooralsnog de nieu-
we aanpak waarvan deze initiatieven een eerste uitvloei-

5.4.1. Een functie bij het beheer van een kleinesel zijn. Zo vormt de arbeidsmarkt in haar huidige vorm
coöperatie brengt iemand heel wat méér bij dan eengeen goede voedingsbodem voor dergelijke initiatieven.
tijdelijke baan bij een overheidsinstelling en is beslist
nuttiger — zowel voor de betrokkene zelf als voor de5.2. De lokale ontwikkelingsinitiatieven — die ins- samenleving — dan een werkloosheidsuitkering.pelen op het werkgelegenheidspotentieel in de zgn.

„derde sector”, d.w.z. de sociale economie en depubliek/
5.4.2. Lokale ontwikkelingsinitiatieven, en meer inparticuliere sector — en de maatregelen in het kader
het algemeen de territoriale werkgelegenheidspacten,van het werkgelegenheidsbeleid — die ten dele ook van
kunnen er dus toe bijdragen dat de arbeidsmarkt beterfinanciële aard zijn — hebben samen geleid tot de
aansluit bij de specifieke lokale omstandigheden en dattotstandkoming van een tweede arbeidsmarkt.
het stelsel van sociale voorzieningen minder wordt
belast.5.3. Aangezien de pacten er in de eerste plaats op

gericht zijn de ontwikkeling van en de werkgelegenheid
in het betrokken gebiedopduurzamewijze te stimuleren,
moet men zich steeds afvragen of de gecreëerde soorten (1) Tweede verslag over de lokale werkgelegenheidsinitiatie-

ven, SEC(98) 25 van 8.1.1998, blz. 8.activiteiten aan deze doelstelling beantwoorden.
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5.5. Naast de traditionele arbeidsmarkt tekent zich 6.1.2. Ter afsluiting van deze consultatieronde zou
het een „Europees partnerschapsforum” kunnen organi-een zgn. „intermediaire arbeidsmarkt”(1) af, d.w.z. een

geheel van initiatieven die tot doel hebben werklozen seren, waarvoor alle deelnemers aan de proefprojecten
zouden kunnen worden uitgenodigd.een tijdlang aan een gesubsidieerde baan te helpen om

hen in staat te stellen zich na verloop van tijd zonder
hulp van buitenaf en met de nodige kwalificaties op de Op dat forum zou van gedachten kunnen worden
arbeidsmarkt te begeven. gewisseld over de problemen die zich bij de toepassing

van de partnerschapsregeling voordoen, over de mate
5.5.1. Deze tweede arbeidsmarkt — die niet mag waarin de diverse partners bij een en ander betrokken
worden gelijkgesteld met het „zwarte circuit” omdat het worden, over allerlei problemen die de werking van de
hier om „witte” en door de overheid gesubsidieerde partnerschappen bemoeilijken of belemmeren (bureau-
banen gaat — is alleen aanvaardbaar als het werkelijk cratische rompslomp, politieke of culturele factoren),
om een intermediaire arbeidsmarkt gaat, d.w.z. als zij over de relatie tussen de betrokken particuliere en
een brug slaat naar de traditionele arbeidsmarkt door overheidsinstanties, over de rol van de overheid, enz.
werklozen de kans te geven zich nieuwe vaardigheden
eigen temakenof als zij bedoeld is omnieuwe activiteiten 6.2. Belangrijk is ook dat wordt nagegaan hoeveelde kans te geven definitief „aan te slaan”. arbeidsplaatsen de pacten uiteindelijk hebben opgele-

verd.Om misbruik en geknoei tegen te gaan is het van
essentieel belang dat een en ander wordt gecontroleerd 6.2.1. Om de efficiëntie van de pacten goed te kunnenen gereguleerd. Daarbij is een belangrijke rol weggelegd beoordelen, is het van essentieel belang dat preciezevoor collectieve onderhandelingen, sociale wetgeving en gegevens over het aantal gecreëerde arbeidsplaatsenoverleg tussen overheid en sociale partners. voorhanden zijn.

5.5.2. Tegen deze achtergrond moeten ook de oplei-
Voor het Comité is het moeilijk, zo niet onmogelijk, omdingssystemen en de werking van de arbeidsbureaus
na te gaan hoeveel duurzame arbeidsplaatsen ieder pactingrijpend worden herzien. De territoriale werkgelegen-
concreet heeft opgeleverd.heidspacten kunnen ertoe leiden dat ook over deze

problematiek een vruchtbare discussie op gang komt.
Zoals gezegd beschikt het over te weinig geld en
personeel om zich permanent met de pacten bezig te
kunnen houden, laat staan om zó veel verschillende6. Het Comité en de territoriale werkgelegenheids-
projecten op zó veel verschillende terreinen onder depacten
loep te kunnen nemen en te kunnen evalueren.

6.1. Zoals gezegd heeft Commissievoorzitter Santer Zelfs voor de diensten van de Commissie zal het
het Comité verzocht om de toepassing van de partner- geen gemakkelijke opgave zijn om al die projecten te
schapsregeling in het kader van de territoriale werkgele- beoordelen.
genheidspacten nauwgezet te volgen.

6.2.2. In de documenten van de „Groep voor prospec-Het Comité beschikt momenteel echter niet over vol- tief onderzoek”(2) wordt er keer op keer op gewezendoende geld en personeel om zich permanent van deze dat het uitwerken van een statistisch criterium voor hettaak te kwijten. berekenen van de door lokale ontwikkelingsinitiatieven
gecreëerde banen een moeilijke opgave is, vooral in de6.1.1. Niettemin móet het deze uitdaging aannemen. culturele en de milieusector.Daarom zou het moeten nagaan op welke manier het

concreet te werk kan gaan om de tenuitvoerlegging van Ook in de Commissiedocumenten over de Structuur-de territoriale werkgelegenheidspacten in goede banen fondsen wordt daar herhaaldelijk op gewezen, zoals hette leiden. Het dient zich daarbij wel te beperken tot het Comité inzijnadviesoverdedoelstelling-2-programma’sopstellen van een tussentijdse balans en incidentele voor de periode 1997-1999 al heeft opgemerkt (3).controles op de toepassing van de partnerschapsregeling.

Dit probleem zal niet gemakkelijk te verhelpen zijn,Met het oog op deze rol zou het bij de diverse
want bij de evaluaties in het kader van de Structuurfond-„partners” zelf te rade kunnen gaan (de sociale partners,
senregeling is gebleken dat het werkgelegenheidseffectoverheidsinstanties en andere bij de pacten betrokken
van de steunverlening op uiteenlopende manieren ofkringen). Het zou in dit verband kunnen overwegen om
zelfs helemaal niet wordt berekend.enkele hoorzittingen te organiseren en voor iedere

hoorzitting een aantal vertegenwoordigers uit verschil-
6.2.3. Het Comité pleit dan ook voor eenlende gebieden en regio’s uit te nodigen.
stroomlijning van de berekeningsmethoden en voor het
opstellen van een jaarverslag over de pacten, waarin
precies moet worden aangegeven hoeveel (duurzame)(1) Belangrijk is in dit verband het voorstel van de groep-Wise.
arbeidsplaatsen deze hebben opgeleverd.Deze ziet de intermediaire arbeidsmarkt als een mogelijke

tijdelijke oplossing voor ongeschoolde en langdurig werk-
lozen, die op deze manier geleidelijk aan weer in het
arbeidsproces kunnen worden geı̈ntegreerd. Zie in dit (2) Zie met name het tweede verslag over de lokale werkgele-

genheidsinitiatieven.verband het tweede verslag over lokale werkgelegenheids-
initiatieven. (3) PB C 235 van 27.7.1998.
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Een en ander zou het Comité in staat stellen om de 7.2.3. Het belang van dit onderdeel van de procedure
verschilt van pact tot pact. Ook de omvang en complexi-pacten grondig te evalueren en de resultaten van die

evaluatie te vergelijken met die van het „Europees teit van de diverse gebieden, het aantal inwoners van de
betrokken gebieden en de inhoud van de actieplannenpartnerschapsforum”.
lopen — vaak zelfs zeer sterk — uiteen.

7.2.4. Het heeft dan ook geen zin om voor het
verlenen van technische assistentie een vast bedrag van

7. Conclusies 200 000 ecu uit te trekken. Het zou beter zijn om van
geval tot geval te bekijken hoeveel geld hiervoor moet
worden uitgetrokken.

7.1. Uit de analyse van de actieplannen, de vastgestel-
7.3. Er moeten permanente overleg- en samenwer-de tekortkomingen en de opgelopen vertragingen blijkt
kingsstructuren worden opgezet om de lokale „actoren”duidelijk dat het zinvol was enkele proefprojecten op te
in staat te stellen het lokale economisch en werkgelegen-zetten alvorens de pacten definitief van start te laten
heidspotentieel op te sporen en erop in te spelen.gaan. Deze proefprojecten hebben een aantal problemen
Dergelijke initiatieven moeten voorrang krijgen bovenaan het licht gebracht, die eerst uit de weg moeten
met EU-steun doorgevoerde kortetermijnmaatregelen.worden geruimdvoordat de volgende „generatie” pacten

in het communautaire beleidsinstrumentarium voor de
7.4. De territoriale werkgelegenheidspacten zijn lo-periode 2000-2006 wordt opgenomen.
kale ontwikkelingsinitiatieven, maar moeten worden
ingebed in een regionale en nationale ontwikkelingsstra-

Er zij nogmaals op gewezen dat de territoriale werkgele- tegie,waarbijmet namede samenhang met hetwerkgele-
genheidspacten een goede gelegenheid bieden om alle genheidsbeleid op deze twee niveaus nauwgezet in de
mogelijke vormen van steun — communautaire, natio- gaten moet worden gehouden. Met het oog hierop
nale, regionale en lokale steun; overheidssteun en steun zouden de projectleiders moeten worden opgenomen in
uit particuliere bronnen — te coördineren en te integre- de toezichtcomités en zouden op geregelde tijdstippen
ren in één algemene ontwikkelingsstrategie die erop ontmoetingen moeten worden georganiseerd waar zij
gericht is werkgelegenheid te genereren. informatie en ervaringen kunnen uitwisselen.

7.5. Het Comité staat achter het besluit van de
7.2. Vanwege de krappe selectietermijnen en de door Commissie om in oktober een seminar in de vorm van
de Commissie opgelegde criteria (ter wille van de een informatiebeurs te organiseren, waar succesvolle
efficiëntie van het experiment) was het niet mogelijk om modelprojecten zullen worden gepresenteerd. Het is van
de pacten volgens een bottum-up-aanpak uit te werken. oordeel dat geregeld dergelijke seminars zouden moeten

worden gehouden. Het neemt zich voor om zijn steentje
hieraan bij te dragen door met eigen voorstellen en7.2.1. Vele voorstellen zijn door de nationale overhe-
aanbevelingen te komen, met name ten aanzien van hetden niet overgenomen. Dit probleem zal waarschijnlijk
partnerschap en de werkgelegenheidsproblematiek.gemakkelijker kunnen worden verholpen als de pacten

eenmaal definitief in het beleidsinstrumentarium van de 7.6. Het initiatief van Commissievoorzitter SanterUnie zijn opgenomen. heeft zoveel belangstelling gewekt dat de pacten waar-
schijnlijk méér effect zullen sorteren dan aanvankelijk
werd verwacht. Daarom zal het waarschijnlijk nodig7.2.2. Wellicht juist om deze reden is het bijeenbren-

gen van de diverse partners en de concrete invulling van zijn om een grootscheepse en systematische voorlich-
tingscampagne ten behoeve van de regionale en lokalede pacten een zeer belangrijke fase. Dit zal echter ook

in de toekomst nog met de nodige problemen gepaard overheden, de sociale partners en de diverse belangen-
groeperingen op te zetten.gaan.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over:

— het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad houdende algemene bepalingen
inzake de Structuurfondsen”,

— de „Voorstellen voor verordeningen (EG) van de Raad met betrekking tot het Europees
Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds en de structurele acties
in de visserijsector”, en

— de „Voorstellen voor verordeningen (EG) van de Raad houdende wijziging van Verorde-
ning (EG) nr. 1164/94 tot oprichting van een cohesiefonds alsmede van bijlage II van
Verordening (EG) nr. 1164/94 tot oprichting van een cohesiefonds” (1)

(98/C 407/14)

De Raad heeft op 19 mei en 6 juni 1998 besloten om, overeenkomstig de bepalingen van de
artikelen 125, 130D, 130E en 198 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap,
het Economisch en Sociaal Comité om advies te vragen over de voornoemde voorstellen.

De Afdeling voor regionale ontwikkeling, ruimtelijke ordening en urbanisme, die met de
voorbereidendewerkzaamhedenwasbelast,heeft haar adviesop31augustus1998goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Christie.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357eZitting (vergadering van 10 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 93 stemmen vóór en 2 stemmen tegen, bij
6 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Achtergrond sinds de invoering van de regeling in 1988 en de opname
van een werkgelegenheidsparagraaf in het Verdrag van
Amsterdam waardoor het bevorderen van de werkgele-1.1. De Commissie heeft op 18 maart 1998 een aantal
genheid een van de essentiële taken van de Unie isontwerpverordeningen over de Structuurfondsenpro-
geworden.blematiek goedgekeurd, waarin de desbetreffende voor-

stellen uit Agenda 2000 nader worden uitgewerkt. Het
gaat hier concreet om een verordening met algemene 2.3. In de nieuwe programmeringsperiode zal voor
bepalingen en een specifieke verordening voor elk de tenuitvoerlegging van de Structuurfondsenregeling in
Structuurfonds (EFRO, ESF, EOGFL en FIOV), voor de 15 lid-staten in totaal 218,7 miljard euro (in prijzen
het Cohesiefonds en voor het „pretoetredingsinstrument van 1999) worden uitgetrokken, wat overeenkomt met
voor structuurbeleid” (ISPA). 0,46 % van het communautaire BBP.

1.2. Het onderhavige advies handelt voornamelijk 2.4. De Commissie wil het aantal prioritaire doelstel-
over de verordening waarin de algemene beginselen van lingen en communautaire initiatieven terugbrengen tot
denieuweStructuurfondsenregelingwordenuiteengezet, drie en wil het aandeel van de bevolking van de
maar aan het eind van het advies worden ook de subsidiabele regio’s van de twee „geografische” doelstel-
verordeningen over EFRO, ESF, FIOV en Cohesiefonds lingen ten opzichte van de totale EU-bevolking tegen
in het kort becommentarieerd. De verordeningen over 2006 beperken tot 35 à 40 % (i.p.v. 51 % nu).
EOGFL en ISPA worden in afzonderlijke adviezen onder
de loep genomen. 2.5. De steunverlening zal zoveel mogelijk worden

toegespitst op regio’smet een ontwikkelingsachterstand,
die onder de nieuwe regeling evenveel steun zullen2. Inhoud van de voorgestelde kaderverordening krijgen als onder de huidige. Bij de selectie van doelstel-
ling-1-regio’s, waartoe voortaan ook de huidige doelstel-

2.1. In het onderstaande worden de Commissievoor- ling-6-regio’s zullen behoren, zal strikt de hand worden
stellen voor de structurele steunverlening in de periode gehouden aan het BBP-criterium (deze steun is bedoeld
2000-2006 in het kort samengevat. Aan de hand van voor regio’s op het niveau NUTS II waarvan het BBP
deze samenvatting wordt de voorgestelde regeling in het minder dan 75 % van het EU-gemiddelde bedraagt). De
volgende hoofdstuk nader bekeken en becommen- nieuwe doelstelling 2 zal voortaan niet alleen gelden
tarieerd. voor industriegebieden die in een sociaal-economisch

omschakelingsproces verwikkeld zijn, maar ook voor
achtergebleven plattelandsregio’s, met moeilijkheden2.2. Voortbouwend op de hervorming van 1988 wil
kampende stedelijke gebieden en regio’s die in dede Commissie de Structuurfondsenregeling nogmaals
problemen zijn gekomen door het feit dat zij sterkbijstellen in het licht van twee belangrijke ontwikkelin-
afhankelijk zijn van de visserijsector. In het kader vangen: de afname van de regionale economische verschillen
doelstelling 3 ten slotte zal alleen steun worden verleend
voor het bevorderen van de werkgelegenheid in regio’s
die niet onder de doelstellingen 1 en 2 vallen.(1) PB C 159 van 26.5.1998, blz. 7.
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2.6. Doel van de Structuurfondsenregeling is de eco- ook alleen maar toejuichen omdat de uitwerking en
tenuitvoerlegging van de lokale ontwikkelingsprogram-nomische groei, het concurrentievermogen en de werk-

gelegenheidssituatie in de gehele Unie te verbeteren. Alle ma’s voortaan efficiënter zal verlopen en de diverse
kringen en instanties een grotere verantwoordelijkheidmaatregelen waarvoor via de Structuurfondsen steun

wordt verleend — of het nu gaat om verbetering van de toebedeeld zullen krijgen.
infrastructuur, ontwikkeling van het menselijk poten-
tieel of ondersteuning van de productiesector — moeten
uiteindelijk de werkgelegenheid ten goede komen. Dit
streven ligt volledig in de lijn van de werkgelegenheids-

3.1.1. Alle aspecten van het communautaire struc-paragraaf die in het Verdrag van Amsterdam is opge-
tuurbeleid voor de volgende financieringsperiode komennomen.
in de verordening op een duidelijke en gestructureerde
manier aan de orde. Hoewel er in de overwegingen op
wordt gewezen dat de steunverlening in de toekomst op2.7. De Commissie komt in de nieuwe kaderveror-
een andere manier zou moeten worden aangepakt,dening met een aantal wijzigingen die de aanpak van de
worden de in 1988 vastgestelde basisbeginselen — con-steunverlening en het beheer van de Fondsen moeten
centratie, programmering, partnerschap en additionali-verbeteren. Sleutelbegrippen van de hervorming zijn:
teit — gehandhaafd en zelfs nog aangescherpt.adequate planning, afstemming op communautaire prio-

riteiten en meer aandacht voor het effect van de
steunverlening (via toezicht, evaluatie en financiële
controle). Bovendien worden de procedures vereenvou-
digd en de verantwoordelijkheden van resp. de Commis-
sie en de lid-staten duidelijker afgebakend.

3.2. Het Comité wijst erop dat de hervormingen geen
afbreuk mogen doen aan de essentiële doelstelling van
de Structuurfondsenregeling, nl. het versterken van de2.8. De Commissie stelt voor om voortaan 10 % van
economische en sociale samenhang binnen de Unie. Zijhet Structuurfondsenbudget als een soort „prestatie-
moeten dan ook aantoonbare positieve gevolgen hebbenreserve” achter de hand te houden en dit geld halverwege
voor het inkomensniveau en de ontwikkeling van in-de programmeringsperiode toe te wijzen aan program-
dustrie en dienstensector (incl. de toeristische sector)ma’s die goede resultaten opleveren.
in achtergebleven regio’s, voor de omschakeling van
achteropgeraakte industriegebieden, voor de economi-
sche diversificatie in landbouw-, plattelands- en visserij-2.9. Verder heeft de Commissie nog gesleuteld aan

de partnerschapsregeling. De lid-staten dienen er voort- regio’s en in dunbevolkte gebieden, alsmede voor de
bestrijding van de werkloosheid in álle EU-regio’s (door,aan op toe te zien dat ook de regionale en lokale

overheden, de milieuautoriteiten en de sociaal- met behulp van geld uit het ESF, de ontwikkeling
van het menselijk potentieel en de aanpassing van deeconomische kringen — incl. niet-gouvernementele or-

ganisaties — bij de steunverlening worden betrokken. arbeidskrachten aan technologische veranderingen te
bevorderen).

2.10. Ten slotte stelt de Commissie voor om de
regeling te vereenvoudigen en de steunverlening te
decentraliseren.De bedoeling is dat voortaan nog slechts

3.2.1. Wil men bereiken dat de Structuurfondsen-één geı̈ntegreerd programma per regio zal worden
middelen op een efficiëntere manier worden ingezet, danopgesteld, waarin álle structurele steunmaatregelen uit
moet er uiteraard ook voor worden gezorgd dat dehoofde van doelstelling 1 of 2 zullen worden gebundeld.
nieuwe regeling voldoende flexibel is om te kunnenDeze rationalisering heeft tot doel de steunverlening
inspelen op onvoorziene economische schokken vanop een efficiëntere manier aan te pakken, de nodige
structurele aard die nadelige gevolgen hebben voor desynergieën teweeg te brengen, de besluitvorming te
regio’s. Zo kon onder de huidige regeling dankzij devereenvoudigen, de flexibiliteit te vergroten en demetho-
„ingebouwde” flexibiliteit met succes steun wordendes te harmoniseren.
verleend aan de Portugese textielregio’s, de Europese
steenkoolgebieden en de regio’swaar vervangendewerk-
gelegenheid moest worden gezocht voor werknemers uit

3. Algemene opmerkingen de defensie-industrie en de daarmee samenhangende
sectoren. In de meeste van die gevallen was de EU-steun
het centrale element van een breed opgezet steunpro-

3.1. In de nieuwe kaderverordening schetst de Com- gramma dat de economische ontwikkeling van de
missie het juridische kader waarbinnen de structurele betrokken regio’s moest bevorderen.
steunverlening in de periode 2000-2006 haar beslag zal
krijgen. Deze verordening komt in de plaats van de twee
basisverordeningen van de huidige regeling, nl. de
Kaderverordening en de Coördinatieverordening. Dit
maakt de regeling een stuk eenvoudiger en doorzichtiger, 3.2.2. Aangezien in het Verdrag van Amsterdam een

werkgelegenheidsparagraaf is opgenomen, dienen dezowel wat de algemene beginselen van het structuurbe-
leid als wat de taken van de betrokken kringen en steunmaatregelen, en met name de maatregelen van

economische aard die via het EFRO worden gefinan-instanties betreft. Het Comité kan deze wijziging dan
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cierd, te passen in het kader van een alomvattend toepassingsgebied wordt zodanig beperkt dat de steun-
maatregelen in 2006 nog slechts 35 à 40 % van dewerkgelegenheidsbeleid, dat op zijnbeurt naadloosdient

aan te sluiten bij het streven om in achtergebleven regio’s EU-bevolking ten goede komen (tegenover 51% nu).
Door deze drastische verlaging van het „bevolkingsplaf-een duurzaam economisch ontwikkelingsproces op gang

te brengen. ond” zullen er aanzienlijke middelen vrijkomen, die
zullen kunnenworden ingezet in het kader van de nieuwe
doelstelling 3. De Commissie gaat ervan uit dat de
steunverlening in het kader van de doelstellingen 1 en 23.3. Sinds 1988 stoelt de Structuurfondsenregeling
resp. nog slechts 20 % en 18 % van de totale EU-zoals gezegd op vier basisbeginselen: concentratie, pro-
bevolking ten goede zal komen, mits strikt de handgrammering, partnerschap en additionaliteit. Deze vier
wordt gehouden aan het BBP-criterium (minder danbeginselen worden in de nieuwe kaderverordening ge-
75% van het EU-gemiddelde).handhaafd en op een aantal cruciale punten zelfs nog

aangescherpt. Bovendien stelt de Commissie, voort-
bouwend op de opgedane ervaringen, een aantal ing-
rijpende technische hervormingen voor om de steunver-
lening efficiënter te maken. Ten slotte wordt er, net als D o e l s t e l l i n g 1
in de huidige regeling, de nadruk op gelegd dat de
gesteunde projecten dienen aan te sluiten bij de doelstel-
lingen van het EU-beleid op andere terreinen (b.v. het
beleid op het gebied van milieubescherming, werkgele- 4.3. In artikel 3 van de nieuwe verordening wordt
genheid en sociale bescherming). bepaald dat de lijst van doelstelling-1-regio’s — d.w.z.

NUTS II-regio’s waarvan het BBP per hoofd van de
bevolking minder dan 75 % van het EU-gemiddelde

3.4. Zoals aangekondigd in Agenda 2000(1) stelt de bedraagt — door de Commissie wordt vastgesteld.
Commissie voor om het aantal prioritaire doelstellingen
terug te brengen van zeven naar drie. Deze reorganisatie
zal de zichtbaarheid en efficiëntie van de steunverlening

4.3.1. HetComité staat volledig achter het concentra-vast ten goedekomen,maarhet veel ruimere toepassings-
tiebeginsel en vindt het dan ook goed dat de Commissiegebied van de drie resterende doelstellingen mag er niet
de doelstelling-1-steun strikt wil beperken tot regio’stoe leiden dat meer specifieke ontwikkelingsaspecten of
waarvan het BBP per inwoner minder dan 75 % van-problemen in de toekomst minder aandacht krijgen.
het EU-gemiddelde bedraagt. Het vreest evenwel dat
sommige economisch zwakke NUTS II-regio’s — of

3.4.1. De Commissie wil het concentratiebeginsel grote delen ervan — voortaan buiten de boot zullen
voortaan op een zodanige manier toepassen dat de vallen. Daarom zou het misschien goed zijn dat de
steunverleninguit hoofdevande„geografische”doelstel- lid-staten en de Commissie samen nagaan of het met het
lingen tegen het jaar 2006 nog slechts 35 à 40 % van de 75%-criterium alléén wel mogelijk is om alle regio’s
EU-bevolking ten goede komt (nu: 51 %). Het Comité met een vergelijkbare ontwikkelingsachterstand een
vindt het een goede zaak dat versnippering zoveel gelijke behandeling te garanderen. Om dit doel te
mogelijk wordt tegengegaan, maar wijst erop dat de bereiken moeten objectieve en transparante arbeids-
hervorming in geen geval nadelige gevolgen mag hebben markt- en andere economische criteria worden vastge-
voor het ontwikkelingsproces in regio’s die nu nog steun steld.
ontvangen maar in de nieuwe regeling buiten de boot
vallen. Het staat dan ook volledig achter het voorstel
om voor dergelijke regio’s een overgangsregeling in te 4.3.1.1. Als de Commissie na rijp beraad besluit om
voeren. de regio’s in kwestie geen doelstelling-1-steun meer toe

te kennen, is het mogelijk dat de betrokken lid-staten
zich, ondanks de voorgestelde overgangsmaatregelen,
genoodzaakt zien om zélf de nodige stimuleringspro-

4. Bijzondere opmerkingen gramma’s op te zettenom tevoorkomendatde resultaten
van het op gang gekomen sociaal-economische ontwik-
kelingsproces door het stopzetten van de steunverlening
weer teniet worden gedaan. Dergelijke maatregelen, dieA. De nieuwe doelstellingen
een logisch gevolg van de striktere toepassing van het
concentratiebeginsel zijn, dienen uiteraard in overeen-
stemming te zijn met de mededingingsregels van de Unie.4.1. Zoals de Commissie in Agenda 2000 had aange-

kondigd wordt het aantal prioritaire doelstellingen
teruggebracht van zeven naar drie.

4.3.1.2. In deoverwegingen vande verordeningwordt
gesteld dat de doelstelling-1-steun moet worden gereser-

4.2. De nieuwe doelstellingen 1 en 2 zijn, net als de veerd voor regio’s die ook in aanmerking komen voor
huidige, „geografische” doelstellingen, maar hun nationale steun uit hoofde van artikel 92, lid 3, sub a),

van het Verdrag. Het Comité kan zich daar in beginsel
mee verenigen, maar wijst er niettemin op dat de steun
van de lid-staten aan het bedrijfsleven niets van doen
heeft met het structuurbeleid van de Unie. Het gaat hier(1) COM(97) 2000 def.
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om een economisch beleidsinstrument van de lid-staten, gelet op de complementariteit tussen stad en platteland,
nauwgezet op toe te zien dat hun plattelandsgebiedenwaarvan deze naar eigen goeddunken gebruik kunnen

maken als zij kunnen aantonen dat daar gegronde evenveel aandacht krijgen als hun andere regio’s.
redenen voor zijn.

4.3.1.3. In artikel 3, lid 1, van de verordening wordt
4.4.2. Het Comité stelt vast dat de werkgelegenheids-bepaald dat doelstelling 1 ook geldt voor ultraperifere
situatie het voornaamste selectiecriterium blijft. Hetregio’s en voor dunbevolkte gebieden die momenteel
wijst erop dat werkloosheidscijfers niet alleen weinigsteun krijgen uit hoofde van doelstelling 6. Het Comité
zeggen over het algemene ontwikkelingsniveau vanvindt het goed dat de Unie dunbevolkte gebieden blijft
een regio, maar zelfs van de arbeidsmarktsituatie eensteunen, maar is van oordeel dat álle gebieden waarvan
vertekend beeld geven. Daarom pleit het ervoor omde bevolkingsdichtheid een bepaalde drempel niet over-
ook andere arbeidsmarktindicatoren in aanmerking teschrijdt hiervoor in aanmerking moeten kunnen komen.
nemen, zoals b.v. de participatiegraad en de kwaliteitVerder pleit het ervoor objectieve criteria uit te werken
van het menselijk potentieel.om doelstelling-1-steun te kunnen verlenen aan regio’s

die door hun ongunstige geografische ligging de grootste
moeite hebben om zich in de economie van de Unie te
integreren (verafgelegen, sterk geı̈soleerde of moeilijk
toegankelijke regio’s). 4.4.3. Het is een goede zaak dat de stedelijke proble-

matiek voortaan meer aandacht gaat krijgen. De daar-
voor beschikbare middelen mogen evenwel niet uitslui-4.3.1.4. De Commissie dient zich bij het opstellen van
tendnaarmet problemenkampende stedelijke agglomer-de lijst van dunbevolkte gebieden af te vragen of het
aties gaan, maar moeten ook worden gebruikt om deuitblijven van een zichzelf in stand houdend ontwik-
ontwikkeling van steden in het algemeen te bevorderen.kelingsproces in dergelijke gebieden aan de geringe
Indit verbandpleit hetComité ervoor omdecommunau-bevolkingsdichtheid (al dan niet als gevolg van het
taire initiatieven ter bevordering van de ontwikkelingwegtrekken van de bevolking) te wijten is, dan wel
van steden onder doelstelling 2 te laten vallen.moetworden toegeschreven aanongunstige geografische

factoren (wat b.v. het geval kan zijn bij eilanden,
berggebieden of andere perifere regio’s).

4.4.4. Het Comité vreest dat de nieuwe regeling de
D o e l s t e l l i n g 2 verdeling van de structurele steun over plattelandsgebie-

denenstedelijke gebiedenweleens ingrijpendzoukunnen
wijzigen. In de verordening wordt bepaald dat de steun

4.4. Onder de nieuwe doelstelling 2 vallen regio’s met ten behoeve van industrie- en plattelandsgebieden ten
verouderde industriële of dienstverlenende bedrijven (de minste 50 % van de bevolking van de doelstelling-2-
huidige doelstelling-2-regio’s, waarvoor de selectiecri- gebieden van de betrokken lid-staten ten goede moet
teria ongewijzigd blijven), plattelandsregio’s (de huidige komen.Dezebepalingbiedt de lid-statendemogelijkheid
doelstelling-5b-regio’s), stedelijke agglomeraties en ge- om de beschikbare middelen vooral te gebruiken voor
bieden die afhankelijk zijn van de visserijsector. De steunmaatregelen ten behoeve van dichtbevolkte gebie-
bedoeling is dat de doelstelling-2-steun voortaan nog den. Het Comité dringt er dan ook op aan dat de
slechts maximaal 18% van de EU-bevolking ten goede Commissie in haar verslagen over de toepassing van de
komt.Dit bevolkingsplafondwordt als volgt uitgesplitst: nieuwe regeling duidelijk aangeeft hoe de doelstelling-2-
10% voor de steunverlening aan regio’s waar de steun in iedere lid-staat precies is verdeeld.
industrie of de dienstensector een omschakelingsproces
doormaakt, 5 % voor de steunverlening aan plattelands-
regio’s, 2 % voor de steunverlening aan stedelijke ag-
glomeraties en 1 % voor de steunverlening aan visserij-

4.4.5. De Commissie stelt voor om bij de toewijzingregio’s. De lijst van doelstelling-2-gebieden zal door de
van doelstelling-2-steun aan achteropgeraakte industrie-Commissie en de lid-staten samen worden vastgesteld.
gebiedenalleendewerkgelegenheidssituatiealscriterium
te nemen (artikel 4, lid 5). Het Comité vindt het beter
om ook naar het BBP per hoofd van de bevolking te4.4.1. Doelstelling 2 geldt voortaan dus ook voor

plattelandsregio’s, stedelijke agglomeraties, landbouw- kijken omdat werkloosheid een cyclisch verschijnsel is
waardoor de kans groot is dat de regionale werkgelegen-gebieden en visserijregio’s die achterop zijn geraakt

of met ernstige problemen te kampen hebben. Deze heids- enwerkloosheidscijfers inde loopvandeprogram-
meringsperiode aanzienlijke schommelingen te zien zul-verruiming van het toepassingsgebied mag er niet toe

leiden dat de economische ontwikkeling vanplattelands- lengeven.Alsalleennaardeomvangvandewerkloosheid
wordt gekeken, zal de nieuwe regeling nadelig uitpakkengebieden voortaan minder aandacht gaat krijgen. We-

gens de omvangrijke „verborgen” werkloosheid in vele voor lid-staten waarvan de economische cyclus „uit de
pas” loopt. Anderzijds is het mogelijk dat sommigeplattelandsregio’s moeten de werkloosheidscijfers van

dit soort regio’s met de nodige omzichtigheid worden regio’s aan het begin van de programmeringsperiode
aan het werkgelegenheidscriterium voldoen, maar er nageı̈nterpreteerd omdat de ontwikkelingsachterstand van

dergelijke gebieden anders weleens verkeerd zou kunnen verloop van tijd weer heel wat beter voor komen te
staan.worden ingeschat. Daarom dienen de lid-staten er, mede
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4.4.6. Ook voor achtergebleven plattelandsgebieden B. Duur van de steunregeling en overgangsmaatregelen
zou het waarschijnlijk beter zijn om ook met het BBP
per hoofd rekening te houden. De Commissie stelt voor
om bij dit soort regio’s naar de bevolkingsdichtheid en
deomvangvandewerkloosheid tekijken (artikel4, lid6), 4.6. De lijst van doelstelling-1- en doelstelling-2-maar aangezien achtergebleven plattelandsgebieden met regio’s geldt tot het einde van de volgende program-hun omvangrijke verborgen werkloosheid ook met een meringsperiode, d.w.z. tot 2006. Mocht er in een regiogering inkomen per hoofd te kampen hebben, zou het evenwel een ernstige crisis uitbreken, dan kan debeter zijn om aan de twee voorgestelde criteria ook het doelstelling-2-lijst in 2003 worden gewijzigd, op voor-BBP per hoofd toe te voegen. waarde dat zulks niet leidt tot een overschrijding

van het bevolkingsplafond dat voor deze regio’s is
vastgesteld.

4.4.7. Ten slotte wijst het Comité erop dat het
4.6.1. Bij doelstelling 1 is er geen reden om dewegvallen van de doelstelling-2-status niet automatisch
programmeringsperiode 2000-2006 op te splitsen, maarhet verlies van het recht op nationale steun uit hoofde
bij doelstelling 2 liggen de zaken heel anders. Aangezienvan artikel 92, lid 3, van het Verdrag met zich mee mag
bij de toewijzing van doelstelling-2-steun aan industrie-brengen.
gebieden alleen naar de werkloosheidscijfers zal worden
gekeken, zou men er goed aan doen om de situatie
halverwege de programmeringsperiode, d.w.z. in 2003,
opnieuwgrondig onder de loep te nemen.Het is namelijk
mogelijk dat de werkgelegenheidssituatie er tegen die
tijd in sommige regio’s heel anders uitziet dan aan het

D o e l s t e l l i n g 3 begin van de programmeringsperiode. In haar huidige
vorm biedt de nieuwe verordening maar weinig ruimte
om de lijst van voor doelstelling-2-steun in aanmerking
komende industriegebieden in 2003 aan te passen.
Bovendien is een dergelijke aanpassing alleen mogelijk
als een lid-staat daarom verzoekt én als zulks niet
leidt tot een toename van de bevolking die van de4.5. De Commissie stelt voor om de nieuwe doelstel-
steunverlening in het kader van doelstelling 2 profiteert.ling 3 te reserveren voor het bevorderen van dewerkgele-
Het Comité wijst erop dat met een dergelijke regelinggenheid — conform de nieuwe werkgelegenheidspara-
moeilijk kan worden ingespeeld op veranderende om-graaf in het Verdrag van Amsterdam en de nieuwe
standigheden of economische schokken, zeker als dezewerkgelegenheidsstrategie van de Unie — in gebieden
tot gevolg hebben dat zó veel gebieden aan het werkloos-die niet onder doelstelling 1 of 2 vallen en ook geen
heidscriterium van doelstelling 2 gaan voldoen dat hetovergangssteun ontvangen. Het Comité wijst erop dat
bevolkingsplafond wordt overschreden. Daarom dringtniet alleen bij de toekenning van ESF-steun maar
het Comité erop aan dat alsnog wordt overwogen omook bij steunmaatregelen in het kader van de andere
halverwege de programmeringsperiode een grondigereStructuurfondsen rekening moet worden gehouden met
evaluatie uit te voeren, al was het alleen maar in hetde werkgelegenheidsdoelstelling van het Verdrag van
kader van doelstelling 2.Amsterdam. Bovendien is doelstelling 3 bedoeld als

referentiekader voor álle maatregelen ter bevordering
van de ontwikkeling van het menselijk potentieel,
waarbij het in de eerste plaats de bedoeling is de 4.6.2. Het Comité vindt het een goede zaak dat ercoherentie tussen de diverse initiatieven te verbeteren. een overgangsregeling komt voor regio’s die vanaf 1999

geen steunmeer kunnenkrijgen.Deze overgangsperiode,
die tussen vier en zes jaar zal duren, moet de regio’s in
kwestie in staat stellen zich geleidelijk aan hun nieuwe
situatie aan te passen. Het Comité dringt erop aan dat

4.5.1. Het Comité kan de regeling voor doelstelling 3 hiervoor duidelijke regels worden vastgelegd en dat de
en de nadruk op het scheppen van werkgelegenheid sociaal-economische partners bij het uitwerken hiervan
conformdebepalingenvande nieuwewerkgelegenheids- worden betrokken.
paragraaf in het Verdrag van Amsterdam alleen maar
toejuichen, maar wijst erop dat nergens uitdrukkelijk
sprake is van steunmaatregelen ter bevordering van de
aanpassing van de arbeidskrachten aan veranderingen 4.6.3. Het Comité vindt het ook goed dat deCommis-

sie de nadelige gevolgen van de striktere toepassing vanbinnenhet bedrijfsleven enaande nieuwe technologische
ontwikkelingen, een aspect dat in de huidige regeling het concentratiebeginsel „op billijke wijze” over de

diverse lid-staten wil spreiden door de verlaging vanonder doelstelling 4 valt. Dergelijke maatregelen zijn
van cruciaal belang voor het instandhouden van de het bevolkingsplafond voor doelstelling-2-regio’s tot

maximaal één derde van de bevolking van de huidigewerkgelegenheid en dienen dus ook in de nieuwe
doelstelling-3-regeling en in de nieuwe geı̈ntegreerde doelstelling-2- en doelstelling-5b-regio’s te beperken.

Het vindthet evenwel allesbehalve„billijk” enbovendienprogramma’svoordoelstelling-1endoelstelling-2-regio’s
een centrale plaats in te nemen. volkomenonlogischdatdie verlagingvanhetbevolkings-
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plafond al van te voren wordt gecompenseerd via de economische ontwikkelingvande regio’s. In het verleden
is gebleken dat communautaire initiatieven de economi-toewijzing van overgangssteun aandoelstelling-1-regio’s

die ook aan de criteria van doelstelling 2 voldoen. sche stabiliteit in vele regio’s, en daarmee ook de
economische en sociale samenhang binnen de Unie,
aanzienlijk ten goede komen. De Commissievoorstellen
zullen ingrijpende gevolgen hebben voor de rol van
dit instrument. Het is weinig waarschijnlijk dat de

C. Reserve toekomstige communautaire initiatievennogopdezelfde
manier ten uitvoer zullen kunnen worden gelegd als die
welke indehuidigeprogrammeringsperiodezijnopgezet.

4.7. Voor de periode 2000-2006 zal in totaal 218,7 4.8.1. Om bovengenoemde reden is het Comité vanmiljard euro worden uitgetrokken. Zo’n 10% van dit oordeel dat aan de drie voorgestelde communautairebedrag wil de Commissie als een soort „prestatiereserve” initiatieven nog een vierde zou moeten worden toege-achter de hand houden en halverwege de program- voegd om de Unie in staat te stellen langs deze wegmeringsperiode na een tussentijdse evaluatie aan de structurele steun te verlenen aan regio’s die als gevolghand van enkele meetbare indicatoren toewijzen aan van onvoorziene schokken in een aanpassingsprocesprogramma’s die „een toereikend geacht prestatieniveau verwikkeld zijn. Dit soort maatregelen, waarvoor objec-hebben bereikt”, d.w.z. operationele programma’s of tieve criteria moeten worden vastgesteld, dient eengecombineerde programmeringsdocumenten die goede aanvulling te vormen op de steunmaatregelen van deof zeer goede resultaten oplevern. betrokken lid-staten zelf.

4.8.2. Tenslottevestigt hetComitéernogdeaandacht4.7.1. Het Comité vindt deze reserve te groot en heeft
op dat kort na de communautaire initiatieven Recharook zijn twijfels over de manier waarop de middelen
en Resider ook het EGKS-Verdrag afloopt, waardoorzullen worden toegewezen. Het heeft er niets op tegen
een beleidsvacuüm dreigt te ontstaan en de continuı̈teitdat een deel van de beschikbare middelen achter de hand
van een aantal uitstekende en baanbrekende regionalewordt gehouden, maar het vindt het beter deze te
ontwikkelingsinitiatieven inhetgedrangdreigt tekomen.gebruiken om te reageren op onverwachte economische
Het sluit zich dan ook volledig aan bij de oproep vanproblemen van structurele aard waarvan de gehele Unie
het Raadgevend Comité van de EGKS aan het adres vannadelige gevolgen ondervindt. Zeker nu Europa zich
de Commissie om onverwijld de nodige voorstellen uitopmaakt om een monetaire unie te gaan vormen, pleit
te werken om dit te voorkomen.het ervoor om een deel van de beschikbare middelen

— maar geen 10% — achter de hand te houden om op
dergelijke onverwachte regionale economische proble-
men, die vaak betrekkelijk snel opduiken, te kunnen E. Partnerschap
reageren. De ervaring heeft geleerd dat doelstelling-1-
en doelstelling-2-regio’s nogal eens met dergelijke pro-
blemen worden geconfronteerd. Het is dan ook zeer 4.9. De Commissie stelt voor om het partnerschapwaarschijnlijk dat deze regio’s vroeg of laat extra steun aanzienlijk te verbreden en te verdiepen. Behalve voornodig zullen hebben. de sociaal-economische kringen ziet zij ook een rol

weggelegd voor de regionale en lokale overheden en
voor de instanties die verantwoordelijk zijn voor het
milieu of opkomen voor gelijke behandeling vanmannen
en vrouwen. Verder wordt in de verordening uitdrukke-D. Communautaire initiatieven lijk bepaald dat het partnerschapsbeginsel in álle fasen
van het steunverleningsproces moet worden toegepast
(voorbereiding, financiering, toezicht en evaluatie) en
dat elke partner de kans dient te krijgen advies uit te

4.8. DeCommissie stelt voor omvoortaannog slechts brengen over de ontwikkelingsplannen die in het kader
5 % van het Structuurfondsenbudget te reserveren voor van de drie doelstellingen worden opgesteld (artikel 14,
communautaire initiatieven en via dit kanaal nog slechts lid 1).
drie soorten maatregelen te financieren: (1) grensover-
schrijdende, transnationale en interregionale samenwer-
kingsprojecten ter bevordering van de economische 4.9.1. Het Comité kan deze verbreding en verdieping

van het partnerschap alleen maar toejuichen. Het vindtontwikkeling van de regio’s en van een harmonische en
evenwichtige ontwikkeling van de ruimtelijke structuur het een goede zaak dat de Commissie het partnerschap

niet wil beperken tot de sociaal-economische kringen,van de Unie, (2) maatregelen ter bevordering van de
ontwikkeling van plattelandsgebieden en (3) transnatio- maar ook een rol ziet weggelegd voor de lokale en

regionale overheden en de instanties die zich bezighou-nale samenwerkingsprojecten ter bestrijding van alle
vormen van discriminatie en ongelijkheid op het stuk den met de milieuproblematiek of opkomen voor gelijke

kansen voor mannen en vrouwen. Met een dergelijkevan de toegang tot de arbeidsmarkt. HetComité begrijpt
dat sommige lid-staten de toepassing van dit instrument breed opgezette partnerschapsregeling zullen voortaan

ook dié kringen worden ingeschakeld die de lokalewillen rationaliseren, maar het blijft van oordeel dat de
Commissie snel moet kunnen inspelen op onverwachte economische ontwikkeling het best kunnen stimuleren.

Overigens ziet het Comité hier ook een rol weggelegdeconomische problemen die een weerslag hebben op de
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voor organisaties die zich inzetten voor de samenhang de gecombineerde programmeringsdocumenten duide-
lijkmoetwordenaangetoonddat de additionaliteitsrege-en solidariteit in de samenleving. De nieuwe verordening

maakt het voor de lid-staten een stuk moeilijker om, ls zijn nageleefd, maar staat ook te lezen dat in de loop
van de programmeringsperiode drie controles zullenzoals nu in sommige landen het geval is, een regionaal

ontwikkelingsbeleidop te zetten zonderde representatie- worden uitgevoerd: één bij de evaluatie ex ante, één bij
de tussentijdse evaluatie en één aan het einde van deve sociaal-economische organisaties daarbij te betrek-

ken. Voortaan zullen ook degenen die verantwoordelijk programmeringsperiode (uiterlijk op 31 december 2005).
Het Comité kan deze aanscherping van de additionali-zijn voor de lokale economische ontwikkeling hun zeg

krijgen, zelfs als zij niet op lokaal niveau vertegenwoor- teitsregels alleen maar toejuichen.
digd zijn.

4.9.2. Het partnerschapsbeginsel is een essentieel G. Globale subsidieselement van de bottom up-aanpak die een succesvolle
planning en tenuitvoerlegging van de structurele steun-
maatregelen moet garanderen. Het Comité heeft er al
meermaals op aangedrongen dat de partnerschapsrege- 4.11. Het Comité neemt kennis van de voorstellen
ling op álle niveaus, en met name op het niveau van de met betrekking tot de toekenning van globale subsidies
lid-staten, correct wordt toegepast. Nu de Structuur- (artikel 26). Het beschouwt deze steunvorm als een
fondsenregeling opnieuw wordt hervormd, wil het er belangrijk en adequaat middel om bepaalde aspecten
nogmaals duidelijk op wijzen dat van een effectieve van de structurele maatregelen ten uitvoer te kunnen
deelname aan het partnerschap alleen sprake kan zijn als leggen. Globale subsidies zijn vooral nuttig in het kader
de betrokkenen niet alleen maar worden geraadpleegd, van lokale ontwikkelingsinitiatieven.
maar een actieve rol kunnen spelen, en zulks in álle fasen
(programmering, uitvoering en evaluatie) en op álle
niveaus (lokaal, nationaal en Europees).

H. Planning en beheer
4.9.3. Als gevolg van de specifieke lokale omstandig-
heden kan de werking van het partnerschap van lid-staat
tot lid-staat verschillen. De Commissie dient er evenwel, 4.12. De nieuwe verordening voorziet in een duidelij-conform de bepalingen van artikel 8 van de verordening, kere verdeling van de verantwoordelijkheden tussen denauwgezet op toe te zien dat de lid-staten het partner- lid-staten en de Commissie, met als uiteindelijk doelschapsbeginsel correct toepassen. de programmeringsprocedures te vereenvoudigen. De

procedures zelf blijven grosso modo ongewijzigd, maar
de rol van de Commissie wordt beperkt tot het aangeven4.9.4. Het Comité is van mening dat via de post van de prioriteiten voor elk van de drie doelstellingen.„technische steun” — een vast onderdeel van elk Het uitwerken, het beheer en de tenuitvoerlegging vanprogramma—rechtstreekse financiële steun tenbehoeve de specifieke programma’s en de selectie van de concretevan het partnerschap moet worden verleend, zodat dit projecten worden nagenoeg volledig aan de lid-statenzo efficiënt mogelijk kan functioneren. zelf overgelaten.

4.9.5. Het Comité wijst er nogmaals op dat het
4.12.1. Het Comité vindt de voorgestelde vereenvou-partnerschap ook op Europees niveau verder verbreed
diging en decentralisatie een goede zaak omdat eenen verdiept moet worden, want in Europees verband
en ander een duidelijkere verdeling van de taken enworden de partners nog veel te weinig bij de planning,
verantwoordelijkheden met zich mee zal brengen, wattenuitvoerlegging en evaluatie van het Europees struc-
op zijn beurt de transparantie en efficiëntie van detuurbeleid betrokken. De Commissie dient in de aange-
steunverlening ten goede zal komen. De voorgesteldekondigde strategische richtsnoerenduidelijk aan te geven
decentralisatie maakt het evenwel noodzakelijk dat dedat álle partners ingeschakeld dienen te worden en
Commissie en de lid-staten er gezamenlijk op toeziendat die inschakeling verder moet gaan dan formele
dat de aangescherpte partnerschapsregels daadwerkelijkraadpleging en voorlichting. Het Comité verwacht op
en efficiënt worden toegepast. Anders is het mogelijkdit vlak, en met name op het stuk van de rol van de
dat de bij de partners aanwezige kennis niet op eensociale partners in hetComité van het ESF, verdergaande
adequate manier wordt benut bij het uitwerken van devoorstellen en initiatieven van de Commissie.
operationele programma’s. Het is dus aan de overheids-
instanties in de lid-staten om de partners, en met name
de vertegenwoordigers van het bedrijfsleven, bij te staan
bij het vervullen van de vaak complexe taken die deF. Additionaliteit Structuurfondsenregelingmet zichmeebrengt (o.m.door
het verstrekken van nuttige informatie). Zo kunnen zij
er b.v. via cursussen of briefings voor zorgen dat alle
partners over de benodigde informatie beschikken (incl.4.10. In de nieuwe verordening worden de regels voor

het toezicht op de naleving van het additionaliteitsbegin- informatie over het soort maatregelen waarvoor steun
kan worden verkregen), zodat de partnerschapsregelingsel aanzienlijk aangescherpt. In artikel 10 wordt niet

alleen bepaald dat in de communautaire bestekken en werkelijk vruchten kan afwerpen.
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4.12.2. Het Comité staat volledig achter het voorstel toezichtcomité een onafhankelijke persoon is, die geen
direct of financieel belang heeft bij de maatregelenom in iedere lid-staat een „beheersautoriteit” aan te

wijzen, d.w.z. een instantie die zal worden belast met waarop het toezichtcomité toezicht moet uitoefenen.
het uitwerken van een concrete planning en tevens
verantwoordelijk zal zijn voor de tenuitvoerlegging 4.12.8. Het Comité stelt vast dat kleine, middelgrotehiervan. Ook dit aspect van de nieuwe verordening zal en ambachtelijke bedrijven in de huidige regeling maarnaar verwacht tot een veel duidelijkere verdeling van de weinig aandacht krijgen en slechts zelden op een adequa-
verantwoordelijkheden leiden. te manier worden geholpen. Het staat dan ook volledig

achter het voorstel om de steunmaatregelen ten behoeve
van het MKB meer te bundelen.

4.12.3. De beheersautoriteit dient de Commissie jaar-
lijks een uitgebreid verslag met een overzicht en een
evaluatie van de resultaten van het voorafgaande jaar

I. Financieel beheervoor te leggen, zodat de Commissie zich een duidelijk
beeld kan vormen van de efficiëntie van de Structuur-
fondsenregeling. In dat verslag dient ook te worden

4.13. De Commissie stelt voor omde huidige cofinan-aangegeven in hoeverre de steunmaatregelen aansluiten cieringsplafonds te handhaven, maar zij pleit wel voorbij de doelstellingen van het communautaire beleid op lagere maxima in het geval van bedrijfsinvesteringen enandere terreinen. Het Comité kan zich daar volledig infrastructuurinvesteringen die hoge inkomsten opleve-mee verenigen, want het lijdt z.i. geen twijfel dat er in ren. Het Comité kan zich hiermee verenigen en is vooralhet verleden maatregelen zijn genomen die lijnrecht
ingenomen met het voorstel om het steunplafond vooringingen tegen de doelstellingen op andere beleidsterrei- investeringen in kleine en middelgrote ondernemingennen, b.v. op milieugebied. op te trekken met maximaal 10 % van de totale subsi-
diabele kosten.

4.12.4. Voorts wordt een belangrijkere en duidelijker
4.13.1. Anders dan in de huidige regeling worden hetomschreven rol toebedeeld aan de toezichtcomités. Zo
financiële beheer en de financiële controle grotendeelswordt in artikel 34 van de nieuwe verordening bepaald
aan de lid-staten overgelaten. In de verordening wordtdat elk van de partners als stemgerechtigd dan wel
uitvoerig aangegeven welke taken de lid-staten — via deadviserend lid in de toezichtcomités vertegenwoordigd
beheersautoriteit — op zich dienen te nemen om ervoordient te zijn. Bovendien zal de vertegenwoordiger van
te zorgen dat de Fondsen op een adequate en efficiëntede Commissie voortaan, conform het subsidiariteitsbe-
manier worden gebruikt en dat de controle- en verslag-ginsel en als gevolg van de doorgevoerde decentralisatie,
leggingsprocedures een gezond financieel beheer, zondernog slechts een adviserende functie hebben.
onregelmatigheden, garanderen.

4.12.5. Het Comité juicht deze nieuwe regeling toe 4.13.2. Het Comité heeft in het verleden meermaals
omdat de sociaal-economische kringen en de overige aangedrongen op de invoering van financiële controle-
partners nu daadwerkelijk bij de tenuitvoerlegging van regelingen die ervoor moeten zorgen dat de
de Structuurfondsenregeling betrokken gaan worden. Structuurfondsenmiddelen op een adequatemanier wor-
De nieuwe regeling komt daarmee grotendeels tegemoet den gebruikt en dat onregelmatigheden gemakkelijk
aan een eis die het in het verleden al meermaals naar kunnen worden opgespoord. Het staat dan ook volledig
vorenheeftgebracht, nl.dat departners eenbelangrijkere achter deze nieuwe regeling omdat deze grotendeels aan
rol toebedeeld moeten krijgen. Het is van essentieel zijn eisen tegemoetkomt.
belang dat de Commissie er alles aan doet om de
lid-staten ertoe te bewegen zich aan de nieuwe regels te

4.13.3. In de nieuwe regeling zullen betalingsverplich-houden.
tingen automatisch door de Commissie worden gean-
nuleerd als er aan het einde van het tweede jaar na het
jaar van de toewijzing van de desbetreffende middelen4.12.6. Als de beheersautoriteit voorstelt om een
nog steeds geen betalingsaanvraag is ingediend. In datprogramma te wijzigen of aan te vullen, dan moet
geval zal het vastgestelde budget met het bedrag inhet toezichtcomité daar zijn goedkeuring aan hechten
kwestie worden verminderd. Het Comité vindt het nietvóórdat het voorstel in kwestie aan de Commissie wordt
meer dan normaal dat de toegewezen middelen binnenvoorgelegd. Dit betekent dat geen enkele maatregel van
de vastgestelde periode — in feite drie i.p.v. twee jaareen operationeel programma zonder toestemming van
— moeten worden opgebruikt. Het is evenwel vanhet toezichtcomité kan worden gewijzigd. Dit is een
oordeel dat regels niet blindelings mogen worden toege-verbetering ten opzichte van de huidige regeling, aange-
past en dat ook rekening moet worden gehouden metzien het toezichtcomité dankzij de inbreng van de diverse
de specifieke omstandigheden in sommige lid-staten.partners beter dan wie ook op de hoogte is van de
Het dringt er dan ook op aan dat bij de toepassing vanontwikkelingsbehoeften van de regio’s.
deze — op zich volkomen te onderschrijven — bepaling
de nodige flexibiliteit aan de dag wordt gelegd.

4.12.7. De Commissie stelt voor om het voorzitter-
schap van de toezichtcomités toe te vertrouwen aan een 4.13.4. Ten slotte sluit het zich ook aan bij de nieuwe

regeling voordeuitbetalingvande toegewezenmiddelen.vertegenwoordiger vande beheersautoriteit.HetComité
acht het van essentieel belang dat de voorzitter van een De verordening voorziet in de betaling van een voorschot
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ten belope van 10 % van de totale bijdrage van de ming tussen de structurele steunmaatregelen en de
maatregelen in het kader van het kaderprogramma voorFondsen en in een aantal „tussentijdse betalingen” op

basis van voldane facturen of boekingsbescheiden. Een O&TO(1).
dergelijke regeling zal een efficiëntere controle op de
uitbetaling van de toegewezen middelenmogelijk maken
en bovendien tot gevolg hebben dat de begunstigden

6. De ESF-verordeningminder lang op hun geld moeten wachten.

6.1. Via het ESF gaat de Unie steun verlenen voor
5. De EFRO-verordening maatregelen ter bevordering van de ontwikkeling van

het menselijk potentieel in regio’s van doelstelling 1 en
2 alsmede voor maatregelen in het kader van de nieuwe

5.1. In de EFRO-verordening wordt aangegeven wel- doelstelling 3, die in de plaats komt van de vroegere
ke soorten activiteiten het EFRO in doelstelling-1- en doelstellingen 3 en 4 en waaronder alle regio’s vallen die
doelstelling-2-regio’s zal ondersteunen. Net als in de niet in aanmerking komen voor steun uit hoofde van de
huidige regeling zal de EFRO-steun worden gebruikt doelstellingen 1en 2.Doel vanhetESF is dewerkloosheid
voor: drastisch terug te dringen, de sociale bescherming

aanzienlijk te verbeteren, gelijke behandeling van man-
a) financieringvanproductieve investeringenwaardoor nen en vrouwen te bevorderen, een duurzaam ontwik-

duurzame arbeidsplaatsen worden gecreëerd of in kelingsproces op gang te brengen en de economische en
stand worden gehouden; sociale samenhang te versterken. Bijgevolg is het ESF

een cruciaal onderdeel van de Structuurfondsenregeling
enblijft het ook inde toekomst een belangrijk instrumentb) financiering van investeringen in infrastructuurvoor-
in de strijd tegen de werkloosheid, die een van de talrijkezieningen;
oorzaken van sociale uitsluiting is.

c) ondersteuning van initiatieven ter bevordering van
lokale ontwikkelings- en werkgelegenheidsinitiatie- 6.1.1. Het Comité vindt het een goede zaak dat het
ven en ten behoeve van het MKB; ESF zal worden gebruikt om de nieuwe werkgelegen-

heidsparagraaf in het Verdrag van Amsterdam, de door
deEuropeseRaadvan Essenuitgestippeldewerkgelegen-d) technische assistentie.
heidsstrategie en de meerjarige nationale actieplannen
voor de werkgelegenheid ten uitvoer te leggen.

5.2. Het Comité kan de Commissievoorstellen vol-
ledig onderschrijven. Het stelt met voldoening vast

6.2. Op grond van de ESF-verordening kan voor driedat de EFRO-middelen gaan worden ingezet om in
soorten activiteiten steun worden verkregen:doelstelling-1-regio’s een breed scala van infrastructuur-

voorzieningen te financieren. Het vindt dit een goede
zaak omdat dergelijke investeringen van essentieel be- a) steun aan personen: onderwijs en beroepsopleiding,
lang zijn als men in achtergebleven regio’s een duurzaam hulp bij het zoeken naar werk, steun ten behoeve
ontwikkelingsproces op gang wil brengen. van wetenschap en onderzoek, scheppen van nieuwe

arbeidsplaatsen;
5.3. Het Commissievoorstel voorziet in steunverle-
ning op de volgende terreinen: b) steun aan structuren en systemen: verbetering van

onderwijs- en opleidingssystemen, modernisering
van diensten voor arbeidsbemiddeling, ontwikkelinga) productiemilieu;
van systemen voor onderzoek naar de te verwachten
behoeften aan nieuwe vaardigheden;b) onderzoek en technologische ontwikkeling, incl.

innovatie en overdracht van technologie;
c) begeleidendemaatregelen:bewustmaking,dienstver-

lening, enz.c) ontwikkeling van de informatiemaatschappij;

d) milieubescherming; 6.3. Uit artikel 2 blijkt dat het accent op het scheppen
en instandhouden van arbeidsplaatsen — incl. de bestrij-

e) gelijke behandeling van mannen en vrouwen op de ding van langdurige werkloosheid — zal komen te
arbeidsmarkt; liggen. Concreet zullen de ESF-middelen o.m. worden

gebruikt voor de financiering van maatregelen ter
bestrijding van de werkloosheid, ter verbetering van def) transnationale, grensoverschrijdende en interregio-

nale samenwerking op het gebied van regionale
ontwikkeling.

(1) Het Comité werkt momenteel aan een advies over deze
problematiek, uitgaande van de mededeling van de Com-

5.4. Het Comité kan de keuze van deze werkterreinen missie Versterking van de cohesie en het concurrentiever-
volledig onderschrijven en pleit met name voor een mogen door onderzoek, technologische ontwikkeling en

innovatie (COM(98) 275 def. van 27.5.1998).nauwere coördinatie en een betere onderlinge afstem-
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onderwijs- enopleidingsstelsels enterbevorderingvande economische achterstand ten opzichte van de rest van
de Unie in te halen en zich op die manier voor te bereidenaanpassing vande vaardigheden vande arbeidskrachten.

Verder zal ook steun worden verleend voor maatregelen op het lidmaatschap van de Economische en Monetaire
Unie. Ierland, Portugal en Spanje zijn inmiddels tot dedie de lokale ontwikkeling ten goede komen, met

inbegrip van plaatselijke werkgelegenheidsinitiatieven derde fase van de EMU toegelaten. Griekenland is dus
het enige Cohesiefondsland dat nog niet voor deelnameen territoriale werkgelegenheidspacten.
aan de EMU in aanmerking komt.

6.3.1. Het Comité wijst erop dat het ESF in de eerste
plaats een instrument ten behoeve van het arbeidsmarkt- 8.2. Een en ander neemt niet weg dat het welvaartsni-beleid moet blijven. Het beleid op andere sociale veau in alle vier de Cohesiefondslanden nog een flinkterreinen, incl. onderwijs en opleiding, moet een natio- stuk beneden het EU-gemiddelde ligt. Bovendien is opnale aangelegenheid blijven. elk van deze vier landen nog steeds de in het EU-Verdrag

neergelegde procedure voor landen met „buitensporige
begrotingstekorten” van toepassing, hoewel de voor-

6.4. Voorts vestigt het er nog de aandacht op dat alle waarden in het geval van Ierland, Portugal en Spanje
belangrijke actoren bij de steunverlening betrokken zijn versoepeld op grond van het stabiliteits- en groeipact
moetenworden endat alle voorESF-steun inaanmerking dat de Europese Raad in Amsterdam heeft goedgekeurd.
komende maatregelen zo snel mogelijk ten uitvoer Het Comité vindt het om deze redenen gerechtvaardigd
moeten worden gelegd. Het dringt er bij de Commissie om de vier Cohesiefondslanden in ieder geval nog tot
op aan onderzoek te doen naar en verslag uit te brengen 2003 — en afhankelijk van de uitkomsten van de mid
over eventuele administratieve hinderpalendie een vlotte term review in dat jaar eventueel nog langer — steun uit
steunverlening in de weg staan. het Cohesiefonds te blijven geven.

6.5. Het vindt het een goede zaak dat de Commissie 8.3. Inverbandmetdedeelnamevan Ierland,Portugal
in artikel 6 voorstelt om ook voor innovatieve maatrege- en Spanje aan de euro stelt de Commissie voor om de
len en proefprojecten ESF-steun te blijven verlenen. werking van het Cohesiefonds op een aantal punten te

wijzigen. Het conditionaliteitsbeginsel wordt in de
nieuwe regeling gehandhaafd, maar voor de drie boven-

6.6. Het sluit zich ook volledig aan bij artikel 4, genoemde landen komt er een extra voorwaarde bij:
lid 3, van de verordening, waarin wordt bepaald dat, zij dienen ook de bepalingen van het stabiliteits- en
overeenkomstig artikel 26 van de algemene verordening, groeipact na te leven, met name de bepalingen met
minimaal 1 % van het ESF-budget zal worden gereser- betrekking tot de uit te voeren stabiliteitsprogramma’s.
veerd voor de toekenning van „kleine subsidies” door Het Comité kan zich daar volledig mee verenigen.
bemiddelende instanties (incl. NGO’s, zij het onder
bepaalde voorwaarden).

8.4. Positief is ten slotte ook dat het nieuwe artikel 7
voorziet in de mogelijkheid om bij inkomstengenereren-
de of milieuvervuilende projecten het steunpercentage

7. De FIOV-verordening te verlagen.

7.1. Het Comité vindt het positief dat het FIOV een
volwaardig Structuurfonds wordt. 9. Conclusies

7.2. Het staat ook volledig achter de vier doelstellin- 9.1. Het Comité kan de voorgestelde wijzigingen in
gen die de Commissie met dit instrument wil verwezen- de Structuurfondsenregeling over het geheel genomen
lijken. Voorts stelt het met voldoening vast dat de onderschrijven. Het stelt vast dat de Commissie voort-
verordening ook voorziet in de toekenning van EOGFL- bouwt op de reeds bereikte resultaten en de basisbegin-
steun (afdeling Garantie) ten behoeve van maatregelen selen van de Structuurfondsenregeling — concentratie,
dieeropgerichtzijndeherstructureringvandevissersvlo- programmering, partnerschap en additionaliteit — ver-
ten in goede banen te leiden. der aanscherpt.Dankzij dezebeginselenkon aanzienlijke

vooruitgang worden geboekt bij het versterken van de
economische en sociale samenhang en het verstevigen
van de solidariteit binnen de Unie. Aangezien deze

8. De Cohesiefondsverordening doelstelling vandaag de dag nog steeds even actueel is
als ten tijde van de eerste hervorming in 1988, is het van
essentieel belang dat de Unie de Structuurfondsenrege-
ling handhaaft en er voldoende middelen voor blijft8.1. De Commissie stelt voor om Cohesiefondssteun

te blijven verlenen aan de vier lid-staten waarvan het uittrekken. Dankzij de Structuurfondsen beschikt zij
immersover eencoherent instrumentomdeeconomischeBNP per hoofd nog steeds minder dan 90% van het

EU-gemiddelde bedraagt (Griekenland, Ierland, Por- verschillen tussen de diverse EU-regio’s te verkleinen
en de economische ontwikkeling van achtergebleventugal en Spanje). Het Cohesiefonds is indertijd opgericht

om de vier betrokken lid-staten in staat te stellen hun gebieden te bevorderen.



C 407/84 NL 28.12.98Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

9.2. Hoewel een striktere toepassing van het concen- matiek, waaraan de lid-staten terdege aandacht dienen
te schenken.tratiebeginsel in het kader van de doelstellingen 1 en 2

voor sommige regio’s, en met name die welke net niet
aan de selectiecriteria voldoen, nadelige economische 9.5. Het Comité vindt het positief dat zoveel nadruk
gevolgen kan hebben, staat het Comité volledig achter wordt gelegd op het scheppen van nieuwe werkgelegen-
het voorstel om bij het opstellen van de lijsten van heid. Dit ligt volledig in de lijn van de werkgelegenheids-
subsidiabele regio’s uit te gaan van meetbare en tran- paragraaf in het Verdrag van Amsterdam. De Structuur-
sparante criteria. Het gaat er namelijk van uit dat de fondsen spelen direct (door het ondersteunen van het
Structuurfondsenregeling de Unie het meest ten goede bedrijfsleven in achtergebleven gebieden) en indirect
komt als de steun precies dáár terechtkomt waar de (door het ondersteunen van initiatieven ter verbetering
problemen het grootst zijn. van de economische infrastructuur, met inbegrip van

onderwijs- en scholingsmaatregelen) een centrale rol bij
het scheppen van nieuwe werkgelegenheid in de diverse9.3. Belangrijk is evenwel ook dat de nodige flexibili-

teit aan de dag wordt gelegd, zodat de Structuurfondsen EU-regio’s. Het Comité wijst er evenwel op dat het
werkgelegenheidsbeleid op zich een nationale aangele-ook kunnen worden ingezet als regio’s nadelige gevolgen

ondervinden van onverwachte economische schokken genheid dient te blijven en dat de Structuurfondsenrege-
ling er in de eerste plaats op gericht moet blijven devan structurele aard. In de huidige regeling wordt deze

rol ten dele gespeeld door communautaire initiatieven, ontwikkelingsachterstand en werkgelegenheidsproble-
men van achtergebleven regio’s weg te werken en dedie een flexibel en innovatief instrument zijn gebleken.

Daarom pleit het Comité ervoor om de communautaire sociaal-economische herstructurering van achteropra-
kende industriegebieden te bevorderen. Door in dezeinitiatieven ook in de nieuwe regeling een dergelijke

functie te laten vervullen. regio’s een zichzelf in stand houdend ontwikkelingspro-
ces op gang te brengen dragen de Structuurfondsen
rechtstreeks bij tot een stabiele ontwikkeling van de9.4. Het succes vande Structuurfondsenregeling sinds
werkgelegenheidssituatie in de Unie als geheel.de hervorming van 1988 is grotendeels te danken aan de

toepassing van het partnerschapsbeginsel. Door de
sociaal-economischekringenbij deeconomischeontwik- 9.6. Ten slotte dringt het Comité er nog op aan dat

de discussie over de voorgestelde hervorming spoedigkeling van de regio’s te betrekken wordt ervoor gezorgd
dat de regionale ontwikkelingsprocessen worden ge- wordt afgerond, zodat de nieuwe regeling tijdig kan

worden goedgekeurd en op 1 januari 2000 in werkingschraagd door degenen die er rechtstreeks bij betrokken
zijn (bottom up-aanpak) en degenen die de meest kan treden. Elke vertraging in de besluitvorming over

de nieuwe regeling zou een vlotte overgang van de oudeefficiënte bijdrage kunnen leveren. Het Comité vindt het
dan ook een goede zaak dat de partnerschapsregels naar de nieuwe regeling in gevaar brengen, wat de

continuı̈teit van het economisch ontwikkelingsproces inworden aangescherpt, aangezien er nog steeds lid-staten
zijn die alleen maar „lippendienst” aan dit beginsel de hulpbehoevende regio’s in het gedrang zou brengen

en de voordelen van de voorgestelde vereenvoudigingbewijzen. Dankzij de voorgestelde wijzigingen zal het
partnerschap steeds meer kunnen uitgroeien tot een van de administratieve procedures bij voorbaat te niet

zou doen.essentieel aspect van de regionale ontwikkelingsproble-

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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BIJLAGE

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

(conform paragraaf 47, derde alinea, van het Reglement van Orde)

Het onderstaande wijzigingsvoorstel van de heer Masucci is tijdens de beraadslagingen verworpen:

Paragrafen 4.3.1.3. en 4.3.1.4

Schrappen.

Motivering

Een dergelijke verruiming van de selectiecriteria druist in tegen het concentratiebeginsel.

Uitslag van de stemming

Vóór: 18, tegen: 54, onthoudingen: 3.

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Europees ruimtelijk ontwikkelingsper-
spectief (EROP) — Eerste officieel ontwerp”

(98/C 407/15)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 2 juli 1998 overeenkomstig artikel 23, lid c van
zijn Reglement van Orde besloten een advies op te stellen over „Het Europees ruimtelijk
ontwikkelingsperspectief (EROP) — Eerste officieel ontwerp”.

De Afdeling voor regionale ontwikkeling, ruimtelijke ordening en urbanisme, die met de
voorbereiding van de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft op 17 juli 1998 haar
advies goedgekeurd. Rapporteur was de heer Boussat.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting op 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) met 110 stemmen vóór en 2 tegen bij 2 onthoudingen het
volgende advies uitgebracht.

1. Inleiding Het Comité heeft dienaangaande tweemaal advies uitge-
bracht, nl. in maart (1) en in september(2) 1995.

1.3. Een eerste officieel ontwerp van het Europees1.1. Tijdensde informelevergaderingvandeministers
ruimtelijk ontwikkelingsperspectief is gepresenteerd tij-voor ruimtelijke ordening die in 1993 onder het voorzit-
dens de informele vergadering van de ministers vanterschap van België in Luik is gehouden, hebben de
ruimtelijke ordening die op 9 en 10 juni 1997 inlid-staten besloten om een Europees ruimtelijk ontwik-
Noordwijk bijeengekomen zijn. Dit ontwerp is uitge-kelingsperspectief (EROP) op te stellen als leidraad en
werkt door een intergouvernementele werkgroep be-referentiekader voor een Europees beleid voor ruimtelij-
staande uit vertegenwoordigers van de lid-staten enke ordening.
de Europese Commissie, het Comité voor ruimtelijke
ontwikkeling (CRO).

1.2. Tijdens de informele vergadering van Leipzig in 1.4. In de conclusies van het voorzitterschap die bij
1994 is een eerste document met de titel „Principes voor deze gelegenheid zijn goedgekeurd, wordt onderstreept
een Europees ruimtelijk ontwikkelingsbeleid” goed- dat dit ontwerp vooral belangrijk is als uitgangspunt
gekeurd. Dit document, waarin richtsnoeren en algeme- voor een politiek debat waarin de vraag centraal staat
ne criteria worden aangegeven voor het op te stellen hoe een Europees ruimtelijk ordeningsbeleid met
ruimtelijk ontwikkelingsperspectief is gebaseerd op een
mededeling van de Commissie die in datzelfde jaar werd
gepubliceerd „Europa 2000 + — Samenwerking inzake (1) PB C 133 van 31.5.1995.

(2) PB C 301 van 13.11.1995.de ruimtelijke ordening van het Europese grondgebied”.
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inachtneming van de praktische doelstellingen die in 2.3. Het is zaak dat op EU-niveau een beleid voor
ruimtelijke ontwikkeling wordt opgezet dat rekeningLeipzig zijn goedgekeurd ertoe kan bijdragen economi-

sche en sociale samenhang, duurzame ontwikkeling en houdt met de nationale systemen voor de verdeling van
de bevoegdheden. Deze noodzaak vloeit met name voortconcurrentiekracht van het gehele grondgebied onder

één noemer te brengen en daarnaast een kader tot stand uit een aantal artikelen van het Verdrag (met name 129B,
129D, 130 en 130S) en uit verschillende hoofdstukkente brengen waarin stadsontwikkelingsbeleid en beleid

voor plattelandsontwikkeling nauwer op elkaar aan- van het Witboek „Groei, concurrentievermogen en
werkgelegenheid”.sluiten.

2.4. De pogingen om een dergelijke strategie uit te
1.5. In dezelfde conclusies, alsook in het eerste of- werken en met het eerste officieel ontwerp voor het
ficieel ontwerp voor het EROP, wordt aangegeven dat EROP in concrete vorm te gieten, worden derhalve door
over het ontwerp een breed politiek debat dient te het Comité verwelkomd en hebben ook dit keer zijn
worden gehouden niet alleen in en tussen de lid-staten, volle steun. Het Comité deelt de tijdens de informele
maar ook tussen de Commissie en de andere Europese vergadering van de ministers van ruimtelijke ontwikke-
instellingen, waaronder het Economisch en Sociaal ling in Noordwijk in juni 1997 goedgekeurde conclusies
Comité. van het voorzitterschap, met name wat het belang van

het eerste officieel ontwerp betreft als uitgangspunt voor
een politiek debat over de wijze waarop Europees

1.6. Het EROP is een politiek document dat geen ruimtelijk ontwikkelingsbeleid ertoe kan bijdragen doel-
normatief karakter heeft maar als leidraad fungeert en stellingen als economische en sociale cohesie, duurzame
gebaseerd is op een continu proces, zodat het regelmatig ontwikkeling en concurrentievermogen van het gehele
kan worden aangepast. Het gaat om een voorstel grondgebied onder één noemer te brengen.
voor een samenwerkingskader waarbij rekening wordt
gehouden met de verschillende niveaus van politiek 2.5. Het Comité onderschrijft de fundamentele doel-
beleid en ruimtelijke ordening in Europa en waarin drie stellingen van het EROP, die overeenkomen met de
fundamentele en gelijkwaardige doelstellingen centraal prioriteiten die het Comité zelf heeft gesteld. Desalniet-
staan: economisch en sociale samenhang, duurzame temin betreurt het Comité dat de verbetering van de
ontwikkeling en een Europees grondgebied met gelijke- kwaliteit van het bestaan van burgers niet expliciet
lijk verdeelde concurrentiekracht. EROP zalmedio 1999, wordt erkend als een fundamentele doelstelling van
tijdens het voorzitterschap van Duitsland, worden afge- ruimtelijk ontwikkelingsbeleid en herinnert eraan reeds
rond. eerder onderstreept te hebben dat „de kwaliteit van het

bestaan niet alleen de belangrijkste doelstelling van een
ruimtelijk ordeningsbeleid is maar ook het voornaamste

1.7. Het Comité hoopt overigens van harte dat criteriumvoormaatregelenophet gebied van ruimtelijke
de werkzaamheden inderdaad op de overeengekomen ontwikkeling in Europa en bij het zoeken naar adequate
datum kunnen worden afgerond, aangezien de voorbe- oplossingen”(1). Dit streven krijgt des temeer gewicht
reidingen inmiddels al vijf jaar aan de gang zijn. als men bedenkt hoe ernstig de economische en sociale

situatie is waarmee een groot aantal grote stedelijke
gebieden van de Europese Unie geconfronteerd worden.

2. Algemene opmerkingen 2.6. Over het algemeen genomen is het Comité van
mening dat dit eerste officieel ontwerp een verbetering
is vergeleken met de vorige documenten, omdat de grote2.1. Het Comité is van oordeel dat een ruimtelijk
problemen diepgaander en nauwkeuriger lijken te zijnordeningsbeleid, met name d.m.v. het EROP, van
geanalyseerd. Het document heeft echter, met namewezenlijk belang is met het oog op een evenwichtige en
daar waar problemen op het gebied van ruimtelijkeduurzame ontwikkeling van het Europees grondgebied.
ontwikkeling en sterke en zwakke punten van hetSinds jaar en dag maakt het Comité zich sterk voor
Europees grondgebied worden besproken, door dehet vaststellen en tenuitvoerleggen van een coherente
thematische aanpak waarvoor is gekozen toch vooralstrategie voor ruimtelijke ordening van het Europees
een academisch karakter waarbij slechts zaken wordengrondgebied. Een dergelijke strategie is een belangrijke
vastgesteld. Zo betreurt het Comité dat bij de analysevoorwaarde voor duurzame ontwikkeling, zoals wordt
van de problemen niet is uitgegaan van een aanpak naarbetoogd in de adviezen die het Comité dienaangaande
grote territoriale gebieden (Middellandse Zeegebied,de afgelopen jaren heeft uitgebracht.
Oostzeegebied, Atlantische Boog, Alpengebied enz.).
Meer dan de lid-staten zijn ongetwijfeld deze niveaus

2.2. Het is duidelijk dat het Europees ruimtelijk relevant voor het uitstippelen en tenuitvoerleggen van
ontwikkelingsmodel in de toekomst moeilijk te hand- een geı̈ntegreerd ruimtelijk ontwikkelingsbeleid, een
haven zal zijn, daar dit gekenmerkt wordt door een aanpak die overigens ook door de Europese Commissie
buitensporige concentratie van de bevolking, de econo- wordt aanbevolen in haar mededelingen „Europa 2000”
mische activiteiten en in meer algemene zin de rijkdom en „Europa 2000 +”.
in bepaalde centrale gebieden van de Europese Unie.

2.7. Het Comité betreurt tevens dat in het documentAls alle beleidsonderdelen die van invloed zijn op de
met geen woord wordt gerept over de specifieke proble-ruimtelijke ontwikkeling, en met name het economisch
men van ultraperifere en insulaire gebieden in deen werkgelegenheidsbeleid, geen noemenswaardige om-

buigingondergaan, zal dit concentratieverschijnsel inhet
zicht van nieuwe uitbreidingen alleen maar toenemen. (1) PB C 133 van 31.5.1995.
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Europese Unie noch over die van bergstreken. Wat — er dient gezorgd te worden voor coördinatie van
de besluitvorming op de verschillende sectoralelaatstgenoemde problemen betreft, wil het Comité erop

wijzen dat bergstreken meer dan 30% van het EU- beleidsterreinen die invloed hebben op de ruimtelijke
ordening (werkgelegenheidsbeleid, trans-Europesegrondgebied uitmaken, bijna 30 miljoen inwoners tellen

en met economische, sociale en milieuproblemen kam- netwerken, structuurbeleid,mededingingsbeleid, ...);
pen waarvoor de Europese Unie haar ogen niet mag

— er dient te worden gestreefd naar convergentie tussensluiten.
de „bottom-up” en „top-down”-benadering.

2.8. Het Comité staat erop dat in de overdenkingen
over ruimtelijke ontwikkeling ruim aandacht wordt 3. Uitbreiding van de kring van discussiepartners:
besteed aan bergstreken, evenals aan ultraperifere en meer betrokkenheid van de economische en sociale
insulaire regio’s en dat hun specifieke problemenworden partners
erkend.

3.1. Het Comité acht het de hoogste tijd dat een
2.9. Wat de stedenproblematiek betreft, verwijst het partnerschap met de sociaal-economische partners
Comité naar zijn standpunten en voorstellen in de wordt aangegaan. Tot dusverre is men op dit vlak danig
adviezen van september 1996 over de „Rol van de in gebreke gebleven. Met voldoening stelt het Comité
Europese Unie in de stedenproblematiek”(1) en van ja- vast dat tijdens de informele Raad van Noordwijk
nuari 1998overdemededeling vandeCommissie getiteld erkend is dat er een breed debat tussen de betrokken
„Aanzet tot een actieve benadering van de steden in de (overheids)instanties, en met name een dialoog tussen
Europese Unie”(2). Het Comité wil er in dit verband de EU-instellingen, op gang moet worden gebracht
echter op wijzen dat enerzijds de problematiek van teneinde consensus te bereiken over de doelstellingen en
perifere gebieden vooral in hun relatie tot de stedelijke principes die ten grondslagmoeten liggen aan het EROP,
centra en anderzijds de problematiek van middelgrote de politieke opties en de omzetting daarvan in de
stedenals verbindingsschakel tussenplattelandsgebieden praktijk.
en grote steden nader onderzocht dienen te worden.

3.2. Dit partnerschap is des te meer geboden gezien
2.10. Een gedetailleerde inhoudelijke analyse van het het feit dat van onderhavig document onder meer
document lijkt in dit stadium nog te vroeg, temeer daar verwacht wordt dat de actoren op het gebied van
vóór de afronding tijdens het Duitse voorzitterschap regionale ontwikkeling zich meer bewust worden van
nog een aantal belangrijke wijzigingen te verwachten de groeiende interdependentie tussen de verschillende
zijn in het licht van de debatten die nu nog, vooral op gebieden, de verschillende sectorale beleidsterreinen en
institutioneel niveau, plaatsvinden en van de zeven de verschillende betrokken bestuurslagen, en daardoor
internationale seminars over bepaalde thema’s, die reeds op diverse terreinen meer samenwerking zullen gaan
zijn gehouden of vóór eind november 1998 nog zullen ontwikkelen. Daarnaast wordt benadrukt dat moet
plaatsvinden. worden nagegaan met welke partners deze verantwoor-

delijkheid kan worden gedeeld, teneinde de regels en
modaliteiten van het partnerschap en de mogelijkheden2.11. Ten aanzien van de bij het opstellen van het
voor gezamenlijke actie vast te stellen(4).EROP te volgen werkwijze en de inhoud ervan zijn er

echter een aantal punten van overweging die nu al in het
oog springen. Deze overwegingen gaan uit van de 3.3. Ondanks deze ambities moet het Comité tot zijn
beginselen die volgens het Comité ten grondslag zouden spijt vaststellen dat bij het opstellen van het eerste
moeten liggen aan het eerste officieel ontwerp voor het officieel ontwerp geen principes en procedures zijn
EROP(3), nl.: gehanteerd die voor de nodige transparantie hadden

kunnen zorgen. Vooral de participatie van alle actoren
— er dient rekening te worden gehouden met de op het gebied van regionale ontwikkeling had hiertoe

dynamiek, mogelijkheden en specifieke problemen kunnen bijdragen. Het Comité heeft er in zijn vorige
van de regio’s; adviezen op aangedrongen dat het EROP in samenwer-

king met al deze actoren, en vooral de sociaal-— verschillen in geografische, sociaal-economische en economische kringen, wordt opgesteld. Het Comitéculturele omstandigheden die territoriale structuren heeft met name in het reeds eerder vermelde adviesschragen, dienen te worden gerespecteerd en het van september 1995 o.m. beklemtoond dat:intern evenwicht dient te worden gehandhaafd;

„het ontwerpen van het EROP vooral een proces— er dient te worden gekozen voor een transnationale
moet zijn waarbij op een adequate schaal door allec.q. grensoverschrijdende aanpak op nationaal, re-
betrokken groeperingenwordt samengewerkt, zodatgionaal en lokaal niveau, waarbij synergie tussen de
niet alleen daadwerkelijk rekening kan wordenverschillende niveaus aanwezig dient te zijn en
gehouden met interferenties tijdens de totstand-gezorgd moet worden voor coherentie met het beleid
koming ervan, maar ook met de interactie en devan de betrokken lid-staten;
synergie tussen beleidsmakers en actoren op het
gebied van regionale ontwikkeling.”

(1) PB C 30 van 30.1.1997.
(2) PB C 95 van 30.3.1998.
(3) PB C 301 van 13.11.1995. (4) EROP — Eerste officieel ontwerp — paragraaf I F.
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3.4. Deze constatering betreffende de bij de uitwer- saties die inspraak hebben in de ruimtelijke ordening,
zitting krijgen.king van het EROP gevolgde werkwijze is verhelderend

voor de onvolkomenheden en zelfs lacunes in de inter-
gouvernementele aanpak die aan de basis van dit project

4. Het EROP en EU-beleidligt, en met name voor de werkmethodes van het
Comité voor ruimtelijke ontwikkeling (CRO); deze

4.1. Het eerste officieel ontwerp van het EROP geeftwerkmethode lijkt het informatie- en raadplegingsbegin-
een duidelijk beeld van de interactie tussen het beleidsel a priori uit te sluiten. De vraag of ruimtelijke
voor ruimtelijke ordening en een aantal sectorale be-ontwikkeling niet bij de communautaire bevoegdheden
leidslijnen en van de synergie die ter bevordering vanmoet worden ondergebracht, wordt daardoor weer
economische en sociale samenhang tot stand zou kunnenactueel.
worden gebracht. De vraag in hoeverre het EROP kan

3.5. HetComitéwijst er nogmaals op dat „ruimtelijke bijdragen tot eengrotere samenhangtussenhetEU-beleid
ontwikkeling” in se een begrip is dat transparantie dient, zo wordt in dit eerste ontwerp benadrukt, centraal
veronderstelt, evenals een rechtstreekse verantwoorde- komen te staan in het debat over de ordening van het
lijkheid van de Europese burgers voor de ter zake Europese grondgebied. Met deze ene zin wordt zonder
gemaakte keuzes en volledige participatie van alle meer de kern van het debat samengevat.
betrokken actoren, met in de eerste plaats de sociaal-
economischeactoren,m.i.v. verenigingen, opalle territo- 4.2. Het Comité kan zich volledig vinden in deze
riale bestuursniveaus. visie, die aansluit bij zijn eigen analyse. Het Comité wil

echter benadrukt zien dat een dergelijke synergie ten3.6. Uitbreiding van de kring van discussiepartners is doel moet hebben, verkokering van beleid tegen te gaan,dus geboden, te meer daar het EROP in de toekomst mogelijke conflictbronnen te verminderen en — tenmet name zal moeten dienen als referentiekader voor de slotte — de impact van EU-beleid te optimaliserenformulering en tenuitvoerlegging van andere onderdelen in het kader van een geı̈ntegreerde benadering vanvan EU-beleid, die zichtbare gevolgen voor het grondge- ruimtelijke ordening, die aan alle burgers ten goedebied hebben. moet komen.
3.7. Dit vooruitzicht kan nauwelijks verenigbaar, ja

4.3. De Europese Unie en de lid-staten moeten in ditzelfs in strijd lijken met het niet-bindende karakter van
verband verantwoordelijkheid op zich nemen bij dehet EROP dat in het ontwerp benadrukt wordt. In dit
tenuitvoerlegging van bepaalde sectorale beleidsonder-verband mag echter niet vergeten worden dat het EROP
delen (GLB, milieu ...) rekening houden met de impactook als referentiekader moet dienen voor de lid-staten
daarvan. Als ervoor gezorgd wordt dat het totale beleidzelf, op de verschillende betrokken bestuursniveaus. Het
op Europees niveau coherent is, zal het grote publiekComité is verder vanmeningdat hetEROP,omwerkelijk
beter zicht krijgen op en dus een beter begrip krijgenals referentiekader te kunnen dienen, met redelijk ruime,
van de verschillende EU-beleidsonderdelen. In die zinmaar regelmatige tussenpozen moet worden bijgewerkt.
zouden gecoördineerde bewustmakingsmaatregelenTe denken valt aan intervallen van vijf à zeven jaar.
moeten worden genomen.

3.8. Uitbreiding van het debat is bovendien des te
noodzakelijker, alsmenbedenktdat er nuproefprojecten 4.4. Het Comité onderstreept het belang dat het in
in het kader van de voorontwerpen van het EROP dit verband hecht aan het beleid voor trans-Europese
worden uitgewerkt zonder dat daarbij daadwerkelijk vervoers- en telecommunicatienetwerken. De totstand-
regionale en lokale actoren betrokken zijn (zie ook koming van dergelijke netwerken is niet alleen een
paragraaf 6). belangrijke factor voor geografische integratie maar

ook, en vooral, ook voor de economische en sociale3.9. Het Comité dringt er bijgevolg nogmaals op
integratie. Vanuit het oogpunt van een evenwichtigeaan dat het partnerschapsprincipe steeds als essentieel
ontwikkeling van het Europese grondgebied acht hetelement bij de uitwerking, herziening en tenuitvoerleg-
Comité het eveneens van essentieel belang dat iedereenging van het EROP moet worden meegenomen. Tevens
gelijke toegang tot de infrastructuren heeft.wil het Comité met klem erop wijzen dat het hoog tijd

is om iets te doen aan de institutionele tekortkomingen
4.5. Het Comité verbaast zich erover en betreurt hetvan de intergouvernementele aanpak. Met het oog
ten zeerste dat in het geheel niet wordt stilgestaan bijhierop acht het Comité het wenselijk dat de overheveling
de gevolgen van het werkgelegenheidsbeleid voor devan de bevoegdheid voor ruimtelijke ontwikkeling naar
ruimtelijke samenhang van de EU en de mogelijkede EU opnieuw aan de orde wordt gesteld, evenals de
bijdrage die dit beleid kan leveren om verschillen eninstitutionalisering van de Raad van ministers van
onevenwichtigheden tussen de regio’s te verminderen.ruimtelijke ontwikkeling en het statuut van het Comité
Het ontbreken van dergelijke overwegingen is eenvoor ruimtelijke ontwikkeling.
fundamentele lacune in het eerste officieel ontwerp en
is des te opmerkelijker daar elke aanzet om tot een3.10. Dit laatste comité zou een raadgevende functie

moeten krijgen, en nauw moeten gaan overleggen en ruimtelijk ordeningsbeleid te komen, of dit nu op
Europees, nationaal, regionaal of lokaal niveau is, geensamenwerken met de regionale en lokale overheden en

de sociaal-economische organisaties. Taken en werk- enkele kans van slagen heeft als geen rekening wordt
gehouden met de gevolgen die het werkgelegenheids-methodes van het CRO dienen in dit verband eveneens

naderbepaald teworden teworden, terwijl de samenstel- beleid zowel qua ruimtelijke ordening als qua spreiding
van de verdeling van de bevolking en de rijkdommenling ervan dient te worden herzien zodat hierin o.a. ook

vertegenwoordigers van sociaal-economische organi- voor het grondgebied heeft.
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4.6. Het Comité wijst erop dat een duurzame her- algemeen zou de euro een territoriale dimensie aan de
Europese economische en monetaire ruimte moetenstructureringvanhetEuropees grondgebiedpasmogelijk

wordtwanneer er een ruimtelijke ontwikkelingsstrategie geven.
wordt uitgestippeld en tenuitvoergelegd, waarin concur-
rentievermogen en economisch en sociale samenhang, 4.10. Inonderhavigdocumentwordteropaangedron-
economische prestaties en principes en doelstellingen gen meer rekening te houden met de langetermijnprio-
van solidariteit en sociale gerechtigheid, economische riteiten die in het kader van ruimtelijke ontwikkelings-
ontwikkeling en sociale ontwikkeling op één noemer strategieën voor bepaalde gebieden zijn vastgesteld en
gebracht zijn. Het werkgelegenheidsbeleid is zonder wordt erop gewezen dat voor meer convergentie tussen
meer een doorslaggevende factor voor de verwezenlij- structurele beleidsmaatregelen en ruimtelijke ordening
king van deze doelstelling. Daarom is een geı̈ntegreerd moet worden gezorgd. Momenteel is het echter zo dat
beleid voor ruimtelijke ordening geboden.De territoriale zowel de lid-staten als de Europese Commissie weigeren
werkgelegenheidspacten, die erop gericht zijn de betrok- om territoriale criteria in aanmerking te nemen bij
ken partners op het gebied van de werkgelegenheid toewijzing van middelen uit hoofde van de structuur-
samen te brengen op het overeenkomstige territoriale fondsen.
niveau, zijn een goed voorbeeld van een dergelijke
geı̈ntegreerde aanpak(1) en geven aan hoe belangrijk de

4.11. Het Comité deelt dit standpunt en benadruktruimtelijke dimensie bij de opbouw van een duurzaam
dat het debat dat thans over het EROP gevoerd wordt,Europa is(2).
zich niet moet mengen in de institutionele procedures
die momenteel i.v.m. de hervorming van de structuur-
fondsen voor de periode 2000-2006 lopen.4.7. Hoewel het beleid voor onderzoek en technologi-

sche ontwikkeling (O&TO) genoemd wordt als één van
de beleidsonderdelen met de grootste impact op het 4.12. Dit neemt volgens het Comité niet weg dat de
Europese grondgebied, ontbreekt merkwaardig genoeg structuurfondsen enhet beleid voor ruimtelijke ordening
elke vorm van evaluatie ter zake. En dit terwijl O&TO theoretisch dezelfde doelstelling nastreven: het verster-
toch één van de gebieden is waarop de verschillen tussen ken van de economische en sociale samenhang en de
de lid-staten het grootst zijn. Zo verhouden zich volgens concurrentiekracht van het Europees grondgebied. Het
het eerste rapport over de economische en sociale Comité acht het met name in het licht van de komende
samenhang deze verschillen zich van 1 tot 13 (vergeleken uitbreiding van de Europese Unie absoluut noodzakelijk
met de verhouding van 1:5voor het BNPper inwoner) (3). om zich, zodra de tijd er rijp voor is, ernstig te bezinnen

over de wisselwerkingen tussen structuurbeleid en beleid
voor ruimtelijke ordening.

4.8. In het eerste officieel ontwerp ontbreekt tevens
een analyse van de gevolgen van de interne markt voor

4.13. Het Comité onderstreept eveneens dat opne-het grondgebied en van de rol die diensten van algemeen
ming van een hoofdstuk „De territoriale vooruitzichteneconomisch belang vervullen bij het bevorderen van
van de uitbreiding” in het ontwerp van het EROP eensociale en territoriale samenhang in de Unie, conform
prioriteit is. Het Comité is ingenomen met het feitde nieuwe bepalingen van artikel 16 van het Verdrag.
dat deze prioriteit als zodanig is erkend tijdens de
bijeenkomst van de ministers in Echternach op 9 decem-
ber 1997 en stelt met voldoening vast dat de Europese4.9. Het Comité is ten slotte van mening dat elk
Commissie tijdens de informele vergadering van delange-termijn-scenario voor de ontwikkeling van het
ministers van ruimtelijke ordening in Glasgow op 8 juniEuropees grondgebied tevens rekening dient te houden
1998 een studie heeft gepresenteerd, die als bijdragemet de mogelijke gevolgen van de invoering van de euro
dient voor de uitwerking van een extra hoofdstuk in hetvoor de ruimtelijke ontwikkeling van het Europees
EROP met betrekking tot dit onderwerp. Het Comitégrondgebied. Zo zou de invoering van de euro kunnen
ondersteunt eveneens de initiatieven van het Britseleiden tot eennieuwe toenamevande intracommunautai-
voorzitterschap om overeenkomstig de conclusies vanre handel in goederen en diensten, met alle gevolgen van
Noordwijk en Echternach de kandidaat-lid-staten bij dedien, met name voor de verdeling van de economische
EROP-activiteiten te betrekken.activiteiten en de spreiding van de bevolking over het

grondgebied van de EU, vooral in regio’s die aan
weerszijden van nationale grenzen liggen. Meer in het 4.14. Het Comité stelt voor om te zijner tijd politieke

opties te formuleren waarin met de toekomstige uitbrei-
ding rekeningwordt gehouden, evenalsmet de territoria-
le problemen die daardoor kunnen optreden zowel voor(1) Zie met name de adviezen van het Comité over: de de nieuwe lid-staten en voor het huidige Europa van detoekomst van de cohesie en de gevolgen op lange termijn
vijftien als aan de grenzen van de Europese Unie.voor de Structuurfondsen — PB C 153 van 28.5.1996; de

rol van de Europese Unie in stedelijke aangelegenheden
— PB C 30 van 30.1.1997. 4.15. Door de uitbreiding zal het zwaartepunt in de

(2) In dit verband dientmet name naar twee recentemededelin- Europese Unie naar het oosten verschuiven, waardoorgen van de Commissie verwezen te worden over: het de problemen van de perifere gebieden van de Unie nogcommunautaire beleid ten dienste van de werkgelegenheid
zullen worden verscherpt (communicatie, vervoersin-(COM(97)611def. van 12.12.1997);Milieu enwerkgelegen-
frastructuur, toegang tot economische activiteiten, enz.).heid (Bouwen aan een duurzaam Europa) (COM(97) 592
Dit maakt het des te noodzakelijker om een nieuwdef. van 18.11.1997).

(3) COM(96) 542 def. 2 van 8.4.1997. territoriaal evenwicht te vinden. De samenwerking met
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de Raad van Europa dient in het bijzonder te worden dit programma en dit voor 50 % medefinanciert
krachtens artikel 10 van het EFRO.bevorderd, niet alleen in deze context, maar ook met

het oog op de door het Comité gewenste uitwerking
en opzet van een kader voor grensoverschrijdende 5.3. Het Comité herinnert eraan dat het reeds in 1991samenwerking (vooral op het gebied van ruimtelijke op de oprichting van een dergelijke waarnemingspostordening) met niet-EU-landen, waaronder heel in het heeft aangedrongen in zijn advies over de mededelingbijzonder de landen in Oost-Europa. „Europa 2000”(1).Het betreurt dat het hiervan, ondanks

de geboden spoed, zowel om politieke als om juridische
en budgettaire redenen nog niet gekomen is. Met4.16. Meer in het algemeen en vanuit een toekomstige
voldoening stelt het Comité vast dat het Europeesanalyse betreurt het Comité het dat in het document
Parlement de mogelijkheid wil onderzoeken om eenniet voldoende gekeken wordt naar de plaats welke
speciale begrotingslijn te creëren voor de financieringEuropa ten opzichte vande andere geografische gebieden
van een uit een netwerk van onderzoeksinstellingen(2)van de wereld inneemt. Een dergelijke analyse zou
bestaandecommunautairewaarnemingspost.Deoprich-immers goed van pas komen bij het zoeken naar de
ting van deze waarnemingspost heeft echter al te veelmiddelen waarmee de hulpbronnen en troeven van de
vertraging opgelopen om nog daadwerkelijk te kunnenEuropese Unie ten nutte kunnen worden gemaakt en
bijdragen tot de definitieve totstandkoming van hetverzekerd kan worden dat de Unie bij machte is om met
EROP.de grote concurrenten in de wereld te concurreren.

5.4. Het Comité wijst erop dat het geenszins de
bedoeling is dat dewaarnemingspost een administratieve5. Waarnemingspost voor de ruimtelijke ordening van
planningstructuur wordt of beslissingsbevoegdhedenhet Europees grondgebied
krijgt, aangezien de beslissingen op het gebied van
ruimtelijke ordening in de eerste plaats politiek van aard

5.1. In 1994 zijn de ministers het in Leipzig in zijn. Verder verwijst het Comité naar zijn advies van
principe al eens geworden over de oprichting van een 1991 over de mededeling „Europa 2000”(1), waarin het
Waarnemingspost voor de ruimtelijke ordening van het Comité als eis stelt dat de Waarnemingspost een zekere
Europees grondgebied en in Noordwijk hebben zij hun autonomie krijgt ten aanzien van de nationale en
steun hiervoor bekrachtigd. De Waarnemingspost, die EU-overheidsinstanties.
verantwoordelijk zal zijn voor de technische en weten-
schappelijke aspecten van het opstellen en het periodiek

5.5. Het Comité verzoekt de Commissie ten slottebijwerken van het EROP, wordt opgericht omdat
om zijn vertegenwoordigers te betrekken bij de werk-momenteel een goed uitgerust Europees apparaat voor
zaamhedenvandezeWaarnemingspost, alsdeze eenmaalregionale statistische gegevens ontbreekt, terwijl dat
is opgericht.nodig is om de ontwikkeling van het grondgebied van

de EU te kunnen volgen, omdat er belangrijke leemten
in de beschikbaarheid van vergelijkbare, gekwantificeer-
de en aan de geografische context refererende gegevens 6. De tenuitvoerlegging van het EROP
zijn vastgesteld, en omdat men het tot dusverre nog
niet eens is geworden over betrouwbare criteria en 6.1. In onderhavig document wordt ervan uitgegaanindicatoren voor de vaststelling van typologieën van dat experimentele, innovatieve initiatieven nodig zijnregio’s en stedelijke gebieden. om „de relevantie van de aanpak en beleidsopties in het

kader van het EROP te toetsen”. Qua beschikbare
communautaire instrumenten wordt het programma5.2. Tijdensde informelevergaderingvandeministers
Interreg IIC uitdrukkelijk genoemd als het instrumentvan ruimtelijke ordening in Echternach is een ontwerp
bij uitstek. Daarnaast wordt verwezen naar artikel 10besprokenwaarin taken,werkterrein, organisatie, finan-
vanhetEFRO,dat voorziet inproefacties enproefprojec-ciering en start van de Waarnemingspost nader bepaald
ten op het gebied van ruimtelijke ordening.zijn. In de conclusies van het voorzitterschap wordt

het principe om een waarnemingspost op te richten
bekrachtigd. Aan de oprichting zal een proefperiode van 6.2. Het Comité is tevreden over deze gang van zaken
twee jaar (1998-1999) voorafgaan, die drie doelstellingen endringt erop aandat deze initiatievenworden versterkt.
heeft:

— bijdragen tot de afronding van het EROP in 1999, 6.3. Het Comité wijst erop dat het met name in zijn
na afloop van het uitgebreide debat dat momenteel advies van september 1995(3) heeft aangeraden om op
in de lid-staten en op Europees niveau plaatsvindt; het gebied van ruimtelijke ontwikkeling programma’s

voor transnationale samenwerking op te zetten, waarbij
— vaststelling van de institutionele, juridische en finan- meer dan alleen de traditionele grensoverschrijdende

ciële voorwaarden waaraan bij de oprichting van de activiteiten worden georganiseerd. Het Comité is ook
Waarnemingspost dient te worden voldaan;

— lancering van een aan het EROP gekoppeld onder- (1) PB C 339 van 31.12.1991, paragraaf 4.6.
zoeksprogramma, dat door een netwerk van gespe- (2) Resolutie van het Europees Parlement van 2 juli 1998
cialiseerde instituten in de lid-staten dient te worden over „Ruimtelijke ordening en het Europees ruimtelijk
uitgevoerd. De bedoeling is dat de Commissie in ontwikkelingsperspectief” (PE 271.026, blz. 39).

(3) PB C 301 van 13.11.1995.overleg met de lid-staten een voorstel uitwerkt voor
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van oordeel dat met de opkomst van grote geografische 6.9. HetComité beklemtoont dan ookdat de aard zelf
van de Interreg-programma’s en de proefmaatregelen„solidariteitsgebieden” (hetMiddellandse-Zeegebied, de

Atlantische Boog, het Oostzeegebied, het Alpengebied, en -projecten met zich meebrengt dat deze op een
transparante wijze en met volledige participatie vanenz.) samenwerking op het niveau van deze interregio-

nale gebieden vereist is vanuit het oogpunt van een de actoren op het gebied van ruimtelijke ordening,
waaronder de sociaal-economische organisaties,wordencoherente ruimtelijke ordening (zie ook paragraaf 2.6).
opgesteld en uitgevoerd.

6.4. Het Comité acht het derhalve noodzakelijk om
7. Slotopmerkingenin het kader van het EROP de troeven en zwakke punten

van deze samenwerkingsgebieden alsmede de specifieke 7.1. HetComité is ingenomenmetdewerkzaamhedenfactoren die bepalend zijn voor hun toekomst te onder- die het voorzitterschap van de Raad tijdens de eerste
zoeken. helft van 1998 heeft verricht om de inhoud van het eerste

officieel ontwerp te verbeteren. Vooral de delen II en
IV betreffende resp. Ruimtelijke ontwikkelingen: de6.5. Met het oog op de toekomstige uitbreiding acht
„Europese dimensie” en „Uitvoering van het EROP”het Comité het tevens noodzakelijk dat te zijner tijd in
zijn er hierdoor aanzienlijk op vooruitgegaan. Dit werksamenwerking met de kandidaat-lid-staten maatregelen
van het voorzitterschap kan beschouwd worden als eenvoor grensoverschrijdende en transnationale samenwer-
extra bijdrage aan het debat over het eerste officiëleking op het gebied van ruimtelijke ordening worden
ontwerp van het EROP.vastgesteld en uitgevoerd.

7.2. Het Comité stelt met voldoening vast dat in het
document dat tijdens de informele vergadering van6.6. Partnerschappenzijn,geheel inde lijnvanhetgeen
Glasgow door het voorzitterschap gepresenteerd isin paragraaf 3 is gezegd, eveneens van cruciaal belang
vorderingen zijn geboekt op gebied van het beleidvoor de tenuitvoerlegging van het EROP. Het Comité
voor onderzoek en technologische ontwikkeling en hetbetreurt het gebrek aan reëel overleg en de besloten sfeer
concurrentiebeleid.waarin tot dusverre op alle territoriale niveaus de

Interreg-programma’s zijn geformuleerd en uitgevoerd.
7.3. Daarentegen moet het Comité helaas nogmaalsAls eerste vereiste geldt ook hier dat alle actoren die ter
tot zijn spijt vaststellen dat er op geen enkele manierplaatse bij de regionale ontwikkeling betrokken zijn,
wordt ingegaan op de rol die de werkgelegenheid bij hetgeı̈nformeerd en geraadpleegd worden en actief aan de
beleid voor ruimtelijke ordening speelt.werkzaamheden kunnen deelnemen.

7.4. HetComitéheefteveneensmetveelbelangstelling
kennisgenomenvande lijstmet toekomstigemaatregelen6.7. Het Comité is van oordeel dat het met name de
voor de tenuitvoerlegging van het EROP die door hettaak van de Commissie is, zich bij de lid-staten ervoor
Britse voorzitterschap gepresenteerd is en stelt met namein te zetten dat daadwerkelijk overleg plaatsvindt met
met voldoening vast dat het voorzitterschap getrachtalle betrokken partijen op het gebied van ruimtelijke
heeft zo nauwkeurig en systematisch mogelijk de ver-ordening en ervoor te zorgen dat alle betrokken partners,
schillende niveaus aan te gevenwaarop dezemaatregelende sociaal-economische organisaties incluis, ten volle
dienen te worden genomen (EU, transnationaal, inter-betrokken worden bij het opstellen, de tenuitvoerlegging
regionaal, grensoverschrijdend en in de lid-staten).en de follow-up van de Interreg-programma’s.

7.5. Ten slotte is het Comité ermee ingenomen dat
de ministers hun vergadering in Glasgow opnieuw6.8. Het Comité raadt eveneens ten zeerste aan dat

de in de Commissievoorstellen betreffende de hervor- hebben verklaard, het definitieve EROP in mei 1999
onder het Duitse voorzitterschap te willen goedkeuren.ming van de structuurfondsen verwoorde principes

inzake uitbreiding en verdieping van het partnerschap Zelf zal het niet aarzelen om, indien nodig, t.z.t.
wederom een bijdrage tot de totstandkoming van dezeworden gerespecteerd en verwezenlijkt in het kader van

de nieuwe Interreg-programma’s. versie van het EROP te leveren.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité inzake het „Groenboek van de Commissie over
havens en maritieme infrastructuur”

(98/C 407/16)

Op 15 december 1997 heeft de Commissie besloten het Economisch en Sociaal Comité
krachtens artikel 198 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap te
raadplegen over het „Groenboek Havens en Maritieme Infrastructuur”.

De Afdeling voor vervoer en communicatie, die met de voorbereidende werkzaamheden was
belast, heeft haar advies op 15 juli 1998 goedgekeurd; rapporteur was de heer Kritz (1).

Tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden 357e Zitting (vergadering van 9 september)
heeft het Economisch en Sociaal Comité het volgende advies uitgebracht, dat zonder stemmen
tegen, bij één onthouding, is goedgekeurd.

1. Inleiding — reiniging van schepen;

— scheepsreparatie;
1.1. Debelangrijkste functievanhavens ishetbeschik-
baar stellen van faciliteiten voor het overladen c.q.

b) diensten m.b.t. de vrachtoverstappen van goederen en passagiers van allerlei
soorten schepen op allerlei soorten vervoermiddelen op — stuwadoorswerk;het vasteland. Verder wordt vracht er ook verscheept
tussen verschillende vormen van zeetransport. De goede- — groepage (containers en paletten);
ren die in havens worden verwerkt, zijn net zo divers als
de internationale handel zelf. — goederenopslag;

— expeditiediensten;1.2. Bepaalde verwerkende bedrijven, zoals raffina-
derijen, ertssmelterijen, krachtcentrales en staalfabrie-

c) controle en inspectieken, zijn vaak in of nabij havens gelegen. Deze bedrijven
vervullen zeker geen ondergeschikte rol; havens hebben

— in- en uitklaring;hun bestaan juist vaak aan hen te danken.

— scheepvaartinspectie;
1.3. Een haven kan niet worden beschouwd als één

— gevaarlijke goederen;grootbedrijf,maarbestaatuit verschillendeondernemin-
gen die havendiensten aanbieden. De belangrijkste ha-

— classificatiebureaus.venactiviteiten zijn:

a) diensten m.b.t. schepen 1.4. Sommige havendiensten worden door bedrijven
met een monopoliepositie geleverd, bij andere is sprake— navigatiehulp;
van meerdere bedrijven die met elkaar concurreren.

— loodsdiensten;

1.5. Havens verschillen sterk van elkaar wat betreft— sleepdiensten;
eigendomsstructuur, interne organisatie en invloed van

— aan- en afmeerdiensten; de overheid ophet bestuur.Dit komt door de verschillen-
de historische tradities en de uiteenlopende ideeën over— toewijzing van ligplaatsen; de rol van havens en de mate van overheidssteun,
-interventie en -controle m.b.t. de financiering en de— scheepvaartagentschappen;
haventarieven. Met „overheid”wordt hier het nationale,

— cargadoors; regionale en lokale overheidsniveau bedoeld.

— inzameling van afval;
1.6. In sommige lid-staten heeft de nationale overheid
een vèrstrekkende invloed op het havenbestuur: zij kan

(1) Organisaties die de havens, vakbonden, schippers en reders eigenaar zijn, investeringen financieren en de tarieven
vertegenwoordigen, werden door de Afdeling uitgenodigd bepalen. In Duitsland is grond en water die tot de havens
voor een hoorzitting van de studiegroep op 11 mei 1998. behoren meestal eigendom van de deelstaten en/of
Ook werden schriftelijke verklaringen ontvangen. De gemeenten. In Nederland worden de meeste havens doorvolgende organisaties namen deel aan de hoorzitting: gemeenten geëxploiteerd. De havens van Amsterdam enFederationofPrivate PortOperators (FEPORT),Organisa-

Rotterdam zijn opgezet als afzonderlijke gemeentelijketie van de Zeehavens van de Europese Gemeenschap
havenbedrijven, waarop de landelijke overheid echter(OZEG), Federation of Transport Workers’ Unions in the
grote invloed uitoefent. In het VK wordt het grootsteEU, European Shippers’ Council (ESC), Redersverenigin-

gen van de Europese Gemeenschap (ECSA). gedeelte van de scheepsvrachten afgehandeld in havens
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die in particuliere handen zijn. Havens in Zweden 2.4. Het Groenboek telt drie delen. Het eerste deel
gaat over havens in de EU en het gemeenschappelijkhebbenmeestal de vormvan een naamloze vennootschap

waarvan de gemeente de belangrijkste of enige aandeel- vervoersbeleidengeeft eenoverzichtvandeontwikkeling
op gebieden waar voor bepaalde zaken m.b.t. havenshouder is.
reeds EU-maatregelen zijn vastgesteld. De belangrijkste
thema’s zijn:

1.7. Eigendom en beheer is bij de meeste havens
wel op één of andere manier in handen van een

— de rol van havens in de Trans-Europese vervoersnet-havenautoriteit. Er bestaat echter geen vaste definitie
werken;van de term „havenautoriteit”. Soms oefent deze slechts

toezicht uit op een klein gedeelte van de havenactivitei-
— verbindingen met aangrenzende derde landen;ten, soms ook is er sprake van een echt bestuursorgaan,

dat rechtstreeks verantwoordelijk is voor tal van activi-
teiten. — havens als overstap-/overslagpunten in de inter-

modale vervoersketen;

1.8. Moderne geavanceerde schepen zijn duur en — havens endeontwikkelingvandekorte c.q.kustvaart
scheepvaartmaatschappijen werken hard om ervoor te in Europa;
zorgen dat hun schepen zoveel mogelijk vrachten per
jaar vervoeren. De capaciteit van havens is van invloed

— veiligheid op zee en het milieu;op de tijd die aankomst, laden, lossen en vertrek van
schepen in beslag neemt en die vooral van belang is bij

— onderzoek en ontwikkeling.kortere afstanden, waar vaak gebruik wordt gemaakt
van efficiënte roll-on/roll-off-systemen. De druk op
havens om sneller te werken, zal blijven toenemen,

2.5. Het tweede gedeelte van het Groenboek gaatm.b.t. zowel vrachtschepen als veerdiensten. Dit blijkt
over financiering en tarieven voor havens en maritiemeniet in de laatste plaats uit de toenemende betekenis van
infrastructuur.de korte vaart/kustvaartikel Van doorslaggevend belang

voor de havens zijn bovendien de verbindingen met het
achterland alsook de betrouwbaarheid, die voor een 2.5.1. De regelingen voor de financiering van haven-
groot deel afhangt van de betrekkingen tussen de sociale faciliteiten en de wijze van in rekening brengen van
partners. haventarieven verschillen sterk van elkaar. Dit is niet

alleen het gevolg van de uiteenlopende eigendom- en
organisatiestructuren, maar ook van de verschillende
houdingen t.a.v. de rol en functie van havens. Havens2. Het Commissiedocument
worden duidelijk steeds meer beschouwd als puur
commerciële ondernemingen met beperkte verplichtin-
gen op het vlak van openbare dienstverlening.2.1. Havens hebben tot dusver niet in het middelpunt

van de belangstelling gestaan bij de besprekingen in het
kader van het Europees vervoersbeleid en zijn nog maar 2.5.2. De concurrentie tussen havens is toegenomen.
in beperkte mate aan EU-maatregelen onderworpen Zij raken hun traditionele achterland steeds meer kwijt
geweest. Dit Groenboek dient een discussie over de als gevolg van de ontwikkeling van het trans-Europese
Europese havensector op gang te brengen om te kunnen netwerk en van de technologie in de vervoerssector en
vaststellen welke kwesties een aanpak op EU-niveau devoltooiingvande internemarkt.Ookhetconcentratie-
vereisen. Zo nodig zullen coherente maatregelen worden proces binnen de lijnvaart heeft de concurrentie ver-
uitgewerkt om het functioneren van de sector met scherpt. De Commissie beklemtoont dat de uiteenlopen-
inachtneming vande sociaal-economische behoeften van deregelingenvoor financieringvanhavens enhaventarie-
de EU te verbeteren. ven de kans op mededingingsdistorsies en inefficiënt

gebruik van economische middelen vergroten.
2.2. Een EU-havenbeleid moet in de eerste plaats zijn
gericht op het helpen verbeteren van de efficiency van 2.5.3. Om iets aan deze problemen te doen, wil
havens en ontwikkelen van de maritieme en havenin- de Commissie onderzoeken of het mogelijk is een
frastructuur door havens in het multimodale Trans- EU-kaderregeling voor haventarieven uit te werken.
Europese netwerk te integreren. In de tweede plaats Uitgangspunten van een dergelijke regeling zouden zijn
moet een dergelijk beleid de Gemeenschap in staat dat de gebruiker betaalt, de heffingen in redelijke
stellen, haar in het Verdrag vastgelegde taak om een verhouding staan tot de kosten en er richtsnoeren
vrije en eerlijke mededinging in de havensector te worden vastgesteld voor de verhouding tussen de haven-
waarborgen, te vervullen. tarieven en de kosten van investeringen in de infrastruc-

tuur. De kaderregeling zou in principe van toepassing
zijn op internationale havens.

2.3. De Commissie stelt een aantal maatregelen voor
die binnen het kader van het bestaande beleid kunnen
worden uitgevoerd. Daarnaast begeeft zij zich ook op 2.5.4. Als eerste stap indeze richtingwildeCommissie

een overzicht opstellen van de overheidssteun die aanenkele beleidsterreinen, met name haventarieven en
markttoegang, waarop nieuwe initiatieven overwogen grote internationale havens wordt toegekend en van de

tarieven die in deze havens worden gehanteerd.zouden moeten worden.
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2.5.5. Moet er een meer uniforme benadering van de 2.6.4. De liberaliseringsmaatregelen zouden tot doel
moeten hebben, een vrije toegang tot de markt voorUnie komen, dan zou daarna volgens de Commissie een

kaderregeling moeten worden uitgewerkt in een voorstel havendiensten tewaarborgen opbasis van transparantie,
non-discriminatie en bepaalde principesm.b.t. de haven-voor een richtlijn van de Raad.
tarieven. Er zou een adequaat kader moeten komen om
deopenbaredienstverlening indiennodig tewaarborgen.

2.5.6. De Commissie meent dat een dergelijke EU-
benaderingm.b.t. financiering vanhavens en haventarie-

2.6.5. Gezien het heterogene karakter van havendien-ven gefaseerd zou moeten worden verwezenlijkt en
sten en de onderlinge verschillen tussen havens achtzou moeten passen in een algemeen beleid inzake de
de Commissie een gedifferentieerde benadering bij definanciering van infrastructuurvoorzieningen en infra-
liberaliseringvandeverschillende soortenhavendienstenstructuurheffingen, dat op alle vervoersmiddelen van
noodzakelijk. Iedere liberaliseringsfase moet geleidelijktoepassing is. De Commissie is van plan in 1998 een
worden ingevoerd om de sector voldoende tijd te gevenmededeling over een coherent beleid inzake infra-
om zich aan te passen.structuurheffingen in het vervoer uit te brengen.

2.5.7. Verder zal de Commissie overheidssubsidies
aan bedrijven met commerciële activiteiten in havens 3. Algemene opmerkingen
in het oog blijven houden. Een kaderregeling voor
haventarieven zou ook regels inzake staatssteun in de
havensector kunnen bevatten. 3.1. Het Economisch en Sociaal Comité is het met de

Commissie eens dat het Groenboek het belang van
efficiënte havens voor de EU onder de aandacht zal2.5.8. De Commissie benadrukt dat de maritieme brengen. Meer dan 90% van de handel tussen de EU eninfrastructuur buiten het havengebied extra aandacht derde landen,ongeveer 30 %vande intracommunautairevereist. Wat navigatiehulp binnen het havengebied en handel en meer dan 200 miljoen passagiers per jaarhet uitbaggeren van invaarroutes van havens betreft, passeren de havens in de EU.moet zorgvuldig met het principe „de gebruiker betaalt”

worden omgegaan om rekening te houden met de
uiteenlopendegeografischeomstandigheden indehaven-

3.2. Het Groenboek dient een discussie op gang tesector.
brengen om te kunnen vaststellen met welke problemen
havens kampen. Vervolgens zullen de mogelijke oplos-
singen worden bekeken, en zo nodig zullen daarna

2.6. Het derde gedeelte van het Groenboek gaat over concrete voorstellen voor EU-wetgeving worden inge-
de organisatie van en de toegang tot havendiensten. diend. Het Comité steunt de stapsgewijze benadering

van de Commissie, aangezien havens tot dusver slechts
in beperkte mate aan EU-regels onderworpen zijn

2.6.1. In havens worden vele diensten en faciliteiten geweest.
aangeboden; sommige hebben betrekking op de vracht,
andere op de schepen. De markt voor havendiensten
wordt van oudsher afgeschermd door exclusieve rechten

3.3. HetComité steuntde inhetGroenboekgenoemdeen/of wettelijke c.q. feitelijke monopolies van openbare
belangrijkste doelstellingen van een EU-havenbeleid: hetof particuliere aard. De afgelopen tien jaar hebben de
helpen vergroten van de efficiëntie van havens, hetdiensten m.b.t. de vracht zich onder invloed van nieuwe
verbeteren van de haven- en de maritieme infrastructuurtechnologieënende scherpereconcurrentie tussenhavens
door havens in de TEN’s op te nemen en het waarborgensteeds meer in commerciële richting ontwikkeld. De
van een vrije en eerlijke concurrentie in de havensector.diensten die op de schepen betrekking hebben, zijn
Het uiteindelijke doel dient bevordering van het concur-echter vaak nog steeds aan restricties onderhevig.
rentievermogen van de Europese industrie en vergroting
van de welvaart van de burgers in de lid-staten te zijn.

2.6.2. Het EuropeseHof van Justitie en deCommissie
hebben verschillende beschikkingen m.b.t. havens vast-

3.4. De Commissie geeft in haar Groenboek eengesteld, met name op het vlak van de mededinging
evenwichtige beschrijving en analyse van de problemen(b.v. misbruik van een machtspositie, discriminerende
in de havensector zoals die door de klanten en de havenstarieven).
zelf worden ervaren. Het Comité had echter graag gezien
dat de Commissie voor een systematischere benadering
had gekozen door de verschillende activiteiten in en2.6.3. Als aanvulling op de huidige methode, waarbij

ieder geval afzonderlijk wordt behandeld, stelt de rond havens te beschrijven en voor elk van deze
activiteiten na te gaan of maatregelen noodzakelijk zijn.Commissie voor op EU-niveau een wetgevend kader uit

te werken om havendiensten in de grote internationale Een minpunt is bovendien dat het Groenboek geen
basisgegevens bevat, bijvoorbeeld over de structuur vanhavens op een meer systematische wijze te liberaliseren,

zodat binnen een redelijk tijdsbestek gelijke concurren- de Europese havensector, opbrengsten en kosten, en de
tarieven die verschillende havens voor vergelijkbaretievoorwaarden tussen en binnen havens in de EU tot

stand gebracht kunnen worden. diensten berekenen.
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3.5. Havensworden duidelijk steedsmeer beschouwd investeringen en financiering duidelijke gevolgen hebben
voor naburige havens, in dezelfde lid-staat of in andereen behandeld als commerciële bedrijven, die hun kosten

zouden moeten verhalen op gebruikers die rechtstreeks landen. Een toename van de concurrentie tussen havens
leidt tot efficiëntere vervoerssytemen; het Comité achtvan hen profiteren; deze tendens staat los van de

eigendomsstructuur. Niet alleen is het Comité ingeno- het echter wel essentieel dat deze concurrentie op een
gelijke, faire basis plaatsvindt ennietwordt vervalst doormen met deze ontwikkeling, het acht het ook van

essentieel belang dat er bij een EU-havenbeleid van uit overheidssteunofoneerlijke praktijken.HetComité acht
het dan ook een goede zaak dat deCommissie informatiewordt gegaan dat havens commerciële bedrijven zijn die

in een markteconomie functioneren en het principe „de wil verzamelen over de geldstromenvande overheidssec-
tor naar de verschillende soorten havens in de lid-statengebruiker betaalt” toepassen. Een dergelijke benadering

zal de beleidsvorming vergemakkelijken, aangezien ha- en een inventaris wil maken van de overheidssteun die
aandebelangrijkste internationalehavenswordtgegevenvenactiviteiten in principe aan dezelfde regels onderwor-

pen zouden moeten zijn als die, welke voor de meeste alsmede van de tarieven die in deze havens worden
gehanteerd. Het Comité stelt voor, het verzoek omandere economische activiteiten gelden.
informatie over financieringsbronnen te richten aan de

3.6. De Commissie wijst erop dat bij bepaalde haven- lid-staten en niet aan de havens.
en infrastructuurdiensten zorgvuldig moet worden om-
gegaan met het principe „de gebruiker betaalt”. Hierbij
kan bijvoorbeeld worden gedacht aan vuurtorens en 3.10. Het Comité wijst erop dat de totstandbrenging
andere vormen van navigatiehulp, aan golfbrekers, van concurrentie tussen havens niet alleen afhankelijk
zeesluizen, bagger- en ijsbreekwerkzaamheden. In som- is van hetgeen de havens zelf doen, maar ook van de
mige lid-statendraaitdebelastingbetaleropvoor investe- ontwikkelingvanweg-, spoorwegenbinnenwaterverbin-
ringen in en het ter beschikking stellen van deze dingen met hun achterland. Verbeteringen van de weg-
faciliteiten, in andere lid-staten moeten deze kosten door of spoorweginfrastructuur kunnen bepaalde havens
de gebruikers zelf worden betaald. Het Comité is niet begunstigen t.o.v. andere. Het komt voor dat met behulp
gelukkig met deze situatie. Het transparantiebeginsel van railvervoertarieven de verkeersstromen van en naar
wordt niet altijd nageleefd, vervalsing van de concurren- bepaalde zeehavens worden gestimuleerd. Het Comité
tie tussen havens komt zeker voor. De Commissie zou vindt dat de Commissie èn de lid-staten meer aandacht
op korte termijn richtsnoeren moeten publiceren t.a.v. dienen te schenken aan dergelijke potentiële distorsies
de vraag wie voor het ter beschikking stellen van van de concurrentie tussen havens.
bovengenoemde faciliteiten dient te betalen.

3.7. Binnen de vervoersector zijn economische activi- 3.11. Wil de EU een omvattend beleid voor de
teiten te vinden die in principe met havens te vergelijken havensector ontwikkelen, dan zullen alle aspecten en
zijn: luchthavens, treinstations en terminals voor gecom- standpunten in aanmerking moeten worden genomen.
bineerd weg/railvervoer. Het zijn geen vervoerswijzen Niet in de laatste plaats moeten de sociale gevolgen van
— net zo min als havens — maar schakels tussen de besproken maatregelen worden overwogen. Het
verschillende vervoerswijzen. Het Comité had graag Comité zou in dit verbandhet volgendewillen benadruk-
gezien dat in het Groenboek verwijzingen naar en ken. Het is nu zaak de door het Groenboek op gang
vergelijkingen met deze schakels waren opgenomen, gebrachte dialoog tussen alle betrokkenen consequent
vooral luchthavens, omdat luchthavens in sommige voort te zetten, waarbij speciale aandacht dient uit te
opzichten op havens lijken, al is de concurrentie tussen gaan naar de sociale dimensie. Het Comité heeft daartoe
luchthavens minder uitgesproken dan die tussen zee- eenbijdrage geleverddoorop11mei 1998eenhoorzitting
havens. In 1996 werd een richtlijn van de Raad over de te organiseren waarvoor de sociale partners op bedrijfs-
toegang tot de grondafhandelingsmarkt op de luchtha- takniveau werden uitgenodigd. Iedere vervoerswijze
vens van de Gemeenschap goedgekeurd, en in 1997 heeft een paritair comité voor sociaal overleg op sector-
stelde de Commissie een richtlijn van de Raad inzake niveau. Er bestaat een werkgroep „gecombineerd ver-
luchthavengelden voor. De toegang tot de markt voor voer” om samenwerking tussen de comités te bevorderen
havendiensten en een kaderregeling voor haventarieven en activiteiten te coördineren. Er bestaat geen paritair
zijn twee hoofdthema’s in het Groenboek over havens. comité voor zeehavens, terwijl bijvoorbeeld het Paritair

Comité voor de burgerluchtvaart wel expliciet luchtha-3.8. InhetGroenboek staathet volgende: „havendien-
vens omvat. Het verzoek van werknemers om eensten moeten worden beschouwd als integraal onderdeel
paritair comité voor zeehavens op te richten, is nog nietvan het maritieme vervoersysteem, aangezien zij onmis-
ingewilligd. Het Comité zou dan ook graag zien dat erbaar zijn voor het goede functioneren van deze vervoer-
een gestructureerde dialoog tussen de sociale partnerswijze” (punt 19 van de uitgebreide samenvatting). Dit
in de havensector wordt opgezet.valt volgens het Comité te betwijfelen, aangezien havens

t.o.v. de binnenlandse vervoerssystemen (spoor, weg,
binnenwateren) in wezen dezelfde positie innemen als
t.o.v. het maritieme vervoerssysteem. Het Comité vindt 4. Specifieke opmerkingendat havens moeten inspelen op de behoeften van zowel
binnenlandse vervoerssystemen als het maritieme ver-
voer.

4.1. Een kaderregeling voor haventarieven
3.9. De Commissie wijst erop dat de concurrentie
tussen de havens is toegenomen, met name op het gebied
van het containervervoer. Dit betekent dat besluiten van 4.1.1. In het Groenboek wordt nagegaan of er een

EU-kaderregeling voor haventarieven kan worden vast-een bepaalde haven op het gebied van tarieven,
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gesteld om te kunnen optreden tegen oneerlijke concur- regels en een strikte toepassing van de mededingingsre-
gels van artikel 85 en 86 van het Verdrag, zouden moetenrentie, misbruik van machtsposities en discriminatie van

gebruikers. M.b.t. havendiensten zegt de Commissie dat volstaan om de problemen aan te pakken.
in een dergelijk kader bepaalde algemene beginselen
zouden kunnenworden opgenomen om ervoor te zorgen 4.1.7. Wat staatssteun betreft, vindt de Commissie
dat de tarieven die worden gehanteerd, de kosten dat overheidsinvesteringen in havenstructuur die voor
van de geleverde diensten weerspiegelen. M.b.t. de alle gebruikers op niet-discriminatoire basis toegankelijk
infrastructuur meent de Commissie dat de tarieven op is, niet moet worden beschouwd als staatssteun in de
de marginale kosten kunnen worden afgestemd, waarbij zin van artikel 92 van het EG-Verdrag. Anderzijds
de kosten van nieuwe investeringen worden gedekt. Het worden specifieke investeringen waardoor bepaalde
voorgestelde kader roept verschillende principiële en ondernemingen ten opzichte van andere worden begun-
praktische vragen op, waarvoor het Comité hieronder stigd, wel als steun beschouwd, maar kunnen deze
aandacht vraagt. investeringen eventueel in aanmerking komen voor

vrijstellingen op basis van het Verdrag, bijvoorbeeld in
het geval van projecten voor regionale ontwikkeling

4.1.2. Zoals reeds gezegd, komt het zelden of nooit (artikel 92 lid 3 onder c).Overheidssteun aan particuliere
voor dat een haven eigendom is van en geëxploiteerd dienstverlenende bedrijven valt over het algemeen onder
wordt door één enkeleorganisatie; havens zijn complexe, het toepassingsgebied van artikel 92 (met inachtneming
veel facetten vertonende organisaties die tal van bedrij- van de in artikel 92 lid 2 en 92 lid 3 voorziene
ven omvatten, die zich elk in specifieke activiteiten en vrijstellingen). Staatssteunkwesties zijn zeer ingewikkeld
diensten specialiseren (zie paragrafen 1.3 en 3.4). Het en de lid-staten hebben verschillende opvattingen over
zou daarom lastig kunnen zijn om een algemene kader- wat als staatssteun in de havensector wordt beschouwd.
regeling voor haventarieven uit te werken die op zowel Dit kan leiden tot oneerlijke concurrentie tussen havens
infrastructuur als diensten van toepassing zou moeten of exploitanten. Het Comité vindt daarom dat de
zijn. Commissie richtsnoeren voor staatssteun in de havensec-

tor moet uitwerken om voor gelijke concurrentievoor-
waarden te zorgen. In deze richtsnoeren dient te worden4.1.3. In een voetnoot bij paragraaf 52 van het
aangegevenwatonder„steun”en„infrastructuur”wordtGroenboek staat dat de totale kosten van overslag in
verstaan en dient het concept „vrije toegang” te wordenhavens in het geval van de grote vaart oplopen tot
verduidelijkt.5-10 % van de totale kosten „van-deur-tot-deur”, en tot

40-60 % van de totale kosten bij de korte vaart c.q.
kustvaartikel Het Comité zou graag zien dat deze 4.2. Toegang tot havendienstenoverslagkosten gespecificeerd worden per categorie/
soort dienst, om te achterhalen welke kostenposten het

4.2.1. De markt voor havendiensten wordt van ouds-zwaarst tellen bij toepassing van het principe dat de
her afgeschermddoor exclusieve rechten en/ofwettelijkehaventarieven in redelijke verhouding moeten staan tot
c.q. feitelijke monopolies.Ook al zijn de toegangsbelem-de kosten.
meringende afgelopen tien jaar teruggebracht,met name
op het gebied van de diensten m.b.t. de vracht, toch

4.1.4. In het Groenboek komen verschillende prin- hebben gebruikers en potentiële leveranciers zich over
cipes voor het opleggen van infrastructuurheffingen aan de huidige situatie beklaagd. Het Europese Hof van
de orde. Een exacte definitie van wat onder de term Justitie en de Commissie hebben verschillende beschik-
„infrastructuur” moet worden verstaan, ontbreekt ech- kingen m.b.t. havens vastgesteld (een overzicht van
ter. (Kades en het omringende vasteland zullen net als recente zaken wordt weergegeven in het artikel „Ports
vuurtorensenanderevormenvannavigatiehulpduidelijk maritimes et concurrence”,Competition PolicyNewslet-
onder het begrip „infrastructuur” vallen, maar hoe zit ter (D-G IV), nr. 1, februari 1998).
het met hijskranen en pakhuizen?).

4.2.2. Als aanvulling op de huidige methode, waarbij
ieder geval afzonderlijk wordt behandeld, stelt de4.1.5. Havens zijn voor een groot deel commerciële Commissie voor, op EU-niveau een wetgevend kader uitbedrijven. Daarom zouden zij aan dezelfde regels onder- te werken. Doel hiervan is de markten voor havendien-worpen moeten zijn als die, welke voor de meeste andere sten te dereguleren, om de efficiëntie te vergroteneconomische activiteiten in een markteconomie gelden
en gelijke concurrentievoorwaarden tussen en binnenen zou het principe „de gebruiker betaalt” toegepast havens in de EU tot stand te brengen.moeten worden — een enkele uitzondering daar gelaten.

In dit opzicht is een speciale kaderregeling voor haven-
4.2.3. Het Comité staat volledig achter het Commis-tarieven niet relevant.
sievoorstel. Wat de diensten m.b.t. de vracht betreft,
acht het Comité het van belang dat niet alleen nieuwe
„traditionele” exploitanten, maar ook reders, expe-4.1.6. Het Comité is het met de Commissie eens dat
diteurs/eigenaars van de vracht en scheepsbevrachtersoneerlijke concurrentie, misbruik van machtsposities en
toegang tot de markt krijgen (vrachtafhandeling in eigendiscriminatie van gebruikers voorkomt, al is de omvang
beheer).van deze problemen niet bekend. Het is echter de vraag

of een kaderrichtlijn van de Raad inzake haventarieven
hiervoor een adequate oplossing kan bieden.HetComité 4.2.4. Het Comité meent dat het principe van vrije

markttoegang niet overal kan worden toegepast, gezienmeent dat duidelijke regels voor verlening vanoverheids-
steun, een streng toezicht op de naleving van dergelijke de heterogene aard van de betrokken diensten en de
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verschillen tussen havens t.a.v. omvang, functie en 4.4.2. Het Comité heeft onlangs een advies (5) over
dit voorstel uitgebracht en acht verder commentaar hiergeografische omstandigheden. In het Groenboek wordt

gesteld dat de kaderregeling van toepassing zou zijn op daarom overbodig. Slechts m.b.t. één aspect van de
ontwikkeling van het multimodale vervoer wenst het„de belangrijkste havens met internationaal verkeer”.

Er zij op gewezen dat voor meeste de Europese havens Comité hier te herhalen wat het in het advies heeft
gesteld: „Het Comité is allesbehalve gelukkig metgeldt — ongeacht hun omvang — dat het aandeel van

de internationale handel aanzienlijk groter is dan dat datgene wat blijkt neer te komen op een nagenoeg
volledig uitschakelen van de sector ‘wegvervoer‘ bij devan de binnenlandse handel. Het Comité meent dat het

wettelijk kader in overeenstemming zou moeten zijn met ontwikkeling van zeehavens en gecombineerd vervoer
in de context van het TEN. Hoewel het Comité volledigveiligheidseisen in de havens en de scheepvaart.
achter de ontwikkeling van intermodaal vervoer staat
als essentiële factor voor het instandhouden van een4.3. Korte vaart/kustvaart
duurzamemobiliteit, is het vanoordeeldatdeCommissie
niet buiten beschouwing mag laten dat een zeer aanzien-4.3.1. Bevordering van deze tak van zeevaart is

één van de prioriteiten van het EU-vervoerbeleid; als lijk deel van de van EU-havens binnenkomende of te
verzenden goederen momenteel over de weg wordenonderdeel daarvan dient de efficiëntie van de havens te

worden verbeterd. In aanvulling op hetgeen reeds in vervoerd en dat voor projecten met betrekking tot het
wegvervoer een rol moet zijn weggelegd bij de integratieparagraaf 4.2 is gezegd, meent het Comité dat er één

gebied in het bijzonder is waarop EU-maatregelen van havens en terminals in het TEN.”
geboden zijn, nl. de douane/doorvoerprocedures (op
dit gebied hebben de havenexploitanten nauwelijks

4.5. De sociale dimensie van het EU-havenbeleidrechtstreekse invloed). De eisen die aan de papieren
worden gesteld en de douaneformaliteiten zijn zeer
ingewikkeld, hetgeen tot hoge kosten voor scheepsbe- 4.5.1. De huidige veranderingen op technisch, com-
vrachters en vervoerders leidt. mercieel en organisatorisch vlak in zeehavens hebben

grote gevolgen voor de werkgelegenheidssituatie en4.3.2. Het Comité is dan ook ingenomen met het
werkomstandigheden van havenarbeiders. Dit aspectinitiatief van de Commissie om te onderzoeken welke
komt in het Groenboek aan de orde, maar had volgenseisen in de havens van invloed zijn op het zeevervoer in
het Comité op meer systematische wijze behandeldEuropa en deze te vergelijken met de eisen die aan het
moeten worden.binnenlandse vervoer worden gesteld; zij concentreert

zich daarbij met name op douanevoorschriften en
4.5.2. De afgelopen decennia is de werkgelegenheid-formaliteiten.
in zeehavens als gevolg van de opkomst van moderne

4.3.3. Zoals het Comité reeds in zijn advies(1) over technieken voor afhandeling van de lading fors terug-
de mededeling van de Commissie „De ontwikkeling van gelopen. Tegelijkertijd worden steeds grotere eisen
de kustvaart in Europa: vooruitzichten en uitdagin- gesteld aan zeehavenarbeiders, die ook nog flexibelere
gen”(2) heeftbenadrukt,beslaat dekortevaart/kustvaart en onregelmatige werktijden hebben moeten accepteren.
een uiteenlopende reeks activiteiten en diensten, die Het Comité acht het van essentieel belang dat bij
geenszins homogeen te noemen zijn. De diensten zijn EU-maatregelen t.b.v. zeehavens tevens wordt gekeken
grofweg in te delen in bulkvervoer, veerdiensten, aan- naar de werkgelegenheid, ten einde gekwalificeerde
voerdiensten en lijndiensten. Het Comité beklemtoonde arbeidsplaatsen te behouden en te creëren. Daarbij moet
tevens dat er te weinig aandacht werd besteed aan het ook een impuls worden gegeven aan het opleiden
feit dat de korte vaart/kustvaart op vele handelsroutes van havenarbeiders t.b.v. de ontwikkeling van nieuwe
in Europa niet concurreert met het wegvervoer, maar technologieën en werkmethodes.
met het goederenvervoer per spoor. Het is van belang
dat dit wordt onderkend bij het uitwerken van een 4.5.3. Volgens het Comité kunnen in grotere havens
EU-beleid t.a.v. zeehavens en de korte vaart/kustvaart. banenpools nog steeds een nuttig regulerend instrument

zijn om te voorzien in de wisselende behoeften aan
4.4. De rol van havens in het Trans-Europese trans- arbeidskrachten bij terminalexploitanten en afzonderlij-

portnetwerk (TEN-T) ke bedrijven. Op het inhuren van uit banenpools
afkomstige havenarbeiders zijn de bij de wet vastgelegde

4.4.1. De Commissie acht het voor de ontwikkeling aanstellingsvoorwaarden incl. de verplichte sociale ze-
van het multimodale netwerk wenselijk dat havens kerheid van toepassing. Het werkgeversaandeel in de
volledig in het TEN-T worden geı̈ntegreerd, met name kosten van de pools moet worden betaald door de
om zo voor verbindingenmet perifere gebieden te zorgen bedrijven die uit deze pools arbeidskrachten hebben
en de kustvaart te stimuleren. Tegelijkertijd met het ingehuurd.
Groenboek over havens werd een voorstel (3) ingediend
om de bestaande richtsnoeren voor de ontwikkeling van 4.5.4. Het Groenboek bevat slechts een marginale
het TEN-T aan te passen [Beschikking 1692/96/ verwijzing naar relevante instrumenten van de Inter-
EG(4)]. nationale Arbeidsorganisatie (IAO). Het Comité be-

klemtoont dat deze instrumenten beter in aanmerking
moeten worden genomen bij het uitwerken van ideeën(1) PB C 97 van 1.4.1996, blz. 15.
over toekomstige EU-maatregelen t.b.v. zeehavens.(2) COM(95) 317 def.

(3) COM(97) 681 def. — PB C 120 van 18.4.1998, blz. 14.
(4) PB L 228 van 9.9.1996, blz. 1 — ESC-advies in PB C 397

van 31.12.1994, blz. 23. (5) PB C 214 van 10.7.1998, blz. 40.
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4.5.5. De IAO heeft twee overeenkomsten inzake maken van de overheidssteun die aan de belangrijkste
internationale havens wordt gegeven alsmede van dehavenarbeid aangenomen:
tarieven die in deze havens worden gehanteerd.

— de overeenkomst inzake de sociale gevolgen van
nieuwe methoden voor de afhandeling van vracht in
havens (nr. 137); 5.5. De totstandbrenging van concurrentie tussen

havens is niet alleen afhankelijk van hetgeen de havens— de overeenkomst inzake veiligheid en gezondheid op zelf doen, maar ook van de ontwikkeling van weg-,de werkplek in havens (nr. 152). spoorweg- en binnenwaterverbindingen met hun achter-
land. Deze aspecten zijn volgens het Comité vaak over

Deze twee overeenkomsten zijn tot op heden door zeven het hoofd gezien.
lid-staten geratificeerd.

4.5.6. Ratificatie van de IAO-overeenkomsten valt 5.6. Havensworden duidelijk steedsmeer beschouwd
niet onder de bevoegdheid van de EU, maar onder die en behandeld als commerciële bedrijven, die hun kosten
van de afzonderlijke lid-staten. Het Hof van Justitie van zouden moeten verhalen op gebruikers die van hun
de Europese Gemeenschappen heeft de Commissie en diensten gebruik maken; deze tendens staat los van de
de lid-staten echter in een advies van 1991 over de eigendomsstructuur. Niet alleen is het Comité ingeno-
bevoegdheid van de Europese Commissie en van de men met deze ontwikkeling, het acht het ook van
lid-staten bij IAO-aangelegenheden (met name op het essentieel belang dat er bij een EU-havenbeleid van uit
gebied van veiligheid en gezondheid op de werkplek) wordt gegaan dat havens commerciële bedrijven zijn die
aanbevolen, nauw met elkaar samen te werken m.b.t. de in een markteconomie functioneren en het principe „de
onderhandelingenover ende ratificatie en implementatie gebruiker betaalt” toepassen.
van IAO-overeenkomsten. Het Comité adviseert de
Commissie dan ook, in de nabije toekomst stappen in
de richting van een dergelijke samenwerking te zetten. 5.7. Bepaalde haven- en infrastructuurdiensten, zoals
Het hoopt dat de lid-staten die de overeenkomsten nog vuurtorens enandere vormenvannavigatiehulp, golfbre-
niet hebben geratificeerd, dit daarop alsnog zullen doen. kers, zeesluizen, bagger- en ijsbreekwerkzaamheden,

worden in sommige lid-staten door de belastingbetaler
gefinancierd; in andere lid-staten door de gebruikers
zelf. Het Comité is niet gelukkig met deze situatie,5. Samenvatting en conclusies
omdat zo de concurrentie tussen havens wordt vervalst.
DeCommissie zoudaaromrichtsnoerenmoeten publice-5.1. Havens verschillen sterk van elkaar wat betreft
ren t.a.v. de vraag wie voor het ter beschikking stelleneigendomsstructuur, interne organisatie en invloed van
van bovengenoemde faciliteiten dient te betalen.de overheid ophet bestuur.Dit komt door de verschillen-

de historische tradities en de uiteenlopende ideeën over
de rol van havens en de mate van overheidssteun, 5.8. Wil de EU een beleid voor de havensector-interventie en -controle m.b.t. de financiering en de ontwikkelen, dan zullen alle aspecten en standpunten inhaventarieven. aanmerking moeten worden genomen. Niet in de laatste

plaats moeten de sociale gevolgen van de besproken
5.2. Het Groenboek dient een discussie op gang te maatregelen worden overwogen. Het Comité zou dan
brengen om te kunnen vaststellen met welke problemen ook graag zien dat er een paritair/sectoraal comité
havens kampen. Vervolgens zullen de mogelijke oplos- voor zeehavens wordt opgezet als forum voor een
singen worden bekeken, en zo nodig zullen daarna gestructureerde dialoog tussen de sociale partners.
concrete voorstellen voor EU-wetgeving worden inge-
diend. Het Comité steunt de stapsgewijze benadering

5.9. In het Groenboek wordt nagegaan of er eenvan de Commissie, aangezien havens tot dusver slechts
EU-kaderregeling voor haventarieven kan worden vast-in beperkte mate aan EU-regels onderworpen zijn
gesteld om te kunnen optreden tegen oneerlijke concur-geweest.
rentie, misbruik van machtsposities en discriminatie van
gebruikers. Het voorgestelde kader roept verschillende5.3. HetComité steuntde inhetGroenboekgenoemde principiële en praktische vragen op, waarvoor hetbelangrijkste doelstellingen van een EU-havenbeleid: het Comité aandacht vraagt. Het betwijfelt of een kader-helpen vergroten van de efficiëntie van havens, het richtlijn van de Raad inzake haventarieven een adequateverbeteren van de haven- en de maritieme infrastructuur oplossing voor de genoemde problemen kan bieden. Hetdoor havens in de TEN’s op te nemen en het waarborgen Comité meent dat duidelijke regels voor verleningvan een vrije en eerlijke concurrentie in de havensector. van overheidssteun en een strikte toepassing van de
mededingingsregels van artikel 85 en 86 van het Verdrag

5.4. De concurrentie tussen de havens is toegenomen; zouden moeten volstaan om de problemen aan te
het Comité acht het echter wel essentieel dat deze pakken.
concurrentie op een gelijke, faire basis plaatsvindt en
niet wordt vervalst door overheidssteun of oneerlijke
praktijken. Het Comité acht het dan ook een goede zaak 5.10. De Commissie stelt voor, op EU-niveau een

wettelijk kader inzake de toegang tot havendiensten uitdat de Commissie informatie wil verzamelen over de
geldstromen van de overheidssector naar de verschillen- te werken. Doel hiervan is de efficiëntie te vergroten en

gelijke concurrentievoorwaarden tussen en binnende soorten havens in de lid-staten en een inventaris wil
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havens in de EU tot stand te brengen. Het Comité staat grote gevolgen voor de werkgelegenheidssituatie en
werkomstandigheden van havenarbeiders. Dit aspectvolledig achter het Commissievoorstel, maar erkent dat

het principe van vrije markttoegang niet overal kan komt in het Groenboek weliswaar aan de orde, maar
had volgens het Comité op meer systematische wijzeworden toegepast, gezien de heterogene aard van de

betrokken diensten en de verschillen tussen havens met behandeld moeten worden. Het Comité acht het van
essentieel belang dat bij EU-maatregelen t.b.v. zeehavensname wat omvang en functie betreft.
tevens wordt gekeken naar de werkgelegenheid, ten

5.11. Het Comité is ingenomen met het initiatief van einde gekwalificeerde arbeidsplaatsen te behouden en te
de Commissie om te onderzoeken welke douanevoor- creëren.
schriften en -formaliteiten van invloed zijn op het
zeevervoer in Europa en deze te vergelijken met de eisen

5.13. Het Comité beklemtoont dat de relevante IAO-die voor het binnenlandse vervoer gelden. De eisen qua
overeenkomsten in overweging zouden moeten wordenover te leggen documenten en de douaneformaliteiten
genomen bij het uitwerken van toekomstige maatregelenzijn zeer ingewikkeld, hetgeen tot hoge kosten voor
t.b.v. zeehavens. Het Comité adviseert de Commissiescheepsbevrachters en vervoerders leidt.
stappen te zetten in de richting van samenwerking met
de lid-staten m.b.t. de ratificatie en implementatie van5.12. De huidige veranderingen op technisch, com-

mercieel en organisatorisch vlak in zeehavens hebben IAO-overeenkomsten.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het thema „De tenuitvoerlegging van de
Verklaring van Helsinki — invoering van concrete mechanismen ter raadpleging van de
sociaal-economische groeperingen bij het formuleren van een pan-Europees vervoersbeleid”

(98/C 407/17)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 11 december 1997 besloten overeenkomstig
artikel 23 lid 3 van het Reglement van Orde een advies op te stellen over het voornoemde
thema.

DeAfdeling voor vervoer en communicatie, diewas belastmet de voorbereidendewerkzaamhe-
den, heeft haar advies op 15 juli 1998 goedgekeurd; rapporteur was de heer Eulen.

Het ESC heeft tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden 357e Zitting (vergadering van
10 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 42 stemmen vóór en twee stemmen
tegen is goedgekeurd.

1. Doel flexibele structuren de continuı̈teit van en onderlinge
koppelingbinnenditproces zoudenkunnenwaarborgen.
De beraadslagingen van de studiegroep werden d.m.v.

1.1. In het initiatiefadvies(1) dat het ESC vlak voor een reeks informatieve gesprekken en een schriftelijke
de pan-Europese vervoersconferentie te Helsinki (juni enquête onder vertegenwoordigers uit de landen van
1997) uitbracht, ging het Comité uitgebreid in op het Midden- en Oost-Europa (LMOE) voorgelegd. De resul-
belang van de sociale dialoog bij de pan-Europese taten daarvan werden steeds in het advies verwerkt.
samenwerking op vervoersgebied. In een eerste kader
werd ruwweg aangegeven welke mogelijkheden bestaan Al met al werden de voorgestelde maatregelen inzake deom raadplegingsmechanismen op te zetten. tenuitvoerlegging van de Verklaring van Helsinki alom

en ten volle gesteund. In de antwoorden op de schriftelij-
ke enquête werd duidelijk gepleit voor het inzetten van1.2. Dankzij de inspanningen van het ESC en met coördinatoren in het kader van het betrekken van dename de leden die actief aan de voorbereiding van de sociaal-economische groeperingen bij de maatregelenconferentie hebben bijgedragen, is raadpleging van de t.b.v. de corridors en vervoersregio’s. Bovendien werdsociaal-economische groeperingen in de Verklaring van uiting gegeven aan de vrees dat het pan-EuropeseHelsinki opgenomen als één van de tien grondbeginselen perspectief van de corridors te sterk op de achtergrondvan het toekomstige pan-Europees vervoersbeleid en zou raken door de verplichtingen van de EU op hetkan dit principe nu gericht ten uitvoer worden gelegd. vlak van verkeer en vervoer in het kader van het
uitbreidingsproces. In tal van landen werd gepleit voor
een gestructureerde dialoog op nationaal niveau, om zo1.3. In het kader van zijn advies over de Mededeling beter voorbereid te zijn op de grensoverschrijdendevandeCommissie getiteld „Verbinding vanhet vervoers- dialoog met de andere corridorlanden.infrastructuurnetwerk van de Unie met de buurlanden

— Op weg naar een samenwerkingsbeleid inzake het
pan-Europees vervoersnetwerk”(2) heeft het ESC tijdens
zijn Zitting overleg gevoerd met de heer Kinnock, 2. Huidige situatie en prioritering
het Commissielid voor vervoer. Het advies werd op
26 februari 1998 met algemene stemmen goedgekeurd.
In dit advies concludeert het ESC dat in het kader 2.1. Het ESC pleitte in zijn initiatiefadvies voor de
van een samenwerkingsbeleid inzake het pan-Europees conferentie van Helsinki voor „invoering van flexibele
vervoersnetwerk een gestructureerde dialoog, die gekop- mechanismen voor verplichte raadpleging van werk-
peld is aan de werkzaamheden van de stuurgroepen gevers en brancheorganisaties, milieu- en consumen-
in de corridors, plaats zou moeten vinden binnen tenorganisaties, alsook vakverenigingen over besluiten
aanvullende adviesorganen, om aldus de dialoog te op vervoersgebied in het kader van de gestructureerde
verdiepen en van regeringswege ook voor de sociaal- dialoog van de overeenkomsten, over uitvoering van
economische groeperingen open te stellen. transnationale vervoersprojecten, alsook over de vorm-

geving van een geı̈ntegreerd pan-Europees vervoer-
beleid”(3).

1.4. In onderhavig advies ligt de nadruk op concrete
voorstellen over de manier waarop de raadplegings-
mechanismen kunnen worden opgezet en over welke 2.2. Al in de Verklaring van Kreta stond dat er

zo nodig stappen zouden worden genomen die tot
oprichting van adviesorganen zouden kunnen leiden.

(1) „De pan-Europese vervoersconferentie en de sociale dia-
loog — van Kreta naar Helsinki” — PB C 204 van
15.7.1996, blz. 96. (3) „De pan-Europese vervoersconferentie en de sociale dia-

loog — van Kreta naar Helsinki”, paragraaf 8.1.(2) PB C 129 van 27.4.1998, blz. 75.
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Het ESC moest echter kritisch vaststellen dat in de 3.3. Het is nu zaak de werkstructuren die zo zijn
ontstaan, te gebruiken als basis voor het opzetten vanpraktijk vrijwel geen activiteiten in deze richting waren

ontplooid. Volgens het ESC was dit aan twee hoofdoor- definitieve raadplegingsmechanismen. Aangezien deze
raadplegingsmechanismen bij voorkeur zoveel mogelijkzaken te wijten: de gebrekkige structuren in de LMOE,

waardoor het moeilijk is op multilateraal niveau ge- op de plaatselijke omstandigheden afgestemd moeten
worden, is het niet de bedoeling hier een model tesprekspartners te vinden, en het feit dat bepaalde

politiekebesluitvormers niet bereidwarenomde sociaal- ontwikkelen dat geschikt is voor alle corridors. Om een
en ander met voorbeelden toe te lichten, heeft deeconomische groeperingen een rol toe te bedelen.
studiegroep een aantal corridors uitgekozen die een
representatief beeld lijken te geven van de huidige stand2.3. Nu raadpleging van de sociaal-economische

groeperingen als één van de tien grondbeginselen van van zaken rond de planning. Deze selectie betekent
geenszins dat de betrokken corridors prioriteit wordthet pan-Europees vervoersbeleid in de Verklaring van

Helsinki is opgenomen, heeft deze kwestie formeel een gegeven, maar is gemaakt om louter praktische redenen.
Door te werk te gaan aan de hand van praktischeduidelijk verplichtender karakter gekregen. Intussen zijn

ook de samenwerkingsstructuren verder ontwikkeld. voorbeelden is het namelijk mogelijk, het overleg over
de raadpleging beter af te stemmen op de praktijk. DeToch kunnen bij de specifieke belangenorganisaties nog

tekortkomingen worden vastgesteld. Bij de werkgevers keuze is gevallen op corridor II, IV, VII en X.
ontbreken deels nog structuren op nationaal niveau. Het

3.4. Naast de samenwerking tussen corridorlandenfeit dat bij veel vervoerswijzen de staat eigenaar c.q.
kan ook de regionale samenwerking worden gebruiktwerkgever is, speelt daarbij een niet onbelangrijke rol.
als basis voor de ontwikkeling van raadplegingsmecha-Op zich wordt de praktijk hierdoor nog niet veranderd,
nismen.maar er bestaat zonder meer een goede kans om

de gestructureerde dialoog overeenkomstig de huidige
3.5. Sindsde eerste pan-Europese vervoersconferentieregelingen in de EU op te zetten.
in 1991 hebben verschillende regionale initiatieven vorm
gekregen; in het Oostzeegebied, het gebied van de2.4. Er zijn tal van manieren waarop raadplegings-
Barentsz-zee, Midden-Europa, Zuid-Oost-Europa/mechanismenkunnenwordenopgezet en eenverstandige
Zwarte Zee en het Middellandse-Zeegebied.prioritering is dan ook geboden. Er zijn twee terreinen

waarop de pan-Europese vervoersconferenties en de 3.6. De Commissie heeft daarnaast in haar medede-
desbetreffende verklaringen een grote rol hebben ge- ling over een pan-Europees vervoersnetwerk(1) nog
speeld en tot belangrijke vorderingen hebben geleid: andere zgn. vervoersregio’s gedefinieerd, die deels door
regionale samenwerking en de samenwerking die vorm reeds bestaande structuren worden gedekt; Barentsz-
krijgt langs de pan-Europese vervoerscorridors. Deze zee/Euro-Arctisch gebied, Zwarte-Zeebekkengebied,
twee terreinen zouden de basis voor de raadplegings- Middellandse Zee en regio Adriatische en Ionische Zee.
structuren moeten vormen.

3.7. Het ESC heeft er herhaaldelijk op aangedrongen
2.5. Daarnaasthebbende samenwerkings- enassocia- de sociaal-economischegroeperingenmeerbijdevoorbe-
tie-overeenkomsten en Europa-akkoorden een belangrij- reidende en regionale conferenties te betrekken. Regio-
ke rol gespeeld bij de ontwikkeling van het concept dat nale samenwerking biedt een duurzame basis voor
ten grondslag ligt aan de raadplegingsmechanismen. Er een gestructureerde dialoog via grensoverschrijdende
heeft zich een complex netwerk van politieke betrekkin- netwerken. Daarbij gaat het niet zozeer om het regelma-
gen ontwikkeld dat op zeer uiteenlopende niveaus tig bijeenkomen in het kader van de regionale conferen-
functioneert. Het ESC benadrukt nogmaals dat waar ties zelf, maar meer om deelname aan de doorlopende
wenselijk ook de sociaal-economische groeperingen coördinatie van het vervoersbeleid in de desbetreffende
zouden moeten worden geraadpleegd over onderwerpen regio.
op vervoersgebied.

3.8. De meeste vooruitgang is geboekt bij de samen-
werking tussen de Oostzeelanden, die op een lange

3. Pan-Europese vervoerscorridors en regionale samen- traditie stoelt. Maar ook hier moet worden vastgesteld
werking als basis voor raadplegingsmechanismen dat de samenwerking tussen de sociaal-economische

groeperingen zich bij lange na niet automatisch ontwik-
3.1. In een bijlage bij de Verklaring van Helsinki kelt of even ver is gevorderd als de samenwerking tussen
zijn tien prioritaire verkeerscorridors gedefinieerd. De de landelijke en regionale overheden.Het Oostzeegebied
meeste corridors bestaan uit rail- en wegverbindingen, is een goed voorbeeld van regionale samenwerking. Ook
die nagenoeg geheel parallel lopen, met uitzondering in dit geval betekent dit niet dat dit gebied prioriteit
van corridor VII, de Donauverbinding. Corridors I, IV, wordt toegekend t.o.v. de andere vervoersregio’s.
VIII en IX omvatten ook havens en gecombineerd
vervoer.

4. Voorbeelden van geselecteerde corridors en regio’s
alsmede van hun samenwerkingsstructuren3.2. Het soort en demate van samenwerking verschil-

len per corridor. De basis voor de samenwerking 4.1. In hoofdstuk drie werden corridor II, IV, VII en
wordt meestal gelegd door een Memorandum van X alsmede het Oostzeegebied als voorbeeld gekozen.
Overeenstemming. Op deze basis zijn stuurgroepen
ingesteld, die depraktische coördinatiemoetenwaarbor- (1) Verbinding van het vervoersinfrastructuurnetwerk van de
gen. Deze stuurgroepen hebben — afhankelijk van de Unie met de buurlanden — Op weg naar een samenwer-
omstandigheden ter plaatse — verschillende werk- kingsbeleid inzake het pan-Europees vervoersnetwerk —

COM(97) 172 def. van 23.4.1997.groepen.
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Hieronder zullen dezevoorbeeldenkortwordenbeschre- rekening wordt gehouden met de niet-benutte capaciteit
op de Transsiberische Spoorweg.ven, aan de hand van de gegevens waarover het ESC

momenteel beschikt.

4.3. Corridor IV

4.3.1. Corridor IV begint in twee takken vanuit resp.4.2. Corridor II
Berlijn en Neurenberg, die in Praag bijeenkomen, en
splitst zich vervolgens in het Roemeense Arad in een
verbinding richting het zuiden naar Thessaloniki en4.2.1. Corridor II loopt van Berlijn via Warschau en
Istanboel en een verbinding naar Constantsa aan deMinsk naar Moskou en verder tot aan Nizny Novgorod.
Zwarte Zee. Naast wegen en spoor is ook voorzien inDe rail- en wegverbindingen lopen grotendeels parallel,
verbindingen met vervoer over de Donau, het gecombi-en er zijn verbindingen met het gecombineerd vervoer.
neerd vervoer en havens. Er bestaat geen MemorandumOver het doortrekken van de corridor is nog geen
van Overeenstemming dat door alle betrokken landendefinitief besluit genomen. Mogelijk wordt een inter-
is onderschreven; tot dusver is er slechts een samenwer-modale terminal gebouwd en verbindingen met de
kingsovereenkomst tussen Polen, Hongarije en Slowa-Wolga, de Zwarte Zee en de transsiberische spoorweg
kije. De algemene coördinatie van de werkzaamhedenaangelegd. De politieke steun heeft de ontwikkeling van
is bij deze corridor in handen van het Duitse ministeriedeze corridor sterk bevorderd en corridor II kan thans
van verkeer en waterstaat. Het algemeen stuurgroepbijna model staan voor de andere corridors. In 1995
kwam onlangs nog in mei 1998 bijeen en zal dit jaar noghebben de ministers van vervoer van de betrokken
een nieuwe vergadering beleggen.landen samen met de Commissie een Memorandum van

Overeenstemming ondertekend. Er is een overkoepelend
4.3.2. De UIC coördineert het spoorwegtraject viastuurgroeponder leiding vanD-GVII vandeCommissie.
dezelfde coördinator als bij corridor II. De betrokken
spoorwegmaatschappijenhebben eenMemorandumvan

4.2.2. Decoördinatie t.a.v. het spoorwegtrajectwordt Overeenstemming voor de verdere ontwikkeling van het
verzorgd door de UIC (Internationale Spoorwegunie). railvervoer ondertekend. Er bestaat een stuurgroep voor
Daartoe werd een aparte stuurgroep „railvervoer” opge- de samenwerking op het spoorwegtraject, dat zijn
richt en ondertekenden de spoorwegmaatschappijen in volgende vergadering in het najaar van 1998 zal houden.
1995 een Memorandum van Overeenstemming inzake Dat zou dan tevens een goede gelegenheid zijn voor de
samenwerking op het gebied van infrastructuurontwik- sociaal-economische groeperingen om bijeen te komen.
keling, interoperabiliteit en marketing alsmede verder Dit voorstel kreeg steun tijdens de gesprekken die ter
onderzoek, dat vijf jaar geldig is en automatisch wordt plaatse zijn gevoerd, o.m. van de Roemeense minister
verlengd. Voorzitter van de stuurgroep c.q. coördinator van verkeer en waterstaat.
is een vertegenwoordiger van de Duitse Spoorwegen.

4.3.3. Van coördinatie van de wegen-, haven- enTot nu toe heeft genoemde stuurgroep vier werkgroepen
binnenvaartverbindingen is kennelijk slechts sprake opingesteld, die zich hebben gebogen over infrastructuur,
ministerniveau. Werkstructuren zoals de samenwerkingmarketing, organisatorische en financiële vraagstukken
bij de spoorwegen bestaan nog niet. Voor multimodaleenmogelijke oplossingenvoorde automatischewisseling
knooppunten, zoals de haven Constantsa, waar overslagvan spoorbreedte. De bevindingen van de werkgroepen
van alle soorten goederen plaatsvindt, zijn intermodalewerden de stuurgroep ter beoordeling bij haar verdere
samenwerkingsstructuren van groot belang.besluiten voorgelegd.

4.4. Corridor VIIMet behulp van D-G XXI is een algemene werkgroep
inzake de problematiek van de grenspassage ingesteld.

4.4.1. Corridor VII volgt de Donau van Duitsland tot
aan de Zwarte Zee. Er bestaat wel een stuurgroep, die
zich vooral met de bevaarbaarheid van de Donau4.2.3. Hetgevoerdeoverlegheeftde volgendemogelij-
bezighoudt,maar geenMemorandumvanOvereenstem-ke thema’s en eerste uitgangspunten voor de raadpleging
ming. De Commissie is de enige coördinator. De samen-van de sociaal-economische groeperingen opgeleverd:
werking tussen de Donau-landen omvat ook aanleg/uit-het effect en de sociale consequenties van technische
breiding van intermodale terminals en van havenverbin-veranderingen i.v.m. de omschakeling van het Europese
dingen, waarnaar haalbaarheidsstudies zijn gedaan. Hetnormaal spoor naar breed spoor; efficiënte grenscontro-
is aan het Roemeense ministerie van verkeer om deles en ontwikkeling van een uniform vervoersrechts-
volgende stappen te zetten.stelsel. Spoorwegdirecties en -vakbonden in de GOS-

landen vinden dat regelgeving inzake de grenscontroles
4.4.2. DeDonau-conventie van 1948 vormtnog steedsen harmonisatie van het vervoersrechtsstelsel prioriteit
de basis voor deze corridor. De politieke veranderingenmoet worden gegeven. Zij staan sceptisch tegenover de
hebben samenwerking op deze basis echter bemoeilijkt.ideeën van westerse spoorwegmaatschappijen m.b.t. de
Politieke bevoegdheden en de samenstelling van despoorbreedtewisselproblematiek.
Donaucommissie moeten opnieuw worden vastgelegd.
Een ander praktisch probleem is dat de Beneden-Donau
alleen overdag bevaarbaar is. Tijdens de gesprekken ter4.2.4. Doortrekking van de rail- en wegverbindingen

van Corridor II van Nischni-Nowgorod naar het Verre plaatse werd gepleit voor een werkbijeenkomst van de
sociaal-economische groeperingen die de binnenvaartOosten is een grote wens van de vervoersorganisaties en

vakbonden in de GOS-landen. Zij willen dat daarbij op de Donau vertegenwoordigen.
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4.5. Corridor X dend grotere rol. Ook hier is de algemene coördinatie in
handen van de Commissie, en de coördinatie van het

4.5.1. Corridor X is de jongste corridor, die Midden- spoorwegtraject in handen van de UIC. In tegenstelling
Europa met de Balkan verbindt. De corridor begint met tot alle andere corridors bestaat er ook een coördinator
twee takken vanuit München resp. Neurenberg, die in voor de wegverbindingen. Er is een Memorandum van
Slovenië bijeenkomen, en loopt verder via Zagreb, Overeenstemming getekend.
Belgrado en Skopje naar Thessaloniki. Extra verbindin-
gen zorgen voor aansluitingen met Ploce, Boedapest en 4.6.3. Hoe actief en succesvol de samenwerking opSofia. Deze corridor heeft wegens de conflicten in het vervoersgebied in het Oostzeegebied ook is, van (bevor-verleden en de aanhoudende spanningen in de regio een dering van) een gestructureerde dialoog met de sociaal-bij uitstek politiek karakter. economische groeperingen is nog steeds geen sprake.

Al enige tijd zetten de vakbonden zich in om een4.5.2. Van een zeer dynamische samenwerking is
samenwerkingsplatform in de regio op te richten. In ditsprake bij de spoorwegen. Zoals ook bij de andere
kader is een initiatief „Vervoer en maritieme economiecorridors het geval is, heeft een vertegenwoordiger van
in het Oostzeegebied” ontwikkeld, dat intussen ookde spoorwegsector, in dit geval van de Oostenrijkse
door de Noord-Duitse deelstaten en de sociale partnersSpoorwegen, het initiatief genomen en zich met de
wordt gesteund. De bedoeling is dat dit initiatief uit-coördinatie van het traject belast. Eind 1998 zal een
mondt in een grensoverschrijdend regionaal project. DeMemorandumvanOvereenstemming t.b.v. eenoptimale
betrokkenen willen dit initiatief koppelen aan vervoers-ontwikkeling van het railvervoer worden getekend. De
activiteiten inzake de betrokken vervoersregio’s enwerkzaamheden richten zich niet alleen op verbetering
corridors.van het vervoer op dit traject; ook milieubelangen

worden in aanmerking genomen, en er wordt gestreefd
naar systematische intermodale verbindingen met alle
belangrijke verkeersknooppunten langs de corridor. 5. Raadpleging van de sociaal-economische groeperin-

gen en interregionale samenwerking op het vlak van
4.5.3. Wat de algemene coördinatie van de verschil- vervoer: concrete uitgangspunten en maatregelen
lende vervoerswijzen betreft, is het aan Griekenland om
de volgende stappen te zetten. Tijdens een internationale
werkbijeenkomst met het ESC drongen vertegenwoordi- 5.1. Uit de huidige werkstructuren blijkt dat er in
gers van de sociaal-economische groeperingen uit Slove- principe twee uitgangspunten gevolgd kunnen worden:
nië, Hongarije, Kroatië en Bosnië-Herzegovina allen aan 1) raadpleging over de planning van tracés van wegen,
op een grootschalige conferentie over Corridor X. toegangswegen en verkeersknooppunten, met inachtne-
Daarbij werd uitdrukkelijk te kennen gegeven dat men ming van de aansluiting van handels- en industriegebie-
ook bereid was met organisaties uit Servië en de den op de corridors; 2) thematische of projectgerichte
Voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië te raadpleging over de verdere ontwikkeling van organisa-
praten. tie en bedrijfsvoering, de kwaliteit van de service- en

dienstverlening en kwesties op het vlak van technische
harmonisatie en coördinatie van wet- en regelgeving.4.6. Oostzeegebied

4.6.1. De samenwerking in het Oostzeegebied kan
5.2. Hoewel het verloop van de corridors nagenoegbogen op een lange traditie en heeft door de openstelling
geheel vaststaat, zijn er nog geen afzonderlijke besluitenvan Oost-Europa een nieuwe impuls gekregen. De
genomenoverhet doortrekkenvande corridors (bijvoor-samenwerking op vervoersgebied speelt er een belangrij-
beeld bij corridor II) en over de toe- en afvoerlijnen. Erke rol. Zo keurde de Oostzeeraad in juli 1996 actiepro-
zou ten minste één keer een uitvoerige raadpleging overgramma’s inzake samenwerking tussen de Oostzeelan-
de planning moeten worden georganiseerd op initiatiefden goed, die belangrijke vervoersmaatregelen behelzen.
van de desbetreffende officieel bevoegde coördinatorenBovendien treffen de ministers van verkeer en waterstaat
of stuurgroepen. Van tijd tot tijd kan een follow-upelkaar regelmatig in het kader van Oostzeeconferenties.
plaatsvinden om de verdere ontwikkeling te begeleiden,De conferentie die in april 1997 werd gehouden, diende
vooral bij plannen voor tracéwijzigingen, intermodaletevens ter voorbereiding van de derde pan-Europese
knooppunten en verdere vertakkingen van de wegen.vervoersconferentie in Helsinki. Verder vond dit jaar
M.b.t. de gevolgen van de infrastructuurprojecten voorook een bijeenkomst plaats onder voorzitterschap van
het milieu is deelname van de betrokkenen reeds bijDenemarken. Voor de samenwerking op het gebied
EU-wetgeving geregeld(1).van het verkeers- en vervoersbeleid is Zweden de

hoofdverantwoordelijke.

5.3. Raadplegingen t.b.v. een vlotte en optimale4.6.2. Het Oostzeegebied heeft vooral te maken met
verkeersafwikkeling zoudendoor de bevoegde coördina-corridor I, die voorziet in een rail- en een wegverbinding
toren of desbetreffende stuurgroepen van de corridorsdoor de Baltische republieken, met aansluitingen naar

Helsinki en richting het zuiden en oosten naar cor-
ridor IX, II enVI.De feitelijke bezetting van de capaciteit
in deze corridors blijft ver achter bij de verwachtingen, (1) Richtlijn van de Raad van 27 juni 1985 betreffende
met name wat het spoor betreft. Intussen zijn de de milieu-effectbeoordeling van bepaalde openbare en
grensformaliteiten tussen deBaltische landen afgeschaft. particuliere projecten, met name artikel 6 — PB L 175 van

5.7.1985, blz. 40.Havenverbindingen spelen bij deze corridor een bedui-
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moetenwordengeorganiseerd.De lopendewerkzaamhe- 5.7.1. T.b.v. de technische ondersteuning van deze
werkzaamheden werd in mei 1997 te Wenen een TINA-den vormen daarbij de basis voor concrete thema’s en

uitgangspunten. Met de raadpleging dient principieel secretariaat gevestigd. Naast de technisch-organisato-
rische ondersteuning en cartografische activiteiten heeftnaar transparantie en ondersteuning van de werkzaam-

heden te worden gestreefd,maar erkan ook voorworden dit secretariaat tot taak, netwerken van deskundigen op
te bouwen, technische en sociaal-economische analysesgekozeneen concreet nieuwprobleem, zoals de invoering

van een nieuwe technologie, samen aan te pakken. Er op te stellen, statistische gegevens te verzamelen en het
werkoverleg in praktische zin te ondersteunen.zijn ook thema’s die binnen aparte werkgroepen verder

kunnen worden uitgediept, zoals naleving en/of har-
5.7.2. De Commissie heeft expliciet aangeboden hetmonisatie van veiligheidseisen, frequentie van de contro-
TINA-secretariaat te laten fungeren als contactpuntles op inachtneming vande sociale bepalingen, coördina-
voor de sociaal-economische groeperingen. Het TINA-tie van dienstregelingen, technische normen, toevoerver-
secretariaat heeft momenteel weliswaar slechts tijdelijkebindingen, aansluitingen met het openbaar vervoer in
taken (tot november 1999) en een beperkt werkterreindichtbevolkte gebieden die door de corridors worden
(de Phare-landen), maar uitbreiding lijkt mogelijk. Indoorkruist.Niet in de laatste plaats dient ook iets gedaan
ieder geval is het van belang dat de organisaties in dete worden aan de zwaarwegende verschillen in sociale
LMOE beter op de hoogte worden gehouden van devoorwaarden tussen werknemers in de vervoerssector in
werkzaamheden van het TINA-secretariaat. Wordenhet westen en die in het oosten. Uitbetaling van loon
op deze manier raadplegingsmechanismen tot standlaat in de GOS-landen vaak maanden op zich wachten.
gebracht,dan ishetdenkbaardatdebetrokkenactorenof
vertegenwoordigers zich ook tot het TINA-secretariaat5.4. In de vervoersregio’s, bijvoorbeeld het in dit
kunnen wenden.advies gekozen Oostzeegebied, fungeert het ministerie

vanverkeer enwaterstaat datdehoofdverantwoordelijk-
5.8. De huidige samenwerking binnen de corridorsheid draagt, als contactpunt voor raadplegingsinitiatie-
en vervoersregio’s krijgt steeds meer de vorm van eenven; de Commissie, die voor de naburige corridor I de
netwerk, aangezien alle betrokkenen er belang bijhoofdverantwoordelijke is, wordt daarbij betrokken.
hebben, ervaringen uit te wisselen en van elkaar te leren.

5.5. Problemen rond bevoegdheden, financiering en Er zijn regelmatig bijeenkomsten van alle partijen die
werkdrukdiemethet organiseren vandergelijke raadple- bij de coördinatie zijn betrokken. Zoals reeds vermeld,
gingsbijeenkomsten gepaard gaan, zijn belemmeringen bestaaner somsookophetpersonelevlakoverlappingen.
die serieusmoetenworden genomen. Principiële overwe- Komt het overlegmet de sociaal-economische groeperin-
gingen, ook over de rol van het ESC in dit opzicht, zijn gen op deze basis tot stand, dan is het evenzeer
in hoofdstuk 6 van dit advies verwoord. Los van aannemelijk dat er behoefte aanuitwisseling vanervarin-
principiële verduidelijkingen moet een eerste vrijblijven- gen en bestendiging van dit proces zal zijn. Daartoe
de stap worden gezet door in het kader van een officiële moeten ook adequate mogelijkheden worden geboden,
vergadering van de stuurgroep of een andere gebeurtenis hetzij in het kader van de officiële bijeenkomsten van de
een eerste bijeenkomst te organiseren, waarvan de corridor-coördinatoren, de werkzaamheden van het
kosten door alle uitgenodigde vertegenwoordigers van TINA-secretariaat of een andere organisatie, hetzij
de sociaal-economische groeperingen zelfworden gedra- op zichzelf staand. Dit laatste punt moet worden
gen. Een andere relatief eenvoudige wijze van tenuitvoer- overgelaten aan de betrokken werkgevers- en werkne-
legging is het uitnodigen van deskundigen voor verga- mersorganisaties of andere groepen uit de LMOE.
deringen van de stuurgroepen of werkgroepen.

Een praktisch voorbeeld bij uitstek van de grote belang-
stelling voor het uitwisselen van ervaringen tussen alle5.6. Hoewel de werkstructuren in de corridors tot nu
partijen is debehoefte aan informatie bij debij corridorXtoe in hoge mate zijn georiënteerd op de verschillende
betrokken sociaal-economische groeperingen. Aange-vervoerswijzen, zou de raadpleging ook betrekking
ziendezecorridorpas tijdensdeConferentie vanHelsinkimoeten hebben op intermodale aspecten. Zaken als
in 1997 werd gecreëerd, is men zich ervan bewust datcoördinatie op technisch/organisatorisch vlak, veilig-
een gestructureerde uitwisseling van ervaringen ertoeheidseisen, kwalificatievoorwaarden enz. zijn niet eigen
kan bijdragen fouten te voorkomen en de ontwikkelingaan een bepaalde vervoerswijze, maar dienen in de
van de corridor te bespoedigen.eerste plaats voor betere aansluitingen tussen de diverse

vervoerswijzen te zorgen. In Oost-Europa dient bij
toekomstige discussies en beslissingen op vervoersgebied 5.9. Het is zinvol de huidige uitwisseling van ervarin-
vooral rekening te worden gehouden met de binnenvaart gen in de corridors en vervoersregio’s uit te breiden
en de bezettingsgraad daarin. Bij de besprekingen over tot samenwerking tussen buurlanden van Midden- en
het doortrekken van de corridors naar het oosten moet Oost-Europa op het gebied van het vervoersbeleid. De
gebruik worden gemaakt vande bestaande dialoogstruc- gemeenschappelijke politieke basis om tot overeenstem-
turen in de GOS-landen. ming te komen, is de Verklaring van Helsinki.

5.7. Ter ondersteuning van de vervoersinfrastruc-
6. Pan-Europese coördinatietuurplanning in de kandidaat-lid-staten heeft de Com-

missie het TINA-initiatief (Transport Infrastructure
Needs Assessment) gelanceerd. Binnen drie regionale 6.1. De drie pan-Europese vervoersconferenties die

tot op heden zijn georganiseerd, zijn van grote invloedsubcomités (Oostzeegebied, Midden-Europa en Zuid-
Oost-Europa) zijn de landen begonnen, hun infra- geweest en hebben de richting aangegeven waarin een

pan-Europees vervoersbeleid zich dient te ontwikkelen.structuurplannen te coördineren met het oog op het
doortrekken van de trans-Europese netwerken. Minderpubliekebelangstellingwas er voorhet informele
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comité, de zgn. „stuurgroep”, die vanaf 1991 de activitei- 6.5. Het ESC meent dat coördinatie op pan-Europees
niveau noodzakelijk blijft om de transparantie te waar-ten heeft gecoördineerd en een beslissende bijdrage

heeft geleverd aan het succes van de conferenties. De borgen en bij te dragen tot onderlinge afstemming van
de verschillende activiteiten. Commissielid Kinnockwerkzaamheden van de stuurgroep vonden los van de

traditionele politieke hiërarchie en bevoegdheden plaats heeft zelf verklaard dat de tenuitvoerlegging van de
Verklaring van Helsinki voortdurend moet wordenen brachten de belangrijkste Europese organen en

vertegenwoordigers van sociaal-economische kringen onderworpen aan rapportage, actualisering en verdui-
delijking, en dat werknemers en werkgevers en hunrond de tafel, waarbij ook de LMOE steeds meer werden

betrokken. organisaties daarbij op bevredigende wijze moeten
worden betrokken. In dit verband wees hij tevens op de
voorgenomen heroriëntatie van de G-24-werkgroep

6.2. Het coördinerende en tegelijkertijd informele en Vervoer als basis voor de toekomstige op de praktijk
open karakter van deze samenwerking heeft in het afgestemde besprekingen en coördinatie. Het ESC zou
verleden vruchten afgeworpen en vormde met name graag zien dat het op passende wijze bij een dergelijke
voor het ESC en het Parlement een nieuwe manier om coördinatie wordt betrokken.
een eigen impuls te geven aan de vormgeving van het
pan-Europees vervoersbeleid. De werkzaamheden van 6.6. Tussentijds overleg tussen de Afdeling voor
de stuurgroep zijn inmiddels afgerond. vervoer en communicatie en vertegenwoordigers van de

Commissie, de CEMT en het Europees Parlement
in juni 1998 heeft geleerd dat deze organen de in6.3. Bij het toezicht op de tenuitvoerlegging van de
dit ESC-advies bepleite benadering voluit steunen. DeVerklaring van Helsinki moet meer verantwoordelijk-
transparantie bij de tenuitvoerlegging van de Verklaringheid worden toegekend aan de politieke instellingen die
van Helsinki dient opnieuw verbeterd te worden. In ditdaartoe debevoegdheid én capaciteit bezitten.Een vierde
verband zou het ESC een rol toebedeeld moeten krijgengrootschalige conferentie is momenteel niet aan de orde.
bij de raadplegingsmechanismen,waarbij alle groeperin-Wel verklaarde het Commissielid voor vervoer, de heer
gen worden betrokken. Nadere afspraken over eenKinnock, tijdens de februarizitting van het ESC dat er
uitvoerige coördinatie in het kader van het monitoring-nog een conferentie zal worden georganiseerd wanneer
proces moeten in het najaar worden gemaakt. In ditnieuwe thema’s aan de orde komen die zulks rechtvaar-
verband dient het EP zijn tot dusver verrichte activiteitendigen. Het is nu echter verstandig om hetgeen inmiddels
bij de vormgeving van het pan-Europees vervoerbeleidis overeengekomen, eerst maar eens in praktijk te
voort te zetten en gebruik te maken van de in het Verdragbrengen. Het ESC kan zich hierin vinden.
van Amsterdam geboden mogelijkheden om het ESC te
raadplegen en aldus nog intensiever hiermee samen te

6.4. Niettemin zal er een lacune ontstaan, die door werken.
de bestaande structuren niet kan worden opgevuld
en duidelijk een nadelig effect op de invoering van 6.7. Het ESC heeft zich de afgelopen jaren intensief

ingezet om de gestructureerde dialoog van de sociaal-raadplegingsmechanismen zal hebben. Nu al, één jaar
na de Conferentie van Helsinki, wordt het volgens het economische groeperingen te integreren in de pan-

Europese samenwerking op vervoersgebied. Ook in hetESC steeds minder duidelijk wat het doel van het
monitoringproces zou moeten zijn. Incidentele ervarin- kader van het komende monitoringproces is het ESC

vastbesloten zich inspanningen te getroosten t.b.v. degen tonen aan dat de principes van de Verklaring van
Helsinki weer met de nodige moeite moeten worden voortzetting en verdere ontwikkeling van de activiteiten

die tot nu toe zijn ontplooid. Het blijft bereid daarbijopgenomen in slotverklaringen van recente regionale of
sectorale conferenties. een actieve rol te spelen.

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van
de Raad betreffende voorwaarden voor het onderhouden van geregelde diensten met

ro-ro-veerboten en hogesnelheidspassagiersvaartuigen in de Gemeenschap” (1)

(98/C 407/18)

De Raad heeft op 9 maart 1998 besloten, overeenkomstig artikel 84, lid 2, van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap, het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor vervoer en communicatie, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 15 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was
de heer Chagas.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 109 stemmen vóór, bij
3 onthoudingen is goedgekeurd.

1. Commissievoorstel — een inspectieregime op te zetten om te controleren
of voldaan wordt aan alle voorwaarden voordat een
schip of vaartuig in dienst wordt gesteld, vervolgens1.1. Op internationaal niveau zijn veiligheidsnormen
op gezette tijden daarna;voor het vervoer over zee vastgesteld door de Internatio-

nale Maritieme Organisatie (IMO). Na de ramp met de — ervoor te zorgen dat staten van ontvangst kunnenveerboot „Estonia” in 1994, die aan 852 mensen het meewerken aan het onderzoek van (al dan nietleven kostte, heeft de Raad van ministers van verkeer de dodelijke) ongevallen op zee;Commissie verzocht, voorstellen uit te werken om
passagiers naar en vanuit havens in de EU de best — onnodig uitgebreide PSC-inspecties (Port State
mogelijke veiligheidsgaranties te bieden. Control) te vermijden;

— het in dienst stellen of in vergelijkbare diensten1.2. Het onderhavige voorstel, dat aansluit op de in
inzetten van ro-ro-veerboten en hogesnelheidsvaar-1995 door de Raad goedgekeurde verordening betreffen-
tuigen die aan de normen voldoen, te vergemak-de de vervroegde verplichte toepassing van de ISM-code
kelijken.voor veiligheidsbeheer op roll-on/roll off (ro-ro-) pas-

sagiersschepen(2) en op het voorstel voor een richtlijn
1.4. Doel van de voorgestelde richtlijn is een pakketter invoering van verplichte registratie van de passagiers
veiligheidsregels in te voeren dat van toepassing is opop alle passagiersschepen(3), heeft als voornaamste
alle betrokken vaartuigen, ongeacht de vlag waaronderdoelstelling:
zij varen. De vaartuigen moeten uitgerust zijn met een

— een meer uniforme interpretatie van internationale reisgegevensrecorder (VDR) — vergelijkbaar met de
veiligheidseisen te bewerkstelligen; zgn.black-box invliegtuigen,waarmee informatiewordt

geregistreerd die voor het onderzoek van een eventueel— te waarborgen dat deze eisen en de desbetreffende
ongeval van nut kan zijn. De rederijen moeten ervoorEU-wetgeving daadwerkelijk worden toegepast;
zorgen dat de kapitein over de nodige informatie

— ervoor te zorgen dat de voorwaarden voor het beschikt over vanaf de wal opererende systemen van
onderhouden van geregelde diensten van ro-ro- navigatieondersteuning en andere informatiesystemen
veerboten en hogesnelheidspassagiersvaartuigen die door de lid-staten worden opgezet overeenkomstig
naar en van havens van een EU-lid-staat transparant artikel 10, lid 2.
zijn voor alle partijen: zowel voor de instanties van

1.4.1. De Commissie acht een nieuwe richtlijn nood-de landen waarop deze schepen varen als voor die
zakelijk omdat de nagestreefde doelstellingen niet metvan de vlaggenstaten alsook voor de rederijen.
Richtlijn 95/21/EG(4) („Havenstaatcontrole”) verwe-
zenlijkt kunnen worden. Deze richtlijn voorziet slechts1.3. De voorgestelde richtlijn beoogt:
in inspectie van ten hoogste 25 % van de schepen uit

— een opsomming te geven van de veiligheidsnormen derde landen die in havens van de lid-staten aanleggen.
waaraan een rederij moet voldoen om ro-ro- De Commissie voegt eraan toe dat de huidige richtlijn
veerboten of hogesnelheidspassagiersvaartuigen te — in tegenstelling tot Richtlijn 35/21/EG — betrekking
mogen exploiteren;

(4) Richtlijn 95/21/EG van de Raad van 1995 betreffende de(1) PB C 108 van 7.4.1998, blz. 123.
(2) Voorstel voor een verordening (EG) nr. 3051/95 van naleving, met betrekking tot de schepen die gebruik maken

van havens in de Gemeenschap en varen in onder de8 december 1995 betreffende een veiligheidsbeleid voor
ro-ro-passagiersschepen (PB L 320 van 30.12.1995, blz. 14) jurisdictie van de lid-staten vallende wateren, van inter-

nationale normen op het gebied van de veiligheid vanESC-advies: PB C 236 van 11.9.1995, blz. 42.
(3) Voorstel voor een richtlijn vandeRaad inzakede registratie schepen, voorkoming van verontreiniging en leef- en

werkomstandigheden aan boord (havenstaatcontrole) (PBvan de opvarenden van passagiersschepen (PB C 31 van
31.1.1997, blz. 5) ESC-advies: PB C 206 van 7.7.1997, blz. L 157 van 7.7.1995, blz. 1) ESC-advies: PB C 393 van

31.12.1994, blz. 50.111.
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heeft op alle veerboten en hogesnelheidsschepen, onge- sorteren is echter een naar behoren functionerend regime
van verplichte controle en inspectie geboden.acht of zij in het binnenlandse dan wel internationale

verkeer worden ingezet.
2.5. De invoering van een verplichte registratie van
passagiers waarnaar in de richtlijn wordt verwezen, is
toe te juichen vanwege het grote belang van deze

2. Algemene opmerkingen maatregel voor demet de zoek- en reddingswerkzaamhe-
den belaste autoriteiten. Het Comité herinnert in dit
verband aan zijn advies (1) over het voorstel van de

2.1. Het voorstel wordt beschouwd als een goede Commissie voor de invoering van een verplichte registra-
maatregel om de veiligheid te bevorderen van passagiers tie van passagiers.
die van of naar een haven in de EU reizen en van het
personeel dat op de ro-ro-veerboten en hogesnelheids-
vaartuigen werkzaam is. 3. Bijzondere opmerkingen

3.1. Het Comité heeft nota ervan genomen dat de
2.2. Aangezien de aard van het werk aan boord per richtlijn ook van toepassing is op hogesnelheidspas-
lid-staat verschilt al naargelang het vaartuigtype en de sagiersvaartuigen, omdat deze rechtstreeks concurreren
ligging van de belangrijkste routes, lijkt een uitgebreid met de ro-ro-passagiersveerboten. Vaartuigen die in
regime van verplichte controles een goede manier om sommige landen doorgaan voor ro-ro-vrachtveerboten
dit doel te bereiken. Het Comité acht een dergelijk of hogesnelheidsvrachtvaartuigen worden geacht onder
regime wenselijk, zonder daarbij uit het oog te verliezen het toepassingsgebied van onderhavige richtlijn te vallen
dat dit verenigbaar dient te zijn met de internationale als zij passagiers vervoeren.
wetgeving en de conventies, gedragscodes en resoluties
van de IMO. Overigens heeft de Commissie overwogen, 3.2. M.b.t. de veiligheidseisen waaraan moet wordenhet recht om openbaar vervoer te exploiteren voor te voldaan voordat een ro-ro-veerboot of hogesnelheids-behouden aan vervoersmaatschappijen uit lid-staten van vaartuig in dienst mag worden gesteld, noch m.b.t. dede EU. Dit zou de regulering hebben vergemakkelijkt, regelmatige inspecties daarna mogen uitzonderingenomdat dan het Gemeenschapsrecht rechtstreeks toepas- worden toegestaan.selijk zou zijn geweest. De Commissie achtte dit evenwel
in strijd met haar beleid van open markten.

3.3. De Commissie erkent weliswaar dat bepaalde
lid-staten hun bestand aan gekwalificeerde inspecteurs

2.2.1. Het alternatief daarvan, dat geheel in de lijn zullen moeten uitbreiden om aan hun verplichtingen te
van het beleid van de interne markt en open markten kunnen voldoen, maar zou meer aandacht moeten
ligt, kan vanwege het feit dat het hier om internationale besteden aan de vraag hoe voor toereikende hulpmid-
regels en beginselen gaat, slechts doeltreffend zijn delen kan worden gezorgd.
wanneer er behoorlijk functionerende mechanismen
worden gecreëerd om na te gaan en erop toe te zien dat

4. Bijzondere opmerkingen over bepaalde artikelen endeze regels en beginselen worden nageleefd. Het concept
bijlagen„staat van ontvangst” is in dit opzicht adequaat, maar

zal wel moeten worden vervolledigd met aanvullende
eisen, verplichtingen en verantwoordelijkheden en van 4.1. Artikel 5
toepassing dienen te zijn op alle ro-ro-veerboten en
hogesnelheidspassagiersvaartuigen, omdat er anders 4.1.1. „Het wiel hoeft niet opnieuw te worden uitge-
geen verschil zou zijn met de zgn. „havenstaat”. vonden...”, maar het is wel zaak ervoor te zorgen dat de

ontvangststaat de mogelijkheid heeft om eigen controles
uit te voeren, wanneer de regelgevende instantie van2.2.2. Aanvullende veiligheidsvoorwaarden moeten,
een lid-staat de statutaire controles ten aanzien vanom het vertrouwen van het grote publiek te winnen,
ro-ro-veerboten en hogesnelheidspassagiersvaartuigentransparant en concreet zijn. Het vergt een consequente
die onder zijn vlag varen, delegeert. Deze regeling dientproactieve aanpak in de hele EU om het vertrouwen van
net zo lang van kracht te blijven totdat het Protocolhet grote publiek te winnen en ervoor te zorgen dat het
voor het geharmoniseerd controle- en certificatiesysteempubliek dit vertrouwen ook behoudt.
van 1998 volledig is geı̈mplementeerd. In de artikelen 5
en 6 dient te worden vastgelegd dat het de taak van
de ontvangststaten is, erop toe te zien dat aan de2.3. Een doelmatige en doeltreffende onderzoekspro-
veiligheidseisen wordt voldaan.cedure voor ongevallen op zee, waarbij naast vlaggen-

en/of havenstaten ook de lid-staten betrokken worden,
4.1.2. Het Comité juicht het toe dat alle schepenwier havens worden aangedaan door de ro-ro-veerboten
moeten worden uitgerust met een reisgegevensrecorderen hogesnelheidspassagiersvaartuigen, is wenselijk en
(VDR), die voldoet aan de technische specificaties dievan wezenlijk belang om burgers van die lid-staten
door de IMO zijn vastgesteld.gerust te stellen over de wijze waarop het onderzoek

wordt uitgevoerd.
(1) Voorstel voor een richtlijn vandeRaad inzakede registratie

van de opvarenden van passagiersschepen (PB C 31 van
2.4. De verplichte invoering van de ISM-code wordt 31.1.1997, blz. 5) ESC-advies: PB C 206 van 7.7.1997, blz.

111.als een adequate maatregel beschouwd. Om effect te
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4.2. Artikel 6 staten” de mogelijkheid krijgen om deel te nemen aan
het onderzoek van een ongeval. Wel dient nader te
worden uiteengezet, wat de rol en verantwoordelijkheid4.2.1. Het Comité acht het een goede zaak dat in de
van de ontvangststaat of- staten en vlaggenstaat in hetrichtlijn ook een punt als gebrekkige medewerking van
onderzoek zijn.de vlaggenstaten aan de orde komt en dat een rederij

wellicht haar toevlucht moet nemen tot een andere vlag.
4.5.2. Het Comité hecht er veel belang aan dat deVan belang is dat de vlaggenstaat over de noodzakelijke
lid-staten grondige en uitvoerige onderzoeksproceduresadministratieve infrastructuur beschikt om op de nale-
voor ongevallen op zee uitwerken, en wel zo dat alleving van het op EU-niveau ingestelde veiligheidsbestel
betrokken partijen hieraan deelnemen en voldaan wordttoe te zien.
aan de bepalingen van het SOLAS-verdrag, I.21.

4.3. Artikel 7
4.6. Bijlage 3

4.3.1. In dit artikel is niets bepaald omtrent de kosten
van het eerste specifieke onderzoek om te controleren 4.6.1. Het verdient aanbeveling navigatiekaarten en
of voldaan wordt aan alle voorwaarden voor het op navigatie betrekking hebbende publicaties te vermel-
onderhouden van een dienst voordat hiermee wordt den in bijlage 3 of anders in bijlage 5.
begonnen, en de kosten van de onderzoeken die overeen-

4.6.2. De ontwerprichtlijn voorziet in een onderzoekkomstig artikel 7, lid 3 op gezette tijden daarna worden
om na te gaan of de dienstroosters voor het personeeluitgevoerd. Op deze materie zou nader moeten worden
geenonredelijke vermoeidheid veroorzaken.HetComitéingegaan.
juicht dit toe en wijst erop dat de IMO- en ILO-

4.3.2. Wat betreft andere dan in artikel 7, lid 3, bepalingen in dit verband een passende maatstaf zijn.
vermelde onderzoeken, wordt ervan uitgegaan dat de
bepalingen van Richtlijn 95/21/EG van toepassing zijn,

4.7. Bijlage 5omdat een specifieke bepaling met betrekking tot de
inspectiekosten ontbreekt.

4.7.1. Het Comité stelt met voldoening vast dat er in
4.3.3. Het Comité kan zich erin vinden dat één van punt 8 nogmaals op gewezen wordt dat passagiers niet
de niet van tevoren geplande onderzoeken plaatsvindt in de gesloten laadruimten van ro-ro-veerboten en
tijdens een normale overtocht. Een tweede onderzoek speciale categorie-vaartuigen mogen komen, zolang het
dient, zo vindt het Comité, echter niet verplicht te zijn. schip op zee is. Deze maatregel is conform de strekking

van het SOLAS-voorschrift II-1/20-3 (en paragraaf
II-1/B/17.2 van bijlage 1 van Richtlijn 98/18/EG) m.b.t.4.4. Artikel 8
de toegang tot ro-ro-dekken. Omdat echter gemeld is
dat deze veiligheidsmaatregel op sommige routes niet4.4.1. Een team van gekwalificeerde inspecteurs van
wordt nageleefd, dient aan deze kwestie aandacht tede betrokken ontvangst-staten zal controleren of aan de
worden besteed.veiligheidseisen wordt voldaan. Het comité acht dit een

goede regeling om inconsistentie tegen te gaan en de
overlast voor rederijen teverminderen.Welkeontvangst-

4.8. Bijlage 6staat waarvoor verantwoordelijk is wanneer meer dan
een ontvangststaat wordt aangedaan, dient echter te

4.8.1. Met betrekking tot punt 3 wordt voorgesteldworden verduidelijkt. Ditzelfde geldt voor de overgangs-
om de bewoordingen „op zee het meest algemeenregelingen voor ro-ro-veerboten en hogesnelheidspas-
gesproken” te schrappen en te vervangen door „in desagiersvaartuigen die nu al in dienst zijn.
voertaal aan boord”.

4.8.2. Met betrekking tot punt 4 wordt voorgesteld4.5. Artikel 9
om niet alleen te verwijzen naar het SOLAS-verdrag van
1974, maar ook naar de criteria van bijlage VII van de4.5.1. Het Comité acht het een goede zaak dat

krachtens dit artikel van de ontwerprichtlijn „ontvangst- PSC-richtlijn van 1995.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van de
Raad betreffende een transparant stelsel van geharmoniseerde voorschriften voor rijbeperkin-
gen op voor internationaal vervoer op aangewezen wegen gebruikte zware vrachtauto’s” (1)

(98/C 407/19)

De Raad heeft op 8 juni 1998 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig
artikel 75 lid 1 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor vervoer en communicatie, die was belast met de voorbereiding van het
advies, heeft haar advies op 15 juli 1998 goedgekeurd; rapporteur was de heer Wright.

Het Comité heeft tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden 357e Zitting (vergadering
van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 112 stemmen vóór en één stem
tegen, bij drie onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Commissievoorstel — invoering van een kennisgevingsprocedure: op basis
van door de lid-staten verstrekte gegevens zal de
Commissie jaarlijks een verslag over rijbeperkingen
voor het volgende jaar publiceren.1.1. De verwarring die momenteel m.b.t. rijbeperkin-

gen heerst (2), leidt er vaak toe dat vrachtritten binnen
een bepaald aantal dagen moeten worden afgelegd.

1.4. Verder kan ’s nachts (tussen 22.00 en 5.00 uur)Hierdoor stijgt de kans op ongevallen, ontstaan files en
een rijverbod worden ingesteld voor vrachtwagens diewordt het milieu schade toegebracht, en dat is precies
deEU-geluidsnormenoverschrijden.Er zijnontheffingenhet tegenovergestelde van wat met een rijverbod voor
mogelijk in geval van uitzonderlijke omstandighedenvrachtwagens wordt beoogd.
die een rijverbod rechtvaardigen.

1.2. Doel van dit Commissievoorstel is de regels in 1.5. Een lid-staat kan een rijverbod op een gedeelte
de EuropeseUnie te harmoniseren, zodat dewegvervoer- van het TEN-wegennet verlengen, indien hij kan aanto-
ders voor hun internationale ritten optimaal gebruik nendatdit omobjectieve redenen i.v.m.milieu, verkeers-
kunnen maken van logistieke-planningsinstrumenten. veiligheid of sociale aspecten noodzakelijk is. Een
Eventuele rijbeperkingen zullen slechts gelden voor een speciaal comité zal zichbuigenoverdergelijkeverzoeken,
begrensd net van de belangrijkste internationale routes die door de Commissie gegarandeerd binnen twee
— het Trans-Europese wegennet. Voor alle andere maanden behandeld zullen worden.
wegen en al het niet-internationale verkeer geldt dat de
lid-staten het recht behouden om alle rijbeperkingen in
te voeren die zij wensen.

2. Algemene opmerkingen

1.3. De Commissie stelt de lid-staten die rijbeperkin- 2.1. Het Comité is verheugd over de voorgesteldegen willen opleggen, daarom het volgende voor: richtlijn, al wenst het wel enkele kanttekeningen te
plaatsen. Met de richtlijn wordt de basis gelegd voor
een eerlijk, hanteerbaar stelsel van geharmoniseerde— harmonisatie van de duur van het rijverbod voor
regels inzakebeperkingen voorhet internationale vracht-het internationale vervoer op het Trans-Europese
verkeer op bepaalde wegen.wegennet: op zondag van 7.00 tot 22.00 uur

(24.00 uur in de zomer);
2.1.1. Het Comité onderschrijft het fundamentele

— harmonisatie van de soorten voertuigen en ritten die argumentvandeCommissie dat dehuidige situatiem.b.t.
van het rijverbod zijn vrijgesteld; de rijbeperkingen voor het internationaal vrachtverkeer

binnen de Gemeenschap onhoudbaar is.

2.1.2. Het Comité kan zich in principe vinden in de
(1) PB C 198 van 24.6.1998, blz. 17. voorgestelde geharmoniseerdebeperkingen,maar vraagt
(2) Zeven van de vijftien lid-staten van de Europese Unie zich af of het stelsel voor de toepassing ervan welverbieden het verkeer van vrachtwagens op hun grondge- effectief zal zijn. Bovendien zal het voornemen ombied gedurende een gedeelte van het weekend en op

de vrijwillige beperkingen voor vrachtwagens op hetfeestdagen, maar de data van de vakantieperiodes, het
TEN-netwerk te harmoniseren, zeer waarschijnlijkbegin en de duur van het weekendverbod, uitzonderingen
slechts ten uitvoer worden gelegd in de zeven lid-statendaarop en zelfs de definitie van „internationaal vrachtver-

keer” verschillen van lid-staat tot lid-staat. die momenteel een of andere vorm van rijbeperkingen
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hanteren. Het Comité acht dit niet consistent met de verschuiving van wegvervoer naar railvervoer hebben
geleid. Verder is er op het eerste gezicht geen bewijs datdoelstelling om op lange termijn in de gehele EU gelijke

concurrentievoorwaarden voor de wegtransportsector het aantal verkeersongevallen in het weekend afneemt
dankzij algemene rijbeperkingen voor het vrachtverkeer.te creëren. Gezien de praktische problemen en het

gebrek aan overtuigende gegevens over het effect van Bovendien zou het in de regel onwaarschijnlijk zijn
dat weekendbeperkingen tot een vermindering van derijbeperkingen meent het Comité dat de voorgestelde

richtlijn moet worden beschouwd als een eerste stap op luchtverontreiniging leiden. De Commissie wijst er
verder op dat het internationale vrachtverkeer slechtsweg naar een echt uniform standpunt in de gehele EU

t.a.v. de eventuelewenselijkheid van rijbeperkingen voor een klein gedeelte van het totale wegverkeer binnen de
EU uitmaakt, bijvoorbeeld slechts 2,7 % in Duitsland.vrachtwagens.

2.1.3. Gezien de economische, sociale en ecologische
belangen die op het spel staan alsmede de aanzienlijke
druk van de publieke opinie in deze kwestie, dringt het 2.2.4. Daarentegen zou opheffing van de weekend-
Comité er bij de Commissie op aan, ervoor te zorgen beperkingen er volgens de Commissie toe leiden dat
dat het jaarverslag over rijbeperkingen zoveel mogelijk hetzelfde aantal vrachtwagens over zes à zeven dagen
bruikbare recenteonderzoeksgegevens overde kwantita- wordt gespreid i.p.v. over vijf, waardoor de kans op
tieve en kwalitatieve gevolgen van rijbeperkingen bevat. congestie dus zou afnemen (al is het wel mogelijk dat de

onbeperkte toegang tot hetwegennetmeer vrachtwagens
zou aantrekken), terwijl er ca. drie miljard ecu bespaard
zou kunnen worden. Bovendien stelt de Commissie dat
de huidige ongecoördineerde beperkingen in sommige2.2.1. Zoals uit de toelichting van de Commissie

blijkt, is de huidige situatie ophet gebied van rijbeperkin- gevallen de implementatie van Verordening (EEG)
nr. 3820/85 van de Raad tot harmonisatie van bepaaldegenvoor vrachtwagens binnen deEUverwarrend, omdat

iedere lid-staat zijn eigen regels kent. Zeven van de voorschriften van sociale aard voor het wegvervoer
ondermijnen: door de rijbeperkingen kunnen chauffeursvijftien lid-staten leggen het vrachtverkeer bepaalde

rijbeperkingen op, vooral in het weekend. Het is altijd namelijk worden gedwongen rustperioden in acht te
nemen die niet noodzakelijk samenvallen met of evende lid-staat die besluit een dergelijk verbod in te voeren.

Per lid-staat verschilt de tijd waarop het rijverbod ingaat lang zijn als de dagelijkse en wekelijkse rusttijden zoals
bedoeld in artikel 8 en 9 van de verordening. Het feitc.q. eindigt en zelfs de definitie van de vrachtwagens

waarvoor het verbod geldt, is niet overal hetzelfde. De dat chauffeurs hun vrachtwagens regelmatig aan de kant
moeten zetten om de verplichte rusttijden in acht tesituatiewordtnog ingewikkelderdoordat iedere lid-staat

zijn eigen officiële feestdagen kent, hetgeen problemen nemen, levert nu al grote problemen op, vooral langs
snelwegen en rond bepaalde havens. Er zijn duidelijkoplevert voor de planning van vrachtritten via bepaalde

lid-staten. Bovendien geven de lid-staten uiteenlopende perspectieven voor openbaar/particulier initiatieven op
het gebied van adequate parkeervoorzieningen. Hetredenen op voor de invoering van rijbeperkingen.
Comité dringt er bij de Commissie op aan deze perspec-
tieven te onderzoeken en voorstellen in te dienen
die ertoe bijdragen dat de voorgestelde rijbeperkingen
effectief ten uitvoer worden gelegd.2.2.2. Rijbeperkingen maken wegvervoer in de be-

trokken lid-staten duurder en bemoeilijken in het al-
gemeen de planning van internationale ritten. Er zijn
aanwijzingen dat ongecoördineerde rijbeperkingen
vooral voor vervoerders over lange afstanden een zware
last vormen. Het is dus niet verrassend dat verschillende
lid-staten de Commissie hebben verzocht voorstellen in 2.2.5. Ondanks de sterke argumenten vóór opheffing
te dienen om de negatieve gevolgen van rijbeperkingen van de bestaande rijbeperkingen voor het vrachtverkeer
te verminderen. Het Comité is het ermee eens dat er heeft de Commissie oog voor de grote druk van de
een richtlijn moet komen om de rijbeperkingen voor publieke opinie en ziet zij dan ook in dat er geldige
vrachtwagens te verduidelijken en te harmoniseren, in de redenen zijn om bepaalde rijbeperkingen te handhaven.
allereerste plaats omgelijke concurrentievoorwaarden te Zij erkent dat de verkeersomstandigheden per lid-staat
creëren waarbinnen het functioneren van het vrachtver- verschillen en dat de bevoegdheden van de lid-staten
keer in lijn met de ontwikkeling van de TEN’s wordt op het gebied van verkeersgeleiding zoveel mogelijk
verbeterd, terwijl een evenwicht wordt gevonden tussen gerespecteerd moeten worden en beperkingen die niet
de behoeften op economisch, sociaal en ecologisch van invloed zijn op het internationaal vrachtverkeer,
gebied. ongemoeid moeten worden gelaten. Daarom beperkt

zij zich bij haar voorstellen tot het internationaal
vrachtverkeer op het TEN-wegennet. Doel is een „trans-
parant stelsel van geharmoniseerde voorschriften” op
EU-niveau te creëren om „een correcte logistieke plan-2.2.3. De Commissie houdt in haar toelichting een

sterk pleidooi voor afschaffing van rijbeperkingen voor ning van internationale transportactiviteiten” te waar-
borgen en zodoende het functioneren van de internevrachtwagens in het weekend. Zo stelt zij dat er geen

bewijs is dat dergelijke rijbeperkingen tot een markt te verbeteren.
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2.2.6. Het Comité wenst in dit verband twee opmer- dit gebied en begrijpt dat het noodzakelijk is om een
geharmoniseerd kader in te voeren dat zowel effectiefkingen te maken. Ten eerste is het weliswaar verheugd

over de inspanningen van de Commissie om harde als eerlijk is. Het erkent tevens dat de afzonderlijke
lid-staten hun bevoegdheden op het gebied van verkeers-feiten over het effect van bestaande rijbeperkingen op

belangrijke economische, sociale en ecologische aspecten geleiding dienen te behouden. Daarom stelt het Comité
voor, de lid-staten vijf jaar de tijd te geven om hunte verzamelen, maar dringt het er wel bij de Commissie

op aan een gedetailleerder overzicht van de onderzoeks- eigen regels in overeenstemming te brengen met de
voorgestelde beperkingen voor het vrachtverkeer opresultaten op deze terreinen ter beschikking te stellen.

Waar statistische gegevens ontbreken, hetgeen bij be- TEN-wegen. Dit is uiteraard gebruikelijk bij richtlijnen
die van sommige lid-staten ingrijpende wijzigingenpaalde punten het geval schijnt te zijn, zou deCommissie

bovendien zelf actie moeten ondernemen om verbetering vergen.
in deze situatie te brengen, zodat voldoende informatie
beschikbaar is wanneer toekomstige maatregelen wor-

3. Specifieke opmerkingenden overwogen. In de tweede plaats — en dit is van
fundamenteel belang — lijkt de door de Commissie

3.1. In overeenstemming met bovenstaande opmer-aangegeven doelstelling om een transparant stelsel van
kingen stelt het Comité de volgende wijzigingen voor:geharmoniseerde regels op te zetten, in tegenspraak te

zijn met het feit dat de lid-staten zelf mogen kiezen of 3.1.1. Artikel 6 als volgt aanvullen:zij het vrachtverkeer op hun grondgebied al dan niet
aan rijbeperkingen onderwerpen. „Het jaarverslag bevat een statistische analyse van

de economische, sociale en ecologische gevolgen van
de rijbeperkingen voor zware vrachtwagens zoals2.2.7. De voorstellen in de richtlijn voorzien inder-
uiteengezet in deze Richtlijn. Met name dienendaad in een stelsel van geharmoniseerde regels. Aange-
de belangrijkste resultaten van de lid-staten diezien er echter geen enkele maatregel in is opgenomen
rijbeperkingen blijven hanteren en de lid-staten dieom ervoor te zorgen dat de regels door alle lid-staten in
dat niet doen, met elkaar te worden vergeleken. Ingelijke mate worden toegepast, zullen de verschillen in
het verslag wordt tevens relevant onderzoek op dezeweekendbeperkingen voor het vrachtverkeer waar-
terreinen onder de aandacht gebracht en herzien.”schijnlijk geen radicale wijzigingen ondergaan. Zoals de

Commissie zelf al aangeeft, hanteert meer dan de helft
3.1.2. Het Comité kan zich vinden in de overigevan de lid-staten geen weekendbeperkingen voor het
artikelen,bepalingenenbijlagenvandeontwerprichtlijn.vrachtverkeer. Er is weinig reden om aan te nemen dat
Het zou echter graag zien dat de Commissie naderde richtlijn in haar huidige vorm tot een verandering
aangeeft volgens welke modaliteiten het in artikel 8van houding en beleid van deze landen zal leiden, en dus
genoemde representatieve comité wordt opgericht. Opzal de verwarrende en ongecoördineerde situatie in de
zijn minst verwacht het Comité dat de betrokkenEU waarschijnlijk blijven voortduren, en valt alleen
sociaal-economische partners een volwaardige plaats inverbetering te verwachten in die landen die momenteel
dit orgaan krijgen.weekendbeperkingen hanteren en zelfs dan alleen indien

zij de nieuwe regels goedkeuren. Het Comité vreest
3.1.3. A r t i k e l 1 0dat het vrachtverkeer waarschijnlijk aan uiteenlopende

rijbeperkingen onderworpen zal blijven en dringt er
Een als volgt luidend nieuw lid 3 toevoegen:daarom bij de Commissie op aan, in samenwerking met

alle lid-staten voor een betere coördinatie van de „Lid-statendie debepalingen vandezeRichtlijn zoals
rijbeperkingen te zorgen, overeenkomstig het doel van uiteengezet in lid 1 van dit artikel niet vaststellen,
deze richtlijn. dienen hun regels inzake rijbeperkingen voor zware

vrachtwagens ten minste één maal per jaar samen
met de Commissie te herzien om ervoor te zorgen2.3. Het Comité vindt dat de Commissie opnieuw

moet nagaan hoe de voorgestelde beperkingen voor het dat in de gehele Gemeenschap vooruitgang wordt
geboekt op het vlak van harmonisatie en coördinatievrachtverkeer in alle lid-staten gecoördineerd kunnen

worden. Het Comité heeft oog voor de problemen op van rijbeperkingen.”

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS



C 407/112 NL 28.12.98Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van de
Raad betreffende een regeling voor technische controles aan de wegkant van in de

Gemeenschap aan het wegverkeer deelnemende bedrijfsvoertuigen”

(98/C 407/20)

De Raad heeft op 8 juni 1998 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig
artikel 75 lid 1 sub c) en d) van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor vervoer en communicatie, die was belast met de voorbereiding van het
advies, heeft haar advies op 15 juli 1998 goedgekeurd; rapporteur was de heer Kubenz.

Het Comité heeft tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden 357e Zitting (vergadering
van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat zonder stemmen tegen, bij één
onthouding, is goedgekeurd.

1. Inleiding 2.4. De voorgestelde wegcontroles bestaan uit drie
fasen:

1.1. Krachtens Richtlijn 96/96/EG(1) dienen zware
1) visuele controle van het voorbijrijdende voertuigbedrijfsvoertuigen reeds jaarlijks aan een technische

door een speciaal opgeleide controleur omde algeme-controle in een keuringsstation te worden onderworpen.
ne staat van onderhoud te beoordelen;

1.2. Overeenkomstig Verordening (EEG) 2) vluchtige controle van het stilstaande voertuig, waar-
nr. 4060/89(2), gewijzigd bij Verordening (EEG) onder controle van de keuringsbewijzen (bewijs dat
nr. 3356/91(3), worden bepaalde controles uit hoofde het voertuig de verplichte technische keuring heeft
van het Gemeenschapsrecht en internationale afspraken ondergaan);
over technische en andere eisen die aan voertuigen
worden gesteld, door de lid-staten reeds op niet- 3) controle van het voertuig langs de weg op zichtbare
discriminerende wijze op hun gehele grondgebied uitge- onderhoudsgebreken zoals te sterk roken, gladde of
voerd i.p.v. alleen aan de grenzen. beschadigde banden, niet-functionerende verlichting

of lichtsignalen, gebreken aan de snelheidsbegrenzer
en, voor zover dit praktisch uitvoerbaar is, slechte
remmen.2. Het Commissievoorstel

2.5. Indien na de technische controle blijkt dat het2.1. DeCommissiemeent dat een jaarlijkse technische
voertuig niet aan de eisen voldoet en moet wordenkeuring onvoldoende garanties biedt dat de staat van
gevreesd dat het daardoor een ernstig risico vormt vooronderhoud van bedrijfsvoertuigen die in de EU rijden,
de inzittenden of voor andere weggebruikers, dient hethet hele jaar lang aanvaardbaar is.
voertuig onmiddellijk van de openbare weg te worden
gehaald.

2.2. In het nieuwe voorstel worden de lid-staten
verplicht naast de jaarlijkse technische keuring ook
controles langs de weg uit te voeren; daarbij dient elk

3. Algemene opmerkingenjaar een representatief deel van de zware bedrijfsvoertui-
gen die van hun wegen gebruik maken, te worden
gecontroleerd. 3.1. Het Economisch en Sociaal Comité heeft al

meermaals in eerdere adviezen beklemtoond hoe belang-
rijk verkeersveiligheid en milieubescherming zijn.2.3. Deze controles kunnen worden uitgevoerd langs

de weg, in havens en op andere plaatsen waar voertuigen
worden geparkeerd c.q. weggezet, of op het terrein van 3.2. HetComité is vanoordeeldat dit richtlijnvoorstelde exploitant (dit laatste zal vooral het geval zijn bij alleen zinvol is indien het beter op de praktijk wordtvoertuigendie vooropenbaredienstenworden gebruikt). toegesneden. Voorts wijst het erop dat de lid-staten

reeds andere maatregelen kunnen treffen om ervoor te
zorgen dat voertuigen in een betere staat van onderhoud(1) PB L 46 van 17.2.1997, blz. 1 (ESC-advies in PB C 34 van verkeren en geen gevaar voor de verkeersveiligheid12.2.1996, blz. 24).
vormen. Het denkt hierbij aan extra periodieke keurin-(2) PB L 390 van 30.12.1989, blz 18 (ESC-advies in PB C 194
gen van zware vrachtwagens, afhankelijk van de leeftijdvan 31.7.1989, blz. 24).
van het voertuig en daarmee ook van de te verwachten(3) PB L 318 van 20.11.1991, blz. 1 (ESC-advies in PB C 269

van 14.10.1991, blz. 34). slijtage.
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4. Specifieke opmerkingen chauffeur, afzender en geadresseerde is overbodig. De
volgendeonderdelen vandeaudiovisuele controle dienen

4.1. Artikel 3 echter wel op deze lijst te worden opgenomen:
4.1.1. Het Comité meent dat de in artikel 3 lid 3 „13. Redenen voor afwijzing bij controle:vereiste controle overeenkomstig bijlage II aan de kant

— ontbreken van een bewijs van keuring overeen-van de weg zeer veel apparatuur en tijd zal vergen.
komstig Richtlijn 96/96/EG;Het Comité stelt de volgende gefaseerde opzet voor, om

— ontbreken van een bewijs van keuring van deervoor tezorgendatdecontroles zoeffectief eneenvoudig
rookopaciteit/gasvormige emissiesmogelijk kunnen worden uitgevoerd:

— gebreken aan:„Artikel 3
• het uitlaat- en geluiddempingssysteem;De controle langs de kant van de weg bestaat uit

drie fasen: • het brandstofsysteem;
1) op basis van een stochastische selectieprocedure • het remsysteem;bekijkt een speciaal opgeleide controleur het

• de banden;rijdende bedrijfsvoertuig om een indruk van de
staat van onderhoud te krijgen; • de verlichting/lichtsignalen/spiegels;

2) wanneer de controleur op grond van deze visuele • de bevestiging van de lading;
beoordeling vermoedt dat de staat vanonderhoud

• de uitrustingsstukken.”van het voertuig onvoldoende is, wordt het
stilstaande voertuig onderworpen aan een korte De onder punt 16 (resultaat van de controle) genoemde
audiovisuele beoordeling van het uitlaat- en mogelijkheden zijn te uitgebreid. Volstaan kan worden
geluiddempingssysteem, het brandstofsysteem, met de volgende opsomming:
het remsysteem, de banden, de verlichting, licht-

„16. Resultaat van de controle:signalen en spiegels, de bevestiging van de lading
en de benodigde uitrustingsstukken, alsmede aan — toegelaten;
een controle van de keuringsbewijzen; hieruit — niet toegelaten;
dient te blijken dat het voertuig de verplichte

— rijverbod met onmiddellijke ingang”.technische keuring overeenkomstig artikel 2 van
Richtlijn 96/96/EG heeft ondergaan of dat het 4.2.2. Wanneer kan worden aangetoond dat een— overeenkomstig artikel 3 lid 1 van genoemde bedrijfsvoertuig op vrijwillige basis of krachtens natio-richtlijn, — kort geleden reeds aan een andere nale bepalingen frequenter aan onderhoudsbeurten encontrole langs de kant van de weg onderworpen periodieke controles wordt onderworpen, dan hoeftis geweest. Indien met deze documenten niet naar dit voertuig niet nog eens aan de kant van de wegtevredenheid kan worden aangetoond dat het gecontroleerd te worden.voertuig in een goede staat van onderhoud ver-
keert of indien bij de controleur het vermoeden 4.2.3. Artikel 5 lid 2 kan worden geschrapt, aangezien
blijft bestaan dat het voertuig een gevaar voor de deze bepaling is ondergebracht in de door het Comité
verkeersveiligheid vormt, wordt overgegaan tot voorgestelde wijziging van artikel 3 lid 3.
de derde fase van de controle;

3) indiendegebrekendie tijdensdekorteaudiovisue- 4.3. Bijlage II
le beoordeling zijn vastgesteld, niet onmiddellijk
verholpen kunnen worden, dient het voertuig Bijlage II moet worden geschrapt.
nadat het gerepareerd is binnen [...] dagen naar
een keuringscentrum zoals bedoeld in Richtlijn
96/96/EG te worden gebracht, alwaar een bewijs 5. Conclusie
moet worden afgegeven dat de gebreken verhol-
pen zijn.” 5.1. Het onderhavige richtlijnvoorstel is een goede

stap op weg naar veiligere en milieuvriendelijkere zware
4.2. Artikel 5 bedrijfsvoertuigen, mits wordt gewaarborgd dat de

controles langs de weg op niet-discriminerende basis4.2.1. De in bijlage I opgenomen controlelijst is te
uitgebreid; vermelding van de gegevens omtrent de plaatsvinden.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Ontwerp van een richtlijn van
de Commissie tot wijziging van Richtlijn 90/388/EEG teneinde ervoor te zorgen dat
telecommunicatie- en kabeltelevisienetten die eigendom van eenzelfde exploitant zijn,

gescheiden juridische eenheden vormen”

(98/C 407/21)

De Commissie heeft op 4 maart 1998 besloten, overeenkomstig artikel 198 van het EG-Verdrag,
het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen over het voornoemde ontwerp.

De Afdeling voor vervoer en communicatie, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies goedgekeurd. Rapporteur was de heer Von
Schwerin.

Het Comité heeft tijdens de 357e Zitting van 9 en 10 september 1998 (vergadering van
9 september) de heer von Schwerin tot algemeen rapporteur benoemd en het volgende advies
met 85 stemmen vóór, drie tegen, bij zeven onthoudingen goedgekeurd.

1. Inleiding en de afschaffing van beperkingen op het aanbieden van
kabeltelevisiecapaciteit via telecommunicatienetten”(4).

1.1. Op grond van Richtlijn 90/388/EEG van de
Commissie van 28 juni 1990 betreffende de mededinging
op de markt voor telecommunicatiediensten(1) werd 2. Het Commissievoorstel
de mededinging voor een aantal van deze diensten
geliberaliseerd en werden de lid-staten verplicht, de

2.1. DeCommissie wil dat de lid-staten ervoor zorgennodige maatregelen voor de geleidelijke openstelling van
dat telecommunicatieorganisaties die bijzondere of uit-deze diensten te nemen.
sluitende rechten betreffende de beschikbaarstelling van
kabeltelevisienetten hebben, deze netten via een aparte

1.2. Op 18 oktober 1995 stelde de Commissie de juridische eenheid exploiteren.
Kabelrichtlijn 95/51/EG(2) vast, waarin de lid-staten
werd opgedragen, kabeltelevisienetwerken voor de reeds
geliberaliseerde communicatiediensten beschikbaar te 2.2. Zij streeft er met de richtlijn met name naar, de
stellen. mededinging in de lid-staten ten aanzien van de netten

te verhogen. Dit geldt voor zowel telefonie als voor
doorgifte van radio-uitzendingen, voor zover de eigen-Voorts dienden zij voor te schrijven dat telecommunica-
dom van de netten in verschillende handen is.tieorganisatiesdiekabeltelevisie-infrastructuur exploite-

reneengescheidenboekhoudingmoetenvoerenvoorhun
activiteiten betreffende resp. telecommunicatienetten,

2.3. De Commissie komt naar aanleiding van in haarkabeltelevisienetten en telecommunicatiediensten.
opdracht verrichte studies (5) tot de conclusie dat de
bundeling van de eigendom van telecommunicatie- en
breedbandkabelnetten in één hand een negatieve impact1.3. In de Kabelrichtlijn en de Mededingingsrichtlijn
heeft op innovatie, mededinging en de uitbouw van96/19/EG(3) werd de Commissie opgedragen, vóór de
infrastructuur, en dus technische ontwikkeling vanvolledige liberalisering van de markt in 1998 de volgende
netwerkinfrastructuur afremt. Zij motiveert haar stand-twee onderwerpen te onderzoeken:
punt als volgt:

— „de gevolgen voor demededinging van het aanbieden
van telecommunicatie- en kabelnetwerken door een — ongelijkheid: ondernemingen met een dominante
zelfde exploitant”; en positie hebben in veel lid-staten een betere uitgangs-

positie dan nieuwe marktpartijen;
— „debeperkingenopdebeschikbaarstelling vankabel-

televisiecapaciteit via telecommunicatienetten”.

(4) PB C 71 (98/C 71/04) van 7.3.1998, blz. 4.
(5) Arthur D. Little International, „Cable Review — Study on1.4. De Commissie heeft de uitkomsten van dit

the competition implications in telecommunications undonderzoek gepubliceerd in haar mededeling van 7 maart
multimedia markets of (a) joint provision of cable and1998 „over de beoordeling in het licht van de mededin-
telecoms networks by a single dominant operator und (b)gingsregels vanhet aanbieden vanzowel telecommunica-
restriction on the use of the telecommunications networkstie- als kabeltelevisienetten door een zelfde exploitant for the provision of cable television services”, 1997 en
Coudert, „Study on the Scope of the Legal Instruments
under EC Competition Law available to the European
Commission to implement the Results of the ongoing(1) PB L 192 van 24.7.1990, blz. 10.

(2) PB L 256 van 26.10.1995, blz. 49. review of certain situations in the telecommunications and
cable television sectors”, 1997.(3) PB L 74 van 22.3.1996, blz. 13.
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— het aanbieden van kabeltelevisiecapaciteit via te- toestemming heeft gekregen om kabeltelevisie-
exploitant TCI over te nemen. De tendens blijkt zichlecommunicatienetten is aan beperkingen gebonden;
daar dus op een keerpunt te bevinden, en in Europa
moeten we goed op de redenen daarvoor letten.— de in Richtlijn 95/51/EG opgenomen verplichting

voor de exploitant van twee met elkaar concurreren-
de netten om een gescheiden boekhouding te voeren,
heeft niet de noodzakelijke waarborgen tegen alle 4.2. Het wijst er voorts op dat de Commissie invormen van mededingingsbeperkend gedrag kunnen haar beleid is voorbijgegaan aan de onderling uiterstbieden; en uiteenlopende mediarechtelijke situaties in de lid-staten.

— er bestaat een belangenconflict binnen de desbetref-
fende ondernemingen omdat iedere diepte-

4.3. Het is het met de Commissie eens dat het, losinvestering in telecommunicatie- of kabelnet in
van de eigendomsverhoudingen, wenselijk is, vertragin-klantenverlies voor het andere net kan resulteren.
gen bij de invoering van nieuwe geavanceerde commu-
nicatiediensten te voorkomen, zodat de technische voor-
uitgang niet op kosten van de gebruiker wordt beperkt.

3. Algemene opmerkingen

4.3.1. De Commissie motiveert in de consideransen
3.1. Het Comité constateert dat de Commissie vast- van het ontwerp de gezamenlijke toepassing van de
besloten verderwerkt aan de liberalisering van de te- artikelen 90 en 86, onder b), van het EG-Verdrag met de
lecommunicatiesector en schaart zich achter haar doel- opmerking dat gecombineerde eigendom tot verdere
stelling dat EU-regelgeving op dit vlak dient ter bevorde- mededingingsschendende gedragingen aanleiding kan
ring van meer groei en arbeidsplaatsen. geven.

3.2. Het Comité is van mening dat het beleid van de 4.3.2. Het Comité vindt, gegeven de bewoordingen
Commissie, dus ook betreffende kabelnetten, dient te ervan(2), de uitleg van laatstgenoemde bepaling ontoe-
zijn gericht op: laatbaar extensief.

— een sociale informatiemaatschappij en de verbetering
van de kwaliteit van het bestaan;

4.4. Is de exploitatie van telecommunicatie- en kabel-
televisienetwerken in één hand, dan zijn de lid-staten— versterking van de economische en sociale samen-
ingevolge Richtlijn 95/51/EG (zie voetnoot 2, blz. 115)hang binnen de hele Gemeenschap;
verplicht, de desbetreffende ondernemingen erop te
wijzen dat zij een gescheiden boekhouding moeten— bevordering van het concurrentievermogen van het
voeren. Dit voorschrift wordt sinds 1996 ten uitvoerbedrijfsleven en van de animo om te innoveren;
gelegd, maar de daarmee opgedane ervaringen zijn,alsmede
vooral wat de specifieke sectoren betreft en ondanks
verschillende studieopdrachten, nog onvoldoende in— behoud en scheppen van arbeidsplaatsen.
kaart gebracht.

4. Bijzondere opmerkingen 4.5. Met het oog op de naleving van artikel 90 stelt
de Commissie voor, de exploitatie van telecommunica-
tie- en kabelnetwerken te scheiden, waarbij de eigendom4.1. Het Comité heeft de ontwerprichtlijn en bijbeho-
echter niet hoeft te worden gesplitst.. Gegeven derende studies (1) bestudeerd, maar begrijpt niet hoe de
toelichting is reeds aan deze voorwaarde voldaan wan-ontwikkeling van technische infrastructuur een door-
neer een telecommunicatieorganisatie de exploitatie vanslaggevende impuls krijgt door telecommunicatie- en
een kabelnetwerk aan een volledige dochter overlaat.kabeltelevisienetten juridisch van elkaar te scheiden.Het
De Commissie beschouwt opsplitsing van de juridischewijst erop dat, ondanks de geringe lokalemededinging in
eenheid slechts als eenmogelijkheid. In de consideransende Verenigde Staten, de telefoniegigant AT&T
kondigt zij verdere maatregelen tegen de lid-staten aan,
indien blijkensonderzoek in individuele gevallendaartoe

(1) Arthur D. Little International, „Cable Review — Study on
the competition implications in telecommunications und
multimedia markets of (a) joint provision of cable and
telecoms networks by a single dominant operator und (b) (2) „Artikel 86: Onverenigbaar met de gemeenschappelijke

markt en verboden, voor zover de handel tussen derestriction on the use of the telecommunications networks
for the provision of cable television services”, 1997 en Lid-Staten daardoor ongunstig kan worden beı̈nvloed, is

het, dat een of meer ondernemingen misbruik maken vanCoudert, „Study on the Scope of the Legal Instruments
under EC Competition Law available to the European een machtspositie op de gemeenschappelijke markt of op

een wezenlijk deel daarvan. Dit misbruik kan met nameCommission to implement the Results of the ongoing
review of certain situations in the telecommunications and bestaan uit: b)het beperken van de produktie, de afzet of

de technische ontwikkeling ten nadele vande verbruikers,”.cable television sectors”, 1997.



28.12.98 NL C 407/117Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

aanleiding bestaat. Dit roept bedenkingen op. Het missie niet meer informatie. Was dat namelijk wel
gebeurd dan was de mogelijkheid aanwezig geweestComité wil de Commissie erop wijzen dat haar voorne-

men uitsluitend rechtsonzekerheid in de hand werkt en dat het Comité her en der andere standpunten had
ingenomen.strijdig is met haar doelstelling, innovatie, mededinging

en verbetering van infrastructuur in de telecommunica-
tiesector te bevorderen. 5.2. De doelstelling van de Commissie, om via regel-

geving op EU-niveau meer groei en werkgelegenheid te
genereren, verdient bijval. Het desbetreffende beleid is,4.6. De in de toelichting aangekondigde opties voor
zoals reeds inparagraaf 3opgemerkt,ookopkabelgebieddeverderstrekkendemaatregelen, zoalsb.v. deverplichte
medebepalend voor de continuı̈teit en de versterking vanverkoop van de kabelexploitatie, gaan te ver. Er wordt
het innovatievermogen van het Europese bedrijfsleven,namelijk voorbijgegaan aan artikel 222 van het EG-
alsook voor de werkgelegenheid en het toekomstige leef-Verdrag, waarin is bepaald dat de nationale regelingen
en werkklimaat in Europa.van het eigendomsrecht door EG-wetgeving onverlet

worden gelaten.
5.3. Het Comité vindt dat onderhavige richtlijn met
hetoogopbestaandeVerdragsvoorschriften (1)ontoerei-4.7. De Commissie heeft op 3 december 1997 het
kend is voor het verwezenlijken van deze doelstellingen.„Groenboek over de gevolgen van de convergentie van
Het ontwerp laat veel vragen in verband met proportio-de sectoren telecommunicatie, audiovisuele diensten en
naliteit onbeantwoord en werkt ten minste gedeeltelijkeinformatietechnologie voor de regelgeving” uitgebracht.
rechtsonzekerheid in de hand.Daarin wordt beschreven hoe met behulp van digitale

technologie bereikte technische convergentie tot markt-
(1) „Artikel 2 van het EG-Verdrag: De Gemeenschap heeft totconvergentie leidt.

taak, door het instellen van een gemeenschappelijke markt
en een economische en monetaire unie en door de tenuit-De convergentiegedachte moet naar het oordeel van het
voerleggingvanhetgemeenschappelijk beleidofde gemeen-Comité ook op kabelgebied worden toegepast. Door de
schappelijke activiteiten, bedoeld in de artikelen 3 en 3A,voorgestelde juridische scheiding wordt de omvang van het bevorderen van een harmonische en evenwichtige

de betrokken ondernemingen op deelsegmenten van ontwikkeling van de economische activiteit binnen de
convergerende markten verkleind. Dit leidt mede met gehele Gemeenschap, een duurzame en niet-inflatoire groei
het oog op de internationalisering van deze markten tot met inachtneming van het milieu, een hoge graad van
een concurrentienadeel voor de betrokken Europese convergentie van de economische prestaties, een hoog

niveau van werkgelegenheid en van sociale bescherming,ondernemingen.
een verbetering van de levensstandaard en van de kwaliteit
van het bestaan, de economische en sociale samenhang en
de solidariteit tussen de lid-staten.”5. Conclusies
„Artikel 117: De lid-staten (...) zijn van mening dat een
dergelijke ontwikkeling zal voortvloeien, zowel uit de5.1. De Commissie merkte tijdens de discussie op dat werking van de gemeenschappelijke markt waardoor de

artikel 9 van haar voorstel wellicht in de definitieve tekst harmonisatie der sociale stelsels zal worden bevorderd, als
zal worden gewijzigd om rekening te houden met de uit de in dit Verdrag bepaalde procedures en het nader
artikelen 86, onder b, en 90, alsook met de voorschriften tot elkaar brengen van wettelijke en bestuursrechtelijke

bepalingen.”van de bestaande richtlijnen. Helaas verschaft de Com-

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van de
Raad betreffende de harmonisatie van de exameneisen voor veiligheidsadviseurs voor het

vervoer van gevaarlijke goederen over de weg, per spoor of over de binnenwateren” (1)

(98/C 407/22)

De Raad heeft op 14 april 1998 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig
artikel 75 van het EG-Verdrag te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor vervoer en communicatie, die was belast met de voorbereiding van het
advies, heeft haar advies op 15 juli 1998 goedgekeurd; rapporteur was de heer Giesecke.

Het Comité heeft tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden 357e Zitting (vergadering
van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 116 stemmen vóór en één stem
tegen is goedgekeurd.

1. Inleiding 2.3. Allereerst worden in het richtlijnvoorstel doel
en reikwijdte bepaald en de belangrijkste begrippen
gedefinieerd.

1.1. Om een uniform en hoog veiligheidsniveau bij
het vervoer van gevaarlijke goederen over de weg, per 2.4. In artikel 3 wordt nader ingegaan op de examensspoor of over de binnenwateren tot stand te brengen zelf; onder verwijzing naar Richtlijn 96/35/EG wordtheeft de Raad op 3 juni 1996 Richtlijn 96/35/EG vastgelegd welke eisen gelden, over welke onderwerpenbetreffende de aanwijzing en de beroepsbekwaamheid vragen moeten worden gesteld en hoe het examen dientvan veiligheidsadviseurs voor het vervoer vangevaarlijke te worden afgelegd (schriftelijk).goederen over de weg, per spoor of over de binnenwate-
ren vastgesteld.

2.5. In artikel 4 worden bepaalde, nauwkeurig om-
schreven uitzonderingen gemaakt voor de examinering
van adviseurs die in hun werk uitsluitend met bepaalde1.2. Om ervoor te zorgen dat de richtlijn in alle
gevaarlijke goederen te maken hebben.lid-staten op uniforme wijze ten uitvoer wordt gelegd,

stelt de Commissie thans nóg een richtlijn voor waarmee
naar harmonisatie van de exameneisen wordt gestreefd. 2.6. De overige artikelen hebben betrekking op de

minimumeisen en toelatingsvoorwaarden waaraan de
exameninstanties moeten voldoen, en op de procedure

1.3. Het scholingscertificaat, dat wordt afgegeven die het voor deze richtlijn bevoegde comité dient te
indien de veiligheidsadviseur voor het examen is ge- volgen.
slaagd, moet een uniform en hoog opleidingsniveau
garanderen en dient door alle lid-staten te worden

2.7. In Richtlijn 96/35/EG wordt bepaald dat deerkend.
betrokken ondernemingen vóór 1 januari 2000 één of
meerdere veiligheidsadviseurs dienen aan te wijzen.

1.4. Het Economisch en Sociaal Comité heeft altijd
al voor zo streng mogelijke veiligheidsnormen gepleit. 2.8. Veiligheidsadviseurs dienen krachtens artikel 5

lid 1 van Richtlijn 96/35/EG in bezit te zijn van een
EG-scholingscertificaat.

2. Het Commissievoorstel Om dit certificaat te behalen, moet de kandidaat
overeenkomstig artikel 5 lid 2 een opleiding volgen en
slagen voor een examen.2.1. De Commissie meent dat ook in dit geval een

richtlijn van de Raad een geschikt instrument is om een
juridischkadervoordeharmonisatie vande exameneisen

3. Algemene opmerkingente creëren. Rechtsgrondslag is artikel 75 lid 1 onder c)
van het EG-Verdrag. Daarmee is deze tekst ook relevant
voor de EER. 3.1. HetComité is verheugdoverhetCommissievoor-

stel, dat van nut is voor de implementatie van Richtlijn
96/35/EG en daarmee kan bijdragen tot verdere verbete-

2.2. Aangezien het EG-scholingscertificaat voor vei- ring van de veiligheid bij het vervoer van gevaarlijke
ligheidsadviseurs ook in alle EER-landen geldig is, goederen.
moet het examensniveau overal even hoog zijn. Het
Commissievoorstel draagt daartoe bij.

3.2. Harmonisatie van de exameneisen kan tevens
een ongewenst „examentoerisme” tussen de lid-staten
a.g.v. uiteenlopende examenvoorwaarden helpen voor-
komen.(1) PB C 148 van 14.5.1998, blz. 21.
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4. Specifieke opmerkingen 4.3. Het Comité stelt voor, lid 5 van artikel 3 door
de volgende passage te vervangen:

„Het accent van de vragen dient te liggen op de in4.1. Voor opleiding en examinering overeenkomstig
bijlage II bij Richtlijn 96/35/EG vermelde onder-artikel 5 lid 2 van Richtlijn 96/35/EG en de daartoe
werpen.”noodzakelijke voorbereidingen (opstellen vandevragen-

lijst, aanwijzen van exameninstanties) moet voldoende
4.4. Lid 2 van artikel 4 dient te worden geschrapt. Detijd beschikbaar zijn.
Commissie kan niet alle toelaatbare uitzonderingen
controleren, zeker niet via een tijdrovende procedure.

Een tijdsbestek van minstens 12 maanden is in dit
verband zeker noodzakelijk. De lid-staten zouden de 4.5. Artikel 8 heeft alleen maar betrekking op een
vereiste bepalingen daarom nog vóór 1 januari 1999 bestaand orgaan en is dus overbodig.
moeten aannemen. Het Comité adviseert de Commissie
deze datum over te nemen. 4.6. Wat artikel 9 betreft, verwijst het Comité naar

paragraaf 4.1 betreffende de noodzaak om de examenei-
sen zo snel mogelijk om te zetten.4.2. Het Comité stelt voor, in een nieuw lid 6 bij

artikel 3 regels vast te stellen voor: 4.7. Artikel 9 lid 1 is in tegenspraak met de bepaling
in Richtlijn 96/35/EG dat de veiligheidsadviseurs vóór

a) de duur van het examen; 1 januari 2000 moeten worden aangesteld. Aangezien
deze veiligheidsadviseurs eerst nog de noodzakelijke
opleiding moeten volgen en examens moeten afleggen, isb) het aantal examenvragenbij het certificaatdat slechts
dedeadline voor toepassing vande betrokkenbepalingenvoor één of twee takken van vervoer geldt;
— 1 januari 2000 — zonder meer te laat.

c) dedocumentendie tijdenshet examenmogenworden
geraadpleegd (b.v. nationale en internationale wet- 4.8. De in artikel 9 lid 3 genoemde datum klopt niet

(drukfout).geving).

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening (EG)
van de Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 2236/95 van de Raad tot vaststelling van
de algemene regels voor het verlenen van financiële bijstand van de Gemeenschap op het

gebied van Trans-Europese netwerken” (1)

(98/C 407/23)

De Raad heeft op 19 mei 1998 besloten het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig
artikel 129 D van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor vervoer en communicatie, die was belast met de voorbereiding van het
advies, heeft haar advies op 15 juli 1998 goedgekeurd; rapporteur was de heer Whitworth.

Het Comité heeft tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden 357e Zitting (vergadering
van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 107 stemmen vóór en twee stemmen
tegen, bij twee onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding en achtergrond — met de EU-steun moet een zo sterk mogelijk multi-
plier-effect worden gesorteerd door financiering
door het bedrijfsleven te stimuleren, met name via1.1. Het Verdrag betreffende de Europese Unie, dat
openbaar/particuliere partnerschappen;in februari 1992 te Maastricht werd getekend, voorzag in

hetbasiskadervoordeontwikkelingvanTrans-Europese — bij projecten van buitengewoon Trans-Europees
netwerken in de sectoren vervoer, telecommunicatie en belang mag de EU voortaan 20% i.p.v. de huidige
energie, en creëerde de mogelijkheid voor de EU om 10 % van de totale investeringskosten voor haar
financiële bijstand te verlenen t.b.v. TEN-projecten van rekening nemen;
gemeenschappelijk belang (artikel 129 C).

— de procedures voor voorafgaande beoordeling, toe-
zicht en evaluatie worden herzien.1.2. In Verordening (EG) nr. 2236/95 werden uitvoe-

rige regels voor het verstrekken van dergelijke financiële
2.2. Verder worden nog enkele minder belangrijkebijstand vastgelegd, terwijl in Beschikking (EG)
wijzigingen voorgesteld, waarvan de opmerkelijkste isnr. 1692/96 richtsnoeren werden opgenomen voor de
dat bij het betrokken infrastructuurproject een bordontwikkeling van de TEN’s en het selecteren van
moet worden geplaatst waarop staat dat dit project metprojecten van gemeenschappelijk belang.
steun van de EU wordt gerealiseerd.

1.3. Dit soort verordeningen en beschikkingen zijn
2.3. De Commissie wijst erop dat artikel 129 C (thansaltijd gebaat bij herziening op grond van de opgedane
artikel 155) met het Verdrag van Amsterdam in die zinervaringen. Het Comité heeft reeds een advies uitge-
is gewijzigd dat de EU financiële steun kan verlenen aanbracht over de voorstellen van de Commissie tot wij-
projecten die worden gesteund (maar niet noodzakelij-ziging van Beschikking (EG) nr. 1692/96. Bovendien
kerwijze worden gefinancierd) door de lid-staten. Ditstaat in artikel 19 van Verordening (EG) nr. 2236/95 dat
betekent dat de verordening nogmaals zal moetenherziening vóór eind 1999 dient plaats te vinden.
worden gewijzigd wanneer het Verdrag van Amsterdam
van kracht wordt.

2. De Commissievoorstellen
2.4. In het financieel memorandum dat bij de voorge-
stelde verordening is gevoegd, worden de begrotingslij-2.1. De Commissie heeft nu voorstellen i.v.m. de
nen voor de TEN’s op het gebied van vervoer, energie enherziening van Verordening (EG) nr. 2236/95 ingediend.
telecommunicatievoordeperiode2000-2006voorgelegd.De belangrijkste wijzigingen kunnen als volgt worden
De totale uitgaven worden geraamd op 5,5 miljard ecu,samengevat:
waarvan 4,992 miljard is bestemd voor het vervoer (dit

— er moet een meerjarenbenadering voor financiering was 1,8 miljard in de periode 1995-1999).
en begroting komen;

— studies van strategische aard die op initiatief van 3. Eerdere adviezen van het Comité
de Commissie worden ondernomen, kunnen voor
100 % worden gefinancierd; 3.1. Het Economisch en Sociaal Comité is in iedere

ontwikkelingsfase van de TEN’s over verschillende— rentesubsidies worden niet langer tot vijf jaar be-
specifieke aspecten geraadpleegd. In oktober 1991 sprakperkt;
het Comité zijn steun uit voor de algemene benadering

— er kan EU-steun t.b.v. de financiering van TEN- t.a.v. de TEN’s (2). In april 1994 bracht het een advies
projecten met risicokapitaal worden verleend; uit over het voorstel voor een verordening voor het

(1) PB C 175 van 9.6.1998, blz. 7. (2) PB C 14 van 20.1.1992.
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verlenen van financiële bijstand(1) (thans onderhavige verkeersstromen tussen de regio’s van de EU, ten einde
te kunnen bepalen hoe iedere vervoerswijze apart en inVerordening (EG) nr. 2236/95). In november van dat

jaar volgde een advies over het voorstel voor een combinatie met andere vervoerswijzen optimaal kan
worden ingezet. Dergelijke gegevens zijn van grootBeschikking inzake richtsnoeren voor de ontwikkeling

van de TEN’s(2). Meer recentelijk bracht het een advies belang voor de ontwikkeling vanmilieuvriendelijk inter-
modaal vervoer, zoals de kustvaart/korte vaart. Hetuit over de mededeling van de Commissie inzake

openbaar/particuliere partnerschappen bij TEN- Comité meent dat de Commissie na de herziening van
de Verordening prioriteit dient te geven aan het instellenprojecten(3). In zijn meest recente advies op dit vlak

ging het Comité in op de herziening van de richtsnoeren van dergelijke studies.
van 1996, (4) zoals reeds opgemerkt in paragraaf 1.3.

3.2. In iedere fase heeft het Comité zijn onvoorwaar- 4.4. Het Comité is met name te spreken over het forsdelijke steun uitgesproken voor het TEN-concept en verruimde budget voor de periode 2000-2006, vooral opheefthet aangedrongenopduidelijke criteria enadequate het gebied van vervoer, en hoopt dat dit tot een snellerefinanciering. Laatst heeft het zich nog wel teleurgesteld ontwikkeling en voltooiing van de TEN-projecten zalgetoondomdatdeontwikkelingvandeTEN’s langzamer leiden.vordert dan aanvankelijkwerd verwacht en een overkoe-
pelende strategie ontbreekt. Het heeft de Commissie
verzocht, binnen afzienbare tijd een overzicht van de
gehele TEN-structuur voor te leggen en daarna de 4.5. Het Comité wijst erop dat de veranderingen in
geboekte vooruitgang te beoordelen en doelstellingen de procedures voor voorafgaande beoordeling, toezicht
voor de toekomst vast te stellen. en evaluatie, zoals voorzien in artikel 15, op zich vrij

klein zijn, maar dat het zeer belangrijk is dat projecten
die door de EU worden gesteund, tot een succesvol einde

4. Algemene opmerkingen worden gebracht en dat de doelstellingen die de bijstand
van de EU rechtvaardigden, worden gerealiseerd. Het is

4.1. Uit principe is het Comité ermee ingenomen dat van essentieel belang dat de EU waar voor haar geld
het functioneren van verordeningen als Verordening krijgt, een gezonde financiële controle uitoefent en
(EG) nr. 2236/95 voortdurend in de gaten wordt gehou- fraude bestrijdt. De resultaten hiervan in de sectoren
den, om ze aan de hand van de opgedane ervaringen energie, telecommunicatie en vervoer dienen ook te
te verbeteren en ervoor te zorgen dat de beoogde worden weergegeven in het jaarverslag dat het Comité
doelstellingen daadwerkelijk worden gerealiseerd. In het en andere organen op grond van artikel 16 moet worden
licht van de overwegingen die de Commissie in de voorgelegd.
toelichting uiteenzet, is het Comité het ermee eens dat
Verordening (EG) nr. 2236/95 aan herziening toe is.

4.6. Het Comité neemt nota van de opmerking van4.2. Het Comité steunt de belangrijkste voorstellen
de Commissie dat de verordening reeds in haar huidigezoals kort opgesomd in paragraaf 2.1 van dit advies. Al
vorm financiering van verbindingen met derde landendeze voorstellen dragen bij tot een effectievere inzet van
mogelijkmaakt. Dezemogelijkheden zijn zeer belangrijkde financiële bijstand van de EU, waarbij de aandacht
voor de realisering van de infrastructuurprojecten voorvooral is gericht op die gebieden waar de ontwikkeling
de 10 corridors in de landen van Midden- en Oost-van strategische projecten en van projecten die met
Europa, die tijdens de pan-Europese Vervoersconferen-risicokapitaal worden gefinancierd, kan worden ge-
ties zijn vastgelegd.Het verwelkomtdanookde suggestiestimuleerd en de vorming van openbaar/particuliere
van de Commissie om hiervan met het oog op departnerschappen kan worden aangemoedigd. Hèt argu-
uitbreiding van de EU beter gebruik te maken.ment om financiële bronnen van de EU in te zetten is

dat dan belangrijke strategische doelstellingen gemak-
kelijker gerealiseerd kunnen worden en de lid-staten en
het bedrijfsleven worden aangemoedigd om TEN-
projecten aan te vangen, die zonder deze stimulans van 5. Specifieke opmerkingen
de EU wellicht helemaal niet van de grond zouden
komen.

5.1. Hoewel het Comité de doelstellingen van de4.3. Wat de strategische projecten betreft, hecht het
voorgestelde wijzigingen in het algemeen steunt, meentComité extra belang aan de voorgestelde wijziging van
het dat enkele sommige bepalingen in het voorstelartikel 4 lid 1 sub a), waardoor de Commissie in staat
duidelijker geformuleerd kunnen worden.wordt gesteld studies van algemeen strategische aard die

op haar initiatief worden uitgevoerd, voor 100 % te
financieren. Inditverbandbestaantal vanmogelijkheden
om onderzoek te doen naar de omvang en aard van de

5.2. Deelneming in risicokapitaal wordt krachtens
het nieuwe artikel 4 lid 1 sub e) en het herziene
artikel 11 lid 7 toegestaan. Het Comité maakt uit het(1) PB C 195 van 18.7.1994, blz. 74.
Commissiedocument opdat het daarbij niet de bedoeling(2) PB C 397 van 31.12.1994, blz. 23.
is rechtstreeks te investeren in projecten met een ver-(3) PB C 129 van 27.4.1998, blz. 58.

(4) PB C 214 van 10.7.1998. hoogd risico, maar eerder om beperkte hoeveelheden
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financiële middelen (tot 10 à 20 % van het totale opzet wordt de Commissie in staat gesteld om binnen
de jaarlijkse begrotingsprocedure besluiten op langereinvesteringskapitaal) in te brengen in bepaalde geselec-

teerde institutionelebeleggingsfondsendie risicokapitaal termijn te nemen.Na goedkeuringdoor het adviescomité
(artikel17) kandeCommissie eenmeerjarig financiering-verstrekken voor geschikte TEN-projecten; deze beleg-

gingsfondsen dienenonder leiding van een onafhankelijk sprogramma ontwerpen, waarbij de jaarlijkse allocatie
ieder jaar door de begrotingsautoriteit goedgekeurdbestuur te staan, dat de besluiten over de investeringen

neemt. Doel van de deelneming van de EU is de vorming moet worden. De Commissie kan dan dus — met
inachtneming van de jaarlijkse begrotingsprocedure —van dergelijke beleggingsfondsen aan te moedigen en

particulier risicokapitaal voor TEN-projecten aan te financieringsbesluiten nemen en de verdeling van de
middelen over de projecten veranderen, mocht dit gezientrekken. Uiteraard zal de Commissie passende criteria

voor het selecteren van de fondsen moeten vaststellen. de vorderingen wenselijk zijn. Het herziene artikel 10
ontslaat de Commissie expliciet van de plicht om hetDeze vorm van deelneming moet niet als subsidie

worden beschouwd; het gaat hier om een investering die adviescomité ieder jaarweer te raadplegenoverprojecten
die in een meerjarenprogramma zijn opgenomen.rendement kan opleveren.

5.5. Het Comité meent dat dit een verstandige en5.3. In het nieuwe artikel 4 lid 3 wordt met de praktische benadering is waarbij tijdrovende bureaucra-term „multiplicatoreffect” de mate bedoeld waarin het tische procedures tot een minimum beperkt zullenaannemelijk wordt geacht dat inbreng van EU-middelen blijven.in projecten waar overheidsfinanciering beperkt is, op
zich al tot een grotere deelname van het bedrijfsleven 5.6. Deaanvullingopartikel 12 lid 1omdeCommissie
zal leiden. Het Comité pleitte in zijn advies over een rechtstreekse rol toe te kennen bij de financiële
openbaar-particuliere partnerschappen voor een grotere controle op bepaalde projecten, loopt vooruit op de
financiële deelname van het bedrijfsleven aan TEN- bevoegdheid die deCommissie krijgt als het Verdrag van
projecten. Amsterdam eenmaal is geratificeerd, nl. om TEN-steun

rechtstreeks aan particuliere ondernemingen toe te
kennen. Deze situatie zal zich met name voordoen in de5.4. De indicatieveaardvande financiële programme-

ring in het kader van de meerjarenfinanciering die met sectoren telecommunicatie en energie, waar particuliere
bedrijven kunnen helpen bij de uitvoering van projectenhet nieuwe artikel 5 sub a) wordt ingevoerd, zou wellicht

duidelijker gedefinieerd kunnen worden. Met de nieuwe van gemeenschappelijk belang.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over;

— het „Vijfde kaderprogramma voor onderzoek en technologische ontwikkeling (1998-2000)
Werkdocument van de Commissie betreffende de Specifieke programma’s: Eerste elemen-
ten ter discussie”,

— de „Acht voorstellen voor beschikkingen van de Raad betreffende de specifieke program-
ma’s waarmee het vijfde kaderprogramma van de Europese Gemeenschap voor activiteiten
op het gebied van onderzoek, technologische ontwikkeling en demonstratie (1998-2002)
ten uitvoer wordt gelegd”, en

— de „Twee voorstellen voor beschikkingen van de Raad betreffende de specifieke
programma’s waarmee het vijfde kaderprogramma voor activiteiten van de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie (Euratom) op het gebied van onderzoek en onderwijs
(1998-2002) ten uitvoer wordt gelegd” (1)

(98/C 407/24)

De Europese Commissie heeft op 10 november 1997 besloten, overeenkomstig artikel 198 van
het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité
te raadplegen over het „Vijfde Kaderprogramma voor O&TO (1998-2002)”.

Voorts heeft de Raad op 9 juli 1998 besloten, overeenkomstig artikel 130 I (lid 4) van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, alsook artikel 170 van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, het Economisch en Sociaal
Comité te raadplegen over de voornoemde voorstellen.

De Afdeling voor energie, nucleaire vraagstukken en onderzoek, die met de voorbereiding van
de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 22 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Bernabei, en co-rapporteurs waren: mevrouw Cassina, de heer
Colombo, de heer Hernández bataller, de heer Lyons, de heer Malosse, de heer Morgan en de
heer Nilsson.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357eZitting (vergadering van 10 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 66 stemmen vóór en 1 stem tegen, bij
1 onthouding is goedgekeurd.

1. Aanbevelingen genheid, nieuwe diensten, nieuwe ondernemingen en
nieuw concurrentievermogen,

Het Economisch en Sociaal Comité,
1.4. overwegende dat het van fundamenteel belang is
omhetvertrouwenvanonderzoekers inhet „communau-1.1. gelet op het algemene kader van de voorstellen
tair product” te herstellen en dat daartoe het vijfdevan de Commissie betreffende de specifieke program-
kaderprogramma ten uitvoer moet worden gelegd opma’s van het vijfde kaderprogramma, het Gemeenschap-
basis van nieuwe beheersmethoden, nieuwe procedures,pelijke standpunt van de Raad van 23 mei 1998 inzake
nieuwebottum-upraadplegingsmechanismenenexante-deze voorstellen, alsook de hierover door het Europees
effectbeoordelingen van de kernactiviteiten op korte enParlement uitgebrachte adviezen,
op middellange termijn,

1.2. gelet op de nieuwe indeling in vier specifieke 1.5. geletopdenoodzaakomvoorvoldoendefinancië-
thematische programma’s, drie specifieke horizontale le middelen te zorgen ten einde de interne en externe
programma’s en een programma betreffende het GCO, uitdagingen waarvoor de Europese onderzoekswereld
waarmeewordt beoogdom tot een geı̈ntegreerde aanpak zich geplaatst ziet, aan te kunnen, en in dat verband een
te komen en te breken met de in het verleden ten aanzien positief signaal te geven dat strookt met de ontwikkeling
van het kaderprogramma gevolgde aanpak, vandetotalecommunautaireuitgaven,ondanksdebeper-

kingen in het kader van de algemene begrotingssituatie,
1.3. overwegende dat de kernactiviteit als nieuw

1.6. gelet op de noodzaak om tevoren een strategischinstrument het belangrijkste en meest karakteristieke
kader uit te werken ter ondersteuning van de besluitvor-element is van deze nieuwe aanpak die moet leiden tot
ming van de Europese instellingen, en om voor eeneen betere concentratie, een grotere flexibiliteit en een
systematischmonitoring-systeemte zorgenmet indicato-directere gerichtheid op concrete oplossingen voor de
renvanhet prestatievermogen, teneindedekernactivitei-problemen van de burger, het bedrijfsleven en de
ten te kunnen valideren, integreren en zo nodig bij tesamenleving inzake nieuwe beroepen, nieuwe werkgele-
stellen met het oog op een doeltreffende „problem
solving”, efficiency, zichtbaarheid en echte Europese
toegevoegde waarde,(1) PB C 236 van 28.7.1998, blz. 10.
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1.7. gelet op de noodzaak van open samenwerking indicatoren voor het prestatievermogen met het oog op
de monitoring van de programma’s en de kernactivitei-inzake O&TO en D met derde landen en internationale

organisaties ten einde problemen van wederzijds belang ten, in nauwe samenhang met de kernactiviteit ter
verbetering van de sociaal-economische kennis,op te lossen, en daarbij voor een nauwe coördinatie te

zorgen, in termen van grotere samenhang en synergie
tussen de internationale takken van kernactiviteiten en 1.14. er moet gezorgd worden voor doeltreffende
tussenhetnationale encommunautairebeleid ophet stuk bottom-up raadplegingsprocedures, waarbij tegenover
vanwetenschappelijke en technologischesamenwerking, de European Advisory Group een netwerk van relevante
eventueel ook met het oog op een wenselijke activering nationale adviesgroepen staat; zo kunnen de resultaten
van de artikelen 130 K, L en N van het EU-Verdrag, worden vergeleken en gecontroleerd, er kan worden

gekeken of zij overeenstemmen met de strategische
doelstellingen, en wordt tevens voorkomen dat exclusie-1.8. geletopdenoodzaakvaneen steedsverdergaande

samenwerking tussen de specifieke programma’s van ve „clubs” ontstaan,
het vijfde kaderprogramma en niet-communautaire
Europese organisaties en initiatieven op onderzoeks- 1.15. de door de Commissie voorgestelde geı̈ntegreer-
gebied, met name Eureka, COST en ESA, de aanpak moet, met behulp van verkenningseenheden,

innovatie-eenheden en coördinatie-eenheden, doeltref-
fend en transparant zijn,1.9. overwegende dat het voor het welslagen van het

vijfde kaderprogramma van doorslaggevend belang is
dat innovatie en deelname van het MKB worden 1.16. er dient voor iedere kernactiviteit een verant-
bevorderd via een actief beleid dat erop is gericht, de woordelijke instantie te worden aangewezen die voor
resultaten van de O&TO en D-werkzaamheden te een helder en eenduidig beheer moet zorgen, met behulp
verspreiden en toe te passen, met name tegen de vanpermanenteplatformenvoordialoogen confrontatie
achtergrond van het effect hiervan op concurrentiever- met het oog op de vorming op vrijwillige basis van
mogen, groei en werkgelegenheid in de EU, ten einde clusters met goed gedefinieerde, gekwantificeerde en in
definitief een einde te maken aan de Europese innovatie- de tijd bepaalde doelstellingen enmet vooraf vastgelegde
paradox, interne verbanden,

1.10. gelet op het belang van de nieuwe rol van het 1.17. er dienen criteria en beoordelingsmethoden
Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek dat een voor de voorstellen te worden uitgewerkt die transpa-
belangrijkewaarnemingspost vandeGemeenschapmoet rant, betrouwbaar, goed omschreven en voldoende
worden die in staat is te anticiperen op nieuwe weten- uniform zijn zodat zij voor iedereen steeds gemakkelijk
schappelijke en technologische prioriteiten, steun moet toegankelijk zijn,
geven aan het communautaire interinstitutionele besluit-
vormingsproces, moet bijdragen aan de ontwikkeling

1.18. er moet een nieuwe beheersmethode wordenvan de Europese en internationale dimensie van de
ontwikkeld, gebaseerd op een interdisciplinaire en mul-activiteiten op het gebied van O&TO en D, en adequate
tisectorale aanpak, door middel van „simultaneouskwaliteitsnormen moet garanderen ter ondersteuning
engineering” met de nodige dwarsverbanden tussenvanhet communautairbeleid,metnamedoorwerkzaam-
toegepast onderzoek, generiek en fundamenteel onder-heden op het gebied van metingen en proeven, en
zoek en demonstratie; daarnaast dienen MKB en eind-bescherming en veiligheid van de burgers,
gebruikers te worden betrokken bij activiteiten op het
gebied van normalisatie, innovatie, en gebruikmaking

doet de volgende aanbevelingen aan het Europees van het menselijk potentieel,
Parlement, de Raad en de Europese Commissie:

1.19. vooral op internationaal vlak is het zaak dat
1.11. voor het vijfde kaderprogramma dienen in voor, tijdens en na afloop van de projecten wordt
totaal aanzienlijk meer EU-middelen te worden uitge- gezorgd voor een evaluatie voor ieder geografisch gebied
trokken dan de Raad in zijn Gemeenschappelijk stand- ten einde de concrete resultaten voor de oplossing van
punt heeft voorgesteld, reëleproblemenmeteenwederzijdsbelangaan tewenden

en vaker gebruik te maken van gemeenschappelijke
activiteiten of initiatieven,1.12. voor iedere kernactiviteit dienen voldoende

middelen te worden gereserveerd zodat de kritische
massa aan potentieel ontstaat om oplossingen te kunnen 1.20. er dienen instrumenten te worden ingezet om
bieden voor complexe problemen op korte, middellange innovatie bij en deelname van het MKB te stimuleren:
en lange termijn op basis van gekwantificeerde en aan daarbij moet de coördinerende rol van de „innovatiecel”
een tijdschema gebonden doelstellingen; daarbij moeten van iedere kernactiviteit worden gepreciseerd, moet
diverse kernactiviteiten eventueel worden geconcen- worden gestreefd naar stroomlijning en vereenvoudiging
treerd of samengevoegd, van de beheersprocedures voor de deelname van het

MKB en de organisaties die hen bijstaan en vertegen-
woordigen, en moet worden gezorgd voor de oprichting1.13. er dienen doeltreffende systemen voor technolo-

gische en industriële evaluatie en situatie-overzichten van „intelligente” bemiddelingsnetwerken, en de bench-
marking van de beste praktijken; de mobiliteit van(„tableauxdebord”) vandecommunautaire ennationale

maatregelen tewordenontwikkeld ten einde gemakkelij- onderzoekers inbedrijvenendevormingvaneennetwerk
„ondernemen in Europa” worden gestimuleerd, waarbijker tot gezamenlijke inspanningen te komen, alsook
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onderzoek in samenwerkingsverband vereenvoudigd bruari 1997 over de Mededeling „De toekomst uitvin-
den”, het advies van 1 en 2 oktober 1997 over hetmoet worden,
werkdocument „Specifieke en technologische doelstel-
lingen”, het advies over de voorstellen voor een besluit1.21. de activiteiten in verband met de verhoging van
betreffende het vijfde kaderprogramma van de EG enhet menselijk onderzoekspotentieel dienen in nauwe
Euratom, en ten slotte inhet adviesvan10 en11decembersamenhang met de kernactiviteiten van de diverse
1997 over de gewijzigde voorstellen voor een besluitthematische programma’s te worden uitgevoerd; in dat
betreffende het vijfde kaderprogramma van de EG enverband bestaat dringend behoefte aan een ingrijpende
Euratom en het advies van 29 en 30 april 1998 over deheroriëntering waarbij universiteiten en bedrijfsleven
voorstellen voor een besluit betreffende de regels voorbeter moeten worden geı̈ntegreerd en waarbij gestreefd
deelnemingenverspreidingvandeonderzoeksresultaten.moet worden naar het creëren van nieuwe beroepen die

meer zijn afgestemd op het verwerven van nieuwe
2.1.4. Het Comité heeft hierin met name gewezen op:productietechnologie,

— de dringende noodzaak, de meerjarenplanning voor
1.22. in het Euratom-programma moet grotere na- O&TO en D opnieuw in te vullen volgens een echte
druk worden gelegd op de kernactiviteiten inzake kern- gemeenschappelijke Europese strategie;
splijting, teneindedeveiligheidvandeEuropesenucleaire

— de noodzaak, de onderzoeksactoren en de eind-installaties te garanderen, de koers van het programma
gebruikers, met name het MKB, rechtstreeks bij hetvoor verwijdering van nucleair afval bij te stellen en het
opzetten, toepassen en uitvoeren van het kaderpro-concurrentievermogen van de Europese industrie te
gramma te betrekken;verbeteren; tevens moet de steun voor het kernfusiepro-

gramma, ondanks de moeilijke fase die dit thans door-
— de noodzaak, de inspanningen op een beperkt aantalmaakt, worden gehandhaafd,

kernactiviteiten te concentreren, zodat de Europese
toegevoegde waarde beter uit de verf komt; de1.23. de nieuwe strategische rol van het GCO moet resultaten moeten zichtbaar en tastbaar wordenworden gepreciseerd; er moet meer gewicht worden gemaakt en aldus de instemming van de burgerstoegekend aan zijn ondersteunende taak als onafhanke- krijgen, waarbij een minimumbedrag (kritische mas-lijk en neutraal instituut op wetenschappelijk en tech- sa) aan openbare en particuliere middelen vannologisch gebied, bij de definitie, uitvoering en monito- één miljard ecu per kernactiviteit moet wordenring van het EU-beleid, het geven van strategische steun uitgetrokken;aan het communautaire besluitvormingsproces van de

instellingen en het waarborgen van adequate kwaliteits- — de behoefte aan een nieuwe opzet van het program-
normen en consumentenbescherming; tot slot dient het ma, die transparant, onderling samenhangend, flexi-
zich tegelijkertijd in te zetten voor werkzaamheden in bel en qua beheer economisch is;
het topsegment van een aantal onderzoekssectoren

— de noodzaak van een geı̈ntegreerde aanpak van deten einde voldoende kritische massa, zichtbaarheid en
nationale, communautaire en Europese onderzoeks-concrete resultaten te garanderen.
inspanningen op openbaar en particulier niveau;

— de noodzaak voor het vijfde kaderprogramma een2. Algemene aspecten
bedrag van 17 miljard ecu uit te trekken;

— het nut van voortdurend toezicht op de uitvoering2.1. Inleiding
van de specifieke programma’s en van een evaluatie

2.1.1. Met de vaststelling van de formele voorstellen halverwege de looptijd.
voor beschikkingen betreffende de specifieke program-
ma’s ter uitvoering van het vijfde kaderprogramma van 2.1.5. Het Economisch en Sociaal Comité heeft dan
deEuropeseGemeenschap en Euratomvoor communau- ook ingestemd met een bedrag van 15,533 miljard ecu
taire werkzaamheden op het gebied van O&TO en D voor het EG-kaderprogramma en 1,467 miljard ecu voor
(1998-2002), welke zijn gepresenteerd op 10 juni 1998(1), het Euratom-programma, alsook een tiental kernactivi-
heeft de Europese Commissie het in titel XV van het teiten geselecteerd en hiervoor gekwantificeerde en
EU-Verdrag bedoelde kaderprogramma voltooid. tijdsdoelstellingen voor de korte en middellange termijn

aangegeven zodat eenwerkelijke oplossingwordt gevon-
2.1.2. Het Europees Parlement heeft tijdens zijn den voor de problemen van burgers, ondernemingen en
zitting van december 1997 zijn advies in eerste lezing samenleving.
goedgekeurd, terwijl de Raad op 23 mei 1998 een
gemeenschappelijk standpunt terzake heeft vastgesteld. 2.1.6. Bovendien heeft het Comité de wens uitgespro-
Vervolgens heeft het Europees Parlement de tweede ken dat de oplossing van de Europese innovatieparadox
lezing afgerond door tijdens de zitting in juni 1998 een een prioriteit van de hele communautaire programma-
reeks amendementen aan te nemen. opzet wordt, en heeft het gewezen op de dringende

noodzaak van samenwerking en dwarsverbanden tussen
2.1.3. Het Comité heeft zich al in een aantal adviezen communautaire en relevante nationale programma’s;
uitgesproken over de voorbereidende documenten en alleen door de inspanningen op de verschillende niveaus
over de formele voorstellen voor het vijfde kaderpro- te bundelen, is het mogelijk een positief antwoord te
gramma, achtereenvolgens in het advies van 26 en 27 fe- geven op de uitdagingen waarvoor wij staan: globalise-

ring en liberalisering van de markten en versnelling van
het innovatieproces.(1) COM(98) 305 def. en COM(98) 306 def.
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2.2. Algemeen raamwerk van de voorstellen 2.2.5. Daarom herhaalt het Comité wat het in eerdere
adviezen al heeft opgemerkt over het ontbreken van
degelijke instrumenten voor technologische en industrië-2.2.1. Het Comité neemt nota van het besluit van de
le evaluatie en van een reeks indicatoren voor hetCommissie, de eerste activiteit van het vijfde kaderpro-
prestatievermogen.gramma in vier specifieke programma’s in te delen, te

weten:

2.2.6. Met behulp van dergelijke indicatoren voor het
I. Kwaliteit van het bestaan en beheer van de biologi- prestatievermogen kan indien nodig per programma

sche hulpbronnen; en per kernactiviteit worden bekeken in hoeverre zij
voldoen aan de vereisten van het mondiale concurrentie-
vermogen en de verbetering van het sociaal-economischII. Totstandbrenging van een gebruikersvriendelijke
draagvlak, de strategische capaciteit en de absorptie-informatiemaatschappij;
capaciteit vandebetrokkenbedrijfstakken, de zichtbaar-
heid en de Europese dimensie, de mate waarin EuropeseIII. Een concurrerende en duurzame groei;
en nationale activiteiten op elkaar zijn afgestemd en het
ontstaan van nieuwe innoverende bedrijven, nieuwe

IV. Behoud van het ecosysteem. beroepen en nieuwe markten.

Hier komen nog eens de drie horizontale programma’s
2.2.7. Volgens het Comité moet de Commissie duide-van de tweede, derde en vierde activiteit en het specifieke
lijk aangeven wat de inhoud van de kernactiviteiten is,programma inzake het GCO bij, terwijl het kaderpro-
in de vorm van op te lossen problemen en concretegramma van Euratom twee specifieke programma’s zal
en kwantificeerbare doelstellingen voor de korte, detellen.
middellange ende lange termijn.Zijmaghierbij niet inde
traditionele schema’s vervallen die worden gekenmerkt2.2.2. Het Comité heeft de breuk met het verleden door lange lijsten met prioritaire onderwerpen, waarbijtoegejuicht, met name wat betreft de introductie van de voor iedere kernactiviteit, zonder enige rangorde, 20kernactiviteit als een „cluster van kleine en grote à 30 zogenaamd „prioritaire” onderwerpen wordenprojecten voor toegepast, generiek en, eventueel, fun- aangewezen. Indien deCommissie de inhoud nietmeteendamenteel onderzoek en demonstratie, gericht op een bij de vaststelling van de specifieke programma’s kangemeenschappelijke uitdaging of Europees probleem, aangeven, dan is het volgens het Comité van grootwaarmee gekwantificeerde en in de tijd bepaalde doel- belang dat zij in het kader van een voorafgaandestellingenwordennagestreefd. Iederekernactiviteit dient effectbeoordeling van bovengenoemde indicatoreneen beperkte tijdsduur te hebben, afhankelijk van de — een verplicht onderdeel van de vaststelling vanconcrete resultaten op het stuk van marktdoelstellingen. de werkprogramma’s — kwalitatieve selectiecriteriaVoorts moet zij zijn gericht op normalisatie, innovatie, hanteertdieookvangekwantificeerdeentijdsparametersexploitatie en verspreiding, en dient met name het MKB zijn voorzien.als essentiële en zichtbare factor bij haar uitvoering te

worden betrokken”.
2.2.8. Het Comité kan niet verhullen dat het zijn
twijfels heeft over de gevolgen van deze nieuwe commu-2.2.3. Met het oog op de doelstelling, de middelen
nautaire aanpak, gelet op:zoveel mogelijk te concentreren, is het aantal kernactivi-

teitenwaarover de Instellingenovereenstemminghebben
bereikt — namelijk 20 voor het EG-kaderprogramma — het ontbreken van een strategisch kader ter onder-
en 2 voor het Euratom-kaderprogramma — naar de steuning van de besluitvorming van de Europese
mening van het Comité te groot. Het wijst nogmaals op instellingen inzake de technologische opties;
de gevaren van een overdreven uitbreiding van het aantal
kernactiviteiten, hetgeen afbreuk kan doen aan de — de meer formele dan inhoudelijke concentratie in
betekenis van de kernactiviteit, nl. probleemoplossing vier specifieke programma’s, aangezien meer dan
op de korte en middellange termijn ten dienste van twintig kernactiviteiten zijn voorgesteld, met meer
burgers, ondernemingen en samenleving, op het stuk dan honderd wetenschappelijke en technologische
van concurrentievermogen en werkgelegenheid. doelstellingen, die uiteenvallen in honderden

O&TO-prioriteiten;
2.2.4. Metbetrekking totde flexibiliteitbijdevaststel-
ling van de prioriteiten, d.w.z. de mogelijkheid de — het feit dat het onderscheid tussen kernactiviteiten
middelen voor de specifieke programma’s zo nodig aan en generieke onderzoeksactiviteiten qua vorm en
te passen, wijst het Comité er nogmaals op dat moet inhoud irrelevant is.
worden voorkómen „dat de financiering voor een
periode van vijf jaar wordt vastgelegd en dat activiteiten
met een geringe absorptiecapaciteit ‘noodgedwongen‘ 2.2.9. Het Comité is ervan overtuigd dat de beheer-

systemen van de Commissie gericht moeten zijn op eenworden gefinancierd, daar hierdoor de wetenschappelij-
ke topexpertise en het Europese concurrentievermogen geı̈ntegreerde aanpak, op gekwantificeerde en tijdsdoel-

stellingen voor de kernactiviteiten, zodat de werkelijkeop de wereldmarkt zouden worden verzwakt”. Het
probleem is echter dat deze flexibiliteit op objectieve „opbrengst” van het in communautair onderzoek geı̈n-

vesteerde geld van de belastingbetalers volgens hetgegevens dient te worden gebaseerd, en niet louter op
willekeur mag berusten. „value for money”-beginsel kan worden gecontroleerd.
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2.3. Organisatorische en beheersprocedures dat zij zelf ad hoc-criteria gaan opstellen voor de
beoordeling van de voorstellen, noch dat zij de beschik-
bare informatie voorde potentiële deelnemers selecteren.2.3.1. Met betrekking tot het beheer en de procedures
Maar zij moeten de Commissie wel bindende adviezenvan de communautaire O&TO-programma’s heeft het
geven inzake de mededelingen m.b.t. de voorafgaandeComité er al meerdere malen op gehamerd dat een
effectbeoordeling tijdens de publicatie van de aanbeste-radicale wijziging van de opzet absoluut geboden is,
dingen voor de afzonderlijke kernactiviteiten; voortszoals ook is opgemerkt in het laatste verslag van de
moeten zij de ontwikkeling van de kernactiviteitengroep onafhankelijke beoordelaars (1) en het rapport-
volgen en de tussentijdse resultaten beoordelen, zodatDavignon, waarin wordt gesteld dat de kwaliteit van
de prioriteiten kunnen worden bijgesteld.het communautaire onderzoek wezenlijk afhangt van

een transparant en doeltreffend beheer.
2.3.5.2. Ook moet voor ieder specifiek horizontaal
programma behalve een programmacomité, een advies-2.3.2. Het vraagstuk van het beheer is immers van
groep worden opgericht, die niet alleen de vaststellingfundamenteel belang om onderzoekers het vertrouwen
van de werkprogramma’s en de openbare aanbestedin-in het „communautaire product” terug te geven, en
gen in goede banen leidt, maar tevens de coördinatiebetreft de mechanismen voor de uitvoering van de
met de thematische programma’s en het GCO verzorgt.activiteiten uit het vijfde kaderprogramma. Zonder

ingrijpende hervorming van de beheersmethoden en de
2.3.6. Volgens het Comité is het van groot belangprocedures, gezien de ingewikkelde structuur en de
dat tegenover iedere communautaire adviesgroep, eenonzekerheid over het bereiken van concrete resultaten
netwerk van relevante nationale adviesgroepen staat.in termen van een verbetering van het concurrentiever-
Zokunnende resultatenworden vergeleken engecontro-mogen en de werkgelegenheid, kan het gebeuren dat de
leerd, en kan worden gekeken of zij overeenstemmentoekomst van de vijfjarenprogrammering volledig op
met de strategische doelstellingen, en wordt tevenslosse schroeven komt te staan.
voorkomen dat exclusieve „clubs” ontstaan.

2.3.3. De overdaad aan bureaucratische rompslomp
2.3.7. Het Comité is van mening dat de geı̈ntegreerdebestaat zowel uit de tijd die verstrijkt tussen de kennis-
aanpak van het vijfde kaderprogramma doeltreffend,geving vanbelangstelling ende definitieve ondertekening
aantrekkelijk en transparant zal zijn indien dwarsver-van het contract, als uit de hoge administratiekosten
banden tussen de verschillende communautaire beleids-voor het beheer van de programma’s, die in het vierde
vormen en activiteiten worden gelegd door verkennings-kaderprogramma bijna 4 % bedroegen. Het Comité is
eenheden, innovatie-eenheden en coördinatie-eenheden,van mening dat enerzijds de selectieprocedure moet
met het doel om de prioriteiten van de specifiekeworden ingekort tot maximaal zes maanden (is nu
programma’s gemakkelijker te kunnen bijstellen.gemiddeld meer dan een jaar), en dat anderzijds de

beheerskosten lager moeten komen te liggen.
2.3.8. Met betrekking tot de verantwoordelijkheid
voor het beheer is het Comité er voorstander van2.3.4. Met betrekking tot de hervorming van de
dat voor iedere kernactiviteit een verantwoordelijkebeheer- en adviesstructuren is het Comité verheugd over
instantie wordt aangewezen, die ervoor moet zorgen dathet feit dat het aantal programmacomités daalt van 18
alle kernactiviteiten op gelijke wijze worden beheerd entot 8, aangezien het aantal specifieke programma’s
die een zeker aanspreekpunt vormt voor de andereook wordt ingekrompen. De mogelijke en wenselijke
verantwoordelijken voor de kernactiviteiten en anderestroomlijning van het beheer neemt niet weg dat deze
communautaire beleidstakken, evenals voor de actorencomités vaker zullen moeten vergaderen; bovendien
en eindgebruikers van het onderzoek. Volgens hetmoeten de programmacomités voor iedere kernactiviteit
Comité zijn transparante, eenvoudige en gestroomlijndeeen subcomité oprichten, althans voor de specifieke
beheerprocedures, die gelijke toegangsvoorwaarden ga-programma’s van de Eerste activiteit.
randeren evenals een beperking van kosten, tijd en
bureaucratische rompslomp, even belangrijk als de2.3.5. Het Comité is een groot voorstander van het
inhoudelijke strategische doelstellingen. De ingewikkel-idee van de Commissie, om European Advisory Groups
de structuur die met het vijfde kaderprogramma aan het(EAG) op te richten voor afzonderlijke kernactiviteiten
communautaire onderzoek wordt gegeven, is alleenof groepen van homogene kernactiviteiten, zodat voor
gerechtvaardigd indien deze doeltreffend werkt, omdateen evenredige vertegenwoordiging van actoren en
anders het gevaar bestaat dat het hele systeem ineindgebruikers van het onderzoek en de verschillende
toenemende mate weer nationale kenmerken krijgt.nationaliteitenwordt gezorgd: de tweejaarlijkse vernieu-

wing van het mandaat zou telkens de helft van de
2.3.9. Met het oog op de ratificatie van het Verdragleden moeten betreffen, ten einde de continuı̈teit te
van Amsterdam, waarna het Comité ook het EP vanwaarborgen.
advies gaat voorzien in vraagstukken m.b.t. communau-
tair onderzoek en technologische innovatie, maakt het2.3.5.1. Deze adviesgroepen moeten concrete taken
Comité zich klaar om een actieve rol te gaan spelen,hebben op het gebied van de vaststelling van werkpro-
vooralophet stukvandemonitoringvandedoeltreffend-gramma’s en openbare aanbestedingen, de indeling van
heid van de O&TO-activiteiten die in de context vande projecten in clusters en het richten daarvan op
het kaderprogramma zijn opgestart.innovatie en de markt. Het is echter niet de bedoeling

2.3.10. In dit verband zou het Comité actief moeten
worden betrokken bij een systematische monitoring(1) COM(97) 149 van 16.4.1997.
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binnen een op te richten Europese Waarnemingspost van de financiële verkenningen voor meerdere jaren,
past in deze logica.voor onderzoek en innovatie, die:

— in nauwe samenwerking met het EP, per kernactivi-
teit of groep homogene kernactiviteiten controleert 2.4.2. Desalniettemin blijft het Comité zijn twijfels
of de onderzoekers en eindgebruikers daadwerkelijk houden over de aanzienlijke daling van de middelen
en doeltreffend bij de activiteiten worden betrokken, voor het vijfde kaderprogramma: de Raad noemt in zijn
en of effectief vooruitgang is geboekt met de oplos- gemeenschappelijk standpunt een bedrag van 14 miljard
sing van de vastgestelde prioritaire problemen; ecu, terwijl het Comité een bedrag van 17 miljard ecu

had voorgesteld, de Commissie 16,3 miljard ecu en het
— een actieve rol speelt in het kader van de permanente EP 16,7 miljard ecu in eerste lezing.

dialoog tussen deskundigen, ondernemers, besluit-
vormers en gebruikers alsmede de sociaal-
economische actoren, met steun van het Instituut

2.4.3. Het Comité hamert er nogmaals op dat er eenvoor Technologische Studie in Sevilla; vraag en
zinvol verband moet bestaan tussen de inhoud van eenaanbod worden zo beter op elkaar afgestemd, zodat
kernactiviteit en de hoeveelheid toegekende middelen,beter rekening kan worden gehouden met de behoef-
zodat op Europees en nationaal niveau het nodige wordtten van de markt, en de programma’s en activiteiten
gedaan om concrete en zichtbare resultaten te behalen.eventueel jaarlijks kunnen worden aangepast;
In dat verband acht het Comité bedragen van 120 à
200 miljoen ecu voor kernactiviteiten als „De stad van— meehelpt bij het „benchmarken” van de beste prak-
morgen en cultureel erfgoed”, „Landvervoer- enmarienetijken, om het dynamische proces technologie — in-
technologieën” en „Vergrijzing van de bevolking” ina-novatie — werkgelegenheid een positieve impuls te
dequaat en onrealistisch. Met deze kernactiviteitengeven, door de resultaten te verzamelen en te
wordt immers een groot aantal ingewikkelde problemenverspreiden onder bedrijven, werkgevers/werk-
aangepaktdievoor samenleving,bedrijfslevenenburgersnemers en de georganiseerde burgermaatschappij die
van vitaal belang zijn. Daarentegen wordt voor dein het Comité vertegenwoordigd zijn, en door betere
kernactiviteit m.b.t. de luchtvaart een bedrag uitgetrok-verhoudingen tussen technologie en samenleving te
ken dat bijna even groot is als het totale bedrag voor debevorderen;
vier kernactiviteiten op milieugebied.

— deelneemt aan het proces van technologische en
industriële evaluatie, door op grond van de indicato-
ren van het prestatievermogen, ervaringen uit de 2.4.4. Indien voor sommige kernactiviteiten minder
economische werkelijkheid aan te dragen en de dan 200 miljoen ecu wordt uitgetrokken — te verdelen
uitwisseling van relevante en vergelijkbare informa- over een groot aantal prioriteiten — vreest het Comité
tieoverdevooruitzichtenenscenario’s tebevorderen, een herhaling van de zwakke situatie in het verleden,
in nauwe samenwerking met een vernieuwd ETAN- toen de toch al beperkte middelen van de specifieke
netwerk; programma’s werden versnipperd over een grote hoe-

veelheid microprojecten waarmee uiteraard geen com-
— meehelpt aan het opstellen van situatie-overzichten plexe vraagstukken konden worden opgelost, zodat zij

(„tableaux de bord”) waarin een systematisch over- uiteindelijk alleen maar zichzelf in stand hielden.
zicht van de nationale, communautaire en extracom-
munautairemaatregelenophetgebiedvanonderzoek
en innovatie wordt gegeven, zodat actoren en eind- 2.4.5. BovendienhoopthetComitédatde financiering
gebruikers van het onderzoek aanspraak kunnen vanhetGCO-programmaintact blijft:wordt de financie-
maken op de verschillende O&TO-instrumenten en ring beperkt tot het in het gemeenschappelijk standpunt
zo nodig de instrumenten uit de artikelen 130 K, L van de Raad genoemde bedrag, dan betekent dat
en N van het EU-Verdrag kunnen activeren, volgens automatisch de sluiting van sommige instituten, waar-
de door de Commissie vastgestelde voorschriften. door de rol van het GCO als neutraal en supranationaal

onderzoekscentrum ten dienste van de Instellingen en
2.3.11. VoortsdringthetComité ermetkrachtopaan, het EU-beleid in het geding komt.
een eigen vertegenwoordiging te krijgen—eventueelmet
de status van waarnemer — bij de nieuw op te richten
tweekamer-organisatie ter vervanging van ESTA en 2.4.6. Het Comité is van mening dat de horizontale
IRDAC, die deCommissie zal assisterenbij deuitvoering programma’sm.b.t. innovatie, hetMKBende internatio-
van de programma’s en met name de kernactiviteiten. nale samenwerking absoluut niet onder de drempel van

het vierde kaderprogramma mogen komen. Zij moeten
juist goed opgewassen zijn tegen de cruciale uitdagingen

2.4. Financieel raamwerk vanditmoment: deEuropese innovatieparadox enerzijds
en demondialisering van demarkten en de interactiemet
andere Europese samenwerkingsverbanden anderzijds.2.4.1. Het Comité heeft er al op gewezen dat bij de

toekenning van de middelen een flexibiliteitsmarge dient
te worden gehanteerd, naar gelang van de resultaten
van de tussentijdse controle van de doelstellingen. De 2.4.7. Ten slotte onderstreept het Comité dat het

absoluut noodzakelijk is, goed gestructureerde en syste-gefaseerde toekenning van de middelen voor de periodes
1998-1999 en 2000-2002, afhankelijk van de uitkomsten matische dwarsverbanden te leggen tussen de activiteiten
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van het O&TO-kaderprogramma en de steunmaatrege- treerd. Hiermee wordt een zelfstandig beheer en
vereenvoudiging en decentralisatie van de adminis-len van de Structuurfondsen, de EIB, het EIF en de

mechanismen voor technische samenwerking en as- tratieve procedures gestimuleerd, dankzij de inbreng
en onder toezicht van de desbetreffende adviesgroep;sistentie Phare, Tacis en Meda, om voor een steeds

betere samenhang en coördinatie tussen de verschillende
takken van EU-beleid, ook vanuit procedureel oogpunt, — deze nieuwe wijze van participatie aan de activiteiten
te zorgen. van de specifieke thematische programma’s moet

gepaard gaan met gewijzigde criteria en beoorde-
SPECIFIEKE ASPECTEN lingsmethoden; deze moeten transparant, betrouw-

baar, goed omschreven en voldoende uniform zijn
KADERPROGRAMMA zodat zij voor iedereen gemakkelijk toegankelijk

VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAP zijn, maar tevens moeten de marktwerking en de
OP HET GEBIED VAN ONDERZOEK, sociaal-economische impact van het onderzoek hier-

TECHNOLOGISCHE ONTWIKKELING in beter worden meegenomen. De selectie van beoor-
EN DEMONSTRATIE delaars moet overeenstemmen met de nieuwe inter-

disciplinaire en multisectorale „problem solving”-
aanpak;3. Eerste activiteit: uitvoering van de programma’s

op het gebied van onderzoek, ontwikkeling en
demonstratie — de verdeling van de communautaire middelen over

de vier specifieke programma’s weerspiegelt deHet Economisch en Sociaal Comité onderstreept de oorspronkelijkeCommissievoorstellen toendezenogvolgende aspecten van het algemene raamwerk voor de rond drie thematische programma’s waren gestruc-uitvoering van de specifieke programma’s die onder de tureerd, en waarover het Comité reeds een advieseerste activiteit vallen: heeft uitgebracht (CES 1407/97). De middelen voor
— de onderzoeksactiviteiten moeten op objectief prio- het huidige eerste specifieke programma (2,635 mil-

ritaire groeidoelstellingen zijn gefocust; daarnaast jard ecu) en het onderdeel milieu van het vierde
dienen de tussentijdse en de eindresultaten van de specifieke programma (1,340 miljard ecu) stemmen
gezamenlijke projecten te worden gecontroleerd en overeen met de middelen die in het oude voorstel
gevalideerd, zodat het onderzoek zelf kan worden voor het eerste programma „Ontsluiting van biologi-
bijgestuurd en de nodige flexibiliteit krijgt, die niet sche en ecologische hulpbronnen” werden gereser-
louter op willekeur berust; veerd; het tweede programma „Totstandkoming van

een gebruikersvriendelijke informatiemaatschappij”— tegenover de af te keuren wildgroei van het aantal
(3,925 miljard ecu) is onveranderd gebleven; dekernactiviteiten, onderwerpen en O&TO-prio-
middelen voor het huidige derde specifieke program-riteitenmoet in ieder geval eennieuwebeheersmetho-
ma (2,895 miljard ecu) en voor het onderdeel energiede staan, gebaseerd op een interdisciplinaire en
vanhetvierdeprogramma(980miljoenecu) stemmenmultisectorale aanpak; d.m.v. „simultaneous en-
overeen met het oude voorstel voor het programmagineering” dienen de nodige dwarsverbanden te
„Bevordering van een concurrerende en duurzameworden gelegd tussen toegepast onderzoek, generiek
groei”;en fundamenteel onderzoek en demonstratie; daar-

naast moeten MKB en eindgebruikers worden be-
trokken bij activiteiten op het gebied van normalisa- — de middelen voor de afzonderlijke kernactiviteiten,
tie, innovatie, exploitatie en verspreiding, opleiding de generieke O&TO-activiteiten en de ondersteu-
van onderzoekers en de voor elke kernactiviteit ning van de infrastructuur: voor de kernactiviteiten
specifieke internationale enEuropese samenwerking, moeten bij voorrang voldoende financiële middelen
met name in het kader van Eureka; worden gereserveerd, zodat de kritische massa ont-

staat om vlot en goed op de problemen te kunnen— de overschakeling van individueel concurrentiever-
inspelen; dit is momenteel nog niet het geval voor demogen op een concurrerend systeem, waarin alle
kernactiviteiten „Vergrijzing van de bevolking”,onderzoeksactoren een gezamenlijke inspanning le-
„Landvervoeren mariene technologieën” en „De stadveren om pluritechnologische oplossingen te bieden
van demorgen”. Bovendien is het onderscheid tussenvoor de gemeenschappelijke problemen van burgers,
onderwerpen van generiek O&TO en kernactivitei-bedrijven en samenleving, vraagt om de oprichting
ten op sommige punten niet helemaal duidelijk,vanpermanenteplatformenvoordialoog en confron-
terwijl voor het generieke onderzoek veel meertatie; hiermee wordt tevens gestimuleerd dat vrijwil-
middelenworden toegewezendanvoordekernactivi-lige clusters van onderzoekers worden opgericht, die
teiten zelf, zoals in het geval van het programmagezamenlijk inschrijven op openbare aanbestedingen
„Een concurrerende en duurzame groei”;voor de oplossing van sociaal-economische proble-

men.Opdiemanier kunnende projecten opduidelijk
omschreven, gekwantificeerde tijdsdoelstellingen — bijzondere aandacht dient uit te gaan naar de

uitvoeringsbepalingen van ieder specifiek program-wordengericht, terwijlde regelingenvoor intellectue-
le eigendom en de relaties tussen de verschillende ma, met name t.a.v. de begeleidende maatregelen,

de coördinatie, de technologische verkenningen endeelnemers al vastliggen, net als in de „memoranda
of understanding” van Eureka. Deze groepen van de sociaal-economische effectbeoordeling; naast de

werkzaamheden voor gezamenlijke rekening en degeı̈ntegreerde en elkaar aanvullende projecten zou-
den ervoor zorgen dat de middelen op enkele directe activiteiten van het GCO dient ook in

voldoende mate gebruik te worden gemaakt van„clusters van projecten” kunnen worden geconcen-
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coördinatie tussen nationale activiteiten die op de- hiervan in het totale aantal gedeponeerde octrooien, de
concurrentiepositie in de wereld, de capaciteit om banenzelfde doelstellingen als de kernactiviteiten zijn

gericht. te scheppen en het vermogen om een positieve bijdrage
aan de handelsbalans te leveren.

3.1. Eerste specifieke programma: „Kwaliteit van het
3.1.2. K e r n a c t i v i t e i t e nbestaan en beheer van de biologische hulp-

bronnen”

3.1.2.1. Gezondheid, voeding en milieufactoren
3.1.1. S t r a t e g i s c h e d o e l s t e l l i n g e n

3.1.2.1.1. De algemene doelstelling, de gezondheid
van de Europese burgers te verbeteren door te zorgen3.1.1.1. Het in één adem noemen van kwaliteit van
voor een veilig, gezond en evenwichtig voedselaanbod,het bestaan en gezondheid duidt al op een geı̈ntegreerde
mag geen verminderde aandacht voor de eigenlijkesysteembenadering, waarvan de positieve gevolgen snel-
gezondheidsproblemen tot gevolg hebben. De onder-ler merkbaar zijn, zodat wordt beantwoord aan de
zoeksactiviteiten op dit gebied zijn immers van prioritairbehoeften van de samenleving en de consumenten en het
belang, en beantwoorden aan de sterke wensen van deconcurrentievermogen en de werkgelegenheid worden
Europese burgers.bevorderd, en wordt gezorgd voor ruime aanwezigheid

van ondernemingen in de betreffende sectoren.
3.1.2.1.2. De verbetering van de productiesystemen
moet met name zijn gericht op de kwaliteit van de3.1.1.2. Bovendienwordt zo voldaan aan dealgemene
levensmiddelen enhet terugdringen vanpotentiële risico-criteria die aan het Commissievoorstel ten grondslag
factoren i.v.m. het excessieve gebruik van chemischeliggen en waar het Comité in zijn vorige adviezen mee
meststoffen en bestrijdingsmiddelen. In de huidige opzetheeft ingestemd, te weten:
zijn deze aspecten onderbelicht.

a) de zichtbaarheid en tastbaarheid voor de burger;
3.1.2.1.3. Bij het voorgestelde onderzoek naar de
wisselwerking tussen voeding en gezondheid zoumoetenb) de absorptiecapaciteit van de betrokken bedrijfstak-
worden gekeken naar de effecten van een natuurlijkeken, die reeds over een geconsolideerde onderzoeks-
voedingswijze met bijzondere organoleptische kwalitei-structuur beschikken, en een sterke aanwezigheid
ten, de stimulering van het natuurlijke aspecifiekevan het MKB;
immuunsysteem in levende organismen, organische on-
evenwichtigheden en de uitwerking op psychische enc) de toegevoegde Europese waarde, vanwege de nu al
zenuwaandoeningen.intensieve handel in producten, de mondialisering

van de productiesectoren en hun reeds bevestigde
wetenschappelijke topexpertise; 3.1.2.2. Beheersing van infectieziekten

d) de capaciteit om internationale, Europese en natio- 3.1.2.2.1. In de verandering van de titel komt de wil
nale programma’s op touw te zetten; tot uiting om zich niet langer in hoofdzaak op vaccins

te concentreren. Dit valt toe te juichen, aangezien zo een
e) de exploitatie van de onderzoeksresultaten op be- groter aantal nieuwe of weer opkomende ziekten kan

drijfsterreinen, waar het naast elkaar bestaan van worden bestudeerd, zonder enige uitsluiting, zodat de
grote, middelgrote en kleine bedrijven alsmede selectie noodzakelijkerwijs in het voordeel van projecten
universitaire, openbare en particuliere onderzoeks- met de grootste wetenschappelijke waarde zal uitvallen.
centra mogelijkheden biedt voor tal van gebruikers
en voor verspreiding in sectoren waar relatief nog 3.1.2.2.2. Het Comité is verheugd dat de actie meer
weinig aan onderzoek wordt gedaan (agro- en gedetailleerd en gefocust is, doordat de specifieke onder-
voedingsmiddelenindustrie). zoeksactiviteiten die het belangrijkst worden geacht,

in de verschillende gedachtestreepjes nader worden
3.1.1.3. Samen met de aanzienlijke nationale onder- uitgewerkt.
zoeksinspanningenenhetdoorparticuliere investeringen
gedragen onderzoek — met bedrijven die hoge percen- 3.1.2.2.3. Bij de doelstellingen kan echter nog een
tages van hun omzet in research investeren — fungeert verwijzing naar preventie worden opgenomen, die niet
de communautaire bijdrage als eenbelangrijke stimulans alleen van zeer groot belang is op het gebied van virus-
voor de oprichting van nieuwe onderzoekscentra. Dit en andere infectieziekten, maar die ook de meest
heeft een toename van het aantal hooggekwalificeerde veelbelovende aanpak is om de kosten van de gezond-
arbeidsplaatsen in nieuwe beroepen tot gevolg. Boven- heidszorg terug te dringen, vooral wanneer de preventie
dien stimuleert het multinationale karakter van de op Europees niveau en niet alleen op nationaal niveau
programma’s de mobiliteit van de betrokken onderzoe- plaatsvindt.
kers.

3.1.2.2.4. Het Comité acht het wenselijk, weer een
expliciete verwijzing naar de bestrijding van aids op te3.1.1.4. Door te focussenophomogenere enonderling

gerelateerde sectoren (biotechnologie, geneesmiddelen- nemen, vanwege het belang voor het epidemiologisch
onderzoek en de problematiek van mutatie/aanpassingindustrie, agro-industrie, gezondheidszorg), wordt een

extra impuls gegeven aan publicaties met een internatio- van virussen, hetgeen tot een nieuwe aanpak bij de
bestrijding van virale ziekten kan leiden.nale uitstraling, het aantal octrooien en het aandeel
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3.1.2.3. De cel als fabriek 3.1.2.5.3. Vanuit het besef dat een geı̈ntegreerde en
multidisciplinaire aanpak niet kan worden bereikt door
een opeenstapeling van onderwerpen, dringt het Comité3.1.2.3.1. HetComité stemtvolledig inmetde algeme-
aan op een verdere inspanning om beter te voldoenne doelstellingen van deze kernactiviteit, die nu nog
aan de algemene criteria, zodat de gebruikers eenruimer zijn gedefinieerd. Wel bestaat het gevaar dat
toegevoegde Europese waarde kan worden geboden.de aandacht te veel op productieprocessen en op de

productie van afzonderlijke stoffen wordt toegespitst.
3.1.2.6. Vergrijzing van de bevolking

Er zou nog duidelijker moeten worden gewezen op de
3.1.2.6.1. De algemene doelstelling — preventie ennoodzaak van een gedegen kennis van de biologische
behandeling van met ouderdom verband houdendeprocédés, ten einde alle mogelijke ecologische en econo-
ziekten en handicaps — kwam in het eerste Commissie-mische gevolgen van modificatie te beoordelen.
voorstel beter uit de verf. In het gemeenschappelijk
standpunt van de Raad lijkt het accent evenwel te3.1.2.3.2. De in de gedachtestreepjes genoemde on-
verschuiven naar eenbeleiddat is gericht ophet beperkenderzoeksactiviteiten zijn goed gestructureerd, maar hou-
van de sociale kosten. Deze verschuiving lijkt deels inden geen rekening met de mogelijkheid van niet-
strijd met het feit dat gezondheid en sociale zekerheidconventionele onderzoekmethoden, procédés en natuur-
in hun totaliteit onder de verantwoordelijkheid van delijke producten, naast synthetische producten: dit is
lid-staten blijven vallen.echter een veelbelovende onderzoekstak gebleken, met

tal van nuttige toepassingen op vele terreinen, zodat 3.1.2.6.2. De vergrijzing van de bevolking plaatst dedeze expliciet moet worden genoemd. samenleving onmiddellijk voor problemen, zoals de
bestrijding van degeneratieve aandoeningen — met

3.1.2.3.3. Het Comité stemt met name in met de name Alzheimer en Parkinson —, hart- en vaatziekten
laatste zin, waarin het onderzoek naar celculturen en chronische aandoeningen, die steeds vaker onder de
als modellen ter vervanging van dierproeven wordt oudere bevolking voorkomen.Deze zouden dan ook niet
genoemd. tot de generieke activiteiten moeten worden gerekend,

maar in deze specifieke kernactiviteit moeten worden
opgenomen.

3.1.2.4. Milieu en gezondheid
3.1.2.6.3. Het klinisch onderzoek zou meer nadruk
moeten krijgen, aangezien dit soort onderzoek van3.1.2.4.1. Deze kernactiviteit, die uitsluitend in het
essentieel belang is om inzicht te krijgen in de absorptie-gemeenschappelijk standpunt staat, omvat onderzoeks-
mechanismen van geneesmiddelen, de wisselwerkingactiviteiten die de Commissie terecht in de eerste
tussen geneesmiddelen onderling en met voeding, enz.,kernactiviteit had opgenomen. Hiermee wordt beoogd,
om ervoor te zorgen dat de bevolkingsgroep die deeen beter inzicht te krijgen in de interactie tussen
meeste geneesmiddelen tot zich neemt, rationeler metgenetische, fysiologische, milieugebonden en sociale
geneesmiddelen omgaat.factoren die een rol spelen bij het behoud van een goede

gezondheid.
3.1.2.6.4. Sommige van de in de gedachtenstreepjes
genoemde onderzoeksactiviteiten zouden beter op hun

3.1.2.4.2. Net als in zijn advies van 1 oktober 1997(1), plaats zijn bij de generieke activiteiten, zowel vanwege
dringt het Comité erop aan het aantal kernactiviteiten hun dwarsverbanden, als vanwege het feit dat zij voor
te beperken, om te beginnen door de onderhavige een groot aantal kernactiviteiten op andere terreinen
kernactiviteit in de eerste kernactiviteit te integreren. — b.v. demografisch en epidemiologisch onderzoek

m.b.t. ouderen op het stuk van vervoer, huisvesting en
energie — als basiskennis dienen.

3.1.2.5. Duurzame landbouw, visserij en bosbouw, met
inbegrip van een geı̈ntegreerde ontwikkeling 3.1.2.6.5. Het Comité dringt er bij de Commissie op
van plattelandsgebieden aan, de oorspronkelijke opzet van deze kernactiviteit te

herstellen. De onderwerpen waarop deze kernactiviteit
betrekking heeft, zijn namelijk van zo groot belang dat3.1.2.5.1. De uitbreiding van de inhoud lijkt de
hieraan in ieder geval een specifieke onderzoeksactiviteitvaststellingvande strategischedoelstellingengeenenkele
moet worden gewijd.meerwaarde te geven; het onderzoek wordt nu in veel te

veel thema’s opgesplitst, zodat eerder van een thematisch
3.1.2.6.6. Het Comité wijst er nogmaals op dat hetprogramma dan van een kernactiviteit sprake is.
geplande budget voor deze kernactiviteit ontoereikend
is, en dringt er bij de Commissie op aan dit te verhogen3.1.2.5.2. Volgens het Comité duidt deze uitbreiding tot ten minste 12 % van het bedrag dat voor het eersteop een gebrek aan strategisch overzicht van de onder- specifieke programma is vastgesteld.zoekssectoren die het meest bevorderlijk zijn voor de

ontwikkeling van het concurrentievermogen van de
3.1.3. G e n e r i e k e a c t i v i t e i t e nEuropese ondernemingen en de werkgelegenheid — een

punt dat in het vorige advies al aan de kaak is gesteld.
3.1.3.1. De generieke activiteiten zouden de volgende
tweeledige functie moeten hebben: het aanwijzen van
nieuwe onderzoeksterreinen en het ontwikkelen van(1) PB C 355 van 21.11.1997, blz. 38.
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wijd verspreide en algemeen toepasbare technologieën 3.1.3.3.5. Neurowetenschappen: deze activiteit bezit
— net als de eerste — alle kenmerken om in eenten dienste van de eindgebruikers (1), naast ondersteu-

ning van de kernactiviteiten, waarop zij een aanvulling specifieke kernactiviteit te worden opgenomen. Om
hierboven al uiteengezette redenen dringt het Comité ervormen.
bij de Commissie op aan de huidige classificatie te

Doel ervan is, te helpen bij de instandhouding en de herzien door deze activiteiten bij de meest relevante
ontwikkeling in Europa van de ideeënen kennisstroom kernactiviteiten onder te brengen, ook die van andere
en van de technologische capaciteit op een beperkt programmathema’s (bijvoorbeeld: diagnostiek d.m.v.
aantal prioritaire gebieden van onderzoek en algemeen medische beeldvorming). Uitsluitend de onderwerpen
inzetbare technologie. die werkelijk verband houdenmet generieke activiteiten,

zoals de relatie tussen biologische en psychische proces-
3.1.3.2. De voorstellen m.b.t. het eerste thematische sen, moeten onder de generieke activiteiten blijven
programma lijken niet allemaal te voldoen aan deze vallen.
prioritaire vereisten, maar lijken eerder een restfunctie
te vervullen, in de zin van onderwerpen die niet door
kernactiviteiten worden gedekt, of een herhaling van de
specifieke programma’s uit het vierde kaderprogramma.

3.1.3.3.6. Onderzoek op het gebied van de volks-
gezondheid en de gezondheidszorg:De genoemde onder-

3.1.3.3. De voorgestelde generieke activiteiten werpen zijn zeker van maatschappelijk belang, maar zij
zijn slecht te bestempelen als onderzoeksactiviteiten3.1.3.3.1. Het Comité constateert dat er tussen het
in de eigenlijke zin van het woord, met de in deCommissievoorstel en het gemeenschappelijk standpunt
Commissiedocumenten genoemde eigenschappen. Hetvan de Raad aanzienlijke verschillen bestaan, zodat het
Comité stelt voor de inhoud beter op de behoeften vandeze puntsgewijs wil analyseren, zonder daarbij voorbij
de burgers en op industriële gebruiksmogelijkheden tete gaan aan het advies van het EP in eerste lezing.
richten, om te voorkómen dat middelen en energie
worden geı̈nvesteerd in onderwerpen die toch niet aan

3.1.3.3.2. Chronische en degeneratieve ziekten (met de basiscriteria voldoen, en slechts informatiewaarde
name kanker en diabetes), hart- en vaatziek- hebben (b.v. doeltreffendheid en rentabiliteit van de
ten en zeldzame ziekten. gezondheidsbevordering; evaluatie van modellen voor

gezondheidszorg, enz.).
Deze onderzoeksthema’s vergen — zoals terecht wordt
aangegeven — een multidisciplinaire aanpak, gaande
van de etiologie tot en met de diagnose, van preventie tot
en met behandeling en de toepassing van geavanceerde

3.1.3.3.7. Onderzoek naar problemen op het gebiedtechnologieën, al dan niet met gebruikmaking van
van biomedische ethiek en bio-ethiek met inachtneminghulpmiddelen, en hebben met elkaar gemeen dat zij
van de fundamentele menselijke waarden: het Comitéa) beantwoorden aan een relevante en onmiddellijke
stemtvolledig inmetde „Motivering”vandeCommissie.behoefte op gezondheidsvlak, b) strategisch zijn, c) goed

zichtbaar voor de burger zijn, d) in staat zijn middelen,
technologieën en ervaringen te mobiliseren op gebieden
waarop de EU met haar toegepast onderzoek en ontwik-
keling een leidende positie inneemt, en e) waarvan de De daarin aangegeven „Doelstellingen en OTO-
praktische resultatenonmiddellijk gevolgenhebbenvoor activiteiten” lijken eerder op reeds opgedane ervaringen
werkgelegenheid en concurrentievermogen. te zijn gebaseerd dan op thema’s die in de toekomst van

belang kunnen zijn. Het ESC stelt voor de ethiek als
Al deze eigenschappen maken dat deze thema’s beter op grondslag voor alle onderzoeksactiviteiten te hanteren,
hunplaats zijnbij dekernactiviteitendanbij de generieke door hier in de „overwegingen” bij de programma’s
activiteiten. naar te verwijzen.

3.1.3.3.3. Om geen afbreuk te doen aan het beginsel
dathet inzijnadviesvan1oktober1997heeftverkondigd,
dringt het Comité er bij de Commissie op aan deze

3.1.3.3.8. Onderzoek naar de sociaal-economischeonderzoeksactiviteiten onder te brengen bij de reeds
aspecten van de biowetenschappen en -technologie uitaangewezen kernactiviteiten; zo kunnen de chronische
een oogpunt van duurzame ontwikkeling (gevolgen vanen degeneratieve ziekten bij de derde kernactiviteit
de samenleving, de economie en de werkgelegenheid):worden ondergebracht, en de hart- en vaatziekten bij de
het doel van dit onderzoek — met name vanuit eentweede kernactiviteit (zoals ook het EP heeft voorge-
oogpunt van duurzame ontwikkeling en de gevolgensteld).
voor economie en werkgelegenheid — wordt volledig

3.1.3.3.4. Genoomonderzoek en onderzoek naar ge- door het Comité ondersteund. Wel vraagt het Comité
netisch bepaalde ziekten: dit onderwerp past goed bij de zich af of het, gezien het bestaan van een specifiek
generieke activiteiten, vanwege zijn lange-termijnkarak- thematisch programma over duurzame groei, niet beter
ter, de dwarsverbanden met bepaalde kernactiviteiten is om als onderdeel van de generieke activiteiten te
en de link met andere thematische programma’s, gelet kijken naar de sociaal-economische gevolgen van alle
op de gebruikte technologieën en instrumenten. onderzoeksactiviteiten in het kader van de specifieke

programma’s van het vijfde kaderprogramma voor
economische ontwikkeling en werkgelegenheid.(1) PB C 355 van 21.11.1997, blz. 38.
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3.1.4. S t e u n v o o r o n d e r z o e k i n f r a s t r u c - ke activiteit voor onderzoek naar technologieën van de
toekomst of in opkomst, dat op langere termijn wordtt u u r
verricht en/of bijzonder risicovol is. In alle vier de
kernactiviteiten ligt de allergrootste nadruk op software,3.1.4.1. HetComité stemt volledig inmet de „Motive-
systemen en toepassingen die op de essentiële technolo-ring” uit het Commissiedocument van 5 november 1997.
gieën en infrastructuren voortbouwen. Via deze nieuweEen verwijzing naar een adequate bescherming van de
software en toepassingen moet de informatiemaatschap-intellectuele eigendom zou echter op zijn plaats zijn.
pij voordelen opleveren en moet een oplossing wordenDit is immers een noodzakelijke voorwaarde voor de
gevonden voor de belangrijkste vraagstukken: gebrui-verspreiding van kennis, en zal bij de uitbreiding van de
kersvriendelijkheid, interoperabiliteit, betrouwbaarheidEU van essentieel belang zijn.
en betaalbaarheid.Het ESC is een zeer groot voorstander
van deze aanpak, waarbij de capaciteiten van Europa3.1.4.2. De betekenis van de laatste zin van de
op het gebied van systemen en software worden benut,subparagraaf „Biologische gegevens en hulpmiddelen”,
en Europa de kans krijgt een voortrekkersrol in infor-nl. „faciliteiten voor preklinisch en klinisch onderzoek”,
matiemaatschappij te vervullen.is onduidelijk. Dit onderwerp valt nu reeds onder

verschillende communautaire regelingen en is internatio-
naal geharmoniseerd, onder meer door de recente

3.2.1.1.4. De eerste drie kernactiviteiten voor derichtlijn inzake „Goede klinische praktijken”, waarover
informatiemaatschappij zullen ieder 17 % van het prog-het ESC onlangs advies heeft uitgebracht(1) en waarover
rammabudget ontvangen, de kernactiviteit inzake essen-momenteel bij het Europees Parlement wordt gediscus-
tiële technologieën 36% en de generieke activiteitensieerd.
m.b.t. de technologieën van de toekomst 10%. Het ESC
stemt in met deze verdeling van middelen, waarbij de3.1.4.3. Het ESC stelt dan ook voor, deze paragraaf
informatietechnologie het grootste budget krijgt. Dit iszo te wijzigen dat het onderzoek meer wordt gericht
terecht in een tijdperkwaarinde informatiemaatschappijop epidemiologische aspecten die met dit specifieke
in Europa een realiteit dient te worden.programma verband houden.

3.2. Tweede specifieke programma: „Een gebruikers-
vriendelijke informatiemaatschappij” 3.2.1.2. Specifieke thema’s

3.2.1. W e t e n s c h a p p e l i j k e e n t e c h n o l o g i -
3.2.1.2.1. Het ESC staat volledig achter de bedoelin-s c h e d o e l s t e l l i n g e n
gen van het IST-programma, hoewel de uitvoerbaarheid
nog moet worden bezien. Het ESC beseft dat de
nieuwe programmastructuur een breuk met het verleden3.2.1.1. Algemene opmerkingen
betekent, zodat meer tastbare resultaten kunnen worden
bereikt. Hiervoor moeten echter wel een adequate3.2.1.1.1. Het programma„Technologie vande infor-
strategie en een nieuw beheersysteem worden uitge-matiemaatschappij” (IST) introduceert een nieuwe aan-
werkt.pak van het thema informatiemaatschappij uit het

kaderprogramma. Enerzijds heeft de convergentie van
telecommunicatie, informatietechnologie, media- en an-

3.2.1.2.2. De strategie houdt in dat „clustering endere inhoud haar beslag gekregen in een geı̈ntegreerde
coördinatie” worden gebruikt om activiteiten — die alleaanpak van technologieën, systemen, toepassingen en
kernactiviteiten bestrijken — te „bundelen, coördinerendiensten. Anderzijds worden de strategische mogelijkhe-
en integreren”.Dit is van essentieel belang, omdat andersden van de informatiemaatschappij erkend d.m.v. actie-
het gevaar bestaat dat de afzonderlijke projecten binnenprogramma’s die zijn bedoeld om het technologische
de kernactiviteiten niet de kritische massa krijgen diepotentieel te benutten.
nodig is om succesvol te zijn. Het bijeenbrengen van
kritische massa voor de projecten is een uitdaging voor3.2.1.1.2. Het ESC is een groot voorstander van deze
het beheersysteem.allesomvattende aanpak. Drie van de vier kernactivitei-

ten ter ondersteuning van dit thema zijn erop gericht,
ervoor te zorgen dat door het IST-programma aan de

3.2.1.2.3. In de beschrijving van de strategische doel-behoeften van individuele burgers en bedrijven wordt
stelling van het programma wordt de nadruk gelegd opvoldaan. Het Comité is van mening dat dit de juiste
het Europese concurrentievermogen, en wordt eropmanier is om economische en concurrentievoordelen uit
gewezen dat „in dit programma activiteiten om dede informatietechnologie te halen. Europa moet ervoor
invoering van technologieën van de informatiemaat-zorgen dat de informatiemaatschappij een realiteit
schappij te stimuleren [moeten] worden geı̈ntegreerdwordt.
met onderzoek en technologische ontwikkeling teneinde
ervoor te zorgen dat aan de voorwaarden en eisen voor3.2.1.1.3. Ten behoeve van de essentiële technolo-
het gebruik ervan kan worden voldaan”. Voorts wijstgieën, systemen en infrastructuren is een vierde kernac-
de Commissie erop dat „naast demonstratieprojecten entiviteit voorgesteld, samen met een aanvullende generie-
experimenten”, het onder meer gaat om „activiteiten
om de ontwikkeling en verspreiding van de nodige
vaardigheden te stimuleren met het oog op de benutting(1) PB C 95 van 30.3.1998, blz. 1.
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van de resultaten van onderzoek en ontwikkeling (zoals ma, gebaseerd op toepassingen en liberalisering. De
voorstellen betreffende de beveiliging van informatie invalideringsprojecten, evaluaties, voorlichting, activitei-

ten ten behoeve van beginnende gebruikers en initiatie- het kader van de elektronische handel zijn hiervan een
goed voorbeeld.vengericht opoptimalewerkwijzen), evenals omconsen-

susvorming en normalisatieactiviteiten”.

3.2.1.2.6.3. Veel technologieën bevinden zich nu al in3.2.1.2.4. Het ESC maakt zich grote zorgen over de
de ontwikkelingsfase, die een lange tijd in beslag neemt;in paragraaf 3.2.1.2.3 beschreven activiteiten, omdat de
de beperking tot preconcurrentiële samenwerking is danverwezenlijking hiervan makkelijker gezegd dan gedaan
ook een enorme handicap. Dit zou sommige regio’sis. Dit zou wel eens de achilleshiel van alle programma’s
in de wereld, waar andere voorschriften gelden, eenvoor een gebruikersvriendelijke informatiemaatschappij
concurrentievoordeel t.o.v. Europa kunnen verschaffen.kunnen blijken te zijn, en de gevaren kunnen alleen

worden vermeden d.m.v. een zeer doeltreffend beheer-
systeem.

3.2.1.2.7. Wil de gemiddelde Europese burger van de
kernactiviteiten kunnen profiteren, dan moet hij of zij

3.2.1.2.5. Een doeltreffend beheersysteem moet ten uiteraard een opleiding hebben genoten in de nationale
minste aan de volgende voorwaarden voldoen: taal en kunnen beschikken over gebruikersvriendelijke

interfaces met de aangeboden diensten, in de eigen taal.
— de selectie van projecten moet plaatsvinden op grond De leek kan niet omgaan met de huidige PC-interfaces.

van een objectieve beoordeling van de relevantie en Het aanbieden van diensten via digitale televisie staat
demogelijkheid, de projecten ookop andere sectoren nog in de kinderschoenen; de interfaces zijn nog in
toe te passen; symbolische beloningen op politieke ontwikkeling. Het toekomstige draadloze telecommu-
gronden dienen te worden voorkómen; nicatiesysteem (UMTS) zal een grote hoeveelheid nieuwe

multimedia-toepassingen mogelijk maken, en zal de
— de exploitatiemogelijkheden dienen tot de belang- ontwikkeling van nieuwe interfaces vergen. De commu-

rijkste selectiecriteria te behoren; nicatiemet de gemiddelde burger zal in alle kernactivitei-
ten op samenhangende wijze moeten worden aangepakt.

— voor de exploitatie moeten evenveel, zo niet méér De gebruikersvriendelijkere oplossingen voor ouderen
middelen worden uitgetrokken als voor het project en gehandicapten zouden ook voor de „gemiddelde”
zelf; burger bruikbaar moeten zijn. Zonder deze nadruk op

de gebruikersvriendelijkheid zal de gemiddelde burger
— de projectdoelstellingen moeten meetbaar zijn in van de informatiemaatschappij zijn uitgesloten.

termen van tijd en resultaten; de haalbaarheid van
deze metingen moet ook deel uitmaken van de
selectiecriteria; 3.2.1.2.8. Met de uitbreiding van de EU in het

vooruitzicht lijkt de mogelijkheid, samen te werken met
— in verband met de beperkte middelen moet de actoren uit kandidaat-lid-staten over het hoofd te

aandacht in het bijzonder uitgaan naar het MKB: worden gezien. Hierbij kan worden gedacht aan een
opleiding, deelname en verspreiding van resultaten reeks onderwerpen, gaande van het opnemen van nog
zijn vooral belangrijk. meer nationale talen tot investeringen in toekomstige

breedbandinfrastructuren.
3.2.1.2.6. Logischerwijze zou het kaderprogramma
moeten voortbouwen op de bestaande IST-structuur. In
het document wordt hier met geen woord over gespro-

3.2.2. K e r n a c t i v i t e i t : S y s t e m e n e n d i e n -ken. Het ESC zou graag het volgende willen opmerken
s t e n v o o r d e b u r g e rm.b.t. de bestaande structuur:

3.2.1.2.6.1. Ten einde de informatiemaatschappij te
verwezenlijken, moet er universele toegang tot

3.2.2.1. Gezondheidbreedbandnetwerken zijn voor huishoudens, bedrijven,
instellingen en overheid, zoals het ESC al had opgemerkt
in zijn advies over Convergentie (1). Momenteel is er

3.2.2.1.1. Bij de doelstellingen wordt een algemenegeen universele toegang tot breedbandnetwerken, en het
aanpak beschreven, die als een nationale aanpak kanziet er ook niet naar uit dat daar in de nabije toekomst
worden geı̈nterpreteerd. Aangezien de Europese burgerverandering in komt. Hier moet rekening mee worden
steeds vaker de landsgrenzen overschrijdt, is er eengehouden.
groeiende behoefte aan een internationale gezondheids-
zorg en interoperabiliteit tussen databankenmet algeme-

3.2.1.2.6.2. Er is een aanzienlijk, nog niet geëxploi- ne en persoonlijke gezondheidsgegevens.
teerd IST-potentieel. In veel gevallen is geen verder
onderzoekmeernodig,maareenontwikkelingsprogram-

3.2.2.1.2. Deze aanpak is nogal veeleisend, omdat
deze ook de gecoördineerde ontwikkeling van andere
dan IST-factoren vergt. De meertalige en multiculturele(1) PB C 214 van 10.7.1998.
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omgeving zal problemen opleveren, evenals het feit dat 3.2.3. K e r n a c t i v i t e i t : N i e u w e w e r k -
m e t h o d e n e n e l e k t r o n i s c h e h a n d e lde geneesmiddelenconsumptie van regio tot regio sterk

uiteenloopt.

3.2.3.1. Methoden en instrumenten voor flexibel, mo-
biel en telewerken3.2.2.1.3. Voor lokaal/nationaal gebruik is de uitwis-

seling van medische informatie tussen medische centra
die alleen een vast breedbandnetwerk gebruiken, onvol- 3.2.3.1.1. In deze context zouden tevens instrumenten
doende, aangezien de medische behandeling op afstand voor afstandsonderwijs moeten worden opgenomen.
(telegeneeskunde) een draadloos breedbandcommunica-
tiesysteem vereist met een hoge mate van verbindings-

3.2.3.1.2. Ten einde demogelijkhedenvan telewerkenzekerheid.
optimaal te kunnen benutten, is wederom een universele
toegang tot breedbandnetwerken vereist. Daarnaast
dient de betrokken werknemers te worden aangeleerd

3.2.2.1.4. De nieuwe persoonlijke gezondheids- om de veiligheidsnormen (zoals de maximum werktijd
systemen zouden de komende tien jaar wel eens een aan beeldschermenenmet name ergonomische aspecten)
revolutionaire ontwikkeling kunnen doormaken, in die zelf correct na te leven.
zin dat zij ontwikkeling van elektronica en micro-
systemen op de voet dienen te volgen. Dit is een
voorbeeld van een gebied waarop preconcurrentiële

3.2.3.2. Beheerssystemen voor leveranciers en consu-samenwerking alléén onvoldoende is.
menten

3.2.3.2.1. Het is absoluut zaak aandacht te besteden
aan het bevoorradingsaspect van de elektronische han-

3.2.2.2. Overheidsdiensten del. Het Commissiedocument zwijgt in alle talen over
automatische bevoorrading of automatische besteltech-
nieken, hoewel er op dit terrein grote vooruitgang wordt
geboekt. Vaak zullen elektronische handel en distributie3.2.2.2.1. De belangrijkste aandachtspunten zijn de
nietalleenopafstandplaatsvinden,maar zelfs grensover-toegang tot diensten en systemen, en de zorg dat de
schrijdend zijn.informatie voor de burger begrijpelijk en bruikbaar

wordt.
3.2.3.2.2. De elektronische handel zal een essentiële
dienst in de gebruikersvriendelijke informatiemaat-
schappij zijn. Het betreft niet alleen de handel in3.2.2.2.2. Het gevaar bestaat dat een sterkere IST-
stoffelijkeproducten,maarook inproductenmetdigitalekoppeling tussen overheidsdiensten en de burgers, ern-
inhoud zoals muziek, video en informatie. Voor tal vanstig afbreuk doet aan de individuele rechten en vrijheden.
problemen moet nog een oplossing worden gevonden,Overwogen zou moeten worden, de onafhankelijkheid
zoals auteursrecht, bescherming tegen illegale kopieën,en privacy van het individu tegen de nationale overheid
filters, enz., vooral omdat de elektronische handel eenen de Unie te beschermen.
mondiale business is,waarvoordusmondiale standaards
moeten worden opgesteld.

3.2.2.3. Vervoer en toerisme 3.2.3.3. Beveiliging van informatie

3.2.3.3.1. De elektronische handel en andere transac-3.2.2.3.1. De O&TO-prioriteiten zijn in beginsel wel ties moeten goed worden beveiligd, vooral op het stukgoed omschreven, maar voor bedrijven en de burger zou van authentificiëring en encryptie. Er zijn tal vanhet wenselijk zijn dat grotere nadruk wordt gelegd op technologieën beschikbaar, maar het gebruik daarvannavigatiesystemen en andere verkeerstelematicadien- wordt belet door nationale regelgeving. Daarom moetensten, met bijzondere aandacht voor boordsystemen O&TO-activiteiten, het uitvoeringsproces en de ontwik-waarmee het mogelijk is verkeersopstoppingen te omzei- keling van de nodige wet- en regelgeving convergeren.len, zodat de reistijd kan worden ingekort en de
vervuiling wordt teruggedrongen.

3.2.4. K e r n a c t i v i t e i t : M u l t i m e d i a - i n -
h o u d e n - i n s t r u m e n t e n

3.2.2.3.2. De koppeling tussen vervoer en toerisme is
pragmatisch, maar niet logisch. Deze thema’s zouden
moeten worden gescheiden. De ontwikkeling en promo-

3.2.4.1. Interactief elektronisch uitgeven, digitaal erf-tie van het toerisme, waardoor de attracties van de
goed en culturele inhoudEuropese regio’s toegankelijk worden gemaakt voor de

helewereld, hangtnauwsamenmethet cultureel erfgoed,
en verdient derhalve meer aandacht. De oplossing moet 3.2.4.1.1. Over het algemeen wordt alleen gesproken

over „video-on-demand”, maar O&TO zou zich ookworden gevonden in opschaalbare software en inhoud.
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moeten bezighouden met vergelijkbare systemen voor 3.2.5. K e r n a c t i v i t e i t : E s s e n t i ë l e t e c h -
n o l o g i e ë n e n i n f r a s t r u c t u r e nde persoonsgebonden levering van nieuws, muziek,

spelletjes, informatiediensten enz. Vaak kan de informa-
tie niet met een eenvoudige zoekfunctie worden verkre-

3.2.5.1. Technologieën voor en beheer van informatie-gen, en zijn intelligente technologieën vereist. Het is ook
verwerking, communicatie en netwerken,zaak technologische oplossingen voor kwesties i.v.m.
waaronder breedbandnetwerken, alsook deauteursrecht te ontwikkelen.
invoering, interoperabiliteit en toepassing
daarvan

3.2.5.1.1. Multimedia zullen in de informatiemaat-
3.2.4.2. Onderwijs en opleiding schappij centraal staan. In de context van het vijfde

kaderprogrammadient eenplatformvoor interoperabili-
teit tussen diensten en netwerken worden ontwikkeld

3.2.4.2.1. De werkzaamheden op het gebied van en als standaard worden ingevoerd. Aangezien de
onderwijs en opleiding hebben een zeer hoge prioriteit, informatiemaatschappij een mondiaal verschijnsel is,
aangezien er een toenemend tekort aan gespecialiseerd moeten deze ontwikkelingen eveneens wereldwijd zijn.
personeel is. In het middelbaar en hoger onderwijs
worden niet genoeg mensen met de juiste opleiding
klaargestoomd.Het zwaartepunt ligt bij tal van instellin- 3.2.5.2. Technologie en engineering voor software,
gen nog altijd bij de menswetenschappen, hetgeen ten systemen en diensten, ook op het gebied van
koste gaat van de technische en natuurwetenschappen hoogwaardige statistiek
en wiskunde. Bovendien schijnen zij niet vlot op veran-

3.2.5.2.1. In deze paragraaf wordt software ten on-derende behoeften te kunnen inspelen. Hier ligt echter
rechte in het algemeen behandeld. Er zijn in feite driewel een kans voor afstandsonderwijsinstellingen: zij
categorieën software: algemene kantoortoepassingen,kunnen hun programma van de ene op de andere dag
besturingssystemen en specifieke toepassingen.aanpassen, en hebben geen capaciteitsproblemen. De

onderwijs- en opleidingsprogramma’s kunnen gemakke- 3.2.5.2.2. Met betrekking tot de eerste categorielijk aan de individuele studenten worden aangepast, en neemt Europa over het algemeen een zwakke positie in,zijn dan ook optimaal efficiënt. De diploma’s zouden in maar het SAP-voorbeeld laat zien dat het ook andersalle lid-staten moeten worden erkend. kan.

3.2.5.2.3. De tweede categorie kan in twee subcatego-
rieën worden onderverdeeld:

3.2.4.3. Technologieën op het gebied van menselijke
a) het eerste type heeft betrekking op algemene be-taal

sturingssystemen voor pc’s of daarmee vergelijkbare
systemen; dit is een belangrijke en snel groeiende
categorie, op welk gebied Europa momenteel niets3.2.4.3.1. Deze technologieën zijn broodnodig ten heeft in te brengen;einde een meer universele Europese Gemeenschap te

creëren. Hiermee kunnen cultuurverschillen worden b) het tweede type heeft betrekking op toepassingen in
overbrugd, zonder dat de natuurlijke evolutie van embedded software; opdit gebied is het van essentieel
cultuur wordt verstoord of tegengehouden. In de tekst belang dat Europa vaardigheden ontwikkelt, omdat
wordt echter niets gezegd over de basistechnologie die hier zeer uiteenlopende oplossingen onder vallen.
daarvoor nodig is. Typische voorbeelden hiervan zijn te vinden in

televisies en videorecorders, decoder-kastjes, af-
standsbedieningen, zakcomputers, allerlei soorten
instrumenten, elektronische auto-apparatuur (niet
alleen autoradio’s e.d., maar ook elektronische3.2.4.4. Toegang tot, filteren, analyse en manipuleren
besturingssystemen), navigatiesystemen, enz.van informatie

3.2.5.2.4. De derde categorie heeft betrekking op
signaalverwerking. In zekere zin lijkt deze categorie op

3.2.4.4.1. Een groot obstakel wordt gevormd door de hierboven genoemde subcategorie b), maar hiervoor
het feit dat de netwerkenniet over denodige bandbreedte zijn andere vaardigheden vereist, nl. een uitstekende
beschikken. De ontwikkeling van betaalbare en waar- kennis ophet gebiedvanwiskunde, software enhalfgelei-
devolle diensten moet hand in hand gaan met technolo- dertechnologieën. Slechts een beperkt aantal mensen
gieën voor toegangsnetwerken. Met dit nieuwe IST- beschikt over deze kennis. Dit is een gebied waarop
programma kunnen de krachten worden gebundeld. Europa een sterke positie zou kunnen en moeten inne-

men, aangezien deze toepassingen van groot belang zijn
voor de totstandkoming van een gebruikersvriendelijke

3.2.4.4.2. De voorstellen inzake classificatie, etikette- informatiemaatschappij. Een groot aantal toepassingen
ring en filtering van informatie waardoor selectief zou onder het vijfde kaderprogramma moeten vallen.
opzoeken en filteren van informatie mogelijk wordt,
zijn in een multiculturele Europese context moeilijk 3.2.5.2.5. In het document wordt niet gesproken over

technologieën die van belang zijn voor taalverwerking,uitvoerbaar. Dit zal dan ook een bijzondere uitdaging
voor de kernactiviteit zijn. zoals neurale netwerken, kunstmatige intelligentie, enz.,
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terwijl deze van groot belang zijn voor het huidige 3.3. Derde specifieke programma „Een concurrerende
en duurzame groei”onderzoek van vandaag, en binnen vijf jaar voor toepas-

singen beschikbaar komen.

3.3.1. S t r a t e g i s c h e d o e l s t e l l i n g e n
3.2.5.3. Mobiele en persoonlijke communicatie en sys-

3.3.1.1. De Commissie noemt voor dit derde specifie-temen,waaronder satellietgebaseerde systemen
ke programma vier strategische doelstellingen die zijen -diensten
ook becommentarieert:

3.2.5.3.1. Het woord mobiele in de titel zou moeten — sociaal-economische behoeften,
worden vervangen door de woorden mobiele/draadloze,
aangezien er in de toekomst waarschijnlijk veel vraag — toegevoegde waarde voor Europa,
naar vaste draadloze communicatie zal zijn.

— Europees concurrentievermogen,

— ethische beginselen.
3.2.5.4. Interfacesdiegebruikmakenvandeverschillen-

de zintuigen
3.3.1.2. Het specifieke programma„Eenconcurreren-
de en duurzame groei” is een essentieel instrument om

3.2.5.4.1. Deze paragraaf moet worden uitgebreid tot een Europees antwoord te komen op de huidige en
met technologieën t.b.v. de gebruikersinterface. Spraak- toekomstige industriële uitdagingen. Er wordt niet
synthese en spraakherkenning ontbreken, terwijl deze getracht in te spelen op de behoeften van specifieke
juist belangrijk zijn omsystemen gebruikersvriendelijker industriële sectoren, maar er wordt gestreefd naar
te maken, en om geschreven tekst te vervangen door verbetering van de algemene prestaties van het Europees
gesprokenoutput.Deze technologie isniet alleenbedoeld productie- en vervoerapparaat. Daartoe moet prioriteit
voor gehandicapten, maar kan de bruikbaarheid van worden gegeven aan onderzoeksactiviteiten die belang-
apparatuurookvoordegemiddelde gebruiker vergroten. rijke horizontale en multipliereffecten hebben alsook

een zo breed mogelijk kruisbestuivingseffect.

3.3.1.3. Het derde programma is gefocust op de groei3.2.5.5. Micro-elektronica
in Europa. Het omvat „Innovatieve producten, procédés
en organisatie (kernactiviteit 1), ‘Duurzame mobiliteit

3.2.5.5.1. De ontwikkeling van het Europese concur- en intermodaliteit‘ (kernactiviteit 2), ‘Landvervoer en
rentievermogen op het gebied van micro-elektronica is mariene technologieën‘ (kernactiviteit 3), alsook ‘Nieu-
niet genoeg benadrukt. Microprocessoren, geheugen- en we perspectieven voor de luchtvaart‘ (kernactiviteit 4)”.
signaalverwerkingsfuncties zullen een doorslaggevende
rol spelen, evenals geavanceerde intelligente apparatuur.

3.3.1.4. De Commissie beschouwt haar „systeem-In tal van toepassingen zullen programmeerbare signaal-
benadering” in beginsel als een belangrijk richtsnoer.processoren de plaats innemen van minder flexibele
Dit lijkt evenwel niet te rijmen met de opsplitsing van hethardware-oplossingen. Het is zaak, de daarmee verband
voorgestelde budget. Generieke onderzoeksactiviteiten,houdende technologieën voor embedded software, even-
die per definitie niet gestructureerd zijn, krijgen te veelals object georiënteerde programmeertalen, te ontwik-
ten opzichte van „Innovatieve producten, procédéskelen.
en organisatie”, een kernactiviteit. „Landvervoer en
mariene technologieën”, ook een kernactiviteit, krijgt
daarentegen teweinigmiddelen omeen„systeembenade-

3.2.6. G e n e r i e k e a c t i v i t e i t e n : T e c h - ring” mogelijk te maken.
n o l o g i e ë n v a n d e t o e k o m s t o f i n
o p k o m s t 3.3.1.5. Een eerste opmerking geldt de significante

duplicatie en overlapping tussen het derde en het
vierde specifieke programma; de programma’s dienen te3.2.6.1.1. De ontwikkeling van kritische technolo-
worden gepreciseerd om tot een duidelijke definitie engieën op de lange termijn is van cruciaal belang voor
duidelijke scheidslijnen te komen.het toekomstige concurrentievermogen van Europa op

IST-gebied. Ook al kunnen de verschillende onderzoeks-
terreinen nog niet worden beschreven, toch dient er een 3.3.1.6. Alle kernactiviteiten vertonen een nauw ver-
continu monitoring- en evaluatiesysteem te worden band met het vierde specifieke programma, aangezien
opgezet. Dit is een zaak die niet alleen de Europese in deze activiteiten niet alleen de nadruk ligt op concur-
Commissie en het bedrijfsleven aangaat, maar ook rerende en consumentvriendelijke innovatieve procédés,
universiteiten en onderzoeksinstellingen. maar ook op energie-efficiënte en uit milieuoogpunt

duurzame procédés en vervoerssystemen.
3.2.6.1.2. Door het onderzoek naar technologieën in
opkomst op gedisciplineerde wijze aan te pakken, 3.3.1.7. De hiermee corresponderende vraagstukken

in het vierde programma (crisismaatregelen op energie-ontstaat een draagvlak voor regelmatige herziening van
de kernactiviteiten en afstemming hiervan op de nieuwe gebied en energieverbruik) zijn ook van belang voor het

derde programma.ontwikkelingen.
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3.3.1.8. Ofwelmoetenhetderde envierdeprogramma waarde” per product te bevorderen. Bij lage temperatu-
ren kunnen eenvoudigere en ook goedkopere materialenworden gecoördineerd, ofwel moet er een zorgvuldig

doordachte algemene coördinatie komen wanneer de worden gebruikt.
projecten worden gepubliceerd, uitgevoerd en geë-
valueerd. 3.3.2.2. Duurzame mobiliteit en intermodaliteit
3.3.1.9. Met name „vervoerssystemen” komen in

3.3.2.2.1. Deze kernactiviteit is een belangrijke voor-verschillende kernactiviteiten en programma’s aan bod.
waarde voor de kwaliteit van het bestaan en hetIedere kernactiviteit op dit gebied moet voorzien worden
optimaliseren van de productieprocédés, alsook voor devan duidelijk vastgelegde doelstellingen en koppelingen.
inkomensverdeling.Adequate coördinatiemechanismen moeten de functio-

nele integratie tussen deze kernactiviteiten garanderen.
3.3.2.2.2. In dit verband dienen zowel de fysieke
infrastructuur als het systeembeheer te worden uitge-3.3.1.10. Uit het document van de Commissie blijkt
bouwd.voorts niet duidelijk hoe de diverse punten moeten

worden geprioriteerd. Ook dit moet worden gepreci-
3.3.2.2.3. De doeltreffendheid van deze kernactiviteitseerd.
wordt echter mede bepaald (zie de derde prioriteit in de
tekst van 16 februari 1998) door de wijze waarop de3.3.1.11. De aandacht moet in het bijzonder uitgaan
voordelen van nieuwe mobiliteitssystemen in pan-naar het identificeren vannieuweberoeps- en beroepsop-
Europese technische en sociaal-economische scenario’sleidingsprofielen bij de ontwikkeling van Europese
worden gepresenteerd. Dergelijke systeemanalyses ver-productie- en transportsystemen (productie-ingenieur,
dienen bijzondere aandacht.mobiliteitsmanager, ...). Dit is van cruciaal belang voor

het scheppen van werkgelegenheid en zou moeten
3.3.2.2.4. Aangezien mobiliteit in dichtbevolkte ge-worden beoordeeld aan de hand van de immateriële
bieden ook wordt genoemd in deze kernactiviteit, moetactiva die uit iedere door de EU gefinancierde innovatie-
een duidelijk onderscheid worden gemaakt tussen dezeactiviteit voortkomen.
mobiliteit en de „Stad van morgen”-campagne in het
vierde specifieke programma. Verbetering van de levens-

3.3.2. K e r n a c t i v i t e i t e n kwaliteit in stadsgebieden hangt ook nauw samen met
infrastructuur en verkeersgeleiding.

3.3.2.1. Innovatieve producten, procédés en organisatie

3.3.2.3. Landvervoer en mariene technologieën3.3.2.1.1. Deze kernactiviteit heeft betrekking op
geı̈ntegreerde productieprocédés, maar is in zeer algeme-

3.3.2.3.1. Anders dan in voorgaande documentenne termen gehouden. Onduidelijk is of speciale produc-
neemt de Commissie het landvervoer (weg en spoor)tieprocédés of producten kunnen worden geı̈dentificeerd
hierin specifiek mee, hetgeen een goede zaak is.op basis van de resultaten en antwoorden van het Vierde

kaderprogramma. Bij deze activiteit moet niet worden
3.3.2.3.2. Zoals hierboven reedsgezegd, is het voorge-gekeken naar industriële sectoren als afzonderlijke
stelde budget helaas bijzonder gering. Het is zelfs zo datonderzoeksgebieden, maar moet worden uitgemaakt
het nauwelijks de helft beslaat van het budget datwaar de belangrijkste toegevoegde-waardeketens zich
hiervoor in het Vierde kaderprogramma werd uitgetrok-bevinden. In dit verband moeten industriële zones of
ken. Wordt dit bedrag inderdaad toegewezen, dan komt„districten” en sectoren met grootschalige spin-offs
dit neer op geldverspilling en zullen geen significantebeschouwd worden als een gunstige omgeving. Voorts
resultaten worden bereikt.is een groot aantal MKB’s actief binnen dit type

industriële systemen.
3.3.2.3.3. Erwordt naar gestreefd, de totstandkoming
van rationele, milieuvriendelijke maritieme en landver-3.3.2.1.2. De verwijzing naar micro-structuren en
voersystemen te bevorderen, en de interactie tussenmensnano-technologie is uiteraard juist, maar onvoldoende
en vervoerwijze en tussen weg en spoor te versterken. Inom bruikbare richtsnoeren op te leveren.
dit verband moet de nadruk in het bijzonder worden
gelegd op Europese integratie en compatibiliteit.3.3.2.1.3. Een methodologische aanpak van duurza-

me innovatiemoet expliciet gebaseerd zijn op ondersteu-
3.3.2.3.4. Deze kernactiviteit heeft raakpunten metnende instrumenten zoals: levenscyclusanalyse (zie bene-
andere activiteiten en programma’s: elk van deze raak-den), totale energiebalans, ontwerp voor ontmanteling/
punten moet bijdragen tot de ontwikkeling, op eenhergebruik, kostenbeheer, menselijke hulpbronnen.
geı̈ntegreerde wijze en zonder overlappingen, van duur-Analyse van de levenscyclus wordt en passant alleen
zamemobiliteit in Europa.Het gaat hier omde technolo-maar genoemd, ondanks de betekenis daarvan bij het
gische ontwikkeling van vervoermiddelen over land enevalueren van het ecosysteem, met name in het geval
water. Het is de bedoeling dat technologische oplossin-van materialen waarvan de „ecobalans” — alle stadia
gen worden gevonden die kunnen worden geı̈ntegreerdvan grondstof t/m hergebruik of afvalverwijdering —
in oplossingen voor stadsvervoerssystemen die in deverwerkt is in nieuwe productieprocédés.
kernactiviteit „Stad van morgen” worden aangetoond
en geëvalueerd. Ook het raakpunt met energiegebruik3.3.2.1.4. Katalysator-onderzoek is ook een belang-

rijk element dat in de kernactiviteit zou kunnen worden en -besparing is van belang. Onduidelijk is hoe een
dergelijke coördinatie of synergie moet worden verwe-opgenomen, vooral met het doel om de toepassing van

lage-temperatuurprocédés met een hoge „toegevoegde zenlijkt.
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3.3.2.3.5. Wat het in deze kernactiviteit als zesde deze maatregelen heeft in zijn geheel betrekking op
de problemen waarmee niet alleen aride, maar alleprioriteit genoemde „rationeel en duurzaam beheer van

de zee” betreft, is hier opnieuw sprake van een duidelijke waterarme gebieden mee te kampen hebben.
koppeling met de „energie”-component van het vierde
specifieke programma. De betekenis van deze activiteit 3.4.1.2.2. De tweede kernactiviteit, die eveneens vier
is niet duidelijk en ligt evenmin voor de hand. maatregelen omvat, is bedoeld om onderzoek naar

veranderingen in het aardsysteem te stimuleren. Aan de
3.3.2.3.6. Tenzij tot een algemene coördinatie van de hand hiervan kunnen de eventuele gevolgen van deze
twee programma’s wordt overgegaan, is een constructie- veranderingen worden voorkomen of afgezwakt en is
ve, doelbewuste coördinatie van de kernactiviteiten van het mogelijk zich hieraan aan te passen. Speciale aan-
zowel het derde als het vierde specifieke programma dacht gaat uit naar de ontwikkeling van de Europese
noodzakelijk wanneer de projecten worden gepubli- component van de mondiale systemen ter observatie van
ceerd, beheerd en geëvalueerd. het klimaat, de ecosystemen op het vasteland en de

oceanen.
3.3.2.4. Nieuwe perspectieven voor de luchtvaart

3.4.1.2.3. De derde kernactiviteit, die gericht is op
3.3.2.4.1. Vooruitgang in de Europese luchtvaart mariene ecosystemen, heeft vier prioriteiten: interacties
moet rechtstreeks steun ontvangen. De maatregelen zijn methet zeemilieu,bewakingenbeheervankustverschijn-
bewustbeperkt totdeze sectorenhebbengeenbetrekking selen, en analyse van demogelijke gevolgen vanmenselij-
op ruimtevaart- en satelliettechnologie. Deze laatste ke activiteiten op mariene hulpbronnen en ecosystemen.
worden — terecht — op ad hoc-basis gecoördineerd
binnen het vijfde kaderprogramma, in samenhang met 3.4.1.2.4. De vierde kernactiviteit, die ook in vier
de activiteiten van het Europees Ruimte-Agentschap hoofddoelstellingen is onderverdeeld, is gericht op een
(ESA). duurzameontwikkeling in steden en een rationeel beheer

van de daar aanwezige hulpbronnen, het behoud van
3.3.2.4.2. Deze kernactiviteit bestrijkt niet de vraag- het culturele erfgoed van steden, bescherming van het
stukken in verband met de beoordeling van het milieuef- milieu, vooral voor grote gebouwencomplexen, en het
fect van plaatselijk en internationaal luchtverkeer. In de beheer van duurzame vervoerssystemen in de stedelijke
kernactiviteiten van het vierde programma dienen deze omgeving.
aspecten evenwel uitdrukkelijk te worden opgenomen.

3.4.1.2.5. Devijfde kernactiviteit—schonere energie-3.3.2.4.3. De in deze kernactiviteit genoemde en systemen, met inbegrip van systemen op basis vanomschreven thema’s betreffen tal van praktische zaken hernieuwbare energie — omvat vier maatregelen om het(prioriteiten) die nauw samenhangen met andere pro- rendement van energieconversiemethoden te verhogengrammagebieden. en tegelijkertijddekostprijs endemilieu-effectenhiervan
teverminderen, omzettingstechnologieën teontwikkelen

3.4. Vierde specifieke programma „Behoud van het voor de belangrijkste nieuwe duurzame energiebronnen,
ecosysteem” deze te integreren in de bestaande energiesystemen, en

economisch rendabele technologieën te ontwikkelen
waarmee de door elektriciteitsproductie veroorzaakte3.4.1. A n a l y s e v a n h e t a l g e m e n e k a d e r
milieuschade kan worden beperkt.

3.4.1.1. Dit programma is volledig nieuw, niet alleen
3.4.1.2.6. De zesde en laatste kernactiviteit — econo-ten opzichte van het vierde O&TO-kaderprogramma,
mische en efficiënte energie voor een concurrerendmaar zelfs ten opzichte van de eerste voorstellen van de
Europa — valt uiteen in zes maatregelen die erop gerichtCommissie over het vijfde kaderprogramma. Met haar
zijn om de technologieën voor een rationeel en efficiëntopsomming van specifieke activiteiten op het gebied van
eindgebruik en voor transport, distributie en opslag vanenergie en milieu komt de Commissie tegemoet aan de
energie te verbeteren,deexploratie,winningenproductiesuggesties dieParlement, Raad enEconomischen Sociaal
van fossiele brandstoffen efficiënter te maken en tegelijkComité zelf in deze richting hebben gedaan.
het rendement van nieuwe duurzame energiebronnen te
verhogen, en scenario’s voor vraag en aanbod uit te3.4.1.2. Het programma richt zich op twee onderling
werken in het licht van de economische ontwikkeling enverwante thematische gebieden, namelijk milieu en
de maatschappelijke en ecologische behoeften; bij ditduurzame ontwikkeling en energie en valt uiteen in zes
alles doet een analyse van de rentabiliteit en de efficiëntiekernactiviteiten: duurzaam waterbeheer en waterkwali-
van alle energiebronnen dienst als algemeen kader.teit, veranderingen van het aardsysteem, klimaat en

biodiversiteit, duurzaam beheer van mariene ecosyste-
men, de stad van morgen en het culturele erfgoed,

3.4.2. D e a l g e m e n e o p z e tschonere energiesystemen, met inbegrip van systemen
op basis van hernieuwbare energie, economische en

3.4.2.1. Het is eengoedezaakdatditnieuwespecifiekeefficiënte energie voor een concurrerend Europa.
programma, dat naadloos aansluit bij het vijfde milieu-
actieprogramma, een plaats in het geheel heeft gekregen.3.4.1.2.1. De eerste kernactiviteit, duurzaam water-

beheer en waterkwaliteit, omvat vier maatregelen met Dit maakt het namelijk mogelijk om de activiteiten op
dit gebied beter te coördineren en — al naar gelang hetbetrekking tot water (zowel oppervlakte- als grond-

water), waarbij beheer, behandeling, bewaking en belang van deze activiteiten en de bijdrage die zij aan
milieuverbetering zouden kunnen leveren — de nodigepreventie van verontreiniging voorop staan; één van
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fondsen toe te wijzen, de afhankelijkheid van energie- 3.4.3.2. De kernactiviteit waterbeheer had twee extra
prioriteiten moeten omvatten: het opsporen en behan-invoer te verminderen, het concurrentievermogen te

vergroten, directe en indirecte werkgelegenheid te creë- delen van grensoverschrijdende oppervlakte- en grond-
wateren en de ontzilting van zeewater.ren en de sociale samenhang te vergroten door econo-

misch haalbare oplossingen te bieden voor de problemen
waar geı̈soleerde of relatief dun bevolkte regio’s mee
kampen.

3.4.3.3. Onder de kernactiviteiten veranderingen van
het aardsysteem zou concreet aandacht moeten worden3.4.2.2. HetComité heeft er diversemalenopgewezen besteed aan„endocrienemodulatoren”ophet gebied vandat de betrouwbaarheid van de energievoorziening, de de biodiversiteit en aan het verband tussen bosbranden,sociale samenhang (in termen van openbare- klimaatveranderingen en biodiversiteit.dienstverplichtingen) en de bescherming van het milieu

bij het uitwerken van een communautair energiebeleid
alle even belangrijk zijn en daarom als één geheel moeten
worden behandeld. Dan kan gezorgd worden voor een 3.4.3.4. Bij de kernactiviteit mariene ecosystemen
duurzameontwikkelingen eengoedeconcurrentiepositie zouden olielozingen op zee en de invloed van toerisme
van de Unie en tegelijkertijd een hecht, op de interne op kustgebieden specifiek aan de orde dienen te komen.
energiemarkt afgestemd kader tot stand worden ge-
bracht.Het specifieke programmavoldoet in alle opzich-
ten aan deze voorwaarden en het Comité is er dan ook

3.4.3.5. Ten slotte zou bij de stad van morgenmee ingenomen.
aandacht moeten worden besteed aan luchtvervuiling
en lawaaioverlast in alle deelgebieden van steden, en dus3.4.2.3. Het programma heeft dezelfde karak- niet alleen in het verkeer. Wegens het ontbreken van eenteristieke opzet als de andere programma’s. Sommige erkende wetenschappelijke basis is er zeer dringendmaatregelen overlappen elkaar echter; dit geldt met onderzoek nodig naar het effect op de gezondheid vanname voor duurzame energiebronnen, die binnen de de in de lucht zwevende deeltjes.kernactiviteit„destadvanmorgen”zowelbijdeprioriteit

„energie” als bij de prioriteit „aandrijvingstech-
nologieën” aan bod komen.

3.4.3.6. De vijfde kernactiviteit, schonere energie-
systemen, heeft slechts één doel, dat echter wel een groot3.4.2.4. Verder vindt het Comité de generieke activi-

teiten in verband met onderzoek en ontwikkeling te vaag gebied bestrijkt: het ontwikkelen van technologieën die
de milieueffecten van energieproductie en -gebruik zomet betrekking tot milieu en duurzame ontwikkeling.
veel mogelijk helpen beperken door de uitstoot te
reduceren en het marktaandeel van nieuwe en duurzame3.4.2.5. Ook de activiteit steun voor onderzoekin-
energiebronnen te vergroten. Hierbij wordt echter voor-frastructuur is zo vaag geformuleerd dat niet duidelijk
bijgegaan aan de eventuele milieu-effecten van dezeis welke gebieden precies voor deze steun in aanmerking
energiebronnen, die natuurlijk wel onderzocht en totkomen. Het Comité staat slechts ten dele achter de
een minimum beperkt dienen te worden.energiedoelstellingen en is van mening dat bij het

onderzoeken van de sociaal-economische effecten ook
aandacht moet worden besteed aan instrumenten die
een rationeler energiegebruik bevorderen. 3.4.3.6.1. In het kader van deze activiteit zouden

decentrale of geı̈soleerde systemen, gecombineerde elek-
3.4.2.6. Tenslottezoudewisselwerkingendeverenig- triciteitsopwekking, ontzilting van zeewater en gelijk-
baarheid van dit programma met andere specifieke tijdige opwekking van elektriciteit, warmte en kou meer
activiteiten van dit programma of andere programma’s, aandacht dienen te krijgen. Ten slotte zou de titel van
zoals duurzame mobiliteit en intermodaliteit, de stad de vierde prioriteit van deze kernactiviteit als volgt
van morgen en het culturele erfgoed en geı̈ntegreerde moeten worden gewijzigd: „Rendabele technologieën
ontwikkeling van plattelands- en kustgebieden, in de voor het beperken van de in de energiesector veroorzaak-
gaten moeten worden gehouden. te milieuschade”. Andere energiesectoren, bijvoorbeeld

olieraffinaderijen, kampen namelijk met even grote
problemen om de uitstoot van verontreinigende stoffen3.4.3. A n a l y s e v a n d e v e r s c h i l l e n d e te beperken als de energieopwekking. Bovendien zouk e r n a c t i v i t e i t e n deze prioriteit zich nietmoeten beperken tot luchtvervui-
ling maar ook de behandeling van rioolwater, (met name

3.4.3.1. Wat milieu betreft ontbreekt een zeer belang- gevaarlijke) afvalstoffen en vervuilde bodems moeten
rijk aspect, namelijk de behandeling van industrie- en omvatten.
huisvuil en duurzaam bodembeheer. Beide zaken spelen
een uitermate belangrijke rol in het vijfde milieu-
actieprogramma, maar komen in dit programma dus
niet aan de orde. Met name geofysische en geochemische 3.4.3.6.2. Ten slotte zou in het programma het

onderwerp brandstoftechnologie aan de orde moetenanalyses en methoden om vervuilde grond te saneren,
zijn echter wel dringend geboden. Het probleem van komen.Krachtensdehuidige en teverwachtenwetgeving

mogenenergieproducten steedsminder verontreinigendebodemverontreiniging zal zich namelijk nog veel sterker
doen gevoelen als de kandidaat-lid-staten uit Midden- stoffen bevatten. Maar in sommige gevallen schieten de

beste beschikbare technologieën in dit opzicht toch teen Oost-Europa tot de Unie toetreden.
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kort of kunnen ze uit economisch oogpunt niet worden 3.4.5. A n a l y s e v a n a c t i v i t e i t e n o m d e
o n d e r z o e k i n f r a s t r u c t u u r t e o n -toegepast.
d e r s t e u n e n

3.4.3.7. De zesde kernactiviteit, waarmee het energie-
De volgendewijzigingen zoudenmoetenwordendoorge-hoofdstuk wordt gecompleteerd, moet ervoor zorgen
voerd:dat de energievoorziening van Europa betrouwbaar,

schoon, efficiënt, veilig en economisch is.
3.4.5.1. Er dient gewag te worden gemaakt van het
net van onderzoekscentra die zich met duurzame energie3.4.3.7.1. De Unie zou niet moeten streven naar
bezighoudenendeverwoestijningbestuderen.Daarnaastvoordelige energie.Deprijs van energie dient dewerkelij-
moeten de laboratoria van particuliere ondernemingenke waarde hiervan te weerspiegelen, dus ook de met de
worden ingeschakeld bij het onderzoek naar een schoonwinning van energie gemoeide interne kosten én de
gebruik van vaste brandstoffen en bij het terugdringenexterne kosten die energie tijdens haar hele levenscyclus
van de verliezen die optreden bij transport en distributieveroorzaakt.
van energie. Verder dient een netwerk voor geavanceerd
stedebouwkundig onderzoek te worden opgezet.3.4.3.7.2. Activiteiten om het energieverbruik in te

dammen, vormen een duidelijk onderdeel van de eerste 3.4.5.2. Er moet een databank worden opgezet metprioritaire maatregel. Toch zouden de programma’s om specifieke gegevens over de integratie van ontwerp,op alle niveaus — industrie, huishoudens, vervoer e.d. nieuwe materialen en duurzame energie in de bouw en— energie te besparen, nóg duidelijker en overtuigender bij de renovatie van historische stadskernen.behandeld moeten worden. Wat dit betreft, moet ook
meer onderzoek worden verricht naar technologieën

3.4.5.3. De huidige en toekomstige onderzoeksactivi-waarmee het energieverbruik van de zich in enorm
teiten moeten gecoördineerd worden, zodat ze elkaartempouitbreidende informatiemaatschappijkanworden
aanvullen en niet overlappen.teruggedrongen.

3.4.3.7.3. Verder zouden de concurrentiepositie van 4. Tweede activiteit: bevordering van de samenwer-duurzame energie en de ontwikkeling van nieuwe tech- king inzake O&TO en D met derde landen ennologieën beter op elkaar afgestemd moeten worden. internationale organisatiesVolgens het Comité dient het concurrentievermogen van
de bestaande energietechnologieën meer prioriteit te Het Comité heeft al vaker gewezen op het belang vankrijgen dan de ontwikkeling van nieuwe technologieën internationale samenwerking, vooral met het oog op dedie uit wetenschappelijk oogpunt tot de verbeelding steeds sterkere mondialisering van de markten en despreken, maar op de korte en middellange termijn toenemende internationale concurrentie, waarbij heteconomisch niet haalbaar zijn. gaat om de kwaliteit en innovatie van producten en

diensten. Het onderstreept in dit verband de volgende
3.4.3.7.4. Een van de prioriteiten van deze kernactivi- punten:
teit zou het onderzoek naar nieuwe warmte-isolerende
materialen moeten zijn. Tegen de achtergrond van het — het specifieke programma „Bevestiging van de inter-
algehele doel van deze kernactiviteit dient de verminde- nationale rol van het communautaire onderzoek”
ring van de afhankelijkheid van energie-invoer demeeste vormt de ideale schakel tussen het communautaire
aandacht te krijgen. Met dit aspect wordt nu echter nog onderzoek en de rest van de wereld, zowel recht-
niet genoeg rekening gehouden. Om deze redenen zou streeks, d.m.v. de eigen activiteiten, als onrecht-
de titel van de kernactiviteit als volgt moeten worden streeks, door de internationale aspecten van andere
veranderd: „Betrouwbare en efficiënte energie”. specifieke programma’s van het kaderprogramma te

coördineren; daarom is het van belang heel precies
vast te stellen op welke wijze en op welke terreinen

3.4.4. A n a l y s e v a n d e g e n e r i e k e a c t i v i - zal worden samengewerkt met de wetenschappelijke
t e i t e n i n v e r b a n d m e t o n d e r z o e k en culturele kringen in de voor steun in aanmerking
e n o n t w i k k e l i n g komende geografische gebieden, die worden geken-

merkt door zeer uiteenlopende behoeften en moge-
— Als onderdeel van de eerste maatregel, bestrijding lijkheden voor deelname aan internationale O&TO-

van belangrijke natuurlijke en technologische ri- projecten;
sico’s, zou inEU-verbandeengrotedatabase totstand

— vooral op internationaal niveau is het onontbeerlijkmoeten worden gebracht waar gegevens worden
dat vóór, tijdens en na afloop van de projectenverzameldovermilieu-ongelukken enongelukkenals
wordt gezorgd voor de technologische en industriëlegevolg van tekortschietende veiligheidsmaatregelen.
evaluatie; zo kunnen de concrete resultaten voor de

— Er zou onderzoek moeten worden gedaan naar oplossing van reële problemen worden aangewend,
nieuwe producten ter vervanging van stoffen die zeer met een wederzijds belang voor communautaire en
schadelijk zijn voor het milieu, zoals PCB’s PCT’s, niet-communautaire partners;
CFK’s en asbest.

— een wezenlijk onderdeel van het programma voor
internationale samenwerking dient te zijn gericht op— Verder is een systeem nodig om in heel Europa de

methoden om schadelijke stoffen te meten op één coördinatie, in termen van grotere samenhang en
synergie tussen de internationale takken van delijn te brengen.
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kernactiviteiten en tussen het nationale en commu- eindgebruikers. Bovendien moeten zij van te voren een
rapportage uitoefenen m.b.t. de te verwachten gevolgennautaire beleid op het stuk van wetenschappelijke

en technologische samenwerking; hiervoor dient van de communautaire actie — binnen de vastgestelde
termijn — voor het oplossen van gemeenschappelijkevaker gebruik te worden gemaakt van gemeenschap-

pelijke activiteiten of initiatieven, zoals het Europees problemen, evenals de spin-off in termen van nieuwe
banen, nieuwe ondernemingen en joint ventures dieInitiatief voor landbouwkundig onderzoek ten dien-

ste van de ontwikkeling; redelijkerwijs door het project kunnen worden gerea-
liseerd.— tegelijk met de specifieke programma’s van het vijfde

kaderprogramma dienen formele samenwerkings-
4.1.1.5. Het is zaak alle activiteitenm.b.t. eenbepaaldverbandenmet andereniet-communautaireEuropese
geografisch gebied in een coherent kader te latenorganisaties en initiatieven op onderzoeksgebied
aansluiten op de algemene samenwerking en technische— met name Eureka en COST — te worden
steun van de Gemeenschap, en dat zij voldoende zicht-opgestart; hiermeewordt voortgebouwdopde initia-
baar en geconcentreerd zijn. In dit verband dienentieven om stelselmatig naar synergie tussen verschil-
activiteiten op het gebied van demonstratie en innovatielende kringen te streven, met name door de Groep
te worden opgezet, evenals begeleidende maatregelenop hoog niveau van Eureka;
die de exploitatie, verspreiding en benutting van de— voor het specifieke programma op het gebied van resultaten garanderen.internationale samenwerking moeten méér commu-

nautaire middelen worden uitgetrokken dan het
4.1.1.6. Tenslotte moet het programma voor „inter-aanvankelijk door de Commissie voorgestelde be-
nationale samenwerking” absoluut een activiteit bevat-drag van 491 miljoen ecu, dat in het gemeenschappe-
ten voor een goede coördinatie tussen de internationalelijk standpunt van de Raad nog verder is verlaagd
onderdelen vande kernactiviteiten en tussende nationaletot 458 miljoen ecu; voor het specifieke programma
en communautaire beleidsmaatregelen op het stuk van„internationale samenwerking” moet ten minste
wetenschappelijke en technologische samenwerking.3,5 % van het totaal worden uitgetrokken, om te
HetComitébeveelt aan,hiervoor vakergebruik temakenzorgen voor een optimale, zelfstandige coördinatie
van gemeenschappelijke activiteiten of initiatieven, zoals— die naar buiten toe zichtbaar en tastbaar is —
het „Europees Initiatief voor landbouwkundig onder-náást de eigenlijke activiteiten van de thematische
zoek ten dienste van de ontwikkeling”.programma’s, in een geı̈ntegreerde aanpak.

4.1. Specifiek horizontaal programma: „Bevestiging 4.1.1.7. Volgens het Comité moeten de twee partici-
van de internationale rol van het communautaire patievormen t.b.v. derde landen, namelijk ofwel een
onderzoek” volledige deelname, ofwel een deelname per project, in

ieder geval duidelijk, doorzichtig en eenduidig worden
4.1.1. A l g e m e e n r a a m w e r k v a n h e t p r o - gedefinieerd. Zo wordt meer zekerheid gegeven omtrent

g r a m m a de toegangsregels, en zullen belangstellende onderzoeks-
instellingen uit derde landen de regels voor functioneren4.1.1.1. Het programma is bedoeld om het contact
zonder meer begrijpen. Het Comité onderstreept hetop onderzoeksgebied tussen de EG en de rest van de
belang van een activiteit op het gebied van informatiewereld tot stand te brengen; daarom is het van belang
en opleiding voor het positieve imago van de EU.heel precies vast te stellen op welke wijze en op

welke terreinen zal worden samengewerkt met de
wetenschappelijke en culturele kringen in de voor steun

4.1.2. G e o g r a f i s c h e s a m e n w e r k i n g s g e -in aanmerking komende geografische gebieden, die
b i e d e nworden gekenmerkt door zeer uiteenlopende behoeften

en mogelijkheden voor deelname aan internationale
O&TO-projecten.

4.1.2.1. Staten in de toetredingsfase4.1.1.2. Het Comité onderstreept het belang van een
technologische en industriële evaluatie, vóór, tijdens en

4.1.2.1.1. De communautaire actie op het gebied vanna afloop van de in ieder gebied opgezette projecten. Zo
O&TOzou een tweeledig doelmoeten hebben: enerzijdskunnen de concrete resultaten voor de oplossing van
moet worden bijgedragen aan de versnelling van dereële problemen worden aangewend, met een wederzijds
hervorming van de wetenschappelijke infrastructuurbelang voor communautaire en niet-communautaire
en het voorkomen van een „brain drain”, die departners.
geavanceerde O&TO-infrastructuur in gevaar zou

4.1.1.3. Tegelijkertijd moet het „one stop shop”- brengen; anderzijds moeten de programma’s en structu-
beginsel ten uitvoer worden gelegd, volgens het KIT- ren uit de betrokken landen worden omgeschakeld, door
model („keep in touch”), om te zorgen voor lokale ze te focussenop industriegericht en toegepastonderzoek
aanspreekpunten op het gebied van voorlichting en waarmee kan worden bijgedragen aan de oplossing van
opleiding. problemen i.v.m. de overschakeling op een marktecono-

mie en de noodzaak te voldoen aan de groeiende4.1.1.4. Degenen die voor het programmabeheer ver-
behoeften op het stuk van werkgelegenheid en con-antwoordelijk zijn moeten voor ieder geografisch gebied
sumptie.in de mate van het mogelijke doelstellingen voor de

korte, de middellange en de lange termijn vaststellen,
op basis van een dialoog met de economische en sociale 4.1.2.1.2. Een dergelijke strategie zou worden be-

vestigd door de goedkeuring van Agenda 2000, waaraanactoren uit de onderzoekswereld en met de
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het Comité reeds een speciaal advies heeft gewijd. de oprichting van op nieuwe technologie gebaseerde
bedrijven in de NOS.Enerzijdsdientde aandachtopde„elitecentra” teworden

gefocust, om lokaal aanwezige kennis te combinerenmet
internationale topexpertise en jongeren op te leiden voor 4.1.2.3. Mediterrane partnerlandenhun integratie in de Europese economie; anderzijds
moetendeze elitecentrawordenopgenomen in regionale, 4.1.2.3.1. De Euro-mediterrane wetenschappelijke en
subregionale en communautaire netwerken, om de technologische samenwerking moet hand in hand gaan
maatregelen ter ondersteuning van het onderzoek kracht met de totstandbrenging van een sociaal-economische
bij te zetten, zodat de innovatie meer gevolgen heeft Euro-mediterrane ruimte. Dat vereist een duidelijke
voor de economie en de werkgelegenheid. definitie van specifieke samenwerkingsverbanden, en

de aanwijzing van de sectoren en gebieden waarop
gemeenschappelijkO&TO ter bevordering van gemeen-4.1.2.1.3. Bijzondere aandacht dient uit te gaan naar
schappelijke ondernemingen en joint ventures kanpan-Europese technische normen waarmee onmiddellijk
plaatsvinden. Hierbij dient tevens gebruik te wordenkan worden ingespeeld op de onderzoeksresultaten in
gemaakt van het Euro-mediterrane toezichtcomité voortermen van innovatie en demonstratie, zodat van de
O&TO.schaalvergroting op een geı̈ntegreerde Europese markt

kan worden geprofiteerd.
4.1.2.3.2. Op grond van de Euro-mediterrane dialoog
en de verklaring van Barcelona, dienen zichtbare en

Bovendien moeten begeleidende maatregelen worden gecoördineerde activiteiten te worden opgestart, met
opgesteld, voor gevallen waarin deze landen moeite name op het gebied van waterbeheer, energie, gezond-
hebben met de toetreding tot specifieke programma’s of heid, het beheer van natuurlijke hulpbronnen bij duurza-
bijzonder belangrijke kernactiviteiten, zoals op het me groei, innovatieve bestuursmethoden in het toerisme,
gebied van milieu, levensmiddelen en volksgezondheid. behoud en herstel van het cultureel erfgoed, vervoer en

steun aan de ontwikkeling van de Euro-mediterrane
informatiemaatschappij.

4.1.2.2. Nieuweonafhankelijke staten (NOS)enLMOE 4.1.2.3.3. Een speciale inspanning moet worden gele-die zich niet in de toetredingsfase bevinden verd op het stuk van de opleiding van wetenschappers,
wier aantal in vergelijking met de EU tien keer zo klein
is. Daarnaast moeten deze landen hun aanzienlijke4.1.2.2.1. In dit verband dienen gezamenlijke onder-
inspanningen van de laatste jaren op het gebied vanzoeksactiviteiten te worden ondernomen, alsmede ge-
immateriële investeringen voortzetten, met de nadrukcoördineerde activiteiten op gebieden die niet door
op de opleiding van docenten. Ookmoeten er netwerkenandere specifieke programma’s worden geregeld. De
van databanken worden opgezet, die toegankelijk moe-communautaire verantwoordelijken voor deze activitei-
ten zijn voor de mediterrane partners, en dienen deten zouden samen met de sociaal-economische actoren
regionale infrastructuren voor ontwikkeling en over-vanhetonderzoekendeeindgebruikersuitdebetreffende
dracht van technologie te worden versterkt. Bovendienlanden moeten bekijken welke problemen een dringende
moet worden gezorgd voor coherentie tussen MEDA enoplossing behoeven, en welke problemen er zijn i.v.m.
de O&TO-samenwerkingsactiviteiten van het horizon-ontvolking, waterbeheer, een rationeel energiegebruik,
tale programma.milieubeheer, preventie en bestrijding van ziekten of de

omschakeling van de industrie.
4.1.2.4. Ontwikkelingslanden

4.1.2.2.2. Anderzijds moet het enorme onderzoeks-
4.1.2.4.1. Ook voor deze landen dienen de sleutelbe-potentieel van de NOS in stand worden gehouden,
grippen als volgt te luiden: gezamenlijke analyse vanterwijl de doeltreffendheid en de zichtbaarheid van
de behoeften, aanwijzing van onderzoeksgebieden vande samenwerking met deze landen dient te worden
wederzijds belang, kwantificering en vastlegging in deversterkt, doorduidelijke en transparante selectiecriteria
tijd van de te ondernemen activiteiten. Op grond vanvoor de projecten te definiëren. Bovendien moet er een
een effectbeoordeling ex ante zouden sectoren kunnendoeltreffende activiteit voor de opleiding van onderzoe-
worden aangewezen als duurzame groei, verbeteringkers en wetenschappers komen om een nieuwe project-
van landbouwproductie, verbetering van gezondheids-matige wetenschappelijke cultuur tot stand te brengen
stelsels, een rationeel energiegebruik, ondersteuning endie is gericht op samenwerking tussen onderzoekers en
verbetering vandeO&TO-capaciteiten, inclusief humanbedrijfsleven op nationaal en internationaal niveau.
resources, alsmede de naleving van de politieke verplich-Hierbij dient met de Europese Stichting voor Opleiding
tingen van de EU t.a.v. duurzame groei, in het bijzonderin Turijn en het Internationaal Centrum voor Weten-
de aanbevelingen van de Conferentie van Rio overschap en Technologie (CIST) in Moskou te worden
research in ontwikkelingslanden.samengewerkt.

4.1.2.4.2. Er dient voldoende ruimte te zijn voor
het voortzetten van het SDT-initiatief (science and4.1.2.2.3. Het is zaak, de netwerken van CORDIS,

COSINE en EIMS tot de NOS uit te breiden en te technology for development) t.b.v. de ACP-landen, en
het APAS-initiatief (Action de promotion assistance etversterken, evenals de ervaringen van de Relais-centra,

met name voor het vinden van partners en het ontwik- soutien) t.b.v. de landen in Latijns-Amerika en Azië. Dit
laatste initiatief dient te worden gecoördineerd met dekelen van joint ventures voor technologische en in-

dustriële samenwerking met communautaire landen en regionale actie ALPHA voor academische opleidingen
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in Latijns Amerika, postdoctorale uitwisselingen en in opkomst, te laten deelnemen aan specifieke projecten
in laboratoria binnen de EU, en anderzijds om opnetwerken van opleidingsprogramma’s. Ten behoeve

van onderzoeksgebieden die voor ontwikkelingslanden onderzoeksgebieden die van bijzonder belang zijn een
beperkt aantal onderzoekers uit de Gemeenschap devan bijzonder belang zijn, moeten dwarsverbanden

worden gelegd met kernactiviteiten op het stuk van mogelijkheid te bieden in industriële laboratoria in derde
landen te werken.voeding, gezondheid, land- en bosbouw, en met het

Europese initiatiefvooronderzoekt.b.v. deontwikkeling
van de landbouwsector.

4.1.3.2. Het Comité is van mening dat een dergelijke
4.1.2.4.3. Van steeds groter belang zijn de weten- activiteit beantwoordt aan de vereisten van een open
schappelijke en technologische samenwerking met Chi- Gemeenschap, en het ontstaan van een internationale
na, dat tot en met het jaar 2000 1,5 % van het BBP gemeenschap van wetenschappers stimuleert. Het dringt
voor O&TO wil uittrekken, en met India, waar reeds erop aan, duidelijke toelatingscriteria en doorzichtige
belangrijke initiatieven zijn ontplooid op het gebied van selectieprocedures vast te stellen en te verspreiden, en
landbouw- en voedingsmiddelenindustrie, telecommu- de activiteiten aan een stelselmatige monitoring te
nicatie en de verwerkende industrie. Daarnaast zouden onderwerpen; de resultaten zouden in de hele Gemeen-
de O&TO-samenwerkingsinitiatieven tussen deze lan- schap openbaar moeten worden gemaakt.
den en bepaalde EU-lid-staten, met name het Verenigd
Koninkrijk, Frankrijk en Duitsland, beter met elkaar
moeten worden gecoördineerd.

4.1.4. C o ö r d i n a t i e
4.1.2.5. Landen met een economie in opkomst en

industrielanden
4.1.4.1. Het Comité is van mening dat deze directe
activiteit van het programma van het grootste belang is4.1.2.5.1. Aangezien meer dan twee-derde van alle
voor een nauwe integratie tussen het kaderprogrammawetenschappelijke ontdekkingen en innovaties buiten
en de niet-communautaire Europese samenwerkingsver-Europa worden gedaan, dient de EU steeds meer
banden, met name Eureka en Cost — waarbij deprioriteit te geven aan de samenwerking met landen die
verschillende rollen worden behouden — en beveelt metop het gebied van O&TO een grote voorsprong hebben.
kracht aan, zo spoedig mogelijk intentieverklaringenDaarbij moeten wederzijds belang en wederzijdse toe-
op te stellen die deze samenwerking meer zekerheid,gang tot wetenschappelijke activiteiten voorop staan.
continuı̈teit en toegankelijkheid geven, naar het voor-

4.1.2.5.2. Inhetkadervandebilaterale enmultilatera- beeld van het proces dat op gang is gebracht in
le politieke dialoog, met name de initiatieven van de G-7 de ESA-EU-rapporten, tijdens de Onderzoeksraad van
en de OESO, zouden de samenwerkingsinitiatieven op 22 juni 1998.
het gebied van onderzoek moeten worden versterkt,
door prioriteiten van wederzijds belang vast te stellen
en te zorgen voor toegang tot de know-how, evenals voor 4.1.4.2. Met betrekking tot de initiatieven op inter-
een verdeling van de kosten en baten van wereldwijde nationaal niveau, zoals de hele „big science”-sector,
onderzoeksactiviteiten op het gebied van de informatie- het ITER-programma of het IMS-programma voor
maatschappij, de bestrijding van de belangrijkste ziekten intelligente fabricageprocédés — die met adequate bege-
van deze eeuw, het menselijk genoom en intelligente leidende maatregelen ook voor het MKB zouden moeten
fabricageprocédés, evenals het gezamenlijk oplossen openstaan — onderstreept het Comité het belang van
van wereldwijde problemen op milieugebied, zoals een actievere rol van de Gemeenschap bij het bevorderen
klimaatverandering. van de bilaterale en multilaterale samenwerking en

coördinatie van de activiteiten van de lid-staten.
4.1.2.5.3. Volgens het Comité zouden overeenkom-
sten voor wetenschappelijke samenwerking met geı̈n-
dustrialiseerde derde landen en met de belangrijkste 4.1.4.3. In dit verband is het periodiek overleg op het
economieën in opkomst moeten worden opgezet in niveau van de directeuren-generaal van de lid-staten
specifieke wetenschappelijke en technische sectoren, en vertegenwoordigers van relevante D-G’s van de
zodat een juist evenwicht tot stand wordt gebracht Commissie, volgens het Comité bijzonder nuttig om
tussen samenwerking en concurrentie. Ook op het stuk artikel 130 H van het Verdrag ten uitvoer te leggen en
van uitwisselingen en contacten tussen onderzoekers in wederzijdse samenhang van beleid en initiatieven te
het kader van conferenties en seminars van hoog niveau verzekeren.
binnen de internationale wetenschapswereld, zou de EU
begeleidende en coördinerende maatregelen moeten
nemen, zoals studiebeurzen die jonge onderzoekers uit

4.1.5. D e f i n a n c i ë l e v o o r u i t z i c h t e nde EU dekans bieden in de betreffende landen onderzoek
te doen en proefschriften te schrijven op gebieden met
een bijzonder belang voor de Gemeenschap.

4.1.5.1. Het Comité is van mening dat het cruciale
belang van samenwerkingsactiviteiten op de wereld-4.1.3. O p l e i d i n g v a n o n d e r z o e k e r s
markt — EU plus derde landen — en de interactie
met niet-communautaire Europese en internationale4.1.3.1. Het beurzenstelsel is een nieuwe activiteit

van het vijfde kaderprogramma. Enerzijds is het erop samenwerkingsverbanden, eengrotere financiële inspan-
ning rechtvaardigt dan het bedrag dat aanvankelijk doorgericht, jonge onderzoekers uit de ontwikkelingslanden,

Middellandse-Zeelanden en landen met een economie de Commissie was vastgesteld op 491 miljoen ecu, en
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dat door de Raad in zijn gemeenschappelijk standpunt Het Comité wijst met name op de volgende aspecten:
van 12 februari 1998 nog eens is verlaagd tot 458 miljoen
ecu. — De technologische-ontwikkelingsplannen die voor

elk project opgesteld moeten worden, zijn van groot
belang; zij zouden centraal moeten staan bij de4.1.5.2. Het Comité onderstreept dat de hoeveelheid
activiteiten van de Unie om het gebruik van O&TO-middelenvoorhet specifiekeprogramma„internationale
resultaten te bevorderen;samenwerking” ten minste 3,5 % van het totaal moet

bedragen, om te zorgen voor een optimale, zelfstandige
— Het is een goede zaak dat in de doelstellingen vancoördinatie, náást de eigenlijke activiteiten van de

het derde programmaook economische informatie isthematische programma’s, in een geı̈ntegreerde aanpak.
opgenomen.Opsporing, verzameling enverspreiding
van technologische informatiemoeten deel uitmaken

4.1.5.3. Bovendien acht het Comité het wenselijk dat van een innovatiebeleid en de verkokering van
de financiële middelen nu al over de verschillende nationale initiatieven gericht helpen bestrijden;
activiteitenworden verdeeld; hierbij moet een voldoende
groot percentage (ten minste 70%) worden gereserveerd — De taak van de „innovatiecellen” behoeft enige
voor samenwerking met de vijf geografische gebieden verduidelijking; hun rol ten opzichte van elke kernac-
die voor steun in aanmerking komen (staten in de tiviteit moet worden bepaald, ze dienen te worden
toetredingsfase, andere landen in Midden- en Oost- geı̈ntegreerd in een horizontaal coördinatie-
Europa en de nieuwe onafhankelijke staten (NOS), instrument en hun effect moet in een jaarlijks op te
mediterrane partnerlanden, ontwikkelingslanden, lan- stellen „tableau de bord” in kaart worden gebracht;
den met een economie in opkomst en industrielanden).

— Om echt voor een grotere deelname van het MKB te
zorgen, dienen de beheersprocedures en de regels4.1.5.4. Van de resterende 15% dient een aanzienlijk
voor deelname als volgt te worden bijgesteld:deel te worden gereserveerd voor niet-communautaire

Europese samenwerkingsverbanden, onder meer om de
• de begeleidings- en voorselectieprocedures moetenbasis te leggen voor een nauwere coördinatie met Eureka

worden gedecentraliseerd;en COST in een raamwerk van intentieverklaringen,
zoals bij CERN-EU is gedaan. Hierbij moet worden
gezorgdvoordenodige interactiemetandereEuropese (1) • de procedures moeten ingrijpend vereenvoudigd
en internationale(2) samenwerkingsverbanden op het worden door controles achteraf over de hele linie
gebied van O&TO. toe te passen;

• de regels moeten zodanig worden uitgebreid dat4.1.5.5. De coördinatie van de internationale samen-
organisaties die ondernemingen bijstaan en verte-werking moet eveneens betrekking hebben op de inter-
genwoordigen samen met deze ondernemingennationaleactiviteitenvandeandereprogramma’s vanhet
kunnen deelnemen om de behoeften te helpenkaderprogramma, in samenhang met de programma’s
vaststellen, vooral in het stadium „verzoeken omPhare, Tacis en MEDA en de samenwerkingsactiviteiten
reacties”;van de lid-staten.

— In deze derde activiteit moeten de volgende nieuwe
De activiteit „opleiding van onderzoekers” moet over- prioriteiten worden opgenomen: ondersteuning van
eenstemmen met de activiteiten voor de verschillende bemiddelingsnetwerken, mobiliteit van onderzoe-
geografische gebieden, en 15 % van totale program- kers in bedrijven, opzet van een netwerk „Onderne-
mabudget toegewezen krijgen. Bijzondere aandacht men in Europa” ter ondersteuning van de initiatieven
dient uit te gaan naar de mobiliteit in de landen rond de om bedrijven op te richten of verder te ontwikkelen,
Middellandse Zee, naar landen met een dynamische en een initiatief „JEV-innovatie” om gezamenlijke
economie inAzië enLatijns-Amerika en industrielanden. projecten van het Europese MKB te ondersteunen;

— De „pioniers” binnen het MKB, die een ongebruikt
innovatiepotentieel hebben, moeten worden be-

5. Derde activiteit: verspreiding en optimale exploitatie schouwd als prioritaire doelgroep;
van de resultaten van de activiteiten inzake O&TO
en D — Onderzocht moet worden in hoeverre deze activiteit

aansluit bij de activiteiten van de lid-staten en het
Eureka-initiatief, dat steeds meer op het innovatieveDeze activiteit is van doorslaggevend belang voor het
midden- en kleinbedrijf gericht is; op die manier kanwelslagen van het Vijfde Kaderprogramma, vooral
een Europese markt voor innovatie tot stand komengezien de verwachte invloed ervan op het concurrentie-
en kunnen de onderzoeksresultaten worden omgezetvermogen, de groei en de werkgelegenheidssituatie van
in industriële en commerciële successen;de Europese Unie.

— Er moeten prioriteiten worden vastgesteld die zijn
afgestemd op de grote Europese strategieën ter
bevordering van concurrentievermogen, werkgele-(1) CERN, ESA, EMBO, ESO, ESF, ILL, EISCAT, enz.

(2) ITER, IMS, enz. genheid en economische en sociale samenhang;
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— Een goede zaak is ook het voorstel om op het 5.1.2. C o ö r d i n a t i e v a n d e a c t i v i t e i t e n
e n i n t e r n e s a m e n h a n ggebied van „onderzoek in samenwerkingsverband”

samenwerking tussen tenminste drie onafhankelijke
kleine en middelgrote bedrijven uit tenminste twee 5.1.2.1. Met betrekking tot de afstemming van het
verschillende lid-staten mogelijk te maken; deze horizontale programma op de specifieke programma’s
bedrijven zouden gemeenschappelijke technische — een uiterst belangrijke maatregel — wijst deCommis-
problemen intern kunnen oplossen of, als dat niet sie erop dat als onderdeel van elk thematisch programma
mogelijk blijkt, de hulp vanderden kunnen inroepen. „innovatiecellen” in het leven zullen worden geroepen.

5.1.2.1.1. De functionele informatie — organisatie,5.1. Specifiek horizontaal programma: „Bevordering
manier van werken, samenstelling, rol enz. — dient tevan innovatie en stimulering van deelneming van
worden verduidelijkt. Ook doet de Commissie er goedhet MKB”
aan de directe verantwoordelijkheid voor deze cellen tot
op het niveau van de kernactiviteiten vast te leggen en
in elk afzonderlijk geval te bepalen hoe het MKB en zijn5.1.1. I n l e i d i n g
vertegenwoordigers concreet bij de werkzaamheden
moeten worden betrokken.5.1.1.1. Het is de bedoeling dat het vijfde kaderpro-

gramma met het verleden breekt om ervoor te zorgen
5.1.2.1.2. Verder moet de onderlinge coördinatie vandat:
de diverse innovatiecellen nog worden vastgelegd. Het

— de mechanismen op het gebied van innovatie en Comité ziet veel in een aan de „groep van directeuren-
exploitatie vanwetenschappelijke resultaten in prak- generaal” analoge structuur, waarmee voorkomen kan
tijk worden gebracht, worden dat voor de aspecten MKB en innovatie binnen

D-G XII of D-G XIII slechts een marginale rol is
— het ontwikkelingspotentieel van diverse categorieën weggelegd. Het pleit ook voor een „tableau de bord”

bedrijven — vooral het MKB — een centrale rol waarop jaarlijks voor elke kernactiviteit de deelname
toebedeeld krijgt in het krachtenveld onderzoek/in- van het MKB ende innovatieve effecten van de specifieke
novatie/markt; dat zal de uitvoering van de kernac- programma’s in kaart kunnen worden gebracht.
tiviteiten ten goede komen.

5.1.2.2. Dankzij technologische stimuleringsmaatre-5.1.1.2. Het horizontale programma „Bevordering gelen voor het MKB — haalbaarheidspremies en Craft-van innovatie en stimulering van deelneming van het procedures voor onderzoek in samenwerkingsverbandMKB” is dus van cruciaal belang voor het succes van —was toch een relatief groot aantal kleine enmiddelgro-het vijfde kaderprogramma. Vele pogingen ten spijt is
te bedrijven betrokken bij de uitvoering van het vierdede Commissie er namelijk nog nooit echt in geslaagd kaderprogramma. Deze maatregelen maken ook weerom een aansprekend aantal kleine en middelgrote deel uit van het nieuwe kaderprogramma, maar van eenbedrijven te betrekkenbij haaronderzoeksprogramma’s. ruimer toepassingsgebied is geen sprake. In zijn adviesMocht dat nu wel lukken, dan kan deze categorie „Naar het vijfde kaderprogramma: wetenschappelijkebedrijven in industrieel en commercieel opzicht haar en technologische doelstellingen” achtte het Comité ditvoordeel doen met O&TO-resultaten. soort instrumenten weliswaar nodig, maar maakte het
zich ook sterk voor een gerichtere aanpak, vooral wat

5.1.1.3. Het Comité weet hoe belangrijk een goed de communautaire definitie van het MKB betreft.
technisch en financieel kader is voor industriële O&TO-
activiteiten, vooral als het gaatom innovatie endeelname

5.1.2.2.1. In zijn advies „De gevolgen voor het MKBvan het MKB, en is zich bewust van de gevolgen hiervan
van degestage algemene vermindering van voorO&TO-voor groei enwerkgelegenheid in Europa. In de volgende
activiteiten uitgetrokken middelen in de Unie (op com-adviezen heeft het hierover al eerder voorstellen gedaan:
munautair en op nationaal niveau)”(1) stelde het Comité
voor het vijfde kaderprogramma toe te spitsen op— De gevolgen voor het MKB van de gestage algemene
„pionerende” bedrijven, waarvan het aantal in Europavermindering van voor O&TO-activiteiten uitge-
op 1 à 1,5 miljoen wordt geschat. Deze bedrijven hebbentrokken middelen in de Unie (op communautair en
een technologisch ontwikkelingspotentieel dat niet ge-op nationaal niveau)(initiatiefadvies) (1);
bruikt wordt. Lukt het door middel van begeleidende

— De regels inzake de deelneming van ondernemingen, maatregelen, voorlichting en toezicht om dit potentieel
onderzoekcentra en universiteiten en de regels inzake wél te exploiteren, dan zou de Europese economie er
de verspreiding van de onderzoekresultaten ter uit- veel baat bij kunnen hebben.
voering van het vijfde kaderprogramma van de
Europese Gemeenschap 1998-2002(2); 5.1.2.3. Aangezien te verwachten valt dat voor de

horizontale programma’s in het algemeen en de derde— Naar hetvijfde kaderprogramma:wetenschappelijke
activiteit in het bijzonder slechts geringe middelen zullenen technologische doelstellingen(3).
worden vrijgemaakt, hangt het uiteindelijke succes van
het kaderprogramma in hoge mate af van de interne
coördinatie tussen de verschillende programma’s en(1) PB C 355 van 21.11.1997, blz. 31.
van de voor een geı̈ntegreerde aanpak noodzakelijke(2) PB C 214 van 10.7.1998.

(3) PB C 355 van 21.11.1997, blz. 38. synergie-effecten. De beoogde innovatiecellen stellen het
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Comité wat dit betreft niet helemaal gerust. Het zou op deze manier kan het MKB ondersteuning worden
geboden bij het onderzoeken van de eigen behoeften opbeter zijnomhetprioritairekarakter van innovatie/MKB

voor elke kernactiviteit sterker te benadrukken, de het gebied van producten, markten, technologieën.
innovatiecellen een dynamischer rol te geven, voor een
geloofwaardige interne coördinatie te zorgen, en alle

5.1.3.2.2.2. Versterking van de advies- en begelei-activiteiten rond de technologische ontwikkelingsplan-
dingsfunctie van lokale informatienetwerken, zodat hetnen te concentreren.
MKB beter zicht kan krijgen op de werkelijke voordelen
die deelname aan communautaire OTO-activiteiten met
zich meebrengt. In dit verband is moeilijk te zien wat er5.1.3. S p e c i f i e k e m a a t r e g e l e n i n h e t
innoverend is aan het door de Commissie voorgesteldek a d e r v a n h e t h o r i z o n t a l e p r o -
centrale aanspreekpunt en inwelkopzicht dit instrumentg r a m m a
de vele bestaande netwerken — Euro-Info-centra, Craft-
contactpunten, Value Relay Centres enz. — aanvult. In
een initiatiefadvies over dit onderwerp(1) stelt het5.1.3.1. Innovatie
Comité voor deze ondersteunende netwerken te integre-
ren en te coördineren op basis van gespecialiseerde

5.1.3.1.1. Evenals in diverse eerdere adviezen wijst netwerken en aan Euro-infocentra toevertrouwde cen-
het Comité er ook nu op dat voorafgaand aan eventuele trale aanspreekpunten. Ook zou een „Groep van gebrui-
innovaties een analyse van de behoeften en verwachtin- kers” moeten worden opgericht om toezicht te houden
gen van het MKB moet worden gemaakt. Dan zouden op de werking van deze netwerken en na te gaan of zij
de innovatie-activiteiten concreet aansluiten bij de lokale wel op de behoeften zijn afgestemd.
behoeften en niet langer ongedifferentieerd en zonder
duidelijk omschreven doel worden uitgevoerd.

5.1.3.2.2.3. Vereenvoudiging en decentralisering van
de voorselectieprocedures en vereenvoudiging van de5.1.3.1.2. Nieuw in het vijfde kaderprogramma is
formaliteiten: het Comité pleit ervoor om flink de bezemonder meer dat projectvoorstellen vergezeld dienen te
te halen door de formaliteiten die aan het sluiten vangaan van technologische-uitvoeringsplannen. Dit initia-
contracten voorafgaan, met name wat bank- en anderetief verdient bijval, al is het jammer dat er in het
garanties betreft. Daarentegen moeten de doelstellingentoekomstige derde horizontale programma geen centrale
van de lopende projecten veel nauwkeuriger getoetstrol voor is weggelegd. Daarom zouden de innovatie-
worden, dient er toezicht te worden uitgeoefend op deinstrumenten op de uitvoering van deze plannen moeten
technologische ontwikkelingsplannen en moet er voorworden gericht, zodat bij het zoeken naar industriële
financiële controle achteraf worden gezorgd. Verderpartners, het vrijmaken van risicokapitaal, het waar-
dient strikt de hand te worden gehouden aan de door denemen van marktkansen, enz., de nodige steun kan
Commissie zelf op Europees niveau beoogde betalings-worden geboden.
termijnen; d.w.z. maximaal 60 dagen, en wanneer deze
termijn overschreden wordt een moratoire rente die acht5.1.3.1.3. Bovendien krijgt in het document van de
procentpunten boven die van de EuropeseCentrale BankCommissie de synergie die nodig is tussen het vijfde
ligt.kaderprogramma,hetEU-bedrijvenbeleid ende financië-

le planningsmechanismen van de Unie (in het bijzonder
het JEV-instrument) niet genoeg nadruk.

5.1.4. G e m e e n s c h a p p e l i j k e a c t i v i t e i t e n /
i n n o v a t i e M K B

5.1.3.2. Deelname van het MKB

5.1.4.1. Wat het initiatief betreft om de technologi-5.1.3.2.1. Afgezien van het voorstel om een „centraal
sche behoeften in kaart te brengen verwijst het Comitéaanspreekpunt” in het leven te roepen voor alle onder-
naar bovengenoemd initiatiefadvies (1). Na raadplegingzoeksprogramma’s van de Commissie (speciaal voor
van alle netwerken van de verschillende Commissiedien-door het MKB ingediende projectvoorstellen), vertoont
sten beveelt het hierin aan vooral aandacht te bestedenhet programma sterke overeenkomsten met het vierde
aan de ontkokering van nationale en regionale net-kaderprogramma. Bovendien zou er meer duidelijkheid
werken.moeten worden verschaft over bevoegdheden en rol van

dit „centrale aanspreekpunt”, alsook over de mate
waarin het in staat mag worden geacht om concreet op

5.1.4.2. Zonder strategische allianties, die mettertijdde vraag en de behoeften van gebruikers in te spelen.
tot consortia kunnen uitgroeien, heeft de technologischeZoals de zaken er nu voor staan, betwijfelt het Comité
ontwikkeling van de interne markt weinig kans. Euro-of deze maatregel wel zo efficiënt is.
pese bedrijven, en dan vooral kleine en middelgrote
bedrijven met een ongebruikt ontwikkelingspotentieel,

5.1.3.2.2. Voor het MKB zijn in de programmavoor- zouden hier zeer veel baat bij kunnen hebben, omdat zij
stellen de volgende nieuwe maatregelen nodig wil het
kunnen deelnemen aan het kaderprogramma:

5.1.3.2.2.1. Nieuwe regels die het als „technologie- (1) „Manieren en middelen om de netwerken voor informatie
managers” voor bedrijven optredende organisaties mo- over en verwerking van de resultaten van Europese OTO-

programma’s te versterken”, PB C 284 van 14.9.1998.gelijk maken aan het kaderprogramma deel te nemen;
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zo de risico’s van een al te sterke interne groei — verlies 5.1.5. S a m e n h a n g v a n h e t d e r d e h o r i -
z o n t a l e p r o g r a m m a m e t d e a n d e r evan controle voor deoprichter vanhet bedrijf, overname,

te snelle, ongecontroleerde groei enz. — zouden kunnen p r o g r a m m a ’ s e n p r i o r i t e i t e n v a n
d e U n i evermijden. Bovendien vinden expanderende onderne-

mingen maar moeilijk geschoold personeel; uit alle
onderzoeken blijkt dat dit het grootste struikelblok voor

5.1.5.1. Het is zeer belangrijk dat het derde horizon-verdere groei is. Het Comité stelt daarom voor het idee
tale programma zowel inhoudelijk als technisch aansluitvan clusters in het derde horizontale programma op te
bij de politieke richtsnoeren van de Unie.nemen en tegelijkertijd de netwerken van „samenwer-

kingsbemiddelaars” te ondersteunen en de beste prak-
tijken in kaart te brengen.

5.1.5.2. Werkgelegenheid: in de technologische ont-
wikkelingsplannen, die een positief nieuw element van5.1.4.3. Vooral als zij van technologie gebruikmaken het vijfde kaderprogramma vormen, zou verplicht moe-is het belangrijk dat bedrijven kunnen uitmaken welke tenwordenaangegevenwelkewerkgelegenheidsperspec-innoveringen hen in staat stellen om markten te verove- tieven deze op de lange termijn bieden. Verder zouren en een betere concurrentiepositie te verwerven: zij moeten worden gezorgd voor synergie tussen dezehebben economische informatie nodig en moeten hun plannen en de scholings- en opleidingsprogramma’stechnologische behoeften inventariseren. Het is een (FSE, Leonardo, enz.); dat zou ertoe bijdragen dat hetgoede zaak dat deze aspecten ook in het vijfde kaderpro- MKB over beter geschoold personeel kan beschikken engramma aan de orde komen, al is het wel vreemd dat het vak van „technologiemanager” en „alliantiemana-dit bij het onderwerp „deelname van het MKB” gebeurt, ger” verder ontwikkeld kan worden.terwijl ze toch veel meer verband houden met innovatie.

Hoe dan ook, deze onderwerpen moeten meer aandacht
krijgen, onder meer door middel van projecten om 5.1.5.3. Economischeensocialesamenhang:hetvijfde
activiteiten die nu nog erg nationaal of lokaal georiën- kaderprogramma en de structuurfondsen moeten goed
teerd zijn op elkaar af te stemmen en te versterken. Het op elkaar afgestemd worden om de innovatie-
Comité stelt voor het vijfde kaderprogramma en de door infrastructuur — onderzoekscentra, technologiecentra,
D-G III uitgevoerde sectorale plannen ter verhoging van organisaties ter ondersteuning van innovatie enMKB, en
het concurrentievermogen van de chemische industrie, regionale innovatieprogramma’s — in achteropgeraakte
de bouw, textiel-/kledingindustrie, enz., met elkaar in landen en regio’s te versterken. Dergelijke maatregelen
verband te brengen. zijn te verkiezen boven directe steun aan bedrijven,

omdat dit laatste concurrentiedistorsies in de hand zou
5.1.4.4. Aangezienbedrijven, vooral kleineenmiddel- kunnen werken.
grote bedrijven met een ongebruikt innovatiepotentieel,
niet over genoeg mankracht beschikken om technolo-
gieën te kunnen ontwikkelen en aan te passen, stelt het 5.1.5.4. Het concurrentievermogen moet doorslag-
Comité voor om in het derde horizontale programma gevend zijn als selectiecriterium voor projecten. De
ook aandacht te besteden aan de detachering van aandacht dient dus uit te gaan naar grote industriesecto-
onderzoekers en innovatie-ingenieurs in het MKB. ren met een sterk ontwikkelingspotentieel voor de Unie;

hiertoe behoren ook traditionele sectoren (auto’s, bouw,
chemie, textiel/kleding, voedingsmiddelen, enz.). Inno-5.1.4.5. Het is een goede zaak dat op de toegang tot
vaties, creativiteit, goed geschoold personeel en onder-financiering wordt ingegaan. Het Comité stelt echter
zoek zijn voorEuropade bestemiddelen omweerstand tenog concretere maatregelen voor:
bieden aan de concurrentiedruk van de lagelonenlanden.

5.1.4.5.1. Een specifieke EU-maatregel om kleine en
middelgrote bedrijven in het kader van het „JEV-

5.1.5.5. Internationale betrekkingen: de Unie moetinnovatie”-programma te helpen de onderzoeksresul-
eenduidelijker rangorde aanbrengen in haarprioriteiten.taten van bedrijven of innovaties gezamenlijk te exploi-
Ten eerste moet de derde activiteit met behulp van deteren.
toetredingspartnerschappen worden uitgebreid tot de
kandidaat-lid-staten. Ten tweede moeten in de andere5.1.4.5.2. In samenhangmet de verschillende initiatie- Europese landen en de Euromediterrane landen com-ven van de Unie en andere — met name particuliere — plementariteiten worden opgespoord en dient ervoorinstanties waaronder grote ondernemingen, moet er een te worden gezorgd dat de EU-regels op sociaal enEuropees netwerk („Ondernemen inEuropa”) komen ter milieugebied er ingang vinden. Met behulp van Europeseondersteuningvan innovatie.Hierbijmoeten bancaire en beroepsorganisaties zouden in deze landen sectoralevaknetwerken worden aangesloten, zodat op Europees instrumenten van het type „Interprise” of industriëleniveau initiatieven kunnen worden gesponsord. Een samenwerkingscentra kunnen worden ontwikkeld.dergelijk initiatief zou in overeenstemming zijn met de

onlangs door de Commissie goedgekeurde Mededeling
over „Bevordering van het ondernemerschap in Euro- 5.1.5.6. In zijn advies over de toekomst van het
pa”(1), waarover het Comité op 27 mei 1998 advies heeft Verdrag van Lomé(3) heeft het Comité al voorgesteld
uitgebracht(2).

(1) COM(98) 222 def.
(2) PB C 235 van 27.7.1998, blz. 69 e.v. (3) PB C 296 van 29.9.1997.
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om te zorgen voor gedecentraliseerde samenwerkings- teiten en bedrijven — met name het MKB — dient
te worden versterkt;projecten en deze direct toegankelijk te maken voor

actoren in de Unie en in de ACS-landen, zodat deze
landen zich beter aan nieuwe technologieën kunnen — de kernactiviteit „verdieping van de fundamenteleaanpassen en hetMKB en het ambacht er betere ontwik- kennis op sociaal-economisch gebied” dient opkelingskansen krijgen. precieze doelstellingen te worden gericht, ter onder-

steuning van problemen en onderwerpen van andere
kernactiviteiten, omenerzijds de effectbeoordelingen

5.1.5.7. Samenwerkingsprojecten met industrielan- te verbeteren en indicatoren voor het prestatievermo-
den, die overigens zeer toe te juichen zijn, dienen altijd gen aan te wijzen — naast de ontwikkeling van
in het teken te staan van wederkerigheid en moeten de prioritaire activiteiten — en anderzijds de gevolgen
wederzijdse belangen dienen. van het technologisch onderzoek en de toepassing

van de resultaten te benadrukken; doel hiervan moet
steeds zijn concurrentievermogen, werkgelegenheid
en ontwikkeling vooruit te helpen;

5.1.6. C o ö r d i n a t i e m e t h e t o n d e r z o e k -
b e l e i d v a n d e l i d - s t a t e n

— het is zaak de status van de Europese onderzoe-
ker/OIO vast te stellen; dit bevordert de mobiliteit
in netwerken voor de uitwisseling van ervaringen,5.1.6.1. Het Comité stelt dus voor om met het vijfde
doordat fiscale, bestuurlijke en sociale hindernissenkaderprogramma de verkokering op het gebied van
verdwijnen;innovatie te bestrijden en geen nieuwe instrumenten in

het leven te roepen die immers toch alleen maar bovenop
deal bestaande zouden komen.Hierbij dient de aandacht — er zou moeten worden geëxperimenteerd met decen-
vooral uit te gaan naar de „technologische inventarisa- traal beheer van opleidingsbeurzen in het kader van
tie”, een door de Raad van ministers aan het vijfde het „Marie Curie”-onderzoek; hiervoor moeten de
kaderprogramma toegevoegde prioriteit. plaatselijke gastinstellingen worden geselecteerd om

de behoeften beter te beoordelen en de bursalen
flexibele arbeidsvoorwaarden te bieden; daarbij

5.1.6.2. Deze complementariteitseis geldt ook voor moet nog strenger worden gecontroleerd of de
de dwarsverbanden die met Eureka en met andere activiteiten en resultaten zijn gericht op concrete
internationale activiteiten, zoals de innovatieprogram- probleemoplossing van relevante kernactiviteiten:
ma’s van de OESO, moeten worden gelegd. alleen op die manier kunnen de aanzienlijke uitgaven

— circa 10 % van het gehele kaderprogramma —
worden gerechtvaardigd, en wordt niet louter in
(politieke) termen van „billijke tegenprestatie” ge-
dacht.

6. Vierde activiteit: stimulering van de opleiding en
mobiliteit van onderzoekers

6.1. Specifiek horizontaal programma: „Verhoging vanHet Comité stemt in met de algemene doelstellingen van
het menselijk onderzoekpotentieel en verdiepinghet specifieke programma „Verhoging van het menselijk
van de fundamentele kennis op sociaal-econo-onderzoekpotentieel en verdieping van de fundamentele
misch gebied”kennis op sociaal-economisch gebied”. Deze beantwoor-

den aan de noodzaak, de investeringen in onderzoek en
onderwijs op te voeren, als belangrijkste factor van het
Europese concurrentievermogen en de werkgelegen-
heidsperspectieven van ons continent. Wel wijst het

6.1.1. I n l e i d i n gComité op het volgende:

— de activiteiten dienen goed te worden gecoördineerd 6.1.1.1. Het specifieke programma „Verhoging vanmet de kernactiviteiten van de thematische program- het menselijk onderzoekpotentieel en verdieping van dema’s, omdat de middelen anders zozeer worden fundamentele kennis op sociaal-economisch gebied”versnipperd dat de beoogde concentratie en het heeft vijf algemene doelstellingen:streven naar kritische massa en een Europese toege-
voegde waarde van de communautaire activiteiten,
in gevaar komen; — het menselijke onderzoekpotentieel van de Gemeen-

schap te ontwikkelen, waarbij speciale aandacht
wordt besteed aan gelijke kansen en een beter— er is dringend behoefte aan een ingrijpende heroriën- evenwicht tussen mannen en vrouwen, onder meertering, waarbij universiteiten en bedrijfsleven nauw om nieuwe arbeidsplaatsen te helpen scheppen;worden geı̈ntegreerd; technici, specialisten en bij de

productieprocessen betrokken ingenieurs moeten
worden opgeleid in de nieuwe technologieën, en de — de toegang tot de onderzoeksinfrastructuur te verbe-

teren;verspreiding van „beste praktijken” onder universi-
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— de Gemeenschap te helpen een aantrekkelijke plaats geconcentreerd worden, zodat de kritische massa ont-
staat die nodig is om de toegevoegde waarde vante worden voor onderzoekers en op internationaal

niveau bekendheid te geven aan het Europese onder- het communautaire onderzoek te vergroten en het
menselijke onderzoekpotentieel te benutten.zoek en een Europese wetenschaps- en technologie-

cultuur te bevorderen;
6.1.2.4. De begeleiding van de andere programma’s

— via een specifieke kernactiviteit de nodige sociaal- en het creëren van nieuwe beroepen zou een van de
economische kennis te verdiepen om een antwoord strategische prioriteiten van dit programma moeten
te kunnen geven op de kernproblemen waarmee de zijn (een interessant voorbeeld in dit verband zijn de
Europese samenleving geconfronteerd wordt; „technologie-managers” voor het MKB); zo zou het

programmameer strategischewaardekrijgenenduidelij-
— vorm te helpen geven aan het wetenschaps- en ker op het scheppen van banen zijn gericht.

technologiebeleid alsook aan andere beleidsterreinen
van de Gemeenschap.

6.1.2.5. Uit methodologisch oogpunt zouden ook
indicaties moeten worden opgenomen over en zichtbaar

6.1.1.2. Deze doelstellingen moeten worden verwe- moeten worden gemaakt wat de strategische samenhang
zenlijkt d.m.v. drie specifieke activiteiten („steun voor is tussen dit specifieke programma en de door D-G XXII
de opleiding en mobiliteit van onderzoekers”, „betere beheerde opleidingsprogamma’s.
toegang tot onderzoeksinfrastructuur” en „bevordering
van wetenschappelijke en technologische kwaliteit”),
één kernactiviteit („verdieping van de fundamentele 6.1.3. B i j z o n d e r e o p m e r k i n g e n
kennis op sociaal-economisch gebied”) en de activiteiten
ter ondersteuning van de ontwikkeling van het weten-
schaps- en technologiebeleid in Europa. 6.1.3.1. Steun voor de opleiding en mobiliteit van

onderzoekers
6.1.1.3. Onder voorbehoud van de algemene en speci-
fieke opmerkingen die volgen, stemt het ESC in grote 6.1.3.1.1. Netwerken voor opleiding door onderzoek:
lijnen in met de aangekondigde doelstellingen. er is een groeiende behoefte aan netwerken op alle

gebieden.Dat dit instrument opnieuwwordt voorgesteld
voor de opleiding van onderzoekers lijkt terecht, maar
de Commissie zou moeten aangeven welke middelen zij6.1.2. A l g e m e n e o p m e r k i n g e n
hiervoor denkt aan te wenden, en op welke wijze zij de
netwerken wil bevorderen.

6.1.2.1. Het verband tussen het onderhavige specifie-
ke programma en het vijfde kaderprogramma als geheel 6.1.3.1.2. Stelsel vanMarie Curie-beurzen: het betreftkomt onvoldoende uit de verf. Ook zouden de prioritei- een stelsel van individuele beurzen voor jonge onderzoe-ten van het specifieke programma naadloos moeten kers van hoog niveau, dat is overgenomen uit eerdereaansluiten bij de doelstellingen en de verschillende programma’s. Het is de bedoeling, tot een doelmatigeruitvoeringsmechanismen; dat zou de leesbaarheid van gebruik van de communautaire middelen te komen.de tekst ten goede komen, terwijl het programma zelf
een duidelijker strategische structuur zou krijgen.

De Commissie geeft echter niet aan wat de prioriteiten
zijn, noch bij de keuze van onderzoeksectoren, noch

6.1.2.2. Wil men het potentieel en de samenhang van bij de beschrijving van de verschillende categorieën
de Europese wetenschappelijke gemeenschap bevorde- onderzoekers voor wie het stelsel bedoeld is. Zonder
ren, dan moeten er meer en kwalitatief betere onderzoe- deze prioriteiten zal het moeilijk zijn tot een doelmatiger
kers komen, ten einde het kwalitatieve concurrentiever- gebruik van de communautaire middelen te komen. De
mogen van het Europese onderzoek tegenover het vraag kan worden gesteld, of postdoctoraalstudenten
onderzoek in de VS en Japan op te schroeven, en tot een (de eerste categorie) als „onderzoekers van hoog niveau”
beter evenwicht tussen de regio’s in Europa te komen. kunnen worden gekwalificeerd. Hoewel de categorieën
Het is namelijk zo dat ruim 9 % van de werknemers in beurzen zeer duidelijk zijn, wordt de verdeling van de
slechts 10 regio’s (industrieel de meest ontwikkelde) financiële middelen over de verschillende categorieën in
met geavanceerde technologie werken(1), terwijl dit het midden gelaten, evenals de prioritaire activiteiten en
percentage daalt tot minder dan 6 % in de overige onderwerpen. Zo is het met name onduidelijk of
regio’s, en zelfs minder dan 3% in grote delen van de het beurzenstelsel binnen of buiten de thematische
Gemeenschap. programma’s geplaatst moet worden.

6.1.2.3. Daarom plaatst het Comité vraagtekens bij 6.1.3.1.3. De categorie individuele beurzen kan met
de omvang van de middelen, de mechanismen die ervoor name interessant zijn voor onderzoekers die aan de
moetenzorgendatdebeschikbaremiddelengoedworden universiteit waar ze zijn afgestudeerd, geen geschikte
verdeeld, en de garanties dat de middelen desondanks onderzoeksmogelijkheden hebben. Maar wat de indi-

viduele „terugkeerbeurzen” voor onderzoekers uit min-
der welvarende regio’s betreft, is het moeilijk voor te
stellen dat een jonge onderzoeker van groot nut kan zijn
voor de regio in kwestie, alleen omdat hij twee jaar(1) Eurostat, NACE-categorie 24 en 29 t/m 34.
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onderzoek in het buitenland heeft gedaan. In dit geval 6.1.3.2.2. Bovendien moet duidelijk worden aangege-
ven dat de transnationale samenwerking tussen grotemoeten alle ervaringen van de betrokkene kritisch

wordenbekeken, enmoetbijvoorbeeldwordennagegaan infrastructuren een noodzakelijke voorwaarde is voor
het verbeteren van de uitwisseling van onderzoekers.of hij in zijn regio van herkomst al eerder werkervaring

(niet alleen met onderzoek) heeft opgedaan.

6.1.3.2.3. De samenwerkingsnetwerken tussen in-6.1.3.1.4. Aan beurzen voor opleiding bij het bedrijfs-
frastructuren zouden door de Gemeenschap moetenleven zouden enkele voorwaarden moeten worden ver-
worden gesteund vanwege hun bijdrage aan O&TO-bonden:
projecten van communautair belang, en niet alleen ten

— de gastonderneming moet kunnen aantonen, over behoeve van „een doelmatiger gebruik van bestaande
onderzoekscapaciteiten op specifieke terreinen te infrastructuren”, omdat de middelen op die manier
beschikken; versnipperd dreigen te raken.

— de onderzoeker die voor het onderzoeksprogramma
wordt aangenomen, dient dezelfde minimumrechten
te krijgen als onderzoekers die reeds binnen de 6.1.3.3. Bevordering van wetenschappelijke en tech-ondernemingwerkzaamzijn (ophet stukvangezond- nologische kwaliteitheidsbescherming, verzekeringspremies, hygiëne en
veiligheid op het werk, enz.);

6.1.3.3.1. De bevordering van wetenschappelijke— voor kleine en middelgrote bedrijven moet van meet
kwaliteit moet niet zozeer worden beschouwd als eenafaanduidelijkzijnopwelkeregelingenzijaanspraak
activiteit, maar als een van de prioritaire doelstellingenkunnen maken om hun deelname te vergemakkelij-
van de communautaire O&TO-activiteiten. De weten-ken; deze regelingen zouden met name kwalitatieve
schappelijke bijeenkomsten op hoog niveau zijn vanoplossingen moeten bieden voor de behoeften van
grote betekenis, vooral wanneer zij groots zijn opgezet,het MKB (steun voor het opstellen van programma’s,
maar de onderscheidingen voor voortreffelijk onderzoekaanschaf of leasing van apparatuur, gemakkelijke
— de „Descartes-prijs” en de „EU-wedstrijd voor jongetoegang tot databanken en netwerken, enz.), en zich
onderzoekers”—dragenonvoldoendebij totdebevorde-niet tot toewijzing van financiële middelen moeten
ring van wetenschappelijke kwaliteit. Vooral de Euro-beperken.
pese wedstrijd voor jonge onderzoekers van 15 (!) tot
20 jaar wekt nogal verbazing, aangezien de selectie6.1.3.1.5. Ook de formule van de ontwikkelingsbeur-
van kandidaten wordt toevertrouwd aan de bestaandezen ziet er interessant uit. Wel moet worden gespeci-
onderwijssystemen.Dezezijnweiniggespecialiseerd,zijnficeerd wat precies wordt bedoeld met „jonge onderzoe-
bijnanooit in staat zijnde capaciteitenvanveelbelovendekers met de nodige onderzoekervaring”; om de onder-
studenten te benutten, staan zelden open voor dezoeksinstellingen van minder welvarende regio’s daad-
buitenwereld, en communiceren nauwelijks met elkaar.werkelijk te helpen bij de ontwikkeling van hun onder-
Wel zou een soort „talentenjacht” onderwerp van eenzoekscapaciteit, en zo de wetenschappelijke en
klein maar strategisch ad hoc-programma kunnen zijn.technologische cohesie van de Gemeenschap te vergro-

ten, zijn zowel kwaliteit als duur van de onderzoekserva-
ring van groot belang. Het Comité dringt erop aan deze 6.1.3.3.2. Ook de voorstellen m.b.t. de voorlichtingcriteria te preciseren. Ook moet worden aangegeven of van het publiek laten veel te wensen over; de activiteitenalleen openbare of ook particuliere instellingen worden lijken eerder bedoeld om het imago van het Europesebedoeld. onderzoek op te krikken, dan om werkelijk kennis te

verspreiden en een dialoog op gang te brengen.6.1.3.1.6. Het Comité stemt volledig in met de doel-
stelling en de uitvoeringsbepalingen van de beurzen
voor ervaren wetenschappers. Wel zouden aanwijzingen
moeten worden gegeven m.b.t. de manier waarop de 6.1.3.4. Kernactiviteit voor de verdieping van de fun-uitwisseling tussen bedrijfsleven en universiteiten — met damentele kennis op sociaal-economisch ge-name t.b.v. het MKB — in de nationale wetgeving moet biedzijn geregeld.

6.1.3.1.7. T.a.v. alle initiatieven met betrekking tot 6.1.3.4.1. Deze kernactiviteit moet tegen de achter-
de mobiliteit moet tenslotte worden gewezen op de grond worden geplaatst van een aantal uitspraken van
noodzaak om alle onderzoekers een gelijke fiscale een externe monitoring-groep, met name de uitspraak
behandeling te garanderen: vaak bestraft de nationale dat het succes van sociaal-economische research uitein-
belastingwetgeving onderzoekers die mobiel (willen) delijk afhangt van het vermogen om de belangrijkste
zijn, wat hen ervan weerhoudt om in het buitenland sociaal-economische vraagstukken te identificeren en de
actief te worden. beslissers adequate antwoorden te suggereren (1).

6.1.3.2. Betere toegang tot onderzoekinfrastructuur

6.1.3.2.1. Deze activiteit is van groot belang, maar (1) Extern Monitoring-verslag over het specifieke programma
voor het begrip „onderzoeksinfrastructuur” wordt een voor onderzoek en technologische ontwikkeling inzake

gericht sociaal-economisch onderzoek, 1997.te ruime definitie gehanteerd.
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6.1.3.4.2. Hoewel het onderzoek op „problem sol- anticiperen op de wetenschappelijke en technologische
uitdagingen waarvoor Europa zich geplaatst zal zien,ving” moet zijn gericht, en Europa niet in staat is

voorspellingen te doen over de toekomst van het maar dat dit gelet op de fragmentatie van het nationale
onderzoekmoeilijk zal zijn, temeer daarde vraagstukkenEuropese sociaal-economische model, zou de kernactivi-

teit op het gebied van sociaal-economisch onderzoek erg complex zijn en steeds vaker een grensoverschrijden-
de dimensie hebben. De oplossing moet noodzakelijker-toch op bepaalde prioriteiten en methoden kunnen

worden gericht, waardoor zij zich van de andere zou wijs worden gezocht in de ontwikkeling van informatie-
en datanetwerken. Daartoe stelt de Commissie tweeonderscheiden en misschien ook doeltreffender zou zijn.

Zo zouden de indicatoren voor het prestatievermogen activiteiten voor: analyse van specifieke beleidskwesties
en een gemeenschappelijk bestand van indicatoren voorkunnen worden gecontroleerd en de capaciteit voor

het oplossen van sociale problemen kunnen worden wetenschap, technologie en innovatie.
geëvalueerd.

6.1.3.5.2. Het Comité staat volledig achter deze voor-
stellen, in het bijzonder het voorstel om toekomstige
wetenschappelijke ontwikkelingen via prospectief6.1.3.4.3. In haar huidige vorm omvat de kernactivi- onderzoek op al hun maatschappelijk relevante impli-teit de hele sociaal-economische problematiek, zodat caties te beoordelen (inhet kaderwaarvaneenbijzonderehet moeilijk is voor te stellen dat de aandacht — laat bijdrage van het GCO wordt verwacht). Tevens achtstaan de middelen — voldoende worden geconcentreerd hetComité het van fundamenteel belang dat een gemeen-op kernproblemen van de Europese samenleving, zoals schappelijk bestand van — samenhangende en volledigede maatschappelijke tweedeling (in het verslag van de — indicatoren wordt opgezet die toegankelijk zouexterne monitoring-groep werd aanbevolen dit aspect zijn voor zowel de politieke besluitvormers als denog beter te bestuderen). verschillende gebruikers en de burger.

6.1.3.6. Aansluiting bij andere activiteiten van het6.1.3.4.4. Het zou dan ook nuttig zijn, duidelijke
Kaderprogrammathematische prioriteiten aan te wijzen (bijvoorbeeld

het demografisch probleem en de vergrijzing van de
6.1.3.6.1. In dit specifieke programma is eenprioritai-bevolking), in een context waarin ten minste twee
re rol weggelegd voor het coördineren en het garanderenstrategische factoren de integratie van de Gemeenschap
van de samenhang in de verdere ontwikkeling en met deop de middellange termijn beı̈nvloeden: de totstand-
maatschappelijk relevante activiteiten elders in hetkoming van de EMU (en de gevolgen voor de verhouding
Vijfde Kaderprogramma. Het Comité staat achter dezetussen burgers en de staat) en de uitbreiding van de Unie
methodologische doelstelling, maar wil erop wijzen dat(en de gevolgen voor alle takken van EU-beleid, maar
met de inspanningen van de Commissie niet kan wordenvooral voor het Europese sociaal-economische ontwik-
volstaan om tot resultaten te komen: alleen via eenkelingsmodel).Deze tweeprocessen roepen onmiddellijk
krachtige en transparante inspanning van alle betrokkenop tot bezinning over en onderzoek naar de institutionele
actoren — van EU-autoriteiten tot lid-staten, van onder-ontwikkeling van de EU en haar relatie tot de burgers
zoekscentra tot individuele onderzoekers, van bedrijven(problemen die aan bod komen onder de titel „Bestuur
tot sociaal-economische organisaties — zal het mogelijken burgerschap”, maar evenveel aandacht krijgen als
zijn om tot een belangenevenwicht te komen en van deandere problemen en in een grote hoeveelheid sub-
verantwoordelijkheid blijk te geven die integrerendonderwerpen uiteenvallen.)
deel uitmaakt van het Europese sociaal-economische
ontwikkelingsmodel.

6.1.3.4.5. Juist doordat de voorgestelde thema’s vrij
algemeen zijn gehouden, vormt deze kernactiviteit aan KADERPROGRAMMA VOOR EURATOM-
de andere kant wellicht een breed terrein voor een ACTIVITEITEN OP HET GEBIED VAN ONDER-
„bottom-up”-benadering, waardoor initiatief en crea- ZOEK EN ONDERWIJS
tiviteit vande onderzoekers tot hun rechtkunnenkomen.
Dit kan zeer positief zijn, mits er op alle niveaus een
voortdurende dialoog is tussen „users” en „experts” en Inleiding
het onderzoek een hoogwaardige bijdrage vormt tot het
wegnemen van tegenstellingen tussen burgers en politici, — Het programma voor nucleair onderzoek valt ondervooral bij complexe probleemgebieden en beslissingen. het hoofdstuk „Behoud van het ecosysteem: Eura-

tom”, en omvat research op het terrein van zowel
kernsplijting als kernfusie. Voor het eerst in de
geschiedenis zal er één beheerscomité voor het gehele
programma van indirecte onderzoeksactiviteiten

6.1.3.5. Activiteiten terondersteuningvandeontwikke- zijn.
ling van het wetenschaps- en technologiebeleid

— In de inleiding tot haar oorspronkelijke voorstellenin Europa
schrijft de Commissie het volgende:

„Gezien de verwachte toename van de vraag naar
energie zal het ook in de toekomst nodig zijn alle6.1.3.5.1. De Commissie onderstreept dat de Unie

een groter vermogen moet ontwikkelen om te kunnen potentiële bronnen te blijven benutten. Op grond
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van strategische overwegingen wordt echter de voor- — Het zou zinvol zijn, althans voor presentatiedoelein-
den het onderscheid tussen directe en indirectekeur gegeven aan het gebruik van energiebronnen

die een grotere duurzaamheid bieden en die minder activiteiten te laten vervallen. Het zou de algemene
financiering van het onderzoeksprogramma vangezondheidsen milieueffecten hebben. Kernenergie

heeft het potentieel opEuropa een stabiele envolledig de Commissie veel zichtbaarder maken voor het
publiek. Waar het gaat over het algemene program-duurzame elektriciteitsvoorziening te bieden tegen

een concurrerende prijs en met gezondheids- en ma, heeft het niet veel zin onderscheid te maken
tussen eigen (d.w.z. GCO) en externe onderzoeksac-milieueffecten die minder zijn dan die van fossiele

brandstoffen(1).” tiviteiten. Het zijn allemaal programma’s van de
Commissie; demeeste ervan worden extern toegewe-

— Het Comité neemt kennis van het standpunt van zen, maar een deel niet. Zowel directe als indirecte
de Commissie. De opvattingen van het ESC over activiteiten hebben componenten van „gezamenlijke
kernenergie zijn opgenomen in zijn advies over de rekening” en „gecoördineerde” activiteit. Er is geen
mededeling van de Commissie „De kernindustrie in principieel verschilwaar te nemen tussen de kwaliteit
de EU — een indicatief programma op het gebied of de resultaten van deze twee onderzoeksvormen.
van kernenergie zoals bedoeld in artikel 40 van het Zij dienen dan ook te worden voorgesteld als deel
Euratom-Verdrag(2).” van één samenhangend programma. Ten tijde van

het Derde Kaderprogramma was dit het geval.

Financiering

7. Specifiek programma „Behoud van het ecosysteem”— OverdevoordeEuratom-programma’suit te trekken
bedragen is nog geen besluit genomen, net zo min
als over de algemene EU-begroting. De bedragen die
de Onderzoeksraad in februari in zijn gemeenschap-

7.1. Onderzoeksvoorstellen voor kernsplijtingpelijk standpunt heeft toegewezen, belopen 1,26 mil-
jard ecu in totaal. Wordt dit bedrag uiteindelijk
toegewezen, dan betekent dit een reële besnoeiing.

7.1.1. Het doel van deze kernactiviteit (3) „is een
— De Commissie handhaaft haar voorstel voor een bijdrage te leveren tot het waarborgen van de veiligheid

totaal Euratom-budget van 1,467 miljard ecu. Wor- van Europa’s nucleaire installaties en het concurrentie-
dendedoorhaar voorgesteldebedragenvoor indirec- vermogen van de Europese industrie te verbeteren; het
te en directe activiteiten op fusiegebied bij elkaar waarborgen van de bescherming van de werkenden en
opgeteld, dan komt men uit op een totaal van het publiek tegen straling; steun voor de toepassing van
938 miljoen ecu, d.w.z. 12% meer dan in het Vierde internationale waarborgen op nucleair materiaal; het
Kaderprogramma voor kernfusie was uitgetrokken waarborgen van een veilig en doeltreffend beheer en
(840 miljoen ecu). Bij kernsplijting komt het totale definitieve verwijdering van radioactief afval”.
bedrag van de Commissie voor alle activiteiten uit
op 529 miljoen ecu, 27% meer dan in het Vierde

7.1.2. Dit researchprogramma zal in hoofdlijnen inKaderprogrammavoorkernsplijtingwas toegewezen
het verlengde van het lopende programma liggen en op(414 miljoen ecu).
de volgende belangrijke onderzoeksgebieden geconcen-

— Bijgevolg is het door de Commissie voorgestelde treerd zijn: operationele veiligheid van bestaande instal-
bedrag voor kernsplijting reëel hoger; dit heeft vooral laties, veiligheid vande splijtstofcyclus (incl. de behande-
te maken met een voorgestelde forse reële stijging ling van nucleair afval), veiligheid en rendement van
van het bedrag voor veiligheidscontrole (87 miljoen toekomstige systemen, veiligheidscontrole op nucleaire
ecu in het Vierde Kaderprogramma, 142 miljoen ecu materialen en stralingsbescherming. De algemene activi-
in het Vijfde). Over geen van deze bedragen is teiten zullen gericht zijn op stralingsbescherming en
overigens al overeenstemming bereikt. Procentueel gezondheid, radioactiviteit in het milieu, verhoging van
blijft het bedrag voor alle Euratomresearch stabiel veiligheid en efficiency van gebruik van radioactieve
op 9 % van het totaal (zoals in het Vierde Kaderpro- straling voor medische en industriële doeleinden, verbe-
gramma ook al het geval was), zowel volgens de teringen in de interne en externe dosimetrie.
voorstellen van de Raad als die van de Commissie.

— Te betreuren is natuurlijk dat Raad en Commissie 7.1.3. In vergelijking met het voor het Vierde Kader-
in een zo laat stadium van de besluitvorming nog programma geplande onderzoek wordt niet langer grote
steeds geen overeenstemming over het totale bedrag nadruk gelegd op onderzoek naar zware ongelukken,
of over de uitsplitsing hiervan over de onderzoeks- waartoe volgens het advies van het Comité geen reden
werkzaamheden van Euratom hebben bereikt, noch bestond. (4) Ook is geluisterd naar een ander punt van
overigens over de rest van het programma. kritiek van het Comité op dat programma. Deze keer is

(1) Werkdocument van de Commissie over het Vijfde Kader-
programma COM(97) 533 def. van 5.11.1997; in haar
toelichting op het specifieke programma betoogt de Com- (3) Zie het Gemeenschappelijk standpunt van de Onderzoeks-

raad van 23 maart 1998, PB C 178 van 10.6.1998.missie hetzelfde.
(2) Advies opgenomen in PB C 206 van 7.7.1997. (4) PB C 393 van 31.12.1994.
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de nucleaire industrie over het algemeen ingenomen met daarbij het researchvoorstel „beproeving en demonstra-
tie van de technische haalbaarheid van diepe geologischede mate waarin de Commissie haar tevoren heeft

geraadpleegd. opberging in ondergrondse laboratoria, met inbegrip
van het functioneren van de bergplaats en het langeter-
mijngedrag van de onderdelen van de bergplaats”.7.1.4. Een nieuw element in het programma is het

onderdeel „probleemoplossing”. Er zal in de vier jaar
7.1.9. Op dit punt kan men zich niet onttrekken aandie door dit programmaworden bestreken, meer nadruk
de indruk dat de Commissie zichzelf herhaalt. Deworden gelegd op het oplossen van meer praktische of
geciteerde uitspraken lijken verdacht veel op het betoogdringende problemen. Het is moeilijk in te zien wat dit
vandeCommissie inde inleiding tothetDerdeKaderpro-in de praktijk nu precies betekent voor het programma
gramma (1987). Is er sindsdien vooruitgang geboekt?kernsplijting, dat zich niet zonder meer op deze wijze
Volgens de wetenschappelijke inzichten is diepe eindop-laat opsplitsen.Tochkan het Comité zich in deze aanpak
berging inderdaad de beste methode om langlevendvinden, mits deze omzichtig en evenwichtig wordt
nucleair afval te verwijderen, maar het Comité heeft ergehanteerd.
al vaker op gewezen dat de publieke opinie er nog
niet van overtuigd is dat deze vorm van definitieve7.1.5. In deze meer pragmatische visie op het pro-
verwijdering de beste oplossing is. De mensen willen datgramma kunnen al drie hoofdlijnen worden onderschei-
langlevend nucleair afval zodanig wordt opgeslagen datden. In de eerste plaats wordt meer gewicht toegekend
het weer tevoorschijn kan worden gehaald, en eventueelaan onderzoek naar mogelijkheden om het bestaande
op lange termijn bovengronds wordt opgeslagen. Hetreactorpark in de EU langer in bedrijf te houden. Dit
kan zijn dat de bevolking in de toekomst nog bijdraait,hangt samen met de door CO2 veroorzaakte milieupro-
maar we hebben nu met de realiteit van vandaag teblemen en de voorzieningszekerheid van de EU op lange
maken.termijn. Met het veilig laten doorfunctioneren van de

bestaande kerncentrales in de EU zijn beide zaken 7.1.10. Het is van groot belang rekening te houdenconcreet gediend. met de opvatting die in dezen onder de bevolking leeft,
en het researchprogramma voor nucleair afval hierop af

7.1.6. De tweede en derde hoofdlijn betreffen de te stemmen. De Commissie wil naar haar zeggen „in een
terreinen concurrentievermogen en innovatie. Beide ruimer maatschappelijk verband” opereren. Daarom
moeten de nucleaire industrie van de EU helpen efficiën- dient zij haar voorstel over opslag van radioactief afval
ter te concurreren op externe markten die belangstelling opnieuw te bekijken.
hebben voor nucleaire installaties. Het komt zowel de
economie als de veiligheid ten goede als de nucleaire 7.1.11. Het is duidelijk dat nog steeds heel wat werk
industrie van de EU in een optimale positie verkeert om op het gebied van stralingsbescherming te verzetten is,
hiervoor orders binnen te halen. De concurrentiepositie een zeer uitgebreid onderzoeksgebied. Helaas wordt al
is erbij gebaat als innoverend wordt gewerkt aan het onderzoek naar straling op één hoop gegooid onder
verbeteringen van ontwerp, prestaties, veiligheid en hetEuratom-label,waardoordeopvattingbij hetpubliek
bruikbaarheid van in de EU ontworpen reactoren. Het wordt bevestigd dat vrijwel alle straling uit activiteiten
Comité ziet niet in waarom het de Commissie op deze van kerncentrales en andere nucleaire installaties voort-
punten zou kritiseren, en kijkt er met belangstelling naar vloeit, terwijl de grootstehoeveelheid stralingdiemensen
uit hoe dit alles in de praktijk zal uitpakken. ontvangen, in feit voortkomt uit natuurlijke bronnen,

en voor zover straling door de mens wordt veroorzaakt,
7.1.7. Het Comité stelt vast dat de veiligheid van uit de gezondheidszorg en de industrie.
de splijtstofcyclus een van de hoofdonderwerpen van

7.1.12. Het is van het grootste belang dat over hetresearch zal blijven. Dit betekent dat de aandacht moet
nucleair researchwerk van de EU voor civiele doeleindenblijven uitgaan naar de mogelijkheid en de haalbaarheid
(zowel fusie- als splijtingsonderzoek) brede, deskundigevan omzetting van langlevende isotopen in kortlevende.
en gestage informatie wordt verstrekt ten behoeve vanDe verwijdering van radioactief afval is waarschijnlijk
het publiek. Tot dusverre is de bevolking nauwelijkshet facet van de nucleaire industrie waarover de bevol-
van deze materie op de hoogte.king zich de grootste zorgen maakt. In haar voorstel

voor een specifiek programma schrijft de Commissie het
volgende: „Het onderzoek wordt geconcentreerd op de 7.2. Onderzoeksvoorstellen voor kernfusieontwikkeling van een wetenschappelijke aanpak van het
beheer en de opslag van radioactieve afvalstoffen, die 7.2.1. Over de kernactiviteit „fusieonderzoek” wordt
zowel economisch als in een ruimer maatschappelijk in het in februari 1998 door de Raad vastgestelde
verband aanvaardbaar is.” (1) gemeenschappelijk standpunt (2) het volgende betoogd:

„De langetermijndoelstelling vande activiteiten inza-7.1.8. Verder noemt de Commissie als een van de
ke kernfusie (...) is de gezamenlijke ontwikkelingOTO-prioriteiten „onderzoek naar een gemeenschappe-
van reactorprototypes die vooruitlopen op kracht-lijke benadering en een consensus over het beheer en de
centrales welke beantwoorden aan de behoeftenopberging van radioactieve afvalstoffen”. Centraal staat
van de maatschappij: veilig, milieuvriendelijk en
economisch levensvatbaar.

(1) Voorstel voor een beschikking van de Raad tot vaststelling
van een specifiek programma (Euratom) voor onderzoek
en onderwijs (1998-2002) op het gebied van „Behoud van (2) Zie gemeenschappelijk standpunt van de Raad voor ener-

gieonderzoek van 23 maart 1998.het ecosysteem” (COM(98) 306 def.).
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Debeoogde strategie (...)behelst deontwikkeling van zou kunnen leiden en niet alleen theoretische kennis,
maar ook een technologie zou kunnen bieden waarmeeeen experimentele reactor (Next Step) en vervolgens

van een demonstratiereactor (DEMO)(...). In de op termijn op grootschalige, duurzame en commerciële
basis elektriciteit kan worden opgewekt. De echtecontext van deze strategie (lijkt) de bouw van een

experimentele reactor (...) inde loopvanhetkomende doorbraak wordt door fusiespecialisten met de term
„ontsteking” aangeduid.decennium technisch uitvoerbaar. Dit moet worden

gerealiseerd in het kader van internationale samen-
werking, zoals ITER (International Thermonuclear
Experimental Reactor). 7.2.5. De beste resultaten van het fusieprogramma

tot nog toe dateren van vorig jaar, toen JET (Joint
Doelstelling vandeze kernactiviteit is de noodzakelij- European Torus) 17 MW (thermisch) elektriciteit gedu-
ke basis voor de eventuele bouw van een experimen- rende één seconde en in dezelfde reeks experimenten
tele reactor verder te ontwikkelen. Deze activiteit 5 MW gedurende vier seconden heeft geproduceerd. Dit
moet er derhalve voor zorgen dat de Gemeenschap zijn de eerste, veelbelovende successen in het fusieonder-
op wetenschappelijk, technisch, financieel en organi- zoek die verkregen zijn bij temperaturen van meer dan
satorisch gebied voorbereid is op een beslissing 100 miljoen °C.
over een toekomstige experimentele reactor en om
daaraan steun te verlenen.”

7.2.6. Maar er is een belangrijke beperking: bij de
7.2.2. Met deze uitspraak wordt de indruk gewekt experimenten was veel meer energie nodig dan hierbij
dat de werkzaamheden aan ITER, die centraal staat in vrijkwam. Niet alleen moet er meer energie vrijkomen
het fusieprogramma, gestaag worden voortgezet en dan erin wordt gestopt, het is bovendien de bedoeling
dat, mits de resterende technische problemen worden om een zichzelf onderhoudende reactie op gang te
opgelost, al in de volgende periode van tien jaar met de brengen waarbij warmtetoevoer van buitenaf niet langer
bouw ervan kan worden begonnen. nodig is. Dit wordt bedoeld met „ontsteking”. JET is

daartoe niet in staat. Fusiespecialisten denken dat, om
Dit is echter misleidend. Toen het Comité het Vierde dit punt te bereiken en vervolgens te handhaven, een
Kaderprogramma behandelde, heeft het begrepen dat veel grotere machine nodig is, die ca. 100 maal zoveel
het al een aantal jaren de bedoeling van de Commissie MW kan produceren dan JET. ITER (die op papier
was om in de periode van het Vijfde Kaderprogramma al ontworpen is) had dit moeten doen. Indien deze
met de bouw van ITER te beginnen. Uiteraard was dit experimentele reactor niet kan worden gebouwd, dan
alleen mogelijk als een bevredigend ontwerp zou zijn zal het hoofddoel van het gehele fusieprogramma, dat
ontwikkeld, maar dat was inmiddels in hoofdlijnen 18 nu precies veertig jaar oud is, niet worden gehaald.
maanden eerder al voltooid. De Fusion Evaluation
Board, die was opgezet om de Commissie te adviseren
over het al dan niet opstarten van ITER, en die toegang
had tot het ontwerp, adviseerde in een eind 1996

D e k o s t e n z i j n h e t p r o b l e e muitgebracht rapport op ondubbelzinnige wijze dat het
opstarten van de bouw van ITER als eerste prioriteit
van de Gemeenschap voor het Vijfde Kaderprogramma

7.2.7. De verklaring voor deze situatie is heel simpel:zou moeten worden aangemerkt (1).
het ontworpen ITER-project is te duur of, juister gezegd,
was te duur in de omstandigheden waarin het definitieve7.2.3. Tijdens de Onderzoeksraad van juni 1997 werd
besluit om de bouw van ITER op te starten, moestbesloten dat de bouw van ITER uiteindelijk toch te duur
vallen.zou zijn. Niet duidelijk is momenteel wanneer de bouw

dan wel betaalbaar zal zijn. De situatie was grondig
veranderd sedert ITER aan het begin van de jaren

7.2.8. Er wordt van uitgegaan dat ITER 700 mil-’90 was geconcipieerd. Het eindresultaat is dat het
joen ecu per jaar zou kosten in de periode van tien jaarfusieprogramma zware averij heeft opgelopen, maar dat
waarin het project zou moeten worden voltooid. Bij dede Commissie deze feiten gewoon negeert en in haar
beoordeling van dit cijfer moet worden gekeken naar dekernactiviteit voor kernfusie plannen voor verdere ont-
huidige jaarlijkse uitgaven voor het fusieprogrammawikkeling beschrijft.
(ca. 500 miljoen ecu), waarvan ca. 225 miljoen ecu uit
het voor het Kaderprogramma beschikbare bedrag door
de Europese Unie wordt opgebracht. Komt hierbij nogA c h t e r g r o n d
eens een bedrag van 700 miljoen per jaar, dan is dit
uiteraard heel wat meer dan waarop de lid-staten van7.2.4. Enige achtergrondinformatie is hier wel nodig,
de EU hadden gerekend, waarschijnlijk al in normaleomdat ITER niet zomaar een nieuwe experimentele
omstandigheden, maar wel helemaal in de eerste jarenreactor is waarvan de bouwplannen alleen maar tijdelijk
van de monetaire unie, wanneer de overheidsfinanciënvertraging hebben opgelopen. ITER was ontworpen om
onvermijdelijk onder grote druk staan.aan te tonen dat kernfusie tot een essentiële doorbraak

7.2.9. Het heeft echter nooit in de bedoeling gelegen(1) Rapport van de Fusion Programme Evaluation Board,
de EU de volledige kosten van ITER te laten dragen. Ditonder voorzitterschap van prof. Barabaschi, gepubliceerd

door de Commissie in december 1996. project was als een joint venture op touw gezet door
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Europa, Japan, Rusland (oorspronkelijk de Sovjet-Unie) de dan opgedane ervaring gewoon worden aangenomen
dat ontsteking mogelijk is en dan rechtstreeks wordenen de VS. Door een samenloop van omstandigheden zou

geen van deze partners in staat zijn, of in één geval overgegaan tot de bouw van een demonstratie- of een
prototypereactor.bereid, om zijn aandeel in de kosten voor de bouw van

ITER te dragen. Japan is getroffen door een recessie,
maar blijft bereid om zijn aandeel — en misschien wel 7.2.13. Deze vragen kunnen in dit stadium niet
meer — te betalen, maar niet nu. Rusland kan het zich worden beantwoord. Wel is het zo dat het fusieprogram-
niet veroorloven. De Verenigde Staten kunnen het zich ma in de komende paar jaar te maken heeft met grote
wel veroorloven, maar hun fusiedeskundigen zijn het politieke en financiële problemen, die misschien nog
momenteel nietmet elkaar eens over ITER ende regering groter zijn dan de wetenschappelijke problemen. Het
is momenteel kennelijk niet erg happig om in de programma loopt nu al heel wat jaren en heeft vanuit
bouwkosten deel te nemen(1). het verlangen om een machine te bouwen die groot

genoeg is om te kunnen aantonen dat fusiewetenschap
en -techniek voor ontsteking kunnen zorgen, een zekere7.2.10. De Raad kon in deze omstandigheden niet vaart gekregen en weten te behouden. Tot ongeveer eenanders doen dan de bouw van ITER volgens het jaar geleden keek de gemeenschap van fusiewetenschap-voltooide ontwerp in de ijskast te zetten. In plaats pers reikhalzend uit naar het Vijfde Kaderprogramma,daarvan is het te verwachten dat binnenkort toestem- dat dit mogelijk zou moeten maken. Zullen bevolkingming zal worden gegeven om nog eens goed naar en politiek hieraan nog langer hun steun willen gevenhet ontwerp van ITER te kijken (met voortgezette als het niet langer mogelijk blijkt om vooruitgang tedeelneming van de vier belangrijkste deelnemers), met boeken?dien verstande dat een ontwerp dat ongeveer de helft zal

kosten van het oorspronkelijke ontwerp, ergens in de
7.2.14. Zwaarwegende problemen zullen hieruit ooktoekomst en hopelijk in de komende tien jaar wellicht
voortvloeien voor de moraal en de inzet van hierbijaanvaardbaar zou kunnen worden, wanneer daarover
betrokken wetenschappers. Veel van hen hebben heteen besluit genomen zou kunnen worden. Zo moet de
grootste gedeelte van hun werkend bestaan aan hetformulering van de kernactiviteit worden uitgelegd.
fusieprogramma gewijd en nu zien zij dat het centrale
project voor de volgende doorslaggevende fase van
het fusieprogramma op de lange baan is geschoven.

N i e u w e p r o b l e m e n Hierdoor zal fusieresearch veel van zijn aantrekkings-
kracht op jongere wetenschappers verliezen. Dit zal
zeker leiden tot grote managementproblemen, waarop

7.2.11. Voor deze situatie kan deRaad, deCommissie niet zogemakkelijk een antwoordkanwordengevonden.
noch iemand anders iets worden verweten. De gevolgen
zijn niettemin ernstig. Deskundigen op fusiegebied
denken niet dat met een ITER die half zo klein is als het V e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n R a a d e n
origineel, de ontstekingsfase kan worden bereikt. Men C o m m i s s i e
kan hiermee heel wat dichter bij ontsteking komen dan
met JET, maar het zal niet mogelijk zijn dit stadium 7.2.15. Raad en Commissie dienen in te gaan op het
echt te bereiken. allesoverheersende politieke probleem. Ook al twijfelde

hetComité soms aan dehiervoor uitgetrokkenbedragen,
toch heeft het het fusieprogramma altijd — en nu7.2.12. Is het dan wel de moeite waard om een
ook nog — krachtig ondersteund. Het weet dat dekleinere ITER te bouwen? Ervan uitgaande dat dit
wereldbevolking in de volgende eeuw en daarna nogproject 350 miljoen ecu per jaar zou kosten, is dit
heel lang behoefte heeft aan nieuwe energiebronnen.misschien toch wel heel veel geld terwijl hiermee niet
Het is ervan overtuigd dat kernfusie in potentie in dezeeens kan worden aangetoond dat ontsteking mogelijk
energiebehoefte kan voorzien, maar dat de wetenschap-is. Daar staat tegenover dat met een half zo kleine ITER
pelijke en technologische haalbaarheid hiervannogmoet(niet zoals JET) wellicht kan worden aangetoond dat
worden aangetoond. Bij deRaad endeCommissiewordtveel meer energie kan worden geproduceerd dan wordt
erop aangedrongen hun steun aan het fusieprogrammaingevoerd. Bijgevolg zou niet meer met nog een andere
te geven, in weerwil van de moeilijke fase die hetexperimentele reactor moeten worden aangetoond dat
programma thans moet doormaken.ontsteking mogelijk is. Misschien kan aan de hand van

8. Eigen O&TO-werkzaamheden: „Gemeenschappe-
lijk Centrum voor Onderzoek”(1) Wel moet worden gemeld dat de tijdens de Top van de G8

in Birmingham in mei jl. de regeringen van Japan, Rusland,
de VS en de EU het gewenst achtten om internationale
samenwerking bij de civiele ontwikkeling van kernfusie 8.1. Inleiding
voort te zetten. Tijdens de Onderzoeksraad van juni 1998
kreeg de Commissie toestemming om haar handtekening 8.1.1. Op grond van de richtsnoeren van de Raadte zetten onder een Amendement op de vierpartijenovereen- d.d. 26 april 1994 over de rol van het GCO zijn dekomst tussenEuratom,deVS,RuslandenJapanbetreffende

doelstellingen hiervan veel nauwkeuriger geformuleerd,Engineering Design Activities (EDA) voor ITER; daarmee
en is het GCOnaar buiten toe veel opener en toegankelij-is de samenwerking inzake het ontwerp (in dit geval
ker geworden: de activiteiten ter ondersteuning van dewaarschijnlijk een herzien ontwerp van ITER) voor de

komende drie jaar veiliggesteld. Commissiediensten en het beleid van de Unie worden
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uitgebreid, terwijl de samenwerking in netwerkverband 8.1.7. Het GCO moet de capaciteit ontwikkelen om
de deskundigheid van de nationale onderzoekscentra te— niet alleen met onderzoeksinstellingen en overheid,

maar ook door steeds meer joint ventures te sluiten met bundelen in een Europees perspectief van toegevoegde
waarde, door de Europese onderzoekers stageperiodesbedrijven — wordt versterkt. Een en ander komt de

zichtbaarheid, de doorzichtigheid en de begrijpelijkheid aan te bieden, als een onmisbare kans voor hun profes-
sionele ontwikkeling.van de eigen wetenschappelijke en technologische activi-

teiten ten goede.

8.2. De onderzoeksactiviteiten van het GCO in de8.1.2. Naast de institutionele werkzaamheden zijn
context van het vijfde kaderprogrammaconcurrerende activiteitenontplooid: enerzijds door deel

te nemen aan communautaire onderzoeksprogramma’s
8.2.1. Het Comité stemt in met de rol en de algemeneen communautaire steun- en samenwerkingsprogram-
doelstellingen die de Commissie het GCO in het vijfdema’s, anderzijds door de contractwerkzaamheden uit te
kaderprogramma heeft toebedacht: wetenschappelijkebreiden tot zo’n 15% van het eigen budget; volgens het
en technologische ondersteuning ten behoeve van deComité mag dit percentage niet worden overschreden,
vaststelling, de uitvoering en de monitoring van hetom de onafhankelijkheid en neutraliteit van het GCO
EU-beleid. Het GCO dient dan ook een belangrijkeniet in gevaar te brengen.
waarnemingspost van de Gemeenschap te worden, die
in staat is te anticiperen op nieuwe wetenschappelijke8.1.3. Ondanks de geboekte resultaten — die boven- en technologische prioriteiten. De activiteiten van hetdien door de externe evaluaties van onafhankelijke GCO zouden met name op de prioriteiten van het vijfdedeskundigen zijn bevestigd(1) — herhaalt het Comité kaderprogramma moeten zijn geconcentreerd, zodatdat het van belang en noodzakelijk is, het GCO een wordt bijgedragen aan de verwezenlijking van de doel-

nieuwe, goed omschreven interinstitutionele rol te geven stellingen van de kernactiviteiten en het generieket.b.v. de strategische en wetenschappelijke ondersteu- onderzoek.ning van het onderzoeks- en ander beleid van de
Unie, met name op het stuk van: a) steun aan het

8.2.2. Wil het GCO zijn wetenschappelijkecommunautaire besluitvormingsproces, b) steun aan de
topexpertise behouden, dan dient het de ongecontroleer-ontwikkelingvandeEuropese en internationaledimensie
de diversifiëring van zijn O&TO-activiteiten te vermij-van de activiteiten op het gebied van O&TO en D, en
den en zich te concentreren op een beperkt aantalc) waarborging van adequate kwaliteitsnormen ter
onderzoeksterreinen, waarop het een voortrekkersrolondersteuning van het communautair beleid, met name
dient te spelen en de op de verschillende niveausdoor werkzaamheden op het gebied van metingen en
uitgevoerde onderzoeksactiviteiten moet coördineren.proeven, pan-Europese technische normalisatie, fraude-
Het GCO dient zijn rol t.o.v. de nationale onderzoeks-bestrijding en bescherming en veiligheid van de burgers.
centra te profileren, door zijn onderzoeksterreinen af te
stemmen aan de hand van het subsidiariteitsbeginsel en

8.1.4. Volgens het Comité moet worden voorkomen de vereisten van de Europese toegevoegde waarde.
dat het GCO zich met een te groot aantal onderwerpen
bezighoudt. Overeenkomstig de filosofie van het vijfde 8.2.2.1. Om te beantwoorden aan de vraag van dekaderprogramma moet het GCO zich concentreren op burgers en de Instellingen, is het wenselijk dat de Raadzichtbare activiteiten die op Europees en internationaal van bestuur van het GCO wordt bijgestaan door eenniveau relevant zijn; activiteiten die beter op nationaal adviesorgaan met een interinstitutioneel karakter, metniveau kunnen worden uitgevoerd, zouden — geheel een even groot aantal vertegenwoordigers van de com-volgenshet subsidiariteitsbeginsel—achterwegemoeten munautaire Instellingen — met name uit het Europeesblijven. Parlement en het Economisch en Sociaal Comité — als

van de gebruikers, zowel uit de industrie, het MKB als
8.1.5. Bovendien moet de opsplitsing van het GCO in uit onderzoekscentra en -laboratoria.
verschillende institutenwordenherzien,door sommige te
laten fuseren en eventueel nieuwe institutenop te richten. 8.2.3. Het plan van de Commissie om de onderzoeks-
Zo wordt voorkómen dat instituten die niet langer in de activiteiten op drie hoofdthema’s te concentreren, lijkt
nieuweaanpakvanhetkaderprogrammapassen, zichzelf overeen te stemmen met de nieuwe aanpak van het vijfde
in stand houden, en dat activiteiten een soort „routine” kaderprogramma:
worden.

8.2.3.1. Dienstverleningaandeburger: ondersteuning
8.1.6. HetComité beveelt dan ook aan, de activiteiten van het beleid op gezondheidsgebied en de bescherming
aan een kwaliteitscontrole te onderwerpen, om te kijken van de consumenten, evenals fraudebestrijding op le-
of zij beantwoorden aan de nieuwe algemene aanpak vensmiddelengebied. Deze activiteiten zouden met de
van het vijfde kaderprogramma. Verder dient het GCO kernactiviteiten van het eerste en tweede thematische
zich nog meer open te stellen voor de uitwisseling met programma moeten worden gecoördineerd.
externe instituten, door tevens gebruik te maken van
netwerksystemen en de Europese en aan de internatio- 8.2.3.2. Verbetering van de duurzaamheid: in samen-
nale dimensie vandeO&TOenD-activiteiten tewerken. hang met het vijfde milieu-actieprogramma van de

Gemeenschap (1992-2000) zou het GCO moeten bijdra-
gen aan de integratie van de milieuproblematiek in de
andere communautaire beleidstakken, in coördinatie(1) COM(97) 149 van 16.4.1997.
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met de activiteiten van de kernactiviteiten van het vierde relevante en vergelijkbare informatie over onderzoek en
technologische innovatie in de Unie. Ook zou het GCO,thematische programma. Het GCO zou met name

moeten helpen bij de vaststelling van de grenswaarden in nauwe samenwerking met de innovatie-eenheden van
iedere kernactiviteit en het netwerk van relais-centra,van milieuvervuiling, de systemen voor monitoring, de

aanwijzing van de beste beschikbare technologieën om situatie-overzichten (tableaux de bord) moeten maken
— vergelijkbaar met die van de Europese Waarnemings-de industriële processen te verbeteren en de gevolgen

voor het milieu zo beperkt mogelijk te houden, en het postvoordewerkgelegenheid—waarineensystematisch
overzicht van de nationale en communautaire O&TO-onderzoeknaar klimaatveranderingen.Het zwaartepunt

zou moeten liggen bij de sectoren energie en vervoer. maatregelen wordt gegeven, zodat deze stelselmatig met
elkaar kunnen worden vergeleken.

8.2.3.3. Versterking van het Europese concurrentie-
vermogen: in het kader hiervan dient het GCO zijn 8.2.8. Dankzij de deelname van alle nationale instan-
activiteiten op het stuk van bevordering en ontwikkeling ties aan de vaststelling van strategische scenario’s zou
van Europese en internationale normen, standaards en gemakkelijker overeenstemmingkunnen worden bereikt
goede praktijken te versterken. De ondersteuning van over de communautaire O&TO-prioriteiten, wat een
het infrastructuurbeleid van de EU en van de landen echte Europese toegevoegde waarde zou zijn. Op die
in het Middellandse-Zeegebied en Oost-Europa dient manier zou het gemeenschappelijke onderzoek op sterke
concreet te worden vertaald in de overdracht van door gemeenschappelijke doelstellingen kunnen worden ge-
het GCO ontwikkelde technologieën aan bedrijven in concentreerd, en zou het vijfde kaderprogramma over
de Gemeenschap, met name het MKB, en in een flexibel instrument beschikken waarmee het de
stimuleringsmaatregelen t.b.v. het concurrentievermo- prioriteitenkanbijsturenenherformulerenovereenkom-
gen van opkomende industrieën op de wereldmarkt en stig de veranderende behoeftenvan samenleving, burgers
de ontwikkeling van wetenschappelijke infrastructuren en bedrijfsleven.
in derde landen in het Middellandse-Zeegebied. De
doeltreffendheid van deze activiteiten zal worden geme- 8.2.9. De activiteiten van het GCO op nucleair
ten aan de hand van de kwaliteit en de kwantiteit gebied laten een duidelijke relatieve daling zien, daar
van de overdracht van technologische kennis van het kernenergie wordt beschouwd als een „volwassen”
onderzoeknaarhetbedrijfsleven, endegevolgendaarvan technologie, zoals stond aangegeven in het Indicatief
voor de werkgelegenheid. programma op het gebied van kernenergie, waarover

het Comité advies heeft uitgebracht.
8.2.4. Het Comité acht het wenselijk, een periodieke
controle van de onderzoeksthema’s van het GCO in te 8.2.10. Op het gebied van kernenergie dient het GCO
stellen, zodat deze in de loop van het kaderprogramma echter nauwkeurige verplichtingen na te leven, die door
kunnenwordenaangepast insamenhangmetde voortdu- het Verdrag aan de Commissie zijn opgelegd. De
rende bijstelling van de O&TO-prioriteiten van de EU. werkzaamheden van het fusieprogramma zullen worden

beperkt, en hoofdzakelijk zijn geconcentreerd op gene-8.2.5. Het Comité heeft al meerdere malen gewezen riekmateriaalonderzoek.Ophetgebiedvankernsplijtingop het ontbreken van doeltreffende Europese mechanis- zal nog meer aandacht worden besteed aan veiligheid,men voor technologische en industriële evaluatie, waar- ongevallenpreventie, verplichtingen uit het non-mee wordt gezorgd voor het vaststellen van scenario’s proliferatieverdrag en beheer van radioactief afval.op basis waarvan gemeenschappelijke keuzen kunnen
worden gemaakt t.a.v. de prioriteiten op regionaal,

8.2.11. Het Comité stemt in met deze aanpak, maarnationaal en communautair niveau, alsmede de bijbeho-
dringt wel aan op de samenwerking tussen netwerkenrende O&TO-strategieën. Met zijn Instituut voor tech-
van openbare en particuliere laboratoria en Europesenologische studie (ITS) in Sevilla kan het GCO — mits
onderzoeksconsortia met het bedrijfsleven, met namehet over adequate instrumenten en procedures beschikt
het MKB, alsmede de bijzondere samenwerking met— de technologische trends in relatie tot de sociaal-
laboratoria en onderzoeksinstellingen in de landen ineconomische behoeften in een communautaire dimensie
Midden- en Oost-Europa en de voormalige Sovjet-Unie.analyseren.

8.2.6. In dit verband zou náást de drie hoofdthema’s 8.3. Toewijzing van financiële middelenwaarop de onderzoeksactiviteiten van het GCO zich
zullen concentreren, evenveel belang moeten worden 8.3.1. Het Comité plaatst net als de Commissiegehecht en evenveel instrumenten en middelen moeten kritische kanttekeningen bij het feit dat in het gemeen-worden toegekend aan activiteiten op het stuk van schappelijk standpunt vandeRaad(1) aanzienlijkmindertechnisch-economische en strategische verkenning. Deze middelenvoorhetGCOwordenuitgetrokken,waardooractiviteiten dienen goed te worden gecoördineerd met het GCO moeite zal hebben de aan hem toevertrouwdedekernactiviteit „verdiepingvande fundamentele kennis opdrachten ook daadwerkelijk uit te voeren.op sociaal-economisch gebied”, en moeten de EU-
Instellingen real timeoplossingenbiedenvoor deontwik-
keling van nieuwe technologieën en het ontstaan van (1) Mededeling van de Commissie over het gemeenchappelijknieuwe sociale uitdagingen, zodat gemeenschappelijke standpunt van de Raad met het oog op de goedkeuring van
keuzen kunnen worden gemaakt t.a.v. de prioriteiten op het besluit van het Europees Parlement en de Raad
alle niveaus. betreffende het vijfde kaderprogramma van communautai-

re werkzaamheden op het gebied van onderzoek, technolo-
8.2.7. Voor dat doel zou het GCO een netwerk gische ontwikkeling en demonstratie (1998-2002) (SEC (98)

540).moeten opzetten voor de stelselmatige uitwisseling van
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8.3.2. Door de Raad wordt voor de activiteiten van bijdragen aan de onderzoeksdoelstellingen van de EU.
De hoogte van de communautaire financiering van hethet GCO een bedrag van 688 miljoen ecu uitgetrokken,

veel minder dan het door de Commissie voorgestelde GCO en de onderzoeksectoren waarop deze geconcen-
treerd dient te worden, zouden iedere twee jaar op grondbedrag van 815 miljoen ecu. Ook m.b.t. het Euratom-

kaderprogramma heeft de Raad een lager bedrag dan de van de uitslag van deze evaluatie opnieuw moeten
worden vastgesteld. Dankzij deze procedure zouden deCommissie vastgesteld: 281 inplaats van326miljoen ecu.

Het Comité heeft al eerder laten weten in te stemmen O&TO-activiteiten van het GCO voortdurend op de
nieuwe ontwikkelingsbehoeften van de EU kunnenmet het door de Commissie voorgestelde bedrag, omdat

het GCO daarmee zijn interinstitutionele strategische worden toegesneden.
rol — de wetenschappelijke en technologische onder-

8.3.6. Hoewel het Comité rekening houdt met hetsteuning van de uitvoering van het EU-beleid — daad-
flexibiliteitsvereiste waardoor de nieuwe communautai-werkelijk kan versterken.
re aanpak wordt gekenmerkt, is het van mening dat de
middelen evenredigover dedrie onderwerpen (dienstver-8.3.3. De rol van het GCO als doeltreffend en lening aan de burger, verbetering van de duurzaamheidonafhankelijk onderzoekscentrum, dat in staat is om en versterking van het Europese concurrentievermogen)d.m.v. neutrale en supranationale analyses tegemoet te moeten worden verdeeld. Het Comité onderstreept datkomen aan de vaak contrasterende behoeften van deactiviteiten terondersteuningvanhetconcurrentiever-lid-staten, Commissie, Parlement en Raad, zou op die mogen momenteel sterk worden benadeeld, terwijl dezemanier in gevaar komen. juist— ook in het geval van het GCO—op een adequaat
niveau moeten worden gehouden, ook al i.v.m. de8.3.4. Blijft de Raad bij zijn standpunt, dan wijst het fundamentele taken op het stuk van technologische enComité op de noodzaak, in samenhang met de nieuwe industriële evaluatie ter ondersteuning van het commu-aanpak van het vijfde kaderprogramma de activiteiten nautaire en industriële besluitvormingsproces, de aan-van het GCO te concentreren op bepaalde sectoren in wijzing vanontwikkelingsterreinen van gemeenschappe-het topsegment en het aantal onderzoeksinstituten te lijke ondernemingen en de activering van artikel 130 K,stroomlijnen. Zodoende kan de activiteiten van het L en N van het EU-Verdrag, volgens de bepalingenGCO voldoende kritische massa worden gegeven om uit artikel 3 van het Besluit betreffende het Vijfdezichtbare en concrete resultaten te garanderen. Worden kaderprogramma.de toch al beperkte middelen over een groot aantal

onderzoeksectoren versnipperd, dan wordt het GCO 8.3.7. Met betrekking tot het onderdeel Euratom (zie
gehinderd in de uitvoering van zijn taken, met het paragraaf 8.2.9 e.v.) gaat het Comité ermee akkoord dat
gevaar dat het prestige en de doelmatigheid ervan op demeestemiddelenworden toegewezen aandeveiligheid
communautair niveau afnemen. van kernsplijting en de controle van splijtstoffen, de

bestrijding van de illegale handel in die stoffen en de
door radioactief materiaal veroorzaakte milieuschade,8.3.5. Het Comité is het daarentegen eens met de

door het Europees Parlement gesignaleerde, doch niet evenals de opleiding van inspecteurs en exploitanten.
Het is echter van mening dat een groter percentage vanin het gemeenschappelijk standpunt van de Raadoverge-

nomen noodzaak, de activiteiten van het GCO te de middelen — ten minste 10% van de totale som van
326 miljoen ecu — aan ontsmetting en beheer vanonderwerpen aan een periodieke evaluatie aan de hand

van een reeks criteria, om te kijken of zij werkelijk radioactief afval dient te worden besteed.

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Beleidsmaatregelen voor een rationeel
energiegebruik in de Unie en in de kandidaat-lid-staten”

(98/C 407/25)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 29 januari 1998 besloten, overeenkomstig
artikel 23, lid 3 van zijn Reglement van Orde, een advies op te stellen over „Beleidsmaatregelen
voor een rationeel energiegebruik in de Unie en in de kandidaat-lid-staten”.

De Afdeling voor energie, nucleaire vraagstukken en onderzoek, die met de voorbereiding van
de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 22 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Hernández Bataller.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 95 stemmen vóór en
1 stem tegen, bij 2 onthoudingen is goedgekeurd.

1. Aanbevelingen van het Comité voor maatregelen op 1.6. Overwegende dat de consument het belang van
eenzuinig energiegebruikdooreen—zijhetconjuncture-het gebied van rationeel energiegebruik
le — verlaging/stabilisering van de energieprijzen ver-
keerd zou kunnen beoordelen.

Het Economisch en Sociaal Comité,

1.7. Overwegendedatde liberaliseringvandeenergie-
sector en de scheiding van opwekkings-, transport- en1.1. Gezien het belang van een rationeel energie-
distributie-activiteiten in electriciteitsbedrijven welis-gebruik (REG) voor het concurrentievermogen van de
waar tot een grotere efficiëntie van de sector, lagereEuropese industrie, de bescherming van het milieu, het
kosten eneenbetereEuropese concurrentiepositie leiden,behoud van natuurlijke hulpbronnen en het scheppen
maar ook tot gevolg hebben dat het positieve effect vanvan werkgelegenheid.
programma’s omde vraag te beheren (Engelse afkorting:
DSM) vervaagt, aangezien de distributiebedrijven door
deze ontwikkelingen maar moeilijk de vruchten kunnen1.2. Overwegende dat de resultaten van het grote
plukken van het evenwichtiger belaste systeem(2).aantal initiatieven die zijn ontplooid om tot een zuiniger

energiegebruik te komen nog niet grondig zijn be-
studeerd; dat dit wel nodig is om prioriteiten te kunnen 1.8. Overwegende dat deze scheiding van activiteiten
vaststellen en de programma’s te kunnen verbeteren. ook de invoering van een geı̈ntegreerd beheer van

energiebronnen (Engelse afkorting: LCP), waarbij re-
kening moet worden gehouden met de externe effecten

1.3. Overwegende dat de coördinatie tussen enerzijds van de opwekking, omzetting en distributie van energie,
de diverse nationale en communautaire programma’s bemoeilijkt.
— zowel REG- als horizontale programma’s — en
anderzijds initiatieven op het gebied van bijvoorbeeld

1.9. Overwegende dat het Comité zich diverse malenO&TO, werkgelegenheid en structurele ontwikkeling
heeft uitgesproken over strategieën om de uitstoot vanhier en daar tekort schiet.
CO2 en andere broeikasgassen te verminderen(3) en
duurzame energie (4), energie-efficiëntie en rationeel
energiegebruik(5) te bevorderen.1.4. Overwegende dat de energie-intensiteit, eenmaat

die aangeeft hoeveel energie nodig is voor een bepaald
deel van het BBP, niet langer daalt en in sommige landen 1.10. Gezien de onlangs door de Commissie uitge-
zelfs weer toeneemt. brachte Mededeling(6) getiteld „Energie-efficiëntie in de

Europese Gemeenschap — op weg naar een strategie

1.5. Overwegende dat, om de in Kioto gemaakte
afspraken over een geringere uitstoot van broeikas- (2) Omdat bepaalde gebieden echter verzadigd zijn of gebrek-
gassen(1) te kunnen nakomen, dubbel zo hard aan het kige netwerken hebben, zou het een goede zaak zijn als de

elektriciteitsdistributiebedrijven er dit soort programma’sterugdringen van het energieverbruik moet worden
uitvoeren. Hetzelfde geldt als er sprake is van om socialegewerkt, omdat dit verreweg de belangrijkste oorzaak
redenen toegekende subsidies; in dat geval betekent mindervan het broeikaseffect is.
verbruik lagere kosten.

(3) „De energiedimensie van klimaatverandering” (DOC 19
van 21.1.1998) „Vervoer en CO2”, advies in voorbereiding.

(4) Groenboek voor een communautaire strategie: „Energie(1) Het gaat om de volgende zes gassen (in volgorde van
impact): koolstofdioxide (CO2), methaan (CH4), voor de toekomst: hernieuwbare energiebronnen” (DOV

206 van 7.7.1997) en Altener II (DOC 19 van 21.1.1998).stikstofoxide (N2O), gedeeltelijk gehalogeneerde fluor-
koolwaterstoffen (HFK’s), perfluorkoolwaterstoffen (5) SAVE II (DOC 82 van 21.1.1996).

(6) COM(98) 246 def.(PFK’s) en zwavelhexafluoride (SF6).
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voor het rationeel gebruik van energie”, waarin een meet af aan een rol spelen. Dit is vooral van belang in
het geval van gebouwen, vervoer en de etikettering vanaantal uitgangspunten wordt geformuleerd voor de

discussie die moet uitmonden in een gecoördineerd elektrische huishoudelijke apparaten.
REG-actieplan(1).

1.17. Er door middel van het lagere-schoolonderwijs
en gerichte, door een goede voortgangsbewaking geken-1.11. Overwegende dat het onlangs goedgekeurde
merkte voorlichtingscampagnes voor te zorgen dat devijfde O&TO-kaderprogramma, waarin projecten op
bevolking zuinig met energie blijft omgaan en genoegenergiegebied zijn afgestemdop het streven naar duurza-
kennis van zaken heeft om op naleving van de regels teme ontwikkeling en milieubescherming, de technologi-
kunnen aandringen.sche ontwikkeling in de Unie een extra impuls kan geven

en zo kan leiden tot een beter energiegebruik;

1.18. Demonstratieprojecten uit te voeren en de
resultaten hiervan te verspreiden, waarbij ook leveran-
ciers van apparatuur moeten worden betrokken, zodatbeveelt aan
zij hun aanbod op hetzelfde peil kunnen houden en
eventueel kunnen uitbreiden met efficiënte vervangingen
van ingevoerde apparatuur.1.12. In elke lid-staat een virtueel netwerk van natio-

nale comités in het leven te roepen dat, met steun van
het Europees milieuagentschap en gecoördineerd door

1.19. Uitvoering van deze demonstratieprojecten enhet D-G Energie(2), tot taak krijgt de resultaten van de
toepassing van de regels is met name van belang voordiverse REG-programma’s door te lichten en corrigeren-
de kandidaat-lid-staten, omdat hun energieverbruikde maatregelen voor te stellen.
doorgaans minder efficiënt is.

1.13. Deze netwerken als uitgangspunt te nemen voor 1.20. Energiebedrijvenmoetenactief blijven proberen
het opstellen en uitvoeren van het door de Commissie om hun eigen energieverbruik omlaag te brengen, de
in haar bovengenoemde Mededeling (3) voorgestelde bij transport en distributie optredende verliezen te
actieplan. De netwerken zouden mede gefinancierd beperken, en de vraag zodanig te beheren dat de
moeten worden door SAVE II en door alle lid-staten. economische voordelen op de middellange en lange

termijn zo groot mogelijk zijn.

1.14. Criteria en procedures vast te stellen om een
indicatief beeld te krijgen van de mate waarin de 1.21. Distributiebedrijven ertoe aan te zetten energie-
energie-indicatoren van de lid-staten convergeren en aan besparingsprogramma’s aan te bieden met behulp waar-
de hand waarvan de samenhang van de door de van zij kunnen concurreren met energieproducenten en
lid-statenuitgevoerdeprogramma’skanwordenbepaald -importeurs. Deze programma’s moeten de economische
en oorzaken van eventuele afwijkingen kunnen worden lange-termijnvoordelenvanREG-maatregelenweerspie-
opgespoord. Deze indicatoren zijn vooral van belang gelen.
voor de kandidaat-lid-staten, wier uitgangspositie in het
algemeen minder gunstig is.

1.22. Het nieuwe beleidskader voor rationeel energie-
gebruik moet voldoen aan de beginselen van de interne
energiemarkt. Hiertoe dient de institutionele rol van1.15. De diverse programma’s van de Unie zodanig
nationale en regionale energie-agentschappen versterktte coördineren dat van meet af aan rekening kan worden
te worden en moet de oprichting van energiedienstengehouden met hun effect op het energieverbruik, op
verlenende bedrijven worden gestimuleerd.soortgelijke wijze als nu al met milieu-effecten gebeurt.

De nationale comités die bij de uitvoering van deze
programa’s zijn betrokken, moeten actiever voorlichting 1.23. Vrijwillige sectorale overeenkomsten tussen be-geven en ervaringen uitwisselen en bovendien meer open drijven die energie afnemen en de nationale overhedenstaan voor aanbevelingen. te stimuleren en consolideren, waarbij niet alleen moet

worden gekeken naar de energie- en milieuvoordelen,
maar men ook oog dient te hebben voor een hogere1.16. De lid-staten aan te sporen richtlijnen om te productiviteit en meer gebruikersgemak.zetten in nationale wetgeving en regelgeving uit te

werken waarin controle- en toezichtmechanismen van
1.24. Ervoor te zorgen dat in derde landen dezelfde
energie- en milieucriteria worden aangelegd als in de
Unie.(1) Over deze Mededeling heeft het Comité een advies opge-

steld.
(2) In de Commissiemededeling staat het soortgelijke, zij het 1.25. Te onderzoeken hoe de economie op de middel-qua benadering verschillende voorstel om „een subgroep

lange en lange termijn zou reageren als de subsidiesvoor energie-efficiëntie van de groep voor de convergentie
voor bepaalde energieproducten omlaag gaan en in devan het nationaal energiebeleid” met deze coördinatie te
uiteindelijke energieprijzen gedifferentieerde heffingenbelasten.

(3) COM(98) 246 def. wordendoorberekend.Dezeheffingen zoudende externe
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kosten van de hele energieketen moeten internaliseren voor elektriciteit). In veel ontwikkelingslanden doet
zich, vooral wat elektriciteit betreft, dezelfde situatiezonderde intracommunautaire en internationale concur-

rentiepositie van de betrokken economische sectoren voor. Dit jaagt Europese bedrijven op kosten en kan hen
er zelfs toe brengen om hun heil ergens anders teaan te tasten, en ten goede dienen te komen aan die

sectoren die de meeste dynamiek aan de dag leggen bij zoeken. Japan wijkt in dit opzicht af, omdat vooral de
elektriciteit- en aardgasprijzen daar bijna dubbel zohet toepassen van efficiënte oplossingen.
hoog zijn. Japanse industriële producten hebben echter
wel vaak een hogere toegevoegde waarde.

2. Inleiding

2.7. Onder invloed van deze hoge prijzen is in Europa
2.1. Energie speelt een essentiële rol in het dagelijks veel aandacht besteed aan zuinig energiegebruik. Nu de
leven en heeft een grote invloed op productiekosten, de prijzen zich lijken te stabiliseren of zelfs beginnen te
economievanhuishoudens,hetmilieu,de technologische dalen, zou echter het gevaar kunnen bestaan dat het
ontwikkeling en de werkgelegenheid. rationeel-energiebeleid met minder overtuiging wordt

voortgezet, wat geen goede zaak zou zijn voor het
Europese concurrentievermogen, het milieu en de werk-2.2. De energievraag hangt o.a. nauw samen met
gelegenheid.de groei en opbouw van het BBP, de beschikbare

brandstoffen, het beleid inzakeeen zuinig energiegebruik
en de prijsstructuur; al deze factoren vertonen een 2.8. In veel kandidaat-lid-staten liggen de energie-
verschillende elasticiteit. tarieven (vooral voor huishoudens) lager dan in de

lid-staten. De directe en indirecte subsidies moeten
daarom geleidelijk worden afgeschaft, al mag de levens-2.3. Rationeel energiegebruik houdt in dat minder
standaard van de bevolking daar niet te sterk onderenergie wordt gebruikt zonder dat dit gevolgen heeft
lijden.voor de produktiecapaciteit of voor de kwaliteit van het

bestaan. Voorwaarde is wel dat technische vernieuwin-
genwordendoorgevoerd, energie-efficiënterematerialen
worden gebruikt en de bevolking zuiniger met energie 3. Energie en milieu
omgaat. In het algemeen moeten deze drie variabelen
op elkaar afgestemd worden om tot een rationeel

3.1. De menselijke bijdrage aan de uitstoot van CO2energiegebruik te kunnen komen.
— de belangrijkste oorzaak van het broeikaseffect en
daarmee mogelijk van klimaatveranderingen — is voor2.4. De Europese Unie heeft haar energie-intensiteit
driekwart het gevolg van de winning, verwerking enin de periode 1985-1990 met 1,7 % per jaar en in de
exploitatie van fossiele brandstoffen. Door de uitstootperiode 1990-1995 met 0,6 % per jaar teruggebracht
van CO2, N2O en methaan is de energiesector verreweg(klimaatinvloeden niet meegerekend). De beste resul-
de belangrijkste veroorzaker van het broeikaseffect. Detaten zijn hierbij geboekt door de industrie (2,5 % per
CO2-uitstoot in de lid-staten is de laatste tien jaar in hetjaar in het hele tijdvak), al maakt ook zij crises door
algemeen op hetzelfde peil gebleven, al zijn de emissieswaarin zij haar produktiecapaciteit niet kan opvoeren,
in deze periode wel met 0,2 % per capita gedaald. Deen de dienstensector en huishoudens (1,8% per jaar).
vier belangrijkste lid-staten, met Duitsland voorop,De vervoerssector heeft het er het slechtst van afgebracht
zijn verantwoordelijk voor 70 % van de emissies. Demet een toename van 1 % per jaar. De vooruitgang op
afgelopen vijf jaar geven echter een daling van 3 % tehet gebied van de energie-intensiteit begint dus enige
zien.vertraging te vertonen, al verschilt de situatie per

lid-staat.
3.2. De opwekking van elektriciteit, de belangrijkste
veroorzaker van CO2-emissies, blijft praktisch op het2.5. Deze verschillen liggen onder meer aan de econo-
zelfde niveau (0,3 % groei per jaar). Toch neemt demische structuur, de maatregelen om rationeel energie-
hoeveelheid opgewekte elektriciteit toe (met 1,5 % pergebruik actief te stimuleren en de bevolking tot energie-
jaar), doordat gasturbines en warmtekrachtkoppelingzuinig gedrag aan te zetten, het economisch ontwik-
op steeds grotere schaal worden toegepast. Wat dekelingsniveau, technologische veranderingen en de prijs-
„afnemende” sectoren betreft, is alleen het verbruik vanstructuur. Dit is een belangrijke kwestie, wat wel blijkt
de vervoersector gestaag toegenomen, nl. van 19% inuit de grote verschillen die zich in de industrie voordoen:
1985 tot 26% in 1995. Het verbruik van de anderevan 82 ecu/toe in België tot 170 ecu/toe in Finland voor
sectoren blijft nagenoeg op hetzelfde peil.gasolie, van 87 ecu/toe in België tot 228 ecu/toe in

Ierland voor aardgas en van 354 ecu/toe in Zweden tot
903 ecu/toe in Italië voor elektriciteit. Aangezien er 3.3. Tijdens de milieu-Raden van 3 maart en 19 juni
bilaterale overeenkomsten bestaan met de bedrijven die 1997 werd besloten dat de uitstoot van broeikasgassen
de meeste energie verbruiken, is de manier waarop de in de periode 1990-2010 met 15% omlaag moet, en dat
eindprijzen worden berekend hoe dan ook niet duidelijk. in 2005 in ieder geval een daling van 7,5 % bereikt moet

zijn. Hoewel conform het tijdens de klimaatconferentie
van Kioto bereikte akkoord uiteindelijk tot een daling2.6. Het Internationaal Energieagentschap wijst er in

dit verband op dat de eindprijzen voor de industrie in van 8 % voor de EU werd besloten, blijft die 15% gezien
de huidige groei van de economie toch een realistischde Verenigde Staten veel lager uitvallen dan in de

Europese Unie (50 % lager voor brandstoffen en 60 % streven.
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3.4. Naast CO2 komen bij het gebruik van energie 4.4. Ter conclusie drie opmerkingen. Ten eerste:
niet-gebruikte energie betekent altijd, in welke produc-ook de verontreinigende stoffen SO2 en NOx vrij. Deze

veroorzaken zure regen, zijn slecht voor de gezondheid tiesector dan ook, minder kosten en dus hoogstwaar-
schijnlijk een betere concurrentiepositie. Ten tweede:en dragen eveneens bij aan het broeikaseffect. Dankzij

het geringere zwavelgehalte van brandstoffen, betere als energie door apparatuur wordt vervangen, dan wil
dat zeggen dat een geringe hoeveelheid ingevoerdemeet- en regelsystemen voor industriële installaties en

de vervanging van vaste brandstoffen door aardolie en energie (waarmee de Unie vooral gaten in haar eigen
energievoorziening dicht) geheel en al plaats maakt vooraardgaswordter inhetalgemeenminderSO2uitgestoten.

Dankzij katalysatoren en zowel mobiele als stationaire — hoogstwaarschijnlijk Europese — technologieën,
materiaal en arbeidskrachten. Ten derde: ongeveersystemen om verbrandingsprocessen te regelen, lopen

ook de NOx-emissies terug, zij het in mindere mate dan hetzelfde geldt voor huishoudens, die meer geld te
besteden hebben, dus meer kunnen sparen (een procesde SO2-emissies.
dat zichzelf voedt) en ook meer geld kunnen uitgeven
aan activiteiten die eventueel nieuwe banen opleveren.3.5. In de meeste kandidaat-lid-staten is steenkool de

basisvoordeelektriciteitsproductieenvoorstadsverwar-
ming, wat in de Unie zal leiden tot een snellere toename
van de uitstoot van broeikasgassen. Om deze ontwikke-
ling een halt toe te roepen, moeten efficiëntere technolo- 5. Beleidsmaatregelen voor een rationeel energie-
gische methoden worden toegepast en dient het beheer gebruik
te worden verbeterd; de productiekosten mogen hier
niet al te zeer onder lijden.

5.1. Met het oog op de micro- en macro-economische3.6. In sommige van deze landen heeft het vervoer
voordelen van een zuiniger energiegebruik hebben debovendien een radicale verandering ondergaan: het
diverse overheden zich sterk gemaakt voor programma’swegverkeer neemt er hand over hand toe ten koste
omhet concurrentievermogen van bedrijven te vergrotenvan het traditionele railvervoer. Veel voertuigen zijn
en de kwaliteit van het bestaan van de bevolkingdaarenboven niet erg zuinig, wat leidt tot een hoog
te verbeteren, de uitstoot van schadelijke stoffen teenergieverbruik en luchtverontreiniging.
beperken, het aanbod van apparatuur te diversifiëren en
de economische groei een duurzamer karakter te geven.

4. Rationeel energiegebruik en werkgelegenheid (1)

5.2. Het REG-beleid steunt voornamelijk op drie4.1. Dankzij een gediversifieerde uitrusting, beter en verschillende soorten maatregelen: financiële maatrege-structureler onderhoud van installaties en een ruimer len als subsidies of tariefverhogingen (vooral via heffin-aanbod van diensten tijdens ontwerp, bouw en afstelling gen), maatregelen waarbij voorlichting wordt gegevenvan deze installaties wordt energie bespaard. Met de over de vraag welke oplossing per geval het meestaldus uitgespaarde financiële middelen kunnen, in de geschikt is, en wetgevende maatregelen waarmee eenregel, banen worden gecreëerd. Anderzijds kan er door bewuster energiegebruik wordt gestimuleerd. In dewaterkrachtkoppeling en de onafhankelijke productie bijgevoegde tabellen staan enkele kenmerkende maatre-van elektriciteit werkgelegenheid worden gecreëerd. gelen, die vallen onder één van bovengenoemde catego-
rieën.

4.2. Bij een aantal projectenvoor een zuiniger energie-
gebruik zijn automatiseringen doorgevoerd en is gezorgd
voor een geı̈ntegreerd procesbeheer. Dit heeft geleid tot

5.3. Een aantal kandidaat-lid-staten beschikt overeen hogere productiviteit en interne reorganisaties,
met internationale hulp opgerichte organen die nuzonder dat de werkgelegenheid er in het algemeen onder
moeten worden opgenomen in de EU-netwerken vante lijden heeft gehad.
agentschappen. Het belangrijkst is echter de integratie
van de expertise van de oude diensten voor energiecon-

4.3. Een belangrijk voordeel van duurzame-energie- trole die in sommige landen bestaan.
projecten is dat hierbij de economische verliezen worden
vermeden die zich na afloop van grote projecten wel
voordoen en de herstructurering/het hergebruik van

5.4. Het aantal maatregelen is indrukwekkend. Hoe-toeleverende bedrijven bemoeilijken. Dankzij de gerin-
wel sommige inmiddels zijn beëindigd, zijn ze allemaalgere omvang van duurzame-energieinstallaties kunnen
met wisselend succes uitgevoerd. Zoals gezegd, hangtdeze bedrijven hun producten ook gemakkelijker diver-
de rationalisering van het energiegebruik af van diversesifiëren; dat stelt hen in staat hun middelen beter te
factoren.TochhoudthetwelslagenvanREG-activiteitenbeheren en maakt ze minder kwetsbaar voor mogelijke
nauw verband met de mate waarin de bevolking iscrises.
voorgelicht.

(1) In het kader van het programma SAVE is een uitvoerig
onderzoek naar de gevolgen van rationeel energiegebruik

5.5. In alle landen zijn de meest gebruikelijke maatre-voor de werkgelegenheid gefinancierd; de resultaten hier-
van zullen binnenkort worden gepubliceerd. gelen die waarbij informatie wordt verschaft en voor
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elke sector de meest geschikte oplossing wordt onder- richten; subsidies of strikte controles op de naleving
van normen komen op het tweede plan.steund. Deze maatregelen omvatten:

— In bepaalde gevallen heeft een te grote hoeveelheid— energie-audits, die van cruciaal belang waren toen
geı̈nstalleerde capaciteit de uitvoering van program-de oliecrises van 1973 en 1979 begonnen en toen
ma’s om de vraag te beheren bemoeilijkt. Soms ookaantoonden hoe belangrijk het energieverbruik is:
is alleen maar aandacht besteed aan specifiekezij vinden nog slechts incidenteel plaats en maken
technieken om piekbelastingen af te vlakken. Daar-niet meer deel uit van een structurele aanpak;
naast heeft de scheiding van activiteiten in de
elektriciteitssector (opwekking, transport en distri-— algemene voorlichtingscampagnes; deze zijn prak-
butie) de ontwikkeling van DSM-maatregelen in detisch verdwenen door de hoge kosten, het gebrek
weg gestaan, doordat de aan de afvlakking van deaan continuı̈teit en de tekortschietende voortgangs-
piekbelasting verbonden voordelen niet aan distribu-bewaking;
tiebedrijven konden worden doorgegeven. In gebie-

— conferenties en publicaties: hier valt een zekere den die met overbelaste netten kampen is het
verzadiging te constateren. Dit geldt vooral voor uiteraard niet meer dan logisch dat deze bedrijven
publicaties, omdat die vaak niet meer geactualiseerd DSM-activiteiten ontplooien en dat in geval van
worden. In veel landen isookdealgemene, elementai- gesubsidieerde tarieven de kosten omlaag gaan (bij-
re voorlichting aan de bevolking verwaarloosd. voorbeeld op eilanden).

— Ondanks brede ondersteuning hebben dienstver-
5.6. Over staatssteun kan het volgende worden opge- lenende energiebedrijven maar een geringe groei te
merkt: zien gegeven en zijn ze vaak verbonden geweest met

WKK-projecten, die gemakkelijker op het individue-
— De technologische ontwikkeling geeft altijd een le energieverbruik zijn af te stemmen.

impuls aan rationeel energiegebruik, ook al zijn de
diverse programma’s vaak niet goed op elkaar 5.7. De consument heeft duidelijk veel baat gehad bij
afgestemd geweest. Ook is geen onderzoek gedaan de in vrijwel alle landen ingevoerde normen, al is op de
naar eventuele directe of indirecte voordelen van naleving hiervan geen strikte controle uitgeoefend. De
mislukte projecten. situatie verschilt uiteraard van land tot land, aangezien

de naleving van normen nauw samenhangt met de— Sectorale overeenkomsten zijn een adequaat middel
mate waarin consumenten van het belang hiervanals de overheid de andere partij — of dit nu bedrijven
doordrongen zijn. Daaruit blijkt wel hoe belangrijkof grootschalige gebruikers zijn — door middel van
voorlichtingsenpromotiecampagnes op alle niveaus zijn.stimuleringsmaatregelen kan motiveren. Evenals bij

normen het geval is, moet ook op deze overeenkom-
5.8. Aan de andere kant zijn de aan staatsbedrijvensten toezichtwordenuitgeoefend.Als deverspreiding
toegewezen middelen door de toenemende liberaliseringvan positieve of negatieve resultaten te wensen
van de economie en de teruggedrongen overheidstekor-overlaat, moet hieraan bovendien een extra impuls
ten omlaag gegaan. Dit heeft er tot op zekere hoogte toeworden gegeven.
geleid dat deze bedrijven zich meer aan marktwerking
moeten blootstellen, wat hun onafhankelijke positie— Subsidies blijken duidelijk hun beperkingen te heb-
aantast en in sommige gevallen concurrentiedistorsiesben; veel projecten zouden namelijk hoe dan ook zijn
in de hand werkt.uitgevoerd en soms is het moeilijk om onderscheid te

maken tussen het energievoordeel en de andere
5.9. Ook de Europese Commissie heeft belangrijkevoordelen die een project met zich brengt.
initiatieven ontplooid omhet energieverbruik te verbete-
ren; deze initiatieven, die een grote invloed hebben gehad— Naarmate de liberalisering van de economie voort-

schrijdt, grijpt de overheid steeds minder vaak in. op de nationale programma’s, zijn in de volgende tabel
in kaart gebracht:Zij is zich meer op voorlichtingscampagnes gaan

Programma Aard Toepassingsgebied Resultaten

Joule/ Thermie Technologisch programma, Het programma bestaat uit Nieuwe technologieën hebben zich een plaats op
maakt deel uit van het Vier- twee grote onderdelen: de markt verworven; diverse onderzoeken zijn
de O&TO-kaderpro- — O+O (Joule DG-XII) beschikbaar en er is voorlichtings- en opleidings-
gramma — Demonstratie (Thermie materiaal.

DG-XVII) Ook zijn energiebedrijven ondersteund.
Het omvat niet alleen Openbare lichamen maken deel uit van het
technologische-ontwikke- OPET-netwerk (dat door DG-XIII wordt onder-
lingsplannen, maar ook steund).
stimulerings- en flankeren-
de maatregelen.
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Programma Aard Toepassingsgebied Resultaten

SAVE Institutioneel programma Voornamelijk gericht ophet Richtlijnen:
voor het opstellen van richt- opstellenvan richtlijnen,het 92/75/EEG: etikettering van elektrische huis-
lijnen en aanbevelingen. ondersteunen van proefpro- houdelijke apparaten in het al-

jecten en het uitvoeren van gemeen
voorlichtingsactiviteiten 94/2/EG: koel- en vrieskasten

95/12/EG: wasmachines
95/13/EG: wasdrogers
96/60/EG: wasmachines/wasdrogers
97/17/EG: vaatwasmachines
98/11/EG: in huishoudens gebruikte lampen
92/42/EEG: op vloeibare of gasvormige brand-

stof werkende warmwaterketels
96/57/EG: eisen inzake energie-efficiëntie voor

koel- en vrieskasten
93/76/EG: beperking van CO2-uitstoot via

grotere energie-efficiëntie

Met SAVE I werden in totaal 250 projecten
gesteund.

Auto-Olie Horizontaal programma Voorstel voor een strategie Nade eerste onderzoeken liggen er twee richtlijn-
vandeComissieomdeemis- om emissies terug te dringen voorstellen:
sies van het verkeer over en hiervoor een wetgevings-

— richtlijn inzake de kwaliteit van brandstoffenland terug te dringen kader tot stand te brengen.
— richtlijn inzake emissies.

5.10. In dit verbandmoet ookgewagworden gemaakt belangstelling voor sommige gebieden de laatste tijd wat
afgenomen), marktonderzoek en nieuwe regelgeving.van de maatregelen die zijn genomen in het kader van

andere EU-programma’s, zoals MEDA, Synergy, Phare, Ook zijn zij een duidelijk bindmiddel geweest voor de
onder heel verschillende sociaal-culturele omstandighe-Tacis en Alure(1), die het uitwisselen van ervaringen

met derde landen hebben vergemakkelijkt. den uitgevoerde nationale programma’s en hebben zij
ervoor gezorgd dat de hiermee opgedane ervaringen
konden worden uitgewisseld.

5.11. Ook moet melding worden gemaakt van andere
initiatieven, zoals het Witboek over openbaar vervoer
en diverse Mededelingen waarin de Commissie erop
aandringt om milieuconvenanten met de auto-industrie 5.13. De coördinatie tussen de diverse programma’ste sluiten en zo het gemiddelde brandstofverbruik van kan echter nog beter, aangezien sommige programma’sdeze voertuigen substantieel omlaag te brengen, de elkaar overlappen. De adviescomités zouden zich daar-Mededeling „Vervoer en CO2 — de uitwerking van een om actiever moeten bezighouden met de uitwisselinggemeenschappelijke benadering”(2) en het Witboek over van ervaringen tussen de lid-staten.Energie(3).OokdoorhetComité zijn enwordenadviezen
en voorstellen uitgewerkt (4) om het energieverbruik te
verbeteren en zo de concurrentiepositie van de Europese
productiesectoren te consolideren.

5.14. Warmtekrachtkoppeling, en in het algemeen
de onafhankelijke productie van elektriciteit is van
fundamenteel belang. Het verbruik van primaire energie5.12. De EU-programma’s hebben een positief effect
gaat er namelijk door omlaag, wat weer leidt tot lageregehad op de technologische vooruitgang (al is de
prijzen, meer banen en minder milieuverontreiniging.

(1) Synergy: bevordering van de internationale samenwerking
op energiegebied; Tacis: technische bijstand voor de GOS-
landen; Alure: exploitatie van energiehulpbronnen in La- 5.15. Zoals uit onderstaande grafiek blijkt, verschilt
tijns Amerika. de situatie nogal van land tot land. Hoewel de bijdrage(2) COM(98) 204 def. vanWKK aande energiebalans van de Unie in de periode(3) Witboek over een energiebeleid voor de Europese Unie

1974-1990 een relatieve daling te zien gaf, is er onlangs(COM(97) 599 def.).
toch het een en ander veranderd: in sommige landen is(4) De energiedimensie van klimaatveranderingen (PB C 19
een adequate nieuwe regelgeving ingevoerd en bepaaldevan 21.1.1998), SAVE II (doc. 82 van 19.3.1996) en Vervoer

en CO2. elektriciteitsbedrijven stellen zich positiever op.
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Totale bijdrage van WKK (in %) aan de elektriciteitsproductie in de Unie

Bron: COM(97) 514 def.

5.16. Volgens diverse in de Commissiemededeling met behulp waarvan het energieverbruik verbeterd en
luchtvervuiling voorkomen kan worden.overWKK(1) over dit onderwerp aangehaalde onderzoe-

ken bedraagt het WKK-potentieel in de Unie 900-1 000
TWh. Dit betekent dat er in de Unie met deze productie- 6.4. Dat de energie-intensiteit op hetzelfde peil blijft,wijze nu in vergelijking met 1994 vier keer zoveel komt door diverse factoren: de verbeterde levensstan-elektriciteit kan worden opgewekt en dat de CO2- daard leidt tot meer elektriciteitsverbruik, wat in prin-uitstoot in 2010 met 9 % omlaag kan zijn gebracht. In cipe meer verbruik van primaire energie betekent; erhaar mededeling zegt de Commissie naar een verdubbe- worden steeds meer apparaten voor klimaatbeheersingling van de WKK-bijdrage te streven, namelijk van 9 % verkocht; gebruiksgoederen hebben een grotere omloop-nu (204 TWh) naar 18 % in 2010, wat de totale CO2 snelheid; en demobiliteit van zowel mensen als goederen-uitstoot met 4% zou kunnen terugdringen. is toegenomen. Terwijl het energieverbruik van de

industrie in de diverse lid-staten steeds verder daalt, gaat
het in de bouw en in het vervoer duidelijk omhoog. Dat
komt mede doordat de dienstensector zich zo snel

6. Algemene opmerkingen en prognoses ontwikkelt.

6.5. In een aantal landen is de belangstelling voor
6.1. Alle nationale en EU-programma’s hebben niet rationeel energiegebruik afgenomen doordat de energie-
alleen het energieverbruik omlaag gebracht, maar ook prijzen zich hebben gestabiliseerd en consumenten bij
een diversificatie van energiebronnen mogelijk gemaakt. de aanschaf van gebruiksgoederen eerder oog blijken te
Bovendien hebben zij ertoe bijgedragen dat de onafhan- hebben voor de aankoopprijs dan voor de gebruiks-
kelijke productie van elektriciteit terrein wint en dat kosten. Deze ontwikkeling neemt vooral verontrustende
niet langer fluorkoolwaterstoffen in koel- en vrieskasten vormen aan in de woningbouw.
worden gebruikt.

6.6. De energieprijzen in een aantal kandidaat-lid-
statenmoetentransparanterworden.Tegelijkertijddient

6.2. Hoewel de Unie zich heeft ingespannen om er langs technologische weg voor gezorgd te worden dat
de nationale REG-programma’s op andere nationale de energie-uitgaven op hetzelfde peil blijven en de
beleidssectoren of op haar eigen REG-beleid af te productiekosten omlaag gaan.
stemmen, is er toch een gebrek aan coördinatie. Dit
is een van de meest gehoorde klachten als het om
programma’s van de overheid gaat, maar een oplossing 7. Beleidsvoorstellen
is ook zeermoeilijk te vinden, aangezien vele strategische
en professionele belangen in het geding zijn.

7.1. Het Comité wenst er nogmaals op te wijzen dat
de verschillendeREG-programma’s een hogere prioriteit
moeten krijgen en dat gezorgd dient te worden voor6.3. Aangezien de vraag naar energie in deze tijd, meer coördinatie tussen de nationale programma’swaarin de prijzen omlaag gaan of zich stabiliseren, op onderling en tussen deze en de EU-programma’s. Danhetzelfde peil blijft, is een verfijning van de beleidsmaat- kunnen de krachten gebundeld en ervaringen uitgewis-regelen ter verbetering van het energieverbruik nodig. seld worden.Hierbij is het zaak om lering te trekken uit in de praktijk

opgedane ervaringen en beproefde methoden verder te
7.2. Voor de Commissie is een belangrijke rol weg-ontwikkelen of nieuwe mechanismen uit te werken
gelegd om ervoor te zorgen dat de programma’s op
elkaar afgestemd worden en dat ook blijven; zij dient
voorstellen te doen voormaatregelen omhet REG-beleid
efficiënter te maken en op gezette tijden verslag te doen(1) COM(97) 514 def. Het ESC heeft een advies over dit

onderwerp uitgebracht (PB C 157 van 25.5.1998). van de belangrijkste vorderingen.
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7.3. De recente Commissiemededeling „Energie- — het recyclen of opnieuw gebruiken van diverse
materialen en van de bijproducten van diverseefficiëntie in de Europese Gemeenschap: naar een

strategie om het energiegebruik te rationaliseren” is een industriële processen.
goed uitgangspunt voor een discussie tussen de diverse
betrokken partijen die uiteindelijk in een realistisch, 7.11. Het vervoer heeft een zeer negatieve invloed op
samenhangend actieplan zou moeten uitmonden. de ontwikkeling van de energie-intensiteit en op de

CO2-uitstoot. Besluiten op vervoersgebied worden
vrijwel nooit getoetst aan energiecriteria, maar hebben7.4. Er moet een extra impuls worden gegeven aan wel grote gevolgen voor het energieverbruik:betaalbare en precies op de doelgroep gerichte voorlich-

tingscampagnes om bij het publiek het negatieve beeld — snelheidslimieten en verplichte periodieke controles;
weg te nemen waartoe de daling van de energieprijzen

— minder verkeerscongestie in steden door te voorko-aanleiding kan geven. Hieraan dient beslist ook in het
men dat auto’s te vaakmoeten stoppen, aan parkerenlager en middelbaar onderwijs aandacht te worden
geen beperkingen op te leggen en de regels voorbesteed.
laden en lossen te verbeteren;

— ondersteuning van het openbaar vervoer;7.5. De etikettering van elektrische huishoudelijke
apparaten moet gehandhaafd blijven en er dient voor — steun voor het uitgebreide gebruik van LPG-, biodie-
gezorgdtewordendatdeconsument inziethoebelangrijk sel- of hybride voertuigen, die momenteel vaak nog
het is dat hij staat op adequate informatie; alleen op die maar een marginale rol spelen;
manier kan naleving van deze regels worden gegaran-

— een groter marktaandeel voor voertuigen met eendeerd. Verder moet er steun worden verleend aan
laag energieverbruik;technologisch onderzoek dat een lager energieverbruik

bij gelijkblijvende prijzen mogelijk maakt.
— intermodale vervoerssystemen bij de spoorwegen.

In het werkdocument wordt erop gewezen dat het7.6. Hetzelfde geldt voor gebouwen; zowel bij de
vervoer — gezien zijn belang voor de economie en zijnkoop als bij de huur van nieuwe of bestaande gebouwen
vastgeroeste gebruiken — een zeer moeilijke sector is.moet alle nodige informatie worden verschaft. Er dient
Toch is hier een ferm optreden geboden als men demeer toezicht te worden uitgeoefend op de in alle landen
afspraken inzake emissiereducties wil nakomen.geldende bouwvoorschriften en regels voor (isolatie)

materialen.
7.12. Er moet voortdurend steunworden gegeven aan
WKK, zowel in de industrie, als wat de verwarming of

7.7. Installaties in de industrie, in gebouwen en in het klimaatbeheersing van gebouwen betreft. Verder dienen
vervoer moeten beter onderhouden worden, zodat zij bij de drinkwatervoorziening in het zuiden van de
efficiënt blijven werken en hun uitstoot beperkt blijft. Unie de meest energiezuinige methoden te worden
Er moeten fiscale voordelen komen voor investeerders gestimuleerd.
die energiezuinige maatregelen nemen.

7.13. Elektriciteit- en aardgasbedrijven moeten
vasthouden aan hun programma’s om de vraag te7.8. Al naar gelang de ontwikkeling en de uitwerking
beheren en voor een geı̈ntegreerde planning van energie-van de diverse initiatieven moeten de afspraken met de
bronnen te zorgen; deze programma’s zijn erop gerichtsectoren die op grote schaal energie afnemen, met name
om de piekbelasting af te vlakken en het energieverbruikde industrie, versterkt en geconsolideerd worden.
terug te dringen. De kosten ervan dienen in de tarieven
te worden doorberekend, maar de resultaten moeten

7.9. Er moet steun komen voor dienstverlenende wel verifieerbaar zijn.
energiebedrijven, die geavanceerdere projecten dienen
te gaan financieren. De risico’s die zij hierbij lopen 7.14. In het kader van de communautaire program-
kunnengedektwordendoor fabrikantenofverzekerings- ma’s en gezamenlijke ontwikkelingsactiviteiten moeten
maatschappijen. Deze laatste moeten dan het verlies van extra inspanningen worden geleverd op die technologi-
inkomsten als gevolg van slecht werkende installaties sche gebieden waarop de Unie achterloopt bij andere
verzekeren. landen. Hierbij valt te denken aan energieopslag, water-

zuiveringsinstallaties en kleine en middelgrote turbines.
Ook moeten er efficiënte systemen worden ontwikkeld7.10. Bijmaatregelen opandere beleidsterreinenmoet
voor de bewaking van industriële processen. Bovenalenergie als toegevoegde waarde worden behandeld.
dient gezorgd te worden voor een effectieve coördinatieHierbij valt te denken aan:
en moet voorkomen worden dat in het kader van
verschillende projecten wordt gewerkt aan de ontwikke-— de ontwikkeling van nieuwe systemen voor het
ling van dezelfde producten die omvangrijke investerin-produceren en coaten van onderdelen, zowel van
gen vergen.metaal als van andere materialen;

— de verwijdering van verontreinigende stoffen uit 7.15. Demonstratieprojecten moeten worden ge-
stimuleerd en bij de verspreiding van de resultatenafvalwater, waarbij uit energie-oogpunt aantrekke-

lijke oplossingen worden gestimuleerd; hiervan moeten fabrikanten van technologische toepas-
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singen en dienstverlenende energiebedrijven worden 7.18. Er moet gewerkt worden aan de overdracht van
technologie, financiële middelen en, in het algemeen,betrokken. Openbare instellingen moeten goede prak-

tijken inventariseren en deze via concrete projecten als van beheerstechnieken van de lid-staten naar de kan-
didaat-lid-staten. Aangegeven moet worden wat dena te volgen voorbeeldenonder ieders aandacht brengen.
prioriteiten van de programma’s zijn en de resultaten
hiervan dienen kwantificeerbaar te zijn.7.16. De uitwisseling van emissierechten moet ge-

stimuleerd worden via internationale overeenkomsten.
Deze moeten concreet worden uitgewerkt in specifieke 7.19. Onderzocht moet worden wat de sociaal-
nationale projecten om resultaten te analyseren, ervarin- economische gevolgen op de middellange termijn zijn
gen uit te wisselen en goede voorbeelden onder de als bepaalde subsidies voor de energiesector worden
aandacht te brengen. geschrapt en inde consumentenprijzenheffingenworden

doorberekend waarin de externe kosten van de energie-
keten zijn verwerkt. De intracommunautaire en inter-7.17. Steeds meer Europese bedrijven zijn actief in

derde landen. Deze dienen daar dezelfde criteria op het nationale concurrentiepositie van de betrokken econo-
mische sectoren mag hierbij niet in het gedrang komengebied van energie-efficiëntie en milieubescherming aan

te leggen als in hun eigen land of moeten er in ieder en de sectoren die de meeste dynamiek aan de dag leggen
bij het toepassen van efficiënte oplossingen moetengeval op aandringen dat de wetgeving er in deze zin

wordt aangepast. hierbij het meeste baat hebben.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Oostenrijk EVA Zaak van de regering Cursussen, Programma’s Stimuleringsmaatre-
conferenties gelen

België Op regionaal niveau Bedrijvenmoeten een Cursussen, conferen- Weinig activiteit Vrijwillige overeen- Regionale stimule- Programma om CO2
energieboekhouding ties komsten ringsmaatregelen emissies terug te drin-
bijhouden Fiscale voordelen genMKB heeft prioriteit

Steun voor WKK

Denemarken Deens energieagent- Voorwaarde om Diverse publicaties, Steun voor initiatie- Overeenkomsten Diverse program- Nationale subsidies CO2- Groot aantal normen
schap voor belastingvoor- cursussen en hand- ven om de technolo- met buitenlandse ma’swaarbijenergie- heffingen en standaarden

delen in aanmerking boeken (supermark- gische ontwikkeling bedrijven om emis- distributiebedrijven
te komen ten, MKB, gemeen- te stimuleren sies terug te dringen zijn betrokken

ten)
Handboekvoor ener-
gieconsultancy
Verbeterde
verlichting

Finland Tekes Gesubsidieerd Een groot aantal pro- Steun voor technolo- Overeenkomsten Diverse subsidies CO2-
motie-activiteiten gische ontwikkeling met consortia en gro- voor de industrie heffing

te energieverbuikers

Frankrijk Ademe, een centraal Gesubsidieerd, maar Veel foldermateriaal, Subsidies voor de- Energiebesparing in Overeenkomst Subsidies en steun Wetgeving inzake de
orgaan en in alle re- hebben aan belang cursussen en promo- monstratie-projecten overheidsgebouwen ADEM-EDF voor huurkoop warmte-isolatie van
gio’s aanwezig ingeboet tieactiviteiten Vrijwillige overeen- gebouwen

komstenSommige regio’s heb- Verbetering van de
ben eigen agent- openbare verlichting
schappen Boekhoudsystemen
Bevoegdheden op in de overheidssector
energie- en milieuge-
bied

Duitsland In sommige deelsta- Met steun van de Tal van campagnes, Via het BMFT Vrijwillige overeen- Proefprojecten in een Voorkeur voor kre- CO2- Codes en gebouwen
ten energiedistributie- cursussen en confe- komsten aantal deelstaten dieten voor prioritai- heffing Voorschriften voorOok sommige ener-

bedrijven renties re doeleinden bouw en onderhoudgiebedrijven doen Systemen om het (voorstel)
van gebouwenInitiatief voor de be- mee aan deze energieverbruik te

sparing van elektrici- programma’s controleren door een
teit aantal organisaties
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Griekenland CRES Verplichte controles Campagnes, confe- Vrijwillige overeen- Programma om de Steun voor bespa- Toezicht op emissies
in grote ondernemin- renties en brochures komsten vraag naar elektrici- ringsmaatregelen en van industriële instal-
gen teit zo goed mogelijk uitbreiding van het laties

te verdelen aardgasnet
PPF-programma
voor het beheren van
de vraag

Ierland Forbairt Financiële steun, Technische onder- LCP-programma’s Beperkte steun voor Voorschriften voor de
zelfs met ondersteu- steuning met steun van de Ge- subsidies isolatie van gebouwen
ning van energie- meenschap en verwarmings-Campagnes en confe-
bedrijven systemenrenties

Italië ENEA Deze controles wor- Promotiecampagnes, Ondersteuning via de Vrijwillige overeen- Financiëleondersteu- Normen voor het
den momenteel niet cursussen en brochu- ENEA komsten ning energiebeheer in grote
meer ondersteund res installatiesEnergiebesparing in

overheidsgebouwen

Luxemburg Verplicht enmet sub- Subsidiesenprocedu-
sidies ondersteund res voor versnelde

afschrijving

Nederland Novem Gesubsidieerd en in Veel cursussen, DBSE en TIEB- Actieplan op het ge- Proefprojecten met Subsidies en versnel- CO2- Bouwvoorschriften
enkele gevallenuitge- publicaties en bro- programma, steun bied van de energie- diverse energiedistri- de aflossing heffing Steun voor WKK
voerd met steun van chures; voor REG-techno- distributie butiebedrijven Overeenkomsten
de energiebedrijven logieënEtikettering van ko- Diverse activiteiten over uitwisseling van
(gasunie) elkasten in super- als onderdeel van het ervaringenopmilieu-

markten programma voor de gebiedmet derde lan-
gebouwde omgeving den
Energiebesparing in
overheidsgebouwen

Portugal CCC voor het hele Verplicht vanaf een Diverse activiteiten Programma Siure Diverse aanbevelin-
land bepaald energie- om REG in verschil- voor subsidies en sti- gen inzake REG in de

verbruik lende sectoren te be- muleringsmaatrege- industrieAeram op Madeira
vorderen len in de industrie Regelgeving inzake

Steun voor financie- gebouwen
ring door derden Steun voor WKK
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Spanje IDAE Verschillende In bepaalde regio’s Veel campagnes, Geen specifieke acti- Vrijwillige IDAE- Hetministerie van in- Programma PAEE Basisvoorschriften
agentschappen op re- gesubsidieerd publicaties en bro- viteiten overeenkomsten met dustrie en energie en voor de bouwBeperkte steun door
gionaal niveau chures bepaalde industrie- elektriciteitsbedrij- de regio’s Diverse regels

sectoren ven hebben in onder- Omvangrijke steun
linge instemming di-Programma voor voor WKK
verse programma’senergiebesparing in
uitgevoerdoverheidsgebouwen

Zweden EM Diverse promotieac- Steun voor technolo- Vrijwillige overeen- Elektriciteitsbedrij- Steun voor overeen- CO2-
tiviteiten gische ontwikkeling komsten met grote ven hebben verschil- komsten met het heffing

warenhuizen lende programma’s bedrijfsleven
in gang gezet

Verenigd ETSUvooralle secto- Steun en advies door Tal van promotieac- Ondersteuning door Campagne om tot Verschillende projec- Via de programma’s Normen voor de ver-
Koninkrijk ren, behalve voor ge- ETSU en door de tiviteiten, campagnes informatievoor- afspraken met het ten met steun van het Sceemas, EDAS en warming van gebou-

bouwen,wantdaaro- energiedistributiebe- en brochures ziening bedrijfsleven te ko- programma SAVE en EMAS wen
ver gaat Brecsu drijven men van de Gemeenschap

Tsjechische Seven Verschillende pro- Hoog technologisch Samen met distribu- Subsidies voor bou- Bindende voorschrif-
Republiek motiecampagnes niveau tiebedrijven zijn wen en de industrie ten voor de bouw enWetop energiebespa-

proefprogramma’s vrijwilligering Detarievenweerspie-
uitgevoerd voorschriften voorgelen de kosten niet

bestaande gebouwen

Hongarije EnergyEfficiencyOf- Controles zijn uitge- Algemene, op con- Een aantal proefpro- De tarieven zijn EU-normen vinden
fice (opgericht met voerdmetbehulp van crete sectoren als de jecten is uitgevoerd gestegen om de wer- steeds meer ingang
hulp van de Unie) deprogramma’svoor industrie en stadsver- kelijke kosten te

internationale sa- warming gerichte weerspiegelen
menwerking campagnes

Polen Door Phare on- Tal van met interna- Technologisch ni- Gesubsidieerde tarie- EU-normen vinden
dersteunde centra in tionale steun uitge- veauommetpartners ven steeds meer ingang,
Warschau en Krakau voerde controles uit de Unie samen te vooral op het gebied

kunnen werken van etikettering enmi-
nimumverbruik

Estland Met hulp van Tacis Met internationale EU-normen hebben
opgericht Energie- steun uitgevoerde amper ingang gevon-
centrum controles den
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van de
Raad tot wijzigingen van Richtlijn 68/414/EEG houdende verplichting voor de lid-staten van
de EEG om minimumvoorraden ruwe aardolie en/of aardolieproducten in opslag te

houden” (1)

(98/C 407/26)

De Raad heeft op 25 mei 1998 besloten, overeenkomstig artikel 198 van het Verdrag tot
oprichting van de EuropeseGemeenschappen, het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor energie, nucleaire vraagstukken en onderzoek, die met de voorbereiding van
de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 22 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Beale.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 108 stemmen vóór en
2 stemmen tegen is goedgekeurd.

1. Inleiding staten, maar werd later na overleg met de Raad
ingetrokken. Het andere richtlijnvoorstel, waarover het
Comité zijn advies ENERG/195 van 22 oktober 19921.1. Het Comité is gevraagd een advies op te stellen
opstelde, ging over „voor moeilijke omstandigheden bijover het voorstel van de Commissie voor een richtlijn
de bevoorrading van deGemeenschap met ruwe aardolievan de Raad tot wijziging van Richtlijn 68/414/EEG en
en aardolieproducten geëigende maatregelen” en werdtot intrekking vanRichtlijn 72/425/EEG.Conformbeide
eveneens ingetrokken.Richtlijnen moeten de lid-staten met het oog op de

voorzieningszekerheid extra olievoorraden opslaan
(krachtens de eerste Richtlijn een voorraad die gelijk is 1.5. De oliecrisis van 1973 had in 1974 geleid tot de
aan ten minste 65 dagen binnenlands verbruik; deze oprichting (in Parijs) van het Internationaal Energie-
normwerd inde tweedeRichtlijn tot90dagenverhoogd.) agentschap (IEA), dat plannen moest opstellen om

toekomstige oliecrises het hoofd te kunnen bieden.
1.2. In tal van adviezen,waaronder dieover de interne Bij het IEA zijn alle 15 lid-staten plus Noorwegen,
gas- en electriciteitsmarkt (2), de vooruitzichten voor Hongarije, Zwitserland, Turkije, Australië, Nieuw Zee-
kernenergie (3), verstandig energiegebruik, duurzame land, Canada, de VS en Japan aangesloten; de Tsjechi-
energiebronnen(4) en het algemeen energiebeleid (5), sche Republiek, Slowakije en Polen hebben het lidmaat-
heeft het Comité de afgelopen jaren aandacht besteed schap aangevraagd.
aan de voorzieningszekerheid. De meest betrouwbare
voorradenworden uiteraard gevormddoor energiebron- 1.6. Dit houdt in dat de bepalingen van het IEAnen die binnen de grenzen van de lid-staten zelf aanwezig betrekking hebben op de oliebehoefte van de meestezijn, zoals olie- en gasvelden in de Britse en Deense industrielanden, wat bij ernstige aanvoerproblemen vanwateren, gasvelden in Nederland, kernenergie in Frank- cruciaal belang zou kunnen blijken.Mocht er een nieuwerijk, steenkoollagen in Duitsland en waterkracht in crisis uitbreken, dan zou het IEA als kader dienen voorOostenrijk. het optreden van de Unie. De coördinatie van de

maatregelen van de lid-staten zou echter, conform het
1.3. De voorzieningszekerheid kan worden vergroot EG-Verdrag, in handen zijn van de Commissie.
door verschillende soorten primaire energie te gebruiken
en uit verschillende landen te importeren. De veronder-
stelling is niettemin dat de meeste lid-staten voor hun 2. De Commissievoorstellenolie en aardgas in hoge mate aangewezen zullen blijven
op de import uit gebieden die als potentieel instabiel te

De Commissie heeft de belangrijkste redenen voor deboek staan (zoals Rusland, het Midden-Oosten, Noord-
verplichte opslag als volgt samengevat:en West-Afrika en — in de toekomst — de Kaukasus en

Centraal-Azië).
2.1. Onderbrekingen van olieleveranties vormen een

1.4. In 1991 werd het Comité door de Raad geraad- gevaar voor de economie. Om zulke situaties het hoofd
pleegd over twee ontwerprichtlijnen die op dit onder- te kunnen bieden en een eventuele crisis onder controle
werp betrekking hadden. De ene bevatte nieuwe regelin- te kunnen houden is het dan ook raadzaam dat de
gen voor het opslaan van olievoorraden door de lid- lid-staten noodvoorraden aanleggen.

2.2. Tijdens een crisis ligt het gevaar van prijsspecula-(1) PB C 160 van 27.5.1998, blz. 18.
tie op de loer. Het is daarom uit economisch oogpunt(2) PB C 195 van 18.7.1994.
verstandig als de autoriteiten veiligheidsvoorraden kun-(3) PB C 206 van 7.7.1997.
nen aanspreken om de gevolgen van een oliecrisis te(4) PB C 214 van 10.7.1998.

(5) PB C 393 van 31.12.1994. voorkomen of tot een minimum te beperken.
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2.3. Het feit alleen al dat de lid-staten over grote aangiftetijd in de EU dankzij de invoering van maan-
delijkse regelingen nu moeten overeenkomen met diebuffervoorraden beschikken is ontmoedigend voor wie

eventueel een oliecrisis zouwillen veroorzaken of daarop van het Internationaal Energieagentschap. De lid-staten
dienen voortaan de aan het eind van iedere maand op tezou willen speculeren.
stellen statistische overzichten van hun voorraden-
bestand uiterlijk op de 25e dag van de tweede maand2.4. Het voorstel tot wijziging van de bestaande
die volgt op de referentiemaand naar de Commissie terichtlijn is hard nodig. Sinds begin jaren ’70 is er
sturen.namelijk veel gebeurd. De economie in veel landen is

geliberaliseerd en ook de aanvoer van/vraag naar olie
en de industriële structuren zijn veranderd. Bovendien 3.5. Kwaliteit van voorraadopslagmechanismendient de richtlijn afgestemd te worden op de interne
markt en de verwachte uitbreiding van de Unie. Omdat

De kosten van de opslagmechanismen moeten volgenszij noodgedwongen zwaar op de olie-import leunt, moet
het richtlijnvoorstel transparanter worden om discrimi-de Unie de voorzieningszekerheid de nodige aandacht
natie te voorkomen en te zorgenvoor eerlijkemarktvoor-blijven geven.
waarden.

3. Punten van verbetering
3.6. Sancties

De Commissie stelt voor de huidige Richtlijn op de
volgende punten te verbeteren: Het opleggen van sancties wordt conform het subsidia-

riteitsbeginsel overgelaten aan de lid-staten. Sancties
moeten effectief, evenredig en ontmoedigend zijn.

3.1. Vrijstelling

Het maximale vrijstellingsniveau van de voorraadop- 4. Inhoud van het richtlijnvoorstel
slagverplichting voor lid-staten die een binnenlandse
olieproductie hebben, zou verhoogd moeten worden van — Artikel 1 bevat de voorgestelde wijzigingen van
15 tot 25 %. Richtlijn 68/414/EEG en wordt hieronder uitvoerig

besproken;
3.2. Bilaterale overeenkomsten om voorraden op te — bij artikel 2 wordt Richtlijn 72/425/EEG per 31 de-

slaan cember 1999 ingetrokken;

— krachtens artikel 3 moeten de lid-staten de nieuweAls er meer steun komt voor deze overeenkomsten — op
bepalingen goedkeuren, publiceren en vanaf dezelfdegrondwaarvan voorraden in een andere lid-staat kunnen
datum toepassen en de Commissie hiervan onver-worden opgeslagen — dan zouden olieraffinaderijen en
wijld in kennis stellen;importeurs voor een zo laag mogelijke prijs aan hun

verplichtingen in kwestie kunnen voldoen. Een duidelij-
— krachtens artikel 4 dient de Commissie de Raad opker omschrijving van de belangrijkste elementen van

gezette tijden verslag uit te brengen over de situatiekaderovereenkomsten zou de samenhang op dit gebied
van de olievoorraden in de Gemeenschap;in de Unie ten goede komen. Het gaat er hierbij vooral

om dat strategische, in een andere lid-staat aangehouden — in artikel 5 staat dat de richtlijn tot de lid-staten is
voorraden duidelijk als zodanig te boek staan en bij een gericht.
crisis kunnen worden aangesproken.

5. Artikel 13.3. Definities

Duidelijker definities zullen ervoor zorgen dat lid-staten Dit artikel van de nieuwe richtlijn bevat de essentiële
op een samenhangende manier bijhouden hoe hoog wijzigingen van de artikelen 1 t/m 6 van Richtlijn
het verbruik is van alle in de Richtlijn genoemde 68/414/EEG.
aardolieproducten. Nu doen sommige lid-staten nog
geen aangifte van de hoeveelheid vliegtuigbrandstof van 5.1. Bij artikel 1 wordt voor lid-staten opnieuw dehet kerosinetype die zij voor internationale vluchten verplichting ingevoerd om een voorraad aan te houdengebruiken en die conform de huidige richtlijn bij het die gelijk is aan ten minste 90 dagen binnenlandsbinnenlands verbruik moet worden gerekend, al hoeft verbruik, en wordt het maximale vrijstellingsniveaudeze brandstof niet als een aparte categorie te worden voor lid-staten met een binnenlandse olieproductieopgevoerd. opgetrokken tot 25 % van het binnenlands verbruik.

3.4. Conversiemethoden en aangiftetijd 5.2. Krachtens het nieuwe artikel 2 moeten voor de
berekening van het binnenlands verbruik bunkervoor-
raden voor de zeevaart niet, maar bunkervoorradenOm de omzetting van ruwe olie in productequivalent te

vereenvoudigen wordt voorgesteld om een van de drie voor de internationale luchtvaart wél in aanmerking
worden genomen.conversiemethoden af te schaffen. Bovendien zou de
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5.3. Krachtens het nieuwe artikel 3 moeten de lid- een binnenlandse olieproductie geldt een vrijstellingsni-
veau van 15% van het binnenlands verbruik — zijn instaten ervoor zorgen dat zij de jurisdictie hebben om bij

een crisis het gebruik van voorraden in goede banen te de jaren ’60 en ’70 vastgesteld, toen de omstandigheden
heel anders waren.leiden. In alle andere omstandigheden moet het beheer

van deze voorraden duidelijk en niet-discriminerend
zijn, terwijl de kosten van een en ander via een
transparante regeling in de eindproductprijs moeten
worden gespecificeerd. Twee of meer lid-staten mogen 6.2. Aan deze bepalingen lijkt geen uitvoerige techni-
bovendien besluiten om een beroep te doen op een sche analyse ten grondslag te hebben gelegen. Zoals
gemeenschappelijke opslaginstantie. bekend is de olie-industrie van mening dat deze eisen en

de verplichting om voorraden aan te leggen in specifieke
categorieën en hoeveelheden van eindproducten nu
enigszins versoepeld kunnen worden. De IEA-landen die5.4. In artikel 4 staan de procedures die de lid-staten
niet lid zijn van de Unie hebben als voordeel dat zij voormoeten volgen omdeCommissie statistische overzichten
hun voorraden ruwe olie kunnen gebruiken; dit isvan hun voorraden te verstrekken. Hierbij moeten zij
mogelijk doordat moderne raffinaderijen zo flexibelopgeven voor hoeveel dagen gemiddeld verbruik van het
zijn.voorafgaande kalenderjaar die voorraden goed zijn.

5.5. Krachtens het nieuwe artikel 5 moet in het 6.3. Hoe groter de olievoorraden zijn, hoe groter ook
statistisch overzicht van de voorraden de werkelijke het risico dat het milieu vervuild raakt door incidentele
hoeveelheid van eindproducten worden opgenomen; lekkages en vrijkomende stoom. Bovendien heeft de
tegelijkertijd bevat artikel 5 formules voor de omzetting werkgelegenheid er maar weinig baat bij, aangezien
van ruwe olie en halffabrikaten (b.v. basismaterialen) in opslaginstallaties qualitate qua kapitaalintensief zijn.
eindproducthoeveelheden. Verder is de verplichting tothet aanleggenvanvoorraden

bovenop de normale operationele voorraden voor de
economie van de lid-staten een extra financiële last.

5.6. Het nieuwe artikel 6 heeft vooral betrekking op
de voorwaarden waaronder lid-staten hun buffervoor-
raden via een onderlinge overeenkomst op het grondge-
bied van een andere lid-staat mogen opslaan. Deze 6.4. HetComité is het echter volledigmet deCommis-
voorraden mogen door beide betrokken lid-staten aan sie eens dat alle lid-staten bij een eventuele oliecrisis
de Commissie worden gemeld. De overeenkomsten onder vergelijkbare omstandigheden voldoende voor-
in kwestie mogen niet indruisen tegen de algemene raad moeten hebben opgeslagen. De Commissie doet er
bepalingen van de richtlijn en dienen aan de Commissie echter wel goed aan om de toepassing van de nieuwe
te worden meegedeeld. In lid 3 van dit artikel staat richtlijn op de voet te volgen; het is namelijk belangrijk
ten slotte welke oliecategorieën niet in de statistische dat de Unie zich met de internationale concurrentie kan
overzichten van de lid-staten moeten worden opge- blijven meten.
nomen.

5.7. Krachtens het nieuwe artikel 6.1 moeten de
lid-staten alle noodzakelijke bepalingen vaststellen en 7. Bijzondere opmerkingen
alle noodzakelijke voorwaarden treffen om de richtlijn
toe te passen.

7.1. De richtlijn bestaat uit een aantal wijzigingen
van Richtlijn 68/414/EEG, wat lijkt te betekenen dat5.8. Krachtens artikel 6.2 moeten de lid-staten sanc-
niet-gewijzigde of niet-ingetrokken bepalingen van deties vaststellen die van toepassing zijn bij inbreuken op
eerdere Richtlijn nog steeds van kracht zijn. Eén van dedeteruitvoeringvandezerichtlijnaangenomennationale
artikelen strekt ertoe dat Richtlijn 72/425/EEG wordtbepalingen.
ingetrokken, al maakt de hierin opgenomen verplichting
om voor 90 dagen voorraden aan te leggen ook weer
deel uit van de nieuwe richtlijn.

6. Algemene opmerkingen

7.2. Het Comité stemt in met artikel 1; het kan zich
er met name in vinden dat het vrijstellingsniveau voor6.1. Iedereen ishet erover eens dat eennieuwe richtlijn

voordeopslagvanaardolievoorradennodig is, aangezien olieproducerende lid-staten van 15 % tot 25% wordt
opgetrokken. Het is echter wel van mening dat dede huidige regelingen in feite al ruim 25 jaar meegaan.

De twee belangrijkste bepalingen — lid-staten moeten uitwerking van de voorraadopslagverplichting van
90 dagen (in 1972 was dit nog 65 dagen) nauwgezeteen voorraad aanhouden die gelijk is aan ten minste

90 dagen binnenlands verbruik, en voor lid-staten met gevolgd dient te worden.
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7.3. De Commissie zou moeten uitleggen waarom lid-staat die niet gebruik wenst te maken van deze
mogelijkheid aan de Commissie de reden hiervan dientkrachtens het nieuwe artikel 2 voor de berekening van

het binnenlands verbruik bunkervoorraden voor de uit te leggen.
internationale luchtvaart wél en bunkervoorraden voor

7.7. Uit de overige artikelen van de nieuwe richtlijnde zeevaart niet in aanmerking worden genomen.
blijkt dat de lid-staten voor naleving van de bepalingen
in kwestie moeten zorgen; zij dienen wel regelmatig

7.4. HetComitégaatakkoordmetdenieuweartikelen verslag uit te brengen aan de Commissie, die op haar
3 en 4. beurt de Raad op de hoogte dient te houden.

7.8. Het Comité staat volledig achter deze procedures7.5. Artikel 5 lijkt de aangifte van diverse categorieën en complimenteert de Commissie met de nuttige toelich-producten onnodig ingewikkeld te maken. ting in het Richtlijnvoorstel COM(98) 221 def. Wel wil
het er nogmaals op wijzen dat de richtlijn vaker op haar
mérites beoordeeld dient te worden dan met de vorige7.6. In artikel 6 worden de voorwaarden waaronder

een lid-staat op grond van een onderlinge overeenkomst richtlijn het geval lijkt te zijn geweest. Verder zou het
de duidelijkheid ten goede komen als de artikelen vanvoorraden op het grondgebied van een andere lid-staat

mag opslaan vrij uitvoerig behandeld. Dergelijke over- de nieuwe richtlijn niet hoofdzakelijk als wijzigingen
van artikelen van de bestaande Richtlijn, maar ookeenkomsten zijn een goede zaak omdat ze flexibiliteit

mogelijk maken en eventueel kostenbesparend kunnen en vooral als op zichzelfstaande bepalingen worden
gepresenteerd.werken. Het Comité begrijpt echter niet waarom een

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie —
Energie-efficiëntie in de Europese Gemeenschap — op weg naar een strategie voor het

rationeel gebruik van energie”

(98/C 407/27)

De Europese Commissie heeft op 19 mei 1998 besloten, overeenkomstig artikel 198 van het
EG-Verdrag, het Economisch en Sociaal Comité te raadplegenover de voornoemdemededeling.

De Afdeling voor energie, nucleaire vraagstukken en onderzoek, die met de voorbereiding van
de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 22 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Hernández Bataller.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 117 stemmen vóór, bij
1 onthouding, is goedgekeurd.

1. Inleiding richtsnoeren voor het toekomstige actieplan moeten
dienen.

1.1. De Commissie heeft het Economisch en Sociaal
Comité — en tegelijkertijd de Raad, het Europees 1.5. Het Comité is ook bezig een initiatiefadvies opParlement en het Comité van de Regio’s — de Medede- te stellen over het verwante onderwerp „Beleidsmaatre-ling „Energie-efficiëntie in de Europese Gemeenschap gelen voor een rationeel energiegebruik (REG) in de— op weg naar een strategie voor een rationeel gebruik Unie en in de kandidaat-lid-staten”. Hierin doet het eenvan energie” voorgelegd. De Commissie komt hiermee aantal aanbevelingen voor een krachtiger REG-beleid,de toezegging na die zij in haar Witboek(1) had gedaan. aangezien de energieprijzen mogelijk omlaag gaan, de

sector gedereguleerd wordt en de verbetering van de
1.2. Bij het opstellen van de Mededeling heeft de energie-intensiteit dreigt te stagneren. Dit document
Commissie zich onder meer laten leiden door de in dient als referentie voor de volgende opmerkingen.
Kioto gemaakte afspraken over het terugdringen van de
uitstoot van broeikasgassen(2). De Unie heeft zich er
tijdens die conferentie toe verbonden om in de periode 1.6. Het Comité baseert zich dus op bovengenoemd
1990-2010 de emissies van deze gassen met 8 % terug te advies en op andere adviezen waarin het zijn licht laat
dringen. Verder heeft de Commissie zich laten inspireren schijnen over diverse initiatieven van de Commissie.
door de extra voordelen die een efficiënt energiegebruik Van recente datum zijn bijvoorbeeld de adviezen over
met zich meebrengt, zoals een betrouwbare energievoor- de Mededeling „Een communautaire strategie voor de
ziening, nieuwe banen en het verdwijnen van andere bevordering van warmtekrachtkoppeling (WKK) en het
verontreinigende stoffen. wegnemen van belemmeringen voor de ontwikkeling

ervan” en de mededeling(3) „Vervoer en CO2 — de
uitwerking van een gemeenschappelijke benadering”(4).1.3. De Commissie ziet ook in dat de ontwikkeling

naar een steeds geringere energie-intensiteit in een groot
aantal lid-staten dreigt te stagneren, wat betekent dat
de maatregelen ter verbetering van het energieverbruik 2. De mededeling van de Commissie
moeten worden geı̈ntensiveerd. De Mededeling is slechts
de eerste fase van een omvangrijke strategie. Er worden
op de korte en middellange termijn politieke verplichtin- 2.1. De Commissie wil met haar Mededeling laten
gen mee aangegaan die de belangstelling van andere zien hoe groot het bestaande potentieel voor energie-
sociale en economische partijen zouden moeten wekken. efficiëntie is, de tot op heden bereikte resultaten beschrij-
Deze strategie, waarbij doelstellingen worden omschre- ven zodat deze als basis kunnen dienen voor intensievere
ven en termijnen en verantwoordelijkheden worden maatregelen van de lid-staten, lokale en regionale
vastgelegd, wordt het actieplan genoemd. overheden en de Commissie zelf, een platform bieden

voor besprekingen die moeten uitmonden in het actie-
plan, en voor een betere coördinatie van de diverse1.4. In dit advies spreekt het Comité zich uit over de
maatregelen zorgen zodat de in Kioto aangegane ver-Commissiemededeling en doet het concrete aanbevelin-
plichtingen kunnen worden nagekomen.gen die de Mededeling ten goede dienen te komen en als

2.2. Ondanks alle maatregelen — diverse program-(1) Een energiebeleid voor de Europese Unie, COM(95) 682
def. ma’s, nieuwe regelgeving — die de Commissie heeft

(2) Het gaat om de volgende zes gassen (in volgorde van
impact): koolstofdioxide (CO2), metaan (CH4),
stikstofdioxide (N2O), gedeeltelijk gehalogeneerde fluor-
koolwaterstoffen (HFK’s), perfluorkoolwaterstoffen (3) COM(97) 514 def.; advies: PB C 157 van 25.5.1998.

(4) COM(98) 204 def.; advies in voorbereiding.(PFK’s) en zwavelhexafluoride (SF6).
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genomen is er de laatste jaren geen verdere verbetering — Ten slotte stuiten de projecten in kwestie op financië-
le barrières: voor gecentraliseerde opwekkingspro-meer gekomen in de energieintensiteit, die zich tot begin

jaren ’70 nog zo gunstig ontwikkelde. Debet hieraan zijn jecten zijn gemakkelijker leningen te krijgen dan
voor energie-efficiënte projecten.de ontwikkelingvande energieprijzen enandere factoren

die een verdere verbetering van het energieverbruik in
de weg staan.

2.7. Het tegenvallende succes vanhet beleid inkwestie
komt onder meer doordat de lid-staten, ondanks hun2.3. Niettemin is het economische potentieel voor
instemming met de diverse aanbevelingen van de Unie,de verbetering van de energieefficiëntie volgens de
toch een lageprioriteit aandeREG-programma’s hebbenMededeling ongeveer 18% van het energieverbruik in
gegeven. Zowel de Commissiemededeling als het advies1995, met een mogelijke verbetering van 17% voor
van het Comité over WKK(1) bevatten een samenvattingde industrie, 14 % voor het vervoer en 22 % voor
van de EU- en nationale programma’s.huishoudens en de tertiaire sector. Als basis voor deze

raming dient het door de Commissie zelf opgestelde
MURE-model.

2.8. De Commissie wijst erop dat de coördinatie
tussen de Unie en de lid-staten belangrijk is en daarom2.4. De huidige liberalisering en deregulering van de
verbeterd moet worden, vooral om ervaringen te kunnenenergiesector zullen duidelijke gevolgen hebben voor de
uitwisselen en voor synergie te kunnen zorgen. Elektrici-energie-efficiëntie. Ten eerste zullen de tarieven omlaag
teit verdient in dit verband speciale aandacht, omdat hetgaan, zodat de productiekosten beter worden weerspie-
verbruik hiervan, dat door het hogere levenspeil van degeld en kruissubsidies worden voorkomen. Dit verhoogt
Europese bevolking duidelijk toeneemt in gebouwenbovendien de rentabiliteit van REG-projecten. Verder
en in de industrie, de belangrijkste oorzaak van hetzal het grotere concurrentievermogen een extra bijdrage
broeikaseffect is.leveren aan de energie-efficiëntie in de energiesector zelf.

2.5. Gezien het vaak ondergeschikte belang dat aan 2.9. De Commissie baseert de door haar voorgesteldeenergiewordt toegekend, zullen demarktkrachten alléén strategie op het volgende:niet in staat zijn het economische potentieel volledig te
exploiteren. Met het oog op de sociaal-economische
voordelen van een geringer energieverbruik moeten 2.9.1. Voor een betere intracommunautaire samen-
ook de Instellingen daarom voor concrete maatregelen werking stelt zij voor binnende groepvoor de convergen-
zorgen. tie van beleidsmaatregelen op energiegebied — een

initiatief van de Commissie waaraan de Raad zijn
goedkeuringmoet hechten—een subgroep voor energie-2.6. Er zijn diverse factoren die een verbetering van
efficiëntie in het leven te roepen(2).het energieverbruik in de weg staan:

— De uitgaven voor milieubescherming en andere
2.9.2. Bevordering van de energie-efficiëntie op an-externe kosten van opwekking, vervoer en verbruik
dereEU-beleidsterreinen: structuurfondsen,doormiddelvan energie worden niet goed in de energieprijzen
van een grotere regionale integratie; vervoer — techni-verwerkt.
sche verbeteringen, invoering van nieuwe gebruiken,

— Er is te weinig informatie over mogelijke oplossingen brandstofprijzen waarin externe energiekosten zijn ver-
en over de resultaten van uitgevoerde projecten. werkt, enz.; O&TO — uitbreiding van het aantal
Verder schiet ook de voorlichting over energiekosten REG-projecten in het Vijfde Kaderprogramma; en inter-
tekort, waardoor eerder wordt gekeken naar de nationale samenwerking.
aankoopprijs dan naar de energie-efficiëntie van
bepaalde apparaten.

2.9.3. De specifieke prioriteiten voor maatregelen
— Energiebesparing heeft minder uitstraling dan de luiden als volgt:

opwekking van elektriciteit of, om concreter te zijn,
dan projecten op het gebied van duurzame energie;

2.9.3.1. Energie-efficiëntie in gebouwen: in gebouwendaarom zijn energiebesparende maatregelen uit po-
vindt 40 % van het energieverbruik van de Unie plaats.litiek oogpunt minder aantrekkelijk.
De Commissie stelt voor niet alleen aandacht te besteden

— Institutionele en culturele barrières: dit geldt vooral aan de mechanische installaties, maar ook aan het
voor energiebedrijven, die eerder voor grootschalige ontwerp van gebouwen.
gecentraliseerde oplossingen kiezen dan voor decen-
trale maatregelen van kleinere omvang.

— Technische barrières: ondernemers en technici, die
(1) PB C 157 van 25.5.1998.juist een impuls zouden kunnen geven aan de
(2) Dit initiatief sluit aan het bij het voorstel van het Comité inontwikkeling van technologieën om het energiever- zijn initiatiefadvies „Beleidsmaatregelen voor een rationeelbruik te verbeteren, zijn niet goed geschoold en energiegebruik in de Unie en de kandidaat-lid-staten”

gebrekkig geı̈nformeerd; als gevolg hiervan kan hoewel inditgevalwordtvoorgestelddatdeadministratieve
niet worden geprofiteerd van massaproductie of rompslomp zo gering mogelijk is en dat de deelnemers aan
gestandaardiseerd onderhoud om de kosten te het forum via het informatienetwerk in onderling contact

staan.drukken.
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2.9.3.2. Herziening van Richtlijn 93/76/EEG tot be- 3. Opmerkingen over de Commissiemededeling
perking van de CO2-uitstoot; een aantal artikelen moet
aangescherpt worden en de lid-staten, die tot dusverre
nog niet genoeg prioriteit hebben gegeven aan het 3.1. De opmerkingen hieronder zijn gebaseerd op
uitvoeren van de voorgestelde maatregelen, moeten de diverse eerdere adviezen van het Comité(1):
Richtlijn gemakkelijker kunnen toepassen.

— Krachtens het protocol van Kioto moeten de lid-
staten hun emissies terugdringen; de naleving van

2.9.3.3. De energie-efficiëntie van huishoudelijke ap- dit protocol moet gegarandeerd en geëvalueerd
paratuur en andere apparatuur voor eindgebruik moet worden;
verbeterd worden door de etiketteringsregeling aan te
scherpen en door minimale efficiëntienormen in te — Door de deregularisering en liberalisering van devoeren. Een en ander moet ook gelden voor industriële

energiesector, een logisch uitvloeisel van de interneapparatuur, waarvoor nu nog geen etiketteringsregeling markt, gaan de tarieven omlaag en verdwijnenvan kracht is. kruissubsidies, wat de concurrentiepositie van het
Europesebedrijfsleven tengoedekomt.Dezeontwik-
kelingen maken echter wel een meer creatieve,2.9.3.4. Een ruimer gebruik van „langjarige conve- innovatieve aanpak op het gebied van rationeelnanten” met grote aantallen fabrikanten, waarbij mi- energiegebruik noodzakelijk;nimale efficiëntievoorschriften worden vastgelegd en

wordt gezorgd voor mechanismen om hier toezicht op
— In de Mededeling die de Commissie tijdens dete houden.

Europese Top van Cardiff aan de Raad presenteer-
de (2) wijst zij er terecht op dat de Unie bij al haar
besluiten rekening moet houden met de energie- en2.9.3.5. Meer verspreiding van informatie, met name
milieudimensie hiervan;wat etikettering, opleiding en certificering betreft. In dit

verband wordt gedacht aan de mogelijkheid om prijzen
— Met name in het vervoer en in gebouwen moet naarin te voeren voor de meest efficiënte energieverbruikers.

energie-efficiënte oplossingen worden gestreefd. In
het vervoer zijn wat dit betreft de nodige inspannin-
gen nodig, aangezien mensen moeilijk van hun2.9.3.6. Ondersteuning van „financiering door der-
verkeersgewoonten zijn af te brengen en het vervoerden”, „resultaatgaranties” en andere financieringsrege-
over de weg van groot belang is voor de economie.lingen. De Commissie vindt dat van deze regelingen te

weinig gebruik wordt gemaakt en bepleit daarom een
grotere rol voor banken, procedures waarbij resultaat-

3.2. De Mededeling heeft een degelijke opzet en bevatgaranties worden gegeven en onafhankelijke analyses
de elementen die nodig zijn voor een strategie tervan projecten.
vermindering van het energieverbruik.

2.9.3.7. Betere energie-efficiëntie in de elektriciteits-
en gassector en in de WKK-sector. Een grotere rol voor 3.3. Om het toekomstige actieplan een hechtere basis
geı̈ntegreerde productieplanning, waarbij de ontwerp- te geven is niettemin een aantal opmerkingen op zijn
richtlijn over „rationele planningstechnieken” als uit- plaats:
gangspunt moet dienen. De commissie stelt voor WKK
te ondersteunen, convenanten te sluiten met energiebe-

3.3.1. De ramingen van het huidige besparingspoten-drijven en de in het kader van het SAVE-programma
tieel zijn gebaseerd op het MURE-model. Aangeziengeboden steun voort te zetten.
over de aard, algoritmes en vooronderstellingen hiervan
geen informatie wordt gegeven, is het moeilijk te
beoordelen hoe betrouwbaar deze ramingen zijn. Gelet2.9.3.8. Energiebeheer en technologieverwerving. De
op de huidige ontwikkeling van het energieverbruik lijktCommissie zal er binnenkort in een voorstel voor een
het voor de industrie geraamde potentieel overdreven,richtlijn over energiebeheer bij de diverse overheden in
terwijl het voor gebouwen en het vervoer geschattede Unie op aandringen om energie-efficiënte aankopen
potentieel juist te laag is. In ieder geval onderbouwt dete doen en zo het goede voorbeeld te geven. In aanvulling
Commissie haar schatting van 18 % niet goed genoeg.op dit initiatief breekt de Commissie een lans voor het

instrument van gezamenlijke technologieverwerving,
waarbij met name bedrijven in de bouwsector grote
hoeveelheden van de meest efficiënte apparatuur aan-

(1) Het gaat onder meer om de volgende adviezen:schaffen.
„Beleidsmaatregelen op het gebied van rationeel energie-
gebruik van de Unie en de kandidaat-lid-staten”;
„Communautaire strategie ter bevordering van warmtek-2.9.4. De volgende stap is het verzamelen van reacties rachtkoppeling (WKK)” — PB C 157 van 25.5.1998;

op de voorstellen van de Commissie. Op basis hiervan „Vervoer en CO2-voorbereiding van een communautaire
kunnendemaatregelenvandeCommissie ende lid-staten aanpak”, in voorbereiding.
worden aangescherpt en dient het actieplan te worden (2) Een strategie om het milieu te integreren op de andere

beleidsterreinen van de EU, COM(98) 333 def.opgesteld.
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3.3.2. Hoewel de liberalisering van de economie worden nageleefd, maar ook tijdens de bouw en op het
moment dat kopers of huurders worden voorgelichtontegenzeggelijk leidt tot lagere kosten voor de eindver-

bruiker, wordt de gunstige invloed op REG-projecten over hun rechten en over de informatie die zij mogen
eisen.overdreven. Door het verdwijnen van kruissubsidies is

hetechtermogelijkdatzich incidentele tariefverhogingen
3.3.11. De Commissie wijst er ook niet op datvoordoen, wat de keuze voor zuiniger methoden ten
de etiketteringsregeling in het algemeen slecht wordtgoede zou kunnen komen.
nageleefd, aangezien de consument van het bestaan
hiervan niet op de hoogte is en verkopers meer aandacht3.3.3. De genoemde barrières zijn niet allemaal even
besteden aan apparaten waarmee zij grotere winstenhoog. Daarom verdient het aanbeveling een bepaalde
kunnen behalen.rangorde in de te nemen maatregelen aan te brengen.

3.3.12. De Commissie zou duidelijker moeten aange-3.3.4. In het algemeen wordt aan het SAVE- ven waarom fabrikanten er zo weinig voor voelen omprogramma(1) een invloed toegeschreven die niet in zich aan minimale efficiëntievoorschriften te houden ofovereenstemming is met wat uit de resultaten van de convenanten te sluiten. Hiervoor dienen oplossingen temaatregelen ter verbetering van de energie-intensiteit worden aangedragen. Het beste werkt in het algemeen
valt op te maken. De omzetting van de richtlijnen gaat een positieve benadering, waarbij fabrikanten van zui-langzamer dan gewenst en de etikettering heeft een nige, uit opnieuw te gebruiken elementen bestaandeminder hoge vlucht genomen dan de Commissie lijkt te apparaten worden beloond. Daarvan moet eensuggereren. stimulerende werking op andere fabrikanten uitgaan.

3.3.5. De Commissie stelt terecht voor om binnen de 3.3.13. Nagegaan moet worden hoe groot de invloed
groep voor de convergentie van het energiebeleid een van de huidige informatienetwerken in werkelijkheid
subgroep voor energie-efficiëntie op te richten, en is (3). Dat deze netwerken bestaan is nog geen garantie
rationeel energiegebruik beter te integreren in de andere dat ze ook effectief zijn en al helemaal niet dat ze in de
EU-programma’s. diverse landen of regio’s allemaal dezelfde opzet hebben.

Het uitdelen van prijzen is in principe toe te juichen,
3.3.6. Wat de specifieke prioriteiten betreft: er wordt omdat beloonde oplossingen als voorbeeld voor andere
geen gewag gemaakt van maatregelen die weliswaar niet energieverbruikers kunnen dienen (benchmarking),
direct gericht zijn op het verbeteren van energieverbruik, maar het gevaar bestaat dat sommige prijzen een politiek
maar die er wel een duidelijke invloed op uitoefenen, tintje krijgen.
zoals de toename van het comfort, continue processen

3.3.14. De Commissie zou moeten uitleggen waaromtegenover discontinue processen, de verhoging van de
de „financiering door derden” ondanks brede ondersteu-productiviteit (2), en verbeteringen in het stadsverkeer.
ning en uitvoerige informatie nog niet het verwachte
succes heeft gehad. Het is weinig realistisch om handels-3.3.7. Ook wordt voorbijgegaan aan methoden om
banken te vragen borg te staan voor dienstverlenendemilieuschade te beperken; hierbij is het mogelijk om
energiebedrijven.minder energie te verbruiken en zelfs om energie op te

wekken,b.v.doormiddelvandeoxidatie vanafvalwater,
3.3.15. Onbekend is hoe projecten waarbij de proce-organische kringlopen, enz.
dure met resultaatgarantie is gehanteerd zijn verlopen.
In ieder geval moet deze garantie worden geboden door3.3.8. Met het toekomstige actieplan moet daarom fabrikanten en tot op zekere hoogte door verzekerings-niet alleen worden gestreefd naar milieubehoud, maar maatschappijen, maar in geen geval door banken.ook naar een betere algehele concurrentiepositie van de Hoe dan ook, deze procedure leent zich goed voorindustrie en een betrouwbare energievoorziening. bijvoorbeeld WKK-projecten, waarbij de „cashflow”
gemakkelijk te scheiden is van overige aspecten, maar

3.3.9. De Commissie gaat niet in op het toenemende laat zich moeilijk toepassen op projecten om energie te
aantal klimaatbeheersingssystemen in een aantal lid- besparen.
staten, ook al zou hieraan in het kader vande etikettering
van apparatuur best enige aandacht kunnen worden 3.3.16. Wat de geı̈ntegreerde productieplanning be-
besteed. Hetzelfde geldt voor bepaalde voertuigen en treft: de Commissie wijst er niet op dat de huidige
elektrische huishoudelijke apparaten die door het deregulering en scheiding van activiteiten de uitvoering
stijgende levenspeil een steeds grotere omvang krijgen. van programma’s om de vraag te beheren in de weg

zouden kunnen staan; het zou namelijk wel eens moeilijk
3.3.10. Wat gebouwen betreft: niet alleen moeten kunnen blijken om de aan de afvlakking van de piek-
voorschriften worden opgesteld, er moet tevens voor belasting verbonden voordelen aan de energie-
worden gezorgd dat deze niet alleen in de ontwerpfase distributiebedrijven door te geven. Daarom is het zaak

op de middellange tot lange termijn een aanpak te volgen
waarbij de externe kosten van de energiekosten worden

(1) Het is al zeer de vraag of het mogelijk is om met slechts geı̈nternaliseerd.
45 miljoen ecu de energie-intensiteit over een periode van
5 jaar met één procent per jaar te verbeteren.

(2) Slechts 40 % van de voor Thermie ingediende projectvoor- (3) Het virtuele netwerk dat het Comité in zijn initiatiefadvies
over rationeel energiegebruik (PB C 157 van 25.5.1998)stellen op het gebied van de industrie had als hoofddoelstel-

ling de verbetering van het energieverbruik. Bij de overige voorstelt, is een database met gegevens over de resultaten
die met de programma’s zijn bereikt.projecten was dit een afgeleide doelstelling.
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3.4. In het algemeen is in de voorstellen voor maatre- staan deze haaks op uitspraken die eventueel in een
eerder stadium zijn gedaan (3).gelen maar weinig te merken van de resultaten die tot

dusverre met de verschillende programma’s zijn bereikt;
ze steunen te zeer ophet SAVE-programma.DeCommis- 4.6. Coördinatie met de lid-staten en hun program-
sie had er beter aan gedaan een aantal opde verschillende ma’s is van essentieel belang. Een analyse van de in
EUen nationale programma’s afgestemde maatregelen bijlage II vermelde nationale programma’s, waarbij deze
voor te stellen. zowel op hun eigen mérites als op hun onderlinge

samenhang worden beoordeeld, zou in dit opzicht zeer
nuttig zijn.3.5. Voor het actieplan moeten genoeg financiële

middelen worden uitgetrokken, zodat ook de huidige 4.7. De Commissie wijst er terecht op dat bij energie-programma’s er deel van kunnen uitmaken en het de efficiëntie tal van partijen betrokken zijn. Daarom moetverwachte gunstige resultaten kan opleveren. er een duidelijk actiekader komen dat plaats biedt aan
al deze actoren (van energiegebruikers tot en met
energiedistributiebedrijven). Dan kunnen de onnodige3.6. Uiteraard moet het actieplan worden afgestemd
overlappingen en versnipperde maatregelen die bij eenop de programma’s ter verbetering van de internationale
aantal EU- ennationale programma’s te zien zijn geweestsamenwerking en dient het de internationale concurren-
worden voorkomen.tiepositie van EU-bedrijven te versterken.

4.8. Binnen de raadgevende commissie Energie zou
een forum goede diensten kunnen bewijzen, maar dan4. Aanbevelingen moet er wel duidelijkheid bestaan over zijn mandaat en
bevoegdheden. Anders bestaat namelijk het gevaar dat
het slechts een weinig invloedrijk discussieplatform4.1. Het Comité stemt in grote lijnen in met de
wordt. Allereerst moet echter als referentiekader hetMededeling van de Commissie. Hieronder volgen enkele
actieplan worden uitgewerkt.voorstellen en aanbevelingen voor het toekomstige

actieplan, dat ook kortetermijnmaatregelen moet om-
4.9. Bij voorschriften voor gebouwen(4) moet duide-vatten.
lijk onderscheid worden gemaakt tussen bestaande
gebouwen en nieuwe gebouwen, waarbij in deze laatste

4.2. De Mededeling sluit aan bij de andere Medede- categorie gesubsidieerde gebouwen(5) weer dienen te
ling, waarin een aantal aanbevelingen staat om ervoor worden onderscheiden vanparticuliere gebouwen. In het
te zorgen dat rekening wordt gehouden met de milieu- geval vanbestaande gebouwenmoetworden aangegeven
effecten van de diverse EU-programma’s (1). welke voorwaarden gelden voor de renovatie hiervan in

oude stadscentra.
4.3. Hoewel ze een andere doelstelling hebben, ver-

4.10. Hoewel de programma’s om de emissie in hetsterkendeze aanbevelingenhet standpunt dat hetComité
vervoer terug te dringen en verbeteringen in het verkeerin zijn initiatiefadvies (2), waarin al een aantal specifieke
door te voeren zelf al tot op zekere hoogte tot eenvoorstellen voor maatregelen is opgenomen, inneemt.
rationeler energieverbruik zullen leiden, is het toch aan
te bevelen om voor deze sector ook in het actieplan een

4.4. Wat de tabel met informatie over het besparings- aantalmaatregelen op te nemen.De vervoerssector komt
potentieel betreft: aangegeven moet worden welke me- in de Mededeling nu namelijk nog niet aan de orde.
thode gebruikt is en hoeveel minder uitstoot mogelijk is
als dit potentieel wordt benut. Daarnaast dient hetzelfde 4.11. Energiegebruikers en de bevolking in het al-
uitgangspunt te worden gehanteerd en moet men zich gemeen moeten beter worden voorgelicht, zodat zij meer
op dezelfde periode (1990-2010) concentreren als bij de aandachtbestedenaande informatieopenergie-etiketten
overeenkomsten van Kioto het geval is. en concrete informatie eisen over de hoeveelheid energie

die apparaten tijdens hun hele levenscyclus verbruiken.
Het is belangrijk dat voorlichtingscampagnes goed op4.5. Terecht wijst de Commissie erop dat de voort-
een bepaalde doelgroep worden afgestemd en vervolgensgang van de nationale en communautaire REG-
worden geëvalueerd, inhoudelijk niet te algemeen zijnprogramma’s nauwlettend bewaakt moet worden en
en via alle communicatiemiddelen worden gevoerd.dat de verschillende richtlijnen en andere wettelijke

bepalingen van meet af aan de juiste mechanismen
(3) In het algemeen valt in de beoordelingen van de verschillen-moeten bevatten. Mochten er extra uitgaven nodig zijn

de programma’s een zeker „cliëntelisme” en een zekereom de resultaten te kunnen beoordelen, dan moeten
terughoudendheid tegenover gezonde zelfkritiek te be-deze worden gedaan door organen die onafhankelijk speuren.zijn van de voor de uitvoering van de programma’s (4) Men moet ook voor ogen houden dat dit een van de

verantwoordelijke lichamen en dienen voorstellen te belangrijkste onderdelen van het Vijfde O&TO-
worden gedaan voor eventuele verbeteringen, ook al kaderprogramma is.

(5) De reden is tweeledig: er wordt een goed voorbeeld
gegeven, en gebruikers hebben naar verhouding minder
geld om verdere kosten te kunnen voldoen. Op deze(1) Een strategie om het milieu te integreren op de andere

beleidsterreinen van de EU, COM(98) 333 def. gebouwen moeten de in de mededeling genoemde voor-
waarden voor overheidsopdrachten en technologieverwer-(2) „Het rationeel energiebeleid in de Unie en in de kandidaat-

lid-staten”. ving van toepassing zijn.
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4.12. In dit opzicht zijn scholing en voorlichting 4.15. Een van de kwaliteitsnormen van industriële
processen dient een goede energie-efficiëntie te zijn;op alle niveaus, zowel in het middelbaar als in het

universitaire onderwijs, van groot belang; vooral ar- goede praktijken of „benchmarking”-etiketten moeten
in dit verband dienst doen als vingerwijzing voor anderechitecten en ingenieurs, wier beslissingen van invloed

zijn op het energieverbruik, moeten een goede opleiding energieverbruikers.
krijgen.

4.16. In het actieplan moet een aantal aanbevelingen
worden opgenomen over de te volgen procedures bij de

4.13. Ook een goede zaak is de verspreiding van opstelling en voortgangsbewaking van de nationale
informatie, die gebaseerd moet zijn op harde resultaten. programma’s en over de manier waarop deze met
Bij projecten die niet primair bedoeld zijn om de het onderhavige initiatief van de Commissie en de
energie-efficiëntie te verhogen moet een duidelijk onder- programma’s van de andere landen gecoördineerd moe-
scheid worden gemaakt tussen een beter energieverbruik ten worden.
en andere gunstige resultaten.

4.17. Uit formeel oogpunt zou het een goede zaak zijn
als de voornaamste eigenschappen, vooronderstellingen

4.14. Met het actieplan moet de Unie ervoor zorgen en algoritmes van het MURE-model en voorbeelden
datbij de liberalisering endereguleringvandeenergiesec- van de resultaatgarantieprocedure van Altener en van
tor — ontwikkelingen die de vrije concurrentie ten goede gezamenlijke technologieverwerving in een bijlage bij de
komen en tot lagere kosten leiden — niet alleen naar Mededeling worden opgenomen.
een zo groot mogelijk voordeel op de korte termijn
wordt gestreefd, maar ook rekening wordt gehouden 4.18. Een samenvatting van de belangrijkste resul-

taten die met het SAVE-programma zijn behaald zoumet de gevolgen ervan voor de energieverbruiker. Met
het oog hierop moeten er instrumenten komen waarbij eveneens opgenomen dienen te worden; deze kunnen

dienen als uitgangspunt voor de prioritaire maatregelenenergiebesparing als een even concurrerende optie kan
worden aangeboden als energieopwekking. die deel moeten uitmaken van het actieplan.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Ontwerp van een beschikking van de
Raad betreffende een communautaire procedure voor informatie en overleg over de kosten

van de ruwe-aardolievoorziening en over de consumptieprijzen van aardolieproducten”

(98/C 407/28)

De Raad heeft op 13 juli 1998 besloten, overeenkomstig artikel 198 van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschappen, het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen
over het voornoemde ontwerp.

De Afdeling voor energie, nucleaire vraagstukken en onderzoek, die met de voorbereiding van
de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 22 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Lerios.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 120 stemmen vóór en
1 stem tegen is goedgekeurd.

1. Het richtlijnvoorstelvandeCommissiemoetRicht- — gehoor te geven aan het besluit van de deskundigen-
groep voor olieprijzen van 16 april 1997 om hetlijn 76/491/EEG vervangen en de rechtsgrondslag vor-

men van het „bulletin pétrolier” dat zij sinds 1979 „bulletinpétrolier” eenwettelijke grondslag te geven;
publiceert. — de betrouwbaarheid van de door de lid-staten bij

de betrokken aardoliemaatschappijen ingewonnen
informatie te waarborgen.2. De Commissie heeft dit voorstel ingediend om:

3. Het Comité stemt in met het voorstel van de
Commissie, aangezien het zijns inziens een goede zaak— de doelstellingen van het communautaire energie-
is dat:beleid te helpen verwezenlijken;
— er een wettelijke grondslag komt voor het „bulletin

pétrolier”, dat in de afgelopen 20 jaar zijn waarde— de oliemarkt transparanter te maken door op gezette
heeft bewezen; het heeft de transparantie van detijden de consumptieprijzen van de voornaamste
olieprijzen helpen verbeteren en is de convergentieolieproducten (met en zonder heffingen) te publi-
van deze prijzen en de totstandkoming van de interneceren;
markt in deze sector ten goede gekomen;

— de energiewetgeving aan te passen aan de huidige — de procedure voor het verzamelen van gegevens en
omstandigheden op de oliemarkt (artikel 213 van de publicatie hiervan in het „bulletin pétrolier”

geactualiseerd wordt.het EEG-Verdrag);

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie — Een
actieplan tegen racisme”

(98/C 407/29)

De Commissie heeft op 1 april 1998 besloten, overeenkomstig artikel 198 van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap, het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen
over de voornoemde mededeling.

De Afdeling voor sociale aangelegenheden, gezinsvraagstukken, onderwijs en cultuur, die met
de voorbereiding van de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op
16 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was de heer Koryfidis.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357eZitting (vergadering van 10 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 77 stemmen vóór en 0 stemmen tegen, bij
2 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Voorwoord antisemitisme voorgelegd, samen met een voorstel voor
een besluit van de Raad tot aanwijzing van het jaar 1997
als het „Europees jaar tegen racisme”(1).

1.1. Het ESC stelt vast dat racisme in de Europese
Unie, ondanks de verklaringen die zijn afgelegd en de 2.1.1. Met deze mededeling beoogde de Commissie
desbetreffende acties die recentelijk zijn ontplooid, vooral haar deelneming aan de bestrijding van deze
helaas blijft toenemen. Als concrete uiting van indi- maatschappelijke fenomenen en problemen, die vanaf
vidueel of collectief gedrag sluit dit verschijnsel boven- het midden van de jaren 80 reeds in opmars waren, toe
dien steeds meer aan bij een bepaalde ideologie en is het te lichten en uiteen te zetten. De mededeling bevat een
in de regel ook politiek gekleurd. opsomming van de desbetreffende specifieke acties die

deCommissie voornemenswas de daaropvolgende jaren
te ondernemen, alsmede een ontwerpbesluit van deRaad1.2. EenenandervormtvolgenshetESCeenbijzonder
om 1997 tot Europees jaar tegen racisme uit te roepen.grote bedreiging voor de toekomst van de Europese Unie

en van Europa in zijn geheel. Zowel het sociaal-
2.1.2. De actie van de Commissie ter bestrijding vaneconomische toekomstperspectief van de Europese Unie
het racisme werd bepaald door basisprincipes die alsals uiteindelijk ook het voortbestaan zelf ervan als
volgt werden geformuleerd:entiteit komen aldus in gevaar. Het is dus zaak dat de

Europese burgers, de regionale autoriteiten, de lid-staten — „Voor de bestrijding van het racisme is de medewer-en de instellingen van de Europese Unie het probleem king van alle betrokkenen noodzakelijk.”via een ruimer, grondiger en anders opgevat beleid gaan
aanpakken. — „Preventie moet het voornaamste doel zijn van elke

strategie tegen het racisme.”

1.3. Een dergelijke politieke houding en beleid zijn — „Prioriteiten moeten op basis van samenwerking
volgens het ESC ook noodzakelijk omdat het racistische worden vastgesteld.”
denken en gedragduidelijk indruisen tegen de humanisti-

— „Bij het ontwikkelen van haar activiteiten op ditsche dimensie van de Europese beschaving. Een en ander
gebied zal de Commissie pijnlijk nauwkeurig hetstaat dus ook haaks op het perspectief van Europese
subsidiariteitsbeginsel eerbiedigen.”éénmaking of het grote naoorlogse streven van alle

Europeanen om interne twisten terzijde te schuiven
2.1.3. Ter bestrijding van bovenvermelde fenomenenen een democratisch, multi-etnisch en multicultureel
werden in de mededeling van de Commissie o.m. deEuropavansamenwerking envooruitgangop tebouwen.
volgende indirecte doelstellingenop middellange termijn
voorgesteld:

1.4. In het licht van het voorgaande, en ook uit
ongerustheid roept het ESC elke democratisch denkende — het voorkomen van racistisch gedrag en geweld,
Europese burger, elk collectief maatschappelijk orgaan toezicht op en bestraffing van racistische misdaden;
en elke wettelijke instantie op om de strijd tegen het

— het scheppen van voorwaarden ter bevordering vanracisme aan te binden. Het roept ook de Europese Unie
sociale integratie van mogelijke slachtoffers vanenmet name deCommissie en het Waarnemingscentrum
racisme;voor racisme op om de belangrijke taak op zich te nemen

dit hele initiatief centraal te plannen en te coördineren. — bevordering van gelijke kansen en terugdringen van
de discriminatie;

— verdere uitbreiding van de internationale samenwer-2. Inleiding
king;

2.1. In december 1995 heeft de Commissie een me-
dedeling betreffende racisme, vreemdelingenhaat en (1) COM(95) 653 def. van 13.12.1995.
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— het oplossen van het probleem van de wetgeving op discriminatieclausule in het Verdrag van Amsterdam en
de oprichting van een Europees waarnemingscentrumEuropees niveau.
voor racisme en vreemdelingenhaat tot stand is gebracht.

2.1.4. De Commissie verklaarde te beschikken over
de volgende middelen om tot de bestrijding van het 2.3.1. In deze context zal het actieplan volgens de
racisme bij te dragen: mededeling alle betrokkenen bijeenbrengen en de voor-

waarden scheppen voor de totstandbrenging van part-
— het Europees Sociaal Fonds; nerschappen tegen racisme in de Europese Unie.

— de bestaande instrumenten op het gebied van onder-
2.3.2. Het actieplan heeft betrekking op vier hoofd-wijs, opleiding en jeugdzaken;
doelstellingen die op middellange termijn moeten wor-
den verwezenlijkt. Daarbij wordt vooral de nadruk— verschillende partnerschapsinitiatieven waaraan
gelegd op de noodzaak op alle niveaus samen te werken,wordt deelgenomen door NGO’s en immigranten-
de waarde van diversiteit en pluralisme in het licht teverenigingen;
stellen en nieuwe modellen te ontwikkelen die in de
hele Europese Unie ingang moeten vinden. De vier— een Europesewaarnemingspost om de Gemeenschap
actiegebieden zijn:en haar lid-staten objectieve, degelijke en vergelijk-

bare informatie terzake te verstrekken;
— het effenen van het pad voor wetgevingsinitiatieven;

— het ontwerpbesluit van de Raad „tot aanwijzing van
het jaar 1997 als het Europees jaar tegen racisme”. — mainstreaming van de strijd tegen racisme;

— ontwikkeling en uitwisseling van nieuwe modellen;2.2. In zijndesbetreffende advies (1) over de bovenver-
melde mededeling van de Commissie was het ESC

— versterking van de voorlichting en communicatie.van mening dat de bestrijding van de bovengenoemde
verschijnselen noodzakelijk is om de in het Verdrag
vastgelegde doelstellingen te bereiken.

3. Algemene opmerkingen2.2.1. Het schaarde zich achter de mededeling van de
Commissie en het aan de Raad gerichte voorstel om
1997 tot Europees jaar tegen racisme uit te roepen.

3.1. In de periode vanaf januari 1986, toen het
Europees Parlement het eerste verslag van zijn onder-2.2.2. Om de mededeling kracht bij te zetten, zette zoekscommissie over de opkomst van racisme en fascis-het aan de Commissie o.m. zijn eigen historisch en me in Europa (Evrigenis-verslag) goedkeurde, tot dewetenschappelijk gefundeerdemening uiteen tenaanzien publicatie van deze Commissiemededeling, heeft devan de oorzaken van het fenomeen, de omvang en Europese Unie een harde strijd tegen racisme gevoerd,verspreiding ervan, en de voorwaarden om de ontwikke- die in verschillende etappes is verlopen. De belangrijksteling van deze verschijnselen in de hand te werken dan etappes waren:wel tegen te gaan. Ook wees het op de noodzaak de

begrippen „racisme”, „vreemdelingenhaat” en „antise-
— de gezamenlijke verklaring tegen racisme en vreem-mitisme” te gebruiken in de betekenis die zij hebben in

delingenhaat die de Raad, het Europees Parlementbasisteksten en overeenkomstig de terminologie van
en de Commissie in 1986 hebben goedgekeurd;officiële internationale organisaties en organen als de

VN, de IAO en de Raad van Europa. Tenslotte drong
— het Gemeenschapshandvest van de sociale grond-het erop aande specifieke termen „etnischeminderheid”,

rechten van de werkenden dat door de elf toenmalige„migrant” en „buitenlandse werknemer” te gebruiken
staatshoofden enregeringsleiderswerdgoedgekeurd;in de betekenis die het aangaf.

— de desbetreffende resoluties die het Europees Parle-2.2.3. Wat de middelen ter bestrijding van racisme
ment, de Raad, het Economisch en Sociaal Comitébetreft, beklemtoonde het ESC in zijn bovenvermelde
en het Comité van deRegio’s in de periode 1990-1995advies vooral de rol van het onderwijs en de media.
hebben goedgekeurd, samen met de resoluties van
de sociale partners (b.v. van Florence in 1995);

2.3. De onderhavige mededeling van de Commissie
— de oprichting van een adviescommissie voor racisme„Een actieplan tegen racisme” sluit aan bij de desbetref-

en vreemdelingenhaat (Raad van Korfoe, 24 enfende mededeling van 1995. Zij omvat een actieplan ter
25 juni 1994);bestrijding van het nog steeds in de hele Europese Unie

voorkomende racisme; dit actieplan is gebaseerd op de
resultaten van het Europees jaar tegen racisme en past — de desbetreffende mededeling van de Commissie van
in het nieuwe kader dat vooral dankzij de non- 1995 en haar voorstel om 1997 tot het Europees

jaar tegen racisme uit te roepen, samen met de
desbetreffende acties die in het kader van dat jaar
werden ontplooid;(1) PB C 204 van 15.7.1996.
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— het voorstel tot oprichting van een Europees waar- 3.5.1. In dit verband pleit het ESC voorts voor
samenwerking van dit waarnemingscentrum met soort-nemingscentrum voor racisme en vreemdelingen-

haat (1); gelijke centra of andere officiële organen in de lid-staten.

— hetVerdragvanAmsterdamendedaarinopgenomen
algemene non-discriminatieclausule; 3.6. Volgens het ESC is het ook van groot belang zo

goed mogelijk op de hoogte te zijn van zowel de
tolerantie en de reacties van de Europese samenleving— het onderhavige actieplan tegen racisme.
ten aanzien van diversiteit, als de oorzaken die tot
bepaalde reacties leiden. Het ESC dringt met het oog
daarop danook aanop een zobreed en frequentmogelijk

3.2. Niettemin heeft de bestrijding van het racisme onderzoek terzake.
volgens het ESC tot dusver binnen de Unie niet de
verwachte, laat staan bevredigende resultaten opgele-
verd.

3.7. HetESC isvanmeningdat er eengemeenschappe-
lijke strategische benadering moet komen van de maat-
schappelijke oorzaken en factoren die tot racistische3.3. In deze context is het ESC ingenomen met opvattingen en activiteiten ervan leiden. Een Europesede onderhavige mededeling van de Commissie en de democratische samenleving heeft volgens het ESC hoestandpunten die zij inneemt ten aanzien van het opzetten dan ook de prioritaire plicht erop te (blijven) hamerenvan een nieuw actieplan om aldus de krachten ter dat fenomenen als racisme, vreemdelingenhaat en antise-bestrijding van het racisme te bundelen en te onder- mitisme, en meer algemeen, een discriminerend beleidsteunen. binnen de Gemeenschap maatschappelijk onaanvaard-
baar zijn. Het ESC pleit dan ook nadrukkelijk voor een
krachtige Europese wetgeving tegen discriminatie.

3.4. Het Comité onderschrijft ook de actiegebieden
die in het plan bestreken worden, de werkmethode, de
wetgevingsinitiatieven en de opneming van racisme in

3.8. Als gevolg van het wegvallen van de grenzen enalle beleidslijnen.
de globalisering kan discriminerend denken en handelen
volgens hetESCookniet doeltreffend eenzijdig of binnen
bepaalde landsgrenzen worden bestreden. Het Comité3.4.1. Wat dit laatste betreft, hecht het ESC bijzonder
hecht dan ook veel belang aan samenwerking tussenbelang aanhet beleid op het gebied vanwerkgelegenheid,
de Commissie en de terzake bevoegde internationaleonderwijs-opleiding en aan alle facetten van de infor-
organisaties en bepaalde landen die met deze problema-matiemaatschappij en de media. Het herinnert dan ook
tiek veel ervaring hebben.aan de voorstellen met betrekking tot werkgelegenheid,

onderwijs en opleiding en de informatiemaatschappij
die het in dat verband aan deCommissie heeft gedaan(2).

3.9. Maatregelen ter bestrijding van discriminatie
houden volgens het Comité ook verband met productivi-3.4.2. Het ESC wijst er tevens op dat succesvolle teit, concurrentievermogen of ontwikkeling, en kunnenpogingen om mogelijke slachtoffers van racisme te daarop opmiddellange tot lange termijn vandoorslagge-integreren zouden kunnen leiden tot een grotere deel- vende invloed zijn. Het Comité dringt er bij de bevoegdeneming van de betrokken personen aan besluitvormings- organen van de Gemeenschap dan ook op aan de nodigeorganen en bijgevolg ook de politieke solidariteit met middelen vrij te maken om een doortastend beleid tegenhen zou kunnen vergroten. Het dringt er dan ook bij de discriminatie uit te werken.Commissie op aan dergelijke initiatieven op plaatselijk

en regionaal vlak te ondersteunen.

3.5. Volgens het ESC zijn de werkzaamheden van 4. Bijzondere opmerkingen
het Europees waarnemingscentrum voor racisme en
vreemdelingenhaat (3) van bijzonder groot belang bij de
bestrijding van het racisme. Het Comité dringt er dan
ook op aan de procedures met het oog op het scheppen 4.1. Het ESC onderschrijft de door de Commissie
van de noodzakelijke voorwaarden voor een doeltreffen- voorgestelde methode met het oog op de uitwerking van
de werking van dit orgaan te bespoedigen. een actieplan tegen racisme. Ook stemt het ermee in,

gebruik te maken van de partnerschappen en netwerken
die in 1997 tot stand zijn gebracht. Een belangrijk
verzuim van de Commissie is volgens hem evenwel het
feit dat school en opvoeding niet betrokken worden bij(1) COM(96) 615 def.
dit partnerschap ter ontwikkeling van een Europees(2) Zie ESC-advies: PB C 204 van 15.7.1996.

(3) Zie ESC-advies: PB C 158 van 26.5.1997. antiracistisch beleid.
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4.1.1. School en opvoeding zijn volgens het ESC EU-instellingenderhalvedebestaandebepalingenzonder
aarzeling, uitstel of uitzondering strikt te blijven toe-een ideaal actiegebied om een geı̈ntegreerd Europees

antiracismebeleid tot ontplooiing te brengen en concreet passen.
effect te doen sorteren. Het roept de Commissie dan ook
op om in samenwerking met de lid-staten de nieuwe

4.3.3. Het ESCherinnert aan zijn voorstel betreffendebenadering van onderwijs, waaraan thans een Europese
„de ontwikkeling van een Europese strategie voordimensie wordt gegeven, te baat te nemen om een
politieopleiding ter bestrijding van discriminatie en metantiracistisch onderwijsbeleid ingang te doen vinden.
het oog op — ook preventief — politiewerk om
racistische misdaden aan te pakken. Volgens het ESC
kan de oprichting van een gespecialiseerd politiekorps
hierbij van nut zijn. (1)”4.1.2. Een en ander betekent o.m. dat de Commissie

initiatievenmoet nemenomop school, enmeer algemeen
in opvoedingsinstanties, specifieke acties te ontwikkelen 4.3.4. Op het gebied van werkgelegenheid doet zich
en de beste acties te onderscheiden. volgens het ESC het meest discriminatie voor. Het ESC

dringt er bij de Commissie dan ook op aan om in
het kader van de tenuitvoerlegging van het actieplan
bijzondere aandacht te schenken aan dit probleem, via
het Waarnemingscentrum dat deze kwestie moet volgen
en door middel van wettelijke bescherming van het recht4.2. Het ESC onderschrijft de non-discriminatieclau-
op arbeid van elke Europese burger en elke legalesule (artikel 13) van het Verdrag van Amsterdam en
werknemer in de EU.beschouwt dit als een belangrijke stap in de richting van

een Europees antiracismebeleid. Voorts dringt het erop
aan dat het Comité actief deelneemt aan de dialoog die
de Commissie op gang moet brengen, met name over de 4.4. Voor de bestrijding van het racisme is het volgens
wijze en het niveau waarop deze non-discriminatieclau- het ESC van belang te weten in hoeverre racistisch
sule ten uitvoer moet worden gelegd. denken en gedrag maatschappelijk onaanvaardbaar en

afkeurenswaardig zijn. Een op onderwijs en jongeren
gericht optreden is in dit verband onvoldoende. De
Europese burgers moeten voortdurend en systematisch
worden ingelicht over het verschijnsel racisme en erop
worden gewezen waartoe het leidt. Even belangrijk als4.3. Het ESC stemt in met het voorstel van de
een optreden in scholen en bij jongeren is volgens hetCommissie om de bestrijding van racisme in de belang-
ESC dan ook een geı̈ntegreerd, doordacht en doorrijkste communautaire beleidslijnen mee te nemen.
de burgers aanvaard beleid inzake voorlichting enWerkgelegenheid en onderwijs, informatiemaatschappij
communicatie.en media, cultuur en sport zijn samen met justitie en

binnenlandse zaken, onderzoek, externe betrekkingen,
enz., gebiedenwaarop zich racistisch gedrag voordoet en 4.4.1. Een communicatiebeleid waarbij verscheiden-antiracistische maatregelen kunnen en moeten worden heid in een positief daglicht wordt gesteld en aangetroffen. klare en verstandige antiracistische berichtgeving wordt

gedaan, zal ongetwijfeld vruchten afwerpen. Volgens
het ESC zou een beleid van openbare afkeuring van
bepaalde ernstige en objectief vastgestelde racistische

4.3.1. Het ESC wijst evenwel in het bijzonder op de incidenten evenwel ook erg nuttig zijn. Publicatie van
noodzaak inzicht te krijgen in de oorzaken die tot het goede voorbeelden en gedragingen zou aan de andere
ontstaan en de ontwikkeling van fenomenen als racisme, kant ook zeer positief zijn. Zo zouden incidenten b.v. in
vreemdelingenhaat en antisemitisme leiden; het onder- de rapporten vandeCommissiekunnenwordenvermeld,
streept dan ook het belang van een grondig onderzoek samen met de acties die ertegen werden ondernomen.
van deze fenomenen. Met het oog daarop dient de rol
van het Waarnemingscentrum uitgebreid en versterkt te
worden. 4.5. Belangrijk met het oog op een algemeen geı̈nte-

greerd Europees beleid tegen racisme is volgens het ESC
de wijze waarop het wordt uitgestippeld en de omvang
van de EU-diensten die bij de vaststelling en tenuitvoer-

4.3.2. Bestrijding van racisme is volgens het ESC niet legging ervan worden ingeschakeld.
alleen een zaak van de lid-staten en de EU-instellingen,
maar ook van de regeringen van niet-EU-lid-staten; het

In het licht van het voorgaande is het ESC van meninghecht dan ook veel belang aan de externe betrekkingen
dat een Europees beleid tegen racisme dat door slechtsvan de Gemeenschap en aan de wijze waarop die
één directoraat van de Europese Commissie wordtworden gevoerd. Volgens het ESC voorziet de Europese
uitgestippeld, te kort zal schieten op het stuk vanwetgeving terecht in strenge maatregelen tegen regerin-

gen van landen die in hun standpunten of optreden
latente racistische tendensen vertonen, of landen die de
mensenrechten en democratische waarden onvoldoende
respecteren. Het roept de Commissie en de andere (1) Zie ESC-advies: PB C 204 van 15.7.1998.
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dynamiekenaanvaardbaarheid.Het roept deCommissie actieplan tegen racisme met de medewerking van al haar
directoraten vast te stellen en ten uitvoer te leggen.dan ook op haar standpunt te herzien en een definitief

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie
‘Sociaal actieprogramma 1998-2000‘”

(98/C 407/30)

De Commissie heeft op 5 mei 1998 besloten, overeenkomstig de bepalingen van artikel 198 tot
oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen
over de voornoemde mededeling.

De Afdeling voor sociale aangelegenheden, gezinsvraagstukken, onderwijs en cultuur, die met
de voorbereiding van de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op
16 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was de heer Meriano; co-rapporteur was mevrouw
Engelen-Kefer.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 102 stemmen vóór en vier stemmen tegen, bij
zeven onthoudingen, is goedgekeurd.

I. Samenvatting van de mededeling van de Commissie 1.2. Wat de operationele instrumenten aangaat, moet
in de eerste plaats worden gewezen op het belang van
de politieke, sociale en maatschappelijke dialoog. De1. Onderhavige Mededeling heeft betrekking op het
Commissie wenst daarin voor zichzelf een specifieke rolSociaalActieprogrammavoor 1998-2000,dat het vervolg
bij het toezicht op de naleving van in gemeenschappelijkvormt op het eerder voor de jaren 1995-1997 opgezette
overleg vastgelegde doelstellingen (met vooral aandachtactieprogramma dat op zijn beurt gebaseerd was op het
voor de Europese werkgelegenheidsstrategie) en zegtGroenboek en Witboek over het sociaal beleid van resp.
toe binnen korte termijn met voorstellen voor de1993 en 1994.
vernieuwing van de sociale dialoog te zullen komen.
Daarvoor zal de Commissie niet alleen gebruik maken

1.1. De Commissie begint met een summiere inventa- van de structuurfondsen, maar ook en vooral van het
ris van de tot dusver ondernomen (in Bijlage 1 bij de ESF, waarvan het hervormingsconcept het zwaartepunt
Mededeling opgesomde) acties en een analyse van de legt bij steunverlening aan acties die zijn gericht op de
maatschappelijke uitdagingen die het gevolg zijn van modernisering van onderwijs en opleiding, en van de
de zich momenteel voordoende veranderingen (hoge bestaande systemen voor werkverschaffing. Op wet-
werkloosheid, een snel veranderende arbeidswereld, gevend gebied wenst de Commissie een stimulerende rol
armoede en maatschappelijke uitsluiting, maar ook de te spelen en op gezette tijden met vertegenwoordigers
komst van de EMU, de demografische ontwikkelingen vanhetEuropeesParlement envandeRaadbesprekingen
en het vooruitzicht van de uitbreiding). Daarna stelt zij over de relevante (in Bijlage 2 bij de Mededeling
de nieuwe doelstellingen voor het Europees sociaal opgesomde) voorstellen te voeren.
beleid vast, waarbij zij rekening houdt met de in
institutioneel opzicht vernieuwende elementen die op dit 1.3. In het kader van de eerste beleidslijn (banen,
gebied zijn ingebracht door hetVerdrag vanAmsterdam, vaardigheden en mobiliteit), is de Commissie voorne-
waarinookhet „Protocol betreffendede sociale politiek” mens te blijven bijdragen tot de verwezenlijking van de
is opgenomen. tijdens de Toppen van Amsterdam en van Luxemburg

uitgestippelde werkgelegenheidsstrategie, en wel door
Vanuit dit perspectief wordt de te voeren sociale actie jaarlijks evaluatierapporten uit te brengen en eventueel
uitgewerkt langs drie fundamentele beleidslijnen: ook aanbevelingen aan de lid-staten te doen. Met

die aanbevelingen zou de Commissie o.m. kunnen— Banen, vaardigheden en mobiliteit; bevorderen dat de lid-staten informatie over „beste” en
innoverendepraktijkenuitwisselen,metvooral aandacht— De veranderende arbeidswereld;
voor het probleem van zwartwerk. Daarnaast behoudt
de Commissie zich het recht voor om, als het Verdrag— Een samenleving zonder uitsluiting.



C 407/188 NL 28.12.98Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

van Amsterdam eenmaal is geratificeerd, ook gebruik te Begin 1999 zal de Commissie een evaluatie geven van de
daarmee geboekte vooruitgang,waarbij vooral aandachtmaken van de daarin vastgelegde mogelijkheid om

stimulerende maatregelen te nemen. Meer specifiek zal zal worden geschonken aan de convergentie van de
sociale-zekerheidsstelsels op grond van de Aanbevelingde Commissie zich gaan inzetten voor de verbetering

van de integratie in de beroepswereld en de bevordering van de Raad van 1992(2). Ook zullen er in 1998 nog
voorstellen worden uitgewerkt voor de hervorming vanvan ondernemingsgeest en gelijke kansen; daarbij zal zij

uitgaan van de reeds ingediende en in de loop van dit Verordening 1408/71 inzake de coördinatie van de
sociale-zekerheidsstelsels. Voor 1999wordt dan ook nogjaar nog in te dienen voorstellen voor een nieuwe reeks

programma’s voor onderwijs en opleiding. Wat de een voorstel aangekondigd met het oog op de bijwerking
en aanvulling van het huidige wettelijke kader inzake debevordering van het vrije verkeer van werknemers

betreft, zal de Commissie ten slotte medio 1998 een gelijke behandeling van vrouwen en mannen in die
stelsels van sociale zekerheid.reeks voorstellen uitbrengen om de voornaamste wets-

voorschriften op dit gebied aan te passen en bij te
Daarna stapt de Commissie over op de problematiekwerken.
van de sociale integratie. Het streefdoel op dit gebied is,
te verhinderen dat zich concentraties van gevallen1.4. De Commissie staat terzake van de tweede
van maatschappelijke uitsluiting vormen. In verbandbeleidslijn (de veranderende arbeidswereld) allereerst
daarmee kondigt de Commissie o.m. aan dat er nog instil bij de modernisering van de arbeidsorganisatie en
1998 een mededeling overmaatschappelijke integratie enverwijst in dat verband naar de discussie die daarover
een verslagover de tenuitvoerlegging vandeAanbevelingdoor haar Groenboek op gang is gebracht en naar het
betreffende het minimuminkomen (1992) zullen wordenbelang dat daaraan vervolgens tijdens de buitengewone
uitgebracht. Daarnaast zal mogelijkerwijs een voorstelWerkgelegenheidstop te Luxemburg is gehecht. In deze
worden uitgewerkt voor een reeks beleidsinstrumentenMededelingwordt verder aangekondigddat deCommis-
ter bevordering van de integratie van personen die vansie vóór eind 1998 een nieuwe mededeling over moder-
de arbeidsmarkt zijn uitgesloten. Voor dat laatste kannisering en over de vergroting van het aanpassingsver-
gebruik worden gemaakt van de in het Verdrag vanmogen zal uitbrengen en dat de sociale partners zullen
Amsterdam gecreëerde mogelijkheid om stimulerendewordengeraadpleegdover eenmogelijke „kaderovereen-
maatregelen te nemen. Dan moet dat Verdrag echter welkomst over alle aspecten van de arbeidsorganisatie, met
eerst zijn geratificeerd.inbegrip van de flexibilisering van de arbeidstijd” en

over „de behoefte aan communautaire maatregelen Verder is de Commissie voornemens om ter bestrijding
ter bescherming van telewerkers”. Afgezien van die van discriminatie o.a. specifieke acties ter bevordering
initiatieven (èn voorstellen ter bescherming van werk- van gelijke kansen voor mannen en vrouwen uit te
nemers die nu nog zijn uitgesloten van de arbeidstijden- werken, om na de ratificatie van het nieuwe Verdrag
richtlijn, alsook een initiatief ter stimulering van de een voorstel voor wetgeving tegen rassendiscriminatie
participatie van werknemers in hun eigen bedrijven), in te dienen, ombij maatregelen uit hoofde van artikel 95
wijst de Commissie ook nog op het mandaat dat haar van het Verdrag van Amsterdam met gehandicapte
tijdens de Werkgelegenheidstop is gegeven om een personen rekening te houden (krachtens een in die zin
studiegroep van hoge functionarissen („Groep op hoog gedane toezegging in de verklaring bij dat Verdrag) en
niveau”) op te zetten die zich moet gaan buigen over de om de op het verslag van het Comité van Wijzen
economische en sociale gevolgen van de industriële gebaseerde discussie over de grondrechten voort te
veranderingen. Op grond van de suggesties van die zetten.
studiegroepzal deCommissievervolgens „verderwerken

Ten slotte wil de Commissie van de met het huidigeaandegoedkeuringvanminimumnormenvoornationale
kaderprogramma opgedane ervaring gebruik maken omvoorlichting en raadpleging” en „in 1999 een verslag
bij te dragen tot de bevordering van een samenleving dieuitbrengen over de richtlijn inzake Europese onderne-
in staat is om de gezondheid van de bevolking op eenmingsraden”.
efficiënte wijze te beschermen. Zo is zij van plan om

In lijn daarmee zal de Commissie „specifieke acties haar strategie ter bestrijding van tabaksgebruik voor te
ontwikkelen opdat de informatiemaatschappij een zo zetten en door te gaan met de tenuitvoerlegging van de
groot mogelijke bijdrage kan leveren aan de werkgele- bestaande programma’s op gezondheidsgebied (AIDS,
genheid, de gelijke kansen en de maatschappelijke overdraagbare ziekten, kanker, drugsverslaving, enz.).
integratie ...”. Bovendien zal zij erop toezien dat het
huidige communautaire programma voor gezondheid 1.6. Het laatste hoofdstuk van de Mededeling gaat

over de buitenlandse dimensie van het sociaal beleid.en veiligheidophetwerk (1996-2000) volledig ten uitvoer
wordt gelegd en zal zij voorstellen indienen om de Daarin wordt niet alleen gewezen op het feit dat de

LMOE-kandidaatlandengeleidelijkaandeprogramma’sbestaande wetgevingsinstrumenten aan de jongste ont-
wikkelingen aan te passen door hun toepassingsgebied en acties op dit gebied zullen gaan deelnemen en dat de

sociale dialoog moet worden bevorderd, maar ook optot nieuwe (d.w.z. tot dusver nog niet gedekte) risico’s
uit te breiden. de financiële steun die — met name via het Phare-

programma — aan de ontwikkeling en aanpassing van
1.5. Wat ten slotte de derde beleidslijn (een samen- de sociale infrastructuuur van die landen moet worden
leving zonder uitsluiting) betreft, legt de Commissie het verleend. Aangezien de EU als gevolg van de totstand-
zwaartepunt bij de modernisering en verbetering van de koming van de EMU steeds meer — ook internationale
sociale bescherming, mede n.a.v. de discussie die de — verantwoordelijkheden te dragen zal krijgen, is de
Mededeling van vorig jaar(1) op gang heeft gebracht.

(2) PB L 245 van 26.8.1992, blz. 49 en advies van het Comité
van 28 november 1991, PB C 40 van 17.2.1992.(1) COM(97) 102 def.
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Commissie van plan om in 1998 een mededeling over de het concurrentievermogen, de werkgelegenheid en een
adequate sociale zekerheid een stabiel klimaat te bevor-ontwikkeling van de buitenlandse dimensie van het

Europees sociaal beleid uit te brengen en zich voor de deren.
bevordering van enkele internationaal erkende fun-
damentele arbeidsnormen in te zetten. Te dien einde zal

2.4. Daarenboven moet de dialoog met de burgerde Commissie naar de versterking van de samenwerking
verder worden uitgebouwd, óók met het oog op hettussen IAO en Wereldhandelsorganisatie streven.
sociaalbeleid[ziedeaanhetVerdraggehechteVerklaring
nr. 23 betreffende de samenwerking met solidariteitsver-
enigingen en het advies van het Comité van 10 december

2. Algemene opmerkingen 1997 over „samenwerking met de solidariteitsverenigin-
gen als sociaal-economische partners op het terrein van
dewelzijnszorg”(2)]. Hetwordt in steeds grotere kringen2.1. Het Comité is het ermee eens dat door het
ingezien hoe belangrijk het is dat de burgers een stem inVerdrag van Amsterdam gunstige voorwaarden zijn
het kapittel krijgen. De toegevoegde waarde van degeschapen voor een versterking van het sociaal beleid.
deelneming van de Europese burgers aan alle discussiesNet als de Commissie, vindt het Comité het daarom
die op EU-niveau worden gevoerd, moet duidelijk voorwenselijk dat in het nieuwe sociale actieplan van
het voetlicht worden gebracht.meet af aan gebruik wordt gemaakt van de nieuwe

mogelijkheden die dat Verdrag zal gaan bieden als het
eenmaal is geratificeerd. Naar zijn mening moet het 2.5. Ook deelt het Comité het standpunt van de
sociaal beleid van de EU gericht zijn op het streven naar Commissie dat bij de overgang van de LMOE naar een
een consensus over minimale voorwaarden die aan de markteconomie een belangrijke rol voor het sociaal
vereisten van de concurrentie voldoen, met als doel om beleid is weggelegd; het denkt in het bijzonder aan de
het Europese sociaal model onaangetast te laten, met verwijzing naar het belang van het Phare-programma
dien verstande dat dit in de loop der tijd aan de voor de ontwikkeling en de aanpassing van de sociale
veranderende omstandigheden moet worden aangepast. infrastructuur van die landen. Gezien de ernst van de

problemendiezichdaarbij voordoen(zoalsoverduidelijk
is gebleken uit de ervaring die met de integratie van2.2. Dat Europese sociaal model — dat in de eerste
Oost-Duitsland in de Duitse Bondsrepubliek is opge-plaats moet worden gezien als een voortdurend streven
daan), dringt het Comité er bij de Commissie op aanom de belangen van de maatschappelijke groeperingen
om het onderzoek naar die problematiek te verdiepenmet elkaar te verzoenen — dient weliswaar met recht te
en nauwkeuriger aan te geven welke maatregelen op ditwordenbeschouwdals een vastewaarde vandeEuropese
gebied op stapel staan. Het is namelijk van mening datsamenleving, maar in hoeverre dat in de praktijk waar
de Commissie de kandidaatlanden vooral moet helpenkan worden gemaakt, hangt af van de mate waarin
bij de uitbouw van hun sociale-zekerheidsstelsels en dedaarmee tijdig kan worden ingespeeld op de uitdagingen
totstandbrenging van hun sociale wetgeving.die voortvloeien uit een snel evoluerende historische

context. In verband met die — politieke en institutionele
— uitdagingen legt de Commissie in haar Mededeling 2.6. Nude internationale concurrentie steeds scherperterecht het zwaartepunt bij de inmiddels al ver gevorder- wordt,moet (zoalsdeCommissieook indezeMededelingde verwezenlijking van de Europese Monetaire Unie en aangeeft) het concurrentievermogen van de EU-het vooruitzicht van de geleidelijke uitbreiding van de economie worden vergroot door van de flexibiliteit vanEU met de LMOE. Daarentegen heeft zij volgens het dewerknemers (polivalentekwalificaties en„aanpasbareComité tot dusver verzuimd om een behoorlijke analyse werkpatronen”) een conditio sine qua non te makente maken van alle gevolgen welke hiervan voor het zonder welke doeltreffend inspelen op de eisen van desociaal beleid te verwachten zijn. markt, en dus een blijvend herstel van ontwikkeling en

werkgelegenheid, onmogelijk is. Het Comité is zich
terdege bewust van het risico dat dit tot een nivellering2.3. Het Comité is er net als de Commissie van
naar beneden toe van de sociale verworvenheden kanovertuigd dat de nieuwe economische context die door
leiden en stemt daarom in met de uitspraak van dede EMU zal ontstaan, de noodzaak van een nauwe band
Commissie dat er „ ... een juist evenwicht (moet) wordentussen economisch en sociaal beleid nog groter zal
gevonden tussen flexibiliteit en zekerheid.” Bovendienmaken. Het herinnert aan zijn eerder gemaakte opmer-
is het er, net als de Commissie, van overtuigd dat deking over de herstructurering van de sociale dialoog en
sociale dialoog bij het streven naar dat evenwicht,de gevolgen van de EMU voor de arbeidsmarkt, nl. dat
vooral met het oog op de werkgelegenheidsstrategie, een„door het wegvallen van devaluatiemogelijkheden de
doorslaggevende rol moet spelen.last van de structurele aanpassing prioritair (zal) worden

afgewenteld op de lonen en de prijzen”(1), en is van
mening dat alle betrokkenen, en met name de sociale

2.7. Het Comité stemt tevens in met de opmerkingpartners daardoor een grotere verantwoordelijkheid
van de Commissie dat alleen een Europa dat in staat iskrijgen om ten behoeve van de economische groei,
voor haar burgers werkgelegenheid te scheppen, aan de
grondwaarden van een Europees sociaal model voldoet
en verbindt zich er uitdrukkelijk toe ombij de tenuitvoer-(1) Advies van het Comité van 26 september 1996 over
legging van de conclusies van de buitengewone Top van„De gevolgen van de Economische en Unitaire Unie:

economische en sociale aspecten van de convergentie en
voorlichtingsmaatregelen betreffende de Gemeenschappe-
lijke munt”, PB C 30 van 30.1.1997, blz. 73. (2) PB C 73 van 9.3.1998.
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Luxemburg van nieuwe impulsen voor een dynamische Commissie over dit vraagstuk(1) voorgesteldeprioritaire
acties, vooral die ter verspreiding van een ondernemings-(banen)groei gebruik te zullen maken.
cultuur en ter verbetering van de voorwaarden waaron-
der bedrijven moeten functioneren.2.8. In het licht van het voorgaande kan het Comité

alleen maar volmondig instemmen met de visie waarvan 3.2. Van alle initiatieven die deel uitmaken van de
het programma van de Commissie uitgaat, volgens werkgelegenheidsstrategie is het Comité vooral ingeno-
welke dit programma een structureel karakter moet men met het Commissievoorstel om een beleid uit te
hebben en de werkgelegenheid een van de hoofddoelein- werken dat berust op een preventieve aanpak van maat-
den van het sociaal beleid moet zijn. In deze tijd van schappelijke uitsluiting en om daarvoor, waar mogelijk
marktglobalisering en snelle technologische veranderin- en zonder aantasting van de nationale bevoegdheden op
gen is het namelijk zaak dat voor de tenuitvoerlegging dit gebied, gebruik te maken van de in het Verdrag van
vandewerkgelegenheidsstrategievaneengrootaantal, in Amsterdam gecreëerde mogelijkheid om stimulerende
het programma genoemde, uiteenlopende instrumenten maatregelen te nemen voor mensen die van de arbeids-
gebruik wordt gemaakt. Dit zijn o.a. de nieuwe oplei- marktzijnuitgesloten.Dielaatsteproblematiek is immers
dingsprogramma’s,maatregelen voor de verbetering van al lang een bron van zorg voor het Comité(2).
de integratie in de beroepswereld en van de uitwisseling 3.3. Het Comité is het volledig eens met het belang
van „beste praktijken” op het terrein van de werkorgani- dat in dit sociaal actieprogramma aan de sociale dialoog
satie en de nieuwe perspectieven als gevolg van de snelle wordt toegekend, vooral t.a.v. de werkgelegenheid. Het
opkomst van de informatiemaatschappij, alsook de is er voorstander van dat de sociale partners, in het
bevordering van de ondernemingsgeest, gelijke kansen kader van de sociale dialoog en gebruikmakend makend
en vrij verkeer, en de (financiële) hervorming vanhet ESF van hun recht om zelfstandig te onderhandelen, even-
omdaarvaneen hulpmiddel voor het arbeidsmarktbeleid wichtigeminimumnormenkunnenvaststellendoordaar-
van de lid-staten te maken. over overeenkomsten te sluiten die vervolgens in een

wettelijke regeling kunnen worden omgezet als de
2.9. Al deze beleidsinstrumenten zijn erop gericht de Raad daaraan, op voorstel van de Commissie, haar
inzetbaarheid van werknemers te vergroten en dragen goedkeuring verleent. Zo is immers ook al voor „ouder-
er zo toe bij dat burger en samenleving worden voorbe- schapsverlof” en „deeltijdarbeid” te werk gegaan, waar-
reid op een snel veranderende wereld. Tegen die achter- bij het wetgevend initiatief terecht van de Commissie is
grond kunnen een grotere flexibiliteit van de arbeids- uitgegaan. De katalysator-functie die de Commissie
voorwaarden en beroeps- en geografische mobiliteit van daarbij heeft, mag overigens geen afbreuk doen aan het
de werknemers, alsook een sociale bescherming die in initiatiefrecht van de sociale partners, die omgekeerd
de eerste plaats op de vergroting van hun vakkundigheid wel van meet af aan bij de uitwerking van het sociale
is gericht, doeltreffende weermiddelen vormen tegen het actieprogramma moeten worden betrokken en in ieder
zorgwekkende verschijnsel van de momenteel hand over geval de gelegenheid moeten krijgen om zich uit te
hand toenemende maatschappelijke marginalisering. sprekenoverdedaarinopgenomen specifieke voorstellen
Bovendien gaat het hier om maatregelen die mede een nog vóórdat deze definitief worden geformuleerd.
oplossing bieden voor het probleem van de ontoerei- 3.4. Het Comité stemt er daarom ook mee in datkende groei, doordat hiermee de in mei jl. in EU-verband de aanzet tot nieuwe vormen van werkorganisatie eenovereengekomen globale richtsnoeren voor het econo- wezenlijk onderdeel van een pan-Europese werkgelegen-misch beleid en de eerder al vermelde richtsnoeren voor heidsstrategie zou moeten zijn. Nu de ontwikkelingen inhetwerkgelegenheidsbeleid op doeltreffendewijze onder de industriële en dienstensector steeds meer een functieéén noemer worden gebracht. zijn vande beschikbare kennis,moeten het vermogen om

te innoveren en de flexibiliteit van de ondernemingen
2.10. In die context zal het Comité erop toezien dat gepaard gaan met een toegenomen vakbekwaamheid en
voor de in het actieplan genoemde politieke initiatieven motivatie van de werknemers, in een streven naar de
en de momenteel nog hangende voorstellen een rea- verwezenlijking van gemeenschappelijk doelstellingen,
listisch tijdschemawordtvastgelegd endatde tenuitvoer- nl.: verbetering van de efficiëntie en het concurrentiever-
legging van het programma, met de medewerking van mogen voor de ondernemingen en persoonlijke ont-
de EU-instellingen en de sociale partners, op geregelde plooiing voor de werknemers (dat laatste in de zin van
tijdenaaneenevaluatiewordt onderworpen.HetComité betere kwalificaties en meer ruimte om hun capaciteiten
dringt er bij de Commissie op aan om concrete voorstel- te benutten). De innovatie van een onderneming en haar
len voor de verwezenlijking van de beleidsvoornemens aanpassing aan de huidige structurele veranderingen en
uit te werken. nieuwevormenvanwerkorganisatie, zijnnamelijk alleen

mogelijkalsdebetrokkenwerknemerszichaandenieuwe
eisen van de arbeidsmarkt kunnen aanpassen.

3. Bijzondere opmerkingen
(1) Cf. het recente advies van het Comité over de Mededeling

van de Commissie „Bevordering van het ondernemerschap3.1. Het Comité wijst met klem op de betekenis van
in Europa: prioriteiten voor de toekomst” (27 mei 1998),maatregelen ter bevordering van de ondernemingsgeest,
PB C 235 van 27.7.1998, blz. 69.welke tijdens de buitengewone Top van Luxemburg tot (2) Cf.met namehet advies van hetComité over deMededelingéén van de hoekstenen van de werkgelegenheidsstrategie van de Commissie over de toekomst van de sociale

is gemaakt. Het is zich er terdege van bewust hoe bescherming (28 november 1996), PB C 66 van 3.3.1997 en
belangrijk momenteel de ontwikkeling van de activitei- het advies van het Comité van 1 juli 1998 over „De kosten
ten van zelfstandigen is en verklaart nogmaals volledig van armoede en sociale uitsluiting in Europa”, PB C 284

van 14.9.1998, blz. 25.in te stemmen met de in de recente Mededeling van de
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3.5. In verband met de initiatieven die de Commissie aan de door de informatiemaatschappij geboden moge-
lijkhedenvoorverbetering van levens- enarbeidsomstan-van plan is te gaan nemen n.a.v. de door het Groenboek

„Partnerschapvooreennieuwewerkorganisatie”opgang digheden en banengroei, vooral m.b.t. gelijke kansen en
de integratie van gehandicapten, en verwijst het in datgebrachte discussie en de uitspraken die de Europese

Raad daaromtrent tijdens de Werkgelegenheidstop van verband naar een onlangs door hemzelf uitgebracht
advies(4).Luxemburg heeft gedaan, wijst het Comité er nogmaals

op hoe belangrijk het is dat in de ondernemingen en
— waar mogelijk — ook in de sectoren geleidelijk aan 3.9. Het Comité neemt kennis van de toezegging van
met nieuwe participatieve vormen van werkorganisatie de Commissie om zich ervoor te zullen inzetten dat
wordt geëxperimenteerd. Daarnaast acht het Comité het werknemers behoorlijk worden ingelicht en geraad-
zinvoldat er tedieneindeeenuitwisselingplaatsvindtvan pleegd over besluiten die hen aangaan en dat daarvoor
depositieveervaringendiemetdedaarbijonvermijdelijke in de lid-staten minimumnormen worden vastgelegd.
overdracht van know-howzijn opgedaan. Daarbij herin- Daarmee bekrachtigt de Commissie de opvatting die
nert het echter wel aan de door hem al eerder naar voren het Comité al in een ander advies naar voren heeft
gebrachteopvatting datnieuwevormenvanwerkorgani- gebracht(5), nl. dat onder de gegeven omstandigheden
satie niet mogen voorbijgaan aan het feit dat de omstan- de verbetering van de interne communicatiestructuren
digheden onderling sterk kunnen verschillen en dat deze in de bedrijven en meer inspraak voor hun werknemers
uiteraard niet in universeel toepasbare modellen kunnen voorwaarden zijn waaraan bedrijven in ieder geval
worden omgezet(1). Het Comité vindt echter dat het moeten voldoen om hun doelstellingen te kunnen berei-
lopende proces baat kan hebben bij een grotere deelname ken. Ten slotte is het Comité van oordeel dat op
van vooral minder geschoolde werknemers aan de oplei- nationaal niveau het aan de vertegenwoordigers van
dingsprogramma’s in de particuliere en de overheidssec- werknemers toegekende recht op voorlichting, raadple-
tor. In verband daarmee zou een politiek initiatief van de ging en, als daarin is voorzien, participatie doeltreffend
Commissie op zijn plaats kunnen zijn. moet worden beschermd.

3.6. Aangezien het geleidelijk experimenteren met
3.10. T.a.v. het voorstel van de Commissie om innieuwe vormen van werkorganisatie op zich niet los kan
1999 een rapport uit te brengenover de tenuitvoerleggingworden gezien van de mogelijke gevolgen daarvan voor
van de richtlijn inzake de Europese ondernemingsraad,de arbeidsvoorwaarden, acht het Comité het wenselijk
waarvan de oprichting als onontbeerlijk wordt be-dat het in de toekomst mogelijk blijft om ook overeen-
schouwd voor de Europese vennootschap, verwijst hetkomstentesluitenoverflexibeleofanderenieuwevormen
Comité naar zijn advies over het „Statuut van devanarbeid,opvoorwaardedatdeoplossingendieworden
Europese vennootschap”(6). Daarin stelt het Comitégevonden, de onderhandelingsvrijheid van de sociale
vast dat het niet mogelijk is om een bepaald, slechts inpartnersnietaantasten.Eenmogelijkebelangrijkebijdra-
één of enkele lid-staten bestaand participatiemodel aangeaande identificatie vanmogelijke gebiedenwaaracties
alle andere lid-staten op te leggen, maar dat tegelijkertijdnodig zijn, zoukunnenwordengeleverddoordediscussie
moet worden verhinderd dat, in geval van fusies,diedeCommissiemethaarrecenteMededelingbetreffen-
nationale voorschriften over medezeggenschap van ver-de zwartwerk(2) op gang wil brengen.
tegenwoordigers van werknemers met de hulp van een

3.7. T.a.v. het in de Mededeling aangekondigde Europees rechtsinstrument kunnen worden omzeild, en
voornemen van de Commissie om nog dit jaar de sociale doet het derhalve suggesties om te voorkomen dat
partners over de noodzaak van EU-optreden voor oplossingen worden opgedrongen die tegen de opvattin-
de bescherming van de rechten van telewerkers te gen van de betrokkenen ingaan en wijst het op de
raadplegen, stelt het Comité vast dat een dergelijk noodzaak om via onderhandelingen tot bevredigende
initiatief onder de huidige omstandigheden dan wel eerst oplossingen te komen(7).
moet worden verduidelijkt en dat daarvoor tussen de
betrokken partijen een algemene discussie zou moeten 3.11. Het Comité is voorstander van de toepassing
worden georganiseerd, omdat voor telewerk „nog steeds van de nieuwe wettelijke grondregels voor de bescher-
een gemeenschappelijke definitie en kader moeten wor- ming van werknemers, die een centrale rol spelen bij de
den vastgelegd, het begrip als zodanig nog nadere actieve bestrijding van de gezondheids-, sociale en
toelichting behoeft en een en ander nog verder moet beroepsrisico’s en bij de terugdringing van de financiële
worden geanalyseerd(3).” In de tussentijd zou in ieder
geval door middel van minimale criteria de bescherming
moeten worden gegarandeerd van alle gegevens inzake (4) Cf. advies van het Comité over de „Mededeling van dewerknemers waarover de ondernemingen overal in de Commissie over de sociale en arbeidsmarktdimensie van
EU beschikken en die direct of indirect betrekking de informatiemaatschappij” (26 februari 1998), PB C 129
hebben op hun persoonlijke omstandigheden. van 27.4.1998.

(5) Cf.met namehet advies van hetComité over deMededeling3.8. Meer in het algemeen is het Comité ingenomen van de Commissie over de toekomst van de sociale
metdeaandachtdie inhetprogrammawordtgeschonken bescherming (28 november 1996), PB C 66 van 3.3.1997 en

het advies van het Comité van 1 juli 1998 over „De kosten
van armoede en sociale uitsluiting in Europa” PB C 284(1) Cf.metnamehet advies vanhetComitéover hetGroenboek

„Partnerschap voor een nieuwe werkorganisatie” (11 de- van 14.9.1998, blz. 25, paragraaf 3.5.4.
(6) Advies van het Comité over het „Statuut van de Europesecember 1997), PB C 73 van 9.3.1998.

(2) COM(98) 219 def. vennootschap” (11december1997), PBC129van27.4.1998.
(7) Cf. het eindrapport van de deskundigengroep „Europese(3) Cf. het al eerder genoemde advies over het Groenboek

„Partnerschap voor een nieuwe werkorganisatie”, para- stelsels voor inspraak van werknemers” (rapport Davig-
non), mei 1997.graaf 3.7.7.
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lasten als gevolg van beroepsziekten. Daarvoor is het situationele gevolgen kan hebben. In al die opzichten
zou de EU een doorslaggevende rol moeten spelen. Hetvolstrekt noodzakelijk dat de activiteiten die bedoeld

zijn om de toepassing daarvan te vergemakkelijken, Comité staat achter de pogingen van de Commissie om
het vraagstuk van de gelijke kansen onderdeel te makenvoortdurend worden gestimuleerd, óók met behulp van

programma’s van de Commissie. Het Comité hecht veel van alle belangrijke beleidsprojecten, met name in het
kader van de werkgelegenheidsstrategie. Ook is het zeerbelang aan het deel van het Sociaal actieprogramma dat

aan de modernisering en de verbetering van de sociale ingenomen met de door de Commissie voorgestelde
specifieke acties ter verbetering van de positie van dezekerheid is gewijd. Het stemt in met de uitspraak van

de Commissie dat „De socialezekerheidsstelsels van vrouw en haar voornemen om een man/vrouw dimensie
te gevenaanalle relevante facettenvandebeleidsvormingEuropa (nu echter) moeten ... worden aangepast om

beter te kunnen voldoen aan de bestaande behoeften en in de Unie.
beter te kunnen inspelen op zowel nieuwe behoeften en
omstandigheden als de grotere druk om de kosten te 3.13. Mede in het licht van zijn eerdere adviezen, acht
beperken.”Daarbijmoet de hoge kwaliteit vande sociale het Comité het veelbetekenend dat er in dit sociaal
bescherming in Europa echter wel onaangetast blijven. actieprogramma niet alleen een reeks maatregelen ter
Bovendien is het bijzonder ingenomen met het voorne- bestrijding van allerhande vormen van discriminatie op
men van de Commissie om met name de „belastings- de Europese arbeidsmarkt wordt aangekondigd, maar
en uitkeringsstelsels werkgelegenheidsvriendelijker te datdeCommissiedaarnaastooknogeenaparthoofdstuk
maken” en de „demografische ontwikkelingen verder te aandebuitenlandsedimensievanhet sociaalbeleidwijdt.
analyseren”. Het dringt er bij de Commissie op aan om Volgens het Comité moeten de sociale grondrechten
binnen een redelijk tijdschema voorstellen uit te werken grotendeelsworden losgezien vanhet economisch poten-
vooreenEuropeeskadervooraanvullendepensioenrech- tieel en de productiviteit van een land. Daarom staat het
ten ten behoeve van werknemers (waarvoor het Comité achter het voornemen van de Commissie om de discussie
al heeft gepleit in zijn advies over het desbetreffende over die grondrechten aan de hand van het verslag van
Groenboek van 1997) en om stappen te ondernemen het Comité van Wijzen voor te zetten. Ook stemt het in
waardoor werknemers in loondienst en zelfstandige met het voorstel van deCommissie om„steun (te) blijven
ondernemersdie zich indeUnie verplaatsen, aanvullende geven, met name binnen de IAO, aan de bevordering
pensioenen worden gegarandeerd in overeenstemming vanenkele internationaal erkende fundamentele arbeids-
met de aanbevelingen van het Comité in zijn advies over normen, en (te) trachten de samenwerking tussen de
het richtlijnvoorstel op dat gebied. IAO, de Wereldhandelsorganisatie en de OESO in dit

verband te bevorderen”.
3.12. De kansen op werk en loopbaanontwikkeling

3.14. Daarnaast is het Comité er voorstander van datzijn nog steeds zeer ongelijk verdeeld tussen mannen en
ook de minderheidsgroepen in de Unie een gelijkevrouwen. Die ongelijkheid heeft uiteraard gevolgen voor
behandeling krijgen en stemt het in met alle beleidsmaat-alle onderdelen van het sociaal beleid: niet alleen moet
regelen tegen intolerantie, racisme en vreemdelingen-de taakverdeling gezin/werk in het algemeen worden
haat.herzien, maar er moet ook een einde worden gemaakt

aan alle vormen van discriminatie die het, óók als het
gaat om de benutting van de beschikbare tijd, voor 3.15. Het Comité vestigt de aandacht op de nieuwe

bepalingen die in het Verdrag van Amsterdam over hetvrouwenmoeilijkermakenomaanopleidingsactiviteiten
deel te nemen. Op die manier moet de „inzetbaarheid” beleid op het gebied van de volksgezondheid zijn

opgenomen en verwijst in dat verband naar zijn adviesvan vrouwenworden vergroot enwordende capaciteiten
van vrouwen die een baan hebben, ook op hun werkplek over de ontwikkeling van beleid op volksgezondheids-

gebied in de Europese Gemeenschap, waarin wordtbeter benut. Daarom moet er bij elke vorm van beleid
rekening mee worden gehouden dat het behoren tot het gesuggereerd om dit beleid aan een nader onderzoek te

onderwerpen.ene of het andere geslacht op tal van manieren specifieke

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een Besluit van de Raad
betreffende een communautair actieprogramma op middellange termijn voor maatregelen ter
ondersteuning in de gehele Gemeenschap van activiteiten van de lid-staten ter bestrijding van

geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen (het programma Daphne) (2000-2004)” (1)

(98/C 407/31)

De Raad heeft op 14 augustus 1998 besloten, overeenkomstig artikel 198 van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en sociaal Comité te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor sociale aangelegenheden, gezinsvraagstukken, onderwijs en cultuur, die met
de voorbereiding van de werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 16 juli 1998
goedgekeurd. Rapporteur was mevrouw Wahrolin.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met algemene stemmen is goedgekeurd.

1. Inleiding Bepaalde groepen, waaronder personen met een han-
dicap, staan in het bijzonder bloot aan geweld en
misbruik, deels doordat het voor hen moeilijk kan zijn

Met de mededeling van de Commissie wordt beoogd om onder woorden te brengen dat zij het slachtoffer van
initiatieven, activiteiten enmaatregelen omgeweld tegen geweld zijn geweest, deels doordat zij in een afhankelijke
kinderen, jongeren en vrouwen tegen te gaan, op positie verkeren ten opzichte van degenen die een rol
Europees niveau te versterken. spelen in hun dagelijks leven.

Soortgelijke afhankelijkheidsrelaties kunnen in heel watDe Commissie stelt het volgende voor:
situaties tussen kinderen en volwassenen ontstaan.
Hierbij moet worden gedacht aan situaties waarin een— een meerjarenprogramma voor de Gemeenschap op vertrouwen gebaseerde relatie door de sterkere(Daphne) om netwerken tussen NGO’s in de EG tot partner in deze relatie wordt misbruikt zonder acht testand te brengen en te versterken; slaan op de belangen van het kind.

— specifieke maatregelen om kinderen tegen geweld te Hoewel de samenleving de laatste jaren een groot aantal
beschermen, o.m. het verzamelen van statistisch maatregelen heeft genomen, kan er nog steeds veel
materiaal en ook het voorstel om de diensten van verborgen geweld worden vastgesteld.Om een oplossing
Europol ten volle in te zetten bij het opsporen van voor dit ernstige maatschappelijke probleem te vinden,
verdwenen kinderen; dient daarom aandachtiger te worden gekeken naar de

vraag waarom geweld tegen vrouwen wordt gepleegd.
Geweld heeft o.m. te maken met beeld dat maatschappij— specifieke maatregelen op EU-niveau voor 1999.
en individu van vrouwen hebben. Bij sommigen heersen
nog steeds verouderde opvattingen over de rol van de
vrouw. Tegen dergelijke vooroordelen, die direct of

2. Opmerkingen van het Comité indirect tot uiting komen in de idee dat mannen macht
over vrouwen kunnen uitoefenen, dient krachtig te
worden opgetreden. Dergelijke vooroordelen kunnen

2.1. Dit programma bevat zeer goede gezichtspunten, namelijk uiteindelijk de voedingsbodem voor het ont-
doch deze dienen pregnanter en opmeer samenhangende staan van geweld tegen vrouwen vormen. Om adequate
wijze te worden gepresenteerd. Benadrukt moet worden maatregelen tegen deze vorm van geweld te kunnen
dathet hier gaat ombuitengewooncomplexeproblemen, uitwerken, is het daarom zaak meer inzicht in de
zodat over oplossingen en oorzaken wellicht discussies oorzaken van geweld tegen vrouwen te verwerven.
op uiteenlopende niveaus moeten plaatsvinden.

De problematiek rond geweld tegen vrouwen houdt ver-
band met zaken als gelijkheid van vrouwen en mannen,
de machtsverdeling tussen de geslachten en het beeld dat2.2. Geweld tegen vrouwen en kinderen is in de
mannen van vrouwen hebben. Verkrachtingen kunnensamenleving een algemeen voorkomend verschijnsel.
worden beschouwd als een extreem voorbeeld van eenMannen die mishandelen of seksuele delicten plegen,
onevenwichtigeverdelingvandemachttussendegeslach-zijn in alle milieus en in alle leeftijdsgroepen aan te
ten. Andere verschijnselen in de samenleving hangentreffen.Dedaders zijnmeestalbekendenvandevrouwen.
nauw samen met geweld tegen kinderen en vrouwen enGeweld vindt voornamelijk binnenshuis plaats. Deze
vloeien naar analogie ook uit een dergelijk gebrek aangegevens brengen met zich dat geweld vaak onzichtbaar
evenwichtvoort: prostitutie,pornografie, incest, vermin-blijft en een hoog dark number laat zien.
king van geslachtsdelen en seksuele intimidatie.

Het beeld van vrouwen dat in deze verschijnselen tot
uiting komt, valt moeilijk te rijmen met de door de EU(1) PB C 259 van 18.8.1998, blz. 2.
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nagestreefde gelijkheid, die o.m. inhoudt dat vrouwen gedefinieerd. Er dient dan ook te worden verwezen naar
artikel 1 van het Kinderverdrag van de VN, waarin meten mannen in alle opzichten dezelfde rechten, plichten

enmogelijkheden in het leven hebben.HetComité hoopt „kind” elke mens jonger dan 18 jaar wordt bedoeld,
tenzij het kind krachtens de wet waaronder het valtdat het Daphne-programma ertoe bijdraagt dat dit doel

wordt gerealiseerd en dat de fundamentele rechten van eerder als volwassene wordt beschouwd.
de mens ook op vrouwen en kinderen worden toegepast.

Op grond van artikel 12 van bedoeld verdrag dient
kinderen met een nieuw actieprogramma het recht te

2.3. Dader worden toegekendomafhankelijkvan rijpheid en leeftijd
hun mening te geven over alle zaken die hen aangaan.

HetComitéwil erookopwijzendatbij debesprekingvan Tevens is het zaak netwerken voor kinderen en jongeren
preventieve maatregelen uiteraard ook dient te worden te inventariseren of op te richten en te steunen die voor
ingegaanopdepersonendiededelictenbegaan,dedaders. de rechten van kinderen opkomen, en ervoor te zorgen
Een minpunt in het programma is dat van de dader dat deze deelnemen aan de uitwerking en uitvoering van
nauwelijks wordt gerept. Vragen die in dit verband te programma’s die hierop betrekking hebben.
berdemoetenkomen,zijn:Wiemaaktzichaanmishande-
ling schuldig? Waarom doet die persoon dat? Hoe kan Het ESC wil er ook op wijzen dat kinderen van
men die persoon ertoe brengen daarmee op te houden? mishandelde vrouwen op de achtergrond geraakt zijn

en dat het hoog tijd is om ook aandacht te besteden
aan kinderen in gezinnen waarvan de moeder wordtVoorts zij erop gewezen dat uiteenlopende typen daders
mishandeld. Overeenkomstig het Kinderverdrag is hetook een uiteenlopende aanpakop het vlak vanwetgeving
daaromzaak dezekinderen te beschouwenals zelfstandi-en programma’s vergen. Onderzoek naar de oorzaken
ge individuen die zelf ook behoefte aan steun en hulpvan geweld en naar behandelingsmethoden voor naar
hebben. Uit onderzoek blijkt dat gewelddadig gedraggeweld neigende personen kunnen een antwoord op
van ouder op kind kan worden overgedragen. Daaromdeze vragen geven. Volgens het Comité zouden de
is het zaak dat kinderen direct de gelegenheid krijgenmiddelen van het programma ook moeten kunnen
hun belevenissen te verwerken.worden gebruikt ten behoeve van behandelingsme-

thoden voor daders. Het Comité heeft vastgesteld dat
de systemen van begeleiding van daders tussen de

5. Kandidaat-lid-statenlid-staten uiteenlopen. Daarom zou het een goede zaak
zijn als de lid-staten hun ervaringen op het terrein van
zowel begeleidingssystemen als resocialiseringspro- Het is een zeer goede zaak dat ook kandidaat-lid-staten
gramma’s zouden uitwisselen. demogelijkheid tot participatie in het programmawordt

geboden. Het is hoog tijd dat de aandacht wordt
In het ontwerpprogramma wordt veel over voorlich- gevestigd op de situatie waarin kinderen in die landen
tingscampagnes gesproken, die stellig van groot belang verkeren, en tegelijkhet besef hiervanonderdebevolking
zijn.Het is echter de vraag of deze alle categorieën daders alsook bij degenen die bij het wetgevingsproces en bij
bereiken. Uit het Wereldcongres tegen commerciële en de uitvoering vanwetten zijnbetrokken,wordt vergroot.
seksuele exploitatie van kinderen(1) is duidelijk gebleken Er bestaat een aanzienlijke behoefte aan kennis op dit
dat echte pedofielen nauwelijks met dit soort campagnes vlak en het is dan ook van enorm grote betekenis dat
te bereikenzijn,maardathiervanwel een sterkpreventief vrijwilligersorganisaties uit het Westen organisaties in
effect kan uitgaan op de grote meerderheid van mannen andere landen profijt kunnen laten trekken van hun
die naast seksuele contacten met volwassenen ook ervaring en kennis op dit gebied. Uitwisseling van kennis
kinderen misbruiken. en ervaring tussen kandidaat-lid-staten en West-

Europese landen dient te worden gestimuleerd.

3. Samenwerking
6. Media

In het programma wordt volgens het ESC terecht de
aandacht gevestigd op de behoefte aan samenwerking Media hebben een enorme invloed in de huidige samen-
tussen vrijwilligersorganisaties onderling en tussen leving en kunnen daarom een belangrijke rol bij de
vrijwilligersorganisaties en overheid. Gezien de door de verspreiding van informatie spelen. Journalisten en
verschillende instanties opgedane ervaring en kennis op programmamakers dienen te worden gestimuleerd tot
dit terrein is het zaak een heel scala aan samenwerkings- het uitwerken van strategieën om de rol van de media
vormen te ondersteunen. bij het verstrekken van uitstekende, betrouwbare en

ethisch verantwoorde informatie t.a.v. alle facetten van
geweld en seksuele delicten tegen kinderen en vrouwen
te versterken.4. Kinderen

Communicatie tussenparticulierengeschiedt steedsmeerHet Comité is er zich van bewust dat het begrip „kind”
via Internet, welk medium aanzienlijke mogelijkhedenomcultureleenandere redenenuiteenlopendkanworden
biedt om informatie te verstrekken c.q. te verkrijgen en
samenwerking tussen de organisaties vergemakkelijkt.
Zo kunnen databanken worden opgezet waarin uiteen-(1) Zie tevens het initiatiefadvies „Kindermisbruik en kinder-
lopende categorieën gegevens op gestructureerde ensekstoerisme” — PB C 284 van 14.9.1998, blz. 92, dat werd

voorbereid onder leiding van de heer Sklavounos. gemakkelijk toegankelijke wijze bijeen kunnen worden



28.12.98 NL C 407/195Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

gebracht. Aan dit nieuwe medium kleven echter ook Tevens is het een zeer goede zaak de aandacht op het
belang van de vrijwilligersorganisaties te vestigen. Dezenadelen. Ongeoorloofd materiaal, b.v. kinder- en ge-

welddadige porno, wordt nu gemakkelijker over de beschikken over zeer veel kennis en ervaring omtrent
geweld tegen vrouwen en kinderen.grenzen heen verspreid. Aangezien het hier een zeer

ernstig globaal grensoverschrijdend probleem betreft, is
nauwe samenwerking tussen de lid-staten geboden. Het ESC stemt ook in met het voorstel om op EU-niveau

officiële statistieken over seksueel misbruik van en
delicten tegen kinderen te verzamelen en te analyseren.7. Samenvatting
Ook geeft het zijn steun aan het voorstel voor een
aanbeveling aan de lid-staten om Europol in te schakelenHet ESC wil met nadruk instemmen met de opvatting
voor het opsporen en terugbrengen van verdwenenvandeCommissie dat geweld tegen vrouwen enkinderen
kinderen, alsook aan eventuele maatregelen tegen dete beschouwen is als een ernstige schending van de
daders en de georganiseerde misdaad in het algemeen.grondrechten van de mens. Mishandeling en seksuele

uitbuiting van vrouwen en kinderen is veel te lang
beschouwd als een zaak die alleen het gezin aangaat. Aangezien dit een probleem is waar alle landen mee te

maken hebben, is het van groot belang dat ook deDank zij deze uitspraak van de Commissie komen
er veel meer mogelijkheden om onderdrukking van kandidaat-lid-staten worden uitgenodigd om in het

programma te participeren.vrouwen en kinderen te bestrijden.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening
(EG) van de Raad houdende een gemeenschappelijke ordening der markten in de sector

rundvlees” (1)

(98/C 407/32)

De Raad heeft op 3 juli 1998 besloten, het Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig
artikel 43 en artikel 198 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor landbouw en visserij, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamhedenwas belast, heeft haarontwerpadvies op16 juni 1998 goedgekeurd.Rapporteur
was de heer Strasser.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 101 stemmen vóór en
2 stemmen tegen, bij 6 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding 1.5. Daarentegen wordt in de Overwegingen als een
van de belangrijkste doelstellingen van de huidige en
toekomstige marktordening het volgende opgemerkt:1.1. In de zomer van 1996 is onder de titel „Long

Term Prospects” een aantal studies van de Europese „... dat het gemeenschappelijk landbouwbeleid totUnie gepresenteerd, waarin de verschillende agrarische doel heeft de in artikel 39 van het Verdrag vermeldeproductiesectoren onder de loep werden genomen. Een doelstellingen te bereiken, ... de markten te stabilise-daarvan was een gedetailleerde analyse van de situatie ren en de landbouwbevolking een redelijke levens-en mogelijke toekomstige ontwikkeling van de Europese standaard te verzekeren...”.vleesmarkten.

1.6. Met de voorstellen voor een hervorming van1.2. De Europese Commissie heeft zich in deze studie
de marktordening voor rundvlees wordt beoogd, debij haar prognose voor de periode 2000-2006 — daarbij
concurrentiepositie van de Europese rundvleessectorrekening houdend met een teruglopend verbruik n.a.v.
zowel op de interne markt als op de wereldmarkten tede BSE-crisis (uitgebroken in het voorjaar van 1996) —
verbeteren, kwantitatieve marktinterventies te beperkenlaten leiden door de volgende uitgangspunten:
en parallel aan inkrimping van de marktondersteuning

— tengevolge van de GATT-beperkingen voor de ex- de rechtstreekse betalingen aan de producenten op te
port van rundvlees kan m.i.v. 2000 nog maar voeren.
maximaal 822 000 ton vlees met restituties worden

1.7. De nieuwe opzet van rechtstreekse betalingen inuitgevoerd;
het kader van de marktordening voor rundvlees heeft

— tegen 2005 zullen de meeste kandidaatlanden uit tot doel, het inkomensverlies gedeeltelijk te compenseren
Midden- en Oost-Europa toetreden tot de EU; en de steun daarbij rechtvaardiger te verdelen, en tevens

tot meer flexibiliteit op nationaal niveau te komen en— na 1999 zal de productie als gevolg van de cyclische
het beleid veel directer te binden aan milieudoelstellin-ontwikkeling van het runderbestand een duidelijke
gen. De Commissie rechtvaardigt de hervorming ookstijging vertonen;
met het argument dat de marktordeningen in de land-

— het verbruik zal als gevolg van de BSE-crisis een bouw een duurzame financiële basis nodig hebben.
stagnatie of lichte teruggang te zien blijven geven;

1.8. Andere belangrijke factoren die vragen om sub-— daardoor zullen de interventievoorraden tegen 2005 stantiële aanpassingen van het gemeenschappelijketoenemen tot in totaal 1,5 miljoen ton, en marktbeleid zijn de hervatting van de WTO-
onderhandelingen over een verdere liberalisering van— de markt zal minder kunnen worden bijgestuurd.
de internationale markten voor landbouwprodukten,

1.3. De BSE-crisis heeft ertoe geleid dat de Europese alsmede de waarschijnlijke uitbreiding van de EU met
rundvleessector als geheel zwaar onder druk is komen de LMOE en Cyprus. Daarnaast wil de Commissie met
te staan. De moeilijke situatie duurt nog altijd voort. de hervorming van de marktordening voor rundvlees
Uit de Europese statistieken valt af te lezen dat de beter tegemoet komen aan de verwachtingen van de
inkomens van de rundveehouders de laatste jaren onder consument aangaande gezonde en milieuvriendelijke
het gemiddelde niveau in de Unie hebben gelegen: methoden bij de voortbrenging van kwaliteitsproducten,
samen met de toeleverings- en verwerkingssector zijn de en de instandhouding van een pluriforme, op rijke
rundveehouders zwaardoordehervormingsmaatregelen tradities bogende landbouw.
getroffen.

1.9. In het onderstaande zal het Comité zijn mening
1.4. De Europese Commissie acht een schadeloosstel- geven over de belangrijkste voorstellen ter verandering
ling die 80% van het inkomensverlies dekt, voldoende. van de gemeenschappelijke marktordening voor rund-

vlees. Van een aantal veranderingen — b.v. afschaffing
van interventiemaatregelen, vervanging daarvan door(1) PB C 170 van 4.6.1998, blz. 13.
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steunmaatregelen voor particuliere opslag, en vaststel- geval enkel melkkoeien worden gehouden, is geen
veebezettingsgetal vastgesteld. Veehouders met een vee-ling van een basisprijs i.p.v. het huidige systeem van

interventieprijzen in 2002 — valt op dit moment nauwe- bezettingsgetal van minder dan 1,4 GVE per hectare
(berekend op basis van alle runderen die ouder zijn danlijks te voorzien hoe zij in de praktijk zullen uitpakken.
6 maanden, en ooien) die weidebouw bedrijven, komen
in aanmerking voor een extra bedrag van 100 ecu per
dier. Het maximum van 90 dieren in het geval van2. Voorstellen van de Commissie
mannelijke runderen zal gehandhaafd blijven.

2.6. Wat betreft mannelijke runderen, zoogkoeien en2.1. Om tot een beter evenwicht tussen vraag en
melkkoeien, blijven de bestaande nationale resp. vooraanbod te komen, stelt de Europese Commissie voor om
individuele bedrijven geldende referentiehoeveelhedenhet niveau van marktondersteuning vanaf 2000 in drie
gehandhaafd. In verschillende gevallen worden zij vooretappesmet telkens 10%, dus in totaal 30%, te verlagen.
mannelijke runderen verlaagd. Voor zoogkoeien komtDe interventieprijs wordt vervangen door een nieuwe
er zelfs in de gehele EU een verlaging van gemiddeldbasisprijs, die vanaf 2002 1 950 ecu/ton zou moeten
ruim 10%.bedragen. De huidige interventieregeling zou naar het

voorbeeld van de op dit moment geldende marktor- 2.7. Toekenning van de geplande premies brengt metdening voor varkensvlees vervangen dienen te worden zich mee dat er in de toekomst behoefte zal zijn aan eendoor een regeling voor particuliere opslag van rundvlees. doeltreffendecentrale gegevensbankvoor runderenzoals
bedoeld in Verordening (EG) nr. 820/97, een volledige

2.2. Parallel hieraan zouden de rechtstreekse betalin- registratie van het runderbestand en een overzicht
gen eveneens in drie etappes moeten worden verhoogd: van alle veranderingen in de veestapel van individuele

bedrijven.
— voor stieren van 135 ecu tot 220 ecu per dier; 2.8. Het zal mogelijk zijn de rechtstreekse betalingen

aan te passen in het licht van de ontwikkelingen op het— voor ossen van 108,7 ecu tot 170 ecu per leeftijdscate-
gebied vande productie, de productiviteit en demarkten,gorie, en
zulks in overeenstemming met de procedure zoals

— voor zoogkoeien van 145 ecu tot 180 ecu per dier. beschreven in artikel 43 van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeenschap.

De extensiveringspremies per dier en per jaar dienen te
3. Algemene opmerkingenwordenverhoogdvan36tot100ecu.Deseizoencorrectie-

premie voor ossen dient zonder al te grote wijzigingen 3.1. Het Comité deelt de opvatting van de Commissiein haar huidige vorm gehandhaafd te blijven, mits de dat de marktordening in de sector rundvlees toe is aanproductie van ossen in de betrokken lid-staat van verandering, opdat de uitdagingenwaarmeede Europesewezenlijk belang is. Nieuw is ook dat eveneens voor rundvleesindustrie zich geconfronteerd ziet (zoals devaarzen zoogkoeienpremies kunnen worden aange- WTO-beperkingen, een verdergaande liberalisering vanvraagd (max. 20% per bedrijf). de landbouwmarkten en uitbreiding van de EU in
oostelijke richting) op adequate wijze het hoofd kunnen

2.3. Over invoering van een rundvleespremie voor worden geboden. Hoeksteen van de door de Commissie
melkkoeien, variërend van 27,6 tot 45,4 ecu per dier en voorgestelde hervorming van de marktordening in de
per jaar (naargelangvanhetbelangvandemelkproductie sector rundvlees is een verlaging van het institutionele
in de betrokken lid-staat), dient op basis van de prijsniveau met 30 % en een gedeeltelijke compensatie
melkkoeienpremie te worden besloten, teneinde het voor de daaruit voortvloeiende inkomensverliezen in
proportionele verlies per koe en per jaar tengevolge van de vorm van hogere rechtstreekse betalingen aan de
de lagere prijs voor rundvlees te kunnen opvangen. Deze producent. De Commissie is van mening dat behalve de
premie dient gebaseerd te zijn op „virtuele koeien” bestaande ook de aanvullende premies voor dieren
(doorsneekoeien), waarvan het aantal wordt afgeleid kunnen worden gekwalificeerd als „blue box”-
van het melkquotum op basis van een veronderstelde maatregelen, d.w.z. niet meer ter discussie kunnen
gemiddelde jaaropbrengst van 5 800 kg per koe. worden gesteld. Bij deze opvatting kunnen vraagtekens

worden geplaatst. Het Comité wil erop wijzen dat elke
prijsverlaging niet alleen gepaard dient te gaan met een2.4. Naast deze premies kunnen de lid-staten zelf volledige compensatie, maar de Commissie er tevens toebinnen zekere globaal vastgelegde grenzen EU-middelen verplicht om de betrokken agrariërs reeds in dit stadiumbesteden voor het verrichten van extra betalingen, en op geloofwaardige wijze duidelijk te maken of en hoewel in de vorm van een bedrag per dier of per hectare de geplande maatregelen te rijmen zijn met de bestaandegrasland. Hierbij dient op nationaal niveau te worden WTO-regels enwelke garanties er zijn dat zij de volgendevoldaan aan een aantal communautaire criteria en WTO-ronde zullen overleven.aanvullende specifieke veebezettingseisen, teneinde een

adequate controle op de produktie te waarborgen en 3.2. In ieder geval dienen de Europese landbouwers
discriminatie te voorkomen. de zekerheid te hebben dat er ook op de lange termijn

stabiele voorwaarden voor de productie zullen blijven
bestaan.2.5. De veebezetting in het geval van mannelijke

runderen en zoogkoeien (waarbij ook rekening wordt 3.2.1. Ondanks verdere aanpassingen van de markt-
ordening heeft tenslotte ook de producent recht opgehouden met het aantal melkkoeien) zal gehandhaafd

blijven op maximum 2 GVE per hectare. Voor het eenzelfde levensstandaard als de rest van de bevolking.
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3.3. De rundveehouderij speelt in menig opzicht een verdere daling van de productie van kalveren. Het totale
koeienbestand is bijvoorbeeld tussen 1996 en 1997zeer belangrijke rol bij de exploitatie van het platteland

en probleemgebieden. Een uit de natuurlijke omstandig- afgenomen met 340 000 stuks (veetelling van december
1997 door Eurostat). Voor de komende jaren mag menhedenvoortvloeiendhoogpercentage grasland ismeestal

ook een aanwijzing dat er weinig andere mogelijkheden op grond van de hogere jaarproductie uitgaan van
een afname van het huidige melkkoeienbestand vanzijn voor landgebruik. Een hervorming van de marktor-

dening voor de sector rundvlees kan niet worden + 21,5 miljoen dieren met 7 à 10 % (Eurostat 1997,
EU-15), alsmede van een afname van het huidigedoorgevoerd zonderdatmetdezebelangrijkeomstandig-

heid rekening wordt gehouden. Nu al behoren de zoogkoeienbestand van ± 11,7 miljoen dieren met 10 à
20% als gevolg van de lagere quota en het meetelleninkomens van rundveehouders in tal van EU-regio’s,

vooral in probleemen berggebieden, tot de laagste. Een van koekalveren tot 2005. Dit heeft ook grote invloed
op de omvang van de rundvleesproductie en dus tevensverslechtering van de rentabiliteit van de teelt van

zoogkoeien en van de totale rundvleessector heeft in op de markt.
het bijzonder ernstige gevolgen voor producenten in

3.5. Volgens het Comité zal het door de Commissieprobleemgebieden, met name wanneer de prijs voor
voorziene hogere aanbod van rundvlees op de marktkalveren omlaaggaat. Dit dient in aanmerking te worden
kleiner uitvallen, omvat:genomen wanneer de referentiehoeveelheden voor zoog-
— in het licht van de maatregelen die zijn genomen inkoeien worden vastgelegd.

het kader van de GLB-hervorming in 1992 en die3.3.1. Of en in hoeverre hervorming nodig is, hangt
welke zijn voorgesteld in het kader van de huidigeechter voor een zeer belangrijk deel af van de ontwik-
hervorming, de cyclische groei van de productie zalkelingen zoals deze zich concreet op de interne en de
achterblijven bij eerdere soortgelijke groei;externe markt na 2000 zullen voordoen. Het Comité

— continuering van bestaande maatregelen ter sturingvestigt er de aandacht op dat deskundigen in belangrijke
van het aanbod, zoals een premieregeling voorproducentenorganisaties en afzetbedrijven ten aanzien
kalveren, ertoe kan leiden dat de productiedrukvan de te verwachten ontwikkeling van de markt en de
verder afneemt;productie opvattingen huldigen die ten dele aanzienlijk

afwijken van die van de Commissie. — men de BSE-crisis te boven kan komen, en
— een verdere verbetering en stabilisering van de3.4. Naar de opvatting van het Comité is het niet

consumptie in het verschiet ligt.waarschijnlijk dat de productie van rundvlees als gevolg
van de cyclische ontwikkeling van het runderbestand in 3.5.1. Indien de reeds ter beschikking staande engelijke mate zal aantrekken als vóór de hervorming van

mogelijk nieuwe instrumenten ter sturing van de produc-het GLB in 1992, omdat de maatregelen ter sturing van
tie goed worden benut, kan volgens het Comité wordende productie (zoals invoering van quota voor individuele
volstaan met een aanzienlijk kleinere verlaging van debedrijven en lid-staten, premies per dier, extensiverings-
rundvleesprijs om ervoor te zorgen dat de markt voorpremie e.d.) pas sinds 1995 in volledige mate en op
rundvlees goed blijft functioneren.duurzame wijze effect hebben kunnen sorteren. De

premies voor kalveren, die vanaf eind 1996 gelden, 3.6. Als een van de argumenten voor haar voorstel
hebben ertoe geleid dat de productiedruk duidelijk is om het institutionele prijsniveau in etappes met in totaal
afgenomen. 30% te verlagen, voert de Commissie aan dat de
3.4.1. De Europese Commissie heeft twee rapporten consumptie van rundvlees in de Unie, die gedaald is
gepubliceerd over de wijze waarop deze regelingen in de t.o.v. andere vleessoorten, daardoor terug zal komen op
sector kalfsvlees functioneren. Hierin is zij tot de het oude niveau en dat zo het concurrentievermogen van
slotsom gekomen dat de verwerkingspremie in algemeen rundvleesproducten op de wereldmarkten zal worden
economisch opzicht zeer gunstig is, terwijl de premie verbeterd.
voor vroegtijdige afzet eerder gunstig uitpakt voor

3.6.1. Zoals de ontwikkeling van de consumptieprij-individuele bedrijven. De uit beide maatregelen resul-
zen na de hervorming van 1992 heeft aangetoond, isterende korte- en middellange-termijnbaten voor de
het lagere prijsniveau door de handel niet volledigtotale rundvleesproductie wegen dus op tegen de kosten
doorberekend in de consumentenprijs. Op grond vanvoordeEU-begroting.Dank zij dezemaatregelenkonhet
deze ervaring kan men zich afvragen of verdere prijsver-aanleggen van dure interventievoorraden doeltreffend
lagingen op het niveau van de producent wel eenworden tegengegaan en worden uiteindelijk hoge extra
zodanige groei van het verbruik als gehoopt ten gevolgekosten vermeden. In de „Long Term Prospects” zijn
zullen hebben.deze maatregelen echter slechts zijdelings aan de orde

gekomen. 3.6.2. Om de zo dringend gewenste verhoging van de
consumptie te bereiken, zou het veel meer zin hebben3.4.2. Wanneer men de toekomstige ontwikkeling
om, in plaats van de prijzen te verlagen, in eersteonder ogen neemt, zal men zich met name rekenschap
instantiehet vertrouwenvandeconsument inhetproductmoeten geven van het feit dat de door de voorgestelde
te herstellen, b.v. door bij productie enmarketing sterkercontinuering van het melkquotabeleid tot 2006 en
de nadruk te leggen op kwaliteit, door een doeltreffendede hogere melkproductie per koe(1) teweeggebrachte
vermelding van alle gegevens die voor de consumentafname van het melkkoeienbestand alsmede de beper-
relevant zijn, en door gebruikmaking van probateking van de zoogkoeienbestanden zullen leiden tot een
marketingmethoden.

(1) Uit de gegevens van Eurostat blijkt dat de melkproductie
3.7. Ook met een duidelijk kleinere prijsverlagingper koe de laatste jaren als volgt is toegenomen: 1993/1994:
dan 30 % kan volgens het Comité worden bereikt dat+ 1,5%; 1994/1995: + 2,2%; 1995/1996: + 1,9%; 1996/

1997: + 1,8%. rundvlees bij de consument goed kanblijven concurreren
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met vlees van pluimvee en varkensvlees, die na de achten. Het grootste probleem is het gebrek aan koop-
kracht voor rundvlees in veel invoerlanden. Het ishervorming waarschijnlijk tot 10% goedkoper zullen

zijn, aangezien hier ook andere factoren in het geding noodzakelijk, voor voldoende bescherming aan de bui-
tengrenzen te blijven zorgen.zijn die bepalend zijn voor het concurrentievermogen

van rundvlees.

3.7.1. Naar aanleiding van de algemene discussie die 3.11. Opsplitsing van de compensatie in een basisbe-
in december 1997 is gevoerd over de voorstellen uit drag en aanvullende bedragen is een geheel nieuwe
Agenda 2000 m.b.t. de vleessector, heeft de Commissie aanpak. Hiervoor voert de Commissie als reden aan dat
beloofd te komen met een analyse van de gevolgen voor de EU-middelen zo op een flexibelere wijze kunnen
de afzonderlijke branches in deze sector en van de worden afgestemd op de regionale behoeften in de
wisselwerking tussende verschillendevleessoorten.Deze afzonderlijke lid-staten en rechtvaardiger kunnen wor-
analyse laat nog altijd op zich wachten. den verdeeld op basis van het relatieve belang van de

productie in de diverse lid-staten.
3.7.2. Het Comité acht het daarom noodzakelijk dat
ookeenevaluatiewordtgemaaktvandemarktontwikke-

3.11.1. Volgens de Commissie zullen de basisbe-ling gedurende de afgelopen 1¡ jaar, waarbij tevens
dragen worden berekend op basis van de omvang vanwordt gekeken naar de huidige toestand en de uitgangs-
de steun vóór de hervorming, aangevuld met 50 % vanpunten van de destijds gedane prognoses.
het bedrag waarmee de totale premie wordt verhoogd.
De resterende 50% wordt verdeeld over de lid-staten3.8. Het Comité herhaalt zijn in zijn op 10 en naar gelang van hun productieaandeel. Het is de bedoe-11 december 1997 uitgebrachte advies (CES 1396/97, ling dat de lid-staten deze bedragen dan binnen bepaaldeparagraaf 3.3.5, blz. 10) geformuleerde standpunt: „Het grenzen en overeenkomstig bepaalde gemeenschappe-Comité zoudeEUwillen aanradende guldenmiddenweg lijke bepalingen toekennen.te zoeken tussen maatregelen om de productie binnen

redelijkegrenzen tehoudenenverlagingvande institutio-
nele prijzen.” 3.11.2. Naar de mening van het Comité is het bij dit

bijzonder interessante voorstel zaak er zeer nauwlettend
3.8.1. Verdereontwikkeling vanhet bestaande instru- op toe te zien dat een en ander in overeenstemming is
mentarium is de meest adequate manier om te bereiken met de principes van de interne markt, en om ervoor te
dat kan worden vastgehouden aan de voor Europa zo waken dat de marktordening niet opnieuw een nationale
kenmerkende hygiënenormen voor de productie van aangelegenheid wordt. De middelen die via de lid-staten
rundvlees — van een algemeen strenge controle op de verdeeld mogen worden, dienen verplicht volledig aan
aanwezigheid van hormonen en bepaalde groeibevor- de producenten te worden toegewezen.
deraars en het in acht nemen van gedetailleerde milieuei-
sen tot en met de opspoorbaarheid in alle stadia van de

3.11.3. Het Comité is van mening dat dit aspect nogproductieketen.
terdege dient te worden bestudeerd.

3.8.2. Op deze wijze zou ook veel beter kunnen
worden bijgedragen aan het veiligstellen van het Euro- 3.11.4. De voorgestelde opsplitsing in een gedeelte
pese landbouwmodel, waaraan de regeringsleiders en dat uniform op EU-niveau wordt uitbetaald, en een
staatshoofden tijdens de Europese Raad van Luxemburg gedeelte dat tot op zekere hoogte nationaal wordt
in december 1997 hun volledige steun hebben toegezegd. vastgesteld, kan er op denduur toe leiden dat het beginsel

van „gemeenschappelijkheid” van deze marktordening
3.9. HetComité staat kritisch tegenover het argument verloren gaat en er concurrentiedistorsies tussen lid-
dat de Commissie gebruikt om te rechtvaardigen dat het staten onderling ontstaan.De EuropeseCommissie dient
verlies aan inkomen slechts ten dele wordt gecompen- erop toe te zien hoe deze middelen worden besteed,
seerd, nl. dat de prijsverlaging in de praktijk duidelijker teneinde te garanderen dat het beginsel van een „gemeen-
kleinerzal uitvallendandeofficiële 30 %.Dezeveronder- schappelijk” marktbeleid wordt nageleefd.
stelling van de Commissie is echter in strijd met haar
eigen pessimistische visie op de ontwikkeling van de
productie. Bovendienwordt deze veronderstelling tegen- 3.12. Het Comité vindt dat de door de Commissie
gesprokendoordeafschaffingvande interventieregeling, voorgestelde verliescompensatie van slechts 80 %onaan-
een voortduren van het netto-overschot en de nieuwe vaardbaar is. Een ander punt van kritiek is dat verdere
verlaging van de graanprijzen. Wanneer tegelijkertijd de prijsverlagingen en een groeiend concurrentievermogen
exportrestituties worden ingeperkt en/of productiere- niet te verenigen zijn met stijgende productiekosten
gulering achterwege worden gelaten, zouden de prijzen tengevolge van striktere voorwaarden en een teruglopen-
juist zeer onder druk komen te staan. Daarom dient de inkomenscompensatie. Bovendien zij opgemerkt dat
vooraf reeds een voldoende compensatieregeling gega- naar demening van hetComité deCommissievoorstellen
randeerd te worden. t.a.v. de bezettingsgraad met het oog op de compensatie

van het inkomensverlies, in geen enkele lid-staat een
compensatie van 80 % voor de respectieve rundveesector3.10. In tegenstelling tot de Commissie meent het

Comité dat grootschalige export zonder restituties niet zou opleveren. Vooral de continuering van de 2-GVE-
limiet draagt ertoe bij dat de compensatie in veelmogelijk is. Deze twijfel wordt gedeeld door toonaan-

gevende exporteurs in de lid-staten, diedergelijke uitvoer bedrijven en regio’s duidelijk onder de 80% zal blijven
en de middelen ongelijkmatiger verdeeld zullen worden.slechts in heel weinig landen en/of marktniches mogelijk
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3.13. Het Comité vreest dat een dalende rentabiliteit 4.2.2. Het Comité heeft weliswaar begrip voor de
beweegredenen van de Commissie om de interventie afvan de rundveehouderij, zeker in probleemregio’s en in

hoofdzaak agrarische regio’s, zal resulteren in een drang te schaffen, maar vindt toch dat hiervan in het geval van
een ernstige marktcrisis nog gedurende een beperkteom over te schakelen op of de activiteiten uit te breiden

naar andere sectoren, dan wel in een toenemende periode en voor een beperkte hoeveelheid gebruik moet
kunnen worden gemaakt.landvlucht en een ongewenste extra druk op de toch al

zo gespannen arbeidsmarkt in de Europese Unie. In 1997
waren meer dan 1,7 miljoen rundveebedrijven actief 4.2.3. Als wordt afgezien van de interventieregeling,
in deze sector. Nog meer personen werken in de zou dit het einde van de huidige prijsregeling betekenen,
toeleverings- en verwerkingssector en zijn sterk afhanke- want particuliere opslag kan nooit helemaal in de plaats
lijkvande toekomstigeontwikkelingvande rundveehou- komen van openbare interventie. Op dit moment is
derij. volgens het Comité niet goed in te schatten wat de

gevolgen zullen zijn als de openbare interventie in 2002
wordt vervangen door een steun voor particuliere

3.14. Na kritische beoordeling van de voorstellen van opslag. Daarom dient over de kwestie van de eventuele
de Commissie moet het Comité vaststellen dat een afschaffing in een later stadium nog uitgebreid gediscus-
reeks voorgenomen maatregelen zal leiden tot extra sieerd te worden, zodra beter kan worden ingeschat wat
bureaucratische rompslomp. Daardoor blijft het streven de gevolgen van de hervorming zullen zijn.
naar vereenvoudigde en meer transparante regels voor
de producent een illusie, want de nieuwe regelingen
worden er alleen maar ingewikkelder op. Dit leidt tot 4.3. Regionale en voor individuele bedrijven geldende
extra kosten voor de producent. Bovendien worden er maxima (artikel 4, lid 4)
geen duidelijke signalen gegeven met het oog op de
verdere bedrijfsontwikkeling. 4.3.1. Het Comité erkent dat continuering van de

maxima tot een zekere productieregulering bijdraagt.

4.3.2. Niettemin dient al het mogelijke te worden4. Opmerkingen t.a.v. de verschillende onderdelen van
gedaan om het systeem te vereenvoudigen. Het opnieuwde hervorming in de rundvleessector
invoeren van maxima voor melkkoeien in individuele
bedrijven betekent, althans volgens de huidige formule-
ring, in de praktijk extra bureaucratische rompslomp4.1. Prijsverlaging van 30 % in drie etappes
voor de producent.

4.1.1. Zoals de Commissie zelf heeft vastgesteld, zou
4.4. Speciale premie voor mannelijke runderende prijs ook na de voorgestelde verlaging van 30 %

nog altijd boven de prijs liggen van exportlanden als
Australië,ArgentiniëofBrazilië, dieeendoorslaggevende 4.4.1. Het nieuwe systeem maakt de speciale premie-
rol spelen op de wereldmarkten. Naar de opvatting van regeling voor mannelijke runderen er in het algemeen
het Comité zou de EU zelfs in die situatie nauwelijks ingewikkelder op. Het verschil in steun — naargelang
zonder uitvoerrestituties kunnen. Bovendien gaat een het gaat om dieren met één premie en dieren met twee
groot deel van de EU-uitvoer naar traditionele export- premies, resp. aanvullende premies en extensiveringspre-
markten (Rusland, Nabije Oosten, Afrika), waar de mies — wordt aanzienlijk groter, het systeem van
koopkracht de komende jaren minder sterk zal stijgen extensiveringspremies wordt gecompliceerder en boven-
dan in de in opkomst zijnde regio’s in Azië. dien zouden zich spanningen en concurrentieverstoring

tussen de diverse productiesectoren kunnen voordoen.
4.1.2. Een beperkte prijsverlaging is zeer zeker niet

4.4.2. Het Comité vindt dat differentiatie bij dete vermijden. Het Comité vindt het nu voorgestelde
toekenning van premies op grond van objectieve criteriapercentage op grond van het bovenstaande echter veel
dient te geschieden, en dat concurrentiedistorsies tussente hoog. Dit is niet te rechtvaardigen en het voorstel
de verschillende productiesectoren moeten worden ver-is dan ook in zijn huidige vorm onaanvaardbaar.
meden.Prijsverlaging is bovendien alleen verantwoord als er

middelen beschikbaar zijn om het inkomensverlies te
4.4.3. Voor producenten in sommige lid-staten levertcompenseren.
hetmaximumvan90dierenproblemenop.Eenoplossing
dient te worden gezocht binnen het kader van de
nationale referentiehoeveelheden in de afzonderlijke4.2. Afschaffing van interventie en invoering van steun
lid-staten.voor particuliere opslag (artikel 24)

4.5. Seizoencorrectiepremie (artikel 5)4.2.1. Afschaffing van de interventie en vervanging
ervan door steun voor particuliere opslag zijn maatrege-
len die worden genomen naar het voorbeeld van de 4.5.1. DeCommissie dient aan te geven welke positie-

ve impact deze maatregel op de markt voor rundvleesregeling op de varkensmarkt. Voor deze markt gelden
echter andere wetmatigheden, die niet altijd te vergelij- heeft.NaardemeningvanhetComité is continueringvan

de seizoencorrectiepremie alleen nodig indien hiermeeken zijn met die op de markt voor rundvlees, waar
sprake is van een langere productiecyclus. daadwerkelijk een bijdrage wordt geleverd tot stabilise-
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ring van de markt in regio’s met een relatief groot aantal voorgestelde model lijkt daar geen garanties voor te
bieden, waardoor er een onrechtvaardige situatie zouossen.
ontstaan. Bij de toekenning van rechtstreekse betalingen
ter compensatie van verliezen door een lagere vleesop-4.6. Zoogkoeienpremie (artikel 6 e.v.)
brengst dient daarom, los vande premie voor „gemiddel-
de” koeien, naar een regeling te worden gezocht die een4.6.1. Het Comité is ingenomen met het feit dat nu
werkelijke compensatie per melkkoe gewaarborgt.ook vaarzen in aanmerking komen voor de zoogkoeien-

premie. Dit is een geschikt instrument ter regulering van
de productie. Evenals de voorgenomen beperking van
de nationale referentiehoeveelheden leidt deze maatregel 4.9. Extra betalingen uit EU-middelen (artikel 13 e.v.)
tot een snellere vermindering van de bestanden, hetgeen
ook zijn uitwerking zal hebben op de omvang van de

4.9.1. Toekenning van extra bedragen— met als doelrundvleesproductie.
flexibiliteit op nationaal niveau tot stand te brengen, de

4.6.2. Het Comité verzoekt de Commissie in te steun rechtvaardiger te verdelen en op nationaal niveau
schatten hoe deze maatregel uitpakt op de vermindering milieudoelstellingen te verwezenlijken — betekent een
van de productie. volledig nieuwe benadering.

4.6.3. Het Comité is van mening dat de nationale
4.9.1.1. Daarom is er volgens het Comité echter nogaanvullende premies ter compensatie van inkomensver-
enige behoefte aan meer discussie en informatie over delies gecontinueerd dienen te worden. De premies dienen
betaling van aanvullende bedragen per areaal en/of stukop een zo breed mogelijke basis te worden toegekend.
vee. Ook wordt met klem geëist dat het gebruik van als
compensatie bedoelde middelen verplicht wordt gesteld.4.7. Veebezetting en extensiveringspremie (artikelen

10 en 11)
4.9.2. De uit de GLB-hervorming van 1992 voort-

4.7.1. De nieuwe opzet van de extensiveringspremie vloeiende onevenwichtigheden hebben zeker in de rund-
zal ondanks de op zich toe te juichen verhoging van het vleessector een aantal lid-staten ertoe gebracht te eisen
premiebedrag tot 100 ecu per dier en per jaar aan minder dat de EU-middelen worden verdeeld op grond van het
producenten ten goede komen. Omdat alle categorieën relatieve aandeel van de afzonderlijke lid-staten in de
dieren worden meegeteld en weidebouw als voorwaarde productie.
wordt gesteld, zouden in bepaalde productiesectoren en
regio’s producenten misschien helemaal kunnen stoppen

4.9.2.1. De Commissie heeft volgens het Comité danmet de productie, zelfs als het veebezettingsgetal van
ook als bijzondere taak, bij het vaststellen van dehun bedrijf onder de 1,4 GVE per hectare ligt. Tevens
criteria voor het toekennen van premies mede op eenzou een en ander negatieve gevolgen hebben ten aanzien
evenwichtige verdeling van de middelen te letten.van zowelde doelstellingen van als het aantal deelnemers

aan milieuprogramma’s. Om die reden wordt niet
4.9.3. Het Comité heeft in principe geen bezwaaringestemd met een aanpassing van de criteria.
tegen een flexibeler model ter besteding van EU-

4.7.2. HetComité betreurt de eventueel hieruit voort- middelen, bedoeld om nog beter te kunnen inspelen op
vloeiende verdere vermindering van het aantal premie- de behoeften van individuele lid-staten, maar twijfelt er
ontvangende landbouwers, aangezien dit ook nadelige toch sterk aan of het huidige voorstel wel een geschikt
gevolgen zou kunnen hebben voor de landbouw in en bovenal toereikend instrument is ter compensatie
probleemgebieden. van ongunstige natuurlijke, structurele of regionale

handicaps.
4.8. Melkkoeienpremie (artikel 12)

4.9.3.1. Het Comité verwacht van de Commissie4.8.1. Enerzijds erkent hetComité dat toekenning van
aanvullende maatregelen op met name structuurgebied.een melkkoeienpremie een geschikt middel is om de ver-

minderde vleesopbrengst van melkkoeien te compen-
seren. 4.9.4. Het opzetten van databanken voor runderen

in de lid-staten zal extra uitgaven met zich mee brengen,
4.8.2. Anderzijds wijst het Comité erop dat het waarvan het werkelijke nut nog niet geheel duidelijk is.
uitgangspunt van 5800 kg per koe als toekomstig Deze uitgaven moeten verantwoord zijn en er bijvoor-
gemiddelde voor melkproductie in de EU ertoe zal leiden beeld toe leiden dat opspoorbaarheid van rundvlees ook
dat de feitelijke melkkoebestanden per land op zeer werkelijk mogelijk wordt. De extra kosten mogen echter
verschillende wijze in aanmerking zullen worden geno- niet worden verhaald op de producenten.
men, nog afgezien van het feit dat er geen rekening mee
wordt gehouden of het nu gaat om primair vleesrassen,

4.9.5. Bovendien wordt volgens het Comité enerzijdsprimair melkrassen, dan wel mengrassen, en dat de
de indruk gewekt dat met extra betalingen (via het aanopgelopen verliezen dus zeer verschillend zullen zijn.
de lid-staten toegekende bedrag) aan een bepaalde
categorie producenten de in alle sectoren van de dierlijke4.8.3. Het Comité vindt dat deze regeling nieuwe

bureaucratische rompslomp voor de producent met zich productie voor compensatie van inkomensverlies kan
worden gezorgd, mits de premies op een juiste wijzemee brengt, en dat er in de eerste plaats behoefte is aan

een volledige verliescompensatie voor de teruglopende worden toegekend (d.w.z. via een combinatie van een
premie per stuk vee en per areaal).opbrengst uit vlees en voor elk dier afzonderlijk. Het
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4.9.5.1. Het Comité betwijfelt anderzijds echter of de beschreven in artikel 43 van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeenschap, vraagt om een degelijkedaartoe benodigde middelen wel beschikbaar zijn.
onderbouwing. In ieder geval brengt een dergelijke

4.9.6. Bij de premiebetalingen ter compensatie van mogelijkheid extra onzekerheid met zich mee voor
inkomensverlies worden vaarzen slechts onder bepaalde rundveebedrijven.
voorwaarden meegeteld. Omdat een algehele prijsdaling
voor rundvlees mede van invloed is op deze categorie, 4.12. Aanvullende opmerkingen van het Comité
zouhetmogelijkmoeten zijndat ookvaarzen enkalveren
algemeen binnen het premiestelsel vallen. 4.12.1. De campagne van de Commissie ter bevorde-

ring van de verkoop van kwalitatief hoogstaand rund-
vlees heeft over het algemeen aan de verwachtingen4.10. Verbod op gebruik van bepaalde stoffen op

straffe van niet-toekenning van premies uit EU- voldaan, en hiermee dient vooral in het licht van de
doelstellingenuit artikel 2 rekening tewordengehouden.middelen (artikel 21)
Met name in de nasleep van de BSE-crisis heeft deze

4.10.1. Het Comité gaat volledig akkoord met conti- campagne er in belangrijke mate toe bijgedragen dat de
nuering van het verbod op het gebruik van stoffen met afzet zich op een zeker niveau heeft weten te handhaven.
hormonale werking en met sancties in het geval van Bovendien is de maatregel niet in strijd met de WTO-
overtredingen van Richtlijn 96/23/EG. regels.

4.12.1.1. Hiertoe dienen in de toekomst extra mid-4.11. Aanpassing van premiebetalingen (artikel 22)
delen van de EU ter beschikking te komen. Bovendien
spoort het Comité de Raad aan om snel een positief4.11.1. Het voorstel van deCommissie tot aanpassing

van de premiebetalingen in het licht van de ontwikkelin- besluit tenemenoverde indertijd geblokkeerdemiddelen
en verzoekt zij de Commissie uit te leggen welke verderegen op het gebied van de productie, de productiviteit en

de markten, in overeenstemming met de procedure aanpak deze voorstaat.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over:

— het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad houdende een gemeenschappelijke
ordening der markten in de sector melk en zuivelproducten”, en

— het „Voorstel voor een Verordening (EG) van de Raad houdende wijziging van
Verordening (EEG) nr. 3950/92 tot instelling van een extra heffing in de sector melk en
zuivelproducten” (1)

(98/C 407/33)

Op 3 juli 1998 heeft de Raad besloten om het Economisch en Sociaal Comité, overeenkomstig
artikel 43 en artikel 198 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, te
raadplegen over de voornoemde voorstellen.

De Afdeling voor landbouw en visserij, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies goedgekeurd op 24 juli 1998. Rapporteur was
de heer Kallio.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) met 101 stemmen vóór en 2 stemmen tegen, bij 13 onthoudingen,
het volgende advies uitgebracht.

1. Inleiding markt gerichte maatregelen en vereenvoudiging van het
systeem des te onontkoombaarder maakt. Ook de
WTO-verplichtingen en de komende onderhandelings-1.1. In juli 1997 heeft de Europese Commissie haar
ronde maken dat hervorming dringend gewenst is.„Agenda2000”gepubliceerd,waarin voorstellenworden
Ten slotte zijn de internationale marktsituatie en degedaan m.b.t. het landbouwbeleid voor de jaren 2000-
prijsontwikkeling van invloed op Europa.2006. De in dit document geformuleerde ideeën werden

in maart 1998 nader gepreciseerd in de vorm van een
1.4. De belangrijkste voorstellen van de Commissieaantal ontwerp-verordeningen, die op een aantal punten
voor de sectormelk en zuivelproducten, zijn de volgende:aanzienlijk afwijken van de in juli ’97 gepresenteerde
het quotumsysteem wordt verlengd tot 31-03-2006; hetvoorstellen.Devoorgesteldemaatregelenbordurenvoort
quotum wordt in totaal met 2 % verhoogd ten gunsteop de hervorming van het GLB in 1992, waarbij diverse
van jonge producenten en producenten met bedrijven inlandbouwproducten inprijswerdenverlaagd.Dehervor-
bergregio’s waar ongunstige omstandigheden heersenming die men nu beoogt door te voeren, komt andermaal
(één procent productieverhoging voor elke categorie);neer op een sterke verlaging van de institutionele prijzen
de interventieprijzen worden verlaagd met 15 % en deen een gedeeltelijke verhoging van de rechtstreekse inko-
richtprijs voor melk gaat met 17% omlaag (in viermenssteun. Naast gedetailleerde voorstellen per sector
jaarlijkse stappen en met ingang van 1 juli 2000); debevat Agenda 2000 ook voorstellen op het gebied van
steunprijzen worden vastgelegd voor de gehele doorhorizontale vraagstukken, uitbreiding van de EU, begro-
Agenda 2000 bestreken periode; de prijsverlaging is 5 %tingenvernieuwingvandestructuurfondsen.Tenaanzien
groter dan in juli 1997 voorgesteld; de prijsverlagingvan deze punten wordt in het onderhavige advies alleen
wordt gedeeltelijk gecompenseerd d.m.v. premies vooreen standpunt geformuleerd als hieraan belangrijke ge-
koeien en subsidies voor ingekuilde voedermaı̈s, die i.t.t.volgen voor de sector melk verbonden zijn.
wat in juni 1997 werd voorgesteld, zullen worden
gecontinueerd (voortzetting van de subsidies voor inge-1.2. De Commissie acht de hervorming onvermijde-
kuild voedermaı̈s wordt gepresenteerd als de centralelijk i.v.m. een aantal problemen die aan het GLB kleven
factor waardoor een sterkere prijsverlaging optreedt).en die door de vorige hervorming in 1992 slechts voor

een deel uit de wereld zijn geholpen. Eén daarvan is de
ongelijke verdeling van steun, die zich concentreert op 2. Algemene opmerkingenregio’s en producenten die juist niet te kampen hebben
met de meest ongunstige omstandigheden. Volgens de 2.1. Het onderhavige advies is een nadere uitwerking
Commissie is ten gevolge hiervan in tal van regio’s de van het advies dat het ESC op 10 en 11 december jl.
landbouw achteruitgegaan, met alle negatieve gevolgen heeft uitgebracht; daarnaast is er aandacht voor de
van dien. Tegelijkertijd heeft een te eenzijdig in bepaalde belangrijkstewijzigingen diede inmaart 1998 ingediende
regio’s geconcentreerde productie volgens deCommissie „Voorstellen voor verordeningen” inhouden. Het
geleid tot het gebruik van te intensieve productiemetho- Comité vindt de voorstellen van maart 1998 op sommige
den, waardoor het GLB in brede lagen van de bevolking punten zelfs nog moeilijker te accepteren dan die van juli
zelfs in een kwaad daglicht is komen te staan. 1997. Daarom geeft het de Commissie in overweging

om deze voorstellen verder te ontwikkelen en daarbij
1.3. Daarnaast zijn er vanuit de Commissie externe rekening te houden met de in dit advies aangevoerde
redenen aangevoerd voor de noodzaak tot hervorming. argumenten.
Eén daarvan is de uitbreiding van de EU, die op de

2.2. Het Comité staat achter het voorstel van de
Commissie om het quotasysteem te continueren, maar
vindt dat de Commissie meer duidelijkheid zou dienen(1) PB C 170 van 4.6.1998, blz. 38-60.
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te verschaffen over wat men ná 31 maart 2006 voor heeft in gebruik zijnde melkproductiesysteem, niet kunnen
profiteren van steunmaatregelenvoor ingekuilde voeder-met dit systeem. Het quotumstelsel en het systeem van

een premie per koe zijn van groot economisch belang maı̈s, in aanmerking komen voor een steunregeling t.a.v.
hooi en gras die overeenkomt met die t.a.v. ingekuildevoor de melkproducent. Daarnaast heeft uitbreiding van

de EU richting Oost-Europa invloed op het toekomstige voedermaı̈s. Teneinde een duurzame ontwikkeling van
de melk- en zuivelsector te waarborgen, dient in hetmelkbeleid.Dehuidige voorstellen latenveel ruimte voor

speculatie en bemoeilijken de lange-termijnplanning van bijzonder aandacht te worden besteed aan de onderlinge
prijsverhoudingen tussen de verschillende soorten ruw-de melkproducenten en de zuivelindustrie.
voer.Dit speciale probleemspeeltmet name in noordelij-
ke en andere probleemregio’s, waar weidegrond ten

2.3. De Commissie zou rekening dienen te houden opzichte van bouwland qua concurrentiepositie extra in
met de door enkele lid-staten aangekaarte problemen het nadeel is. Er dient voor gezorgd te worden dat de
op het gebied van quota in regio’s die te kampen hebben melkproductie, of daarbij nu maı̈s, gras of een ander, niet
met onderproductie, waarbij zij zich er tegelijkertijd van graan vervaardigd soort ruwvoer wordt gebruikt,
sterk voor zou moeten maken dat de stabiele marktposi- rendabel blijft. Een dergelijke oplossing ligt in de lijn
tie van de EU in de melksector onaangetast blijft. van de besluiten, genomen op de Top van Luxemburg.

2.4. Het Comité acht de voorgestelde prijsverlaging 2.9. Het Comité is er niet van overtuigd dat deop de interne markt wel erg groot als men bedenkt dat voorstellen zullen leiden tot vereenvoudiging van heter over het prijsniveau van levensmiddelen niet eens een marktsysteem, zoals de Commissie voor ogen staat.fundamentele discussie gaande is. Het is van mening dat Voor bepaalde afzonderlijke punten zullen ingewikkeldede voorstellen van de Commissie te zeer gericht zijn op administratieve regelingen moeten worden opgezet.ontwikkeling van het internationale concurrentievermo-
gen en dat er geen ruimte overblijft voor een goed
functioneren van het Europese landbouwmodel. Agenda 2.10. Het Comité wenst met name te onderstrepen
2000 besteedt onvoldoende aandacht aan een milieu- dat melk de grootste afzonderlijke deelsector van het
vriendelijke, gedifferentieerde en op duurzame ontwik- gehele agrarische productiegebied is. In alle regio’s
keling stoelende landbouw, waarbij tevens garanties zijn wordt melk geproduceerd, en vooral in de probleemge-
ingebouwd voor een redelijk inkomensniveau van de bieden van de meeste Europese landen is de melkproduc-
landbouwers zelf. tie erg belangrijk.

2.5. Het Comité vindt dat de melkproducenten recht
3. Bijzondere opmerkingenhebben op een volledige en op rechtvaardige wijze

te verdelen compensatie voor de prijsverlaging. Deze
prijsverlaging levert met name problemen op voor
melkproducenten en zuivelindustrie in probleemregio’s, 3.1. Het quotumsysteem
bergregio’s en regio’s die niet kunnen profiteren van de
subsidies voor ingekuilde maı̈s. Bovendien zal het aantal 3.1.1. De lid-staten houden er heel verschillendearbeidsplaatsen in de betrokken regio’s dalen, al zijn ideeën op na wat betreft het quotumsysteem. Vooraljuist daar de werkgelegenheidsproblemen het grootst en landenwaar demelkproductie een goede structuur heeft,zijn er weinig alternatieven voorhanden. de natuurlijke omstandigheden gunstig zijn en de export

een belangrijke rol speelt, zijn er voorstander van dat
het quotumsysteem wordt opgeheven. Tot deze groep2.6. Het Comité is er niet van overtuigd dat verlaging
behoren voor een deel ook de landen die niet in hunvande interventieprijzenookwerkelijk leidt totverlaging
eigen nationale behoefte aan melk kunnen voorzien.van de consumentenprijzen en dus tot groei van de
Daarentegen willen de landen met een ten gevolge vanconsumptie. De Commissie dient te beschikken over een
de bijzondere structuur van hun melkproductie en devlot functionerend en efficiënt controlesysteem.
natuurlijke omstandigheden zwakke concurrentieposi-
tie, dat het quotumsysteem gehandhaafd blijft. Voor-

2.7. Het Comité is van mening dat de voorstellen standers vanhet quotumsysteemvrezendat liberalisering
van de Commissie geen oplossing betekenen voor de van het quotumsysteem vooral in regio’s met gunstige
problemen die de Commissie als interne reden opvoert omstandigheden zal leiden tot een hogere productie,
voor de hervorming. In de Toelichting wordt melding hetgeen weer ten koste gaat van de probleemregio’s. Een
gemaakt vande ongelijke verdeling van de steun,waarbij hogere productie zou lagere prijzen ten gevolge hebben,
regio’s en producenten die niet met de meest ongunstige waardoor de positie van de producent in het algemeen
productieomstandigheden te kampen hebben, juist be- en die van de producent in probleemregio’s in het
voordeeldworden.Alsvoorbeeld zijgenoemddesubsidie bijzonder slechter wordt. Voor deze categorieën zullen
voor ingekuilde voedermaı̈s, die vooral ten goede komt er specifieke moeilijkheden ontstaan.
aan regio’s met gunstige omstandigheden, terwijl regio’s
waar geen maı̈s kan worden verbouwd of die een ander

3.1.2. Ook de voorgenomen uitbreiding van de EU isveevoedersysteem hebben, verstoken blijven van een
van invloed op het quotumsysteem. Er dient rekening testeunregeling die economisch even aantrekkelijk is.
worden gehouden met het feit dat de nieuwe lid-staten
in staat zullen zijn, hun melkproductie aanzienlijk op
te voeren via toepassing van nieuwe technieken en2.8. Het Comité eist dat ook de regio’s die, wegens

de daarheersendeklimaatsomstandighedenof het aldaar productiemethodes. Bovendien dragen de prijsstellingen
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ertoe bij dat de productie in de nieuwe lid-staten zal 3.2.2. Het Comité heeft in zijn advies van december
1997 steun betuigd aan doelstellingen ter verbeteringstijgen. Als de quota zouden worden opgeheven en

de prijzen omlaag zouden gaan, kan dit problemen van het concurrentievermogen, op voorwaarde dat de
inkomsten van de melkproducenten worden gestabi-opleveren voor de huidige lid-staten die deze ontwikke-

ling het hoofdwillenbieden.Hierdoor kanhet evenwicht liseerd en de melkproductie overal in de EU kan worden
voortgezet, vooral in probleem- en bergregio’s. De nuop de markt worden verstoord.
voorgestelde prijsverlaging met de hiermee gepaard3.1.3. De Commissie presenteert een Europees land-
gaande compensatie beantwoordt niet aan de voorwaar-bouwmodel, dat zich onderscheidt van de aanpak zoals
den, zoals gesteld in dit vorige advies, zeker niet op hetgangbaar bij de grootste concurrenten van de EU.
punt van stabilisatie van de inkomsten van melkpro-Eigen aan het voorgestelde model is een gematigde
ducenten in probleemregio’s en bergstreken. Naar deontwikkeling van het productieniveau en indirect ook
mening van het Comité dient de rechtstreekse steun tede stabiliteit van het prijsniveau. Al heeft het quotum-
worden opgevoerd.systeem zijn zwakke kanten, toch heeft het gezorgd voor

stabilisatie op de markt. De uitgavenpost voor de
melksector op de landbouwbegroting van de EU is Indien de Raad zich zou richten naar het door de

Commissie voorgestelde systeem (prijsverlaging — com-beduidend kleiner geworden.
pensatiesteun per koe— quotaverhoging), is een volledi-3.1.4. De Commissie stelt voor om quotum en premie
ge compensatie vandeprijsverlagingabsoluut noodzake-per koe aan elkaar te koppelen via het model van de
lijk.gemiddelde koe. Door deze koppeling kan de economi-

sche waarde die het quotum op dit moment vertegen-
woordigt, nog groter worden. Landen met een lage 3.2.3. Volgens het Comité zal prijsverlaging niet
gemiddeldemelkgift vindenhetmodelvandegemiddelde leiden tot groei van de consumptie. In tal van landen
koe onrechtvaardig. Degenen die hun melkproductie tot ligt de consumptie van zuivelproducten hoog en is er
ontwikkeling willen brengen en quota willen verwerven, nauwelijks ruimte voor verdere aanpassing van de prijs
weten niet goed waar ze aan toe zijn: kunnen ze beter van met name de basisproducten. Volgens het Comité
gedurende de door Agenda 2000 bestreken periode een zal vooral de melkproducent de gevolgen ondervinden
aanvraag indienen voor de quota en de daar later uit van de prijsverlaging en is het in de eerste plaats de
voortvloeiende koeienpremies, of daarna? Er zou een zuivelhandel, met name in de interne markt, die er
eind moeten worden gemaakt aan de hiermee gepaard profijt van zal trekken. Het zou goed zijn als de
gaande onzekerheid. Commissie op dit punt haar ideeën over de invloed van

de prijsverlaging op de markt en de consumptie met3.1.5. Het Comité kan alleen akkoord gaan met
meer argumenten zou onderbouwen.hogere quota als de situatie op de markt daartoe de kans

biedt. Alleen in dat geval staat het Comité achter het
voorstel van de Commissie om speciale regelingen in te 3.2.4. Als de prijzen worden verlaagd, zal dit de
voeren voor jonge producenten, zoals verhoging van het toetreding van de nieuwe lid-staten tot de EU vergemak-
quotum; nochtans is het Comité van mening dat de voor kelijken. De prijzen van landbouwproducten liggen in
bergstreken voorgestelde quotumverhoging niet even dekandidaatlandenoverdegehele linie eenstuklagerdan
aantrekkelijk is als de steunmaatregelen die de rentabili- in de huidige lid-staten. De nu voorgestelde ingrijpende
teit van probleemregio’s moeten verbeteren, zoals steun prijsverlaging van landbouwproducten, gepaard aan
voor ingekuilde voedermaı̈s. Voor de problemen op het maatregelen die deze slechts ten dele compenseren,
gebied van quota, zoals door verschillende lid-staten maakt het ook mogelijk om te besparen op de regelingen
aangekaart, zou de Commissie oplossingen dienen te in het kader van de toetreding van de nieuwe lid-staten.
zoeken in de sfeer van interne regelingen, waarbij de Naar de mening van het Comité mag de uitbreiding niet
stabiliteit van de markt in de EU als geheel niet in gevaar ten koste gaan van de landbouw in de huidige lid-staten.
zou worden gebracht. Er dient naar gestreefd te worden om de uitbreiding

haar beslag te laten krijgen binnen het voorgestelde3.1.6. Het Comité pleit er op grond van het hierboven
strakke begrotingsontwerp.gestelde voor dat het quotumsysteem wordt geconti-

nueerd tot het jaar 2006, omdat gebleken is dat dit
systeem een belangrijke en doeltreffende rol speelt als 3.2.5. Met de verlaging van de prijzen wordt beoogd
sturende factor op de markt. het concurrentievermogen van EU-zuivelproducten op

de wereldmarkt te verbeteren. Deze prijzen dekken
3.2. Prijsverlaging niet eens de productiekosten van de allergoedkoopst

producerende landen. Het Comité is van mening dat de3.2.1. De Commissie stelt voor, de interventieprijzen
in vier etappes te verlagen met 15% en de richtprijzen argumenten voor een prijsverlaging die zo ingrijpend is

als de Commissie voorstelt, niet zwaar genoeg wegen.met 17%, hetgeen drastischer is dan de in juli 1997
voorgestelde prijsverlaging van 10 %. Als rechtvaar- Bovendien valt te betwijfelen of met een dergelijke

prijsverlaging ook werkelijk de doelstellingen van dedigingvoordezenieuweverlagingvoertdeCommissieaan
dataldushet concurrentievermogenvanzuivelproducten hervorming kunnenworden verwezenlijkt. Al is verbete-

ring van het concurrentievermogen van EU-zuivelpro-wordt verbeterd, en ook dat de quota voor melk worden
verhoogd en de premies voor ingekuilde voedermaı̈s ge- ducten op de internationale markten een belangrijke

doelstelling, toch moet tegelijk in het oog wordencontinueerd. Daarnaast is er door de uitbreiding van de
EU des te meer behoefte aan een nieuwe marktordening, gehouden dat ongeveer 90 % van de melkproductie in

de EU bestemd is voor de eigen markt. De grote interneincl. prijsverlaging, waardoor het in de toekomst even-
tueel zelfs mogelijk zou kunnen worden dat bepaalde markt van de Unie geeft de doorslag als het gaat om de

rentabiliteit van de melksector.producten zonder restitutie worden uitgevoerd.
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3.3. Compensatie de voorwaarde van „blijvend grasland” in acht worden
genomen. Het Comité kan echter niet accepteren dat de
steun lager uitvalt dan in het voorstel van 1997.

3.3.1. Ter compensatie van de verlaging van de
prijzen komt de Commissie met voorstellen voor een

3.3.6. De Commissie heeft voorgesteld om zowelper bedrijf uit te keren basis- en aanvullende premie
melk- als vleesproducenten een gedeeltelijke compensa-voor melkkoeien alsmede een rundvleespremie voor
tie te geven in de vorm van continuering van de subsidiesmelkkoeien. Naar de mening van het Comité dient deze
voor ingekuilde voedermaı̈s. Voor het ruwvoer in decompensatie voor alle bedrijven voor 100 % dekkend en
regio’s buiten de groeizone voor maı̈s zou een steunrege-permanent te zijn.
ling moeten worden ontworpen, waardoor deze soorten
veevoeder qua prijs beter kunnen concurreren met de
gesubsidieerde maı̈s. Een oplossing hiervoor zou b.v.3.3.2. Als het niet mogelijk blijkt om op een simpeler
gezocht kunnen worden in de sfeer van verhoging vanwijze compensatie te bewerkstelligen via de melkprijs,
het via de lid-staten toe te kennen bedrag. Hier valt nietdan is een op de gemiddelde melkgift afgestemde
onderuit te komen als men een open concurrentie voorbasispremie voor melkkoeien een technisch rechtvaar-
zuivelproducten wil, want de kosten van veevoederdige manier om per bedrijf de melkprijsverlaging te
bepalen voor het grootste deel de kosten van decompenseren. Het Comité betreurt dat deze voor alle
melkproductie. De Commissie moet een oplossing vin-producenten bestemde compensatie niet hoger uitvalt
den voor het probleem dat zich speciaal in een aantaldan in het voorstel van juli 1997, hoewel de prijs van
probleemregio’s voordoet, nl. de scheve prijsverhoudingmelk juist sterker zal dalen.
tussen verschillende soorten veevoeder, wat tot gevolg
heeft dat de prijs van ruwvoer aanzienlijk hoger ligt dan
degraanprijs indeEU.Dezeprobleemgebiedenomvatten3.3.3. Naar de mening van het Comité biedt de

Commissie de lid-staten terecht de mogelijkheid om een de noordelijke regio’s, de berggebieden (hoog- of laag-
gebergte), alsmede andere soorten probleemregio’s dieaanvullende melkkoeienpremie uit te betalen, hetzij per

koe, hetzij per areaal. Op dit punt wijkt het nieuwe in de meeste productielanden zijn te vinden en waar
een op ingekuilde voedermaı̈s gebaseerde intensievevoorstel af van het vorige uit juli 1997. Iedere lid-staat

zal tot op zekere hoogte zelf mogen beslissen hoe veehouderij niet mogelijk is.
een deel van deze rechtstreekse inkomenssteun wordt
besteed. Dat is niets meer en niets minder dan een

3.3.7. Naar de mening van het Comité is het voorverdekte vormvanhernationaliseringvanhet landbouw-
bergstreken voorgestelde aanvullende quotum, zonderbeleid,watonherroepelijk zal resulteren ineenverstoring
toekenning van premies, geen rechtvaardige wijze omvan de concurrentieverhoudingen tussen de lid-staten
handhaving van de steun voor ingekuilde voedermaı̈s teonderling en tussen de regio’s binnen lid-staten. Dit
compenseren. Het aanvullende quotum is bestemd voorzou geheel en al indruisen tegen het beginsel van de
perifere regio’s die te kampen hebben met rentabiliteits-gemeenschappelijke markt.
problemen en in de eerste plaats op zoek zijn naar
middelen om de melkproductie rendabeler te maken om
te voorkomen dat de productie achteruitgaat. Dit „extra3.3.4. Het begrip „blijvend grasland” als voorwaarde
werk tegen een lager loon” voor bergstreken is naar devoor areaalbetalingen is zo beperkt dat het niet voor alle
mening van het Comité lang niet zo’n goede compensatielid-staten met hun zo verschillende condities kan gelden.
voor de prijsverlaging als de steun voor ingekuildeOp dit punt stelt de Afdeling een verruiming met
voedermaı̈s in regio’s waar mais goed gedijt.„tijdelijk grasland” voor. Dergelijke condities vindt

men vooral in noordelijke landbouwregio’s, waar het
grasland periodiek, om de zoveel jaar, vernieuwd moet
worden in verband met het korte groeiseizoen en schade 3.4. Overige bijzondere opmerkingenals gevolg van vorst in de grond.

3.4.1. Het Comité vindt het voorstel van de Commis-
3.3.5. DeCommissie stelt voor, de prijs van rundvlees sie om de lid-staten vrij te laten bepaalde premies uit te
te verlagen als tegenwicht voor de melkkoeienpremie en betalen, interessant. Het is een goede zaak dat rekening
de aanvullende betalingen voor vlees via de lid-staten. wordt gehouden met de verschillen tussen regio’s en
De omgekeerd evenredige verhouding tussen melk- bepaalde specifieke omstandigheden. Dit mag er echter
koeienpremie en gemiddelde melkgift van de koeien is niet toe leiden dat via dit gedecentraliseerde model op
volgens het Comité een kunstmatig instrument om te nationaal niveau geleidelijk wordt gekort op de uit de
komen tot een rechtvaardige steunregeling waardoor de steunregelingen voortvloeiende inkomsten voor melk-
gevolgen van de verlaging van de vleesprijs worden producenten, of dat dit systeem zich ontwikkelt tot een
opgevangen.DeCommissie zoudaaromeeneenvoudiger concurrentie vervalsende factor.
systeem moeten bedenken met behulp waarvan de steun
op een rechtvaardiger wijze wordt gekoppeld aan de per
bedrijf verkochte hoeveelheid rundvlees. Het Comité 3.4.2. Het Comité is ingenomen met het door de

Commissie voorgestelde Europese landbouwmodel.staat achter het voorstel van de Commissie om de
aanvullende premies op grond van het aantal koeien of Maar de nu voorgenomen hervorming bevat elementen

die indruisen tegen de doelstellingen van dit model. Hetde omvang van het areaal toe te kennen op een wijze die
optimaal is afgestemd op de nationale behoeften, mits Comité is niet overtuigd van de doelmatigheid van de

nieuwevoorstellen: zullen opdezewijze de fundamentelede in de vorige paragraaf voorgesteldewijzigingenm.b.t.
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doelstellingen wel worden verwezenlijkt? Hoe kan in zuivelproducten kunnen worden uitgevoerd, doordat de
grondstof (in marginale hoeveelheden) tegen een lagereEuropa het idee van een internationaal concurrerende

en slechts beperkt gesubsidieerde landbouw worden prijs kan worden aangeschaft.
verzoend met het idee van milieuvriendelijke productie-
methoden die recht doen aan de traditionele diversiteit?

4. ConclusiesBovendien zou de Commissie hierbij ook nog eens
garanties willen inbouwen voor het inkomensniveau van

4.1. Naar de mening van het Comité zijn er nog altijdde landbouwers. De Europese detailhandel eist ook
een aantal punten bij de voorgestelde hervorming vanvan de voedingsindustrie en de producent steeds meer
de melk- en zuivelsector die voor verbetering vatbaartoegevoegde waarde — maar als dan over de kosten
zijn, aangezien het huidige voorstel niet voldoende iswordt gepraat, wordt gedreigd met inkoop van produc-
om de toekomst van de melk- en zuivelsector veiligten op de wereldmarkt tegen een lage prijs. Naar de
te stellen. Het voorstel is in zijn huidige vorm nietmening van het Comité kan de Commissie onmogelijk
acceptabel, omdat het niet voldoet aan de besluiten,alles in één keer bereiken. De EU dient als ’s werelds
zoals genomen op de Top van Luxemburg, en aan degrootste melkproducent doelbewust op te komen voor
algemene doelstellingen, zoals door de Commissie zelfhet Europese landbouwmodel, dat in de eerste plaats
in Agenda 2000 geformuleerd. Het Comité eist dat hetstoelt op familiebedrijven en waarin de landbouw op
verlies aan inkomsten voor de melkproducenten voorduurzame wijze is afgestemd op de regionale verschei-
de volle honderd procent wordt gecompenseerd.denheid, waardoor wordt gewaarborgd dat er veilige

voedingsmiddelen worden geproduceerd en de land-
4.2. Ten slotte is het Comité ervan overtuigd dat,bouw en het platteland zowel levenskrachtig blijven als
indien een dergelijke hervorming wordt doorgevoerd,hun diversiteit behouden.
de producenten afhankelijk zouden worden van deze
rechtstreekse inkomenssteun, waarvan de continuı̈teit3.4.3. Het Comité is van mening dat de hervorming
allerminst gewaarborgd is, en wel om ten minste tweevandeGMO/melknietmagverhinderendat deEuropese
redenen:Unie haar aandeel op zowel de communautaire als de

internationale zuivelmarkt behoudt. Om de toekomst- — de hoge kosten ervan, en
vooruitzichten van de Europese zuivelsector te verbete-
ren, moet een hervorming van deGMO in de sector melk — het feit dat het „model van de gemiddelde koe” in

wezen toch weer neerkomt op toekenning vandehuidige ordeningdermarktenvoor zuivelproducten in
economisch opzicht een stuk flexibeler maken, hetgeen rechtstreekse steun op basis van de hoeveelheid

geproduceerde melk.inhoudt dat er—zonder restitutie—extra hoeveelheden

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening (EG)
van de Raad tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor de regelingen inzake

rechtstreekse steunverlening in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid” (1)

(98/C 407/34)

De Raad heeft op 4 juni 1998 besloten, overeenkomstig de artikelen 43 en 198 van het Verdrag
tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor landbouw en visserij, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 9 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was de
heer Liverani.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden
357e Zitting (vergaderingvan9september) het volgendeadviesuitgebracht, datmet 66 stemmen
vóór en 3 stemmen tegen, bij 3 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding 2.1.1. Overeenkomstig hetgeen in bovengenoemd ad-
vies is opgemerkt, staat het Comité volledig achter de
doelstelling de werkgelegenheid in de landbouw op het1.1. Onderhavig voorstel maakt deel uit van een
huidige peil te houden. Het is immers zaak paal en perkpakket verordeningvoorstellen dat door de Commissie
te stellen aan de ontvolking van rurale gebieden en inis ingediend om de richtsnoeren voor de hervorming
het bijzonder aan de leegloop van bergstreken envan het gemeenschappelijk landbouwbeleid die zijn
probleemgebieden, waar menselijke aanwezigheid juistaangegeven in de Commissiemededeling „Agenda 2000”
vereist is voor milieubescherming, landschapsbehoud enin wetsteksten om te zetten. Het Comité heeft over
instandhouding van inkomensgenererende landbouwac-genoemde Mededeling onlangs een door de bank geno-
tiviteiten.men positief advies uitgebracht, waarin het onder meer

de aandacht vestigde op de aanzienlijke impact van het
GLB op de sociale, milieu- en werkgelegenheidssituatie 2.2. Zoals de zaken er nu voorstaan, is toename van
in Europa, alsmede op het belang van de GLB- de werkgelegenheid haalbaar mits er een doeltreffend
doelstellingen om de productiviteit en het concurrentie- beleid wordt ontwikkeld om met name de teelt van niet
vermogen van de landbouw te verbeteren, de werkgele- voor voeding bestemde gewassen te stimuleren en de
genheid in de landbouwveilig te stellen ende plattelands- kwaliteit te verbeteren, enmits er een plattelandsontwik-
bevolking in de EU op peil te houden(2). kelingsbeleidwordt uitgewerkt datmede op instandhou-

ding van de bodem, bebossing en hydrogeologische
1.2. Het uitermate innovatieve voorstel van de Com- bescherming is gericht.
missie betreft:

2.3. Wat werkgelegenheid betreft, wijst het Comité— invoering van plafonds voor het totaalbedrag aan
er met nadruk op dat de in het Commissievoorstelbetalingen waarvoor landbouwers in het kader van
aangegeven uitvoeringsbepalingen tot problemen kun-de steunregelingen in aanmerking komen(3);
nen leiden, omdat de toepassing van de regeling en

— differentiëring van het totale steunbedrag door de de vaststelling van de minimum arbeidsbezetting per
lid-staten naar gelang van de arbeidsbezetting op de landbouwbedrijf aan de discretie van de afzonderlijke
bedrijven(4); lid-staten wordt overgelaten(6). Hierbovenop komen

— bijkomende voorwaarden waaraan voldaan moet dan nog de problemen die voortvloeien uit het feit dat
worden op het gebied van milieu (5). de nationale systemen voor controle op de arbeidsmarkt

van elkaar verschillen.

2. Algemene opmerkingen
2.4. Volgens het Comité is het gevaar van een aldus
omschreven bepaling dat er tussen de lid-staten zeer2.1. Het voorstel om de steun te differentiëren naar
uiteenlopende situaties ontstaan, en dat er zich ookgelang van de arbeidsbezetting moet gezien worden in
binnen elke afzonderlijke lid-staat problemen voordoenhet licht van de doelstelling de werkgelegenheid in de
bij het bepalen van de minimum arbeidsbezetting naarlandbouw te stabiliseren en zo mogelijk uit te breiden.
gelang van de verschillende soorten bedrijven en hunDe invoering van gedifferentieerde plafonds is volgens
geografische situatie. Verder kunnen ook de verschillende Commissie nodig om rekening te houden met
in werkgelegenheidssituatie op bedrijven in met deschaalvoordelen die in bepaalde bedrijven mogelijk zijn.
landbouw verwante sectoren en op bedrijven die zich
bezighouden met afzet, verwerking, enz., moeilijk te

(1) PB C 170 van 4.6.1998, blz. 93. beoordelen zijn. Bovendien zouden er op communautair(2) ESC-advies over „De landbouwaspecten van ‘Agenda 2000‘ niveau verschillen in behandeling kunnen ontstaan(Mededeling van de Commissie)”, PB C 73 van 9.3.1998,
blz. 71.

(3) Artikel 6 van het verordeningsvoorstel. (6) In artikel 4, lid 1, van het verordeningsvoorstel is bepaald
dat de arbeidsbezetting wordt uitgedrukt in „arbeidsjaa-(4) Artikel 4 van het verordeningsvoorstel.

(5) Artikel 3 van het verordeningsvoorstel. reenheden”.
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tussen landbouwbedrijven in lid-staten die besluiten de 3.2. Met betrekking tot artikel 4 (Differentiatie) vindt
het Comité dat de Commissie alle lid-staten zou moetenregeling toe te passen en bedrijven in lid-staten die

besluiten dit niet te doen. Dit brengt ontegenzeglijk het verplichten per bedrijfssoort en per regio mede te delen
welke criteria zij, uitgaande van de bestaande situatie,gevaar van concurrentiedistorsies en problemen op het

gebied van communautaire controle met zich. willen hanteren om het werkgelegenheidsniveau in het
land daadwerkelijk te stabiliseren. Hiertoe zouden
duidelijke en eenvoudig toe te passen regels moeten2.5. De door de Commissie voorgestelde invoering
worden uitgewerkt, teneinde dure en ingewikkeldevan gedifferentieerde plafonds kan ertoe bijdragen dat
administratieve rompslomp voor de landbouwers tede communautaire steun tussen de verschillende actoren
vermijden.(en sectoren) in de landbouw billijker wordt verdeeld

— zoals ook door het Comité gewenst wordt —, maar
zou ook het tegengestelde effect kunnen hebben. Zo 3.3. Met betrekking tot artikel 5 (Gemeenschappe-
zouden bedrijven op papier of in de praktijk opgedeeld lijke bepalingen) is het Comité het in beginsel eens met
kunnen worden om ervoor te zorgen dat zij de drempels het voorstel om voor elke afzonderlijke lid-staat het
niet overschrijden. Dit zou een belemmerend effect totale bedrag dat momenteel in het kader van de
kunnen hebben op de ruilverkaveling en de GLB-regelingen voor rechtstreekse steun wordt toege-
structuurverbeteringen die nodig zijn in het vooruitzicht kend, op hetzelfde peil te houden. Het acht het echter
van de verdere liberalisering van het internationale wenselijk dat de extra communautaire steun die uit de
handelsverkeer in landbouwproducten en de toegeno- tenuitvoerlegging van de artikelen 3 en 4 voortvloeit
men concurrentiedruk in de wereld. voor landbouwmilieu- en plattelandsontwikkelings-

maatregelen, bestemd wordt voor maatregelen die voor
2.6. Het Comité stemt in met het voorstel van de zoveel mogelijk extra werkgelegenheid zorgen.
Commissie om de communautaire steun afhankelijk te
stellenvan inachtnemingvandeEU-milieuvoorschriften. 3.4. Het Comité plaatst vraagtekens bij de doeltref-De nieuwe koers van het GLB moet immers gericht zijn fendheid van de invoering van plafonds (artikel 6). Hetop instandhouding van het natuurlijk milieu, alsmede vindt dat de Commissie de lid-staten zou moetenop de productie van voedingsmiddelen die voor de verplichten specifieke regels en controleprocedures uitgezondheid van de consument zo veilig mogelijk zijn. te werken waarmee kan worden tegengegaan dat bedrij-

ven op papier worden opgedeeld om de plafonds te2.6.1. Het Comité acht het een vergissing om de
omzeilen.vaststelling van sancties in geval van niet-inachtneming

van de milieuvoorschriften aan de lid-staten over te
laten,omdat hierdoorverschillen inbehandeling—land- 3.5. Met betrekking tot artikel 8 (Beperking van de
bouwers worden in de ene lid-staat mogelijk zwaarder betalingen) steunt het Comité alle inspanningen die
gestraft dan in de andere—enbijgevolg concurrentiedis- geleverd worden om misbruik te voorkomen. Het vindt
torsies kunnen ontstaan. echter dat te veel aan het oordeel van de lid-staten wordt

overgelaten en dat onduidelijk is welke actoren geen
recht hebben op steun als ze zich bezighouden met2.7. Ook van belang is het voorstel om de middelen
activiteiten die niet hoofdzakelijk met de landbouwdie door beperking van de steun vrijkomen, voor de
verband houden.tenuitvoerlegging van milieumaatregelen te bestemmen.

2.7.1. De hele milieuproblematiek verdient vanzelf-
sprekend bijzondere aandacht. Stimulerende en ontmoe- 4. Conclusies
digendemaatregelen of specifieke verplichtingenkunnen
en moeten de landbouwers ertoe aanzetten de milieu-

4.1. Zoals reeds in een vorig advies(1) is opgemerkt,beschermingsdoelstellingen te halen. Voorts spreekt het
onderschrijft het Comité de grote lijnen van de algehelevoor zich dat er met een dergelijke regeling tevens voor
GLB-hervorming zoals die in de Mededeling „Agendagezorgd moet worden dat ook derde landen bepaalde
2000” zijn aangegeven. Het is het met de Commissieminimumvoorschriften op het gebied van milieu en
eens dat er via een verordening gemeenschappelijkegezondheid in acht nemen; zoniet kan het concurrentie-
voorschriften voor de regelingen inzake rechtstreeksevermogen van de Europese landbouw in gevaar komen.
steun aan landbouwers moeten worden vastgesteld.

2.7.2. Dit probleem dient derhalve ook in breder
verband te worden aangepakt, nl. in het kader van de 4.2. Het Comité kan niet anders dan met bezorgdheid
WTO-onderhandelingen die in het jaar 2000 zullen constateren dat bepaalde aspecten van het door de
beginnen. Commissie ingediende voorstel voor een verordening

ongewenst de kant opgaan van hernationalisering van
het communautaire landbouwbeleid. Zo dreigen de3. Bijzondere opmerkingen wezenlijke doelstellingen betreffende inkomens-
bescherming en uitwerking van milieumaatregelen op

3.1. Met betrekking tot artikel 3 (Combinatie met het vlak van landschapsbehoud en bescherming van
milieubepalingen) merkt het Comité op dat voor samen-
hang tussen het communautaire steunbeleid en de uit
de communautaire, nationale en regionale regelgeving (1) ESC-advies over „De landbouwaspecten van ‘Agenda 2000‘
voortvloeiende milieuvoorschriften moet worden ge- (Mededeling van de Commissie)”, PB C 73 van 9.3.1998,

blz. 71.zorgd.
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plattelandsgebieden, op de helling te komen. Hierdoor 4.3. Daarom dringt het Comité er bij Commissie en
Raad op aan om, mede aan de hand van de in dit advieskan er op de markt van de Unie onrust ontstaan die

zowel landbouwers als consumenten benadeelt en kan naar voren gebrachte bijzondere opmerkingen, nog eens
goedna tegaanwatdegevolgen zullenzijnalsonderhavigbovendien het beleid tot behoud van dewerkgelegenheid

in gevaar komen. voorstel voor een verordening ten uitvoer wordt gelegd.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening (EG)
van de Raad inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het Europees Oriëntatie- en

Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL)” (1)

(98/C 407/35)

De Raad heeft op 4 juni 1998 besloten, overeenkomstig de artikelen 43 en 198 van het
EG-Verdrag het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor landbouw en visserij, die met de voorbereiding van de werkzaamheden was
belast, heeft haar advies op 9 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was de heer Kienle.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 72 stemmen vóór en één tegen, bij vijf
onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Het platteland als vestigingsplaats voor de land- bedrijfsmiddelen voor de landbouw worden vervaardigd
en de downstream-sectoren waarin landbouwproductenbouw
worden verwerkt en afgezet. Ten slotte hangen op het
plattelandsgebied veel arbeidsplaatsen in de dienstensec-1.1. Hanteert men als criterium voor de kwalificatie
tor in hoge mate van de landbouw af: geschat wordt dat„platteland” een bevolkingsdichtheid van minder dan
één arbeidsplaats in de landbouw goed is voor vier100 inwoners per km2, dan leeft volgens de Commissie
arbeidsplaatsen in de aanverwante economische secto-17,5 % van de huidige EU-bevolking op het platteland,
ren, die meestal in de plattelandsregio’s wordt uitgeoe-dat op zijn beurt ongeveer 80% van de totale EU-
fend.oppervlakte beslaat.

1.2. De landbouw is momenteel nog goed voor
ongeveer 5 % van de arbeidsplaatsen in de Unie, er zijn
rond7miljoen landbouwbedrijven,en14miljoenmensen 1.4. De landbouw van de EU met haar 15 lid-staten
zijn volledig of deeltijds in de landbouw actief. De behoort tot ’s werelds grootste voedingsmiddelenpro-
landbouwbedrijven liggen veelal in regio’s met relatief ducenten en is de grootste in- en uitvoerder van levens-
hoge (en verborgen) werkloosheid. middelen. Ondanks een structuuraanpassing, die de

gemiddelde bedrijfsgrootte in de landbouw jaarlijks met
ongeveer 3 % deed toenemen en die zich de laatste jaren1.3. In tegenstelling tot vroeger vormt de landbouw
in een nog hoger tempo voltrekt, is het gemiddeldeniet meer per definitie in alle plattelandsgebieden de
landbouwbedrijf in de EU zeer uiteenlopend en met eenhoofdbron van inkomsten. In de meeste plattelands-
grootte van 17,5 ha veel kleiner dan bij concurrenten alsgebieden blijft de landbouw echter de belangrijkste
Noord- en Zuid-Amerika of Australië het geval is.generator van toegevoegde waarde en werkgelegenheid.
De EU-landbouw heeft echter het voordeel dat deDit geldt voor landbouwbedrijven en -families, alsook
bodemkwaliteit en de weersomstandigheden uitstekendhun medewerkers, voor de toeleveringsbedrijven waarin
zijn. Toch wordt de helft van de landbouwgrond als
„probleemgebied” aangemerkt, d.w.z. een gebied dat
met duurzame natuurlijke handicaps te kampen heeft.(1) PB C 170 van 4.6.1998, blz. 67.
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2. Het „Europese landbouwmodel” die overal op het Europese grondgebied aanwezig is,
ook in de gebieden met specifieke problemen.

2.1. De landbouw indehuidigeEUwordt gekenmerkt
door een buitengewone geografische, culturele, (land- De hervorming moet oplossingen opleveren die
bouw)historische en culinaire diversiteit en is hoedster economisch gezond, levensvatbaar en sociaal aan-
van veel tradities. Daarom wordt de landbouw in geen vaardbaar zijn en kunnen zorgen voor een billijk
enkele lid-staat uitsluitend als „producent” en tak inkomen en een juist evenwicht tussen productiesec-
van economische bedrijvigheid aangemerkt. Aan de toren,producentenenregio’s, zonderde concurrentie
landbouw wordt alom eerder een breed „multifunctio- te verstoren”.
neel” takenpakket toegekend, te weten zorg voor econo-
mie, milieu en samenleving, maar vooral ook voor de
instandhouding van een minimum bevolkingsdichtheid

2.5. Bovendien formuleerde de landbouwraad in zijnop het platteland.
bovengenoemde verklaring de volgende eisen waaraan
een multifunctionele landbouw moet voldoen:2.2. Dit wordt dan ook met het GLB nagestreefd.

Daartoe werd vroeger vooral gegrepen naar markt-
en prijsondersteuning, alsook naar de communautaire „De landbouw dient over de mogelijkheden te
preferentie. Later kwam het accent mede te liggen op beschikken, het landschap te verzorgen, het natuur-
structuurverbetering, compensaties voor gebieden met gebied te behouden, een substantiële bijdrage tot de
natuurlijke handicaps en begeleidende maatregelen. vitaliteit van het platteland te bieden en te voldoen
Sinds het GLB in 1992 werd hervormd, kreeg de steun aan wensen en eisen van de consument met betrek-
meer de vorm van rechtstreekse betalingen, terwijl king tot kwaliteit en veiligheid van levensmiddelen,
de maatregelen in het kader van de communautaire milieu- en dierenbescherming.”
preferentie (bescherming aan de buitengrens) aanzienlijk
werden teruggeschroefd als gevolg van de uitkomst van
de Uruguay-ronde in het kader van het GATT. Dit betekent zonder enige twijfel met name ook dat

in alle economische sectoren en activiteiten op het
platteland duurzame en stabiele arbeidsplaatsen moeten2.3. De laatste jaren is in de Europese Raad, het
worden gecreëerd en behouden.Europees Parlement, het Economisch en Sociaal Comité

ende landbouworganisatiesuitermate intensief gediscus-
sieerd over de multifunctionele rol van de Europese
landbouw. Aanleiding daartoe vormden de volgende,
deels met elkaar strijdige, uitdagingen;

3. Plattelandsontwikkeling in Agenda 2000
— enerzijds wordt wereldwijd steeds sterker aange-

drongen op verdere liberalisering van de handel en
met name de handel in landbouwproducten;

3.1. De Commissie noemt terecht als een van de zes
— anderzijds wordt in de Europese samenleving steeds doelstellingen van het „nieuwe” landbouwbeleid dat

meer waarde gehecht aan veilige en kwalitatief het cultuurlandschap en de levensvatbaarheid van het
hoogwaardige levensmiddelen, dieren- en milieu- platteland behouden moeten blijven. Voorts merkt zij
bescherming, landschapsonderhoud, alsook geogra- op dat „een beleid inzake plattelandsontwikkeling tot
fische en sociale cohesie; doel dient te hebben het concurrentievermogen van de

plattelandsgebieden te herstellen en te vergroten en aldus— voorts zijn er de onlangs opgestarte toetredingson-
bij te dragen tot de instandhouding en het scheppen vanderhandelingen met de Midden- en Oost-Europese
werkgelegenheid in deze gebieden”.landen die in een hervormingsfase verkeren. Deze

landen beschikken over een enorm landbouwpoten-
tieel, maar hebben te maken met agrarische en
sociale structuren die doorgaans volstrekt van die 3.2. Onderhavig voorstel vormt onderdeel van hetvan de huidige lid-staten verschillen; gehele landbouwpakket van Agenda 2000 en het is de

— bovendien wordt momenteel gediscussieerd over de bedoelingdatde voorgesteldehervormingvanhetmarkt-
rol van de ambachtsbedrijven en het MKB en de en prijsbeleid erdoor wordt begeleid en aangevuld. De
gevolgen van het desbetreffende beleid voor het Commissie wijst er in Agenda 2000 met klem op dat de
platteland. verdere hervormingen van het structuurbeleid en het

GLB de Unie steeds meer tot ontwikkeling van de
2.4. Tijdens de Europese Raad van Luxemburg landbouw en het platteland nopen.
van december 1997 hebben de staatshoofden en re-
geringsleiders een bijdrage geleverd tot de beschrijving
van een multifunctionele Europese landbouw. Daarbij 3.3. Onderhavige verordening, in dit advies eenvou-bevestigden zij dat de verklaring van de landbouwraad digweg „plattelandsverordening” genoemd, heeft ver-van november 1997 een ondubbelzinnig mandaat vormt schillende raakpunten met de algemene verordeningvoor de verdere ontwikkeling van het GLB in het kader voor de structuurfondsen. Quauitgangspunt voor steun-van Agenda 2000. In de slotverklaring van de Europese verleningen financieringverschillenbeideverordeningenRaad werd met name het volgende opgemerkt: evenwel fundamenteel. De plattelandsverordening gaat

in beginsel van een brede geografische spreiding uit. In„De Europese landbouw moet een multifunctionele,
duurzame en concurrerende economische sector zijn de structuurfondsenverordening gaat het daarentegen
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om concentratie op bepaalde doelen en gebieden. De 3.9. Uit een verwijzing in de plattelandsverordening
blijkt dat het Gemeenschapsinitiatief „Leader” wordtmaatregelen van de plattelandsverordening worden uit-

sluitend uit het EOGFL, in dit verband vooral de afdeling voortgezet.
Garantie, gefinancierd.

3.4. Het is de bedoeling dat de nieuwe verordening 4. Algemene opmerkingen
de volgendenegen verordeningenbundelt resp. vervangt:

— de huidige EOGFL-verordening betreffende de struc- 4.1. Het stemt het Comité tot grote tevredenheid dat
tuurfondsen; de staatshoofden en regeringsleiders tijdens de top van

Luxemburg ondubbelzinnig hebben verklaard dat hun— vijf verordeningen inzake steun aan land- en bos-
een „multifunctionele, duurzame en concurrerende”bouw;
Europese landbouw voor ogen staat, en zij dus naar een
geheel eigen identiteit ervan streven. Wellicht is het— de drie verordeningen met begeleidende maatregelen

bij de EU-landbouwhervorming van 1992. wereldwijd uniek dat de politiek zich zo duidelijk voor
landbouwactiviteit in het gehele gebied uitspreekt, dus

Het samenvoegen van deze wetteksten in één enkel ook in regio’s met specifieke problemen.
rechtsinstrument vormt volgens de Commissie een be-
langrijke bijdrage tot vereenvoudiging en administratie-

4.2. Wordt in het kader van de Europese interneve verlichting van Gemeenschapsrecht.
markt of wereldwijd met het oog op de komende
WTO-onderhandelingen een volledig economisch li-3.5. Het voorstel omvat tevens maatregelen die vol- beralisme aangehangen, dan kunnen de uitgangspuntengens de Commissie de kern van het toekomstige beleid van de top van Luxemburg nooit succesvol en duurzaamvoor plattelandsontwikkeling moeten zijn, maar voor in praktijk worden gebracht.het grootste deel slechts indirect aan de landbouw ten

goede komen. Deze zijn opgenomen in hoofdstuk IX
(artikel 31) van de verordening: „Bevordering van de 4.3. Productie en afzet van landbouwproducten vor-
aanpassing en de ontwikkeling van plattelandsgebie- men volgens het Comité zonder meer de efficiëntste
den”.Genoemdwordeno.a. grondverbetering enherver- wijze om toegevoegde waarde en werkgelegenheid op
kaveling, afzet van kwaliteitsproducten, diversifiëring het platteland te genereren. Daarom stemmen bepaalde
van de bedrijvigheid om nieuwewerkgelegenheidsmoge- hervormingsvoorstellenuitAgenda2000 t.a.v. eenaantal
lijkheden te creëren en alternatieve inkomstenbronnen producten tot zeer grote bezorgdheid. Deze komen er
aan te boren, verbetering van de levensomstandigheden, immers in wezen op neer dat het Europese landbouw-
ontwikkeling en verbetering van de plattelandsin- potentieel slechts ten dele kan worden benut (men denke
frastructuur, dorpsvernieuwing, bescherming van het aan oliehoudende zaden of hernieuwbare grondstoffen).
landelijke erfgoed, instandhouding en ontwikkeling van
ambachtelijke bedrijven, bevordering van toeristische

4.4. Het is in beginsel een goede zaak dat de nieuweactiviteiten, milieubescherming en beheer van plat-
„plattelandsverordening” ertoe strekt, verschillendetelandsgebieden.
reeds bestaande specifieke maatregelen samen te voegen
en flexibeler toe te passen, alsook meer nadruk op3.6. Het is de bedoeling dat aan het begin van de subsidiariteit te leggen. Dit geldt bijvoorbeeld voorprogrammaperiode (het jaar 2000) 4,7 miljard ecu uit de investeringssteun aan individuele bedrijven, ondersteu-afdeling Garantie van het EOGFL voor de uitvoering ning van jonge landbouwers, compenserende betalingenvan de verordening wordt vrijgemaakt. Daarvan dient in gebieden met een natuurlijke handicap, steun voor1,9 miljard ecu ter financiering van maatregelen die tot (vervolg)opleiding envooralookvoor dehuidigebegelei-op heden via de afdeling Oriëntatie worden bekostigd. dende maatregelen (milieumaatregelen in de landbouw,
vervroegde uittreding en bebossing). Tevens kan door3.6.1. De steunverlening via de plattelandsveror-
stroomlijning van de huidige regelgeving tot vereenvou-dening wordt in beginsel uitsluitend nog voor doelstel-
diging worden bijgedragen.ling-1-gebiedenuithet landbouwstructuurfondsgefinan-

cierd. Begeleidende maatregelen en compensaties voor
4.4.1. De Commissie moet evenwel eerst nog overtui-achtergebleven gebieden worden, evenals alle andere
gend aantonen waaruit de vereenvoudiging en de ver-maatregelen die geen betrekking op doelstelling 1 heb-
hoogde transparantie daadwerkelijk bestaan. Zij wordtben, uit de afdeling Garantie gefinancierd.
nl. bevoegd voor uitvoeringskwesties die tot nog toe
door de Raad worden geregeld, maar waarover in3.7. De verdeelsleutels voor cofinanciering van de
de nieuwe opzet pas in een later stadium via dealgemene structuurfondsenverordening gelden in prin-
beheerscomitéprocedure zal worden besloten. Van decipe ook voor de steunmaatregelen van de plattelands-
lid-statenkan tochnietwordenverwachtdat zij bevoegd-verordening.
heden afgeven en vervolgens worden gedwongen om
zonder kennis van details en consequenties een voldon-

3.8. De landbouwstructuur zal in de toekomst in gen feit te accepteren.
het kader van zgn. operationele programma’s worden
ondersteund: iedere lid-staat stelt een meerjarig pro-
gramma op en wijst in het kader van de subsidiaire 4.5. De aanhoudende hervormingsdruk, die door

de voorstellen van Agenda 2000 alleen maar wordtspeelruimte en de beschikbare financiële middelen eigen
steunprioriteiten aan. versterkt, neemt bepaald niet af. Daarom is het volgens
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het Comité zonder meer juist en noodzakelijk dat, zoals 4.10. Het Comité is van oordeel dat inderdaad meer
speelruimte moet worden geboden t.a.v. regeling envoorgesteld,deverordeningvoordegeheleGemeenschap

geldt. Er worden echter lang niet voldoende middelen financiering van de vervroegde-uittredingsregeling in de
landbouw. Het dringt er bij de Commissie op aan eropvoor de uitvoering van de regeling beschikbaar gesteld.

Het uitgangspunt van de plattelandsconferentie van toe te ziendatdebepalingen inzakevervroegdeuittreding
in alle lid-staten worden toegepast.Cork dat het gehele platteland moet worden onder-

steund, komt derhalve formeel wel, maar inhoudelijk en
financieel niet voldoende uit de verf. Daarom moeten

4.11. Het Comité blijft achter het voornemen van denaast de landbouw ook andere belangrijke economische
Commissie staan om het communautair initiatief voorsectoren, zoals het MKB en het ambachtsbedrijf, d.m.v.
plattelandsontwikkeling „Leader” voort te zetten. Ditadequate maatregelen worden gesteund.
communautaire initiatief moet in de toekomst echter
minder bureaucratisch, soepeler en met directe betrok-4.6. Voorts dienen de instrumenten van het structuur- kenheid van alle desbetreffende economische en socialebeleid volgens het Comité ook uit de voor dat beleid partners ten uitvoer worden gelegd.uitgetrokken middelen te worden gefinancierd. Het

voorstel om de maatregelen voor plattelandsontwikke-
ling en vooral de maatregelen die de landbouw slechts 4.12. In verband met bosbouw acht het Comité het
indirect ten goede komen, via het EOGFL, afdeling wenselijk — zoals reeds in een advies van 24 april 1997
Garantie, te financieren, is dan ook voor kritiek vatbaar. over dit onderwerp(1) tot uitdrukking is gebracht — dat
Deze afdeling werd namelijk tot op heden uitsluitend steunaandebosbouwniet uitsluitendop instandhouding
voor het markt- en prijsbeleid benut en zal ook na de van de bossen is gericht, maar ook maatregelen omvat
hervorming een belangrijke rol blijven spelen. Uitgeslo- die een duurzaam gebruik van het bosbouwareaal op
ten moet worden dat structuur- en marktbeleid om lange termijn op het oog hebben.
middelen gaan concurreren.

4.7. Het stemt het Comité vooral tot grote bezorgd-
5. Samenvattingheid dat door de uitbreiding van het werkingsgebied van

de maatregelen van artikel 31 tot het gehele grondgebied
per saldo te weinig geld voor het „klassieke” landbouw- 5.1. De doelstelling vanCommissie, duurzame platte-structuurbeleid overblijft. Wil men het concurrentiever- landsontwikkeling tot „tweede pijler” van het GLB temogen van de Europese landbouw — ook met het oog ontwikkelen, heeft volgens het Comité goede kansen opop de uitbreiding naar Midden- en Oost-Europa en de verwezenlijking. De landbouw is onontbeerlijk voorWTO-onderhandelingen — verhogen, en vooral de milieubescherming en plattelandsontwikkeling. Succes-werkgelegenheidbeschermenenbevorderen,danmoeten volle plattelandsontwikkeling is echter ook afhankelijkmeer financiële middelen beschikbaar komen en dienen van het ambacht, het MKB, de handel en een grootde steunvoorwaarden te worden verbeterd. aantal vrije beroepen. De realisering van een Europees

landbouwmodel, en tegelijk van een Europees plat-
4.8. Het voorstel om de betalingen, die tot op heden telandsmodel,moet daarom centraal staan in het denken
uitsluitend bedoeld waren als compensatie voor natuur- vanalle politiek, economisch enmaatschappelijkbetrok-
lijke handicaps, aan extensiveringsvoorwaarden te kop- kenen. Landbouw en plattelandsontwikkeling zijn niet
pelen of als compensatie voor milieutaken te beschou- met luchtkastelen gediend. Vast staat dat voor de
wen, moet zonder meer worden verworpen. Extra uitvoering van de „plattelandsverordening” te weinig
maatregelen ten behoeve van het milieu dienen volgens middelen worden uitgetrokken. Het bedrag staat niet in
het Comité separaat te worden beloond. verhouding tot de doelstelling om het gevaar van

marginalisering van het platteland effectief tegen te gaan
en de concurrentiepositie van de landbouw met het oog4.9. Het voorstel, de bestaande beperkingen voor de
op de nieuwe uitdagingen te verbeteren. In overeenstem-steun van landbouwinvesteringen op te heffen, verdient
ming met het advies over de financiering van hetdaarentegen bijval. Dit geldt bijvoorbeeld voor het
gemeenschappelijk landbouwbeleid dringt het Comitéschrappen van het onderscheid tussen voltijdse en
er dan ook op aan dat de hervorming van de financieringdeeltijdse landbouwers, de bovengrens van 90 000 ecu
als gevolg van de invoering van een ontwikkelingsbeleidper volledige arbeidskracht en beperkingen aangaande
voor het platteland in ieder geval een duidelijke ende veestapel. Ook valt het toe te juichen dat jonge
transparante financiële planning verzekert die is afge-landbouwers op meer steun kunnen rekenen en dat de
stemd op de in de plattelandsverordening opgenomenmomenteel vereiste omslachtige en dure bedrijfsverbete-
acties.ringsplannen zullen worden vervangen door de verplich-

ting, het economische nut van een investering aan te
tonen.

5.2. Bovendien vreest het Comité dat het plattelands-
en het structuurbeleid ondanks goede uitgangspunten4.9.1. Het Comité vindt het begrijpelijk dat investe-
inzake vereenvoudiging en versoepeling uiterst ingewik-ringen ten behoeve van productie waarvoor geen „nor-
keld blijven. Burgers en betrokkenen stuiten daardoormale afzetmogelijkheden op de markt bestaan” ook in
op een gebrek aan transparantie. Het spreekt dan ookde toekomst van steun verstoken blijven. Ook in dit

verband dient echter de belangrijke vraag te worden
gesteld waarom de beslissingsbevoegdheid ter zake van
Raad naar Commissie moet worden overgeheveld. (1) PB C 206 van 6.7.1997.
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de hoopuit dat bij de uitwerking vande uitvoeringsbepa- en sociale partners die representatief zijn voor de actoren
op het platteland, zoals die in het bijzonder binnen hetlingen van de verordening ook aan vereenvoudiging
Economisch en Sociaal Comité zijn vertegenwoordigd,wordt gedacht. Voorts betreurt het dat maatregelen ten
zullen benutten ten behoeve van een constructievebehoeve van de andere economische actoren ontbreken;
dialoog omhetbeleidsterrein „plattelandsontwikkeling”dergelijke maatregelen zijn nodig om voor evenwicht te
tot een werkelijk succes te maken. Het Comité dringt erzorgen.
ten slotte op aan dat al deze maatregelen ten behoeve
van de plattelandsontwikkeling, zowel op Europees als

5.3. Daarom valt er des te meer te hopen dat de op nationaal en lokaal niveau, in overleg met alle
partijen worden genomen.EU-instellingen de ruime ervaring van alle economische

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van de
Raad tot vaststelling van minimumnormen voor de bescherming van legkippen in diverse

houderijsystemen” (1)

(98/C 407/36)

De Raad heeft op 30 maart 1998 besloten, overeenkomstig de artikelen 43 en 198 van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, het Economisch en Sociaal Comité te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor landbouw en visserij, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 23 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was
de heer Gardner.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 10 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 62 stemmen vóór en
37 stemmen tegen, bij vijf onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding recent rapport van het Wetenschappelijk Veterinair
Comité over het welzijn van kippen, dat conform

1.1. Het voorstel van de Commissie is gebaseerd op bovengenoemde richtlijn is opgesteld. De meeste wij-
het in oktober 1996 uitgebrachte rapport van het zigingen zullen ertoe leiden dat kippen meer ruimte tot
Wetenschappelijk Veterinair Comité, dat een herziene hun beschikking hebben. Dientengevolge zal een groot
versie is van het rapport van 1992. gedeelte vande infrastructuur vervangenmoetenworden

door grotere eenheden. Het voorstel voorziet daarom in
1.2. In de EU wordt 93 % van de legkippen (circa een overgangsperiode van tien jaar.
320 miljoen in 1997) gehouden in batterijkooien, volgens
de normen van Richtlijn 88/116/EEG, die sinds 1995
in alle landen moeten worden toegepast. Momenteel 1.4. Er is echter geen voorstel gedaan tot geleidelijke
bestaan er geen Europese minimumnormen met betrek- afschaffing van batterijkooien.
king tot het welzijn van legkippen die niet in batterij-
kooien, maar in andere houderijsystemen worden ge-
houden. 1.5. Tenaanzienvandesociaal-economischeaspecten

moet erop worden gewezen dat de pluimveehouderij1.3. Doel van dit voorstel is, deze richtlijn te vervan- integrerend deel uitmaakt van de landbouw en van degen en normen voor de overige houderijsystemen van landelijke economie, en in bepaalde regio’s van delegkippen vast te stellen. Daarvoor is uitgegaan van een Europese Unie van zeer groot belang is. De Europese
pluimveehouderij kost de belastingbetaler vrijwel niets
en verbruikt aanzienlijke hoeveelheden in de EU gepro-(1) PB C 123 van 22.4.1998, blz. 15.
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duceerd graan. Bovendien is de sector actief op een 2.6. De Commissie wil steun van andere landen
zoeken voor het vaststellen van minimumnormen tersteeds vrijere en concurrerendere wereldmarkt.
bescherming van legkippen in diverse houderijsystemen.
In dit verbandmoetworden benadrukt dat erwereldwijd
alleen in de Europese Unie en Zwitserland regelgeving2. Algemene opmerkingen
bestaat met betrekking tot het welzijn van kippen.

2.1. Het rapport van het Wetenschappelijk Veterinair
Comité laat er geen twijfel over bestaan dat de omstan-
digheden waarin hennen worden gehouden, moeten
worden verbeterd. In verschillende rapporten van een

2.7. Door de WTO-overeenkomst is het niet langeraantal landen worden dezelfde algemene conclusies
mogelijk deze invoer aan banden te leggen. In degetrokken, zoals bijvoorbeeld in het verslag van de Britse
toelichting bij het Commissievoorstel wordt gewezen opFarm Animal Welfare Council.
de mogelijkheid de WTO-overeenkomst te wijzigen en
het welzijn van dieren erin op te nemen. Het Comité

2.1.1. Zo kan een kip zich bij een kooioppervlakte dringt er bij de Commissie op aan, zich voor dat beleid
van 450 cm2 per dier niet normaal bewegen en is een in te spannen bij de volgende WTO-onderhandelings-
aantal natuurlijke bewegingen, zoals het klapperen met ronden. Dat is echter een werk van lange adem en valt
de vleugels, niet mogelijk. Bovendien is het in een kooi buiten het tijdsbestek van dit voorstel.
van maximum 40 cm hoog voor de meeste dieren
onmogelijk om volledig rechtop te staan.

2.2. In de Europese Unie is men in het algemeen
begaan met het welzijn van dieren. De mate waarin men 2.8. De Commissie heeft recent gesteld dat haar
zich bewust is van de problemen met legkippen verschilt verklaring aan de Raad van 1986 over het nemen van
echter aanzienlijk van lid-staat tot lid-staat, evenals de passende maatregelen om de financiële gevolgen van de
druk van de publieke opinie voor veranderingen. In huidige richtlijn te ondervangen, nog steeds van kracht
bepaalde lid-staten vindt men verbeteringen van het is. Het ESC hecht groot belang aan dit standpunt van
grootste belang, terwijl daaraan in andere minder de Commissie.
aandacht wordt besteed. In een interne markt is het
evenwel noodzakelijk elke verandering in de minimum-
normen in alle lid-staten toe te passen, zowel in die
landen waar druk vanuit de publieke opinie wordt
uitgeoefend als daar waar zulks niet het geval is.

2.9. In het kader van het tariferingsproces past de EU
invoerheffingen toe op eieren en eiproducten. Ingevolge

2.3. Het opleggen van strengere welzijnsnormen voor de WTO-overeenkomst over landbouw zullen deze
legkippen maakt eieren en eiproducten duurder. Uit invoerheffingen tegen 2000 met ongeveer een derde
onderzoeken in vijf lid-staten(1) is echter gebleken dat worden verminderd. Invoertarieven staan evenwel niet
consumenten bereid zijn meer te betalen voor eieren als hoog op de WTO-lijst van onaanvaardbare handels-
dat het welzijn van de kippen ten goede komt. beperkende maatregelen. Toekomstige tariefconcessies

voor eieren en eiproducten (lagere tarieven of toepassing
van het nultarief) aan derde landen zouden afhankelijk2.4. Producentenkomenvoor aanzienlijke, eenmalige
kunnen worden gesteld van het naleven van de EU-kosten te staan, omdat een groot deel van de infrastruc-
minimumnormen.tuur aangepast of geheel vervangen moet worden. Dit

probleem wordt nog versterkt door beperkingen in
verband met milieu en ruimtelijke ordening, aangezien
veel gebouwen groter zullen moeten worden. Vermoede-
lijk zullen ook de exploitatiekosten toenemen, waardoor
het inkomen van de houders zal dalen. Een aantal 2.10. Een andere mogelijkheid op lange termijn zou
houders zouden zelfs hun activiteit kunnen stopzetten, erin kunnen bestaan, via de consument druk uit te
waardoor het EU-bestand over het geheel genomen zou oefenen, zodat de verkoop van ingevoerde producten
kunnen gaan dalen. die onder lakse welzijnsvoorwaarden zijn verkregen, te

ontmoedigen. Op dit ogenblik is etikettering m.b.t. de
productievoorwaarden nog vrij, maar de Commissie wil2.5. Door de voorgestelde normen ter verbetering
etikettering verplicht stellen (twaalfde preambule). Alsvan het welzijn van de dieren komen de EU-producten
dat gebeurt, zou die kunnen worden aangevuld met dein een zwakkere concurrentiepositie te staan, met alle
woorden „geproduceerd conform de EU-normen” ofmogelijke gevolgen vandien voor de landbouwinkomens
gewoon met het normale CE-logo. Uit de ervaring open de werkgelegenheid in de EU, aangezien steeds meer
andere gebieden blijkt dat de distributiesector daarwordt ingevoerd uit landen als de USA of China, waar
gevoelig voor is en de voorkeur geeft aan producten dieminder strenge normen worden gehanteerd.
zijn verkregen in omstandigheden die de goedkeuring
van de consument wegdragen. Een dergelijk etiket-
teringssysteem zou ook van toepassing moeten zijn op(1) Mori-onderzoek voor „Eurogroup for Animal Welfare”

van juni 1998. eiproducten die in de lijst van ingrediënten voorkomen.
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3. Conclusie 4.6. Artikel 3.2 (nieuw)

Er moet een totale beschikbare kooiruimte per dier en3.1. Het voorstel zou leiden tot aanzienlijke verbete-
een totale bezettingsdichtheid worden vastgesteld. In dering van het welzijn van dieren, maar ook tot een
praktijk is het volgende gebruikelijk:verhoging van de prijs van eieren voor de consument en

tot kostenverhoging voor de producent. Deze voor- en
„In tweedimensionale systemen bedraagt de mi-nadelen tegen elkaar afwegend, kan het Comité pas
nimaal beschikbare kooiruimte per dier ten minsteinstemmen met een wezenlijke wijziging van de richtlijn,
1 400 cm2 of een bezettingsdichtheid van 7 dierenwanneer gegarandeerd is dat:
per m2.

— de minimumnormen van de oude richtlijn daadwer-
kelijk in alle EU-lid-staten worden toegepast, In systemen waar in drie richtingen ruimte beschik-

baar is (b.v. volières) kan de bezettingsdichtheid
— voor invoer uit derde landen dezelfde voorwaarden worden verhoogd tot een maximum van 15,5 dieren

gelden met betrekking tot productie en houderij- per m2 beschikbare kooiruimte.”
systemen,

— toereikende EU-steun wordt verstrekt aan landbou-
4.7. Artikel 3.3wers om zich aan de voorgestelde normen aan te

passen.
Het gebruik van verrijkte kooien verkeert nog in een
experimenteel stadium. De regelgeving hieromtrent mag

4. Bijzondere opmerkingen daarom niet te strikt worden gedefinieerd. In bepaalde
kooitypes en voor bepaalde kippenrassen bijvoorbeeld
is snavelkappen noodzakelijk gebleken.4.1. „Verrijkte kooi” is niet de juiste term in alle

talen en zou moeten worden gewijzigd in „verrijkte
batterijkooi” (cf. Engels: „enriched battery cage” en

4.8. Artikel 3.4Duits: „Ausgestattete Batterie”).

Dit artikel is bijzonder nuttig voor het welzijn van
4.2. Artikel 2.6 (nieuw) dieren, maar drijft tegelijkertijd de kosten voor de

houders de hoogte in. Momenteel bedraagt de
Voor het welzijn van het dier zou het snavelkappen standaardnorm in heel de EU ten minste 450 cm2 per
zo mogelijk geleidelijk moeten worden afgeschaft, te dier, maar verschillende landen eisen meer ruimte (tot
beginnen in de productiesystemen waar zulks niet 600 cm2 per kip in kooien met verschillende dieren). Bij
absoluut nodig is. Intussen moet de definitie verder 800 cm2 kooiruimte zou dat met aanzienlijke investerin-
worden aangescherpt om het snavelkappen te onder- gen in heel de EU gepaard gaan. Dat geldt trouwens ook
scheiden van het ontsnavelen, wat volkomen uit den voor een aantal andere voorschriften als minimum
boze is. Het volgende wordt voorgesteld: gangbreedte en kooihoogte.

„Verwijdering van de haak van de bovensnavel en
Met name dit artikel vergt veel investeringen, diede top van de ondersnavel.”
EU-steunverlening noodzakelijk maken. Bovendien is
het dit artikel dat de kosten in vergelijking met niet-EU-

4.3. Artikel 3 landen zou opdrijven.

De datum 1 januari 1999 en alle andere in het voorstel
genoemde data moeten worden gewijzigd in: 4.9. Artikel 3.4.a

„x maanden/jaren te rekenen vanaf de goedkeuring De vloeroppervlakte van 800 cm2 moet beter wordenvan dit voorstel”. onderbouwd dan in het voorstel en in de toelichting is
gedaan.

4.4. Artikel 3.1.a

4.10. Artikel 3.4.eToe te voegen:

„Legnesten of nestruimtes moeten ’s nachts worden Er zou eenkosten-batenanalysemoetenworden gemaakt
afgesloten om het roesten en fecale besmetting te voor de beste gangbreedte. De voorgestelde gangbreedte
voorkomen.” van ten minste 1 m is duur, maar leidt tot minder

problemen bij het uit de kooien nemen van de dieren.
Zelfs 1 m kan ontoereikend zijn voor modulaire tran-

4.5. Artikel 3.1.e sportbandsystemenwaarmeekippennaarbuitenworden
gebracht — een veel diervriendelijkere methode dan het
individueel uitnemen en in transportkisten plaatsen vanKlokvormige drinksystemen moeten worden toege-

voegd. kippen.
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4.11. Artikel 7 welzijn van dieren, moet het gehele controlesysteem
worden aangescherpt, in het bijzonder voor de import.

De bepalingen m.b.t. de controles door de Commissie De Commissie zou hiervoor afzonderlijke voorstellen
zijn minder streng dan in de huidige richtlijn, waar een moeten maken.
en ander toch al niet goed lijkt te werken (er lopen
momenteel klachten tegen vier lid-staten omdat zij 4.12. Bijlage
bepaalde gedeelten van de huidige richtlijn niet naleven).

6. Hierdoor worden de huidige controles verdubbeld
Ten minste de volgende wijziging zou moeten worden tot twee per dag. Eenmaal per dag zou evenwel gehand-
aangebracht: haafd kunnen worden, mits er effectieve videocontrole

is.
„Veterinaire deskundigen vandeCommissiemoeten,

15. (nieuw) Wanneer er een voorziening bestaat voorvoor zover....”
stofbaden, mogen de gebruikte materialen geen gezond-
heidsrisico’s opleveren voor de bij de kippenhouderijAangezien dit voorstel aanzienlijke gevolgen heeft voor

de concurrentiepositie van de houders en voor het betrokken werknemers.

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

BIJLAGE

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

De hierna volgende tekst van het Afdelingsadvies is tijdens de discussie verworpen:

1. Inleiding

1.1. Het voorstel van de Commissie is gebaseerd op het in oktober 1996 uitgebrachte rapport van het
Wetenschappelijk Veterinair Comité, dat een herziene versie is van het rapport van 1992.

1.2. In de EU wordt 93 % van de legkippen (circa 320 miljoen in 1997) gehouden in batterijkooien,
volgens de normen van Richtlijn 88/116/EEG, die sinds 1995 in alle landen van kracht zijn. Momenteel
bestaan er geen Europese minimumnormen met betrekking tot het welzijn van legkippen die niet in
batterijkooien, maar in andere houderijsystemen worden gehouden.

1.3. Ten aanzien van de sociaal-economische aspectenmoet eropworden gewezen dat de pluimveehou-
derij deel uitmaakt van de landbouw en van de landelijke economie, die in bepaalde regio’s van de
Europese Unie van zeer groot belang zijn (cf. Bijlage I). De Europese pluimveehouderij kost de
belastingbetaler vrijwel niets en verbruikt aanzienlijke hoeveelheden in de EU geproduceerd graan.
Bovendien is de sector actief op een steeds vrijere en concurrerendere wereldmarkt.

1.4. Het rapport van het Wetenschappelijk Veterinair Comité geeft een overzicht van de voor- en
nadelen van de verschillende huisvestingssystemen. Legbatterijen hebben veel voordelen in vergelijking
met andere systemen, zoals: het minder vaak voorkomen van besmetting met parasieten, een betere
controle op de voederopname, gering gevaar voor agressie en kannibalisme, minder besmetting van de
eieren, stabiele sociale groepen, lagere productiekosten, een goede kwaliteit van de eieren, betere
werkomstandigheden in de kippenhouderij, geringe gevolgen voor het milieu, een lager sterftepercentage
en infecties van de kippen.

1.5. De Commissie stelt de beschikbaarheid van nestruimte en de aanwezigheid van zitstokken en
strooisel verplicht in alle huisvestingssystemen voor kippen, wat volgens het rapport van het
Wetenschappelijk Veterinair Comité waarop het voorstel is gebaseerd, geenszins een garantie biedt voor
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verbetering van het welzijn van de dieren. Tevens wordt voorgesteld gebruik te maken van „verrijkte
kooien”, waarnaar nog onderzoek wordt verricht en die nog niet op de Europese markt verkocht worden.

2. Algemene opmerkingen

2.1. De Commissie verklaart in paragraaf 3 van de conclusie openlijk batterijkooien over „een periode
die lang genoeg is” te willen afschaffen, om economische problemen voor de pluimveehouders en
negatieve gevolgen voor de eierkwaliteit te voorkomen. Er wordt echter niet vermeld hoe beide
doelstellingen, waarop in de richtlijn niet dieper wordt ingegaan, kunnen worden bereikt.

2.2. Als oplossing voor de economische gevolgen van het voorstel suggereert de Europese Commissie
ondersteunende maatregelen zoals verplichte etikettering van in de Gemeenschap geproduceerde
eieren, met vermelding van de wijze waarop de legkippen worden gehouden. Met dit verplichte
etiketteringssysteem zal volstrekt niet worden voorkomen dat producten uit derde landen naar Europa
worden geı̈mporteerd.

2.3. De Europese Commissie stelt eveneens cofinanciering van steun voor investeringen voor.
Kapitaalinvesteringen om de sector aan te passen aan de voorgestelde normen hebben niets te maken
met de beschikbaarheid van communautaire financiering van steun voor investeringen, zoals bepaald in
het EU-structuurbeleid. Veeleer valt te verwachten dat de producenten geen enkele compensatie zullen
ontvangen, aangezien de Commissie in haar voorstellen in het kader van „Agenda 2000” geen
begrotingsmiddelen voor de pluimveesector heeft uitgetrokken.

2.4. De Commissie wil steun van andere landen zoeken voor het vaststellen van minimumnormen ter
bescherming van legkippen in diverse houderijsystemen. In dit verband moet worden benadrukt dat er
wereldwijd alleen in de Europese Unie en Zwitserland regelgeving bestaat met betrekking tot het welzijn
van kippen.

2.5. De Europese Unie stelt voor het houden van kippen in batterijkooien te verbieden. Dit verbod
zal, bij besluit van elke lid-staat, na een aanpassingstermijn van maximaal tien jaar van kracht worden.
Een verbod op het gebruik van batterijkooien stemt niet overeen met de productiepraktijken in de EU
en de rest van de wereld.

2.6. Het is onaanvaardbaar dat de huidige, sinds 1 januari 1995 van kracht zijnde minimumnormen
voor batterijkippen worden gewijzigd zolang de Europese Commissie zich er niet van heeft verzekerd
dat de huidige minimumnormen daadwerkelijk in de gehele Gemeenschap worden toegepast, zolang de
aan de Europese producenten opgelegde voorwaarden niet internationaal worden erkend en zolang er
geen garanties zijn voor de concurrentiepositie van de pluimvee-industrie in de EU op de steeds vrijere
wereldmarkt.

3. Bijzondere opmerkingen

3.1. Bij het in overweging nemen van een voorstel is het van groot belang niet alleen te kijken naar de
gevolgen voor het welzijn van dieren, maar ook naar de sanitaire en sociaal-economische aspecten en
het milieu. De economische analyse van de Europese Commissie is duidelijk ontoereikend. Er moet
onafhankelijk onderzoek worden verricht naar de gevolgen van het onderhavige voorstel voor alle
genoemde gebieden, aangezien het 93% van de eierproducenten in de EU aangaat.

3.2. De consequenties van de richtlijn kunnen onder andere betrekking hebben op de volgende
aspecten:

3.2.1. W e l z i j n v a n d i e r e n

De redenering dat afschaffing van het huidige systeem van batterijkooien en vervanging door alternatieve
systemen het welzijn van legkippen ten goede zal komen, is misleidend: De legkippen zijn genetisch
gezien niet aangepast aan alternatieve systemen. In dit soort systemen doen zich problemen voor als
verenpikken, kannibalisme, parasitose, besmetting door externe agentia, hoge concentraties stof en
ammoniak in de lucht en moeilijk beheersbare bacteriële infecties. Dit kan alleen opgelost worden door
de dieren vaker geneeskundig te behandelen. Niettemin ligt het sterftepercentage duidelijk hoger dan in
legbatterijen.



28.12.98 NL C 407/219Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

3.2.2. S o c i a a l - e c o n o m i s c h e a s p e c t e n :

Toepassing van de voorgestelde richtlijn zal op zeer verschillende terreinen van invloed zijn:

— Werkgelegenheid: toename van de kosten zal ertoe leiden dat veel ondernemers in de sector hun
activiteiten zullen stopzetten omdat ze niet meer concurrerend kunnen zijn. Momenteel biedt de
sector 90 000 directe arbeidsplaatsen, en zijn er 120 000 indirecte arbeidsplaatsen in aanverwante
sectoren.

— Prijzen: toename in de productiekosten van eieren zal leiden tot een verhoging van de prijzen van de
eindproducten, waarvan met name de minst begunstigde sociale groepen de gevolgen zullen
ondervinden.

— Kwaliteit en gezondheid: het kwaliteits- en veiligheidsniveau van Europese eieren zou door de
voorgestelde richtlijn serieus kunnen worden aangetast. Het voorkómen van ziekten, bijvoorbeeld
salmonella-infecties, levert meer problemen op onder de in de richtlijn voorziene omstandigheden.
Dat risico is onaanvaardbaar. Vervanging van in de EU geproduceerde eieren door geı̈mporteerde
eieren of eierproducten leidt tot minder garanties voor de consument.

— Arbeidsomstandigheden:het voorstelvandeCommissieheeft eenverslechteringvandearbeidsomstan-
digheden in de pluimveehouderij tot gevolg, terwijl het risico van ziekten groter wordt (door de
aanwezigheid van stofdeeltjes en een grotere ammoniakconcentratie vanwege het strooisel, en het
moeten aannemen van onnatuurlijke houdingen om eieren van de grond te rapen, strooisel op te
ruimen en de dieren te controleren).

— Andere sectoren: het graanverbruik in de pluimveehouderij bedraagt naar schatting tien miljoen ton
per jaar (bestaande uit gerst, maı̈s en tarwe). Een daling van de productie zal directe gevolgen hebben
voor de omzet in de Europese graanhandel.

3.2.3. G e z o n d h e i d

Ziekten zijn in alternatieve systemen moeilijker te voorkomen en te bestrijden, omdat de aanwezigheid
van nesten, zitstokken, strooisel en ander toegevoegd materiaal totale ontsmetting van de huisvesting
onmogelijk maakt.

In alternatieve systemen is het ziekterisico hoger, en bovendien verspreiden ziekten zich in openlucht-
systemen gemakkelijker naar andere nabijgelegen pluimveehouderijen. Voorts kan contact met andere
dieren moeilijker worden voorkomen (vogels, knaagdieren of roofdieren). Zo lopen kippen en mens
meer gezondheidsrisico’s door overdracht van zoönose.

3.2.4. M i l i e u

De voorgestelde richtlijn heeft schadelijke gevolgen voor het milieu:

— Voor de nieuwe pluimveehouderijen is tot drie keer zo veel oppervlakte nodig.

— Systemen waarin strooisel wordt gebruikt, leiden tot meer en slechter afval: ze veroorzaken meer
onaangename geuren en ammoniakuitstoot. Het onderhoud kan niet mechanisch plaatsvinden en de
ontlasting kan niet in de houderij zelf opdrogen, zoals dat in legbatterijen het geval is. Er zijn extra
voorzieningen nodig voor de behandeling van mest en er zijn meer milieurisico’s (verontreiniging
door percolatiewater, stank, bodemverontreiniging, enz.). Op scharrelboerderijen is het effect van
de kippen en hun uitwerpselen op het grondgebied groter.

4. Conclusies

4.1. De voorgestelde richtlijn zorgt niet voor verbetering van het welzijn van legkippen, maar kan
juist eerder tot verslechtering van hun huidige levenskwaliteit leiden.Welzijnmag niet slechts geassocieerd
worden met een bepaalde bewegingsvrijheid of de mogelijkheid bepaalde activiteiten te verrichten. Alle
aspecten die te maken hebben met het welzijn moeten in aanmerking worden genomen, vooral de
gezondheid van de dieren en bescherming tegen agressie.
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4.2. Ten aanzien van de gezondheid en het milieu en in sociaal-economisch opzicht heeft het voorstel
voor een richtlijn een averechtse uitwerking. Het brengt een aantal zeer verontrustende risico’s met zich,
zoals het mogelijk verdwijnen van een groot deel van de economische sector die afhankelijk is van de
Europese eierproductie, een aanzienlijke verhoging van de prijzen van de eindproducten, negatieve
gevolgen voor de veiligheidsgaranties voor de Europese consument en meer door de pluimveesector
aangerichte milieuschade dan nu het geval is.

4.3. Alle genoemde aspecten tegen elkaar afwegend keurt de Afdeling het voorstel voor een richtlijn
van de Raad af. De Afdeling is van mening dat voor het welzijn van legkippen in batterijen reeds
toereikende normen zijn vastgelegd in Richtlijn 88/166/EEG. Indien men minimumnormen wenst vast
te stellen ter bescherming van legkippen in alternatieve houderijsystemen zou hiervoor een specifieke
tekst moeten worden opgesteld.

Brussel, 24 juli 1998.

De voorzitter

van de Afdeling voor landbouw en visserij

P. MARGALEF i MASIÀ

BIJLAGE 1

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

Eierproductie in de Europese unie

Jaarlijks worden in de 15 Europese Unie meer dan 87 miljard consumptie-eieren (5 007 000 ton)
geproduceerd (cijfers uit 1997).

Land Aantal ton in%

Frankrijk 890 000 17,8

Duitsland 810 000 16,2
Italië 775 000 15,5

Groot-Brittannië 582 000 11,6

Spanje 565 000 14,3

Nederland 550 000 11,0

België/Luxemburg 226 000 4,5
Griekenland 123 000 2,5

Portugal 106 000 2,1

Zweden 108 000 2,1

Oostenrijk 100 000 2,0

Denemarken 74 000 1,5
Finland 67 000 1,3

Ierland 31 000 0,6

Legkippen

In de Europese Unie worden in totaal circa 320 miljoen legkippen gehouden.

Ongeveer 50 miljoen daarvan worden op boerderijen gehouden en de geproduceerde eieren zijn bestemd
voor eigen gebruik.

Ongeveer 20 miljoen kippen worden op scharrelboerderijen of extensieve boerderijen gehouden, op
zitstokken of op de grond.
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Circa 250 miljoen kippen worden in legbatterijen gehouden en leveren 93% van de voor Europese
consumptie bestemde eierproductie.

Bruto opbrengst en omzet

De bruto productie-opbrengst in de sector van consumptie-eieren in de EU bedraagt 4 500 miljoen ecu
en de globale omzet van eieren en eierproducten wordt geschat op 5 600 miljoen ecu.

Arbeidsplaatsen

De Europese eiersector biedt circa 90 000 directe arbeidsplaatsen (houderijen, verpakkingsbedrijven,
verwerkende industrie).

Aanverwante sectoren (diervoederbedrijven, bedrijven die voorzieningen leveren, verpakkingsproducen-
ten) bieden alleen al voor de eierindustrie nog eens 120 000 arbeidsplaatsen.

Graanverbruik

In de Europese eiersector wordt jaarlijks ongeveer 10 miljoen ton in de EU geproduceerd graan
(voornamelijk maı̈s, gerst en tarwe) verbruikt.

Consumptie van eieren

De gemiddelde consumptie van eieren in de EU bedraagt momenteel (cijfers uit 1997) 210 eieren per
hoofd van de bevolking.

Afhankelijk van de voedingsgewoonten wordt een deel van de eieren door huishoudens geconsumeerd,
terwijl ook een deel bestemd is voor industriële of ambachtelijke voedingsproducten.

In de afgelopen tien jaar is de vraag naar eierproducten geleidelijk gestegen, zowel door de
voedingsindustrie als door ambachtelijke bedrijven.

Momenteel vormen deze sectoren in de EU, afhankelijk van de voedingsgewoonten, tussen de 28% en
40 % van de eierconsumptie.

Buiten de EU

De lid-staten van de Europese Unie zijn de enige landen ter wereld die normen hebben vastgesteld voor
het welzijn van legbatterijkippen; in Zwitserland zijn legbatterijen verboden.

Voor meer dan 88 % van de mondiale eierproductie bestaat geen regelgeving.

In de Verenigde Staten (10% van de wereldproductie) en in de overige grote landen waar eieren worden
geproduceerd (China, de voormalige USSR, Japan en Brazilië met respectievelijk 28 %, 9%, 6% en 4%
van de wereldproductie) is de minimaal aanbevolen ruimte 310 cm2 per kip.

In Australië wordt 349 cm2 aanbevolen voor zwaardere kippen en 327 cm2 voor lichtere kippen, terwijl
in Nieuw-Zeeland een beschikbare ruimte van 363 cm2 voor zwaardere en 340 cm2 voor lichtere kippen
toereikend wordt geacht.

Uitslag van de stemming

Vóór: 59, tegen: 44, onthoudingen: 5.
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening (EG)
van de Raad met betrekking tot de financiering van het gemeenschappelijk landbouwbeleid” (1)

(98/C 407/37)

De Raad heeft op 4 juni 1998 besloten om, overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 43
en 198 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en
Sociaal Comité te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor landbouw en visserij, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 9 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was de
heer Bastian.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden
357e Zitting (vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met
105 stemmen vóór en 3 stemmen tegen, bij 8 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding van Agenda 2000, met dien verstande dat het, in
overeenstemming met het advies over de landbouwas-

1.1. Het in Agenda 2000 vervatte voorstel voor de pecten van de Mededeling van de Commissie inzake
hervorming van het GLB voorziet in de hervorming van „Agenda 2000”, een aantal kritische kanttekeningen
deGMO’svoorgranen,oliehoudendezadeneneiwitrijke plaatst bij de concrete uitwerking van deze hervorming.
gewassen, rundvlees, melk en zuivelproducten, de invoe-
ring vanhorizontalemaatregelen voor àlle sectoren ende

2.2. Het Comité neemt er kennis van dat de Commis-invoering van een beleid voor plattelandsontwikkeling.
sie in beginsel een hervorming van de financieringswijzeDie hervorming gaat gepaard met een herziening van de
van het GLB voorstelt als begeleidende maatregel bij dewijze waarop het GLB uit het EOGFL (afdelingen
invoering van een beleid voor plattelandsontwikkeling,Garantie en Oriëntatie) wordt gefinancierd.
maar plaatst vraagtekens bij de complexiteit van de
door de Commissie voorgestelde financieringswijze en1.2. De door de Commissie voorgestelde hervorming
vraagt zich af of de diverse soorten maatregelen dievergt de uitwerking van nieuwe begrotingshypothesen
alleen uit de afdeling Garantie van het EOGFL zoudenwaarbij enerzijds de kosten van de hervorming van de
moeten worden bekostigd, wel in een evenwichtigeGMO’s en anderzijds de opneming van de „nieuwe
verhouding tot elkaar staan.begeleidende maatregelen voor de ontwikkeling van

het platteland”, de horizontale maatregelen voor de
visserijsector en de pretoetredingssteun voor de kan- 2.3. Het Comité herinnert eraan dat het EOGFL isdidaat-lid-staten in de afdeling Garantie van het EOGFL opgezet voor de financiering van met de landbouwpro-in aanmerking worden genomen. ductie samenhangende maatregelen en dat de financie-

ring van het marktbeleid uitsluitend in handen van de1.3. Zo stelt de Commissie voor om de EOGFL-
Gemeenschap moet blijven.financiering van maatregelen van structurele aard van

de afdeling Oriëntatie naar de afdeling Garantie over te
hevelen, om in die afdeling Garantie nieuwe begrotings-

3. Landbouwrichtsnoerposten te openen en om de traditiegetrouw met de
middelen van de afdeling Garantie gefinancierde markt-
uitgaven te verhogen.

3.1. De Commissie stelt voor om de berekeningsme-
thode van het landbouwrichtsnoer ongewijzigd te laten1.4. Dit zoubetekenen dat de uitgaven vande afdeling
en om de verhoging daarvan ook in de toekomst te latenGarantie in 2006 in totaal met ongeveer vier miljard ecu
afhangen vandegroei vande economie die deCommissiestijgen; dit omvat 3,15 miljard ecu extra uitgaven (in
op 2,5 % per jaar raamt. Haar verwachting is verdervaste prijzen) voor het hervormde GLB, 2,2 miljard ecu
dat, als de uitgaven voor de GLB-hervorming eenmaalvoor de nieuwe begeleidende maatregelen en 500 mil-
in het landbouwrichtsnoer zijn opgenomen, er in 2006joen ecu voor de pretoetredingssteun aan de kandidaat-
tussen het landbouwrichtsnoer en de uitgavenprognoseslid-staten, met daar nog bovenop 3,9 miljard ecu voor
nog steeds een marge van ongeveer 4 miljard ecu zalde integratie van de kandidaat-lid-staten in het GLB.
bestaan.De totale kosten van de hervorming zouden worden

gefinancierd in het kader van het landbouwrichtsnoer,
waarvan de berekeningsmethode ongewijzigd blijft. 3.2. Het Comité neemt kennis van het voorstel van

de Commissie om het landbouwrichtsnoer ongewijzigd
te laten, omdat dit een cruciale voorwaarde voor de2. Algemene opmerkingen
continuı̈teit van de financiering van het GLB is en
daarvan het voortbestaan van de landbouwbedrijven2.1. Het Comité neemt kennis van het Commissie-
overal ophetEuropese grondgebied afhangt.Volgens hetvoorstel voor de hervorming van het GLB in het kader
Comité moet de in het landbouwrichtsnoer ingebouwde
marge vanwege de omvang van de momenteel in het
GLB doorgevoerde hervormingen gehandhaafd blijven.(1) PB C 170 van 4.6.1998, blz. 85.
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4. Financiering van de hervorming van de GMO’s 5.5. Overigens wijst het Comité op het risico dat er
verwarring ontstaat tussen deze twee soorten maatrege-
len, die qua opzet en doelstellingen dan wel complemen-

4.1. De Commissie stelt een hervorming van de tair zijn, maar in wezen totaal van elkaar verschillen.
GMO’s voor om de Europese landbouwprijzen concur-
rerender te maken en verhoogt de rechtstreekse steun
als compensatievoordedaaruitvoortvloeiendeverlaging 5.6. Daarom moet het onderscheid tussen deze twee
van die prijzen. Die hervorming van het marktbeleid zal soorten maatregelen wel duidelijk in de begroting
in 2006 4,3 miljard ecu gaan kosten en in het kader van worden aangegeven en moet het onderscheid tussen
het landbouwrichtsnoer worden gefinancierd. verplichte en niet-verplichte uitgaven gehandhaafd

blijven.

4.2. HetComité gaat ervanuit dat het landbouwricht-
snoer de toename van de uitgaven van het marktbeleid 5.7. Verder mag die bundeling er in geen geval toe
zalkunnendekken,omdatdegroeivoetdaarvanongewij- leiden dat één van die twee soorten maatregelen wordt
zigd blijft. benadeeld ten gunste van de andere. Daarom zal het

Comité erop toezien dat die bundeling niet wordt
aangegrepen om het mes te zetten in de positie en het4.3. Het Comité wijst erop dat de kosten van hervor-
aandeel van het marktbeleid in het landbouwbudget,mingen van GMO’s altijd volledig met de middelen van
omdat dat beleid het enige middel is om de stabiliteitde afdeling Garantie van het EOGFL moeten kunnen
van de prijzen te garanderen en het voornaamsteworden gefinancierd. In lijn met zijn advies over de
instrument vormt voor de bescherming van de inkomenslandbouwaspectenvandeMededeling vandeCommissie
van de producenten.betreffende „Agenda 2000” betreurt het Comité echter

dat de Commissie slechts een gedeeltelijke compensatie
voorstelt voor de in de diverse productiesectoren aange- 5.8. Het Comité licht nader toe dat het beleid inzakekondigdeprijsverlagingenendat zij verzuimtommaatre- plattelandsontwikkeling een aanvulling moet vormengelen tenbehoeve vande teelt vanmediterraneproducten op het marktbeleid dat zijn bestaansreden geenszinsvoor te stellen. Het herinnert aan zijn pleidooi voor verliest.volledige compensatie van die prijsverlagingen en vindt
dat bij het onderzoek naar de verwachte financiële
consequenties van de hervorming van het GLB, onder
het hoofd „marktbeleid”, ook rekening moet worden 6. Financiering van de pretoetredingssteun
gehouden met de uit die compensaties voortvloeiende
toename van de uitgaven.

6.1. Het Comité is voorstander van toetreding van
nieuwe lid-staten tot de Unie en ziet in dat de toetreding
van die landen geleidelijk moet worden voorbereid door

5. Opname in het landbouwbudget van de begeleiden- middel van pretoetredingsmaatregelen en, waar nodig,
de maatregelen voor het beleid voor plattelandsont- de instelling van overgangsperiodes.
wikkeling

6.2. Het Comité heeft oog voor het belang van de5.1. De Commissie stelt verder voor om de uitgaven
landbouwvoor de economie van de kandidaat-lid-statenvoor structuurmaatregelen van de afdeling Oriëntatie en vindt dat daarom nu al moet worden nagedacht overnaar de afdeling Garantie over te hevelen, behalve de manier waarop die landen concreet aan het GLBals het gaat om maatregelen die onderdeel zijn van kunnen gaan deelnemen. Dat er in het kader van hetprogramma’s voor de regio’s van doelstelling 1. Dat GLB pretoetredingsmaatregelen worden genomen, isCommissievoorstel houdt in dat maatregelen van
volgens het Comité dan ook een onvermijdelijke eerstestructurele aard die altijd uit de structuurfondsen zijn etappe.bekostigd, voortaan ten laste van het landbouwbudget

zouden komen.
6.3. Het baart het Comité echter zorg dat pre- en
posttoetredingsmaatregelen worden gefinancierd in het5.2. De Commissie gaat ervan uit dat de marge in het
kader van het landbouwrichtsnoer dat nog op vijftienlandbouwrichtsnoer die overheveling mogelijk maakt.
lid-staten is afgestemd.

5.3. Het Comité stelt vast dat wordt voorgesteld om
6.4. De Commissie verwacht dat het begrotingseffectlandbouwmaatregelen die gericht zijn op de ondersteu-
van deze pretoetredingsmaatregelen beperkt zal blijvenning van de markt en maatregelen van structurele aard,
en zich tussen 2000 en 2006 op circa 0,5 miljard ecu zalin één enkel budget te bundelen.
stabiliseren.

5.4. Met het oog op dat voorstel benadrukt het dat
alle met de middelen van de afdeling Garantie van het 6.5. Ook gaat de Commissie ervan uit dat er al in

2002 een uitgavenpost komt voor de deelname van deEOGFL gefinancierde maatregelen, of deze nu onder
het marktbeleid vallen of van structurele aard zijn, nieuwe lid-staten aan het GLB (posttoetredingsmaatre-

gelen). Het daarvoor uitgetrokken budget zou in 2006rechtstreeks verband moeten houden met de landbouw-
productie. in totaal 3,9 miljard ecu bedragen: 1,4 miljard ecu voor
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het marktbeleid en 2,5 miljard ecu voor de begeleidende 6.8. Te dien einde adviseert het Comité om een
speciaal fondsvoorpretoetredingsmaatregelen te creërenmaatregelen voor plattelandsontwikkeling.
dat uit de algemene begroting van de Gemeenschap
wordt gefinancierd.6.6. Het Comité plaatst echter vraagtekens bij de

lage inschatting van de uitgaven voor de begeleidende
maatregelen voor plattelandsontwikkeling, omdat die
toch een belangrijke rol zullen moeten spelen bij de 6.9. Wat de posttoetredingsmaatregelen betreft,
aanpassing van de landbouwstructuur van de nieuwe voegt het Comité daaraan toe dat de Commissie in géén
lid-staten. Het vindt het door de Commissie voor geval gebruik mag maken van het feit dat de uitgaven
deze structuurmaatregelen voorgestelde budget dan ook voor de nieuwe lid-staten in het landbouwrichtsnoer
ontoereikend. zijn opgenomen, om het uitgavenpatroon voor het GLB

aan te passen ten gunste van de maatregelen voor
die nieuwe lid-staten. Extra uitgaven voor de nieuwe6.7. Ongeacht de hoogte van de bedragen die voor de

pretoetredingsmaatregelen of voor de deelname van de lid-staten zijn alleen mogelijk door verhoging van het
landbouwrichtsnoer. Het Comité stelt nadrukkelijk datnieuwe lid-staten aan het GLB worden bestemd, is het

volgens het Comité altijd belangrijk dat er een duidelijk het huidige landbouwrichtsnoer voor vijftien lid-staten
is bedoeld en dus niet mag worden gebruikt voor deonderscheid wordt gemaakt tussen de uitgaven voor het

GLB met vijftien lid-staten en de uitgaven die voor de financiering van een GLB waaraan door twintig of meer
lid-staten wordt deelgenomen en dat dit dan ook moetnieuwe lid-staten moeten worden gedaan. Dat onder-

scheidmoet tijdensdehele duur vandeovergangsperiode worden verhoogd naar gelang van de hoogte van het
BBP van de nieuwe lid-staten.worden aangehouden.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening (EG)
van de Raad houdende wijziging van Verordening (EEG) nr. 2847/93 tot invoering van een

controleregeling voor het gemeenschappelijk visserijbeleid” (1)

(98/C 407/38)

De Raad heeft op 11 juni 1998 besloten, overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 43 en
198 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal
Comité te raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor landbouw en visserij, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 24 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was
de heer Chagas.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting op 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 108 stemmen vóór bij
4 onthoudingen werd goedgekeurd.

1. Inleiding 2.4. Het Comité heeft er telkens weer, in tal van
adviezen, op gehamerd dat controle op de visserijactivi-
teitenvan fundamenteel belang is omdedoeltreffendheid

1.1. Bij Verordening (EEG) 2847/93(2), laatstelijk van deverschillende onderdelen van het gemeenschappe-
gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 2635/97(3), werd een lijk visserijbeleid te verzekeren. Daarom moeten de
controleregeling voor het gemeenschappelijk visserij- controlemaatregelen in de lid-staten dringend worden
beleid ingevoerd. Thans wordt voorgesteld ook laatst- aangescherpt, zodat de onderlinge verschillen — zowel
genoemde verordening te wijzigen om in te spelen qua interpretatie als qua uitvoering van de communau-
op een aantal ontwikkelingen op het gebied van het taire controleregeling — verdwijnen of ten minste
gemeenschappelijk visserijbeleid, alsook op een aantal aanzienlijk afnemen.
minder geslaagde aspecten van de uitvoering ervan.

2.4.1. De Commissie dient Verordening (EEG)
nr. 2847/93 zo snel mogelijk opnieuw te publiceren, mét2. Algemene opmerkingen
alle wijzigingen die tot nog toe werden aangebracht.

2.1. Het Comité steunt het voorstel voor een verorde-
ning (EG) van de Raad, onder voorbehoud van de 2.5. Wil men de controle aanscherpen, dan is het ookvolgende opmerkingen. van belang dat de lid-staten op de juiste wijze gebruik

maken van de controlemiddelen op zee en/of op het
land,waarmee de soort, de hoeveelheid ende afmetingen2.2. De Commissie wil de wijzigingen in etappes
van de vis aan boord of de soorten netten die wordendoorvoeren en heeft daarom slechts een paar van de
gebruikt worden gecontroleerd. Ook op dit gebiedaspecten van het visserijbeleid die voor verbetering
blijven de verschillen tussen de lid-staten enorm. Devatbaar zijn te berde gebracht. In een later stadium
moeilijkheden zijn weliswaar zeer uiteenlopend, maarzullen ook andere onderdelen van het GVB worden
de controle op de omvang vande exclusieve economischegewijzigd.
zone is écht een probleem dat aandacht verdient.

2.3. Het Comité had graag gezien dat de Commissie
de zaakgrondigerhad aangepakt en een algemeenpakket 2.5.1. Daarom heeft het Comité er ook altijd voor
voorschriften had opgesteld dat beter is afgestemd op gepleit dat de lid-staten moeten worden aangemoedigd
de behoeften inzake controle. Het Comité is er immers engesteund inhunpogingenomdecontrole te verbeteren
van overtuigd dat de verschillen tussen de wettelijke en aan te scherpen, alsook in hun pogingen daarbij
en technische controlemiddelen waarover de diverse zoveel mogelijk gebruik te maken van de modernste
lid-staten beschikken, ondanks alle moeite en inmiddels technologie. Alleen op deze manier kan vooruitgang
geboekte resultaten, nog steeds aanzienlijk zijn. worden geboekt en de controle worden verbeterd, en

kan tevens een bijdrage worden geleverd aan een klimaat
van vertrouwen, grotere doorzichtigheid en gelijkheid2.3.1. Gevolg hiervan is dat de betrokkenen in deze
in de Gemeenschap en in de visserijsector.sector enerzijds niet gemakkelijk zijn te overtuigen

van het nut van de controleactiviteiten en anderzijds
nauwelijks garanties hebben dat overal in de Gemeen-

2.5.2. Het grote aantal aanvoerplaatsen maakt deschap met gelijke maten wordt gemeten.
controle er niet eenvoudiger op. De concentratie van de
aanvoer in bepaalde havens of het verplichte gebruik
van bepaalde infrastructuurvoorzieningen, zoals de vis-(1) PB C 201 van 27.6.1998, blz. 14.
mijnen (visafslagen), kunnen de controle een stuk(2) PB L 261 van 20.10.1993, blz. 1.

(3) PB L 356 van 21.12.1997. geloofwaardiger maken.
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2.6. Het Comité wijst er anderzijds op dat een 2.7.1. Het Comité heeft er overigens al herhaaldelijk
op gewezen dat de derde landen — met name indiendoeltreffende controle een algemeen en allesomvattend

karakter vergt en alle onderdelen van het gemeenschap- hun wateren grenzen aan de communautaire wateren
— zich moeten aansluiten bij het streven van depelijk visserijbeleid moet bestrijken.
Gemeenschap naar een verantwoordelijke visserij, door

2.6.1. Het Comité is er, nogmaals, van overtuigd dat het invoeren van een regelgeving die is afgestemd op de
het succes van het gemeenschappelijk visserijbeleid in in de EU geldende bepalingen. Dat is ook de doelstelling
de Gemeenschap en de betere toepassing ervan in die de Commissie bij de bilaterale betrekkingen met
alle lid-staten staat of valt bij de uitbreiding van de deze landen voor ogen zou moeten houden.
bevoegdheden en middelen van het communautaire
inspectieteam, alsook — en vooral — bij het wegwerken 2.8. Het Comité is van mening dat de vissersschepen
van de verschillen tussen de lid-staten op het gebied uit derde landen, die volstrekt legaal in communautaire
van sancties, waardoor momenteel ernstige problemen wateren vissen, minstens aan dezelfde eisen moeten
ontstaan, zoals wordt bevestigd door de Commissie voldoenals de schepenuit lid-staten.Ditmoet uitdrukke-
in haar mededeling aan de Raad en het Europees lijk worden vermeld in het bepaalde van artikel 28 C.
Parlement(1).

2.9. Anderzijds heeft het Comité de indruk dat de
2.6.2. Aangezien het hier om een cruciaal probleem bepalingen van artikel 28octies met betrekking tot de
gaat,moetmeermoeitewordengedaanomdeverschillen verklaring van de kapitein van het vissersvaartuig van
tussen de sanctieregelingen zoveel mogelijk weg te een derde land over de vangst op volle zee, niet in alle
werken. De Commissie, die vroeger zo voortvarend te talenversies even duidelijk zijn. Dewettelijke voorschrif-
werk ging met concrete voorstellen op dit gebied, die ten op dit gebied moeten ertoe bijdragen dat het
zowel door het Comité als door het Parlement maar niet beleid ten aanzien van het behoud van de visbestanden
door de Raad werden gesteund, hult zich thans in algemeen ingang vindt en de mentaliteit op het gebied
stilzwijgen en rept in het onderhavige voorstel met geen van bepaalde praktijken verandert.
woord hierover.

2.10. HetComitévraagt zichafofde thansvoorgestel-
2.7. Het Comité is blij dat in dit voorstel voor een de bepaling in artikel 35 — nl. dat de lid-staten jaarlijks
verordening bepalingen met betrekking tot vaartuigen uiterlijk op1maart verslaguitbrengenoverde toepassing
uit derde landen zijn opgenomen. Het Comité heeft zich van deze verordening, terwijl eerst werd bepaald dat
altijd sterk gemaakt voor méér controle, méér inspectie zulks voor 1 juni diende te geschieden —wel kanworden
en méér toezicht op de visserijactiviteiten van vaartuigen uitgevoerd door de bevoegde instanties van de lid-staten.
uit derde landen, die in de praktijk en in sommige havens Aangezien de te controleren terreinen onder de bevoegd-
minder streng worden gecontroleerd dan communautai- heid van verschillende nationale instanties vallen, wordt
re schepen. Het Comité vindt dat er dringend een eind de Commissie verzocht een andere datum voor de
moet worden gemaakt aan deze abnormale situatie, die presentatie van dit verslag voor te stellen.
de schepen uit de lid-staten met oneerlijke concurrentie
confronteert en, in het geval van havens die het niet zo

3. Bijzondere opmerkingennauw nemen met de controle, tot ware concurrentiever-
valsing kan leiden.

3.1. Art. 28quater. Aan te passen (zie boven).

(1) COM(98) 92 def. 3.2. Art. 28octies. Aan te passen (zie boven).

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening (EG)
van de Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1221/97 houdende algemene regels voor
de uitvoering van de maatregelen tot verbetering van de productie en de afzet van honing” (1)

(98/C 407/39)

De Raad heeft op 4 september 1998 besloten, overeenkomstig de artikelen 43 en 198 van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor landbouw en visserij, die met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 23 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was
de heer Gottero.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden
357e Zitting (vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht dat met
100 stemmen vóór en 0 stemmen tegen, bij 6 onthoudingen) is goedgekeurd.

1. Het Comité stemt in met het voorstel van de die in het kader van de nationale programma’s ter
verbetering van de productie en de afzet van honing zijnCommissie om in het eerste jaar van tenuitvoerlegging
uitgevoerd, naar 31 januari 1999 te verschuiven.van Verordening (EG) nr. 1221/97, de uiterste datum

voor het verrichten van betalingen voor maatregelen 2. Deze maatregel is volgens het Comité nodig om te
voorkomen dat de looptijd van de nationale program-
ma’s in het eerste jaar te kort uitvalt en het welslagen
van de programma’s in gevaar komt.(1) PB C 222 van 16.7.1998, blz. 15.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over:

— het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad tot vaststelling van het agromonetai-
re stelsel voor de euro”, en

— het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad houdende overgangsmaatregelen
voor de invoering van de euro in het gemeenschappelijk landbouwbeleid”

(98/C 407/40)

De Raad heeft op 3 juli 1998 besloten, overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 43 en
198 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal
Comité te raadplegen over de voornoemde voorstellen.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft besloten de heer Espuny Moyano tot algemeen
rapporteur voor dit advies te benoemen.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 59 stemmen vóór en
1 stem tegen, bij 8 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding regeling is grotendeels geı̈nspireerd op het huidige
systeem. In de nieuwe regeling, die facultatief is voor
de desbetreffende lid-staat en mede gefinancierd1.1. De Commissie bespreekt in dit document de
wordt door de Gemeenschap, wordt onderscheidfundamentele herziening van het agromonetaire stelsel,
gemaakt tussen inkomensverlies dat te wijten is aanwaaraan niet langer te ontkomen valt nu op 1 januari
de verlaging van de directe steun, en inkomensverlies1999 de euro in het gemeenschappelijk landbouwbeleid
dat samenhangt met de gevolgen van een revaluatie(GLB) wordt ingevoerd. Spil van de huidige agromone-
voor de andere in het kader van het GLB vastgelegdetaire regeling is de vaststelling van specifieke omre-
bedragen. Het gaat om een overgangsmaatregel diekeningskoersen voor de landbouw, de zogenaamde
op 1 januari 2002 wordt afgeschaft;groene koersen. Met de veralgemeende invoering van de

euro als betaalmiddel voor de prijzen en bedragen van
— de opheffing — ten gevolge van de invoering van dehet GLB, zullen deze groene koersen overbodig worden.

euro — van de op 21 december 1998 nog bestaandeHet feit dat een aantal lid-staten nog niet deelneemt aan
monetaire afwijkingen tussen de groene en de markt-de euro, maakt evenwel dat niet volledig van het
koersen. Deze opheffing, die kan worden beschouwdagromonetaire stelsel kan worden afgestapt. De Com-
als een allerlaatste revaluatie of devaluatie vanmissie grijpt in haar voorstel terug opdehuidige regeling,
de groene koers conform de huidige regeling, zalmaar verwerkt daarin ook de veranderingen die de
gepaard gaan met compenserende steun; daarbijoverschakeling op de euro meebrengt, en houdt rekening
worden elementen ontleend aan zowel de bestaandemet de in Agenda 2000 vervatte richtsnoeren inzake de
als de nieuwe regeling, die op 1 januari 1999 inhervorming van het GLB.
werking zou moeten treden.

1.2. In een eerste voorstel zet de Commissie het
nieuwe agromonetaire stelsel dat vanaf 1 januari 1999
van toepassing zal zijn, uiteen. In een tweede voorstel 2. Algemene opmerkingen
beschrijft zij de overgangsmaatregelen om de over-
schakeling van de oude op de nieuwe regeling vlot te
doen verlopen. 2.1. Het Comité kan zich vinden in de grote lijnen

van het Commissievoorstel, dat een verregaande vereen-
voudiging van het huidige stelsel impliceert. Hoewel de1.3. Met name doet de Commissie de volgende
bestaande regeling zeer zeker voldeed, werd zij door eenvoorstellen:
grootdeel vande landbouwers, de verwerkende industrie— een verregaande vereenvoudiging door de specifieke en de andere betrokkenen beschouwd als het meestomrekeningskoersen in het GLB af te schaffen in alle complexe en minst doorzichtige onderdeel van het GLB.lid-staten, of zij nu al dan niet deelnemen aan de

euro, ende toepassing vande reële omrekeningskoers
of marktkoers te veralgemenen. Met de reële omre- 2.2. Het Comité is het met de Commissie eens dat
keningskoerswordt bedoeld de definitief vastgelegde het dankzij de invoering van de euro en de ontwikkeling
omrekeningskoers voor de euro-landen en de wissel- van het GLB mogelijk wordt de specifieke landbouwom-
koers van de dag van het ontstaansfeit voor de rekeningskoersen vanaf 1 januari 1999 af te schaffen en
andere lid-staten; te vervangen door de reële omrekeningskoers van de

euro, ook in de niet deelnemende lid-staten. Een dergelij-— het behoud van degressieve en tijdelijke compen-
serende steun voor de landbouwers in de niet ke keuze zet de poort open voor een soepelere regeling,

die nauwer aansluit bij de economische realiteit van hetdeelnemende lid-staten die ten gevolge van revalua-
ties te kampen hebben met inkomensverlies; deze GLB.
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2.3. Aan het voorstel zijn legio aanzienlijke voordelen Comité weg, op voorwaarde echter dat de afschaffing
ervan op 1 januari 2001 wordt voorafgegaan door eenverbonden:
doorlichting van de situatie.

— de stabiliteit van de institutionele landbouwprijzen
voor landbouwers en verwerkers in de euro-zone zal 3.3. Wel vestigt het Comité de aandacht van de
een eind maken aan heel wat onbegrip en wrijvingen Commissie op het feit dat de compenserende steun, ten
bij de handelsbetrekkingen tussen de diverse actoren minste in zijn huidige vorm en zoals de financiering nu
van het GLB, gaande van de productie over de verloopt, de discriminatie tussen de lid-staten onderling
verschillende verwerkingsstadia tot de distributie; en binnen eenzelfde lid-staat niet volledig uit de wereld

helpt. Vandaar dat het Comité erop aandringt dat de— de omrekening van de institutionele prijzen in compenserende steun, tenminste zolang deze regelingnationale valuta zal in de niet-euro-landen eenvou- nog van kracht blijft, op billijke wijze wordt verdeelddiger worden, dankzij de toepassing van de markt- over álle betrokken partijen, met inbegrip van dekoers die de plaats van de groene koers inneemt; industrie.bovendien kunnende betrokkenen zoook eenberoep
doen op de mechanismen van de geldmarkt om 3.4. Het Comité neemt nota van artikel 8 van hetzich te wapenen tegen de schommelingen van de voorstel tot vaststelling van het agromonetaire stelselwisselkoersen; van de euro (directe betaling in euro), waarin de

niet-deelnemende lid-statendemogelijkheidwordtgebo-— de afschaffing van de groene koersen voor de
den om de betalingen van de GLB-bedragen niet in huninstitutionele landbouwprijzen zal indirect ook lei-
nationale valuta, maar in euro te verrichten. Met hetden tot transparantere marktprijzen;
oog op de gelijke behandeling van deelnemende en

— denieuwe regelingbetekent het einde vande artificië- niet-deelnemende lid-staten, dient te worden toegezien
le handelsstroom die op gang wordt gebracht door op de correcte naleving van de bepalingen van dit artikel.
afwijkingen tussen de groene koersen en de markt- Het is immers niet de bedoeling dat de niet-deelnemende
koersen; landen meer profijt zouden trekken van het gebruik van

de euro dan de euro-landen zelf.— positief voor de begroting tenslotte is dat de asym-
metrische franchises van het huidige agromonetaire
stelsel, die de landbouwuitgaven de hoogte injoegen, 4. Conclusie
komen te vervallen.

4.1. Het Comité staat grotendeels achter het door de
Commissie voorgestelde nieuwe agromonetaire stelsel,

3. Bijzondere opmerkingen dat duidelijk in de lijn ligt van het streven naar
vereenvoudiging, beperking van de uitgaven en aanslui-

3.1. Het Comité is zich er van bewust dat de compen- ting bij de economische realiteit.
satie van inkomensverlies tengevolge van revaluaties,
die immers verlagingen van GLB-prijzen en -steun 4.2. Het is vanzelfsprekend de uiteindelijke bedoeling
veroorzaken, het grootste struikelblok zal blijven vor- dat de invoering van de euro de stabiliteit op de
men. Hoewel dit een probleem is van de hele Unie, zijn wisselmarkten zal doen toenemen, zodat de agromone-
het op de eerste plaats de niet-deelnemende landen die taire regeling langzaammaar zeker een minder belangrij-
getroffen worden. Gezien de evolutie van het GLB speelt ke rol zal gaan vervullen. Het Comité hoopt bijgevolg
deze factor bovendien vooral in het geval van de dat alle lid-staten vroeg of laat de gemeenschappelijke
rechtstreekse steun. munt zullen invoeren, waarmee de agromonetaire kwes-

tie voorgoed van de baan zal zijn.
3.2. Het Comité heeft de ontwikkeling van de com-

4.3. Het Comité stelt vast dat in de voorstellenpensatieregelingenvanhethuidigeagromonetaire stelsel,
voorbij wordt gegaan aan de toekomstige lid-staten. Hetdie samenhangtmetdebegrotingsproblemen, de evolutie
verzoekt de Commissie dan ook zich over deze kwestievan het GLB en de internationale verbintenissen van de
te buigen zodra de overgangsregeling voor de toetredingEU, op de voet gevolgd. Het is dan ook van mening dat
op papier is gezet.de nieuwe compensatieregelingen in de lijn liggen van

de opgedane ervaring en aansluiten bij de nieuwe situatie
die de invoering van de euro met zich zal meebrengen. 4.4. Het Comité verzoekt de Commissie en de Raad

rekening te houden met de in dit advies geformuleerdeOok het feit dat deze regelingen bedoeld zijn als
overgangsmaatregel draagt de goedkeuring van het bijzondere opmerkingen.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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BIJLAGE

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

Het volgende wijzigingsvoorstel is tijdens het debat verworpen:

Paragraaf 3.4

Door de volgende passage vervangen:

„3.4 Volgens het Comité dient het nieuwe stelsel op een zodanige wijze te worden vormgegeven en
toegepast dat geen verschil in effect tussen deelnemende en niet-deelnemende lid-staten ontstaat. Dit
heeft betrekking op de in artikel 8 voorgestelde mogelijkheid om voor betalingen in GLB-verband de
euro, en niet nationale valuta’s toe te passen. Dit heeft ook betrekking op de uitwerking van
overgangsregels; moet de compensatie voor rechtstreekse steun op de productie in het verleden worden
gebaseerd, dan kan een scheve verhouding ontstaan doordat sommigen te weinig steun ontvangen.
Tevens kan het voorstel over nationale medefinanciering tot problemen leiden.”

Uitslag van de stemming

Vóór: 14, tegen: 32, onthoudingen: 9.

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad houdende wijziging van Richtlijn 97/12/EG van de Raad van
17 maart 1997 tot wijziging en bijwerking van Richtlijn 64/432/EEG inzake veterinairrechtelij-
ke vraagstukken op het gebied van het intracommunautaire handelsverkeer in runderen en

varkens” (1)

(98/C 407/41)

De Raad heeft op 4 september 1998 besloten, overeenkomstig de artikel 43 en 198 van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor landbouw en visserij, die met de voorbereiding van de werkzaamheden was
belast, heeft haar advies op 23 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur was de heer Scully.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn op 9 en 10 september 1998 gehouden
357e Zitting (vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met
112 stemmen vóór en 2 stemmen tegen, bij 4 onthoudingen, is goedgekeurd.

Het onderhavige voorstel heeft tot doel ervoor te zorgen dat er voldoende tijd is voor de
omzetting van de nieuwe bewakings- en toezichtvoorschriften betreffende rundertuberculose,
runderbrucellose en enzoötische boviene leukose in nationaal recht.

Het Comité kan volledig met het voorstel instemmen.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

(1) PB C 217 van 11.7.1998, blz. 21.
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Slowakije en de versterkte toetredings-
strategie”

(98/C 407/42)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 29 januari 1998 besloten om, overeenkomstig
artikel 23 (derde alinea) van zijn Reglement van Orde, een advies op te stellen over „Slowakije
en de versterkte toetredingsstrategie”.

De Afdeling voor externe betrekkingen, handels- en ontwikkelingsbeleid, die met de
voorbereidende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 23 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Malosse.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 112 stemmen vóór, bij 1 onthouding is
goedgekeurd.

1. Inleiding in Kopenhagen heeft gesteld. Het is nog niet duidelijk
of dit proces bij álle kandidaat-lid-staten op dezelfde
manier en volgens hetzelfde tijdschema zal verlopen,1.1. Na afloop van deEuropese Raad van Luxemburg
ongeacht of het land in kwestie al daadwerkelijk overvan 12 en 13 december 1997 is met betrekking tot de
zijn toetreding tot de Unie onderhandelt dan weltoetreding van de Midden- en Oost-Europese landen de
zich conform de besluiten van de Europese Raad vanvolgendepassage indeconclusiesvanhetvoorzitterschap
Luxemburg van 12 en 13 december 1997 „op zijnopgenomen: „De Europese Raad van Luxemburg van
toetreding voorbereidt”, zoals met Slowakije het geval12 en 13 december 1997 is een historische mijlpaal voor
is. De bedoeling is dat geregeld verslagen over dede toekomst van de Unie en van geheel Europa. De start
tenuitvoerlegging van de partnerschappen en over devan het uitbreidingsproces luidt een nieuw tijdperk in,
geboekte vooruitgang zullen worden opgesteld. Dezenu de scheidslijnen uit het verleden definitief worden
fase is voor landen als Slowakije van het grootste belang,uitgewist. De uitbreiding van het Europese integratie-
omdat het hier gaat om een soort „overgangsexamen”,model naar de rest van het continent is een waarborg
waarvoor de landen in kwestiemoeten slagen voordat devoor stabiliteit en welvaart in de toekomst.”
toetredingsonderhandelingen definitief van start kunnen
gaan.

1.2. Om dit historische uitbreidingsproces in goede
banen te leiden heeft de Europese Raad tijdens dezelfde 1.3. Departnerschappen stoelenop tweebasiselemen-bijeenkomst een plan goedgekeurd dat uit vier onderde- ten: enerzijds een met algemene stemmen door de Raadlen bestaat: vastgestelde kaderverordening over de grondbeginselen

van het toetredingsproces en anderzijds een door de1.2.1. een jaarlijkse conferentie van alle huidige en
Raad met gekwalificeerde meerderheid vastgesteld be-toekomstige lid-staten, waar de onderlinge samenwer- sluit voor elke kandidaat-lid-staat afzonderlijk. Dezeking op het gebied van het buitenlands en veiligheids- besluiten hebben betrekking op de volgende aspecten:beleid en van justitie en binnenlandse zaken alsmede

de economische en regionale samenwerking concreet
1.3.1. tussentijdse doelstellingen die de kandidaat-gestalte zullen krijgen (de eerste conferentie is op
landen moeten helpen hun sociaal-economisch bestel af12 maart 1998 in Londen gehouden);
te stemmen op dat van de Unie, een programma voor de
overname van het acquis op te stellen en een concreet1.2.2. een„versterkte toetredingsstrategie” tenbehoe-
tijdschema voor de tenuitvoerlegging hiervan uit teve van de tien kandidaat-lid-staten in Midden- en
werken;Oost-Europa (incl. Slowakije) en Cyprus, die stoelt op

het bestaande instrumentarium (Europa-overeenkoms-
1.3.2. de prioriteiten van de technische en financiëleten, Phare-programma, Witboek over de voorbereiding
assistentie (Phare-programma, Bureau voor de uitwisse-van de kandidaat-lid-staten op hun integratie in de
ling van informatie over technische bijstand TAIEX)interne markt) en op een nieuw instrument, nl. de
met bijbehorende financiële planning;zgn. „partnerschappen voor de toetreding” (hierna

„partnerschappen” genoemd);
1.3.3. het beginsel dat de toekenning van steun
wordt gekoppeld aan de nakoming van de in de1.2.3. de onderhandelingen als zodanig, die in een
Europa-overeenkomsten aangegane verbintenissen enaantal gevallen op 30 maart 1998 van start zijn gegaan
aan de geboekte vooruitgang.(Estland, Hongarije, Polen, Slovenië en Tsjechië), maar

in het geval van Slowakije pas later zullen beginnen;
1.4. Er zij op gewezen dat de prioriteiten van het
partnerschap niet door de Commissie maar door de1.2.4. de follow up-procedure (screening), d.w.z. het

onderzoek naar de vorderingen die de tien Midden- en Raad worden vastgesteld. Alleen de financiële planning
blijft onder de bevoegdheid van de Commissie vallen,Oost-Europese kandidaat-lid-staten en Cyprus maken

bij het overnemen van het acquis communautaire en bij die daarbij wordt bijgestaan door een beheerscomité dat
bestaat uit vertegenwoordigers van de lid-staten.het vervullen van de voorwaarden die de Europese Raad
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1.5. Over de partnerschappen wordt overleg gevoerd machten, organisatie van de verkiezingen, onafhanke-
lijkheid van de rechterlijke macht en rechten vanmet alle kandidaat-lid-staten, die in het kader van de

follow up-procedure een „nationaal programma voor nationale minderheden, met name Hongaren (10 % van
de bevolking) en zigeuners.de overname van het acquis” (aanpassing van de wet-

en regelgeving, institutionele en administratieve hervor-
mingen, ingezet personeel en uitgetrokken budget) moe-
ten indienen. Verder voorzien de partnerschappen nog 2.3. Wat de economische hervormingen en de overna-in de volgende evaluatie-instrumenten: gezamenlijke me van het acquis betreft heeft Slowakije daarentegenbeoordeling van economische beleidsprioriteiten, een wèl heel wat vooruitgang geboekt. Als het politieke„Pact tegen de georganiseerde misdaad” en het in 1997 struikelblok er niet was geweest, was het dan ookdoor commissaris Monti ingevoerde „parcours voor de beslist toegelaten tot de groep van kandidaat-lid-stateninterne markt” waarmee de Unie de kandidaat-lid-staten waarmee de onderhandelingen op 30 maart 1998 vanwil helpen het acquis over te nemen. start zijn gegaan. Volgens de Commissie heeft Slowakije

de overname van het acquis resoluut ter hand genomen
en zal het land waarschijnlijk op middellange termijn in
staat zijn het hoofd te bieden aan de concurrentiedruk
en de marktkrachten binnen de Unie.

2. Slowakije en de versterkte toetredingsstrategie

2.4. Al bij een summiereevaluatie vande economische
prestaties en hervormingen blijkt duidelijk dat Slowakije2.1. Slowakije telt 5,3 miljoen inwoners en is de een lange weg heeft afgelegd, zeker als men bedenkt dat„jongste” kandidaat-lid-staat. Het Slowaakse volk heeft het een aanzienlijke achterstand had ten opzichte vanlange tijd onder Hongaarse heerschappij geleefd (eerst Tsjechië en dat de ontbinding van Tsjechoslowakijerechtstreeks, later in het kader van de Oostenrijks- de zaken er niet gemakkelijker op heeft gemaakt.Hongaarse dubbelmonarchie). Na de Eerste Wereldoor- Opmerkelijk zijn de resultaten op het stuk van delogvormdehet samenmetBohemen-MoraviëdeFederale privatisering (eind 1997 was 73% van de industrieRepubliek Tsjechoslowakije. Deze unie is weer uiteen- geprivatiseerd en nam de particuliere sector 82,6% vangevallen na de zgn. „fluwelen revolutie” van november het BBPvoor zijn rekening), de economische groei (6,5 %1989, die, met name onder druk van de bevolking van in 1997) en de inflatie (die in 1997 6,4 % bedroegPraag en Bratislava, het communistisch bewind ten val en nooit catastrofale proporties heeft aangenomen ofheeft gebracht. De twee republieken hebben toen „met desastreuze sociale gevolgen met zich mee heeft gebrachtwederzijdse instemming” besloten om de Tsjechoslo- zoals dat in achtergebleven gebieden vaak het geval is).waakse federatie te ontbinden en vanaf 1 januari 1993 De Slowaakse export naar de Unie is sinds 1993 mettwee afzonderlijke staten te vormen. Het Slowaakse bijna 50 % per jaar gestegen, een stijging die overigensvolk zag hiermee voor het eerst in zijn geschiedenis vooral de Unie ten goede is gekomen, want deze heeftzijn streven naar een eigen democratische natie-staat haar handelsoverschot in drie jaar tijd zien vertienvou-werkelijkheidworden.DeTsjechenvanhunkanthadden digen.DeUnie is al gauwdevoornaamstehandelspartnerer weinig moeite mee dat het economisch zwakkere van Slowakije geworden (het EU-aandeel in SlowakijesSlowakije zijn eigen weg ging. Ondanks hun gemeen- buitenlandse handel bedroeg in 1996 39%).schappelijke Slavische wortels zijn beide volkeren in vele

opzichten (historisch, religieus, geografisch ...) sterk
verschillend. Slowakije grenst inhet oostenaanOekraı̈ne
en in het zuiden aan Hongarije, waarvan het eeuwenlang 2.5. Toch gaat het de Slowaakse economie nog niet

op alle punten voor de wind. Zo vallen er nog enkeleafhankelijk is geweest en waarmee het nu zijn langste
grens deelt. Tot slot zij er nog op gewezen dat Slowakije minder positieve of zelfs ronduit verontrustende ontwik-

kelingen waar te nemen, zoals het aanzienlijke handels-in de Federale Republiek Tsjechoslowakije ook in
politiek en administratief opzicht het zwakkere broertje tekort (dat in 1997 ongeveer 25% bedroeg en in de

eerste maanden van 1998 nog is toegenomen, ondankswas: de Tsjechen waren talrijker, beter opgeleid en
in economisch opzicht welvarender, terwijl Slowakije het feit dat de Slowaakse regering een aantal tijdelijke

protectionistische maatregelen heeft genomen), de hogeminder geı̈ndustrialiseerd en verder van de hoofdstad
Praag verwijderd was. buitenlandse schuld (11 miljard dollar aan het eind

van 1997), de insolvabiliteit van tal van industriële
ondernemingen, de aanhoudende hoge werkloosheid
(ongeveer 12 %) en het toenemende overheidstekort
(begroting, sociale zekerheid ...). Verder moeten nog2.2. In dit initiatiefadvies wil het Comité de toetre-

dingsstrategie voor Slowakije nader onder de loep de geringe buitenlandse investeringen worden vermeld
(slechts 0,8 % van het BBP, een povere prestatie dienemen. Slowakije, dat volgens de Commissie nog niet

in staat is om op basis van de criteria van Kopenhagen waarschijnlijk het gevolg is van de politieke onzekerheid
enhetgevoerdeeconomischbeleidenwaarmeeSlowakijetoetredingsonderhandelingen aan te vatten, is de enige

kandidaat-lid-staat die op grond van het politieke ver achterblijft bij de koplopers Polen en Tsjechië, die
in 1995 90% van alle buitenlandse investeringen in decriterium niet tot de kopgroep is toegelaten. Volgens de

Commissie werken de Slowaakse instellingen nog niet regio voor hun rekening namen). Bovendien zijn een
aantal economische wetten voor verbetering vatbaar, innaar behoren en is de situatie op de volgende terreinen

nog voor verbetering vatbaar: rechten van de oppositie, de praktijk moeilijk toe te passen of nadelig voor een
goede marktwerking (wet op de prijzen, wet op heteerbiediging van de grondwet, evenwicht tussen de
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economisch herstel, faillissementswet). Ook laten de — economische criteria: aanpak van de interne en
externe onevenwichtigheden, oplossing van het mo-onafhankelijkheid en stabiliteit van instellingen als de

Centrale Bank, het Bureau voor de Statistiek of de nopolieprobleem (met name in de energiesector),
hervorming van de banksector;Anti-monopoliedienst nog enigszins te wensen over.

Verder verloopt het privatiseringsproces niet altijd op
een transparante manier, functioneert de financiële — uitbouw van het institutionele en administratieve
sector nog lang niet zoals het hoort (ondoorzichtig, geen bestel: invoering van de nodige wet- en regelgeving
concurrentie, onzekere debiteurenportefeuille, slecht met betrekking tot de taken van de overheid en op
functionerende kapitaalmarkt ...) en moet de banksector het gebied van de milieubescherming;
nog ingrijpend geherstructureerd worden om de stabili-
teit en betrouwbaarheid te vergroten. — interne markt: vaststelling van voorschriften voor de

toewijzing van overheidsopdrachten en de toeken-
ning van staatssteun, harmonisatie van de wettelijke2.6. De tripartiete sociale dialoog op nationaal niveau
en bestuursrechtelijke bepalingen op veterinairrech-zit nu al meer dan een jaar in een impasse. De
telijk en fytosanitair gebied;voornaamste vakbond weigert nog verder deel te nemen

sindsde regering eenaantal sociaal-economischemaatre-
— justitie en binnenlandse zaken: bestrijding van cor-gelen heeft genomen zonder overleg te plegen met

ruptie en criminaliteit.de sociale partners. De centrale overheid heeft zelfs
pogingen ondernomen om een dialoog op gang te
brengen zonder de meest representatieve organisaties

3.2. Op middellange termijn dient met name tedaarbij te betrekken. Ook heeft zij de afgelopen jaren
worden gezorgd voor stabiele democratische instellin-geprobeerd om haar eigen bevoegdheden, met name op
gen. Te vermelden zijn in dit verband:begrotingsvlak, te consolideren of zelfs te versterken ten

koste van de lokale en regionale instanties. Van een echte
democratisering van de lokale en regionale instellingen is — uitbouw van een onafhankelijk justitieapparaat,
nog steeds geen sprake. ondersteuning van NGO’s en maatregelen om de

onafhankelijkheid van de media te garanderen;
2.7. Verder blijken de omstandigheden weinig bevor-
derlijk te zijn voor de ontwikkeling van het MKB, dat, — invoering van adequate institutionele structuren ter
zeker in een land dat een markteconomie wil invoeren, bevordering van de regionale ontwikkeling;
een fundamentele rol speelt bij het scheppen van nieuwe
arbeidsplaatsen ten behoeve van arbeidskrachten die bij — overname van het acquis met betrekking tot de
de ontmanteling van de grote staatsondernemingen hun interne markt, met name op de volgende gebieden:
baan hebben verloren. De pressiegroep van de grote intellectuele eigendom, gegevensbescherming en au-
ondernemingen heeft veel macht en invloed, in tegenstel- diovisuele media;
ling tot die van de kleine en middelgrote bedrijven.
Bovendien komen de nieuwe bedrijfsondersteunings- — verdere hervorming van het politie- en justitieappa-
fondsen voornamelijk de grote ondernemingen ten goe- raat;
de, die ook nog eens gemakkelijker aan de benodigde
financiële middelen kunnen komen, terwijl voor kleine — versterking van de controles op de veiligheid van
en middelgrote ondernemingen buitensporig hoge ren- kerninstallaties envoltooiingvandekerncentralevan
tetarieven gelden. Mochovce met inachtneming van de internationale

veiligheidsnormen;
2.8. Door het onzekere politieke klimaat zijn de
sociaal-economische vooruitzichten momenteel minder — uitbouw van de vervoerssector;
gunstig. Er moeten nog een aantal hinderpalen uit de
weg worden geruimd om het groeiproces weer op de — bescherming van het milieu.
rails te krijgen, de economische en sociale samenhang
te kunnen verbeteren en de doelstellingen van de
toetredingsstrategie te kunnen verwezenlijken. 3.3. In de periode 1995-1997 is voor Slowakije 95 mil-

joen ecu uitgetrokken in het kader van het Phare-
programma.Sinds1998komthet landook inaanmerking3. Het Slowaakse „partnerschap voor de toetreding” voor steun uit hoofde van de „inhaalfaciliteit” die
speciaal in het leven is geroepen om buiten de kopgroepIn het besluit van de Raad over het Slowaakse partner- vallende kandidaat-lid-staten te helpen hun achterstandschap worden de doelstellingen op korte termijn (vóór in te halen. Voor de periode 1998-1999 zal het totale

eind 1998 te verwezenlijken) en op middellange termijn budget voor Slowakije (Phare + inhaalfaciliteit) op zo’n(geen concrete termijn vastgelegd) uiteengezet. 145 miljoen ecu uitkomen. Slowakije komt ook in
aanmerking voor gegarandeerde EIB-leningen en kan,

3.1. Op korte termijn moeten de volgende — volgens met steun uit de Phare-fondsen, deelnemen aan diverse
het Comité zeer belangrijke — doelstellingen worden EU-programma’s (Leonardo, MKB-programma, 5e ka-
verwezenlijkt: derprogramma O&TO). Vanaf 2000 kan het ook steun

krijgen voor zijn landbouwsector, voor het versterken— politieke criteria: organisatie van nationale en lokale
verkiezingen, eerbiediging van de rechten van de van zijn interne samenhang (via het ISPA), voor het

beschermen van zijn milieu en voor het verbeteren vanoppositie, regeling van het geschil over het gebruik
van minderheidstalen; zijn infrastructuur.
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4. Algemene opmerkingen over de toetredingsstrategie belangrijkste Slowaakse sociaal-economische organi-
saties (1). Met het oog op deze hoorzitting hebben
de deelnemende organisaties vooraf een vragenlijst
ontvangen(2). Deze hoorzitting, die is georganiseerd met4.1. Het Comité is van oordeel dat de sociaal-
medewerking van de delegatie van de Commissie, heefteconomische kringen bij het uitbreidingsproces moeten
tot de volgende conclusies geleid:worden betrokken (zie het advies-Masucci over De

uitbreiding van de Europese Unie, CES 1197/97 fin, en
het advies-Hamro-Drotz over De consolidering van de
aan de toetreding voorafgaande strategie, CES 456/98 5.1. De meeste organisaties klagen erover dat de
fin). Het constateert echter dat de sociaal-economische Slowaakse overheid weinig informatie verstrekt over de
kringen — zowel die van de Unie als die van de betrekkingen met de Europese Unie. Niettemin hebben
kandidaat-lid-staten — in de door de Raad vastgestelde zij goede contacten met hun tegenhangers in de Unie
regeling volledig buiten de boot vallen. Het zal in dit weten aan te knopen en zijn zij toegetreden tot verschil-
verband dan ook de nodige aanbevelingen formuleren. lende Europese organisaties (EVV, UNICE, Eurocham-

bres, COPA, ...), waardoor zij tevens toegang krijgen
tot allerlei informatie over de Europese Unie en ook deel

4.2. Het verwacht weinig goeds van het effect van kunnen nemen aan Europese samenwerkingsprogram-
een dermate complexe en ondoorzichtige regeling op de ma’s. Gelet op de terughoudende opstelling van de
bevolking, zowel in de kandidaat-lid-staten als in de Slowaakse overheid is de informatie en de steun van de
huidige EU-lid-staten. Het dringt er dan ook op aan de Europese instellingen en de delegatie van de Commissie
procedures te vereenvoudigen en een grootscheepse in Bratislava voor hen van essentieel belang om het
voorlichtingscampagne op te zetten. Daarbij moet niet verloop van het toetredingsproces op de voet te kunnen
alleen gebruik worden gemaakt van de media, maar ook volgen. Enkele organisaties dringen erop aan dat de
van de natuurlijke communicatie- en informatiekanalen: delegatie vandeCommissie inBratislavaméér informatie
de sociaal-economische kringen. verstrekt en méér steun verleent dan nu het geval is.

4.3. Het Comité betreurt dat in de partnerschappen
5.2. De meeste organisaties zijn overtuigd van hetweinigof geenaandachtwordtgeschonkenaanessentiële
belang van een uitvoerige — en onafhankelijke —zaken als het Europa van de burger, het MKB-beleid, het
wetenschappelijke analyse van de sociaal-economischeO&O-beleid, het beleid op het vlak van de buitenlandse
gevolgen van het integratieproces, met name in gevoeligehandel en het gemeenschappelijk buitenlands en veilig-
sectoren als industrie en landbouw. Zij pleiten ervoorheidsbeleid. Het toetredingsproces is een zaak van lange
een brede maatschappelijke discussie over de toetre-adem en zal aanzienlijke gevolgen hebben voor de
dingsstrategie op gang te brengen. Die discussie moetsociaal-economische kringen en voor de burgers in het
echter worden voorafgegaan door een grootscheepsealgemeen.
voorlichtingscampagne en moet worden geleid door
de sociaal-economische en andere maatschappelijke
organisaties.4.4. Het Comité is van oordeel dat de partnerschap-

pen ook zouden moeten voorzien in een onafhankelijk
— zowel ten opzichte van de nationale overheden als
van de Commissie — mechanisme voor het beoordelen 5.3. Verder staan de deelnemende organisaties
vanhet sociaal-economischeffect vande toetredingsstra- unaniem achter de geplande toetreding van hun land tot
tegie. Het denkt daarbij aan de oprichting van een deUnie.ZijdringeneropaandatdeEuropese instellingen
speciale „waarnemingspost” in de vorm van een netwerk het Slowaakse volk duidelijk te kennen geven dat
van onafhankelijke teams die in iedere kandidaat-lid- Slowakije tot de Unie kan toetreden en zelfs wordt
staat in nauwe samenwerking met de sociaal- toegelaten tot de kopgroep. Daarbij dient volgens hen
economische kringen de tenuitvoerlegging van de toetre- alleen te worden geëist dat het land voldoet aan de
dingsstrategie op de voet dienen te volgen. Die waar- criteria van Kopenhagen en het toetredingsproces tot
nemingspost zou ook moeten worden belast met het een goed einde brengt.
uitbrengen van onafhankelijke adviezen over de voorbe-
reiding van dewettenwaarmee het acquis in de nationale
wetgeving wordt opgenomen. Het Comité zou het

5.4. De Slowaakse organisaties beschouwen hun inte-initiatief daartoe kunnen nemen en zou tevens als
gratie in de Europese structuren en hun samenwerkingsociaal-economisch contactorgaan binnen de Unie kun-
met hun tegenhangers in de EU-lid-staten als eennen fungeren.
essentiële voorwaarde om hun positie in de Slowaakse
samenleving te kunnen versterken en de toetreding van
hun land tot de Unie op een succesvolle manier te

5. Resultaten van de ontmoeting met vertegenwoordi-
gers van de sociaal-economische kringen en de
civiele samenleving van Slowakije

(1) Zie bijlage 2 (organisaties die aan de hoorzitting hebben
deelgenomen en/of de vragenlijst hebben beantwoord).

De studiegroep heeft op 8 en 9 juni 1998 in Bratislava (2) Zie bijlage 1 (vragenlijst die aan de sociaal-economische
en andere maatschappelijke organisaties is toegezonden).een ontmoeting gehad met vertegenwoordigers van de
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kunnen voorbereiden. Zij verwachten dus van de Unie 6.4. Verder stelt het Comité voor om het Slowaakse
partnerschap op de volgende punten aan te vullen ofdat zij meer vaart zet achter de uitwisselings- en

samenwerkingsprogramma’s en deze ook voor hén verder uit te bouwen:
openstelt. Verder dringen zij erop aan dat bij de
tenuitvoerlegging van deze programma’s ook overleg

— Organisatie van de sociale dialoog, te voeren werk-wordtgevoerdmetdeorganisaties in Slowakijesbuurlan-
gelegenheidsbeleid en toepassing van het sociaalden ten einde de regionale samenwerking te versterken
protocol. De sociale dialoog, die zoals gezegd in eenen de economische, sociale en culturele banden van
impasse zit, heeft in Slowakije een strikt tripartietSlowakije met Hongarije, Oekraı̈ne, Oostenrijk, Polen
karakter, waardoor er te weinig mogelijkheden zijnen Tsjechië te verstevigen.
voor rechtstreekse betrekkingen — d.w.z. buiten de
overheid om — tussen de sociale partners. Er is in
Slowakije dus duidelijk behoefte aan een rechtstreek-5.5. Ten slotte dringen de meeste Slowaakse organi-
se dialoog tussen de sociale partners, die hiervoorsaties er nog op aan dat het democratiseringsproces
over voldoende financiële middelen moeten kunnenin hun land wordt voortgezet en het bestuur wordt
beschikken ennauwbij het toetredingsprocesmoetengedecentraliseerd. Wat dit laatste aspect betreft pleiten
wordenbetrokken,met namewat de sociale aspectenzij in concreto voor erkenning van de rol van de sociale
betreft.partners, de sociaal-economische organisaties en de

civiele samenleving als belangrijkste onafhankelijke
actoren in het democratische bestel. — Totstandbrenging van een klimaat dat bevorderlijk

is voor de ontwikkeling van kleine, middelgrote en
ambachtelijke bedrijven en het ondernemerschap in
het algemeen. Er moeten met name nieuwe wetten

6. Opmerkingen over het Slowaakse partnerschap komen die het reilen en zeilen van de Slowaakse
economie doorzichtiger maken en depolitiseren (b.v.
een doorzichtige en „MKB-vriendelijker” regeling

6.1. Het Comité is principieel voorstander van inte- inzake overheidsopdrachten). Verder moet worden
gratie van Slowakije in de Europese Unie en betreurt dat gezorgd voor stabiele en onafhankelijke instellingen
de toetredingsonderhandelingen om politieke redenen en moet de banksector worden hervormd om bedrij-
moesten worden uitgesteld. Met dit initiatiefadvies wil ven gemakkelijker aan de benodigde financiële mid-
het Slowakije helpen bij de uitbouw van een rechtsstaat, delen te helpen. Ten slotte moeten de nodige maatre-
uitgaande van de democratische beginselen zoals die gelen worden genomen om het MKB in staat te
binnen de Unie gelden, en tevens een positief signaal stellen representatieve organisaties op te richten.
afgevenaandeSlowaaksesociaal-economischeenandere
maatschappelijke organisaties.

— Organisatie van het lokale bestuursniveau.De lokale
besturen moeten meer verantwoordelijkheid en meer
middelen krijgen. Bovendien moet een actief regio-6.2. Het Comité betreurt dat de instandhouding en
naal beleid worden gevoerd om de aanzienlijkeversterking van de betrekkingen tussen de Midden- en
verschillen in levensstandaard en werkloosheidsper-Oost-Europese landen onderling en tussen deze landen
centages tussen het westelijke en het oostelijkeen hun buurlanden niet tot de prioriteiten van de
gedeelte van het land te verkleinen.partnerschappen behoort. Vooral in het geval van

Slowakije is dit ten zeerste te betreuren omdat dit land
— Opzetten van een actief onderwijs-, onderzoeks- eneen groot aantal buurlanden heeft: Hongarije (waarmee

cultuurbeleid.het vroeger op gespannen voet stond en ook onlangs
nog de nodige wrijvingen en conflicten heeft gehad),
Oekraı̈ne, Oostenrijk, Polen en Tsjechië (de andere
deelrepubliek van het voormalige Tsjechoslowakije). 6.5. Het Comité dringt er bij de Commissie op aan
Het Comité is van oordeel dat — niet alleen in het geval nauwere contacten te onderhouden met de sociaal-
van Slowakije, maar ook in het geval van Slowakijes economische en andere maatschappelijke organisaties
buurlanden — regionale integratie en grensoverschrij- in Slowakije.
dende samenwerking eveneens tot de topprioriteiten
van de partnerschappen zou moeten behoren, met als

6.5.1. Omde communicatie- en informatieproblemenuiteindelijk doel de totstandbrenging van een regionaal
te verhelpen moeten de delegatie van de Commissie inkader van samenwerking, wederzijds vertrouwen en
Bratislavaextramiddelen terbeschikkingwordengesteldstabiliteit.
om een contactgroep op te richten. Deze groep moet
ermee worden belast de civiele samenleving in Slowakije
— op eigen initiatief — te informeren over het verloop6.3. Het Comité is van oordeel dat alles in het werk

moetwordengesteldomte voorkomendatdeuitbreiding van het toetredingsproces teneinde de burgers beter in
staat te stellen de nodige controle uit te oefenen. De intot spanningen in de regio leidt, met name tussen de

kandidaat-lid-staten. Om deze reden, en mede gelet op het kader van het toetredingsproces tot stand gekomen
wet- en regelgeving (wetten, voorschriften, normen, ...)de specifieke situatie en de historische achtergrond van

de twee voormalige delen van de republiek Tsjechoslo- dienen zo spoedig mogelijk — in het Slowaaks en
zonder kosten of administratieve rompslomp — aan dewakije, acht het Comité het wenselijk dat, als de situatie

het toelaat (wat momenteel echter niet het geval is), representatieve sociaal-economische en andere maat-
schappelijke organisaties te worden toegezonden.Slowakije en Tsjechië tegelijk tot de Unie toetreden.
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6.5.2. Wat de hulp- en samenwerkingsprogramma’s 6.6. Het Comité dringt er bij de regering en het
betreft pleit hetComité voorméér projecten en financiële parlement van Slowakije op aan terdege rekening te
steun ten behoeve van de Slowaakse civiele samenleving houden met de wensen en verlangens van de burgers,
en haar representatieve organisaties. De begunstigden die over het geheel genomen vóór integratie van hun
dienen evenwel bereid te zijn om te allen tijde informatie land in de Europese Unie zijn. Zij dienen de nodige
te verstrekken over de lopende studies en projecten. In hervormingen door te voeren om Slowakije in staat te
ieder geval dienen de burgers beter en op een meer stellen samen met de landen van de kopgroep tot de
systematische manier te worden geı̈nformeerd over de Unie toe te treden. Het Comité is zeer onder de indruk
resultaten van de projecten die met EU-steun worden van het dynamisme en de vastberadenheid van de
uitgevoerd. Slowaakse sociaal-economische en anderemaatschappe-

lijke organisaties wat de integratie van hun land tot de
Unie betreft. Het welslagen van het toetredingsproces6.5.3. Met steun van de Commissie moet een groep
zal volgens het Comité vooral afhangen van het verderevan onafhankelijke deskundigen worden opgericht, die,
verloop van het democratiseringsproces, zowel op po-in het kader van een Europese „waarnemingspost” en in
litiek als op sociaal-economisch gebied. Deze democrati-nauwe samenwerking met de sociaal-economische en

andere maatschappelijke organisaties, de sociaal- sering staat of valt met het herstel van de sociale
economische impact van de toetreding tot de Unie op de dialoog, de erkenning van de fundamentele rol van
voet dient te volgen. de sociaal-economische organisaties als pijlers van de

georganiseerde samenleving, de bereidheid om overleg
te plegen met de organisaties van de civiele samenleving6.5.4. Wat de regionale samenwerking betreft pleit
en de verdere uitbouw van het lokale en regionalehet Comité voor een versterking van de samenwerkings-
bestuursniveau. Een en ander zal Slowakije in staatprogramma’s op het gebied van onderwijs, cultuur
stellen zijn energie en zijn potentieel op een adequateen maatschappelijke en economische betrekkingen. Er
manier te benutten en meer Europese investeerders aanmoeten meer programma’s van het „Interreg”-type
te trekken. Het Comité van zijn kant is bereid om de opkomen en de Commissie dient de lokale besturen van de
gang gekomen dialoog met de Slowaakse sociaal-betrokken grensgebieden nauw bij een en ander te

betrekken. economische kringen voort te zetten.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

BIJLAGE 1

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

Vragenlijst die aan de sociaal-economische en andere maatschappelijke organisaties van Slowakije is
toegezonden

1. Beschikt u over voldoende informatie over de integratie van uw land in de Europese Unie en over
het met uw land gesloten „partnerschap voor de toetreding”? Indien dit niet het geval is, aan welke
informatie ontbreekt het u nog?

2. Wat is uw mening over het verloop van de voorbereiding van de toetreding van uw land tot de
Europese Unie? Hebt u suggesties met betrekking tot het tijdschema of de prioriteiten?

3. Welke moeilijkheden ondervindt uw land bij het vervullen van de toetredingsvoorwaarden en bij
de aanpassing van zijn wet- en regelgeving aan de EU-wetgeving?

4. Welke sociaal-economische gevolgen zal de tenuitvoerlegging van de toetredingsstrategie in
Slowakije met zich meebrengen? Hebt u suggesties voor begeleidende maatregelen?

5. Wordt u bij de voorbereiding van de toetreding van uw land tot de Unie betrokken? Op welke
manier neemt u daaraan deel of zou u daaraan deel kunnen nemen?

6. Wat denkt u van het plan van het Economisch en Sociaal Comité om met u van gedachten
te wisselen over de toetredingsproblematiek en om een initiatiefadvies over „Slowakije en de
toetredingsstrategie” op te stellen? Wenst u regelmatig contact met het Economisch en Sociaal Comité
te onderhouden? Op welke manier?
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7. Hebt u reeds contacten met de tegenhangers van uw organisatie in de Europese Unie? Bent u van
plan om die contacten in de komende jaren verder uit te bouwen? Wenst u daarbij te worden geholpen?

8. Wat is uw mening over de huidige betrekkingen tussen uw land en zijn buurlanden (Hongarije,
Oekraı̈ne, Oostenrijk, Polen, Tsjechië)? Hebt u contacten met uw tegenhangers in uw buurlanden?
Wenst u die contacten verder uit te bouwen?

BIJLAGE 2

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

Organisaties die aan de hoorzitting hebben deelgenomen en/of de vragenlijst hebben beantwoord

Werkgeversorganisaties

— Verbond van Slowaakse Werkgevers

— Slowaakse Kamer van Koophandel en Industrie

Werknemersorganisaties

— Slowaaks Verbond van Vakverenigingen

Overige belangengroeperingen

— Slowaaks Universitair Informatiebureau: Adviescentrum voor de Dienstensector

— Vereniging van Slowaakse Steden en Gemeenten

— Slowaaks Verbond van Landbouwcoöperaties

— House of Europe Bratislava

— Focus — Centrum voor Maatschappelijk en Marktonderzoek

Overheidsdiensten en -instanties

— Ministerie van Werkgelegenheid

— Instituut voor de Aanpassing van de Wetgeving

— Raad voor Sociaal-Economische Vraagstukken

— Nationale Dienst voor de Ontwikkeling van Kleine en Middelgrote Ondernemingen

Overige

— Delegatie van de Europese Commissie in Slowakije

— MESA 10 — Centrum voor Economisch en Maatschappelijk Onderzoek

— Centrum voor Economische Ontwikkeling (CPHR)



C 407/238 NL 28.12.98Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Tsjechië en de versterkte toetredingsstra-
tegie”

(98/C 407/43)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 29 januari 1998 besloten, overeenkomstig
artikel 23, lid 3, van het Reglement van Orde, een advies op te stellen over „Tsjechië en de
versterkte toetredingsstrategie”.

De Afdeling voor externe betrekkingen, handels- en ontwikkelingsbeleid, die met de
voorbereidingen van de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 23 juli
1998 goedgekeurd. Rapporteur was de heer Masucci.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 115 stemmen vóór, bij drie onthoudingen, werd
goedgekeurd.

1. Inleiding uit te werken, waarin de voornaamste vraagstukken op
constitutioneel, economisch en sociaal gebied nader
worden bekeken.1.1. Het besluit van de Raad van 13 en 14 december

1997 om de toetredingsonderhandelingen met de Mid- In deze adviezen wil het met name duidelijk naar vorenden- en Oost-Europese landen en Cyprus formeel van brengen hoe de sociaal-economische kringen in destart te laten gaan, heeft een nieuwe en beslissende fase kandidaat-lid-staten tegen de uitbreiding en de daarvanin de voorbereiding van de kandidaat-lid-staten op hun te verwachten ingrijpende sociaal-economische gevolgentoetreding ingeluid. aankijken en welke vragen de uitbreiding van de Unie
en de uitwerking daarvan op het EU-beleid doenWat tot dan toe nog een vage wensdroom was, heeft
rijzen bij de sociaal-economische kringen in de huidigesindsdien concrete vormen aangenomen: iedere kan-
EU-lid-staten.didaat-lid-staat dient nu volgens een nauwkeurig

tijdschema de nodige economische, politieke en sociale
hervormingen door te voeren om aan de criteria van 2. De toetreding van Tsjechië tot de Europese Unie
„Kopenhagen” en „Madrid” te voldoen.

2.1. De associatie-overeenkomst
1.2. Het Comité heeft de complexe problematiek

2.1.1. De eerste formele diplomatieke contacten tus-rond de uitbreiding de afgelopen jaren met de grootste
sen deUnie en het toenmaligeTsjecho-Slowakije daterenaandacht gevolgd: de meer algemene en politieke aspec-
van september 1988. Na de gebeurtenissen van 1989ten van de uitbreiding zijn aan bod gekomen in adviezen
hebben beide partijen een eerste handels- en samenwer-over het „Witboek” van 1996(1) en over de opening van
kingsovereenkomst (1990) en een (op 16 december 1991onderhandelingen en de gevolgen van de uitbreiding(2),
ondertekende) associatieovereenkomst gesloten.terwijl in enkele meer specifieke adviezen de gevolgen

van de toetreding van de Midden- en Oost-Europese Na de splitsing van Tsjecho-Slowakije in de republiekenlandenvoor hetEU-beleidonderde loepzijngenomen(3). Tsjechië en Slowakije moest die associatieovereenkomst
worden herzien. De nieuwe overeenkomst is in oktober

1.3. Onlangs heeft de Commissie tien voorstellen 1993 ondertekend en op 1 februari 1995 in werking
voor besluiten(4). goedgekeurd, waarin voor iedere getreden. Op 17 januari 1996 heeft Tsjechië een verzoek
kandidaat-lid-staat de beginselen, prioriteiten, tussen- om toetreding tot de Unie ingediend.
tijdse doelstellingen en concrete bepalingen van de
„Partnerschappen voor de toetreding” worden vast- 2.1.2. Innovember 1994wordtde regeringscommissie
gelegd. voor de integratie in de Europese Unie opgericht. Deze

commissiewordtvoorgezetendoordeminister-president
„Partnerschappen voorde toetreding” vormeneen essen- en is verder samengesteld uit de ministers van financiën,
tieel onderdeel van de versterkte toetredingsstrategie en handel en industrie, landbouw, arbeid, sociale zaken
omvatten concrete afspraken met betrekking tot de en justitie en een minister zonder portefeuille. In deze
overnamevanhet acquis communautaire ende financiële commissie zijn 22 gespecialiseerde werkgroepen werk-
middelen die daarvoor ter beschikking worden gesteld. zaam,waarvan er één zich bezighoudtmet de aanpassing

van de Tsjechische wet- en regelgeving aan die van de
Unie.1.4. Het Comité wil zijn steentje bijdragen aan het

wegwerken van de door de Commissie aangegeven,
2.1.3. Die zogenoemde „Europa-overeenkomst” isresterende problemen en heeft daarom besloten adviezen
inmiddels in al haar onderdelen in werking getreden,
waarbij voor de behandeling van aangelegenheden i.v.m.
overheidssteun, commercieel en industrieel eigensdoms-(1) PB C 30 van 30.1.1997.
recht, macro-economisch beleid en douanerechten nauw(2) PB C 19 van 19.1.1998.
met de Commissie wordt samengewerkt. Aanvankelijk(3) PB C 75 van 10.3.1997; PB C 30 van 30.1.1997.

(4) IP/98/117 van 4.2.1998. waren er geen noemenswaardige problemen, maar begin
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1997 mocht een aantal aan de EU-normen beantwoor- 2.2.2.3. De burgerrechten enpolitieke rechten, alsook
de toegang tot de rechtbanken, het verenigingsrechtdende producten van communautaire oorsprong Tsje-

chië niet binnen en in april van datzelfde jaar heeft en het recht om te demonstreren zijn in Tsjechië
gewaarborgd, maar op het gebied van de informatiever-Tsjechië, tegen de bepalingen van de Europa-

overeenkomst in, een invoerdepositoregeling ingesteld strekking moeten er nog moeilijkheden uit de weg
worden geruimd: voor de schrijvende pers geldt een wetbij de invoer vanEU-producten.Die invoerdepositorege-

ling is later weer afgeschaft. van 1966,waardoor journalisten slechts inbeperktemate
administratieve documenten mogen inzien. Bovendien

2.1.4. Sinds 1991 maakt Tsjechië werk van de aanpas- dateert de regeling voor de audiovisuele sector nog van
sing van zijn wet- en regelgeving aan de regels en vóór de opkomst van particuliere zenders.
voorschriften die binnen de Unie gelden. Begin 1995 is

Een ernstig probleem vormt de situatie van de zigeunersdaarvoor een tijdschema vastgelegd. In het voorjaar van
(de „Roma”), die het slachtoffer zijn van discriminatie1996 heeft de Tsjechische overheid n.a.v. het Witboek
en geweld en door de overheid onvoldoende wordenvan de Commissie over de interne markt een document
beschermd. Nadat er een in dat opzicht ernstige crisisuitgebracht,waarindeprioriteitenvoorde tenuitvoerleg-
was ontstaan bij de opsplitsing van Tsjecho-Slowakijeging van dat Witboek tot 2000 zijn vastgelegd.
in twee onafhankelijke staten (toen bleek dat een aantal
zigeuners nog niet de formaliteiten voor het nieuweVerder voorziet dat document in nieuwe structuren
staatsburgerschap had vervuld en er administratievevoor milieubeheer, directe en indirecte belastingen,
maatregelen tegenhen zijn genomen), hebbendeTsjechi-bescherming van persoonsgegevens en sociaal beleid.
sche autoriteiten nog niet zo lang geleden een campagneOp het ogenblik waarop de Commissie haar in het kader
ter ondersteuning van de cultuur van de zigeunerbevol-van „Agenda 2000” op te stellen advies over het
king opgestart. Daarmee is echter slechts een eerste staptoetredingsverzoek van Tsjechië in voorbereiding heeft,
gezet op de Er moet evenwel nog een lange weg die nogwas daar in de praktijk echter nog niets van terecht
moet worden afgelegd.gekomen.
2.2.3. Watdeeconomische„criteriavanKopenhagen”2.1.5. Tsjechië neemt weliswaar op alle niveaus aan
betreft,magniet uithet oogwordenverlorendatTsjechiëde gestructureerde dialoog deel, maar heeft aangedron-
in datopzicht kanbogenop eenglorierijk verleden. In hetgen op een concretere voorbereiding van de bijeenkomst
advies vandeCommissiewordt er terecht opgewezendaten haar voorkeur uitgesproken voor een bilaterale
Tsjecho-Slowakije vóór de eerste wereldoorlog één vanpolitieke dialoog in het kader van de Associatieraad.
de rijkste landen van Europa was.
Dit is een belangrijk psychologisch voordeel, waardoor2.2. Agenda 2000
de terugkeer naar een markteconomie met alles wat

2.2.1. De Commissie heeft de politieke, economische daarbij komt kijken (liberalisering van de prijzen,
en sociale situatie in Tsjechië grondig aan de „criteria privatiseringvanoverheidsbedrijven, convertibiliteit van
vanKopenhagen”ende „besluitenvanMadrid”getoetst. de munt en een stringent monetair en belastingbeleid)

gemakkelijker kon verlopen.In juli 1997 heeft zij vervolgens in het kader van
2.2.3.1. Het privatiseringsproces, waarbij grote delenhaar mededeling „Agenda 2000” haar advies over het
van het staatsbezit van overheidsbedrijven in de vormtoetredingsverzoek van Tsjechië uitgebracht. Op grond
van „vouchers” onder de bevolking is verspreid, is sneldaarvan moest de Europese Raad in december van dat
— té snel zelfs — verlopen. In álle sectoren van dejaar in Luxemburg een besluit over het Tsjechische
economie vonden privatiseringen plaats, ook al is de roltoetredingsverzoek moest nemen.
van de overheid nog lang niet uitgespeeld. Momenteel

2.2.2. Wat de politieke criteria van Kopenhagen heeftde staat nogeen significantbelang inhetbankwezen
betreft, is het resultaat van de toetsing positief: over het en een zestigtal grote ondernemingen.
geheel genomen voldoet Tsjechië daaraan. 2.2.3.2. De consumentenprijzen zijn vrijwel volledig

geliberaliseerd. Een aantal tarieven en prijzen voorVolgens de Commissie functioneren de Tsjechische
collectieve diensten, die tot twee jaar vóórdat het adviespolitieke instellingen goed, respecteren zij de grenzen
van deCommissie is uitgebracht, nog om sociale redenenvan hun bevoegdheden en werken zij met elkaar samen.
laag werden gehouden (zoals vervoer, communicatie,Ook op de werking van het Parlement valt niets aan te
watervoorziening en energie), zijn in 1997 omhoogmerken: zijn bevoegdheden worden gerespecteerd en de
geschoten, en de verwachting is dat die ontwikkelingoppositie neemt volop aan zijn werkzaamheden deel.
zich in 1998 nog zal doorzetten.

2.2.2.1. Het overheidsapparaat kampt echter met Ook de overheidssubsidies zijn aanzienlijk terugge-
de nodige problemen omdat een ambtenarenstatuut schroefd, met name om geen belemmering te vormen
ontbreekt en de lonen zeer laag zijn, waardoor de voor de ontwikkeling van een op vrije mededinging
bekwaamste ambtenaren op den duur hun heil in de gebaseerde markteconomie.
particuliere sector gaan zoeken. 2.2.3.3. Wat de handel betreft, is de situatie er echter

op achteruit gegaan, ook al kan dat ook te wijten2.2.2.2. Ook zijn er problemen met de werking van
zijn aan de ongunstige conjunctuur. Zo hebben dede rechterlijke macht. Deze problemen zijn niet zo zeer
Tsjechische autoriteiten in april 1997 voor bepaaldeeen gevolg van onderbezetting of gebrekkige structuren
consumptiegoederen een „invoerdepositoregeling” inge-als wel — en dat is veel erger — van de te geringe
steld om het oplopende handels- en begrotingstekort eenervaring en vakbekwaamheid van de rechters, die met
halt toe te roepen.een geheel nieuwe wetgeving worden geconfronteerd en

niet op een goed doortimmerde jurisprudentie kunnen 2.2.3.4. Daarnaast is de kapitaaluitvoer ook aan
beperkingen onderworpen. Door de aanzienlijke toe-terugvallen.
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stroom van buitenlands kapitaal is de Tsjechische kroon loonaangelegenheden en arbeidsomstandigheden in de
ondernemingen.”DeCommissieconcludeertdanookdattot eind 1996 stabiel gebleven, niettegenstaande het

omvangrijke handelstekort. In 1997 hebben de onzekere „desocialedialoog(...)nogindekinderschoenen(staat)”.
politieke situatie en het oplopende handelstekort echter

2.2.5.2. Overdearbeidsmarktlaatzijzichdaarentegenvoor „zwaar weer” aan het valutafront gezorgd, waar-
positiever uit. Tsjechië kent vooralsnog geen hoge werk-door eind mei van dat jaar de Tsjechische kroon met
loosheid, maar dit kan in de toekomst veranderen naar-20% t.o.v. de dollar en 7 % t.o.v. de DEM moest
mate het herstructureringsproces in de industrie vordertworden gedevalueerd. Daardoor moest de inflatie wel
(de werkloosheid is trouwens al aan het toenemen). Degaan toenemen en is Tsjechië weer verder komen af te
omschakeling van een deel van de arbeidskrachten, enliggen van de convergentiecriteria van de Unie.
danvooraldeminstgeschoolde,kanindenabije toekomst

2.2.4. Wat de overgang naar een markteconomie voor de nodige problemen gaan zorgen. Daarom is het
betreft, komt de Commissie tot de conclusie dat Tsjechië zaakdatnualvoorbereidingenwordengetroffenvoorhet
wel degelijk over een functionerende markteconomie opzetten van een grootschalige (her)scholingscampagne
beschikt. Op alle terreinen (prijzen, eigendomsrechten, voor volwassenen om hen in staat te stellen zich aan de
enz.) zijn in dat opzicht geweldige vorderingen gemaakt. structuurveranderingen aan te passen.
Wel vormen het aanzienlijke en aanhoudende handels-

2.2.5.3. Watdesocialeuitgavenbetreft, isdeCommis-tekort en de structuur van de buitenlandse handel nog
sie van oordeel dat de sociale bescherming van deeen bedreiging voor de macro-economische stabiliteit.
bevolking—zowelquahoogtevandeuitkeringenalsqua

Omdeeconomische groei ookop langere termijn veilig te instrumentarium — verder moet worden uitgebouwd.
stellen, is het bovendien zaak dat het productieapparaat Hetzelfde geldt voor de gezondheidszorg. De rechtsbe-
ingrijpend wordt geherstructureerd. Veelbetekenend is scherming van werknemers is vrij goed, omdat Tsjechië
evenwel dat Tsjechië als eerste kandidaat-lid-staat tot de algemene beginselen inzake de bescherming van
de OESO is toegetreden. gezondheidenveiligheidopdewerkplek en inzakegelijke

kansen voor mannen en vrouwen heeft overgenomen.2.2.4.1. Verder verklaart de Commissie dat het moei-
lijk is om nu al een definitief oordeel te vellen over

2.3. Het „partnerschap voor de toetreding”de vraag of Tsjechië in staat zal zijn om aan het
concurrentiecriterium te voldoen.

Het Comité kijkt met grote belangstelling uit naar de
Dat zal in ieder geval wel het geval zijn als Tsjechië meer voorstellen voor besluiten inzake de „partnerschappen
vaart zet achter de herstructurering van zijnbedrijfsleven voor de toetreding”, omdat daarin wordt aangegeven
en daarmee ook achter de kwalitaiteve verbetering van op welke manier de in Agenda 2000 onder de aandacht
zijn producten, omdat het land over goed opgeleide gebrachte problemen zullen worden aangepakt.
— zij het onvoldoende — arbeidskrachten en over

In die voorstellen zullen, uitgaande van de in de adviezenbehoorlijke infrastructuurvoorzieningen beschikt.
van de Commissie opgenomen grondige analyse, voor

2.2.5. Een fundamentele voorwaarde voor toetreding elke kandidaat-lid-staat prioriteiten worden vastgelegd.
tot de Unie is het vermogen om de „vier vrijheden” te De bedoeling is de kandidaat-lid-staten te helpen bij het
garanderen (vrij verkeer vangoederen, kapitaal, diensten opsporen van sectoren waarin nog verbeteringen nodig
en personen). Concreet komt het erop neer dat Tsjechië zijn voordat deze tot de Unie kunnen toetreden.
het acquis communautaire moet overnemen, niet alleen

Het Comité neemt zich voor deze voorstellen grondigwat de desbetreffende wet- en regelgeving betreft,
door te lichten en ook de tenuitvoerlegging van de natio-maar ook wat het hiervoor vereiste administratieve en
nale programma’s, die de kandidaat-lid-staten met hetjuridische kader aangaat.
oog op de overname van het acquis communautaire vóór

Ook in dit verband verklaart de Commissie dat zij nog 30 maart 1998 moeten indienen, op de voet te volgen.
geen oordeel kan vellen over de mate waarin de

Het gaat bovendien bijzondere aandacht besteden aancommunautaire wet- en regelgeving in de nationale
de werkzaamheden van de diverse in het kader van dewetgeving is opgenomen.
Europa-overeenkomst ingestelde organen die met hetDe Tsjechische autoriteiten hebben de Commissie laten toezicht op de tenuitvoerlegging van de „partnerschap-weten dat er al 417 van de 899 in het Witboek genoemde pen voor de toetreding” zullen worden belast (associa-verordeningen of richtlijnen zijn overgenomen, maar tieraden, -comités, en -subcomités). Ten slotte wil hetdezewijst er terecht op dat alleenwetteksten overnemen, ook worden geraadpleegd over het eerste verslag aan deniet volstaat: er moeten ook de nodige uitvoeringsbepa- Europese Raad, dat de Commissie eind 1998 aan delingen zijn uitgevaardigd en er dient een efficiënt Raad moet voorleggen.administratief apparaat te zijn opgezet.

2.2.5.1. HetComité heeft de specifieke taak om steeds
3. De politieke en economische contextna te gaan hoe de situatie is vanuit het oogpunt van de

economische en sociale samenhang. De opmerkingen 3.1. Na jaren van politieke stabiliteit (1990-1995)van de Commissie daarover roepen bij het Comité heeft de Democratische Burgerpartij (ODS) van Klausernstige vragen op. bij de verkiezingen in 1996 geen meerderheid meer
behaald, waarmee een periode van politieke instabiliteitZo merkt deze op dat „het overheidsbeleid geen prikkel

aan de werkgevers heeft gegeven om de sociale dialoog en van grote conflicten tussen de diverse politieke
partijen is aangebroken. In de afgelopen jaren is eraan te gaan en te onderhandelen. De kritiek van de

vakverenigingen is dat de regering geen rekening houdt nauwelijks sprake geweest van een dialoog tussen
meerderheid en oppositie en is ook de dialoog met demet de mening van de sociale partners, behalve inzake
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bevolking stil gevallen. De media hebben het over van een Zwitsers-Nederlands consortium is overgegaan,
of in de energiesector, waar twee grote raffinaderijen„arrogantie en onvermogen tot communiceren”.
eigendom van een consortium van drie bedrijven (Agip,

3.2. In 1997 heeft Tsjechië een diepe politieke en Conoco en Shell) zijn geworden.
institutionele crisisdoorgemaakt enzijn ernstigegevallen

3.6. Tsjechië, dat twee jaar terug vanwege zijn goedevan politieke corruptie aan het licht gekomen: in decem-
prestaties in het overgangsproces nog als „de besteber moest de regering Klaus aftreden naar aanleiding
leerling vandeklas”werdbeschouwd,kamptmomenteelvan onthullingen over fraudepraktijken. Spanningen
met een identiteitscrisis en ziet zich genoodzaakt omtussen de regering en de president hebben geleid tot het
nieuwe wetten uit te vaardigen om de steeds verder omaantreden van een nieuwe regering van technocraten
zich heen grijpende corruptie een halt toe te kunnenonder voorzitterschap van de president van de centrale
roepen, zijn kapitaalmarkt transparanter te maken enbank, Joseph Tosovsky. Deze laatste moest het land
voor eenmeer evenwichtigeeconomische groei te zorgen.besturen tot de verkiezingen op 19 juni 1998.
Dehuidige economische enpolitieke crisis heeft duidelijk

Op2 februari 1998 isVaclavHavel opnieuwtotpresident gemaakt dat het transformatieproces in werkelijkheid
van Tsjechië gekozen. niet zo ver gevorderd was als aanvankelijk werd gedacht

en dat dit proces meer tijd vergt en een meer doordachte
3.3. Onder de bevolking heerst onvrede over de aanpak vereist.
stijging van de prijzen van een aantal essentiële diensten

3.7. Daar staat echter tegenover dat de Tsjechischeals gevolg van de financiële crisis en de daaruit voort-
pers volledig vrij is en dat de vrijheid van meningsuitingvloeiende devaluatie van de Tsjechische kroon in juni
en het recht van vereniging inTsjechië zijn gegarandeerd.1997, maar ook over de financiële schandalen bij
Verder staat buiten kijf dat Tsjechië in cultureel opzichtbanken en investeringsfondsen, waardoor een sfeer van
een van de levendigste en interessantste landen vanonzekerheid en wantrouwen is ontstaan.
Oost-Europa is.

Ook in de betrekkingen met Slowakije zijn steeds meer
3.8. Vorig jaar was de verleiding nog groot om eenen steeds complexere problemen gerezen: strengere
al te rooskleurig beeld van de werkelijkheid in Tsjechiëgrenscontroles, problemen met het telefoonverkeer tus-
te geven maar tegenwoordig dreigt de situatie slechtersen grensgebieden (toepassing van internationale tarie-
te worden voorgesteld dan die in werkelijkheid is.ven op voorheen zonale telefoongesprekken in het
Ongunstige indicatoren zijn er ongetwijfeld: de inflatiegrensgebied, vrijwel geen politieke contacten tussen
blijft hangen op percentages van twee cijfers, de werk-beide republieken).
loosheid neemt toe, met de handelsbalans gaat het steeds
slechter, kortomallemaal symptomendie over het geheel3.4. Anders dan in Hongarije en Polen, waar al in de
genomen op een economische crisis wijzen, waaruit dejaren tachtig enkele bescheiden pogingen zijn onderno-
Tosovsky-regering het land heeft willen halen doormen om enige marktwerking te introduceren, was het
middel van bezuinigingen en transparantie.vroegere Tsjecho-Slowakije vóór 1989 een schoolvoor-

beeld van een geleide economie. 3.9. Daarnaast zijn er echter micro- en macro-
economischemaatregelengenomendienaarverwachtingBegin jarennegentig is deze geleide economie in korte tijd
de reële groei in 1998 op 1% (OESO) of op 2,5 % (IMF)tot een markteconomie omgevormd. Die ontwikkeling
zullen brengen. De eerste maanden van 1998 hebbenheeft het land ingrijpend veranderd en ertoe geleid dat
positieve resultaten opgeleverd: verbetering van desteeds meer buitenlandse investeerders hun weg naar
betalingsbalans en van de andere financiële parameters,Tsjechië zijn gaan vinden. De Tsjechische kroon werd
verhoging van de productiviteit (mede als gevolg van deconvertibel gemaakt, de prijzen werden geliberaliseerd
loonmatiging) en heropleving van de banengroei. Heten staatsbedrijven werden op grote schaal geprivatiseerd
privatiseringsprogramma, ook in het bankwezen, wordtineenproceswaarbijdegehelebevolkingwerdbetrokken.
voortgezet en er zijn betere wetten op financiële investe-
ringen (beurstransacties) gekomen. Daarentegen blijft3.5. Ongeveer 80% van de Tsjechische industrie
de inflatie hoog en stelt de centrale bank zich ten doelkwam in andere handen terecht. Er waren miljoenen
die tot 6 % terug te brengen. Ook zijn er nog steedsconvertibele „vouchers” in omloop, waardoor meer dan
aanzienlijke moeilijkheden bij de bescherming van het6,5 miljoen Tsjechen de kans kregen aandeelhouder
milieu en de energievoorziening, vooral als het gaat omte worden. Dit model oogstte bewondering en vond
de toepassing van de relevante EU-richtlijnen, omdat denavolging in andere Midden- en Oost-Europese landen.
investeringen op die gebieden uitblijven.

In werkelijkheid was dit privatiseringsproces echter een
4. Werkgelegenheid, sociaal beleid en sociale dia-wassen neus en verliep het chaotisch. De privatiseringen

loog (1)speelden vooral in het voordeel van de investeringsfond-
sen en de banken die deze hadden opgericht en die de 4.1. In zijn tijdens de Zitting van 29 en 30 oktober
aandelen van de spaarders in hun beheer hadden. Die 1997 goedgekeurde advies over „De uitbreiding van de
banken waren echter — en zijn nog steeds — in handen Europese Unie” heeft het Comité schematisch aangege-
van de overheid, terwijl het ontbreken van controle en
regels tot enorme fraude heeft geleid: bij ontstentenis (1) Cf. „De sociaal-economische consequenties van de toetre-
van toezichthoudende instanties zijn miljoenen dollars ding van Tsjechië tot de EU” van het Onderzoeksinstituut

voor arbeid en sociale zaken en het door mevrouw R.van kleine spaarders in rook opgegaan.
Bortone opgestelde CNEL-rapport over de omschakeling

Het privatiseringsproces heeft evenwel ook positieve van de arbeidsmarkt en de organisaitie van de betrekkingen
resultaten opgeleverd, zoals in de telecommunicatiesec- tussen werkgevers en werknemers in enkele landen van

Midden-Europa.tor, waar het telecommunicatiebedrijf SPT in de handen
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ven wat het Europees sociaal model inhoudt. De bedoe- — naastdieofficiëlewerkgelegenheid is eenbetrekkelijk
sterke groei waargenomen van de „illegale” econo-ling daarvan was een aanknopingspunt en een mogelijk-

heid tot vergelijking te bieden. Daartoe werden drie mie (volgens de berekeningen zouden er in Tsjechië
minstens 250.000 Tsjechen en 80 000 à 100 000hoofdonderdelen onderscheiden:
buitenlanders zwartwerken en/of criminele activitei-— sociaal beleid (d.w.z. de medeverantwoordelijkheid ten uitoefenen).van de overheid in het streven naar een hoog niveau

van werkgelegenheid, het beleid inzake herverdeling De prognoses op middellange termijn (tot het jaar 2000)
van het inkomen, het stelsel van sociale zekerheid, zijn:
de bescherming van de gezondheid van de werk- — tegen de eeuwwisseling zal de beroepsbevolking metnemers en het streven naar gelijke behandeling); minstens 236 000 personen zijn toegenomen, maar

— de sociale dialoog (gaande van de structuren voor de de stijging van de vraag op de arbeidsmarkt zal
vertegenwoordiging van de werknemers en van de enigszins worden getemperd doordat meer jongeren
belangenorganisaties van de burgermaatschappij tot zullen blijven studeren of een opleiding zullen gaan
de besluiten van ondernemingen en overheidsinstan- volgen;
ties); — desalniettemin kan voor het jaar 2000 een groot

aantal werkzoekenden worden verwacht en is het— de industriële betrekkingen (die steunen op de
risico niet denkbeeldig dat de werkloosheid blijftcao-autonomie van de sociale partners).
toenemen.

4.2. Bij de prioriteiten op middellange termijn die in 4.3.2. Tsjechië kende in 1996 de laagste werkloosheid
de met Tsjechië gesloten overeenkomst betreffende het van alle Midden-Europese landen die van een geleide
„partnerschap voor de toetreding” ter voorbereiding op een markteconomie overschakelen (3,5 % van de
vandie toetredingzijn vastgelegd,horeno.a. hetopzetten beroepsbevolking, oftewel 186 000 personen).Als gevolg
van adequate structuren voor de arbeidsmarkt, de van de in 1997 ingezette stagnatie van de economie is
herzieningvanhetwerkgelegenheidsbeleidals voorberei- het aantal werkzoekenden inmiddels opgelopen tot
ding op de deelname aan de coördinatie op Unie- niveau, 260 000 personen.
de aanpassing van de wetgeving betreffende gezondheid
en veiligheid op de werkplek en versterking van de De werkloosheid in Tsjechië vertoont de volgende
desbetreffende structuren, de bevordering van de gelijke structurele kenmerken:
behandeling van mannen en vrouwen, de verdere uit- — dewerkloosheid is hetgrootstonderweiniggeschool-
bouw van een actieve en autonome sociale dialoog, de den (vooral arbeiders, vrouwen, jongeren). Ook is
uitbreiding van de sociale bescherming, en maatregelen de werkloosheid onder gehandicapten sterk toegeno-
om de voorzieningen voor de volksgezondheid op het men (3 % van de werkenden, maar 18% van alle
peil van de EU te brengen en ervoor te zorgen dat deze werklozen heeft een handicap). Dat er geen werk-
aan de EU-normen voldoen. mogelijkheden zijn voor de zigeuners is een ander

ernstig probleem;
— dewerkloosheid vertoont grote regionale verschillen;4.3. Werkgelegenheid
— het aantal langdurig werklozen is toegenomen (tot

4.3.1. In de periode 1991-1997 hebben zich in de ongeveer 20 % van alle werklozen). Daaronder zijn
werkgelegenheidssituatie van Tsjechië — zowel cijfer- er die het zoeken naar werk hebben opgegeven en
matig als structureel—drastische veranderingenvoorge- van uitkeringen leven.
daan:

4.3.3. Tsjechië is recent een immigratielandgeworden— de beroepsbevolking is gegroeid met ongeveer
voor (legale of illegale) werknemers uit de andere landen290 000 personen; vanMidden- enOost-Europa. In juni 1997 telde Tsjechië

— van 1990 t/m 1993 is het aantal „officiële” arbeids- meer dan 178 000 legale buitenlandse werknemers (o.a.
plaatsen van 5,4 miljoen teruggelopen tot 4,9 miljoen 73 000 Slowaken, 42 000 Oekraı̈ners en 13 000 Polen).
(een daling met ongeveer 10 %), is de werkgelegen- Daar moeten nog eens 80 000 à 100 000 illegale werk-
heid van vrouwen afgebrokkeld en de werkloosheid nemers bij worden opgeteld.
toegenomen en daalde het aantal in Tsjechië werk-

Door die toestroom van (illegale en legale) buitenlandsezame buitenlanders;
werknemers heeft Tsjechië de beschikking over arbeids-

— van1994 t/m1996 zijn erongeveer 200 000„officiële” krachten die maar weinig loon vragen en flexibel
arbeidsplaatsen bijgekomen (waarvan er 100 000 kunnen worden ingezet. Die situatie heeft onmiskenbare
door buitenlanders zijn bezet). Sinds 1997 is aan die voordelen voor de ondernemingen die hen in dienst
groei een einde gekomen en neemt de werkloosheid nemen, omdat hun geen ernstige sancties boven het
weer toe. Buitenlanders bezetten momenteel 3,5 % hoofd hangen als zij zich niet aan hun contractuele
van het totale aantal arbeidsplaatsen; verplichtingen houden.

— de meeste arbeidsplaatsen zijn verloren gegaan in de 4.3.4. In Wet nr. 1 van 1991 wordt het recht op arbeidlandbouw, de industrie en de bouw, terwijl de als een burgerrecht vastgelegd, een overheidsdienstwerkgelegenheid in de dienstensector met 53% is voor de plaatsing van werkzoekenden (arbeidsbureau)toegenomen; ingesteld, en arbeidsbemiddeling door particuliere or-
ganisaties zonder winstoogmerk toegestaan. Verder— ook zijn er meer dan 750 000 méér kleine zelfstandi-

gen (ambachtslieden, kleine ondernemingen, win- worden de procedures vastgelegd voor de aanwerving
van personeel of hun ontslag als het personeelsbestandkeliers) bijgekomen;
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als gevolg van herstructureringen moet worden inge- konden de meest bezwaarlijke gevolgen van bepaalde
wetten voor werknemers en burgers wat worden onder-krompen. Bovendien wordt de mogelijkheid gecreëerd

om bedrijven die nieuwe werknemers in dienst nemen, vangen dank zij door parlementsleden, met steun van de
vakbeweging, ingediende wijzigingsvoorstellen.financiële steun te geven.

4.4.2. Hieruit spreekt duidelijk de noodzaak om, óók4.3.5. De betrekkingen tussen werkgever en werkne-
met het oog op de voor de overname van het acquismer zijn uitsluitend geregeld in het Arbeidswetboek van
communataire door te voeren economische en sociale1965, dat sindsdien geen enkele ingrijpende, inhoudelijke
hervormingen, de sociale dialoog weer nieuw leven in tewijziging heeft ondergaan. Dat Arbeidswetboek onder-
blazen en op alle niveaus te versterken.scheidt slechts twee soorten arbeidscontracten: een

arbeidscontractmet eenvaste looptijd en een arbeidscon- 4.4.3. Over het geheel genomen kan worden gesteldtract voor onbepaalde tijd. dat de opzet achter het arbeidsrecht in Tsjechië, alsook
de instellingen en procedures die voor de uitvoeringDat dit Arbeidswetboek grondig moet worden herzien
daarvan zijn opgericht, vergelijkbaar zijn met die vanen aan de nieuwe behoeften van deze tijd moet worden
de Unie, maar dat Tsjechië nog een stapje verderaangepast, wordt algemeen erkend.
moet gaan door ook nog de minimumnormen van de

4.3.6. De rol die de sociale partners — door overleg of EU-richtlijnen over te nemen. Zo zou met name het
collectieve onderhandelingen — bij de totstandbrenging Europees Sociaal Handvest moeten worden overgeno-
van deze regelgeving spelen, is verwaarloosbaar. Dat men en zouden de internationale verdragen betreffende
geldt ook voor de rol van de vakbonden op het de bescherming van werknemers moeten worden gera-
gebied de bescherming van de werkgelegenheid. Een tificeerd (b.v. de IAO-conventies 131, 151 en 154). De
gedeeltelijke verklaring daarvoor is dat werkloosheid uitwerking van een nieuw arbeidswetboek zou dus
nog een relatief nieuwprobleem is.De huidigewetgeving kunnen worden aangegrepen om een nauwe tripartiete
heeft alleen betrekking op individuele ontslagen, maar samenwerking tot stand te brengen en de sociale dialoog
de nieuwe wetten op collectieve onderhandelingen ma- weer nieuw leven in te blazen.
ken de weg vrij voor alternatieve oplossingen voor

4.4.4. Wat de cao-onderhandelingen betreft, lijken decollectief ontslag.
vakbonden zowel landelijk als binnende ondernemingen
slechts een beperkte rol te spelen. De reden daarvoor is4.4. De sociale dialoog
vooral dat bij de overgang naar een op het particuliere

4.4.1. In Tsjechië vormt de „Raad voor overleg ondernemerschap gebaseerde economie, de bevoegdhe-
inzake economische en sociale aangelegenheden” hèt den die het huidige bestel aan de werkgever toekent
instrument en forum voor de sociale dialoog, omdat (t.a.v. de werktijden en de aard van het te verrichten
daarin zowel vertegenwoordigers van de overheid als werk, de hoogte van de lonen en de stabiliteit van de
van de sociale partners zitting hebben en deze Raad arbeidsverhouding), nog zijn uitgebreid. Een andere
competent is t.a.v. arbeidswetgeving, loonontwikkeling factor is dat de werkgevers geen noemenswaardige
en sociale vraagstukken in het algemeen. nationale organisatie hebben die als representatieve

gesprekspartner voor een gezaghebbende vakbeweging
4.4.1.1. Vorig jaarheeft zich bovenopde economische kan fungeren.
crisis een algemene crisis in de sociale dialoog voorge-

4.4.5. In het algemeen kan worden opgemerkt dat dedaan, waarvan de gevolgen met name voelbaar waren
Tsjechische overheid niet een op de bevordering van deop centraal niveau. In de regeringscoalitie kregen die-
sociale dialoog en van cao-onderhandelingen gerichtgenen de overhand die de sociale dialoog ongewenst
beleid heeft gevoerd, maar zich eerder terughoudendachten als het gaat om keuzes die het sociaal beleid
heeft opgesteld. In hoeverre die houding door ideologieaangaan. Het gevolg was een poging om die sociale
is ingegeven dan wel voortvloeit uit het besef datdialoog tot het strikte minimum terug te brengen, óók
Tsjechië tijdens het proces van integratie in Europa opmet betrekking tot de sociale hervormingen. Sindsdien
concurrentiegebied een moeilijke economische confron-staan regering en sociale partners op gespannen voet
tatie zal moeten aangaan, is een open vraag.met elkaar.

4.4.6. In het kader van het gelijke-kansenbeleid wor-4.4.1.2. Zo kon het gebeuren dat de vakbonden aan-
den er vooral maatregelen ten gunste van moeders metdrongen op een sociale hervorming om een regelgevend
kleine kinderen genomen. Verder zijn er in Tsjechiëkader en de concrete randvoorwaarden voor een daad-
regelingen die het vrouwen extra moeilijk maken omwerkelijk,doortastendwerkgelegenheidsbeleidteverwe-
een baan te krijgen in zowel de overheids- als dezenlijken, normen voor een menswaardig bestaan vast te
particuliere sectorenom inoverheidsinstellingencarrièreleggen, het arbeidsrecht en de wetgeving op de sociale
te maken. Er zullen in het nieuwe arbeidswetboekzekerheid te verbeteren en maatregelen ten behoeve van
voorschriften worden opgenomen die de gelijke kansengezinnen en vandemeest noodlijdende sociale groepen te
moeten bevorderen.nemen, maar dat de regering juist al haar inspanningen

gericht hield op een beleid van bezuinigingen om met 4.4.6.1. De Tsjechische regering heeft in april jl.name de sociale uitgaven terug te dringen. een resolutie goedgekeurd over de prioriteiten bij de
bevordering van gelijke kansen(1). Daarin is sprake van4.4.1.3. Omdat de tripartiete dialoog op moeilijkhe-
maatregelen om het publiek zich in cultureel en sociaalden (en soms zelfs een weigering van overheidswege)
opzicht van die problematiek bewust te maken en omstuitte, moesten de sociale partners wel hun toevlucht
de toegang van vrouwen tot regeringsfuncties of banengaan zoeken tot methoden om rechtstreeks druk uit te

oefenen op het Parlement en zich gaan inzetten voor de
herziening van de bestaande wettelijke regelingen. Vaak (1) Resolutie nr. 236 van 8 april 1998.
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bij de overheid te vergemakkelijken. Daarvoor wordt 4.5.3.2. In de gezondheidszorg is de toepassing van
het solidariteitsbeginsel ingeperkt. Door het verzet vaneen beroep gedaan op de inzet van iedere minister in

zijn/haar eigen vakgebied en gebruik gemaakt van de kant van vakbonden en andere sociale actoren is het
de regering nog niet gelukt om plan er door te drukkende mogelijkheden die ontstaan doordat Tsjechië, in

samenwerking met niet-gouvernementele organisaties, omdekosten van de gezondheidszorg voortaan gedeelte-
lijk of volledig door de patiënten zelf te laten betalen.aan internationale programma’s en activiteiten deel-

neemt. Daarnaast zijn er maatregelen m.b.t. de regel-
4.5.4. Ook moeten maatregelen worden genomen opgeving inzake gelijke kansen, de mogelijkheid voor
het gebied van de veiligheid en de gezondheid van devrouwen om ondernemer te worden, de gezinstaken, de
werknemers. In dat verband zouden in Tsjechië debescherming van hetmoederschap en de zorg voor kleine
IAO-conventies 155 en 161 inzake de gezondheid enkinderen, en de bestrijding van geweld tegen vrouwen.
veiligheid van werknemers, onverkort moeten worden

4.5. Sociale bescherming en de overige beleidsmaatre- toegepast. Daarnaast moet de Tsjechische regering de
gelen IAO-conventies 81 (arbeidsinspectie) en 176 (gezondheid

en veiligheid van mijnwerkers) nog ratificeren. Tevens4.5.1. Momenteel vertegenwoordigen de sociale uit-
moeten er allerlei soorten verzekeringen tegen beroeps-gaven circa 20% van het BBP (9 % voor pensioenen,
ongevallenworden ingevoerd, enmoeten de voorlichting2,5 %voor ziektekosten, 7,5 % voor de gezondheidszorg
van de werknemers en de preventie van beroepsongeval-en 1 % voor werkloosheidsuitkeringen). Dat percentage
len worden geı̈ntensiveerd.loopt op tot 25% als daar nog de maatregelen bij

worden opgeteld voor steunverlening aan gehandicapten
en aan gezinnen met minderjarige kinderen en het 5. Vooruitzichten
verstrekken van nieuwe uitkeringen bij werkloosheid en
van het „bestaansminimum”. Over het geheel genomen 5.1. De studiegroep heeft op 25 en 26 juni 1998 in
komt de sociale bescherming vooral neer op steun aan Praag een reeks interessante ontmoetingen gehad met
gezinnen, en minder aan alleenstaande personen. vertegenwoordigers van de EU-delegatie van Tsjechië,
4.5.2. In het oog springend is het lage percentage politici, topfunctionarissen van de ministeries van bui-
sociale uitgaven dat aan de uitkering van pensioenen tenlandse zaken, arbeid, sociale zaken en industrie, en
wordt besteed en dat ver onder het EU-gemiddelde van met leiders van de CMKOS (Tsjechische en Moravische
14%ligt.Het iszaakdathet sociale-zekerheidsstelsel aan VerbondvanVakverenigingen),hetverbondvanparticu-
ouderen geleidelijk een meer adequate levensstandaard liere ondernemers, een organisatie van landbouwers
gaat garanderen. Gezien de zich nu al aftekenende en het Verbond van Kunst en cultuur. Dankzij die
demografische tendensen zal het in de toekomst moeilijk ontmoetingen konden de leden zich een beter gefundeer-
worden om de huidige reële koopkracht (waar nu al de mening over Tsjechië vormen.
maar nauwelijks mee rond te komen is) in stand te
houden als, zoals wordt verwacht, de productie, maar 5.2. De verkiezingen op 19 juni hebben het politieke
ook de prijzen zullen gaan stijgen. Daarom lijkt het plaatje veranderd, maar onvoldoende voor de vorming
noodzakelijk dat de pensioenen worden gekoppeld aan van een duidelijke meerderheid. Geen van beide grootste
de stijging van de kosten voor het levensonderhoud. politieke partijen heeft in het Parlement een meerderheid

die ruim genoeg is om geen moeizame coalities met4.5.2.1. Een derde van de bevolking is toegetreden
andere partijen te hoeven vormen: de Sociaaldemocrati-tot het stelsel van particuliere aanvullende pensioenen.
sche Partij kreeg 32,3 % van de stemmen en 74 zetelsDe Tsjechische werkgevers hebben tot nog toe niet tot
(van de 200), de Democratische Burgerpartij 27,7 % ende financieringvanhet pensioenstelsel bijgedragen,maar
64 zetels, de Communistische Partij 11,1 % en 25 zetels,op den duur is het onvermijdelijk dat het pensioenstelsel
de Christendemocratische Unie 9 % en 19 zetels, en dein evenwichtwordt gebrachtmet behulp van een systeem
Unie voor de Vrijheid 8,6 % en 18 zetels. Er wordt danvanbijdragen vanondernemingendie zichdaartoebereid
ook een periode van politieke instabiliteit verwacht,verklaren. Over dit vraagstuk van het pensioenstelsel
waarin het ongetwijfeld moeilijker zal worden om deworden momenteel heftige discussies gevoerd. Het gaat
voor de voortzetting van het integratieproces noodzake-de kant op van een drieledige oplossing in de vorm van
lijke economische en andere hervormingen door teeen basispensioen, een aanvullend pensioen en een
voeren, vooral als het gaat om maatregelen die eenindividueel pensioen.
sterke politieke wil vergen.4.5.3. Andere probleemgebieden zijn onderwijs en

gezondheidszorg, omdat de voorstellen die de overheid 5.2.1. Dit neemt niet weg dat alle politieke partijen,
daarvoor heeft gedaan, vooral gericht zijn op bezui- behalve de Communistische Partij, in hun verkiezings-
nigingen. programma’s hun steun voor de toetreding van Tsjechië
4.5.3.1. Vooral het probleem van de scholen ligt erg tot de EU hebben uitgesproken. Tot dusver is er nog
gevoelig. In weerwil van het feit dat er geen globaal plan nergens een noemenswaardige achterstand opgelopen
voor de ontwikkeling van de hele sector is, heeft de en behoeft ook geen administratieve tegenwerking te
regering een hervorming van het voortgezet onderwijs worden gevreesd, zodat de continuı̈teit van de onderhan-
voorgesteld waaraan voor de studenten extra kosten zijn delingen met de Unie is verzekerd. Wel zal het moeilijk
verbonden. Zo is het aantal lesuren verhoogd in weerwil worden om het huidige tempo van de omzetting van het
vanhetnogsteedsheersendepersoneelsgebrek.Ditlaatste acquis communautaire vol te houden als de nieuwe
is vooral te wijten aan het feit dat docenten heel slecht regering niet over een stevige meerderheid beschikt.
worden betaald en daarom moeilijk te vinden zijn.

5.3. Volgens het Nationale bureau voor de statistiekDe elkaar snel opvolgende lerarenstakingen in januari
zal de groei van het BBP in 1998 afnemen (van 1,6 à 2%1997 en de massale betoging van april jl. zijn symptoma-

tisch voor een ernstige onvrede. tot 1,4 %), maar is de prognose weer gunstiger voor
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1999 (3 %). Er zijn aan de ene kant macro-economische koppelen); verbetering van het klimaat voor buitenland-
se financiële investeringen. Daarnaast is het van belangtekenen die op een verslechtering van de economische

toestand duiden: zowel de OESO als de Tsjechische dat de regering zich ervoor inzet om het proces van
privatisering van het bankwezen tot een goed einde teregering verwachten dat de werkloosheid eind 1998 zal

zijn opgelopen tot 6 %; over de inflatie lopen de brengen, en daarvoor van een andere, doorzichtigere en
beter beheersbare methode gebruik te maken.meningen echter uiteen: de OESO gaat ervan uit dat die

in maart al is opgelopen tot 13,4 % op jaarbasis, terwijl
5.5.1. De Tosovsky-regering heeft getracht om hetvolgens de prognoses van de Tsjechische regering de
klimaat voor buitenlandse investeringen te verbetereninflatie eind 1998 12% zal hebben bereikt. Aan de
door in april 1998 eenmaatregelenpakketgoed te keuren,andere kant lijkt het met de handel de goede kant op te
meto.a. volledige belastingvrijstelling voor investeerdersgaan: het handelstekort zou wel eens beduidend kunnen
tijdens de eerste vijf jaar van de bedrijfsactiviteiten. Deworden teruggebracht dankzij een betere samenstelling
geestdrift bij de investeerders was echter niet groot,van het uitvoerpakket.
omdat de in dit maatregelenpakket vastgelegde in-
vesteringsgrens nogal aan de hoge kant is (25 miljoenHet herstel van de economische bedrijvigheid hangt
dollar) en de buurlanden Polen en Hongarije gunstigerevoornamelijk af van die gunstige ontwikkeling van de
voorwaarden bieden en een sterk groeiende economieuitvoer, die in het eerste kwartaal van dit jaar al met
hebben.45% is toegenomen. Die toename is het gevolg van drie

factoren: het effect van de devaluatie van de Tsjechische
Kroon in mei 1997, de stijgende vraag in Duitsland en 5.6. De Tsjechische economie blijkt dus sterk afhan-
de andere grote lid-staten van de Unie, en het feit dat kelijk te zijn van de economische conjunctuur in de
de herstructureringen een aanvang hebben genomen, Unie, terwijl zich bovendien een nieuw probleem begint
waardoor Tsjechië langzamerhand weer aan concurren- af te tekenen: de werkloosheid.
tievermogen begint te winnen. Een probleem is wel dat
voor die herstructureringen — momenteel nog niet 5.6.1. Het is onduidelijk of bij de prognose dat de
beschikbare — knowhow, technologie en kapitaal nodig werkloosheid eind 1998 6 % zal belopen, rekening is
zijn. gehouden met:

— de herstructureringen die nog moeten plaatsvinden;5.4. Bij de door het ministerie van industrie voor
de komende jaren vastgelegde prioriteiten(1) horen — de al goedgekeurde programma’s voor afvloeiingen
belastingvrijstelling voor bedrijfsinkomens en de toege- bij de overheidsdiensten en in bepaalde dienstensec-
voegde waarde, een geleidelijk verlaging van de indirecte toren (vervoer en energievoorziening), waarvoor zal
belastingen, deregulering van de prijzen, de opbouw van worden geprobeerd om buitenlands kapitaal aan te
een adequaat wetgevend apparaat (vooral t.a.v. de trekken.
kapitaalmarkt, de economische mededinging en de
handel), en de aanpassing van de Tsjechische wetgeving 5.6.2. Een werkloosheid van 6 % kan bescheiden
aan die van de Unie. lijken in vergelijking met de veel hogere werkloosheids-

cijfers in de lid-staten van de Unie. Daarbij mag echter
niet niet uit het oogworden verlorendat dewerkloosheid5.5. Het industriebeleid zal vooralmoeten zijn gericht
waarschijnlijk zal blijven toenemen, dat werkloosheidop de oplossing van het probleem van het geringe
in Tsjechië een nieuw en nog nauwelijks bekend ver-concurrentievermogenvanhetTsjechischebedrijfsleven,
schijnsel is en dat de dienstensector verzadigd is enzowel in Tsjechië zelf als op de buitenlandse markten.
waarschijnlijk geen nieuwewerklozen zal kunnen absor-De oorzaak daarvan is niet zozeer een gebrek aan
beren.techniek en technologie, maar houdt vooral verband met

de geringe arbeidsproductiveit en de lage toegevoegde
Bovendien zal de herstructurering van de landbouwsec-waarde. De voornaamste doelstellingen moeten daarom
tor in Polen waarschijnlijk tot een immigratiestroom inzijn: voortzetting van het herstructureringsproces (2)
Tsjechië leiden, waardoor de werkgelegenheidssituatie(organisatie, eigendom, financiële structuur, personeels-
daar nog zal verslechteren.bestand); verwezenlijking van de randvoorwaarden voor

een stijging van de arbeidsproductiviteit (o.a. door de
5.6.3. Voor de bestrijding van de werkloosheid zijnloonontwikkeling aan de groei van de productiviteit te
adequate beleidsmaatregelen, middelen en instrumenten
nodig. Die ontbreken nu nog of zijn er wel, maar
functioneren niet goed, omdat werkloosheid een nieuw(1) Zie een door het Tsjechische ministerie van industrie en
verschijnsel is en de regering een neoliberale aanpakhandel in mei 1998 opgesteld document over het beleid
volgt:voor de uitbouw enverbetering van het concurrentievermo-

gen van de Tsjechische industrie.
— er zijn nog net zoveel middelen voor de arbeidsmarkt(2) De cijfers voor de bouwsector geven een idee van de

beschikbaar als toen de werkloosheid nog 3 %draagwijdte van de privatiseringen en de reorganisatie die
momenteel worden doorgevoerd: in 1992 waren er in bedroeg;
Tsjechië 788 bouwondernemingen, waarvan er 339 minder

— de vereiste bevoegdheden zijn over verschillendeen 449 meer dan 100 mensen in dienst hadden (van die
ministeries verdeeld, waardoor coördinatie noodza-laatste nietminder dan 106 met meer dan 500 werknemers);

eind 1997 waren dat er 2 370 geworden, waarvan 1920 met kelijk is geworden;
minder en 450 met meer dan 100 mensen in dienst

— de arbeidsbureaus beperken zich ertoe werklozen(maar er zijn nog maar 48 bedrijven met meer dan
500 werknemers). vacaturelijsten te geven.
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5.6.4. Bij ontmoetingen met vertegenwoordigers van de sociale vrede te bewaren in een land dat in een
moeilijke overgangsfase zit.de overheidsdiensten is duidelijk geworden dat momen-

teel wordt gewerkt aan een programma waarin het 5.9. Tegendie achtergrondwordt het belangduidelijk
probleem van de werkgelegenheid globaal wordt aange- van de hervorming van het arbeidswetboek als uitgangs-
pakt. Met het oog daarop zullen alle bevoegdheden punt voor een inhoudelijke bezinning op de grond-
wordengebundeld ter verwezenlijking vandevoornaam- gedachte achter arbeidswetgeving en de betrekkingen
ste doelstellingen: economische groei, maatregelen om tussen werkgevers en werknemers. Daarbij staan twee
buitenlands kapitaal aan te trekken, overdracht van zienswijzen diametraal tegenover elkaar: volgens de ene
technologie en programma’s voor de regionale aanpak zienswijze zou het arbeidswetboek moeten worden
van het industriële verval. Bovendien wordt overwogen afgeschaft om de partijen volledige onderhandelingsvrij-
om de werkloosheidsuitkeringen om te vormen tot heid te garanderen; volgens de andere, meer doordachte
subsidies voor het scheppen van nieuwe arbeidsplaatsen. zienswijze hebben werknemers recht op wetten die hen

beschermen. Een ander netelig discussiepunt vormen de5.6.5. Ook het MKB, dat momenteel meer dan de
verschillendemanierenwaaropwerknemers in bedrijvenhelft van alle bedrijven uitmaakt, kan een belangrijke
kunnen worden vertegenwoordigd.bijdrage leveren aan de verbetering van de werkgelegen-

heidssituatie. Er is een speciale wet goedgekeurd voor 5.9.1. De moeilijkheid is dat die discussie niet uit-
de oprichting van een gespecialiseerde bank die voor mondt in overleg. Daarover lopen de meningen van
overheidsfinanciering onder gunstige voorwaarden overheid en sociale partners duidelijk uiteen.
zorgt. Dankzij het Phare-programma konden innovatie-

5.10. Via het Phare-programma heeft Tsjechië tussencentra worden opgericht voor steunverlening aan kleine
1990 en 1997 493 miljoen ecu ontvangen voor voorlich-en middelgrote bedrijven.
tings- en onderzoeksprogramma’s, opleiding, enmaatre-
gelenophetgebiedvanmilieubescherming,gezondheids-5.7. Desocialepartnerszijnontevredenoverdesociale
zorg, naleving van mensenrechten en bescherming vandialoog, omdat hun betrokkenheid bij het integratiepro-
minderheden (vooral de zigeuners). Het programmaces soms beperkt blijft tot het ontvangen van informatie,
voor 1997 moest een scharnierfunctie vervullen om deterwijl zij echt zouden willen kunnen meepraten, in ieder
overgang naar de nieuwe koers van het Phare-geval als het gaat om de vaststelling van de prioriteiten,
programma te vergemakkelijken, met speciale aandachtbv.bijdekeuzevandeprojectendie inaanmerkingkomen
voor maatregelen ter voorbereiding van de toetreding.voor financiering uit het Phare-programma.
De hoofddoelstellingen daarvan waren: versterking van
de instellingen en van het acquis communautaire, met5.7.1. De regering heeft tot dusver de onderhandelin-
inbegrip van de modernisering van het landbouwbeleidgen over de toetreding tot de EU gevoerd alsof die alleen
en de deelname aan EU-programma; de ontwikkelingde regering en de president aangaan. De sociale partners
van de burgermaatschappij, met de versterking vanbetreuren dat de publieke opinie daar nauwelijks bij
burgerorganisaties als wezenlijke voorwaarde voor dewordt betrokken en niet wordt geı̈nformeerd, en dat er
versterking van de democratie; de verwezenlijking vangeen openbare discussies worden gehouden. Zij eisen
economische en sociale samenhang en vergroting vanhet recht op om de inhoud van het sociaal beleid
het concurrentievermogen, vooral ter voorbereiding vante bestuderen en daarover overleg te plegen. Verder
de deelname aan de structuurfondsen. Voor de periodebeschuldigt de vakbeweging de regering ervande overna-
1998-1999 zijn 117miljoen ecuuitgetrokken.HetComitéme van het acquis communautaire als voorwendsel te
spreekt de hoop uit dat de programma’s voor grensover-gebruiken om de rechten van de werknemers tot een
schrijdende samenwerking met de buurlanden van Tsje-minimum terug te brengen.
chië, ook worden gesteund.

5.8. Wat de collectieve onderhandelingen betreft, is
5.11. De Tsjechische overheid gaat ervan uit dat erde kans nog steeds zeer klein dat er ooit — als kroon
in bepaalde sectoren, zoals milieubescherming, vervoerop de markteconomie — een regeling komt voor de
en landbouw (waar niet alleen structurele hervormingenautonome regulering op alle niveaus van loonontwikke-
moeten worden doorgevoerd om hun verenigbaarheidling en arbeidsvoorwaarden. Arbeidscontracten komen
met en hun concurrentievermogen op de interne marktin werkelijkheid alleen voor in grote bedrijven, waar de
te garanderen, maar ook gigantische bedragen nodigvakbeweging echt van de grond is gekomen en de sociale
zijn die slechts in zeer beperkte mate door de EU kunnenpartners duidelijk kunnen worden geı̈dentificeerd.
worden geleverd) overgangsperiodes zullenmoeten wor-
den ingesteld, waarvan de duur momenteel nog niet kan5.8.1. De verklaringen voor die achterstand zijn

complex en houden verband met de recente oprichting worden vastgesteld. Het Comité wijst er in dat verband
nogmaals op dat slechts bij hoge uitzondering gebruikvan een werkgeversorganisatie die nauwelijks represen-

tatief is, het feit dat de bestaande vakbeweging wel moet worden gemaakt van die mogelijkheid om over-
gangsperioden in te lassen, omdat alleen op die manierrepresentatief is (circa 45% van alle werknemers zijn

lid van een vakbond),maar erg gecentraliseerd is opgezet het duurzame karakter van de uitbreiding kan worden
gegarandeerd.(zonder vestigingen door het hele land), en de wens om

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter
van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Chili: sociaal-economische situatie en
betrekkingen met de Mercosur en de Europese Unie”

(98/C 407/44)

Het Economisch en Sociaal Comité op 29 januari 1998 besloten om overeenkomstig
artikel 23 (derde alinea) van zijn Reglement van Orde een advies op te stellen over „Chili:
sociaal-economische situatie en betrekkingen met de Mercosur en de Europese Unie”.

De Afdeling voor externe betrekkingen, handels- en ontwikkelingsbeleid, die met de
voorbereidende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 23 juli 1998 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Regaldo.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) het volgende advies uitgebracht, dat met algemene stemmen is
goedgekeurd.

1. Motivering van de Commissie „Naar een versterking van het beleid
van de Europese Unie ten aanzien van de Mercosur”
uitgebracht.

1.1. De Commissie heeft de Raad in juli 1998 een
1.5. Twee jaar later, van 15 t/m 19 december 1997,ontwerpmandaatvoorhetopenenvanonderhandelingen
heeft een delegatie van het Comité een officieel bezoekmet Chili en de Mercosur over de sluiting — begin
aan Uruguay en Chili gebracht. Bij die gelegenheid heeftvolgende eeuw — van politieke en economische associa-
het Comité met het Sociaal-Economisch Forum van detieovereenkomsten voorgelegd.
Mercosur (FCES) een memorandum van overeenstem-
ming over institutionele samenwerking gesloten. De
bedoeling is dat ESC en FCES regelmatig informatie

1.2. Met deze onderhandelingen begint een nieuwe gaan uitwisselen en met elkaar overleg gaan plegen, met
fase in de betrekkingen met de Mercosur en Chili, name over de betrekkingen tussen de Unie en de
waarmee de Unie resp. op 15 december 1995 en 21 juni Mercosur. Deze interinstitutionele contacten werden
1996 een „Kaderovereenkomst voor Samenwerking” geconsolideerd tijdens een tweede bezoek van een
heeft gesloten, die de weg moest effenen voor een delegatie van het Comité aan Chili en de Mercosur, van
associatie met de betrokken landen. Met de nieuwe 4 t/m 7 mei 1998. In het kader van dit tweede bezoek
overeenkomsten willen partijen hun politieke en institu- heeft de ESC-delegatie een vergadering van het FCES
tionele dialoog intensiveren en hun onderlinge handels- bijgewoond en vertegenwoordigers van diverse Chileen-
verkeer geleidelijk aan liberaliseren, en zulks op basis se organisaties ontmoet. Aangezien Chili sinds kort
van wederkerigheid en conform de regels en voorschrif- deelneemt aan de vergaderingen van de Mercosur-
ten van de Wereldhandelsorganisatie (WTO). instellingen, zouden in de toekomst ook vertegenwoordi-

gers van de Chileense sociaal-economische kringen bij
de samenwerking tussen het Comité en het FCES kunnen
worden betrokken.1.3. De EU-handel met de Mercosur en Chili is de

laatste tijd aanzienlijk toegenomen. Op 12 februari 1998
hebben partijen zich tijdens een trilaterale ministersbij- 2. Doel van dit advies
eenkomst in Panama positief uitgesproken over het
verloop van dewerkzaamheden van de twee subcommis- 2.1. In dit advies worden de trilaterale betrekkingen
sies die hun onderlinge handelsbetrekkingen moesten tussen de Unie, Chili en de Mercosur onder de loep
doorlichten. Tijdens die ontmoeting hebben zij ook genomen. Daarbij wordt vooral ingegaan op de huidige
kennis genomen van het besluit over de toetreding van situatie in Chili en op de betrekkingen van dit land met
Chili tot de institutionele structuur van de Mercosur en de Mercosur en de Unie. Het advies moet worden gezien
hebben zij nogmaals te kennen gegeven dat zij van plan tegen de achtergrond van de komende onderhandelingen
zijn politieke en economische associatieovereenkomsten over de sluiting van politieke en economische associatie-
te sluiten.Op14mei 1998 hebbende twee subcommissies overeenkomsten met Chili en de Mercosur.
hun werkzaamheden afgerond en het groene licht gege-
ven voor het opstarten van de onderhandelingspro- 2.2. Om het nieuwe initiatief van de Commissie tencedure. aanzien van Chili en de Mercosur op zijn juiste waarde

te kunnen schatten en een goed doortimmerd advies te
kunnen uitbrengen, worden eerst de volgende vier
aspecten nader bekeken:1.4. Het Comité heeft zich in dit toenaderingsproces

niet onbetuigd gelaten en heeft op zijn beurt de nodige
— de huidige situatie in Chili;initiatieven genomen. Zo heeft het op 3 oktober 1995,

met het oog op de ondertekening van de „Interregionale — de toenadering tussen Chili en de Mercosur;
Kaderovereenkomst voor Samenwerking” tussen de
Unie en de Mercosur, een advies over de mededeling — de betrekkingen tussen Chili en de Unie;
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— de geplande associatieovereenkomsten met Chili en 1995 en 1997 is de stijging van het BBP teruggelopen van
8,5 % tot 7,1 % en voor 1998 verwacht de Centrale Bankde Mercosur.
een stijging van ten hoogste 5,5 %.

3.5. De groeivertraging is in de eerste plaats een3. De huidige situatie in Chili
gevolg van een tekort in de sector buitenland. Sinds het
begin van de structurele hervormingen in 1995 is de
Chileense economie voornamelijk op de exportsector3.1. Zowel vanuit politiek als vanuit economisch
gericht, dieongeveer 30%vanhetBBPvoor zijn rekeningoogpunt gezien vormt Chili een buitenbeentje in Latijns
neemt (tegenover 24 % in Mexico en 15 % in Argentinië)Amerika. Het is alweer tien jaar geleden dat het land de
en als „motor” van de groei fungeert. Chili is deoverstap naar een democratisch bestel maakte, maar
belangrijkste exporteur van koper, waarvan de exporttoch is er nog steeds geen sprake van een volwaardige
in 1997 42,3 % van de totale export uitmaakte (behalvedemocratie. Er zijn nog altijd een aantal wetten van
koper nemen ook hout, fruit, visserijproducten en be-kracht die gebaseerd zijn op de grondwet van 1980 en
en verwerkte producten een belangrijke plaats in hetdus nog een uitvloeisel zijn van de militaire dictatuur
Chileense exportpakket in). De ineenstorting van de(zie bijlage 1). De huidige president, Eduardo Frei, heeft
wereldmarktprijzen voorkoper en de toenemende invoerzich evenwel tot doel gesteld het democratiseringsproces
leidden in 1997 tot een handelstekort van 1,3 miljardte voltooien.
dollar, een tekort dat in 1998 volgens voorlopige
ramingen zou kunnen oplopen tot 2 à 3 miljard dollar,
met name als gevolg van de afname van de export naar3.2. Tijdens het autoritaire bewind van generaal
Azië.Augusto Pinochet (1973-1990) werden enkele drastische

economische hervormingen doorgevoerd: overheidsbe-
drijven werden geprivatiseerd, handelsbarrières werden 3.6. Dit handelstekort heeft op zijn beurt geleid toteenzijdig opgeheven, het staatsapparaat werd ingekrom- een toenemend tekort op de lopende rekening, datpen en de sociale uitgaven werden teruggeschroefd. Het volgens cijfers van de Centrale Bank in 1997 zo’n 6%Chileense herstructureringsproces is dus nog onder de van het BBP bedroeg. Hoewel dit dankzij de ruime
dictatuur op gang gekomen, terwijl de andere landen in deviezenreserves (zo’n18miljarddollar), deomvangrijkede regio hun economie pas na het herstel van de binnenlandse spaartegoeden en het rijkelijk toestromen-democratie hebben opengesteld. Chili kan nu bogen op de buitenland kapitaal gemakkelijk kan worden gefinan-een gezonde economie, wat de huidige democratische cierd, zal Chili zich op langere termijn genoodzaakt zienregering de kans geeft een sociaal getint beleid te voeren zijn nog al te sterke afhankelijkheid van traditionele
en de strijd aan te binden tegen de armoede. exportproducenten, en de daaruit voortvloeiende kwets-

baarheid voor externe schokken, te verminderen. Vol-
gens president Frei is de tijd dan ook rijp om over te

3.3. De Chileense economie is momenteel een van de gaan tot de „tweede exportfase”, d.w.z. diversifiëring
best draaiende en meest geliberaliseerde economieën in van de export en stimulering van de uitvoer van
Latijns Amerika en de Chileense aanpak wordt zowel producten met hogere toegevoegde waarde.
binnen als buiten de regio als een succesvol ontwik-
kelingsmodel beschouwd. De economische groei is
14 jaar lang gestaag toegenomen en bedroeg tussen 1990 3.7. Bovendien zou de regering een MKB-vriendelij-
en 1997 gemiddeld meer dan 7 % per jaar, wat nagenoeg ker economisch beleid moeten voeren. Het MKB neemt
twee maal zoveel is als de groei op regionaal niveau. in de Chileense economie een centrale plaats in: 98,5%
BovendienkanChili bogenopeen geringbegrotingsover- vandeparticuliere sectorbestaat uit kleine enmiddelgro-
schot, een lage inflatie en een van de hoogste spaar- en te ondernemingen en ook in exportsector zit het MKB
investeringsquoten van Latijns Amerika (resp. 21,4 en in de lift. Volgens ramingen van het Chileense Verbond
27% van het BBP in 1997). van het Ambacht en het Midden- en Kleinbedrijf

(CONUPIA) werkt 79,8% van de beroepsbevolking in
een klein of middelgroot bedrijf. Toch heeft Chili nog

3.4. Een aantal recente problemen heeft echter enige steeds geen specifiek MKB-beleid en speelt deze sector
twijfel doen rijzen over de overlevingskansen van het nog altijd geen noemenswaardige rol in het besluitvor-
Chileense model op langere termijn. Om te beginnen is mingsproces.
Chili een van de Latijns-Amerikaanse landen die het
hardst door de financiële crisis in Azië getroffen zijn.
Azië was vóór de crisis Chili’s belangrijkste afzetmarkt 3.8. Chili heeft gekozen voor een strategie van open

regionalisme en heeft zijn handelsrelaties aanzienlijken was in 1997 nog goed voor 32,7 % van de totale
Chileense export; volgens voorlopige ramingen is de gediversifieerd. Het heeft vrijhandelsovereenkomsten

gesloten met verscheidene landen op het Amerikaanseexport naar Azië in het eerste kwartaal van 1998 echter
met zo’n 25% afgenomen ten opzichte van het eerste continent: Canada, Colombia, Ecuador, de Mercosur,

Mexico, Peru en Venezuela. In 1997 exporteerde het zijnkwartaal van 1997. Bovendien heeft de Chileense peso
tussen oktober 1997 en april 1998 9,5 % van zijn waarde producten voornamelijk naar Azië en het gebied van

de Stille Oceaan (met 32,7 % Chili’s voornaamsteverloren, wat weliswaar de export ten goede komt, maar
anderzijds de inflatie omhoog kan jagen (in 1997 bedroeg afzetmarkt), de EuropeseUnie (25,9%), LatijnsAmerika

(19,3%) en de Verenigde Staten (16,1 %). Wat de importde inflatie 6 %). Ten slotte blijkt ook de groei al twee
opeenvolgende jaren weer te zijn afgenomen: tussen betreft waren zijn voornaamste handelspartners in dat



28.12.98 NL C 407/249Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

jaar Latijns Amerika (26 %), de Verenigde Staten (23 %) 3.12. Deze goede prestaties zijn het resultaat van een
actief sociaal beleid onder het democratische bewinden de Europese Unie (20,8 %). Chili is het enige Latijns-

Amerikaanse land dat een stevige voet aan de grond van Aylwin en Frei. De sociale uitgaven zijn sinds 1990
met 24,2 % toegenomen en namen in 1996 zo’n 67%heeft gekregen in Azië en het gebied van de StilleOceaan.

Sinds 1993 vormen de landen in deze regio (en met name van de totale begroting voor hun rekening. Het grootste
deel hiervan gaat naar sociale zekerheid (44 %), onder-Japan, Zuid-Korea, Hongkong, Indonesië en Taiwan)

zijn voornaamste exportmarkt en bovendien maakt het wijs (27,4%) en gezondheidszorg (10 %). Om de sociale
toestand verder te verbeteren heeft president Freideel uit van een aantal politieke en handelsfora in deze

regio (b.v. de APEC). in maart 1998 een „sociaal plan” gepresenteerd, waarin
investeringen in het menselijk potentieel, de gezond-
heidszorg en de huisvesting prioriteit krijgen.

3.9. Chili is ook een van de belangrijkste bestemmin-
gen van directe buitenlandse investeringen (DBI’s) in 3.13. Ook op het vlak van de arbeidsvoorwaarden is
Latijns Amerika. Volgens cijfers van de Centrale Bank onlangs een stap in de goede richting gezet, die de weg
ontving het in 1996 voor 3,561 miljard dollar en in 1997 kan effenen voor een tripartiete sociale dialoog. Op
voor 3,467 miljard dollar aan DBI’s, voornamelijk uit 6 mei 1998 hebben de regering en de Chileense Algemene
de Verenigde Staten, de EU-lid-staten en Canada (Chili Vakcentrale (CUT) een akkoord gesloten dat voorziet
is de belangrijkste Latijns-Amerikaanse bestemming van in een geleidelijke verhoging van het minimumloon in
Canadese DBI’s). Volgens het Chileense Comité voor de komende drie jaar. In dit akkoord, dat gevolgen heeft
Buitenlandse Investeringen is de netto-investerings- voor zo’n 9 % van de Chileense beroepsbevolking,
stroom in 1997 met 26,6% toegenomen ten opzichte wordt bepaald dat het minimumloon, dat momenteel
van het jaar daarvoor, wat vooral moet worden toege- 71 400 pesos per maand bedraagt, op 1 juni 1998 wordt
schreven aan de toename van de DBI’s uit het Verenigd opgetrokken tot 80 500 pesos (+ 12,75%), in 1999
Koninkrijk, Spanje en Japan. nogmaals wordt verhoogd tot 90 500 pesos (+ 12,4 %)

en in 2000 een laatste keer wordt opgetrokken tot
100 000 pesos (+ 10,4 %). Het Comité kan dit akkoord
alleen maar toejuichen, omdat daarmee niet alleen eenSociale dimensie
eerste stap op weg naar meer sociale gelijkheid is gezet,
maar ook aanzienlijke vooruitgang is geboekt in het

3.10. De macro-economische stabiliteit staat in schril kader van de sociale dialoog.
contrast met de uitgesproken sociale ongelijkheid. Twee
decennia van structurele hervormingen,met een eenzijdi-

Politieke randvoorwaardenge openstelling van de economie en een groots opgezet
privatiseringsprogramma,hebben eenaanzienlijkeweer-

3.14. In de aanloop naar de presidentsverkiezingenslag gehad op het maatschappelijk welzijn. Hoewel de
van 11 december 1999 beheersen twee thema’s hetdemocratische regeringen van Aylwin en Frei erin zijn
politieke debat: de verbetering van de sociale toestandgeslaagd de armoede een flink stuk terug te dringen (van
en de hervorming van de grondwet van 1980. Het38,6 % in 1990 tot 23,2 % in 1996) ligt het aantal armen
stemmenverlies van de Christen-Democratische Partijnog steeds hoger dan in 1970. Oorzaken van dit
(PDC) bij de parlementsverkiezingen van 11 december„maatschappelijk tekort” zijn het lage loonniveau — de
1997 wordt voornamelijk toegeschreven aan de verspil-lonen werden onder het militaire bewind drastisch
ling van overheidsgeld tijdens het acht jaar durendeverlaagd en zijn sindsdien nauwelijks gestegen — en het
christen-democratische bewind en aan het feit dat erfeit dat een kleine elite vrijwel alle rijkdom in handen
nog steeds geen einde is gekomen aan de schrijnendeheeft. Chili kent, samen met Brazilië en Guatemala, de
sociale ongelijkheid. In zijn toespraak van 21 mei 1998meest ongelijke inkomensverdeling in Latijns Amerika.
tot het Chileense volk heeft president Frei dan ookVolgens gegevens van de Wereldbank verdienden in
verklaarddathij inhet resterendedeel van zijnmandaats-1996 de 20% rijkste Chilenen 61% van het nationaal
periode (die in 2000 afloopt) prioriteit zal geven aaninkomen, terwijl de 20% armsten genoegen moesten
het bevorderen van duurzame economische groei, hetnemen met 3,5 % van het nationaal inkomen.
moderniseren van de instellingen en de hervorming van
het onderwijssysteem.

3.11. Niettemin staat Chili er in sociaal opzicht beter
voor dan de meeste andere Latijns-Amerikaanse landen. 3.15. Een ambitieuzer sociaal beleid — gericht op het

herverdelen van de inkomens of het moderniseren vanVolgens de „index van de menselijke ontwikkeling” van
de Verenigde Naties bekleedde Chili in 1997 de 30e de uit 1979 daterende arbeidswetgeving, die de macht

van de voorheen zeer invloedrijke vakbeweging heeftplaats op de ranglijst van in sociaal opzicht meest
ontwikkelde landen (op een totaal van 175), waarmee gefnuikt—vereist evenwel ook een ingrijpendewijziging

van het politieke bestel. De regering heeft al bij verschei-het alle andere Latijns-Amerikaanse landen achter zich
liet. Volgens gegevens van de Centrale Bank kan 95,4% dene gelegenheden laten weten dat zij van plan is de zgn.

leyes de amarre, en met name de regeling inzake devan de bevolking lezen en schrijven, heeft 96% lager
onderwijs genoten en bedraagt de levensverwachting benoeming van senatoren, te wijzigen. Ook op het vlak

vandearbeidswetgevingheeft zij al denodige initiatieven75 jaar. Op sociaal vlak scoort Chili beter dan het
gemiddeldeMercosur-land: het percentage van de bevol- genomen. Dit alles heeft echter nog geen concreet

resultaat opgeleverd door het feit dat de senaat, waarking dat kan lezen en schrijven, dat onderwijs volgt, dat
een baan heeft (slechts 6,1 % werklozen in 1997) en dat de oppositie en de niet-gekozen en voor het leven

benoemde leden samen meer dan de helft van de zetelsonder de sociale zekerheid valt (79 %) ligt er boven het
Mercosur-gemiddelde. in handen hebben, zich tegen de voorstellen van de
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regering heeft uitgesproken. Zowel de perikelen rond lid wordt toegelaten tot het Sociaal-Economisch Forum
van de Mercosur (FCES). Verder kan het zich ookdeze hervormingen als de benoeming van de voormalige

opperbevelhebber van de strijdkrachten Augusto aansluiten bij het „multilaterale sociale-zekerheidsak-
koord van de Mercosur”, dat de Mercosur-lid-statenPinochet tot senator voor het leven (11 maart 1998)

hebben de discussie over het nog steeds niet afgesloten tijdens hun 13e Top hebben gesloten en waarin wordt
erkend dat de werknemers in de Mercosur-staten en indemocratiseringsproces weer doen oplaaien. In zijn

toespraak tot het Chileense volk heeft president Frei andere bij het akkoord betrokken landen recht hebben
op sociale bescherming.erop gewezen dat de democratisering van de instellingen

moet worden voortgezet. Met het oog hierop heeft hij
4.3. Chili en de Mercosur hebben op 21 juni 1996 eenvoorgesteld om de grondwettelijke mogelijkheden voor
economische samenwerkingsovereenkomst gesloten, diehet organiseren van volksraadplegingen te verruimen,
voorziet in de instelling van een vrijhandelszone binnenten einde een referendum over de democratiseringspro-
een periode van tien jaar — een regeling die evenwelblematiek te kunnen organiseren.
niet geldt voor een aantal „gevoelige producten” — en

3.16. Het Comité vindt dit voorstel van de regering in de invoering van een overlegmechanisme. Verder gaat
in de gegeven omstandigheden een goede zaak. Het Chili ook deelnemen aan projecten die de fysieke
schaart zich achter ieder initiatief dat erop gericht is integratie van de Mercosur-landen moeten bevorderen.
de democratie te consolideren en de nog resterende Bij de douane-unie tussen de Mercosur-landen wordt
hinderpalen voor de uitbouw van het institutionele hetvooralsnognietbetrokkenomdatzijndouaneregeling
bestel uit de weg te ruimen. Volledig herstel van de sterk afwijkt van die van de Mercosur-landen. De
democratie beschouwt het overigens als een noodzakelij- Mercosur hanteert verschillende — vrij hoge — invoer-
ke voorwaarde om de sociale ongelijkheid te kunnen tarieven (tussen 0 % en 23 %) en heeft zijn tarieven
verminderen. In dit verband pleit het ook voor groot- onlangs nog met 3 % opgetrokken, terwijl Chili slechts
schaligere hervormingen op sociaal gebied, en met name één — en bovendien veel lager — buitentarief kent
op het vlak van de arbeidsvoorwaarden, het onderwijs (11 %) en van plan is om dit vanaf 1999 nog verder terug
en de gezondheidszorg. te schroeven. Deze tegenstelling is de voornaamste

hinderpaal voor Chili’s toetreding tot de Mercosur.3.17. Het Comité is van oordeel dat het Chileense
Verder zijn er nog enkele problemen op het vlak van demodel geen lang leven beschoren zal zijn als de regering
landbouw: hoewel Chili een moderne en efficiënteniet zorgt voor een billijkere verdeling van de welvaart
landbouwsector heeft, liggen de kosten van de melk-,en meer sociale rechtvaardigheid. Het dringt er dan ook
vlees-, graan-, maı̈s- en rijstproductie er hoger dan in debij deChileense regering, vakbondenenwerkgeversorga-
Mercosur-landen, zodat voor deze producten langerenisaties op aan een permanente en onafhankelijke sociale
overgangsperiodes moesten worden vastgesteld.dialoog op gang te brengen. In dit verband is het van

oordeel dat de oprichting van het Forum voor de 4.4. Ook al is het onderlinge handelsverkeer vrij
Ontwikkeling van de Productie — een initiatief van de beperkt, toch is de Mercosur Chili’s voornaamste
regering, waarbij vertegenwoordigers van alle geledin- economische partner in Latijns Amerika. In 1997 waren
gen van de civiele samenleving worden betrokken — de Mercosur-landen goed voor 10,9% van de totale
even belangrijk is als het recente akkoord over het Chileense export (jaarlijkse stijging in de periode 1992-
minimumloon. Verder wijst het er nog op dat Chili is 1997: 15,6%) en 17 % van de totale Chileense import.
aangesloten bij de Internationale Arbeidsorganisatie Bovendien is de Mercosur de voornaamste bestemming
(IAO) en de IAO-conventies inzake vakbondsvrijheid, van Chileense DBI’s, die bijna 80 % van de totale
kinderarbeid en eerbiediging van de mensenrechten DBI-stroom naar de Mercosur uitmaken. Volgens cijfers
heeft onderschreven, hoewel het deze nog niet heeft van de Economische Commissie voor Latijns Amerika
geratificeerd. (ECLA) was Chili in 1997 de belangrijkste investeerder

in Latijns Amerika (goed voor 3 miljard dollar) en was
4. De toenadering tussen Chili en de Mercosur Argentinië in dat jaar de voornaamste bestemming van

de Chileense DBI’s in de regio (40,4 %).4.1. Chili onderhoudt nauwe banden met de Mer-
cosur. Net als Bolivia is het al geruime tijd geassocieerd

4.5. De associatie tussen Chili en de Mercosur biedtlid en sinds de 13e Mercosur-Top (Montevideo, 14
beide partijen comparatieve voordelen. Chili is voor deen 15 december 1997) is het ook opgenomen in de
Mercosur-landen een stabiele partner met een open eninstitutionele structuur (het neemt evenwel nog niet deel
geconsolideerde economie, die interessante samenwer-aan de douane-unie). Een en ander heeft geleid tot een
kings-, handels- en investeringsmogelijkheden biedt, alsversterking van de politieke banden met de Mercosur,
„brug” naar Azië en het gebied van de Stille Oceaan kanvooral sinds de vier Mercosur-landen en de twee
fungeren en het prestige van de Mercosur in regionalegeassocieerde landen hebben besloten om een gemeen-
en internationale fora kan verhogen. De Mercosur vanschappelijk standpunt in te nemen bij de onderhandelin-
zijn kant is de belangrijkste afzetmarkt voor Chileensegen over de instelling van een pan-Amerikaanse vrijhan-
producten en de belangrijkste bestemming voor Chileen-delszone (FTAA), die tijdens de tweede pan-Amerikaan-
se investeringen in Latijns Amerika. Chili exporteertse Top van 18 en 19 april 1998 in Santiago de Chile van
naar de Mercosur heel wat verwerkte producten (34 %start zijn gegaan.
van zijn totale export, terwijl het gemiddelde slechts
12% bedraagt), waardoor de Mercosur een belangrijke4.2. Deze politieke toenadering heeft ervoor gezorgd

dat Chili binnen afzienbare tijd kan gaan deelnemen rol speelt bij de overgang naar Chili’s „tweede export-
fase”. Bovendien kan het als geassocieerd lid van deaan het „sociale beleid” van de Mercosur. Door zijn

toetreding tot de institutionele structuur is het mogelijk Mercosur gemakkelijker overeenkomsten sluiten met
derde landen of andere handelsblokken en staat het alsdat het binnenkort als waarnemer of zelfs als volwaardig
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zodanig ook sterker bij de onderhandelingen over de (ODA). In de periode 1990-1997 heeft Chili van de Unie
en haar lid-staten (vooral Duitsland en Frankrijk) voorgeplande pan-Amerikaanse vrijhandelszone en in het

kader van de WTO. 1,046 miljard dollar aan ontwikkelingshulp gekregen,
d.i. 85 % van alle ontwikkelingshulpgelden die het in
deze periode heeft ontvangen. De Commissie heeft in

4.6. Het Comité kan de politieke en economische deze periode in totaal 164 miljoen ecu uitgetrokken om
toenadering tussen Chili en de Mercosur alleen maar de samenwerkingmetChili te bevorderen,wat neerkomt
toejuichen. Het wijst erop dat het zowel met Chili als op een gemiddelde van 19 à 20 miljoen ecu per jaar. Dit
met de Mercosur nauwe contacten onderhoudt — via geld is vooral gebruikt voor klassieke ontwikkelingssa-
zijn dialoog met vertegenwoordigers van vakbonden, menwerkingsprojecten en voor het ondersteunen van
werkgeversorganisaties en andere maatschappelijke niet-gouvernementele organisaties (NGO’s), waarvoor
kringen — en dat het die contacten nog verder zou in 1997 drie maal zo veel geld is uitgetrokken als in het
willen opvoeren. In dit verband zou het graag zien dat jaar daarvoor.
in het FCES, waarmee het voortaan geregeld overleg
gaat plegen, ook een Chileense delegatie wordt opgeno-
men (een aantal vertegenwoordigers van de Chileense 5.4. Bovendien vindt in het kader van de economische
sociaal-economische kringen onderhoudt trouwens al samenwerking ieder jaar nog eens gemiddeld 4 miljoen
nauwe contacten met het FCES). ecu zijn weg naar Chili, met name via de programma’s

Al-Invest en ECIP en via de Stichting Euro-Chile, die
een belangrijke rol speelt bij de samenwerking op het
niveau van het bedrijfsleven. Chili neemt ook deel aan5. De betrekkingen tussen Chili en de Europese Unie
andere horizontale programma’s die de Commissie voor
Latijns Amerika heeft opgezet, zoals de programma’s

5.1. De Europese Unie en Chili onderhouden al ALFA (bevordering van het hoger onderwijs), Al-Urb
geruime tijd nauwe politieke en economische betrekkin- (bevordering van de lokale samenwerking) en Alure
gen, wat zich voornamelijk laat verklaren door hun (bevordering van de samenwerking op energiegebied).
gemeenschappelijke culturele achtergrond, hun verge- Ten slotte heeft Chili nog een kaderovereenkomst met
lijkbaar politiek bestel en het feit dat de Unie vroeger de de Europese Investeringsbank gesloten, wat het land 150
Chileense ballingen steunde en nu hulp verleent bij de miljoen dollar aan leningen heeft opgeleverd.
opbouw van een democratische samenleving. Beide
partijen ondertekenden op 21 juni 1996 in Florence
een „Kaderovereenkomst voor Samenwerking”, die, 5.5. HetComitékande inspanningenvandeCommis-
voortbouwend op de „overeenkomst van de derde sie op het vlak van de ontwikkelingssamenwerking met
generatie” van 20 december 1990, voorziet in: Chili alleen maar toejuichen en dringt erop aan dat zij

het budget hiervoor in de komende jaren op hetzelfde
niveau handhaaft en de samenwerking zelf meer diver-— nauwere economische samenwerking, met name op
sifieert. Het pleit vooral voor meer aandacht voor dehet niveau van het bedrijfsleven,
economische en sociale dimensie van de samenwerking.

— een regelmatige politieke en institutionele dialoog, Verder wijst het erop dat het in zijn advies van
31 januari 1990 over De samenwerking op economisch

— maatregelen ter bevordering van een geleidelijke en en handelsgebied tussen de Europese Gemeenschap en
wederzijdse liberalisering van de onderlinge handel. Latijns Amerika heeft voorgesteld om de Latijns-

Amerikaanse landen voortaan ook EIB-leningen te
verstrekken en voor deze regio nieuwe economische5.2. Deze nieuwe overeenkomst is vergelijkbaar met
samenwerkingsinstrumenten in het leven te roepen. Nude Kaderovereenkomst voor Interregionale Samenwer-
de Unie haar banden met Chili verder gaat aanhalen,king tussen de Unie en de Mercosur, maar de overeen-
dringt het erop aan om ook de economische samenwer-komst met Chili voorziet ook in samenwerking op
king met dit land, incl. de samenwerking met hetsociaal gebied (onderwijs, gezondheidszorg enwerkgele-
Chileense bedrijfsleven, op te voeren.Met het oog hieropgenheid). Ook vanuit institutioneel oogpunt gezien zijn
pleit het voor het opzetten van specifieke projecten terbeideovereenkomstenmet elkaar te vergelijken: eenmaal
ondersteuning van kleine en middelgrote ondernemin-per jaar is er een bijeenkomst op ministersniveau en een
gen, en met name voor het verlenen van de nodigevergadering van de gemengde commissie, tweemaal per
technischeassistentie omkleineenmiddelgrotebedrijvenjaar komt de subcommissie voor handelsaangelegenhe-
beter in staat te stellendeel te nemenaande programma’sden bijeen en daarnaast worden er nog topontmoetingen
Al-Invest en ECIP en om hun de kans te geven EIB-op het niveau van de staatshoofden en bijeenkomsten
leningen in de wacht te slepen.van vertegenwoordigers van andere organen gehouden.

De subcommissie voor handelsaangelegenheden is sinds
deondertekeningvandeovereenkomstaldriemaalbijeen

5.6. Zowel de Unie als Chili verwachten dat degeweest en naar het voorbeeld van de overeenkomst met
nieuwe overeenkomst hun onderlinge samenwerking,de Mercosur zijn er drie werkgroepen ingesteld, waarin
handel en investeringen een nieuwe impuls zal geven. Inde problematiek rond goederenhandel, diensten en
dit verband zij erop gewezen dat de economischeregelgeving onder de loep wordt genomen.
aanwezigheid van de Unie in Chili is afgenomen: in 1990
was de Unie nog Chili’s voornaamste handelspartner,
maar in 1997 moest zij het afleggen tegen Azië. Europa’s5.3. Net als voor de andere Latijns-Amerikaanse

landen zijn de Unie en haar lid-staten voor Chili de aandeel in de Chileense import is in deze periode
aanzienlijk afgenomen, terwijl de Chileense exportvoornaamste bron van officiële ontwikkelingshulp
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steeds meer Azië en het gebied van de Stille Oceaan als zijn onderling vergelijkbaar: de beide subcommissies
voor handelsaangelegenheden hebben op 14 mei inbestemming kreeg (in 1990 ging nog 38,4 % naar

Europa). Brussel hun „doorlichting” van de handelsbetrekkingen
met de Unie afgerond. Uitgaande van de resultaten
van de werkzaamheden van de respectieve gemengde5.7. Terwijl de Europese export naar de Mercosur in commissies heeft de Commissie inmiddels een ontwerp-de periode 1992-1997 jaarlijks met gemiddeld 26,1 % is mandaat voor onderhandelingen over een politieke entoegenomen, is die naar Chili in dezelfde periode met economische associatie bij de Raad ingediend. Hetslechts 14,3 % per jaar gestegen. Daardoor geeft de Comité hoopt dat het gevoelige karakter van een aantalChileense handelsbalans met Europa nog steeds een producten niet alsnog roet in het eten zal gooien.gering overschot te zien, dat in 1997 met 189,6 miljoen

dollar is toegenomen (1996: 145 miljoen) en in 1998
6.2. Hoewel Chili en de Mercosur afzonderlijk metverder zal blijven stijgen aangeziendeUnie als gevolg van
deUnie gaan onderhandelen, ligt het, gelet ophunnauwede crisis in Azië weer Chili’s voornaamste buitenlandse
onderlinge banden, in de lijn van de verwachtingenafzetmarkt is geworden. Binnen de Unie zijn momenteel
dat de onderhandelingen parallel zullen verlopen, watDuitsland, het Verenigd Koninkrijk en Italië Chili’s
evenwel niet noodzakelijk betekent dat zij ook opbelangrijkste handelspartners.
hetzelfde moment zullen worden afgerond. Hoe de
onderhandelingen ook mogen aflopen, één ding is

5.8. DeUnie is deop éénnabelangrijkstebuitenlandse duidelijk: de dialoog tussen de drie partijen is wel
investeerder in Chili: tussen 1990 en 1996 was zij goed degelijk in een stroomversnelling gekomen. Dit blijk
voor 25,5 % van de DBI-stroom naar dit land (na de niet alleen uit de toenadering tussen Chili en de Mer-
Verenigde Staten, die 73,5% voor hun rekening namen). cosur, maar ook uit vier andere recente ontwikkelingen:
De netto DBI-stroom vanuit Europa naar Chili is sinds
1990 geleidelijk aan toegenomen. In 1995 bedroeg — de subcommissies voor handelsaangelegenhedenEU-
Europa’s aandeel in de totale DBI’s in Chili 34%. In Chili en EU-Mercosur hebben op 14 mei 1998 tijdens
1996 viel er echter een lichte terugval te bespeuren als twee parallelle vergaderingen hun „doorlichting”
gevolg van een afname van de DBI’s uit het Verenigd van de handelsbetrekkingen met de Unie afgerond;
Koninkrijk, dat tussen 1990 en 1996 Chili’s voornaamste

— op 12 februari 1998 heeft in Panama een eersteEuropese investeringspartner was (vóór Nederland,
gezamenlijke ministersconferentie EU/Mercosur/Spanje en Duitsland).
Chili plaatsgehad, waarop is nagegaan wat de
overeenkomsten tot dusverre hebben opgeleverd;

5.9. De voorgenomen onderhandelingen over weder-
— Chileense bedrijven hebben van 5 t/m 7 decemberzijdse liberalisatie van het handelsverkeer zijn een goede

1997 in Montevideo deelgenomen aan het eerstezaak omdat zij er uiteindelijk toe kunnen leiden dat de
„partnerschap EU/Mercosur”, waarbij in totaalUnie weer Chili’s voornaamste handelspartner wordt en
700 bedrijven van de drie partijen betrokken waren;weer meer in het land gaat investeren. Overigens

wordt de kans op een versterking van de economische — Chili’s toetreding tot de institutionele structuur van
aanwezigheidvandeUnie inChili steedsgroteraangezien de Mercosur verhoogt zijn invloed zowel binnen de
de toetreding van Chili tot de NAFTA, waartoe op de Mercosur zelf als in het kader van de betrekkingen
pan-Amerikaanse top van 1994 was besloten, steeds van de Mercosur met andere landen, en met name
minder waarschijnlijk wordt. Er is immers weinig kans de Unie.
dat de Amerikaanse president het Congres ertoe zal
kunnen overreden deze kwestie volgens de fast track-

6.3. HetComité kan zich over de nauwere samenwer-procedure te behandelen, wat de besluitvorming zou
king met Chili en de Mercosur alleen maar verheugen.versnellen en door de Chileense regering als voorwaarde
Het vestigt er de aandacht op dat het actief aan ditvoor Chili’s toetreding tot de NAFTA is gesteld. Na de
toenaderingsproces heeft deelgenomen door een dialoogtweede pan-Amerikaanse top in Santiago de Chile lijkt
aan te gaan met vertegenwoordigers van de civielede kans op toetreding van Chili tot de NAFTA kleiner
samenleving van beide partijen. Naar aanleiding vandan ooit. Dit onderwerp is op de top niet eens ter sprake
zijn recente contacten met het Sociaal-Economischgekomen, hoewel de Verenigde Staten en Chili hebben
Forum van de Mercosur pleit het ervoor om zijnafgesproken een gezamenlijke commissie voor handel
betrekkingen met dit adviesorgaan te institutionaliserenen investeringen op te richten en op 19 mei 1998 zelfs
via de oprichting van een gemengd raadgevend comitéeen akkoord hierover hebben ondertekend.
ESC-FCES in het kader van de interregionale politieke
en economische associatieovereenkomst waarover de
Unie en de Mercosur binnenkort gaan onderhandelen.

6. De toekomstige associatieovereenkomsten met Chili
en de Mercosur 6.4. Verder wil het ook zijn dialoog met vertegen-

woordigers van de Chileense werknemers- en werkge-
versorganisaties verder uitbouwen om de samenwerking6.1. Naarmate Chili nauwer met de Mercosur gaat

samenwerking zal ook de trilaterale dialoog EU/Mer- tussen de Unie en Chili op de voet te kunnen volgen en
zelf de nodige impulsen te kunnen geven. Ook dezecosur/Chili aan betekenis winnen. De geleidelijke toe-

nadering tussen de drie partijen komt ook tot uiting in dialoogdient tewordengeı̈nstitutionaliseerd inhet kader
van de politieke en economische associatieovereenkomstde parallel verlopende voorbereiding van de onderhan-

delingen over een geleidelijke enwederzijdse liberalisatie waarover de Unie in Chili binnenkort gaan onderhan-
delen. Gelet op de recente toenadering tussen Chili envan het handelsverkeer. De resultaten van de dialoog
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de Mercosur zou het Comité bovendien graag zien dat 6.6. Voorts verzoekt het de Commissie om de maat-
schappelijkeenberoepsorganisaties een rol toe tebedelenin het bepleite gemengd raadgevend comité ESC-FCES

ook vertegenwoordigers van de Chileense civiele samen- bij de uitvoering van samenwerkingsprojecten die met
EU-steunworden opgezet, b.v. op het vlak van de socialeleving worden opgenomen.
dialoog en de beroepsopleiding.

6.5. Verder dringt het Comité erop aan dat bij de
komende onderhandelingen, die in de loop van 1998 van 6.7. Wat ten slotte de betrekkingen met Chili betreft,

dringt het er bij de Commissie op aan de samenwerkingstart zullen gaan, ook met het standpunt van de civiele
samenleving rekening wordt gehouden. Daarom pleit op het huidige peil te handhaven om de schrijnende

armoede en sociale ongelijkheid in dit land te helpenhet voor regelmatig overleg met vertegenwoordigers van
werkgevers-, werknemers- en andere maatschappelijke terugdringen. Nu de betrekkingen met Chili binnenkort

een nieuwe fase ingaan, beveelt het bovendien aan omorganisaties. Het dringt er ook op aan dat ESC en FCES
bij de uitwerking van de interregionale associatieover- het budget ten behoeve van de economische samenwer-

kingende samenwerkingophetniveauvanhetbedrijfsle-eenkomst worden betrokken en dat de Commissie tijdig
laatwetenwelke doelstellingen zijmet de associatieover- ven op te trekken en om ook aandacht te besteden aan

de sociale dimensie. Ten slotte zou het graag zien dat deeenkomsten nastreeft. Het is van oordeel dat deze
overeenkomsten moeten bijdragen tot de modernisering toekomstige economische en politieke associatieover-

eenkomst ook voorziet in samenwerking op sociaalvan het sociaal-economisch bestel en de verdere uitbouw
van de democratie en het institutionele bestel in de gebied, en met name op het gebied van onderwijs,

opleiding, gezondheidszorg en werkgelegenheid.betrokken landen.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS

BIJLAGE 1

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

Algemene politieke gegevens

Officiële naam: Republiek Chili

Bevolking: 14 622 000 (1997), waarvan 83,2 % in steden en 16,8 % op het platteland woont

Samenstelling bevolking: ongeveer 10 % indianen (Mapuches, Aymaras en Rapanui)

Uitroeping onafhankelijkheid: 18 september 1810

Goedkeuring grondwet: 1980 (gewijzigd in 1989, 1991 en 1993)

Staatshoofd: president Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Kiessysteem: De president wordt met absolute meerderheid van de stemmen gekozen. Als geen enkele
kandidaat meer dan de helft van de uitgebrachte stemmen haalt, wordt een tweede kiesronde met de
twee best geplaatste kandidaten georganiseerd. De presidentiële ambtstermijn bedraagt zes jaar en de
zittende president kan niet onmiddellijk worden herkozen (de eerste democratisch gekozen burgerpre-
sident, Patricio Aylwin, is slechts vier jaar aan de macht geweest, nl. van 1990 tot 1994).

Wetgevende macht: Het Chileens parlement bestaat uit twee kamers: een Kamer van Afgevaardigden en
een Senaat. De Kamer van Afgevaardigden telt 120 leden, die voor vier jaar worden gekozen. Chili telt
60 kiesdistricten en heeft een „binominaal” kiesstelsel. De Senaat bestaat uit 48 leden, waarvan er 38
worden gekozen en ten hoogste 9 worden aangewezen. Chili heeft ook voor het leven benoemde
senatoren. Dit ambt is gereserveerd voor voormalige presidenten die gedurende ten minste zes jaar
president zijn geweest. Momenteel is Augusto Pinochet de enige ex-president die aan deze voorwaarde
voldoet. De ambtstermijn van de gekozen en aangewezen senatoren bedraagt acht jaar. Om de vier jaar
wordt de helft van de Senaat vernieuwd.
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Verkiezingen: Presidentsverkiezingen: 11 december 1993 (volgende verkiezingen: 11 december 1999).
Parlementsverkiezingen: 11 december 1997

Voornaamste politieke partijen

Coalitie van Partijen voor de Democratie (CPPD) (1)

Christen-Democratische Partij (PDC): De PDC is in 1957 opgericht en wordt geleid door Enrique Krauss.
Zij is de voornaamste partij van de CPPD en leverde de laatste twee presidenten. Zij vertegenwoordigt
een uitgebreid scala van politieke stromingen. De eerste vice-voorzitter van de PDC en voorzitter van de
Senaat, Andres Zaldı́var, heeft op 8 mei 1998 bekend gemaakt dat hij als PDC-kandidaat aan de komende
presidentsverkiezingen zal deelnemen.

Partij voor de Democratie (PPD): De PPD, die voortkomt uit de PS, is in 1987 opgericht en is de op één
na belangrijkste partij van de CPPD. Zij verdedigt het sociaal-democratische gedachtegoed en staat
bekend als liberaal en gematigd. Vóór de legalisering van de PS fungeerde zij als spreekbuis voor deze
partij. Zij wordt geleid door Jorge Bitar en zal bij de komende presidentsverkiezingen waarschijnlijk
PS-kandidaat Ricardo Lagos steunen.

Socialistische Partij (PS): De PS is in 1933 opgericht en wordt geleid door Camilo Escalona. In deze
partij zijn uiteenlopende ideologische stromingen vertegenwoordigd, van sociaal-democratische tot
marxistisch-leninistische. Binnen de PS steunt een meerderheid minister van Openbare Werken Ricardo
Lagos als presidentskandidaat van de PS-PPD.

Unie voor Chili (UPC): Partij voor Nationale Vernieuwing (RN). De RN is de grootste oppositiepartij,
die gematigd-conservatieve standpunten verdedigt en wordt geleid door Alberto Espina. Zij is in 1987
opgericht met het oog op de volksraadpleging van 5 oktober 1988 over het bewind van Pinochet. Zij
heeft nog geen presidentskandiaat aangewezen.

Onafhankelijke Democratische Unie (UDI): De UDI, een rechtse partij die wordt geleid door Jovino
Novoa, is in 1989 opgericht en spruit voort uit de RN. Zij wordt beschouwd als de partij die het dichtst
bij het voormalige militaire bewind staat. De presidentskandidaat van de UDI zal waarschijnlijk Joaquin
Lavı́n zijn.

Samenstelling van het Parlement

(op basis van de resultaten van de parlementsverkiezingen van 11 december 1997)

Politieke partijen Afgevaardigden Senatoren

Coalitie van Partijen voor de Democratie (CPPD)

Christen-Democratische Partij (PDC) 39 14
Partij voor de Democratie (PPD) 16 2
Socialistische Partij (PS) 11 4
Radicale Sociaal-Democratische Partij (PRSD) 4 —

Unie voor Chili (UPC)

Partij voor Nationale Vernieuwing (RN) 23 7
Onafhankelijke Democratische Unie (UDI) 17 5
Onafhankelijken 6 4
Partij van het Zuiden (PDS) 1 —
Progressieve Centrumpartij (UCCP) 1 1
Onafhankelijken 2 1
Aangewezen senatoren — 9
Voor het leven benoemde senatoren — 1

Totaal 120 48

(1) In verband met het Chileense kiesstelsel is het zeer waarschijnlijk dat iedere coalitie in 1999 met één
enkele kandidaat aan de presidentsverkiezingen zal deelnemen.
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BIJLAGE 2

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

Statistische gegevens

1. Algemene gegevens

Oppervlakte (km2) 756 629 (Wereldbank)

Bevolking (× 1 000, 1997) 14 622 (Centrale Bank)

Gemiddelde jaarlijkse groei (1990-1997) 1,6% (Centrale Bank)

Stedelijke bevolking als % van de totale bevolking (1997) 83,2% (ECLA)

Kindersterfte per 1 000 levend geboren kinderen (1995) 11,1 (Centrale Bank)

Levensverwachting bij de geboorte in jaren (1995) 74,8 (Centrale Bank)

Alfabetiseringsgraad (1995) 95,4% (ECLA)

Sociale uitgaven als % van de totale begrotingsuitgaven (1996) 67% (Centrale Bank)

HDI (Human Development Index) (1997) 0,891 (UNDP)

Plaats op HDI-lijst t.o.v. de andere Latijns-Amerikaanse landen (1997) 1 (UNDP)

Bronnen: Centrale Bank van Chili, Boletı́n Mensual, nr. 840, Santiago de Chile, maart 1998; Economische Commissie voor Latijns Amerika
(ECLA), AnuarioEstadı́stico 1997, Santiago deChile;Ontwikkelingsprogramma vandeVerenigdeNaties (UNDP),HumanDevelopment
Report 1997, New York; Wereldbank, World Development Report 1997, Washington D.C.

2. Sociale gegevens (recente ramingen)

% van de bevolking dat toegang heeft tot Inkomensverdeling (%) % van de bevolking met een diploma van
Aantal

inwoners hogergezond- sanitaire 20% 20% lager middelbaardrinkwaterper arts onderwijsheidszorg voorzieningen armsten rijksten onderwijs onderwijs

806 97 96 71 3,5 61 98 70 27

Bronnen: ECLA, Anuario Estadı́stico 1997, Santiago de Chile; UNDP, Human Development Report 1997, New York; Wereldbank, World
Development Report 1997, Washington D.C.

3. Bruto binnenlands product (BBP) 1990-1997 (constante prijzen van 1986)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

BBP (miljoen $) 18 111 19 425 21 570 22 923 23 897 25 939 29 802 31 907

Jaarlijkse stijging (%) 3,7 7,3 11,0 6,3 4,2 8,5 14,9 7,1

BBP per inwoner ($) 1 383 1 458 1 592 1 665 1 708 1 825 2 067 2 182

Jaarlijkse stijging (%) 0,9 5,5 9,2 4,5 2,6 6,9 13,2 5,6

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

BBP nominaal (miljoen $) 37 833 49 047 63 262 75 317 89 456 108 983 116 469 131 918

Bruto besparingen (miljoen $) 9 170 11 803 15 683 18 014 22 684 30 059 24 252 28 179

Spaarquote (%) 24,24 24,06 24,79 23,92 25,36 27,58 20,82 21,36

Bruto investeringen (miljoen $) 9 940 12 019 16 950 21 657 23 961 29 816 31 012 35 470

Investeringsquote (%) 26,27 24,50 26,79 28,75 26,79 27,36 26,63 26,89

Bronnen: Centrale Bank van Chili, Boletı́n Mensual, nr. 840, Santiago de Chile, maart 1998; Inter-Amerikaanse Ontwikkelingsbank (IAOB), Basic
Socio-Economic Data, Washington D.C, maart 1998.
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4. Macro-economische kengetallen 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Wisselkoers (pesos/$) 304,9 349,2 362,6 404,2 420,2 396,8 412,3 419,3

Reële wisselkoers (1990 = 100) 100,0 102,9 108,6 110,7 113,0 119,4 123,8 135,8

Inflatie 27,3 18,7 12,7 12,2 8,9 8,2 6,6 6,0

Schuld (totaal) 19 227 17 947 19 134 20 637 24 728 25 568 27 411 28 618

Schuldendienst 2 772 3 883 2 693 2 842 2 933 5 152 6 270 4 070

Schuld/BBP (%) 63,2 52,2 44,8 45,2 47,4 38,0 38,1 36,4

Coëfficient schuldendienst (%) 27,0 34,9 21,6 24,1 20,3 26,7 33,5 20,0

Werkloosheid 8,1 8,2 6,7 6,5 7,8 7,4 6,5 6,1

Bronnen: Centrale Bank van Chili, Boletı́n Mensual, nr. 840, Santiago de Chile, maart 1998; IAOB, Basic Socio-Economic Data, Washington
D.C., maart 1998; Internationaal Monetair Fonds (IMF), International Financial Statistics, april 1998; berekeningen van het Instituut
voor de Betrekkingen tussen Europa en Latijns Amerika (IRELA).

5. Voornaamste handelspartners

5.1. Uitvoer naar gebieden en landen van bestemming 1992-1997 (in miljoen dollar en in %)

Jaarlijkse VerdelingBestemming 1992 1993 1994 1995 1996 1997 stijging 1992-19971992-1997

Wereld 10 167 9 434 11 785 16 670 15 396 17 024 10,9 100,0

Verenigde Staten 1 582 1 656 2 012 2 398 2 559 2 711 11,4 16,1

Canada 63 61 70 96 140 131 15,8 0,7

EUR 15 3 202 2 555 2 831 4 449 3 682 4 147 5,3 25,9

Azië 3 076 2 920 3 843 5 638 5 118 5 708 13,2 32,7

Japan 1 707 1 502 1 976 2 906 2 496 2 676 9,4 16,5

NICs(1) 954 908 1 240 1 764 1 674 1 891 14,7 10,5

China 281 183 133 288 354 598 16,3 2,3

Latijns Amerika 1 689 1 857 2 440 3 085 3 012 3 475 15,5 19,3

Argentinië 456 589 637 586 701 781 11,4 4,7

Brazilië 451 406 605 1 057 935 957 16,2 5,5

Mexico 90 131 212 132 147 376 33,1 1,4

Peru 173 204 329 438 321 348 15,0 2,3

Mercosur 985 1 089 1 353 1 775 1 760 1 863 13,6 11,0

(1) NICs — Newly Industrialized Countries. (nieuwe industrielanden).

Bronnen: IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook 1997, Washington D.C.; berekeningen van het IRELA.
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5.2. Invoer naar gebieden en landen van herkomst 1992-1997 (in miljoen dollar en in %)

Jaarlijkse VerdelingHerkomst 1992 1993 1994 1995 1996 1997 stijging 1992-19971992-1997

Wereld 9 853 10 936 11 571 15 356 17 353 18 888 13,9 100,0

Verenigde Staten 1 984 2 477 2 638 3 793 4 110 4 333 16,9 23,0

Canada 162 203 265 315 408 433 21,7 2,1

EUR 15 2 026 2 317 2 507 3 156 3 538 3 957 14,3 20,8

Azië 1 796 1 929 2 120 2 597 2 769 3 009 10,9 16,9

Japan 965 881 1 007 1 013 950 1 055 1,8 7,0

NICs 515 595 554 820 880 862 10,9 5,0

China 147 212 281 390 515 721 37,5 2,7

Latijns Amerika 2 430 2 445 2 915 4 089 4 704 5 253 16,7 26,0

Argentinië 634 581 955 1 385 1 634 1 837 23,7 8,4

Brazilië 996 1 060 1 000 1 195 1 066 1 243 4,5 7,8

Mexico 178 210 264 601 927 1 076 43,3 3,9

Peru 68 72 95 147 118 119 11,7 0,7

Mercosur 1 740 1 761 2 055 2 678 2 814 3 193 12,9 17,0

5.3. Handelsbalans 1992-1997 (in miljoen dollar)

Handelspartner 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Wereld 314 − 1 502 214 1 314 − 1 957 − 1 864

Verenigde Staten − 402 − 821 − 626 − 1 395 − 1 551 − 1 622

Canada − 99 − 142 − 195 − 219 − 268 − 302

EUR 15 1 176 238 324 1 293 144 190

Azië 1 280 991 1 723 3 041 2 349 2 699

Japan 742 621 969 1 893 1 546 1 621

NICs 439 313 686 944 794 1 028

China 134 − 29 − 148 − 102 − 161 − 123

Latijns Amerika − 741 − 588 − 475 − 1 004 − 1 692 − 1 778

Argentinië − 178 8 − 318 − 799 − 933 − 1 056

Brazilië − 545 − 654 − 395 − 138 − 131 − 286

Mexico − 88 − 79 − 52 − 469 − 780 − 700

Peru 105 132 234 291 203 229

Mercosur − 755 − 672 − 702 − 903 − 1 054 − 1 330

Bronnen: IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook 1997, Washington D.C.; berekeningen van het IRELA.
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6. Handel met de Europese Unie en haar lid-staten

6.1. Uitvoer 1992-1997 (in miljoen dollar en in %)

Jaarlijkse VerdelingBestemming 1992 1993 1994 1995 1996 1997 stijging 1992-19971992-1997

Europese Unie 3 202 2 557 2 829 4 451 3 683 4 147 5,3 100,0

België/Luxemburg 372 130 207 392 248 273 − 6,0 7,8

Denemarken 12 16 20 27 29 43 29,3 0,7

Duitsland 610 452 582 837 742 747 4,1 19,0

Finland 46 28 38 67 85 109 18,8 1,8

Frankrijk 381 374 404 509 394 458 3,7 12,1

Griekenland 36 42 40 52 39 58 9,9 1,3

Ierland 2 2 3 6 7 8 32,6 0,1

Italië 377 364 359 609 475 500 5,8 12,5

Nederland 263 262 346 438 394 423 10,0 10,2

Oostenrijk 12 18 9 12 10 6 − 12,9 0,3

Portugal 36 9 12 16 17 11 − 21,0 0,5

Spanje 361 241 219 320 282 345 − 0,9 8,5

Verenigd Koninkrijk 619 554 523 1 076 887 1 062 11,4 22,6

Zweden 75 65 67 90 74 105 6,9 2,3

6.2. Invoer 1992-1997 (in miljoen dollar en in %)

Jaarlijkse VerdelingHerkomst 1992 1993 1994 1995 1996 1997 stijging 1992-19971992-1997

Europese Unie 2 026 2 316 2 509 3 156 3 538 3 957 14,3 100,0

België/Luxemburg 85 105 226 126 143 139 10,3 4,7

Denemarken 40 60 56 87 94 80 14,8 2,4

Duitsland 631 620 555 790 730 843 6,0 23,8

Finland 44 77 71 90 104 140 26,1 3,0

Frankrijk 282 346 363 446 582 502 12,2 14,4

Griekenland 1 1 1 2 2 6 41,6 0,1

Ierland 25 27 36 40 50 46 13,0 1,3

Italië 273 336 351 509 551 700 20,7 15,5

Nederland 88 88 91 106 124 109 4,3 3,5

Oostenrijk 33 37 34 42 38 55 10,6 1,4

Portugal 12 13 22 33 37 45 30,4 0,9

Spanje 223 278 341 445 530 621 22,7 13,9

Verenigd Koninkrijk 188 215 243 247 282 320 11,2 8,5

Zweden 101 113 119 193 271 352 28,4 6,6

Bron: IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook 1997, Washington D.C.
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6.3. Handelsbalans 1992-1997 (in miljoen dollar)

Handelspartner 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Europese Unie 1 176 241 320 1 295 145 189,6

België/Luxemburg 287 25 − 19 266 105 134

Denemarken − 28 − 44 − 36 − 60 − 65 − 37

Duitsland − 21 − 168 27 47 12 − 96

Finland 2 − 49 − 33 − 23 − 19 − 32

Frankrijk 99 28 41 63 − 188 − 44

Griekenland 35 41 39 50 37 52

Ierland − 23 − 25 − 33 − 34 − 43 − 38

Italië 104 28 8 100 − 76 − 200

Nederland 175 174 255 332 270 315

Oostenrijk − 21 − 19 − 25 − 30 − 28 − 49

Portugal 24 − 4 − 10 − 17 − 20 − 34

Spanje 138 − 37 − 122 − 125 − 248 − 276

Verenigd Koninkrijk 431 339 280 829 605 741

Zweden − 26 − 48 − 52 − 103 − 197 − 248

Bron: IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook 1997, Washington D.C.

7. Uitvoer naar goederengroepen 1992-1997 (in miljoen dollar)

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Landbouw, veeteelt en visserij 1 222 1 172 1 272 1 530 1 674 1 637

Mijnbouw 4 728 4 050 5 129 7 984 7 102 8 243

koper 3 903 3 338 4 191 6 647 5 881 6 976

overige 825 713 938 1 337 1 221 1 267

Industrie 4 148 4 156 5 202 6 921 6 511 7 051

Voedingmiddelen, dranken en tabak 1 919 1 806 2 144 2 894 3 072 3 154

Textiel 147 176 180 183 199 226

Bosbouwproducten en houten meubels 419 487 581 735 729 838

Overige houtproducten 684 617 923 1 629 953 966

Chemischeproducten,olie, olieproducten, rubber 502 535 738 823 772 1 014

Aardewerk, porselein, glas en mineralen (excl.
ertsen) 23 21 25 28 33 42

Producten van de basismetaalindustrie en non-
ferrometalen 167 138 164 221 198 200

Machines, elektrische apparatuur, meetinstru-
menten en vervoermiddelen 238 319 413 383 525 587

Overige be- of verwerkte producten 49 58 34 27 30 23

Overige 26 37 41 54 110 94

Totaal 10 124 9 415 11 643 16 490 15 396 17 025

Bron: Centrale Bank van Chili, Boletı́n Mensual, nr. 841, Santiago de Chile, maart 1998.
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8. Invoer naar goederengroepen 1992-1997 (in miljoen dollar)

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Industrie 1 548 1 725 1 829 2 630 3 119 3 435

Voedingmiddelen, dranken en tabak 69 83 118 172 177 216

Textiel 212 293 338 451 602 647

Hout- en houtproducten 43 53 65 95 115 142

Chemische en olieproducten 155 181 232 297 412 457

Mineralen (excl. ertsen) 31 35 34 47 56 58

Metaal, machines en uitrusting 953 975 937 1 421 1 589 1 725

Diverse industrieproducten 85 104 106 148 169 191

Kapitaalgoederen 2 473 2 969 3 190 4 091 4 652 5 167

Landbouw 1 1 1 1 2 2

Industrie 2 471 2 967 3 186 4 088 4 645 5 161

Kunstactiviteiten 1 1 3 3 5 4

Intermediaire goederen 5 390 5 804 6 086 8 138 89 993 9 458

Landbouw, veeteelt en visserij 199 202 266 321 429 342

Mijnbouw 918 912 918 1 227 1 458 1 432

Olie, steenkool en andere organische delfstoffen 881 856 830 1 028 1 367 1 331

Koper, ijzer en andere mineralen 37 56 88 199 91 101

Industrie 4 271 4 689 4 900 6 588 7 104 7 681

Voedingsmiddelen, dranken en tabak 347 355 404 535 649 716

Textiel, kleding en leder 391 401 378 494 489 494

Houtproducten 22 30 32 45 63 84

Producten van de papierindustrie, drukkerijen en
uitgeverijen 205 209 247 429 348 388

Chemische en olieproducten 1 570 1 636 1 781 2 353 2 647 2 757

Mineralen (excl. ertsen) 108 135 121 157 194 220

Producten van de basismetaalindustrie 380 419 387 631 573 689

Metaal, machines en uitrusting 1 220 1 474 1 518 1 904 2 099 2 289

Diverse industrieproducten 30 31 34 41 43 44

Kunstactiviteiten 2 1 2 2 2 3

Overige 103 105 149 163 170 226

Totaal 9 756 10 869 11 501 15 348 17 353 18 888

Bron: Centrale bank van Chili, Boletı́n Mensual, nr. 841, maart 1998, Santiago de Chile.
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9. Herkomst van de belangrijkste directe buitenlandse investeringen 1990-1996
(netto DBI-stromen in miljoen dollar en als% van het totaal)

% van het1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990-1996 totaal

België/Luxemburg 3 − 1 1 4 2 5 59 71 1,2

Denemarken — — — — — — — — —

Duitsland 8 5 33 10 99 184 − 152 174 3,0

Finland 9 11 18 6 20 43 24 111 1,9

Frankrijk 19 6 − 2 8 − 3 − 31 44 16 0,3

Italië 0 17 2 2 1 2 4 11 0,2

Nederland 20 − 15 22 — 56 118 — 196 3,4

Oostenrijk — — — — — 0 1 1 0,0

Portugal — — 0 — — — — 0 0,0

Spanje 9 37 32 4 96 − 24 82 190 3,3

Verenigd Koninkrijk 34 142 − 39 152 116 347 139 715 12,3

Zweden 23 − 3 1 — − 10 − 1 1 − 9 −0,2

Europese Unie 125 199 69 185 379 643 201 1 477 25,5

Verenigde Staten 293 226 106 198 1 554 1 406 994 4 258 73,5

Japan − 28 56 — 0 5 50 — 55 0,9

Bron: IAOB/IRELA, Inversión Extranjera Directa en América Latina, Madrid 1998.

10. Betalingsbalans 1990-1997 (in miljoen dollar)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Lopende rekening − 540 113 − 700 − 2 072 − 644 142 − 2 921 − 2 800

Goederen 1 335 1 587 770 − 982 724 1 480 − 1 146 − 700

Diensten − 257 − 6 − 40 7 18 − 165 − 231 − 300

Intresten − 1 818 − 1 809 − 1 860 − 1 468 − 1 743 − 1 482 − 2 016 − 2 350

Lopende overdrachten 200 341 430 371 357 309 472 550

Kapitaalrekening — — — — — — — —

Financiële rekening 680 − 414 384 2 152 1 385 249 3 838 2 500

Directe investeringen 582 400 321 375 847 971 3 011 2 400

Opbrengsten uit beleggingen 353 186 452 730 908 35 1 103 2 650

Overige investeringen 1 867 49 1 955 1 216 2 547 − 17 831 1 350

Reserve − 2 122 − 1 049 − 2 344 − 169 − 2 917 − 740 − 1 107 − 3 900

Vergissingen/weglatingen − 140 301 316 − 80 − 741 − 391 − 917 300

Bron: IAOB, Basic Socio-Economic Data, Washington D.C., maart 1998.
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11. Ontwikkelingssamenwerking van de Europese Commissie met Chili 1990-1996
(vastleggingen in miljoen ecu en als % van het totaal)

% van het1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1990-1997 totaal

Financiële samenwerking 0,0 0,0 10,0 5,6 0,0 9,4 12,3 19,7 57,0 34,8
Economische samenwerking 5,5 2,7 3,8 4,3 4,7 3,9 4,7 1,9 31,5 19,2
Humanitaire hulp 4,2 14,0 11,8 10,3 8,5 3,0 2,1 0,0 53,9 32,9
Samenwerking op milieugebied 0,0 0,2 1,1 0,1 1,4 0,4 0,0 0,0 3,2 2,0
Overige 4,2 5,0 3,1 1,8 1,5 1,5 1,2 0,2 18,5 11,3
Totaal 13,9 21,9 29,8 22,1 16,1 18,2 20,3 21,7 164,0 100,0

Bron: Europese Commissie, Brussel, 1997.

12. Officiële ontwikkelingshulp 1990-1996 (netto-betalingen in miljoen dollar en als % van het totaal)

% van hetDonorlanden 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990-1996 totaal

België 3 3 6 6 4 6 5 34 3,2
Denemarken 5 5 1 3 1 1 0 16 1,6
Duitsland 20 23 31 37 42 45 43 241 23,0
Finland 6 1 1 0 0 0 0 6 0,6
Frankrijk 6 11 11 27 19 30 43 147 14,1
Ierland 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Italië 11 16 17 5 9 7 12 77 7,4
Luxemburg 1 1 1 1 1 0 2 6 0,5
Nederland 14 19 16 14 16 11 8 99 9,4
Oostenrijk 1 0 1 2 1 1 2 7 0,7
Portugal 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Spanje 6 4 18 14 8 13 5 69 6,6
Verenigd Koninkrijk 1 1 2 1 2 3 3 13 1,2
Zweden 9 15 10 9 18 7 5 72 6,9
Europese Commissie 20 13 13 18 17 12 10 103 9,8
EU en Griekenland(1) 102 112 128 137 138 135 138 889 85,0
Verenigde Staten − 28 − 25 − 30 − 1 − 27 − 49 − 3 − 163 − 15,6
Canada 3 3 4 3 3 2 2 19 1,8
Japan 19 18 18 29 31 63 53 231 22,1
Overige DAC-landen(1) 28 10 11 9 4 4 4 70 6,7
Totaal DAC-landen 124 118 131 177 149 154 193 1 046 100,0

(1) Griekenland maakt geen deel uit van het Development Assistance Committee van de OESO.
Bronnen: Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO), Geographical Distribution of Financial Flows to Aid Recipients,

Parijs, 1998; berekeningen van het IRELA.
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Transatlantisch Economisch
Partnerschap”

(98/C 407/45)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 26 maart 1998 besloten, overeenkomstig artikel 23,
derde lid, van zijn Reglement van Orde een advies op te stellen over het „Transatlantisch
Economisch Partnerschap”.

De Afdeling voor externe betrekkingen, handels- en ontwikkelingsbeleid, die met de
voorbereiding van de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft een studiegroep in het
leven geroepen en mevrouw Davison als rapporteur aangewezen.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357eZitting (vergadering van 10 september
1998) besloten de titel van het advies te veranderen in „Transatlantisch Economisch
Partnerschap”, mevrouw Davison als algemeen rapporteur aangewezen en het volgende advies
uitgebracht, dat met 55 stemmen vóór en 8 stemmen tegen, bij 2 onthoudingen, werd
goedgekeurd.

1. Historische achtergrond elkaars markten. Voorts kon dankzij gezamenlijke in-
spanningen van EU en VS een aantal multilaterale
onderhandelingen met succes worden afgerond; zo
zijn de Information Technology Agreement (ITA) en

1.1. De huidige voorstellen vormen de laatste in een sectorale overeenkomsten in basistelecommunicatie en
reeks van initiatieven. In 1990 dachten de VS en de EU financiële dienstverlening (GATS, General Agreement
na over een nieuw verdrag dat de basis moest leggen on Trade in Services) tot stand gekomen. Maar er
voor duurzame en solide transatlantische betrekkingen bestaan ook ernstige spanningenophandelsgebied, zoals
voor de periode na de Koude Oorlog. In november van over de Helms-Burton-wet en de D’Amato-wet en over
dat jaarmonddeeenmeerpragmatischebenaderinguit in vraagstukken inzake voedselveiligheid.
de transatlantische Verklaring (TAD), die hoofdzakelijk
een codificatie vormt van bestaande samenwerkings-
overeenkomsten tussen de EU en de VS, zoals hun 1.3. In maart 1998 heeft de Commissie voorstellen

ingediend om de inspanningen ter intensivering van dehalfjaarlijkse topontmoetingen. In deTADwordt aange-
drongen op samenwerking op het gebied van economie, betrekkingen tussen EU en VS sterk op te voeren. Deze

op de handel toegespitste voorstellen zijn vervat in eenhandel en politiek. Uit vrees dat de VS een meer
isolationistische koers zouden gaan varen, heeft een Mededeling aan de Raad, het Europees Parlement en het

Economisch en Sociaal Comité over een Overeenkomstaantal Europese politieke leiders in 1994 voorgesteld om
dehandelsrelaties te versterken door een transatlantische inzake een Nieuwe Transatlantische Markt (NTMO).
Vrijhandelszone (TAFTA) te creëren. De Amerikaanse
vakverenigingen AFL-CIO pleitten ook voor een TAF-

1.4. De Commissievoorstellen zijn ingegeven door deTA, als alternatief voor de North American Free Trade
wens omAgreement (NAFTA). Vanwege de koele reactie van de

VS en de vrees dat een formele overeenkomst de — de politieke betrekkingen tussen de EU en de VS te
geloofwaardigheid van de pas opgerichte Wereldhan- versterken door een positieve sfeer te scheppen rond
delsorganisatie (WTO) zou aantasten, is opnieuw voor de bilaterale handelsbetrekkingen, die anders alleen
een meer pragmatische informele benadering gekozen. maar in het teken zouden staan van het oplossen van
Deze is uitgemond in de Nieuwe Transatlantische geschillen;
Agenda en het daarmee samenhangende Gezamenlijke
EU/VS-actieplan, die in december 1995 in Madrid zijn — te profiteren van de economische voordelen, ook
goedgekeurd en betrekking hebben op zowel politieke voor consumenten, die verdieping van de handelsbe-
als handelsbetrekkingen. Tegelijkertijd is het startschot trekkingen met zich brengt, waarbij er wel voor
gegeven voor een Transatlantic Business Dialogue moet worden gezorgd dat het EU-beleid op het
(TABD),bedoeldomhet bedrijfslevenbij de transatlanti- gebied van milieu, gezondheid en veiligheid niet
sche dialoog te betrekken. wordt aangetast;

— een impuls te geven aan multilaterale liberalisering
via een nieuwe WTO-ronde, door te laten zien hoe

1.2. Sinds 1995 is in de bilaterale handelssamenwer- verdere liberalisering kan worden bewerkstelligd en
king enige vooruitgang geboekt. Zo hebben de EU en de door een model voor uitgebreidere overeenkomsten
VS een voor een beperkt aantal sectoren geldende te verschaffen.
Overeenkomst inzake Wederzijdse Erkenning (MRA)
ondertekend, is de TABD krachtig gestimuleerd en is de
samenwerking op andere terreinen, zoals wetenschaps- 1.5. Terwijl het Comité deze Mededeling bestudeer-

de, zijn de EU en de VS het tijdens hun topontmoetingen arbeidsmarktbeleid, geı̈ntensiveerd. Positief is ook
dat er overeenstemming is bereikt om aandacht te gaan in mei onder meer eens geworden over een Transatlan-

tisch Economisch Partnerschap (TEP). Deze overeen-besteden aan vraagstukken inzake mededinging op
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komst vervangt de Commissievoorstellen. Daarom zal indirect met deze investeringen samen. De uitvoer van
de VS naar Europa levert naar schatting nog eens éénde aandacht in dit advies op de verschillende elementen

van deze EU/VS-overeenkomst gericht zijn. mln Amerikaanse banen op. Een vergelijkbaar aantal
arbeidsplaatsen in Europa hangt samen met Amerikaan-
se investeringen in de EU en de EU-export naar de VS(2).

1.6. Vergeleken met de voorstellen uit de Commissie-
mededeling over een Nieuwe Transatlantische-
Marktovereenkomst (NTMO) vormt de in mei 1998 3. Algemene opmerkingenaangenomen verklaring over eenTransatlantisch Econo-
misch Partnerschap (TEP) een voortzetting van het in
de voorbije jaren gevoerde beleid om transatlantische 3.1. Steun voor een actieve rol van de EU
handelsvraagstukken op ad hoc-basis te benaderen. Een
aantal sleutelelementen uit de NTMO-voorstellen van Het Comité vindt het een goede zaak dat de Commissie
de Commissie, zoals de nadruk op door regelgeving het initiatief heeft genomen om het vraagstuk van de
veroorzaakte markttoegangsbelemmeringen, is in het betrekkingen tussen de EU en de VS aan de orde te
TEP-document overgenomen. In tegenstelling tot de stellen, maar betreurt dat de aandacht alleen naar de
voorgestelde NTMO echter is het TEP geen „globale” handel uitgaat. Uit recente besluiten van de WTO
overeenkomst die in haar geheel ten uitvoer zal worden ontstaat de indruk dat prioriteit wordt gegeven aan
gelegd. De tenuitvoerlegging zal namelijk afhangen van strikt economische en wetenschappelijke overwegingen
het actieprogramma dat de EU en de VS nog moeten en niet aan legitieme zorgen op het gebied van sociaal,
vaststellen. Met deze meer ad hoc-benadering krijgt elke milieu- en consumentenbeleid. Dergelijke kwesties zou-
partij de mogelijkheid om „gevoelige” kwesties van de den ook met betrekking tot het voorgestelde handelsak-
overeenkomst uit te sluiten of er een lagere prioriteit koord tussen de EU en de VS aan de orde moeten worden
aan te geven. Daardoor zou het TEP wel eens een gesteld.
selectievere impact kunnen hebben.

De EU doet er zeker goed aan, de VS te wijzen op
gebieden waar beperking van de Amerikaanse handels-1.7. Het meest vergaande element uit de Commissie-
belemmeringen gunstig zou zijn voor onze exporteurs,mededeling, nl. het voorstel om te onderhandelen over
maar dit dient gepaard te gaan met inspanningen omeen vrijhandelsovereenkomst op het gebied van diensten
het begrip van het Europese sociale en milieumodel tetussen de EU en de VS, heeft de TEP-verklaring niet
stimuleren. In de VS zijn b.v. met succes nieuwegehaald, evenmin als suggesties omtrent de uitwerking
arbeidsplaatsen geschapen, maar de werkzekerheid, hetvan een bilaterale regeling voor het beslechten van
peil van de reële lonen en het vangnet van de socialegeschillen tussen de EU en de VS.
zekerheid roepenvragenop.Ten slotte isdeAmerikaanse
inzet op het vlak van internationale milieumaatregelen

1.8. Vergeleken met de NTMA-voorstellen wordt in teleurstellend te noemen en zijn de VS het er niet
het TEP-document meer nadruk gelegd op multilaterale mee eens dat de EU zich, met name waar het om
oplossingen voor markttoegangsproblemen en op mul- voedselveiligheid gaat, op het voorzorgsbeginsel be-
tilaterale benaderingen om tot overeenstemming over roept.
vraagstukken op het gebied van regelgevingsbeleid te
komen. Met het initiatief van de Commissie om de handelsbe-

trekkingen tussen de EU en de VS te intensiveren wordt
ingestemd, op voorwaarde dat tegelijkertijd pogingen
worden ondernomen om ook het onderlinge begrip2. Handelsrelaties tussen de EU en de VS
inzake bovengenoemde kwesties te bevorderen.

2.1. De EU en de VS zijn elkaars belangrijkste Het Comité zou graag zien dat voor iedere sector beter
bron en bestemming van rechtstreekse buitenlandse wordt aangegeven wat de verwachte gevolgen zullen
investeringen. Economisch gezien zijn de betrekkingen zijn inzake werkgelegenheid en herstructurering. Het
tussen beide evenwichtig en van groot belang. De EU en steunt de pogingen om al langer bestaande problemen
de VS hebben een aandeel van ongeveer 19 % van voor EU-exporteurs aan te pakken en stemt in met de
elkaars totale handel in goederen. In de EU staat de doelstelling, de transatlantische economische samenwer-
dienstensector voor ruim 66%van de totale toegevoegde king te bevorderen, mits dit niet indruist tegen de
waarde, in de VS ruim 70 %. In 1996 werd de waarde wederzijds goedgekeurde beginselen die in de GATT en
van de investeringen van de EU in de VS op 372 miljard in andere multilaterale overeenkomsten zijn neergelegd.
USD geraamd, en die van de VS in de EU op 348 miljard
dollar (1).

3.2. Naar het oordeel van het Comité is het steeds
meer noodzakelijk dat de EU een leidende rol speelt bij
hetbepalenvandeagendavoorbilateraleenmultilaterale2.2. Drie miljoen arbeidsplaatsen in de VS zijn recht-

streeks afhankelijk van Europese investeringen in de VS; handelsbesprekingen, temeer daar enkele belangrijke
WTO-besluiten niet aan onze wensen tegemoetkomen.het gaat hierbij om banen in bedrijven met een Europese

eigenaar. Daarnaast hangen drie mln arbeidsplaatsen De VS glijden weliswaar niet af in isolationisme, zoals

(1) De Nieuwe Transatlantische Markt, Europese Commissie, (2) TheNewTransatlanticMarketplace: Analysis of economic
impact, 15 april 1998.11 maart 1998.
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gevreesd werd door sommigen van hen die in 1994 het 3.4. Tenuitvoerlegging
oorspronkelijke TAFTA-voorstel indienden, maar uit
recente ontwikkelingen blijkt dat het vermogen en In zijn van 1996 daterende advies over de betrekkingen
de bereidheid van de VS om in de internationale tussen de EU en de VS (CES 701/96) zei het Comité er
handelsdiplomatie de kar te trekken, kleiner zijn dan in de voorkeur aan te geven, de transatlantische markt
het verleden. De Amerikaanse president krijgt van het pragmatisch te benaderen en geen formele transatlanti-
Congres onvoldoende steun voor zijn handelsplannen. sche vrijhandelsovereenkomst van welke aard dan ook
Zo heeft de Amerikaanse regering problemen ondervon- te sluiten, omdat het vreesde dat een TAFTA niet zou
den bij het verkrijgen van een mandaat voor zgn. „Fast stroken met de multilateralistische grondgedachte die
Track-onderhandelingen”. Voorts moet nog steeds een uit de oprichting van de WTO sprak. Een duidelijk
begin worden gemaakt met het aanpakken van een nadeel van een pragmatische benadering waarbij iedere
reeks handelsbelemmeringen die in het verslag van de sector apart wordt bekeken, is dat als zich in een
Commissie uit 1997 over Amerikaanse handels- en bepaalde sectorproblemenvoordoen, ergeensectorover-
investeringsbelemmeringen op een rijtje worden gezet. schrijdende dynamiek bestaat om de overeenkomst te
Zowel de EU zelf als de transatlantische betrekkingen helpenpromoten.Bij gebrekaaneendergelijkedynamiek
zijn er dus mee gebaat dat de EU met voorstellen is zaldematewaarinvooruitgangwordt geboekt, afhangen
gekomen. Het Comité is er ook voorstander van dat van het vermogen en de politieke bereidheid van de
Commissie en Raad zich actief inzetten voor een nieuwe partijen om tot gemeenschappelijke oplossingen te ko-
multilaterale-onderhandelingsronde van de WTO. men. Anderzijds betekent de ambigue Amerikaanse

houding tenaanzienvannieuwehandelsovereenkomsten
dat in een vroeg stadium voor zichtbare resultaten moet

3.3. Het Comité stemt in met de actievere benadering worden gezorgd. Een oplossing zou kunnen zijn om
van het internationale handelsbeleid, zoals die in de per sector vooruitgang te boeken, in samenhang met
overeenkomst inzake het Transatlantisch Economisch verplichte inachtnemingvanvaste termijnen.HetComité
Partnerschap wordt weerspiegeld. toonde zich in zijn advies uit 1996 enigszins bezorgd

over het feit dat in de transatlantische markt geen plaats
is ingeruimd voor een procedure voor formeel of
regelmatig toezicht waarmee voor vooruitgang in sec-3.3.1. Met de huidige TEP-voorstellen over uitbrei-
torale onderhandelingen kan worden gezorgd. Dienten-ding van de transatlantische samenwerking wordt niet
gevolge zit er maar weinig schot in het verwezenlijkenbeoogd een transatlantische interne markt tot stand te
van de doelstellingen van de transatlantische markt enbrengen. Zij vormen een middel om in te spelen op de
is een nieuw initiatief noodzakelijk geworden.veranderingen in handelsbetrekkingen en markttoe-

gangsbelemmeringen.Demarkttoegangsonderhandelin-
gen zijn momenteel toegespitst op belemmeringen van 3.5. Het Comité is van mening dat iedere formeleregelgevende aard. In de VS bestaan er op federaal en overeenkomst in de transatlantische handelsbetrekkin-vooral op subfederaal niveau (dat van de afzonderlijke gen die de rest van de wereld voor een voldongen feitstaten) nog steeds belangrijke regelgevingsfactoren die stelt vermeden zou moeten worden, omdat zij de geestde toegang tot de markt in de weg staan. Deze obstakels, van de WTO zou aantasten. Het vreest echter nog steedsdie Europese leveranciers benadelen, zijn op een rijtje dat er weinig vorderingen worden gemaakt als opnieuwgezet in het Verslag van de Commissie over de belem- voor een pragmatische benadering wordt gekozen.meringen voor handel en investeringen in de Verenigde Bovendien is in het TEP-document momenteel geenStaten. Het gaat hierbij onder meer om regelingen op enkele termijn aangegeven waarmee de gedachten vanhet gebied van telecommunicatiediensten die de toegang degenen die over sectorvraagstukken onderhandelen invoor EU-bedrijven tot radiocommunicatie-, mobiele en een bepaalde richting zouden kunnen worden geholpen.satellietdiensten beperken. Als het initiatief niet halverwege het jaar 2000 ten uitvoer

wordt gelegd, zou het wel eens kunnen mislukken.
Subfederale belemmeringen voor markttoegang zijn
eveneens belangrijk. De VS kunnen niet langer verwach- 3.6. Het Comité pleit ervoor om in het nog uit teten dat de EU haar markten openhoudt terwijl zij zelf werken plan dat aan het eind van het TEP-documentgrote beleidsterreinen waarop regelgeving bestaat die wordt genoemd, duidelijke termijnen vast te leggen. Hetde markttoegang belemmert, buiten overeenkomsten verzoekt de Commissie om het Europees Parlementhouden, louterenalleenomdathethierbijomsubfederale en het ESC formeel verslag uit te brengen over deregelgeving gaat. vooruitgang die bij de verwezenlijking van zowel de

doelstellingen van het TEP als diens sociale en milieu-
agenda wordt geboekt.Volgens het Comité moet met het Transatlantische

Partnerschap niet beoogd worden een interne markt tot
stand te brengen, maar een passend antwoord te geven

3.7. Bilateralisme vs. multilateralismeop veranderingen in het handelsbeleid.Hiertoe is hetmet
name noodzakelijk dat ook de subfederale Amerikaanse
handelsbelemmeringen, die stelselmatig buiten multila- In het TEP worden tien gemeenschappelijke doelstellin-

gen voor de multilaterale onderhandelingen op eenterale overeenkomsten zijn gehouden, in de onderhan-
delingen worden meegenomen. Voorts zou het Transat- rijtje gezet. Het Comité wil wel een aantal specifieke

kanttekeningen plaatsen, maar kan zich over het al-lantische Partnerschap gepaard moeten gaan met over-
eenstemmingover sociale,milieu- enconsumentenvraag- gemeen in deze doelstellingen vinden. Het stelt vast dat

in het TEP een belangrijkere rol is weggelegd voorstukken.
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gemeenschappelijke doelstellingen voor multilaterale opgesomde gemeenschappelijke EU/VS-doelstellingen
voor multilaterale onderhandelingen. Het wijst echteronderhandelingen dan in de Mededeling, en juicht deze

accentverschuiving toe. op de volgende punten:

3.8. De Commissie probeert er in haar Mededeling 3.13. HetComité is ingenomenmetde indeverklaring
alles aan te doen om ervoor te zorgen dat de voorstellen getoonde wil tot samenwerking om ertoe bij te dragen
ter verdieping van de transatlantische handelsbetrekkin- dat het multilaterale handelssysteem ook de minst
gen in overeenstemming zijn met het EU-streven naar ontwikkelde landen ten goede komt. Hiervoor is nodig
multilaterale oplossingen. Er dient echter te worden dat het handels-, het schulden- en het hulpbeleid van
erkend dat zelfs van een informele overeenkomst tussen zowel de EU als de VS over de gehele linie, met name
de EU en de VS een precedentwerking zal uitgaan voor voor Afrika worden verbeterd. Ook is het Comité te
toekomstige multilaterale WTO-onderhandelingen. In spreken over de toegenomen samenwerking op dit
deTEP-overeenkomst van 18mei 1998 wordt opgemerkt gebied, die aansluit bij de prioriteiten die het in zijn
dat een versterkt partnerschap kan bijdragen tot het vorige advies had gesteld. Het ziet nu uit naar concrete
vastleggen van de uitgangspunten voor een opener en resultaten.
toegankelijker wereldhandelssysteem. Wil dit systeem
ook mulilateraal kunnen worden uitgebouwd, dan is de

3.14. Het Comité hoopt dat het gebruik van hetsteun van andere WTO-leden nodig, met name om een
woord „partnerschap” een groter engagement impliceertnieuwe WTO-onderhandelingsronde tot een succesvol
ten aanzien van samenwerking op het bredere terreineinde te brengen. Het is echter onwaarschijnlijk dat
van ontwikkelingshulp, milieu, arbeidsnormen, normenandere WTO-leden hun steun zullen verlenen als een
ter bescherming van de consument, monetaire aangele-overeenkomst tussen deEUendeVSals een fait accompli
genheden en betrekkingen met de rest van de wereld.wordt gepresenteerd. De roep om „vaststelling van
Als in de handelsdiscussies geen recht wordt gedaan aangemeenschappelijke standpunten” over de toekomstige
de legitieme verlangens van vakbonden en milieu- entenuitvoerlegging van de in het TEP opgenomen TRIP-
consumentenorganisaties, bestaat het gevaar dat deovereenkomst (Trade Related Intellectual Property
steun van de publieke opinie voor welke handelsinitiatie-Rights) zou door andere WTO-leden wel eens als zo’n
ven dan ook, wegebt.voldongen feit kunnen worden beschouwd.

3.9. Om te voorkomen dat de bilaterale besprekingen
4. Het extra-territorialiteitsvraagstuktussen de EU en de VS de multilaterale inspanningen

ondermijnen, dienen de werkzaamheden gelijk op te
lopen met de onderhandelingen binnen de WTO. Gezien

De Helms-Burton-wet (Libertad) en de D’Amato-wethet werkprogramma van de WTO, dat tijdens de
(ILSA)WTO-ministerconferentie in 1996 in Singapore is opge-

steld, en gezien het streven om een nieuwe onderhan-
delingsronde voor te bereiden, dat gebleken is de tijdens 4.1. Tijdens de EU/VS-topbijeenkomst van 18 mei
de ministerconferentie in Genève ter gelegenheid van jl. bleken de problemen die naar aanleiding van de
het 50-jarig bestaan van de GATT in mei 1998, zijn er Helms-Burton- en de D’Amato-wet zijn ontstaan, ten-
nauwelijks TEP-beleidsterreinen aan te geven die niet minste voor een deel te kunnen worden opgelost. Deze
ook binnen het raamwerk van de WTO behandeld wetten, die de VS extraterritoriaal ook voor de EU
kunnen worden. wilden doen gelden, hebben tot ernstige spanningen in

de transatlantische betrekkingen geleid. De onlangs
gesloten overeenkomst bestaat uit drie delen:3.10. Het Comité dringt er bij Commissie en Raad

op aan, ervoor te zorgen dat de werkzaamheden in het
kader van de bilaterale onderhandelingen tussen de EU 4.2. Ten eerste is de Amerikaanse regering ermee
en de VS gelijk op lopen met de voorbereidingen voor akkoord gegaan af te zien van ILSA-maatregelen tegen
een volgende multilaterale-onderhandelingsronde die een aantal EU-bedrijven die in de Iraanse energiesector
binnen de WTO worden getroffen. investeren. Ook heeft zij ermee ingestemd het Congres

om toestemming te vragen voor een wijziging van
Titel IV van de Helms-Burton-wet waarmee de VS de3.11. Vraag is of bij de TEP-besprekingen middelen
EU een onbeperkte derogatie kan verlenen. Voorts is deonttrokken zouden kunnen worden aan de komende
VS-regering bereid om de meningen binnen het CongresWTO-ronde, die belangrijker is. Het Comité vindt dat
te peilen en met het Congres te overleggen om vrijstellingde voorstellen voldoende realistisch zijn en door het
van bepalingen van Titel III mogelijk te maken.bedrijfsleven aan beide zijden van deAtlantische Oceaan

positief genoeg zijn ontvangen om serieus te worden
genomen. In sommige gevallen kunnen zij ook een 4.3. In ruil voor dit Amerikaanse standpunt heeft debaanbrekende rol vervullen voor WTO-onderhande- EU ingestemd met een overeenkomst inzake regels omlingen, in het bijzonder als zij gepaard gaan met een de bescherming bij investeringen te vergroten. Dit isovereenkomst inzake sociale en milieuaspecten. een politieke regeling, maar beide partijen hebben

afgesproken deze gezamenlijk voor te leggen aan de
WTO, teneinde tot een grotere multilaterale bescher-3.12. Conform zijn engagement ten aanzien van de

ontwikkeling van de armere landen in de wereld, stemt ming tegen onteigening te komen. De EU-steun hiervoor
is afhankelijk van goedkeuring door de VS.het Comité in met de in punt 8 van de TEP-verklaring
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4.4. Het derde onderdeel van de overeenkomst is een — Ook voorstellen om inachtneming van de mensen-
rechten en sociale grondrechten te belonen in hetverklaring betreffende transatlantisch partnerschap op

hetgebiedvanpolitieke samenwerking,waarmeebeoogd kader van het nieuwe SAP, zijn door het Comité
toegejuicht en ondersteund.wordt conflicten zoals die over de twee bovengenoemde

Amerikaanse wetten in de toekomst te voorkomen. In
— Voorts is het zaak dat de EU en de VS meer gaandit deel van de overeenkomst worden de regels vastge-

samenwerken bij vraagstukken op het gebied vansteld die bij het opleggen van economische sancties
buitenlands beleid die met handel verband houden;moeten worden nageleefd. Overeengekomen is dat de
in dit kader dienen ook de beginselen van devoorkeur dient uit te gaan naar sancties die multilateraal
EU-gedragscode voor wapenexport te worden uitge-zijn afgesproken en liefst ook door de VN-
breid.Veiligheidsraad zijn goedgekeurd. Beide partijen behou-

den de vrijheid om zelf sancties af te kondigen wanneer
geen multilaterale steun kan worden verworven. De EU
en de VS zijn er op grond van de overeenkomst echter 5. Technische handelsbelemmeringen
toe verplicht, af te zien van het streven naar nieuwe
wetgeving over economische sancties met extraterrito-
riale werking en geen voorstellen ter zake in te dienen, 5.1. Het verminderen en/of uit de weg ruimen van
maar dergelijke initiatieven juist tegen te gaan. Een en technischehandelsbelemmeringenwas één vandehoofd-
ander betekent concreet dat de Amerikaanse regering doelstellingenvandeCommissiemededelingen isoverge-
zich voortaan tegen Congres-wetgeving als de Helms- nomen in de TEP-verklaring. Daarin worden de lid-
Burton- en de D’Amato-wet dient te verzetten. staten ertoe gemaand het nodige te doen om voort te

bouwen op de succesvolle afronding van de tijdens
de EU/VS-top van 18 mei in Londen ondertekende

4.5. Dit is duidelijk een blijk van goede wil van de overeenkomsten inzake de wederzijdse erkenning van
VS-regering, maar er is geen enkele garantie dat zij conformiteitsbeoordelingsprocedures. Dienaangaande
wetgeving van het Congres daadwerkelijk zal kunnen wordt in de TEP-verklaring ook iets dieper ingegaan op
tegenhouden. Er is namelijk geen enkele zekerheid de manier waarop deze doelstelling dient te worden
dat het wetsvoorstel van Hamilton, Crane en Luger, verwezenlijkt. Voorhet uit deweg ruimenvan technische
waarmee vrijstellingen van sancties mogelijk zouden handelsbelemmeringen wordt in wezen de Europese
worden en de president meer speelruimte zou krijgen, benadering gevolgd, die erop neerkomt dat het onderlin-
zal worden aangenomen. Het wetsvoorstel kan in het ge vertrouwen in elkaars procedures en werkwijzen
Amerikaanse bedrijfsleven opbrede steun rekenen,maar moet worden gestimuleerd en dat deze zo mogelijk op
weet het Congres, dat de aandacht op de aanstaande elkaar moeten worden afgestemd. Hiermee zou niet
verkiezingen (3 november) heeft gericht, niet te overtui- alleen mogelijk worden dat testresultaten wederzijds
gen. VoormaligeCubanen en groepen andere belangheb- worden erkend, maar ook dat de regelgeving en de
benden oefenen in luidruchtigere bewoordingen druk certificering van de andere partij als gelijkwaardig
uit. worden aanvaard. In de TEP-verklaring wordt ook op

intensivering van de dialoog tussen wetenschappelijke
De „partner die geen sancties oplegt” is op zijn beurt en andere deskundige adviseurs, normalisatie-instellin-
verplicht om de gemeenschappelijke beleidsdoelstellin- gen en regelgevingsinstanties aangedrongen. Volgens
gen, zoals bv. politieke hervormingen in het land dat het Comité is het zaak dat de taakomschrijving van de
onderwerp van sancties is, „op zijn eigen wijze” na te regelgevingsinstanties enigszins wordt aangepast zodat
streven. Met andere woorden: de EU krijgt de nodige zij actief bij de handelsdiscussies kunnenworden betrok-
ruimte om door te gaan met haar beleid van „kritisch ken. Voorts dienen consumenten- en milieuorganisaties
engagement”, zoals zij b.v. ten aanzien van Iran voert. te worden geraadpleegd over alle wijzigingen van nor-

men die voor hen van belang zijn.

4.6. Het Comité herhaalt dat het de extraterritoriale
5.2. Net zoals in zijn advies uit 1996 gaat het Comitéwetgeving van de VS afwijst en dringt erop aan dat de
akkoord met het opvoeren van de inspanningen omVS snel maatregelen nemen.
technische handelsbelemmeringen uit de weg te ruimen,
op voorwaarde dat relevante niet-economische belan-

4.7. Het Comité is ingenomen met wat er aan gengroepen hierbij volop worden betrokken. Ook is
vooruitgang is geboekt bij het wegwerken van de het zijns inziens terecht dat de telecommunicatie-, de
spanningen in de transatlantische betrekkingen, die chemische en de motorvoertuigensector in de Commis-
ontstaan zijn door de ongepaste poging van de VS om sievoorstellen worden aangewezen als sectoren waarin
hun wetten extraterritoriaal toe te passen. Het dringt intensiever naar wederzijdse erkenning moet worden
erop aan dat het Amerikaanse Congres de tijdens de toegewerkt.
EU/VS-topontmoeting in mei 1998 bereikte politieke
overeenkomst goedkeurt.

5.3. In de TEP-verklaring wordt erop gewezen dat de
WTO-overeenkomst over technische handelsbelem-— Het Comité juicht toe dat de EU en de VS meer met

elkaar willen gaan samenwerken om terrorisme, de meringen(artikel6) inerkenningsovereenkomstentussen
WTO-leden voorziet en deze ook daadwerkelijk aan-toenemende georganiseerde misdaad en drugshandel

te bestrijden. Bij de internationale samenwerking moedigt. Daardoor zou iedere overeenkomst inzake
wederzijdse erkenning met de WTO-voorschriftendient hieraan een hoge prioriteit te worden toege-

kend. stroken. Kortom, met het sluiten van bilaterale erken-
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ningsovereenkomsten kunnen de EU en de VS, zoals met uiterlijk in 2010 werden afgeschaft, op voorwaarde dat
genoeg andere WTO-leden hiermee akkoord gaan.het TEP de bedoeling is, in de WTO een pioniersrol

vervullen. Ook zou het met de overeenkomst over Deze aanpak is ook gehanteerd bij het sluiten van de
Information Technology Agreement (ITA) in 1996. Hettechnische handelsbelemmeringen in overeenstemming

zijn om aan derden informatie over de desbetreffende Comité betreurt dat het TEP-document in zwakke
bewoordingen is gesteld en geen streefdatum bevat.werkzaamheden van de EU en de VS te verstrekken.

5.4. Het Comité dringt er bij Commissie en Raad op
aan, bij het ontplooien van TEP-activiteiten betreffende 6.2. Het Comité dringt er bij Commissie en Raad op
wederzijdse erkenning, de WTO over het TEP- aan, ernaar te streven dat er op basis van een „kritische
werkprogramma te informeren en deelname van derde massa” (gelijkwaardig aan welke bij de ITA is gehan-
landen in een zo vroeg mogelijk stadium mogelijk te teerd) een termijn voor de afschaffing van alle heffingen
maken. op industrieproducten wordt vastgesteld.

5.5. In het TEP-document wordt gepleit voor het
opvoeren van de samenwerking op het gebied van
regelgeving inzake de gezondheid van mensen, planten 7. Landbouwen dieren, met inbegrip van biotechnologie, en wordt
toegegeven dat dit een omstreden onderwerp is. In de
Mededeling van de Commissie wordt betoogd dat bij
dergelijke samenwerking moet worden uitgegaan van 7.1. Het Comité is het er volledig mee eens dat
zodanige normen dat het huidige beschermingspeil van de landbouw buiten de bilaterale TEP-verklaring is
de EUop zijnminst wordt gehandhaafd.Hoewel volgens gehouden.VolgenshetTEPmoetdehandel in landbouw-
de TEP-verklaring een hoog niveau van veiligheid en producten juist via multilaterale onderhandelingen ver-
bescherming van de gezondheid, de consument en het der geliberaliseerd worden. Het enige landbouw-
milieu wordt gewaarborgd, wordt er geen melding in beleidsonderdeel dat in het TEP-document wordt ge-
gemaakt van een vrijwaringsclausule. Aangezien er nog noemd, is samenwerking op het gebied van regelgeving,
steeds een fundamenteel verschil bestaat tussen de b.v. inzake voedsel- en gezondheidsnormen.
EU-benadering,waarin van het voorzorgsbeginselwordt
uitgegaan, en de meer wetenschappelijk georiënteerde
VS-benadering, moet convergentie tot een aantal vragen
over de te kiezen benadering aanleiding geven. 7.2. In zijn vorige advies over de transatlantische

betrekkingen (1996) erkende het Comité het verband
dat er tussen de GLB-hervorming en de verdere openstel-

5.6. In zijn advies uit 1996 drong het Comité erop ling van de markt voor landbouwproducten bestaat. In
aan, economische enmaatschappelijke belangengroepen 1996 was het Comité van mening dat er weliswaar
bij de discussies over het handelsbeleid te betrekken, andere sectoren waren waarin sneller vooruitgang kon
omdat zij zowel tot het ontstaan als tot het verminderen worden geboekt dan in de landbouw, maar dat hervor-
van handelsspanningen kunnen bijdragen. Er ontbreekt ming van het GLB noodzakelijk was om de positie van
echter een verwijzing naar de dialoogmet vertegenwoor- de EU met het oog op de voor 1999 geplande nieuwe
digers van consumenten- en landbouworganisaties. ronde van landbouwbesprekingen geloofwaardiger te

kunnen maken.

5.7. Het Comité zou in de EU-voorstellen voor de
tenuitvoerlegging vanhetTEPgraaggewaarborgdwillen
zien dat de milieu- en gezondheidsnormen van de EU als 7.3. Zoals hierboven is opgemerkt, zou de EU volgens
gevolg van de samenwerking op regelgevingsgebied met het Comité in een vroeg stadium een duidelijk standpunt
de VS niet naar beneden toe worden bijgesteld. Met moeten bepalen voor de multilaterale onderhandelingen
name zou gepreciseerd moeten worden of er in een die waarschijnlijk in 1999/2000 zullen beginnen. Zowel
overeenkomst met de VS een vrijwaringsclausule wordt de EU zelf als de internationale handel zouden hierbij
ingebouwd op grond waarvan de EU-normen niet gebaat zijn. De EU zal zich echter pas offensief kunnen
kunnen worden afgezwakt. opstellen als zij een geloofwaardige onderhandelingspo-

sitie heeft. Naar het oordeel van het Comité vereist
deze geloofwaardigheid verdere hervormingen in de5.8. Het Comité beveelt aan dat in het nieuwe
landbouw en in het bijzonder in het GLB, overeenkom-consumentenoverleg en in het landbouwoverleg zo
stig de voorstellen van Agenda 2000.spoedig mogelijk gesproken wordt over het raakvlak

tussen voedselnormen en handelsvraagstukken.

7.4. Het Comité is van mening dat landbouwbespre-
kingen plaats moeten vinden in multilateraal verband.6. Heffingen op industrieproducten
Het vindt dat deEU t.a.v. verdere onderhandelingenover
de in artikel 20 van de WTO-landbouwovereenkomst
genoemde voortzetting van het hervormingsproces een6.1. HetComité zouhet goed vinden als alle heffingen

op industrieproducten voor demeest begunstigde landen geloofwaardig standpunt moet innemen.
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8. Diensten 8.7. Het Comité is ingenomen met de vorderingen
die bij de wederzijdse erkenning van kwalificaties zijn
gemaakt.

8.1. Met het TEP wordt een substantiële verbetering
van de markttoegang beoogd. De audiovisuele sector en

8.8. Het Comité is evenwel van mening dat regel-het zeevervoer zijn echter van het TEP uitgesloten. In
geving in de dienstensector multilateraal tot stand moetplaats van algemene onderhandelingen te voeren pleit
worden gebracht.het Comité ervoor, de onderhandelingen op bepaalde

specifieke sectoren toe te spitsen.

9. Investeringen, mededinging, overheidsopdrachten
8.2. Om een aantal redenen is opneming van de en milieu
audiovisuele sector in de overeenkomst ook geen goed
idee. Het gaat hierbij niet alleen om belangrijke taal-

9.1. In het TEP-document wordt als doelstellingen cultuurkwesties, maar ook om het gebrek aan
genoemd dat voor deze kwesties in passende multilatera-internationale normen, bv. voor geweldscènes. Aan
le fora een gezamenlijke benadering moet wordendit laatste punt zou in het kader van de „dialogen”
ontwikkeld.zorgvuldig aandacht moeten worden geschonken.

8.3. Wat de toegang tot de markten voor financiële 9.2. Investeringen
dienstverlening en telecommunicatie in de VS betreft,
kan er nog heel wat worden verbeterd (zo is het 9.2.1. Onderhandelingen over investeringen vindenmobiele-telefoonnet in de VS incompatibel met dat in plaats in de context van de multilaterale overeenkomstde rest van de wereld). In iedere overeenkomst ter inzake investeringen (MAI). Vele van de in het kaderliberalisering van het transatlantische of multilaterale van de MAI gerezen problemen zijn terug te voerendienstenverkeer moeten duidelijke uitzonderingen wor- op meningsverschillen tussen de EU en de VS. Indenopgenomenom te zorgen voor doeltreffende pruden- tegenstelling tot de sectoren mededinging en overheids-tiële controle en bescherming van consumenten, zoals opdrachten staan erbij investeringen echter ook aanzien-inwonersvandunbevolktegebieden.Gegarandeerdmoet lijke belangen van ontwikkelingslanden op het spel.worden dat sociale-zekerheidsstelsels en de samenwer- Daarom is het belangrijk dat ontwikkelingslanden in deking tussen werknemers in onderlinge-waarborgstelsels WTO niet voor een voldongen feit worden gesteld.van de overeenkomst worden uitgesloten. Het Comité
wil niet dat dergelijke coöperatieve systemen, waarmee

9.2.2. Een groot probleem dat tijdens de MAI-de beter gesitueerden ertoe worden aangezet de minder
onderhandelingen opnieuwop de voorgrond is getreden,kapitaalkrachtigen te ondersteunen, worden aangetast.
is dat is verzuimd een koppeling aan te brengen tussen
enerzijds investeringen en anderzijds de inachtneming
van fundamentele arbeidsnormen en andere gedragsnor-8.4. Wel zou in transatlantische onderhandelingen

aandacht kunnen worden besteed aan marktbarrières men voor ondernemingen. Het Comité herhaalt hier zijn
eerder geformuleerde standpunt dat in iedere overeen-die veroorzaakt worden door het feit dat het gastland

de regelgeving in handen heeft, alsmede aande overvloed komst over investeringen de OESO-richtsnoeren voor
multinationals op passende wijze dienen te wordenaan verschillende regels die in de afzonderlijke staten

van de VS van kracht zijn. Zo is de banksector in de EU opgenomen.
betrekkelijk open. In de EU gevestigde Amerikaanse
banken moeten op regelgevingsgebied aan dezelfde eisen 9.2.3. Het Comité heeft al eerder duidelijk gemaakt
voldoen als EU-banken. Door het gebrek aan integratie hoe het over investeringen denkt. Zo vindt het dat de
van de Amerikaanse bankmarkt is het voor EU-banken OESO-richtsnoeren voor multinationale ondernemin-
echter moeilijk om op de markten van de verschillende gen op passende wijze van iedere multilaterale in-
staten te penetreren. Op dit terrein is vooruitgang vesteringsovereenkomst deel moeten uitmaken. Het
belangrijk, omdat de EU over een krachtige financiële- hoopt dat de werknemers-, de milieu- en de consumen-
dienstensector beschikt. tendialoog de EU en deVS ertoe zullen kunnen aanzetten

deze beginselen te onderschrijven.

8.5. Het Comité is voorstander van een behoedzame
benadering waarin prioriteit wordt gegeven aan het 9.3. Mededingingsbeleid
boeken van vooruitgang inzake bankdiensten en aan het
openstellen van de Amerikaanse markten die beschermd

9.3.1. In het TEP-document is vastgelegd dat beideworden door regelgeving op het niveau van de afzonder-
partijen naar intensievere samenwerking op mededin-lijke staten en door het gebrek aan integratie in het
gingsgebied streven. De EU en de VS hebben hunAmerikaanse regelgevingsstelsel.
bilaterale samenwerking op het vlak van mededingings-
beleid inmiddels uitgebouwd met een afspraak over
„positive comity”. Dit houdt in dat als de ene partij8.6. Wat regelgeving betreft, staan er op de agenda

die in hetdocument is opgenomenverscheidenegevoelige meent dat haar markt schade ondervindt van concurren-
tievervalsende praktijken op het grondgebied van dekwesties, zoals oorsprongsregels en vrijwaringsclausules

in het kader van de GATS. Het Comité vindt dat andere partij, zij de mededingingsautoriteiten van de
andere partij kan verzoeken tegen dergelijke praktijkendergelijke regelgeving niet zozeer in bilateraal, als wel

in multilateraal verband dient te worden besproken. op te treden.
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9.3.2. De EU heeft geprobeerd om het mededingings- 9.4.4. Het Comité dringt er bij de EU en de VS op aan,
in de bilaterale gesprekken over overheidsopdrachten nabeleid op de multilaterale agenda van de WTO te

krijgen. Tijdens de ministersbijeenkomst in Singapore te gaan hoe de huidige, ingewikkelde plurilaterale
overeenkomst kan worden vereenvoudigd, teneindein 1996 is binnen de WTO een werkgroep Internationaal

mededingingsbeleid opgericht, die eind 1998 verslag ervoor te zorgen dat deze door meer landen wordt
ondertekend.dient uit te brengen. In deze werkgroep is het met

de name de EU die op vaststelling van multilaterale
mededingingsbeginselen binnen de WTO aandringt.
Volgens de VS daarentegen is een multilaterale aanpak
niet mogelijk en kunnen alle problemen door middel

10. Uitbreiding van de transatlantische dialoogvan bilaterale samenwerking worden opgelost.

9.3.3. Met een overeenkomst over mededingings-
10.1. In de TEP-verklaring wordt er tevens op gewe-beleid zou ertoe kunnen worden bijgedragen een model
zen dat beide partijen ernaar streven, bredere deelnamete verschaffen voor ontwikkelingslanden en te reageren
aan de transatlantische dialoog te bevorderen. Dezeop de kritiek op de macht van bepaalde multinationals,
doelstelling is door het Comité in zijn advies uit 1996b.v. multinationals die zich met de handel in zaden
over transatlantische betrekkingen benadrukt. Het isbezighouden.
het dus op zich met deze doelstelling eens, maar maakt
zich er wel zorgen over dat op een aantal gebieden

9.3.4. Het Comité vindt dat de werkzaamheden over maar weinig vooruitgang is geboekt. De Transatlantic
multilaterale mededingingsbeginselen binnen de WTO Business Dialogue (TABD), waarvan nu ook de Small
moeten worden voortgezet. De activiteiten binnen de Business Dialogue deel uitmaakt, heeft vruchten afge-
WTO zouden even krachtig gestimuleerd moeten wor- worpen, maar met andere onderdelen van de dialoog
den als die in het kader van bilaterale besprekingen zijn nauwelijks of geen vorderingen gemaakt.
tussen de EU en de VS.

10.2. Voor de milieudialoog zal komende herfst op
9.4. Overheidsopdrachten een prestigieuze conferentie in Wenen het startschot

worden gegeven, maar de consumentendialoog, die deze
zomer had moeten beginnen, moest jammer genoeg

9.4.1. In het TEP wordt er algemeen op gewezen dat worden uitgesteld. Daar financiering een sleutelonder-
de toegang tot de markt voor overheidsopdrachten werp is, is het belangrijk dat ook stichtingen bij deze
uitgebreid en vereenvoudigd moet worden. Uitbreiding dialogen worden betrokken. In de Labour Dialogue zit
van de toegang tot de markt voor overheidsopdrachten nog maar weinig schot; hoewel er op informele basis al
in de VS is belangrijk vanwege een aantal „Buy Ameri- is vergaderd, moet een specifieke agenda nog worden
can”-regelingen. De toegang tot de markten zou verge- opgesteld. De landbouwdialoog draagt nog steeds een
makkelijkt kunnen worden door ruimer gebruik te informeel karakter.Deze „dialogen” zouden aan aanzien
makenvanelektronische informatieoveraanbestedingen kunnen winnen als regeringsvertegenwoordigers er op
en door elektronische procédés toe te passen bij de hoog niveau een rol in zouden spelen.
inschrijving zelf.

9.4.2. Er bestaat momenteel geen multilaterale over- 10.3. De dialoog over onderwijs en opleiding is een
eenkomst over overheidsopdrachten, maar alleen een succes: begin 1998 vond in Akron (Ohio) een belangrijke
plurilaterale overeenkomst, die hoofdzakelijk gebaseerd conferentie over opleiding van personeel plaats en in mei
is op de overeenkomst die de EU en de VS in het kader is in Londen een vervolgseminar gehouden over de
van de Uruguay-ronde bereikten. Dit betekent echter toegang van kansarmen tot de arbeidsmarkt. Deze
niet dat bilaterale vooruitgang in tegenspraak zou zijn bijeenkomsten zullen naar verwachting in een aantal
met een multilaterale benadering. Eén van de redenen transatlantische partnerschapsverbanden uitmonden.
waarom de WTO-overeenkomst inzake overheidsop-
drachten (GPA) slechts door een beperkt aantal landen
is ondertekend, is dat zij zo complex is. Hierdoor is het,

10.4. Een van de problemen is het gebrek aan dwars-wanneer de kosten tegen de mogelijke baten worden
verbanden tussen de verschillende dialogen. De transat-afgezet, voor kleinere en ontwikkelingslanden die lid
lantische dialoog tussen maatschappelijke organisatieszijn van de WTO vrij duur om de overeenkomst na te
had als overkoepelend instrument kunnen dienen, maarleven. Vereenvoudiging van de GPA zou er derhalve toe
blijkt in de praktijk veeleer als een transatlantischebijdragen dat meer landen zich erbij aansluiten, zonder
dialoog tussen donoren te functioneren. Zo zal b.v. hetdat deze overeenkomst aan ontwikkelingslanden wordt
tijdens de conferentie in Akron en ook in een advies vanopgelegd.
het Comité geopperde idee om een Transatlantische
Prijs in het leven te roepen voor bedrijven die kansarmen
een opleiding of een baan aanbieden, pas verwezenlijkt9.4.3. Het Comité verzoekt de Commissie met klem,

verder aan te dringen op ruimere openstelling van kunnen worden als er met de Business Dialogue wordt
samengewerkt. Het Comité is voornemens dit te stimu-Amerikaanse overheidsopdrachten, met name op het

niveau van de afzonderlijke staten. leren.
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10.5. Een nog niet aangepakte kwestie die van belang toe. Het geeft de voorkeur aan de beperktere handels-
agenda die in het Transatlantisch Economisch Partner-is om ervoor te zorgen dat er tussen mensen aan

weerszijden van de Atlantische Oceaan een band ont- schap is opgesteld (incl. de daarop voorgestelde wijzigin-
gen) boven de uitgebreidere handelsvoorstellen van destaat, is de papierwinkel waarmee transatlantische

reizigers geconfronteerd worden. Nieuwe Transatlantische Markt.

10.6. Het Comité vreest dat de TABD weldra niet Het Comité is echter teleurgesteld dat de nadruk alleen
meer zoveel zal opleveren als gevolg van het gebrek aan op handelskwesties ligt en dat vakbonden, milieu-
overeenstemming in de VS over de voordelen van en consumentenorganisaties nog steeds niet bij het
internationale handel. Gezien de kritiek van bepaalde handelsdebat worden betrokken. Ook onze partneror-
vakbonden, milieu- en consumentenorganisaties, zou ganisaties in de VS zijn op dit punt ontevreden. Het
het Comité graag zien dat er in het kader van de Comité zou graag zien dat er opnieuw inspanningen
TABD meer met deze belangengroepen wordt overlegd. geleverd worden op de gebieden die het in zijn advies
Hiervoor zou ook gezorgd kunnen worden door een van 30 mei 1996(1) heeft voorgesteld.
meer formele overkoepelende transatlantische sociaal-
economische dialoog. Voorts hoopt het Comité dat het Ten eerste zou er meer vertrouwen in de handelssamen-
Amerikaanse bedrijfsleven intensiever zal proberen de werking tussen de EU en de VS ontstaan als deze
publieke opinie in deVS vande voordelen van internatio- geschraagd werd door een vruchtbare discussie over het
nale betrokkenheid te overtuigen. creëren van duurzame arbeidsplaatsen met adequate

sociale bescherming. Het scheppen van werkgelegenheid
10.7. Het Comité zou daarom graag zien dat er bij is per slot van rekening een hoofddoelstelling van het
de tenuitvoerlegging van het TEP meer nadruk wordt TEP.
gelegd op het versterken van de betrekkingen tussen de
volkeren. Hiertoe is het zaak dat de bestaande en de Ten tweede kon er, ondanks toegenomen overleg tussen
voorgestelde transatlantische dialogen ondersteund en de EU en de VS over milieukwesties, op de Conferentie
aangemoedigd worden en dat er een forumvoor commu- van Kyoto in november 1997 geen overeenstemming
nicatie en samenwerking tussen deze dialogen wordt worden bereikt over voldoende maatregelen tegen het
opgezet.Het Comité stelt voor, jaarlijks een bijeenkomst broeikaseffect. Het is zaak opnieuw actie te ondernemen
teorganiserenmet vertegenwoordigersvanalle economi- om de VS te helpen een voor de Amerikaanse kiezers
sche en maatschappelijke belangengroepen in de EU die aanvaardbare manier te vinden om deze belangrijke
bij transatlantische dialogen betrokken zijn, alsook met internationale verplichtingen na te komen.
vertegenwoordigers van de instellingen van de EU, om
na te gaan welke vooruitgang er is geboekt en om het Ten derde ziet het Comité ernaar uit dat er vooruitgang
werkprogramma voor het daarop volgende jaar te wordt geboekt op het gebied van ontwikkelingshulp, bij
bespreken. Hiermee zou voor meer doorzichtigheid voorkeur ook in overleg met Japan, teneinde ervoor te
kunnen worden gezorgd, zou de EU gemakkelijker tot zorgen dat de behoeften van in het bijzonder Afrika de
een gemeenschappelijke benadering kunnen komen, hoge politieke prioriteit krijgen die zij verdienen.
en zou de basis kunnen worden gelegd voor een
overkoepelende transatlantische sociaal-economische Ten vierde moeten er voor de transatlantische dialogen
dialoog, die mede door het Comité georganiseerd zou adequate middelen beschikbaar worden gesteld en moet
kunnen worden. er op hoog politiek niveau aandacht aanworden besteed,

zodat deze dialogen het nodige tot de handelsrelatie
tussen de EU en de VS kunnen bijdragen.Samenvatting/Conclusies

Het Comité juicht de inspanningen van de Commissie
om de EU/VS-betrekkingen te versterken en te verdiepen (1) CES 701/96, PB C 212 van 22.7.1996.

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een verordening (EG)
van de Raad tot oprichting van een Pretoetredingsinstrument voor structuurbeleid (ISPA)” (1)

(98/C 407/46)

De Raad heeft op 4 juni 1998 besloten, overeenkomstig artikel 198 van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor externe betrekkingen, handels- en ontwikkelingsbeleid, die met de
voorbereiding van het advies was belast, heeft een studiegroep opgericht en de heer Walker
als rapporteur aangewezen.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357eZitting (vergadering van 10 september
1998) de heer Walker tot algemeen rapporteur benoemd en het volgende advies uitgebracht,
dat met 76 stemmen vóór en 5 stemmen tegen is goedgekeurd.

1. Inleiding II) vervoersinfrastructuurprojecten die een duurzame
mobiliteit mogelijk moeten maken, en met name
projecten van gemeenschappelijk belang uit hoofde1.1. In de mededeling Agenda 2000 formuleert de
van Beschikking 1692/96/EG van de Raad houdendeCommissie een aantal concrete voorstellen om de Mid-
oprichting van trans-Europese netwerken, zoals pro-den- en Oost-Europese kandidaat-lid-staten intensiever
jecten ter bevordering van de onderlinge koppelingop hun toetreding tot de Unie voor te bereiden. Deze
en interoperabiliteit van de nationale netwerken,zgn. „versterkte toetredingsstrategie” heeft tot doel de
alsmede ter bevordering van de aansluiting op,voorbereiding van de kandidaat-lid-staten op het EU-
toegang tot en interoperabiliteit met de trans-lidmaatschap op een coherente manier aan te pakken
Europese netwerken.door:

I) de diverse steunmaatregelen te bundelen binnen één
1.2.2. Deze maatregelen moeten bovendien bijdragenenkel kader, de zgn. „partnerschappen voor de
tot de verwezenlijking van de doelstellingen van detoetreding”;
„partnerschappen voor de toetreding” (hierna „partner-

II) de kandidaat-lid-staten te betrekken bij de diverse schappen” genoemd).
communautaire programma’s om hen alvast ver-
trouwd te maken met het EU-beleid en met de

1.2.3. Ten slotte is het de bedoeling dat naar eenprocedures die binnen de Unie worden toegepast. adequaat evenwicht tussen beide soorten maatregelen
wordt gestreefd.1.2. Naast steun in het kader van het Phare-

programma en specifieke steun ten behoeve van de
landbouwsector wordt in Agenda 2000 ook 7 miljard 1.3. De steun zal worden gereserveerd voor projecten
euro aan structurele steun — zo’n 1 miljard euro van ten minste 5 miljoen euro. Het steunpercentage
per jaar gedurende de periode 2000-2006 — in het — maximaal 85% — zal op een zodanig niveau worden
vooruitzicht gesteld. Dit geld zal voornamelijk worden vastgesteld dat de steunverlening een „hefboomeffect”
gebruikt om de infrastructuur in de kandidaat-lid-staten teweegbrengt en met name de inzet van particulier
op EU-niveau te brengen, waarbij, net als in het kader kapitaal bevordert.
van het Cohesiefonds, in de eerste plaats naar de
vervoerssector en het milieu zal worden gekeken. De

1.3.1. De regels inzake financieel beheer en controleEuropese Raad heeft zich in december 1997 in Luxem-
zijn gebaseerd op de bepalingen van Titel IX van hetburg vóór de invoering van een dergelijk structureel
Financieel Reglement, waarin de regels voor steunverle-instrument uitgesproken. Vandaar het onderhavige
ning aan derde landen zijn opgenomen. De bedoeling isvoorstel voor een verordening tot oprichting van een
dat de Commissie en het land in kwestie een financie-„pretoetredingsinstrument voor structuurbeleid” (In-
ringsovereenkomst met concrete afspraken voor hetstrument for Structural Policies for Pre-Accession
financiële beheer en de evaluatie van de gesteunde— ISPA), dat stoelt op artikel 235 van het Verdrag.
projecten sluiten.

1.2.1. Aangezien de doelstellingen van dit nieuwe
instrument grosso modo overeenkomen met die van de 1.3.2. Net als bij het Cohesiefonds en de Structuur-
herziene Cohesiefondsregeling, stelt de Commissie voor fondsen zal voor deze structurele steunverlening jaarlijks
om ook op het vlak van de concrete aanpak het een bepaald bedrag op de begroting worden uitgetrok-
Cohesiefonds als voorbeeld te nemen en de ISPA-steun ken.Aangeziendezeprocedureafwijkt vandebepalingen
bijgevolg te reserveren voor twee soorten maatregelen: van het Financieel Reglement, zal hiervoor een interinsti-

tutionele begrotingsovereenkomst moeten worden ge-I) milieumaatregelendiedekandidaat-lid-stateninstaat
sloten.moetenstellentevoldoenaandemilieuregelsen-voor-

schriften die binnen de Unie van toepassing zijn;

1.4. De toekenning van de steun zal worden gekop-
peld aan de voorwaarden die in de verordeningen(1) PB C 164 van 29.5.1998, blz. 4.
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over de partnerschappen worden aangegeven. Via een investeringen op het vlak van milieuverbetering, ook al
kan dit soort maatregelen van essentieel belang zijn voorcoördinatieverordening zal de ISPA-steun worden ge-

coördineerd met de steun die in het kader van het de economische ontwikkeling van de kandidaat-lid-
staten (b.v. bodemsanering). Dat milieuverbetering bui-Phare-programma en het „pretoetredingsinstrument

voor de landbouw” wordt verleend. ten beschouwing is gelaten laat zich verklaren door het
feit dat de Unie geen eigen regels en voorschriften op dit
gebied heeft, zodat er geen investeringen nodig zijn om
aan het acquis communautaire te voldoen.

2. De voorstellen van de Commissie

2.3.3. Er zal dus een aanzienlijke inspanning moeten
worden geleverd — en heel wat financiële steun en
technische assistentie moeten worden verleend — om2.1. In aanmerking komende landen
de kandidaat-lid-staten in staat te stellen zich tijdig aan
de milieuvoorschriften van de Unie aan te passen. Bij de
toewijzing van ISPA-steun zal voorrang worden gegeven2.1.1. Conform de voorstellen in Agenda 2000 en de
aan projecten op het gebied van afvalbeheer en water-conclusies van de Europese Raad van Luxemburg zal
en luchtkwaliteit om de kandidaat-landen in staat teaan de volgende Midden- en Oost-Europese kandidaat-
stellen aan de desbetreffende EU-voorschriften en aanlid-staten financiële steun uit de „toetredingsinstrumen-
de doelstellingen van hun partnerschap te voldoen.ten” voor het landbouw- en het structuurbeleid worden

verleend: Bulgarije, Estland, Hongarije, Letland, Litou-
wen, Polen, Roemenië, Slowakije, Slovenië en Tsjechië
(zie artikel 1 van de voorgestelde verordening).

2.4. Vervoersprojecten

2.4.1. In Agenda 2000 wordt erop gewezen dat de2.2. Prioriteiten vervoersinfrastructuur in de kandidaat-lid-staten abso-
luut verbeterd en uitgebouwd moet worden en dat de
bestaande lacunes op het vlak van de verbindingen met2.2.1. Gelet op de doelstellingen van Agenda 2000 en
de netwerken binnen de Unie moeten worden opgevuld.de geringe omvang van het voorgestelde budget is het
Als dergelijke infrastructuurinvesteringen uitblijven,zaak het toepassingsgebied van dit nieuwe instrument
dreigen er zware congestieproblemen te ontstaan, metstrikt te beperken. Conform haar adviezen over de
alle gevolgen van dien voor het vervoer en het vervoer-toetredingsaanvragen van de kandidaat-lid-staten, en op
beleid binnen de Unie. Verbetering van de vervoersin-grond van de ervaring die zij in het verleden met de
frastructuur is bovendien een essentieel onderdeel vaninfrastructuurbehoeften van de nieuwe Duitse Länder
de economische ontwikkelingsprogramma’s van de kan-heeft opgedaan, stelt de Commissie voor om het nieuwe
didaat-lid-staten. Het zal dus grotendeels van dit soortinstrument uitsluitend te gebruiken voor het financieren
investeringen afhangen of de kandidaat-landen later hetvan milieu- en vervoersprojecten, incl. maatregelen die
hoofd zullen kunnen bieden aan de concurrentiedruk enhetwelslagen van de projectenmoeten garanderen (zoals
de marktkrachten binnen de Unie. De ontwikkeling vanopleiding en onderhoud).
efficiënte vervoerssystemen, en met name een adequate
multimodale vervoersinfrastructuur, is dan ook een
cruciaal onderdeel van de toetredingsstrategie.

2.3. Milieuprojecten

2.4.2. De bedoeling is dat bepaalde delen van de
netwerken van de kandidaat-lid-staten via de nodige2.3.1. Uit Agenda 2000 blijkt dat de kandidaat-lid-
verbindingen aan de huidige trans-Europese netwerkenstatendoordebankgenomenmeternstigermilieuproble-
worden gekoppeld. Volgens cijfers van de Commissiemen kampen dan de huidige lid-staten. Met name
zal in de komende 15 jaar voor zo’n 50 à 90 miljard euroop het gebied van water- en luchtverontreiniging en
moeten worden geı̈nvesteerd om de trans-Europeseafvalbeheer is de situatie bijzonder zorgwekkend.
netwerken door te trekken tot in de kandidaat-lid-staten
en om het wegen- en spoorwegennet aldaar aan de

2.3.2. Hoeveel geld precies nodig is, valt moeilijk te West-Europese normen aan te passen en in staat te
zeggen, met name omdat er een aantal onzekere factoren stellen de verwachte verkeerstoename op te vangen. Het
in het spel zijn, zoals b.v. de economische groei en de aanleggen van nieuwe verbindingen is hierbij volledig
ontwikkeling van de consumptiepatronen. Volgens de buiten beschouwing gelaten.
meest betrouwbare ramingen hebben de tien kandidaat-
lid-staten samen zo’n 100 miljard euro nodig om aan de

2.4.3. Via het ISPA gaat de Unie dus bijdragen inmilieuvoorschriften van de Unie te kunnen voldoen.
de kosten van vervoersinfrastructuurprojecten die een
duurzame mobiliteit mogelijk maken, en met name in
de kosten van projecten die volgens de criteria van2.3.2.1. Dit bedrag heeft evenwel uitsluitend betrek-

kingopde investeringendienodig zijnomdedrinkwater- Beschikking 1692/96/EG van de Raad als projecten van
gemeenschappelijk belang kunnen worden beschouwdvoorziening, de afvalwaterbehandeling, de luchtkwali-

teit en het beheer van vast afval te verbeteren. Er is dus en bovendien de kandidaat-lid-staten in staat moeten
stellen de doelstellingen van hun partnerschap te verwe-geen rekening gehouden met de behoeften aan
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zenlijken. Het gaat hier in concreto om projecten ter 2.6.2. Bij de selectie van de projecten zal worden
uitgegaan van het vervoer- en het milieuprogramma inbevordering van de onderlinge koppeling en interope-

rabiliteit van de nationale netwerken, alsmede ter het „nationale programma voor de overname van het
acquis van de kandidaat-lid-staten”, dat een van debevordering van de aansluiting op, de toegang tot en de

interoperabiliteit met de trans-Europese netwerken. pijlers van het partnerschap vormt. In deze programma’s
moeten de kandidaat-lid-staten duidelijk aangeven hoe

2.4.4. Bij de selectie van te steunen projecten zal ook zij hun milieu- en vervoersproblemen concreet gaan
worden gekeken naar de resultaten van de evaluatie van aanpakken en, wat de vervoersproblematiek betreft, met
de behoeften op het vlak van de vervoersinfrastructuur welke infrastructuurprojecten zij gaan bijdragen aan de
(Transport Infrastructure Needs Assessment — TINA). uitbouwvan de trans-Europese netwerken. Verder bevat

de voorgestelde verordening een lijst van criteria die
moeten garanderen dat alleen hoogwaardige projecten2.5. Technische assistentie
worden ingediend. Zo zal o.m. worden nagegaan of de
projecten voldoende particuliere investeringen kunnen2.5.1. Een klein deel van de ISPA-middelen kan
aantrekken en of zij volledig „gerijpt” zijn.worden gebruikt voor de financiering van voorbereiden-

de studies en technische assistentie, mits er een recht-
streeks verband is met de projecten waarvoor de ISPA- 2.6.3. Bij de indicatieve toewijzing van de ISPA-
steun in de eerste plaats bedoeld is. De technische middelen zal de Commissie drie criteria hanteren: de
assistentie dient er voornamelijk op gericht te zijn de oppervlakte van het land, de omvang van de bevolking
kwaliteit van de projecten, en met name het beheer en en het BBP per inwoner in koopkrachtpariteiten (de
de tenuitvoerlegging ervan, te verbeteren. indicator die het beste weergeeft hoe het met de welvaart

van een land gesteld is).2.5.1.1. Behalve met dit soort eigen initiatieven,
waarvoor maximaal 2 % van het ISPA-budget zal
worden gereserveerd, zal deUnie dekandidaat-lid-staten 2.6.3.1. Omover enige speelruimtetekunnenbeschik-
ook via de zgn. „grootschalige infrastructuurfaciliteit” ken zal de Commissie telkens een boven- en een
van het Phare-programma (Large Scale Infrastructure benedengrens vaststellen. Verder zal zij ook rekening
Facility — LSIF) helpen bij de voorbereiding van houden met de omvang van de lacunes in de milieu- en
projecten waarvoor later financiële steun uit het ISPA de vervoersinfrastructuur van de kandidaat-lid-staten.
zal worden toegekend. Deze „faciliteit” is in het leven Het bedrag van de steun kan later eventueel worden
geroepen om het doortrekken van trans-Europese net- aangepast in het licht van de vooruitgang die de
werken tot in de Phare-landen te financieren en met de kandidaat-lid-staten in de voorgaande jaren hebben
toetreding samenhangende grensoverschrijdendemilieu- geboekt opde terreinenwaarvoor de ISPA-steun bedoeld
problemen aan te pakken. is.

2.5.2. Om overlappingen te voorkomen zullen de
2.6.4. De Commissie ziet het ISPA niet als eensteunmaatregelen in het kader van het ISPA, het Phare-
instrument voor het subsidiëren van losse projecten,programma en het „pretoetredingsinstrument voor de
maar als een middel om de investeringsactiviteit in hetlandbouw” goed moeten worden gecoördineerd. Hierbij
algemeen te stimuleren. Ook in Agenda 2000 wordtis een belangrijke rol weggelegd voor het comité als
ervoor gepleit om rechtstreekse subsidiëring zoveelbedoeld in het Voorstel voor een verordening inzake de
mogelijk te vervangen door andere vormen van steuncoördinatie van de bijstand aan kandidaat-lid-staten in
om te bereiken dat de structurele steunverlening eenhet raam van de pretoetredingsstrategie (1).
sterker multiplicatoreffect teweegbrengt. In dit verband

2.5.3. Zoals iedere andere vorm van steun aan de wordt erop gewezen dat:
kandidaat-lid-staten zal de ISPA-steun worden gekop-
peld aan de voorwaarden die in de partnerschapsveror-

I) de schaarse overheidsmiddelen moeten worden ge-dening worden aangegeven.
bruikt om een „hefboomeffect” teweeg te brengen,
en met name om de particuliere sector ertoe aan te

2.6. Financieringsregeling zetten bij te dragen in de kosten van milieu- en
vervoersprojecten;

2.6.1. Net als het Cohesiefonds zal het ISPA worden
gebruikt voor de financiering van projecten of groepen

II) het ISPA andere potentiële financieringsbronnen,projecten (door de Commissie „maatregelen” genoemd)
incl. lokale financieringsbronnen en door de projec-die voldoende omvangrijk zijn om een aanzienlijke
ten zelf gegenereerde inkomsten, niet mag ver-verbetering op milieugebied of op het vlak van de
dringen.vervoersinfrastructuur met zich mee te kunnen brengen.

In het kader van het Cohesiefonds is gebleken dat het
beter is de steun te reserveren voor projecten van ten 2.6.5. De Commissie wil de projecten zoveel mogelijkminste 5 miljoen euro, omdat de steunverlening anders door de particuliere sector — via leningen en eigennaar verhouding met té veel administratieve rompslomp middelen — laten financieren om een maximaal „hef-gepaardgaat.Weldientbijhetbepalenvanhetminimum- boomeffect” teweeg te brengen en te voorkomen dat debedrag rekening te worden gehouden met de geringe kandidaat-lid-staten later alleen maar uit zijn op hetomvang van bepaalde kandidaat-lid-staten. verkrijgen van subsidies. Bovendien is dit ook met het

oog opde omvorming van deMidden- enOost-Europese
economieën tot markteconomieën de beste benadering.(1) COM(98) 150.
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2.6.5.1. Om bovengenoemde reden wil de Commissie evaluatie in het gedrang komt. Voor zover het Financieel
Reglement en de respectieve financieringsovereenkom-de omvang van de ISPA-steun differentiëren naar gelang

van het soort project en de herkomst van de financiële sten zulks toelaten zullen de kandidaat-lid-staten zèlf
— zij het onder toezicht van de Commissie — verant-middelen. Zij wil de bijdrage van het ISPA beperken tot

hoogstens 85% van de door de overheid of daarmee woordelijk zijn voor de uitvoering van de projecten.
Met het oog hierop dienen zij vanaf 1 januari 2000, maargelijk te stellen instanties uitgetrokken middelen en wil

bij het bepalen van het steunpercentage ook rekening in geen geval later dan 1 januari 2002, over de vereiste
beheers- en controlesystemen te beschikken. Zo nodighouden met:
kan hun hierbij nog tot 1 januari 2002 de nodige
assistentie worden verleend.I) het belang van het project voor de Unie als zodanig;

II het vermogen van het project om inkomsten te 2.7. Toezicht en evaluatie
genereren;

2.7.1. DeCommissie endekandidaat-lid-statenzullen
III) het beginsel „de vervuiler betaalt”. gezamenlijk het toezicht op en de evaluatie van de

steunverlening voor hun rekening nemen. Een en ander
zal gebeuren volgens de procedures die in het kader van2.6.5.2. Een en ander biedt haar de mogelijkheid om
de financieringsovereenkomsten zijn vastgelegd. Bij hetvoor projecten die ook door middel van leningen kunnen
toezicht zal worden uitgegaan van gekwantificeerdeworden gefinancierd een lager steunpercentage vast te
fysieke en financiële indicatoren, die zullen wordenstellen. Dankzij de vastgestelde bovengrens beschikt zij
gekozen op basis van de aard en de doelstellingendaarbij echter over een zekere speelruimte en kan zij van
van het project. De projecten zullen zowel tijdens degeval tot geval bekijken welk percentage moet worden
uitvoering als na de afsluiting worden geëvalueerd,gehanteerd.
waarbij zalwordennagegaan of de doelstellingenbereikt
kunnenworden c.q. bereikt zijn. Zo nodig zal technische2.6.6. De regeling inzake het financiële beheer is assistentie worden verleend aan de organen die met de

gebaseerd op de bepalingen van Titel IX van het uitvoering van en het toezicht op de projecten zijn belast,FinancieelReglement, waarin de regels voor de steunver- zodat deze zich met meer kennis van zaken van hunlening aan derde landen zijn neergelegd. De bedoeling is evaluatietaak kunnen kwijten.dat de Commissie met elke kandidaat-lid-staat een
financieringsovereenkomst sluit, waarin alle aspecten
van de financiering van de projecten moeten worden

2.8. Raadgevend comitégeregeld (wijze van betaling, beheer, evaluatie en toe-
zicht). Voor zover het Financieel Reglement daartoe de
mogelijkheid biedt, zal hierbij dezelfde regeling worden 2.8.1. De Commissie zal worden bijgestaan door een
toegepast als bij het Cohesiefonds. raadgevendcomitédat is samengestelduitvertegenwoor-

digers van de lid-staten en wordt voorgezeten door haar
eigen vertegenwoordiger. Dit comité zal, zo nodig via2.6.6.1. Wat het begrotingsaspect betreft pleit de
een stemming, advies uitbrengen over onderwerpenCommissie voor een eenvoudigere en efficiëntere rege-
waarover het door de Commissie wordt geraadpleegd.ling. Zij stelt voor om met meerjarenprojecten te werken
Ook de Europese Investeringsbank zal bij de werkzaam-en bij de goedkeuring van de projecten meteen een eerste
heden van het comité worden betrokken, maar debetalingsverplichting aan te gaan. De betalingsverplich-
EIB-vertegenwoordiger zal niet aan de stemmingentingen voor de volgende jaren zullen dan telkens aan het
deelnemen.begin van het nieuwe begrotingsjaar, en uiterlijk op

1 april, worden aangegaan.

2.9. Inwerkingtreding van de verordening
2.6.6.2. Een regeling waarbij de betalingsverplichtin-
gen op jaarbasis worden aangegaan komt het beheer

2.9.1. Voor de goedkeuring van de ISPA-verordeningvan de projecten ten goede, maar druist in tegen
— en de daarmee samenhangende onderhandelingen ende bepalingen van het Financieel Reglement. Daarom
consultaties — is dezelfde termijn gesteld als voor demoeten hierover duidelijke afspraken worden gemaakt
goedkeuring van de overige „toetredingsinstrumenten”in de interinstitutionele begrotingsovereenkomst. Om al
die in Agenda 2000 worden genoemd.te grote verschillen tussen betalingsverplichtingen en

betalingen te voorkomen en om een efficiënt gebruik
van de beschikbare middelen te garanderen, zal de
toegezegde steun automatisch worden geannuleerd als 3. Algemene opmerkingenaan het eind van de in de financieringsovereenkomst
vastgestelde termijn nog steeds geen aanvang is gemaakt
met de uitvoering van het project. 3.1. Het Comité beklemtoont nogmaals(1) dat het

zich volledig kan verenigen met het voorstel van de
Commissie om de voorbereiding van de Midden- en2.6.6.3. Een dergelijke aanpak geeft een goed over-

zicht van de verschillende onderdelen van de projecten
en maakt ook een zekere decentralisatie mogelijk zonder
dat de efficiëntie van het beheer, het toezicht en de (1) PB C 157 van 25.5.1998, blz. 58.
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Oost-Europese landen op hun toetreding tot de Unie te Commissie in de periode 2000-2006 slechts 1 miljard
euro per jaar uittrekken, wat neerkomt op een totaalintensiveren en door middel van een coherent steunpro-

gramma te vergemakkelijken. steunbedrag van 7 miljard euro of ongeveer 4 % van de
verwachte investeringskosten.

3.1.1. Het vindt het een goede zaak dat de diverse
steunmaatregelen binnen één kader (de partnerschap- 3.2.2.1. In dezelfde periode zullen de uitgaven voor
pen) worden gebundeld en dat de kandidaat-lid-staten structurele maatregelen in het kader van het regionaal
de kans krijgen om het EU-beleid en de EU-procedures beleid en de Cohesiefondsregeling als volgt worden
beter te leren kennen, o.m. door nu reeds deel te nemen opgetrokken (bedragen in miljard euro):
aan de communautaire programma’s.

3.1.2. Het Comité kan zich ook verenigen met het
1993-1999 2000-2006besluit omde ISPA-steunnet als die vanhetCohesiefonds

te reserveren voor maatregelen ter verbetering van de
Huidige lid-statenmilieu- en de vervoersinfrastructuur.

Structuurfondsen
3.1.3. Het Comité, dat het belang van de milieupro- — Doelstelling-1-regio’s 119 140
blematiek steeds heeft benadrukt, stelt met bezorgdheid

— Overige „doelstelling-regio’s” 59 70vast dat de meeste kandidaat-lid-staten op dit vlak maar
weinig vooruitgang hebben geboekt. Door de bank

Totaal 178 210genomen kampen zij nog steeds met ernstiger milieupro-
blemen dan de huidige lid-staten. Het Comité staat dan

Cohesiefonds 17 20ook volledig achter het voorstel om de ISPA-steun te
gebruiken voor het ondersteunen van milieuprojecten.

Totaal 195 230

3.1.4. Ook de keuze van de vervoersinfrastructuur
Kandidaat-lid-statenals tweede werkterrein van het ISPA kan de goedkeuring

vanhetComitéwegdragen.Het is namelijk van essentieel — Steun vóór de toetreding — 7
belang dat de huidige wirwar van verbindingen wordt

— Steun ná de toetreding — 38omgevormd tot een coherent netwerk en dat voor veilige
en snelle verbindingen tussen de landen onderling Totaal — 45wordt gezorgd, zodat de interne markt efficiënter kan
functioneren en het handelsverkeer binnen de Unie zo Totaal 195 275weinig mogelijk hinder ondervindt.

3.1.4.1. Commissaris Kinnock heeft erop gewezen
dat de grenzen tussen de huidige en de nieuwe lid-staten

3.2.2.2. Het Comité is niet gelukkig met de verdelingniet kunnen worden opgeheven en het vrij verkeer van
van de voor de kandidaat-lid-staten uitgetrokken 45 mil-personen en goederen niet volledig gerealiseerd kan
jard euro over de periode vóór en de periode ná deworden zolang de wegen, spoorwegen, havens en lucht-
toetreding. Aangezien de eerste toetredingen pas eenhavens van de Midden- en Oost-Europese landen niet
aantal jaren na het ingaan van de volgende financierings-efficiënt functioneren. Een eerste belangrijke staphiertoe
periode te verwachten zijn en de kopgroep bovendienis volgens hem het verbeteren van de voornaamste
misschien slechts uit een beperkt aantal landen zalonderlinge verbindingen.
bestaan, zal slechts gedurende een zeer beperkte periode
en slechts aan een klein aantal landen steun uit het
budget voor „structurele steunverlening ná de toetre-3.2. Op milieugebied zijn volgens de meest betrouw-
ding” worden verleend.bare ramingen in de tien kandidaat-lid-staten samen

ongeveer 100 miljard euro aan investeringen nodig om
aan de regels en voorschriften van de Unie te kunnen 3.2.2.3. Om deze reden, maar ook omdat de milieu-
voldoen. regels en de vervoersinfrastructuur in de kandidaat-lid-

staten zo spoedig mogelijk aan het acquis communautai-
re zouden moeten worden aangepast, dringt het Comité3.2.1. Op het vlak van de vervoersinfrastructuur zijn
erop aan een groter deel van de beschikbare 45 miljardin de komende vijftien jaar voor zo’n 50 à 90 miljard
euro te reserveren voor structurele steunmaatregeleneuro aan investeringen nodig, en dan nog alleen om het
vóór de toetreding. Met b.v. 2,5 miljard euro per jaar,weg- en spoorwegennet zodanig te verbeteren dat het
wat zou neerkomen op 17,5 miljard euro voor deaan de EU-normen voldoet en de verwachte toename
gehele financieringsperiode, zou het verschil tussen devan het verkeer kan opvangen. Het aanleggen van
investeringskosten en het beschikbare steunbudget alnieuwe verbindingen is daarbij nog volledig buiten
een stuk kleiner worden.beschouwing gelaten.

3.2.2. Hoewel voor beide sectoren samen dus zo’n 3.2.3. Er zullen ook nog andere financieringsbronnen
worden aangeboord — EIB, Oost-Europabank, Wereld-170 miljard euro aan investeringen nodig zijn, wil de
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bank en overheden van de betrokken landen zelf — en de handelsstromen — zowel binnen en tussen de
kandidaat-lid-staten als tussen deze landen en de huidigeook via de toepassing van het beginsel „de vervuiler

betaalt” zullen middelen bijeen worden gebracht om de lid-staten — als niet tegelijkertijd voor de nodige nieuwe
verbindingen wordt gezorgd. Als dit niet gebeurt, moetmilieusituatie in de kandidaat-lid-staten te verbeteren.
men geen al te hoge verwachtingen hebben van het
economisch effect van de ondersteunde projecten, noch

3.2.3.1. Verder is het ook de bedoeling dat de lid- in de kandidaat-lid-staten noch in de huidige lid-staten.
staten bilaterale steun verlenen.

3.3.2.1. Efficiënte vervoerssystemen zijn van essen-
tieel belang voor de communautaire economie en voor
het vrije verkeer van personen en goederen. Zij zijn3.2.3.2. Het ziet er echternaar uit dat al dezemiddelen
ook rechtstreeks van invloed op de veiligheid van desamen nog lang niet voldoende zullen zijn om alle
bevolking en op de kwaliteit van het milieu. Slechtsnoodzakelijke investeringen te kunnen uitvoeren, met
weinige kandidaat-lid-staten hebben het wegvervoername die welke nodig zijn om aan het acquis op
hoog op hun prioriteitenlijstje staan, hoewel hun wagen-milieugebied te kunnen voldoen. Bovendien is het nog
park de laatste jaren aanzienlijk is gegroeid. Zij beschik-de vraagof voldoendeparticulieremiddelenbijeen zullen
ken echter over te weinig middelen om de nodigekunnen worden gebracht om de doelstellingen binnen
infrastructuurverbeteringen te kunnen doorvoeren en zoeen redelijke termijn te kunnen verwezenlijken.
inde toegenomenvervoersbehoeften te kunnenvoorzien.
Moderne trans-Europese vervoersnetwerken zijn voor
Europa van vitaal belang omdat zij het concurrentiever-3.2.3.3. Het Comité pleit ervoor een heus „industrieel
mogen, de economische groei op lange termijn en departnerschap” na te streven om zo veel mogelijk particu-
werkgelegenheid ten goede komen. Zij zijn echter ookliere middelen te kunnen aantrekken. In dit verband
voor dekandidaat-lid-staten vanessentieel belangomdatwijst het erop dat een al te rigoureuze planning het
zij bijdragen tot de totstandkoming van een concurreren-particuliere initiatief weleens zou kunnen „verstikken”.
de economie die in staat is in de vraag van de consumentHet dringt er dan ook op aan dat voldoende ruimte
te voorzien en alle voordelen van de interne markt tewordt gelaten voor een innovatieve inbreng van de
benutten.particuliere sector.

3.3.3. Daarom pleit het Comité ervoor om niet alleen
de bestaande vervoersinfrastructuur van de kandidaat-3.2.3.4. Ermoet voorvoldoendealternatieve financie- lid-staten te verbeteren, maar ook nieuwe verbindingenringsbronnen worden gezorgd, b.v. door het bank- en tussen de kandidaat-lid-staten en de huidige lid-statenbeurswezen van de kandidaat-lid-staten verder uit te tot stand te brengen. Het stelt vast dat ook steun zalbouwen en een voor binnen- én buitenlandse investeer- worden verleend om de Midden- en Oost-Europeseders aantrekkelijk investeringsklimaat te creëren. vervoersnetwerken aan te sluiten op de trans-Europese
netwerken,maardat bij de ramingen vande investerings-
behoeften met dit aspect geen rekening is gehouden.3.2.3.5. Het Comité wijst erop dat er niet alleen geld Gelet op het feit dat de uitbouw van de trans-Europesemaar ook technologie nodig is om de milieusituatie netwerken maar tergend langzaam vordert, is de groteen de vervoersinfrastructuur op EU-niveau te kunnen vraag op welke manier die nieuwe verbindingen gefinan-brengen. Daarom is het van essentieel belang het cierd zullen moeten worden.eigendomsrecht uit te bouwen, een adequate regeling

voor de bescherming van de intellectuele eigendom uit
4. Bijzondere opmerkingente werken en de mededingingsregels af te stemmen op

die van de Unie.
4.1. Het Comité is het met de Commissie eens dat
ernaarmoetworden gestreefd de schaarse overheidsmid-
delen een „hefboomeffect” teweeg te laten brengen door

3.3. Aangezien er waarschijnlijk niet voldoende mid- ervoor te zorgen dat deze zo veel mogelijk middelen uit
delen beschikbaar zullen zijn, is het Comité van oordeel de particuliere sector aantrekken. Het is het er ook mee
dat de ISPA-steun niet over een té groot aantal projecten eensdathet ISPAanderepotentiële financieringsbronnen
mag worden verdeeld, maar moet worden gereserveerd niet mag verdringen.
voor de projecten waarvan de verwachte impact het
grootst is. 4.2. Het kan zich verenigen met het voorstel om de

steunpercentages te differentiëren naar gelang van de
beschikbaarheid van alternatieve financieringsbronnen.

3.3.1. Daaromkan het zich verenigenmet het voorstel Het is evenwel van oordeel dat, gezien het betrekkelijk
om alleen projecten van ten minste 5 miljoen euro voor geringe ISPA-budget, het maximumpercentage (85 %)
ISPA-steun in aanmerking te laten komen. niet als algemene regel maar als een bovengrens moet

worden beschouwd.

4.2.1. Om een zo groot mogelijk synergie-effect te-3.3.2. Het Comité stelt vast dat bij de ramingen
van de investeringsbehoeften in de vervoerssector geen weeg te kunnen brengen moeten de ISPA-projecten aan

andere projecten in de kandidaat-lid-staten wordenrekening is gehouden met de aanleg van nieuwe verbin-
dingen. In dit verband wijst het erop dat in- gekoppeld, wat de coördinatie op bugettair gebied en de

kansen op het vinden van het benodigde particulierefrastructuurverbeteringen weliswaar een goede zaak
zijn, maar slechts een geringe impact zullen hebben op kapitaal ten goede komt.
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4.3. Het Comité schaart zich achter de pragmatische deze beheers- en controlesystemen niet zijn ingevoerd.
Het is ook van mening dat de werking en efficiëntie vanaanpak van de Commissie wat de selectie van projecten

betreft. Het vindt het goed dat rekening zal worden de regeling geregeld moeten worden geëvalueerd.
gehouden met het communautaire belang van de voorge-

4.7. Voorts staat het volledig achter het voorstel omstelde projecten, dat het beginsel „de vervuiler betaalt”
een eenvoudigere en efficiëntere financieringsregelingzal worden toegepast en dat zal worden nagegaan of de
toe te passen. Het is het volkomen eens met het voorstelvoorgestelde projecten inkomsten kunnen genereren.
om de toegezegde steun automatisch te annuleren als
het project in kwestie niet binnen de afgesproken termijn4.4. Het stelt vast dat de ISPA-steun verschillende
van start is gegaan.vormen kan aannemen: niet terug te betalen directe

steun, terug te betalen leningen, garantiekostensubsidies,
4.8. Het heeft er niets op tegen dat vervoersin-rentesubsidies, inbreng van risicokapitaal enz. Op dit
frastructuurverbeteringen via het Phare-programma zul-punt wijkt de regeling af van de Cohesiefondsregeling,
len worden gefinancierd als de projecten in kwestiedie alleen voorziet in de toekenning van niet terug te
noodzakelijk zijn om industriegebieden nieuw leven inbetalen directe steun. Het Comité kan zich met de
te blazen of plattelandsregio’s tot ontwikkeling teISPA-aanpak verenigen omdat deze de flexibiliteit van
brengen, en dat ook steun zal kunnen worden verleendde steunverlening ten goede komt en het mogelijk maakt
voor de financiering van haalbaarheidsstudies en techni-op een adequate manier in te spelen op de specifieke
sche assistentie ten behoeve van projecten die in hetvereisten van ieder project. Bovendien brengen terug te
kader vanhet Phare-programmawordenuitgevoerd.Hetbetalen leningen een groter multiplier-effect teweeg door
vestigt er evenwel de aandacht opdat deze overlapping erhet feit dat het terugbetaalde geld weer voor andere
in geen geval toe mag leiden dat voor sommige projectenprojecten kan worden gebruikt.
twee maal steun wordt verleend.

4.4.1. Ook vindt het Comité het een goede zaak dat 4.9. Wat de technische assistentie betreft dringt hetde Europese Investeringsbank zal worden gevraagd Comité erop aan voldoende aandacht te schenken aanwelke steunvorm voor ieder project het meest geschikt deontwikkelingvanhetmenselijk potentieel, deuitbouwis. van het administratieve bestel en de participatie van de
sociale partners en anderemaatschappelijke organisaties

4.5. Verder kan het Comité zich ermee verenigen dat in het overgangsproces.
bij het bepalen van de omvang van de steun zal worden
gekeken naar de oppervlakte van het betrokken land, de

5. Conclusieomvang van de bevolking en het BBP per inwoner in
koopkrachtpariteiten en dat de landen met het laagste 5.1. Het Comité vindt het voorgestelde ISPA een
BBP per inwoner de meeste steun zullen krijgen. Positief goede zaak en is het met de Commissie eens dat dit
is z.i. ook dat terdege rekening zal worden gehouden instrument op een zodanige manier moet worden ingezet
met de bestaande lacunes in de milieu- en vervoersin- dat het een katalysatoreffect teweegbrengt. Het is
frastructuur van de diverse landen. evenwel bezorgd over het feit dat het voorgestelde

budget in geen verhouding staat tot de omvang van de
investeringendie indekandidaat-lid-statennoodzakelijk4.6. Het Comité is het met de Commissie eens dat

een adequate toezicht- en evaluatieregeling noodzakelijk zijn. Daarom dringt het erop aan dat de voor de periode
2000-2006 beschikbare 45 miljard euro op een meeris. Het stelt vast dat de kandidaat-lid-staten uiterlijk op

1 januari 2002 over de vereiste beheers- en controle- evenwichtige manier wordt verdeeld over steunmaatre-
gelen vóór de toetreding en steunmaatregelen ná desystemen dienen te beschikken. In dit verband dringt het

erop aan dat geen ISPA-steun wordt verleend zolang toetreding.

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het „Voorstel voor een besluit van de
Raad houdende goedkeuring namens de Europese Gemeenschap, voor de onder haar
bevoegdheid vallende aangelegenheden, van de resultaten van de onderhandelingen van de

Wereldhandelsorganisatie over financiële diensten”

(98/C 407/47)

De Raad heeft op 28 juli 1998 besloten, overeenkomstig de bepalingen van artikel 198 van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap het Economisch en Sociaal Comité te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft besloten, de heer R. Pelletier als algemeen rapporteur
aan te wijzen en hem met de voorbereiding van de desbetreffende werkzaamheden te belasten.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 10 september) het volgende advies uitgebracht, dat met 69 stemmen vóór,
3 stemmen tegen, en bij 4 onthoudingen werd goedgekeurd.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft er kennis van genomen dat de Europese Commissie
een voorstel voor een besluit betreffende de eindresultaten van de WTO-onderhandelingen
inzake financiële diensten aan de Raad heeft voorgelegd.

1. Achtergrond 1.2. De onderhandelingen tijdens het tweede halfjaar
van 1997

Het Comité erkent het belang van de tijdens het tweede1.1. Het interim-akkoord van 28 juli 1995
halfjaar van 1997 geopende onderhandelingen, die zijn
uitgemond in een nieuw akkoord op 12 december 1997.Bij de oprichting van de WTO, in december 1993 na
Dit „vijfde protocol” bij de algemene overeenkomstafloop van de multilaterale onderhandelingen in het
inzake de handel in diensten werd ondertekend doorkader van de Uruguay-ronde, waarvan de slotakte op
102 landen, waarbij 70 landen(1) (de EU telt als 1 lid)15 april 1994 tijdens de ministeriële GATT-conferentie
verbeterde lijsten van verbintenissen hebben voorgelegd,te Marrakech werd ondertekend, is ook een algemene
terwijl 32 landen hun aanbod van 1995 hebben gehand-overeenkomst inzake de handel in diensten („GATS”)
haafd.gesloten, terwijl tegelijkertijd een kader en een tijdpad

werden vastgesteld voor de onderhandelingen betreffen-
de bepaalde dienstensectoren, waaronder de financiële 2. Het akkoord van 12 december 1997diensten.

2.1. InwerkingtredingHetwasdebedoelingdatdeonderhandelingenbetreffen-
de financiële diensten op 1 januari 1995 van start zouden

HetComiténeemternotavandathet akkoordop1maartgaan en binnen zes maand zouden worden afgerond.
1999 inwerking moet treden, nadat de desbetreffendeOp 28 juli 1995 zijn deze onderhandelingen evenwel
landen door ondertekening of ratificatie vóór 29 januariuitgelopenop een gedeeltelijkemislukking: deVerenigde
1999 hun goedkeuring hebben gehecht aan dit „vijfdeStaten hebben de overeenkomst niet ondertekend omdat
protocol” bij de GATS-overeenkomst. Indien niet allezij de door de belangrijkste nieuwe industrielanden
betrokken ledenhetvijfde protocolopuiterlijk 30 januari(met name in Zuid-Oost-Azië en in Latijns-Amerika)
1999hebbenaanvaard, kunnende ledendiedit toch tijdigaangeboden verbintenissen onvoldoende achtten. Dank-
hebben gedaan, besluiten het protocol desalniettemin inzij een op het laatste moment door de Europese Unie
werking te laten treden, de termijn voor de aanvaardinggenomen initiatief is er toen een interim-akkoord geko-
te verlengen dan wel het protocol niet in werking temen, waarvan het tweede protocol bij de algemene
laten treden. Een periode van 60 dagen na 29 februariovereenkomst inzake de handel in diensten het belang-
1999 is vervolgens uitgetrokken voor het besluit totrijkste bestanddeel was; de Verenigde Staten hebben
formalisering van het „vijfde protocol” door de landenzich evenwel van stemming onthouden.
die dit hebben geratificeerd, voor het geval waarin

De lijsten van verplichtingen en uitzonderingen op de
(1) Australië, Bahrein, Bolivia, Brazilië, Bulgarije, Canada,meestbegunstigingsclausule waren aan deze overeen-

Chili, Columbia,CostaRica, Cyprus, DominicaanseRepu-komst gehecht. De uiterste datum voor de tenuitvoerleg-
bliek, Ecuador, Egypte, El Salvador, Europese Gemeen-ging ervan was 1 november 1997. Vanaf die datum
schap en haar lid-staten, Filippijnen, Ghana, Honduras,beschikten de leden over 60 dagen om hun aanbod
Hong Kong (China), Hongarije, IJsland, India, Indonesië,geheel of gedeeltelijk te wijzigen of in te trekken en/of Israël, Jamaica, Japan, Kenia, Koeweit, Korea, Macau,eventuele uitzonderingen op de meestbegunstigingsclau- Maleisië, Malta, Mauritius, Mexico, Nicaragua, Nieuw-

sule in te dienen. Tevens was overeengekomen dat een Zeeland, Nigeria, Noorwegen, Pakistan, Peru, Polen,
nieuwe onderhandelingsronde zou worden geopend Roemenië, Senegal, Singapore, Slovenië, Slowakije, Sri
tijdens het tweede halfjaar van 1997 om tot een definitief Lanka, Thailand, Tsjechië, Tunesië, Turkije, Uruguay,

Venezuela, Verenigde Staten, Zuid-Afrika, Zwitserland.akkoord te komen.
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sommige landen die dit akkoord hebben wel onderte- akkoord dat substantiële verbintenissen omvat die door
zoveelmogelijkpartnerswordenonderschreven, enheeftkend, maar de procedure niet zouden kunnen naleven.
bevoorrechte betrekkingen met vertegenwoordigers van
de Europese Gemeenschap en van de regeringen van deHet Comité constateert dat, na technische verificatie, de
EU-landen onderhouden.als bijlage bij het vijfde protocol te voegen individuele

lijsten van verbintenissen op 26 februari 1998 door de
raad voor de handel in diensten van de WTO zijn
goedgekeurd. 3.2. Impact op de strategie van het bankwezen

Voor het bankwezen, evenals voor alle financiële dienst-2.2. Algemene evaluatie van het akkoord
verleners, is marktopening in mondiaal verband van
cruciaal belang voor hun strategie, zowel voor eenHet Comité erkent dat dit akkoord een belangrijke stap
kwalitatieve verbetering van de dienstverlening aan hunvooruit is: 95 % van de wereldhandel in financiële
cliënten, die zelf hun activiteiten onder druk van dediensten valt eronder, en de belangrijkste merite van het
marktkrachten ook internationaliseren, als voor hetakkoord is dat een einde wordt gemaakt aan een weinig
ontwikkelen van hun eigen activiteiten op nieuw grond-bevredigende overgangssituatie die al sinds juli 1995
gebied; een belangrijke bonus daarbij is de transparantieduurt. Het feit dat de Verenigde Staten toen besloten
van de regelgeving en de zekerheid dat alle banken enhadden om zich niet bij het interim-akkoord aan te
financiële dienstverleners onderworpen zijn aan dezelfdesluiten, betekende in feite dat de belangrijkste financiële
bedrijfseconomische en andere voorschriften.actor in de wereld zich niet aansloot bij de logica van

een multilaterale overeenkomst die gebaseerd is op de
meestbegunstigingsclausule: aan één van de onderte-

3.2.1. G l o b a l i s e r i n g d e r m a r k t e nkenende landen toegekende voordelen gelden automa-
tisch voor alle aangesloten landen.

De mondialisering van de volkshuishoudingen, of zij nu
Hoewel aan de door sommige WTO-landen aangeboden als een goede of als een kwade zaak wordt beschouwd,
verbintenissennogwelwat schort,berusthet indecember of zij nu gewild is of ondergaan wordt, is een feit. Grote,
1997 gesloten akkoord op het beginsel van niet- middelgrote of kleine bedrijven zitten vaak in het
discriminatie, nationale behandeling en de meestbegun- keurslijf van hun nationale markt en moeten tot inter-
stigingsclausule. De gehele sector financiële dienstver- nationalisering overgaan. Dit verschijnsel zal waar-
lening (banken, verzekeringen, beleggingsdiensten) valt schijnlijk nog versterkt worden door het van start gaan
onder het akkoord en daarmee onder de multinationale van de Economische en Monetaire Unie.
GATS-regels en -mechanismen. Het akkoord is in twee
opzichten van belang: Het is de taak van de banken om in de behoeften van

hun cliënten te voorzien. Hoewel de internationalisering— de geldigheid van het akkoord is niet aan een
van het grootbedrijf inmiddels al heeft plaatsgevonden,tijdslimiet verbonden, waaruit duidelijk blijkt dat
is het onontkoombaar dat er nu een tweede golf komtfinanciële diensten, net als andere reeds onder
waarbij tal van middelgrote bedrijven zullen wordenWTO-regelingen vallende economische sectoren, nu
betrokken. De interne markten van de industrielandenook onder permanent toezicht van de Wereldhan-
versmallen door een tendens tot overproductie en verza-delsorganisatie zijn gekomen. Bovendien heeft geen
diging van de vraag. Het is volstrekt duidelijk dat devan de grote landen zijn aangeboden verbintenissen
hele productieve sector op zoek moet naar nieuwevergezeld doen gaan van een algemene uitzondering
afzetgebieden. Daarom moeten de banken hun netwer-op de meestbegunstigingsclausule. Tot slot kan
ken mondialiseren ten einde een uit geografisch oogpuntiedere ondertekenende staat een beroep doen op het
veel breder dienstenassortiment te kunnen aanbieden.geschillenbeslechtingsorgaan van de WTO indien hij

van mening is dat een ander WTO-land zich niet
houdt aan de verplichtingen die het krachtens dit
akkoord is aangegaan; 3.2.2. T r a n s p a r a n t i e

— in vergelijking met de situatie in 1995 hebben de
De invoering van uniforme, begrijpelijke en duurzamebelangrijkste nieuwe industrielanden aanmerkelijk
regels zal het kredietbedrijf stimuleren en zal het aandeelverbeterde liberalisatieverbintenissen in het vooruit-
van het bankwezen in de financiering van de toenemendezicht gesteld.
economische bedrijvigheid in een klimaat van vertrou-
wen en adequate risicobeheersing stimuleren. Dank zij
de internationalisering van hun activiteiten en hun3. Algemene opmerkingen
kredietverlening krijgen de banken in de ontwikkelde
landen daarbij de beschikking over meer inkomsten danGelet opdehiernauiteengezette punten stemt hetComité vaak mogelijk is op hun thuismarkt.in met het voorstel voor een besluit van de Raad.

Een nieuw mondiaal evenwicht tussen kredietgevers
3.1. Standpunt van het bankwezen en kredietnemers, gebaseerd op universeel aanvaarde

bancaire voorschriften, zal bijdragen tot het herstel van
een financiële en monetaire fluı̈diteit die garant staatDe Banking Federation van de Europese Unie heeft zich

zeer actief ingezet voor de definitieve sluiting van een voor stabiele betrekkingen tussen de landen.
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3.2.3. N o n - d i s c r i m i n a t i e Europese financiële dienstverleners en verzekeraars als
gevolg van het besluit van de Verenigde Staten van juni

Aanvaarding en toepassing van het grondbeginsel van 1995om eenuitzondering opdemeestbegunstigingsclau-
de GATT (meestbegunstigingsclausule), waarbij alle sule te blijven handhaven en over bilaterale akkoorden
partners op gelijke voet kunnen opererenmet de garantie inzake marktopening te onderhandelen.
datgeenvandepartijenwordtgediscrimineerd,ongeacht
hun herkomst of hun nationaliteit, dwingt de landen 4.5. Op het gebied van de verzekeringen vertegen-
ertoe, een einde te maken aan de voorrechten die zij woordigt dit akkoord, zowelkwantitatief alskwalitatief,
doorgaans voor hun eigen burgers willen reserveren. een belangrijke verbetering van de door de opkomende

landen in Azië, Latijns-Amerika, Midden- en Oost-
In dat opzicht betekenen de in december 1997 te Genève Europa, Afrika en het Midden-Oosten aangeboden
ondertekende akkoorden een belangrijke vooruitgang. verplichtingen.

4.6. Volgens het merendeel van de 60 ingediende3.3. Duurzame groei van de kapitaalstromen naar de
pakketten met verplichtingen wordt het mogelijk omnieuwe industrielanden of de weinig ontwikkelde
buitenlandse meerderheidsdeelnemingen aan te houden,landen
bijkantoren te openen, dezelfde behandeling te krijgen

Een duurzame groei van de kapitaalstroom naar de als nationale verzekeraars en, zonder beperking, grens-
nieuwe industrielanden of de weinig ontwikkelde landen overschrijdende transacties te sluiten, zowel in de sector
zou moeten bijdragen tot de economische groei in transportverzekering als in de herverzekeringsbranche.
deze landen. Ook zou hiermee de sanering van deze
volkshuishoudingen vergemakkelijkt moeten kunnen 4.7. Van belang is dat Japan ermee heeft ingestemd
worden en zou het vertrouwen van de investeerders in om, in de vorm van additionele verplichtingen, in
de door de crisis getroffen Aziatische landen worden zijn aanbod integraal het bilaterale akkoord dat het
hersteld (b.v. Zuid-Korea, Thailand, Indonesië). in december 1996met deVerenigde Staten heeft gesloten,

op te nemen.

4. Opening van de markten voor de concurrentie voor
het verzekeringswezen 5. Conclusie

Het Comité is van oordeel dat het in december 1997 bij4.1. De Europese verzekeringsbranche is net als het
deWereldhandelsorganisatie ondertekende akkoord eenbankwezen van mening dat het nieuwe WTO-akkoord
grote stap is op weg naar liberalisering van de financiëleeen belangrijk succes betekent voor de EU en voor de
markten, en het schaart zich achter de aanbeveling vanEuropese verzekeraars.
de Commissie aan de Raad om de tekst van het vijfde
protocol namens de Europese Gemeenschap en voor de4.2. Het naonderhandelingen tussen deWTO-landen terreinen waarvoor deze bevoegd is, goed te keuren.tot stand gekomen vijfde protocol en de verplichtingen

die in het door de Commissie neergelegde aanbod zijn Desalniettemin is er nog een lange weg te gaan: twee
opgenomen, leveren geen moeilijkheden op voor de van de grootste wereldmarkten, die van China en
Europese verzekeringsmarkten. Rusland, blijven vooralsnog buiten het akkoord. Boven-

dien zijn de aangegane verplichtingen in kwalitatief
4.3. De verzekeringsbranche onderstreept dat, in opzicht sterk verschillend van land tot land. Er moet
tegenstelling tot het in juli 1995 op initiatief van de EU verder worden onderhandeld om hierin verbetering te
gesloten interim-akkoord, het akkoord van 12 december brengen, om waar mogelijk te strijden tegen regelgevin-
1997definitief is engeenuitzonderingophetmeestbegun- gen die de concurrentie beperken en om zo tot een
stigingsbeginsel inhoudt. werkelijke eliminatie van de belemmeringen te komen.

Er zal tevens voor moeten worden gezorgd dat in het
kader van nieuwe onderhandelingen ook een regeling4.4. Het akkoord maakt een einde aan een zeer

schadelijke situatie voor het functioneren van het mul- wordt getroffen voor de kwesties i.v.m. toezicht en
controle.tilaterale handelsverkeer en voor de belangen van de

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Werkgelegenheid en euro”

(98/C 407/48)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 27 januari 1998 besloten, overeenkomstig
artikel 23.3 van zijn Reglement van Orde een advies op te stellen over „Werkgelegenheid en
euro”.

DeAfdeling voor economische, financiële en monetaire vraagstukken, die met de voorbereiding
van de werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 14 juli 1998 goedgekeurd. Rapporteur
was de heer Geuenich.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting (vergadering van 9 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 115 stemmen, vóór, 2 stemmen tegen, bij
5 onthoudingen is goedgekeurd.

ONDER WELKE VOORWAARDEN KAN DE ECO- 1.4. Het loon- en het arbeidsmarktbeleid worden van
oudsher tripartiet uitgevoerd. In veel gevallen is deNOMISCHE EN MONETAIRE UNIE GOEDE RE-

SULTATENUITHETOOGPUNTVANWERKGELE- nationale centrale bank belast met de zorg voor het
monetair beleid, incl. de wisselkoers tegenover andereGENHEID BOEKEN?
valuta’s en de korte rente, terwijl het parlement en de
regering gaan over het financieel beleid, incl. onderwijs1. Inleiding
en sociaal systeem. Over lonen en salarissen wordt

1.1. Omhet effectvandeEMUopdewerkgelegenheid tussen werkgevers en vakbonden onderhandeld.
te kunnen beoordelen, dient een onderscheid tussen het
effect op de korte en het effect op de lange termijn te
worden gemaakt. Zo heeft de overheid van heel wat

1.5. De langeretermijneffecten van de EMU op groeilid-staten enorm in de uitgaven moeten snijden om het
en werkgelegenheid worden dan bepaald door de koerstekortcriterium van 3 % te kunnen halen, waardoor de
en het gecoördineerd gedrag van het loon-, het geld- enconjuncturele ontwikkeling in een aantal Europese
het financieel beleid in Europa. Dan zal ook blijken oflanden de afgelopen jaren naar verwachting werd afge-
de door de EMU geboden voordelen (lagere transactie-remd. Dit bleef uiteraard ook niet zonder gevolgen voor
kosten en nominale rente, meer concurrentie, beterde ontwikkeling van de werkgelegenheid. Aan te nemen
vergelijkbare consumentenprijzen) wel opwegen tegenis dat dit kortetermijneffect ook nog in de startfase van
nieuwe risico’s, b.v. doordat het grotere valutagebiedde EMU voelbaar zal zijn.
zich na storingen wellicht minder gemakkelijk aan

1.2. Deze vertraging van de economische bedrijvig- gewijzigde realiteiten kan aanpassen.
heid heeft geleid tot een daling vande belastingopbrengst
en een toename van de sociale uitgaven. Hierdoor nam
de druk op de overheidsbegrotingen toe en stegen 1.6. Bij de analyse worden niet de effecten betrokkendoorgaans de tekorten. Op deze wijze bestond dus een die aan de interne markt en het vrije verkeer vanconflict tussen de monetaire criteria en de overheidsfi- werkenden en kapitaal moeten worden toegeschreven.nanciën. Wilde de overheid met het financieel beleid aan Deze hebben geleid en zullen ook blijven leiden tot metde zichzelf opgelegde tekortdoelstellingen voldoen, dan name intensivering vande intra-Europese handel, hogeremoest de conjuncturele ontwikkeling worden afgeremd, directe investeringen in het buitenland en migratiebewe-met alle gevolgen van dien voor groei en werkgelegen- gingen. In dit advies wordt uitsluitend nagegaan welkeheid. Aan te nemen is dat de gevolgen van deze restricties invloed van de invoering van de euro op de werkgelegen-ten aanzien van de overheidsfinanciën na de start van heid uitgaat.de EMU zwakker zullen worden.

1.3. Kortetermijneffecten kunnen ook voortvloeien
uit de vaststelling van de koersen voor de omwisseling
van nationale valuta’s in euro. Het concurrentie-effect 2. Algemene opmerkingen
van de wisselkoersen dient zo neutraal mogelijk te zijn.
Dit zou o.m. kunnen worden gedwarsboomd door korte
wisselkoersspeculaties, alhoewel er momenteel geen
tekenen zijn die daarop wijzen. Ernstiger zou het zijn 2.1. Loonontwikkeling en convergentie in de aanloop
als de reële wisselkoersen zouden gaan afwijken van de naar de EMU
feitelijk stabiele nominale wisselkoersen. Zo heeft in het
bijzonder de Bondsrepubliek Duitsland vrij recent haar
concurrentiepositie verbeterd doordat de loonkosten per 2.1.1. Gaandeweg de economische integratie in de

Gemeenschap zijn de nominale loonstijgingen in deeenheid product ten nadele van haar EU-partners zijn
gedaald. Te verwachten is evenwel dat de wisselkoersen Europese landen vanaf medio jaren ’80 naar elkaar

toegegroeid. Medio jaren ’70 zag het beeld er nog heeltot de start van de EMU per 1 januari 1999 niet meer
worden gewijzigd. Dan hebben de deelnemende landen anders uit. In de afzonderlijke landen van West-Europa

reageerden het geld- en het loonbeleid destijds zeerqua concurrentievermogen uiteenlopende uitgangsposi-
ties. Het zal dan ook enige tijd kunnen duren voordat verschillend op de stijging van de invoerprijzen die zich

na de plotselinge stijging van de olieprijs voordeed.de effecten daarvan zijn weggeëbd.
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2.1.2. Terwijl sommige volkshuishoudingen meteen de intensiteit van de macro-economische coördinatie.
Daarom kan de loonvorming in Europa niet kort endaarna naar een stabiliteitspad terugkeerden, hadden

andere met blijvende loonstijgingen en inflatie te kam- bondig worden getypeerd.
pen. De naar prijsstabiliteit strevende landen vielen op
doordat hun inflatietempo’s meteen na de stijging van 2.1.7. Met het van start gaan van de EMU neemt het
de olieprijzenmaarweinig van elkaar afweken endaarna belang van het loonbeleid in de afzonderlijke lid-staten
weer spoedig op één lijn kwamen. Het resultaat was dat sterk toe. Doordat de lid-staten een deel van hun
de wisselkoersen tussen de valuta’s van deze landen in soevereiniteit over hun geldbeleid moeten overdragen
hoge mate constant waren. en de eigen munt moeten opgeven, mogen voor de

goederenhandel de inflatiepercentages tussen de landen
in de toekomst nauwelijks nog uiteenlopen ingeval met2.1.3. Pas aan het begin van de jaren ’80 deed zich in
het loonbeleid een verschillende stabiliteitskoers wordtEuropa een duidelijke ommekeer voor. Weliswaar nam
gevaren. De nationale centrale banken hebben dan nietook hier de inflatie als reactie op de nieuwe stijging van
langer het recht hun valuta’s te laten depreciëren om tede olieprijs toe, maar het tempo lag onder invloed van
hoge loon- en prijsstijgingen te kunnen opvangen,een restrictief geldbeleid en een zwakke vraag sinds
terwijl de regeringen in het begrotingsbeleid in hunongeveer 1985 een flink stuk lager. Bijgevolg groeiden
bewegingsvrijheidwordenbeperktdoordeconvergentie-de prijsstijgingen in Europa steeds verder naar elkaar
criteria van de EMU. Stijgen de cao-lonen sterkertoe en nam de spreiding van de inflatiepercentages
dan de productiviteit en de inflatienorm, dan zou deduidelijk af. De jaren ’90 stonden vervolgens in het teken
werkloosheid wel eens een stijgende tendens kunnenvan de concretisering van de Duitse vereniging en de
gaan vertonen.gezamenlijke inspanningen van de Europese landen om

de in het Verdrag van Maastricht opgenomen criteria te
2.1.8. Om het regionale concurrentievermogen niethalen. In afwachting van de gemeenschappelijke munt
in gevaar te brengen, worden de nominale loonstijgingenis deze convergentie van de inflatiepercentages, zowel
in een in monetair opzicht volledig geı̈ntegreerde marktwat het peil als wat de spreiding betreft, sinds het begin
beperkt door de te verwachten productiviteitsstijging invan de jaren ’90 nog verder voortgeschreden. Een half
het eigen land en de loonstijgingen per eenheid productjaar vóór de geplande start van de EMU lopen de
in de andere landen. Bij een Europees geldbeleid zal eenprijsstijgingen, evenals de stijgingen van de inkomens,
loonbeleid dat de stabiliteit verstoort, ten koste van debinnen de EU nog nauwelijks uiteen.
werkgelegenheid gaan en het regionaal concurrentiever-
mogen onmiddellijk negatief beı̈nvloeden. Bij een natio-2.1.4. Eendergelijke toenadering als bij de inflatieper- naal geldbeleid konden deze effecten nog even wordencentages kan bij de werkloosheidscijfers niet worden opgeschoven door eerst de inflatie te laten oplopen enwaargenomen,waarbijmoetwordenaangetekenddat de
pas later een restrictieve koers te gaan varen. Bijgevolghogewerkloosheid inEuropa aanheelwatuiteenlopende is de druk groter om zonder uitstel met aanpassingen tefactoren toe te schrijven is. Tegen deze achtergrond rijst reageren.de vraag in hoeverre de arbeidsmarkten in Europa

werkelijk naar elkaar zijn toegegroeid. Kan een succes-
volle monetaire unie op lange termijn door middel van 2.2. Aanpassingsvermogen van de arbeidsmarktconvergentie vande inflatietempo’swordengerealiseerd,
ook al lopen de werkloosheidscijfers wellicht qua hoogte

2.2.1. In de discussie over de gemeenschappelijkeuiteen?
munt in de EU wordt vaak het argument gehoord dat
het aanpassingsvermogen van de arbeidsmarkt moet

2.1.5. Op de korte termijn gezien, vallen uiteenlopen- toenemen. Juist als de wisselkoers als buffer tussen
de werkloosheidsniveaus wellicht nog wel met een volkshuishoudingen wegvalt, dient het loonbeleid flexi-
gemeenschappelijke munt te rijmen. Zou reële conver- bel genoeg te zijn om asymmetrische storingen (d.w.z.
gentie op de lange termijn uitblijven, of zouden de waardoor de landen in uiteenlopende mate worden
arbeidsmarktenbij deeerstvolgende plotselingeverande- getroffen) te kunnen opvangen. Zeer algemeen uitge-
ring in het aanbod nog verder uit elkaar groeien, dan drukt, wordt met de mate van flexibiliteit van de
kan de roep om nieuwe inkomensoverdrachten tussen arbeidsmarkt de snelheid gemeten waarmee een volks-
de lid-staten niet uitblijven en kan de politieke stabiliteit huishouding zich aan een exogene storing aanpast. Dit
binnen de monetaire unie op de tocht komen te staan. kan evenwel voor heel wat zaken gelden, o.m. voor
Om deze destabilisering en de behoefte aan nieuwe loon- en werktijdflexibiliteit, geografische en kwalifica-
inkomensoverdrachten tegen te gaan, is het nodig dat tiemobiliteit en institutionele regelingen. In de toekomst
dearbeidsmarkten indedeelnemende landenopdenduur zal ook taalflexibiliteit, d.w.z. het beheersen van ver-
eenvergelijkbaremate van flexibiliteit gaan vertonen.De scheidene talen, naar verwachting steeds belangrijker
situatie in de niet-deelnemende landen kan nauwelijks worden. In een gemeenschappelijke monetaire ruimte is
sterk hiervan afwijken. voor een flexibele arbeidsmarkt vooral het vermogen

van het loonbeleid tot aanpassing aan reële en nominale
storingen van bijzondere betekenis, omdat met wissel-2.1.6. In institutioneel opzicht komt de loonvorming
koersveranderingen ook alleen maar op de relatievein de lid-staten op zeer uiteenlopende wijze tot stand.
verschillen qua loonkosten kan worden ingewerkt.Dit heeft niet zozeer te maken met het niveau waarop

de loononderhandelingen plaatsvinden, als wel met de
wijze waarop de vakbonden georganiseerd zijn (met 2.2.2. Bij analyse van de loonvorming in de EU blijkt

dat zich op dit punt nog steeds duidelijke verschillenpolitieke partijen gelieerde vakbonden of verbonden van
vakverenigingen en sectorale of beroepsorganisaties), en voordoen.Hetwerkloosheidscijferheeftweliswaarover-
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al een matigend effect op de loonontwikkeling gehad, van uit concurrentie-oogpunt neutrale omrekenings-
koersen al met deze verschillen rekening wordt gehou-maar — naar mag worden aangenomen — niet overal

is even slagvaardig gereageerd. De verschillen zullen nog den.Wordt bij de loonvormingook dande productiviteit
inhetooggehouden,danwordtook laterdeeconomischeduidelijker aan het licht komen bij het zoeken van

aansluiting bij de productiviteitsontwikkeling op de ontwikkeling niet negatief door versterking van bescher-
mingsvoorschriften beı̈nvloed, omdat bijgevolg de reëlelange termijn en de reactie op veranderende percentages

van de prijsstijgingen. Deze verschillen qua reactiever- loongroei navenant lager moet uitvallen.
mogen in de loonvorming tussen de verschillende landen
komen tot uiting in de verschillende ontwikkeling van 2.2.7. Tot de niet op het loon betrekking hebbende
prijzen en werkloosheidscijfers. arbeidsmarktfactoren moeten ook de regelingen inzake

werk- en bedrijfstijd worden gerekend. In feite is de
2.2.3. In de toekomst zal de Europese Unie met een duur van de individuele arbeidstijd, waarvan de kosten
interne markt en een gemeenschappelijke munt zich in al in de loonkosten per eenheid product zijn meegeno-
economisch en politiek opzicht alleen maar zonder al te men, van minder groot belang dan met name de
grote spanningen verder kunnen ontwikkelen wanneer problematiek van de flexibilisering van de werktijd.
de huidige verschillen qua leefomstandigheden niet Door flexibilisering kunnen de werktijden bij ongewij-
nog verder toenemen. Op lange termijn dienen deze zigd uurloon beter op de belangen van de onderneming
verschillen zelfs kleiner te worden. Hierbij wordt zowel worden afgestemd. Daarbij kan op de loonkosten
aan de participatiegraad als aan het inkomenspeil in de worden bespaard, terwijl ook de kapitaalkosten, b.v.
afzonderlijke lid-staten gedacht. Blijft op beide punten door verlenging van de bedrijfstijd, kunnen worden
convergentie achterwege of nemen de verschillen zelfs teruggedrongen.Dit kan concurrentievoordelenmet zich
toe,danzullenop langere termijn inkomensoverdrachten brengen. In de toekomst kan juist de flexibilisering van
naar en migratiebewegingen uit landen in een achter- de werktijden dus een belangrijke concurrentiefactor in
standspositie niet kunnen uitblijven. Europa worden.

2.2.4. Wordt de loongroei op sectoraal/bedrijfstak- 2.2.8. Investeringen in infrastructuur moeten zoalsniveau door de ontwikkeling van de sectorale/bedrijfs- investeringen in menselijk kapitaal worden behandeld.takproductiviteit bepaald, dan stijgen — achteraf bezien Besluit een land voor opvoering van de investeringen in— de reële lonen bij constante loonquote met de infrastructuur en worden de hiervoor vereiste middelenproductiviteitsgroei en stijgen de loonkosten per eenheid ter beschikking gesteld, dan kan het later de opbrengstproduct met het getolereerde inflatieniveau. In het daarvan in de vorm van hogere productiviteit en sterkerealgemeen laat de groei echter geen regelmatig verloop groei verwachten.zien, maar wordt deze door negatieve of positieve
vraag- en aanbodstoringen afgeremd c.q. versneld. Het

2.2.9. Ingewikkelder is de vraaghoe de externekostenloonbeleid dientmet denodige flexibiliteit opdit gegeven
moeten worden behandeld. In beginsel moeten externete reageren. Wordt in het loonbeleid de productiviteit
productiekosten worden toegerekend aan de onderne-als baken aangehouden, dan worden geen conflicten
mingen die deze veroorzaken. Indien landen na demet de centrale bank geriskeerd waardoor de in-
start van de EMU strengere milieuvoorschriften gaanvesteringsdynamiek zou worden afgeremd. Dit biedt
uitvaardigen, dan kunnen nog problemen rijzen doordatsuccesvolle ondernemingen betere expansiemogelijk-
eventuele concurrentienadelen niet langer door koers-heden.
aanpassingen kunnen worden gecompenseerd. Ofwel
moetenb.v. landendie eenhogemilieustandaardwensen,2.2.5. Afgezien van de vormgeving van het loonbeleid
deze realiseren zonder de groei te beı̈nvloeden, ofwelzijn er nog andere parameters die voor de concurrentie
dient de milieustandaard in de gehele EU op uniformevan belang zijn. Hierbij kan worden gedacht aan
wijze te worden verhoogd.maatregelen die rechtstreeks op de arbeidsmarkt betrek-

king hebben, zoals verhoging van het scholingsniveau
van werknemers of arbeidsrechtelijke of andere voor-

3. Behoeften uit het oogpunt van beleidschriften (ontslagbescherming, moederschapszorg, ou-
derschapsverlof, invaliditeit, ziektegeld e.d.). Iedereen is
het erover eens dat alle investeringen in menselijk

3.1. Geldbeleid in de EMUkapitaal ertoe bijdragen dat structuurveranderingen zich
in een volkshuishouding vlot kunnen voltrekken. Dit

3.1.1. Monetaire convergentie staat al een hele tijdkomt tot uiting in sterkere stijgingen van de productivi-
centraal in de economische politiek van de EU. Bijgevolgteit en in een sterkere loongroei. In een interne arbeids-
moest in de landen die aan de derde fase willenmarkt hangt de concurrentiepositie van een persoon of
deelnemen, al enige tijd geleden de rol van de economi-groep met vergelijkbare vaardigheden vooral samen met
sche politiek sterk worden gewijzigd. Ter wille vande vraag of zijn/hun vaardigheden bij de behoefte van
monetaire convergentie kon men niet om harmoniseringde markt aansluiten, of zijn/hun loon- of salariseisen
van het Europees geldbeleid heen. In deze context gafcompetitief zijn en of hij/zij bereid is/zijn tot verhuizen.
Duitsland, dat in de jaren ’80 als grootste volkshuishou-
ding van Europa geringe prijsstijgingen had, het2.2.6. De indruk bestaat dat de verscheidenheid aan

regelingen in de EU grote risico’s voor de EMU inhoudt, stabiliteitsdoel in de praktijk aan. Bovendien kreeg de
D-mark naast de Amerikaanse dollar de functie vandoordat landenmet gedetailleerdere regelingenof sociale

verzekeringssystemen zich steeds in een nadelige concur- internationale reservevaluta. Bedoelde harmonisering
was daarom in feite een aanpassing aan het Duitserentiepositie bevinden. Dit vormt althans bij de start

van de EMU geen probleem, omdat bij de vaststelling geldbeleid, dat niet bepaald van Europese belangen
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uitging en bovendien sterk op prijsstabiliteit was ge- stijging aansluitend loonbeleid en van stabiele prijzen
kan en moet de ECB een rentebeleid voeren waarmeefixeerd. Anders hadden de andere landen het risico

gelopen, hun concurrentievermogen te verliezen omdat door een laag rentepeil de investeringsvraag wordt
bevorderd.zij hun wisselkoersen immers niet meer konden aan-

passen.
3.2. Het beleid inzake overheidsfinanciën in de EMU

3.1.2. De landen die duidelijk meer inflatie hadden
dan Duitsland en zich daardoor grotere convergentie- 3.2.1. Bij de vraag hoe met het beleid inzake over-
inspanningen moesten getroosten, kregen als gevolg van heidsfinanciën aan de in het Verdrag van Maastricht
de harmonisering met grotere werkloosheid en interne opgenomen criteria kan worden voldaan, gaat het in
spanningen te maken, waardoor op de markten steeds feite om de rol die een nationaal financieel beleid in een
weer de verwachting de kop opstak dat hun munten in monetaire unie kan en moet spelen. Daarbij moet
waarde moesten dalen. Door de aanpassingsstrategie worden nagegaan welke bijdrage het financieel beleid
werd met de uniforme Europese koers van het geldbeleid tot de stabilisering van de economische bedrijvigheid
op de in een monetaire unie heersende omstandigheden kan leveren. Tevens dient men zich af te vragen of het
vooruitgelopen. financieel beleid, nu de instrumenten van het geldbeleid

om z.g. asymmetrische storingen op te vangen, zijn
3.1.3. De vraag is nu welke strategie de Europese weggevallen, deze taakkan overnemen.Bij eendergelijke
Centrale Bank (ECB) zal volgen. Sedert het Verdrag van rolverdeling kan men echter ook vraagtekens plaatsen.
Maastricht is het de „prioritaire” taak van de ECB voor

3.2.2. Vanuit de neoklassieke theorie bestaat er fun-interne en externe prijsstabiliteit te zorgen. Aldus werd,
damentele twijfel over de vraag of een anticyclischalthans in genoemd Verdrag, afgeweken van de opzet
financieel beleid wel bij machte is de conjunctuurvan de Amerikaanse Fed, die prijsstabiliteit en groei als
te stabiliseren(2). Daarnaast wordt vrij algemeen hetgelijkwaardige doelstellingen beschouwt. Toch zou het
bezwaar gehoord dat sommige landen zich ten kostegewenst zijn als de ECB bij het uitzetten van de bakens
van alledeelnemers in te hoge schulden zouden steken(3).voor haar geldbeleid op basis van artikel 105 van het
Om deze reden werden in het Verdrag van MaastrichtEG-Verdrag naast prijsstabiliteit ook economische groei
criteria voor overheidstekort en staatsschuld opgeno-en terugdringing van werkloosheid als doelstellingen
men, waardoor de lid-staten zich in hun financieel beleidniet uit het oog verliest.
moeten laten leiden. Bovendien bevat het Verdrag

3.1.4. Het voordeel om alleen prijsstabiliteit na te een „no bailing-out”-bepaling, op grond waarvan elke
streven, zou zijn dat de verantwoordelijkheid voor het lid-staat zelf voor zijn schulden moet opdraaien.
bereiken van dit doel duidelijk kan worden afgebakend.

3.2.3. Het beperken van overheidstekorten houdtIn de Keynesiaanse opvatting zou Europa met prijsstabi-
voor de EU als zodanig het risico van een contraproduc-liteit als hoogste doel evenwel blootstaan aan het gevaar
tieve beleidsmix in. Besnoeiingen in de overheidsinveste-dat hetweliswaar een voor prijsstabiliteit verantwoorde-
ringen in kapitaalgoederen en de productiefactor „mens”lijke centrale bank zou hebben, maar dat deze tegelijker-
blijken bijzonder schadelijk in hun uitwerking. Bijgevolgtijd een doorslaggevende invloed op groei en werkgele-
ziet het ernaar uit dat het grootste consolidatie-effect tegenheid in Europa zou uitoefenen. Dit zou ertoe kunnen
verwachten is van een combinatie die bestaat uit eenleiden dat de overheidsfinanciën voor groei en werkgele-
expansief geldbeleid dat voor goede groeivoorwaardengenheid zoudenmoeten zorgen endatmet het geldbeleid,
zorgt, en een beleid waarmee de door groei gegenereerdezonder dat verder op deze doelstellingen wordt gelet, in
meeropbrengst van de belastingen niet voor nieuwede opgaande fase te vroeg naar beheersing van de
uitgaven, maar voor consolidatie wordt aangewend.prijsstijging zou worden gestreefd en in de neergaande

fase de bakens mogelijk te laat en onvoldoende zouden 3.2.4. Het financieel overheidsbeleid mag in de toe-
worden verzet om expansie mogelijk te maken. Hieraan komst niet het beleidsgebied zijn dat bij zgn. asymmetri-
zouden nog de overgangsproblemen moeten worden sche storingen volledig voor de nodige aanpassingen
toegevoegd. moet zorgen. Deze taak zal ten dele wel aan het

loonbeleid toekomen. Des te belangrijker is het dat
3.1.5. Noodzakelijk is dat de ontvanger van een de belastings- en heffingsystemen in die zin worden
geldpolitiek signaal beschikt over de bereidheid om een omgebogen dat zij de werkgelegenheid ten goede komen.
signaal op te vangen, alsook over het vermogen om te Daarbij moet vooral worden gedacht aan een door
reageren(1). Of dit het geval is, is van de doelstellingen verhoging van de indirecte belastingen te financieren
van de instellingen afhankelijk. Als voorbeeld kan de vermindering van de loonnevenkosten. Van de indirecte
verhouding tussen de centrale bank en de cao-partners belastingen komen vooral deBTWenenergiebelastingen
dienen. Streeft de centrale bank naar stabiliteit, streven hiervoor in aanmerking.
de vakbonden naar optimale reële inkomens van hun
leden en streven de ondernemingen naar een zo hoog

3.3. Het loonbeleid in de EMUmogelijke winst, dan is er aanleiding om op elkaars
signalen te reageren. In deze redenering is een tussendoel 3.3.1. Om na de EMU-start een stabiele ontwikkeling
gewenst, b.v. het inflatiepercentage, dat aan daarvoor in Europa op gang te brengen, dient het loonbeleid op
gevoeligemarktdeelnemersduidelijke engeloofwaardige
signalenafgeeft.Uitgaandevaneenbij deproductiviteits-

(2) Een gecoördineerd beleid inzake overheidsfinanciën zal
vermoedelijk minder aarzeling veroorzaken.(1) Vgl. Hall, Franzese (1996): Mixed Signals: Central Bank

Independance, Coordinated Wage-Bargaining and Eu- (3) Vgl. Baumgartner et al (1997): Auswirkungen der Wirt-
schafts- und Währungsunion, WIFO-Manuskript.ropean Monetary Union, 15.7, niet gepubliceerd.
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tweeërlei wijze te worden verankerd. In de eerste plaats bedrijfstakkenvanbelangrijkebuurlanden als referentie-
punt kunnen nemen. Dit vereist wel dat de informatieis een monetair anker nodig, waardoor de marge voor

prijsstijgingen wordt vastgelegd. Alleen het geldbeleid, over gesloten cao’s en de voorwaarden van mantel-cao’s
in de Europese buurlanden wordt verbeterd. Hier isd.w.z. de ECB, kan dit anker leggen. Door een voor

haar aanvaardbaar inflatiepercentage te bepalen, legt zij mogelijk/zeker een taak voor de Europese Commissie
weggelegd. Laat men de vorming van loonpolitiekevast binnen welke grenzen het Europese loonbeleid zich

in zijn totaliteit mag bewegen zonder dat monetaire instellingen over aan het toeval, dan bestaat het gevaar
dat tegen de stabiliteit indruisend gedrag tot externerestricties behoeven te worden opgelegd.
effecten leidt, d.w.z. tot diepgaande regionale verschillen
— het tegendeel van convergentie. Dan zou waarschijn-3.3.2. Naast dit inflatiedoel heeft het loonbeleid nog
lijk ook de roep naar inkomensoverdrachten om dezeeen tweede, reëel, anker nodig om zijn taak te kunnen
evenwichtsverstoring te compenseren, luider worden.vervullen. Onafhankelijk van het niveau waarop het
Wordt aan deze overdrachtsbehoefte toegegeven, danloonbeleidwordt gevoerd, en van demate van centralise-
zouden de regionale verschillen voortbestaan en zoudenring hiervan, krijgt het loonbeleid pas met dit tweede
landen die bij de loonvorming de stabiliteit wel in hetanker het baken waarop het zich kan oriënteren zonder
oog houden, nog lange tijd met overdrachtsbetalingenin aanvaringmet hetgeldbeleid te komenen tegelijkertijd
opgezadeld zijn.groei, werkgelegenheid en reële convergentie te bevor-

deren.
3.3.6. Momenteel is het risico niet zozeer dat de

3.3.3. Optimaal zou het zijn als bij de loonvorming stabiliteitsdoelstellingen worden overtroffen, als wel dat
in alle landen de potentiële sectorale/bedrijfstakproduc- hieraan niet volledig wordt voldaan. Uit Europees
tiviteit de leidraad zou zijn. oogpunt is eenwedloop in loonverlaginggeenrealistische

strategie, omdat Europese buurlanden de rekening hier-
voor gepresenteerd krijgen. Zo zouden sommige landen3.3.3.1. Dankzij een dergelijk baken zouden landen
weliswaar meer exporteren, maar dit zou grotendeelsals Portugal, die met hoge productiviteitsstijgingen de
ten koste van hun Europese handelspartners gaan. Ditachterstand tenopzichtevande rest vanEuropaproberen
zou de Europese groei, en dus ook de start van hetin te lopen, ruimte voor relatief sterke loonstijgingen
convergentieproces, nauwelijks bevorderen. Ook al gaatkrijgen en zouden de werknemers aldaar het perspectief
men uit van de neoklassieke ideeën over het productie-krijgen dat hun reële inkomen aan dat van de andere
proces met grote substitutiemogelijkheden, het resultaatEU-landen wordt aangepast.
zou teleurstellen. Reële loondalingen gaan gepaard met
inzakking van de consumptie, omdat de reële inkomens3.3.3.2. Bovendien wordt met een dergelijk baken
in de mate van de afnemende arbeidsproductiviteitverhinderd dat het inflatiegevaar opduikt, omdat het
moeten dalen, alsook met inzakking van de investerin-prijseffect van de loonstijging het streefcijfer voor de
gen, omdat kapitaal ten opzichte van arbeid te duurinflatie idealiter niet zou overschrijden.
wordt.

3.3.3.3. Toch zullen er uitzonderingen op deze regel
3.3.7. De idee van een loonbeleid voor heel Europamoeten zijn. Voor zover landen met zeer veel hogere
bevat een essentiële boodschap voor de economischedan de gemiddelde werkloosheidscijfers (b.v. Spanje
ontwikkeling. Economische vooruitgang kan weliswaaren Finland) niet uitsluitend door werktijdverkorting
niet los van concurrentie worden gezien, maar het soortproberen de arbeid te herverdelen, moeten zij een meer
concurrentie speelt hier toch wel een rol. Hogere groeidan gemiddelde groei nastreven om op het stuk van
in heel Europa en een inhaalmanoeuvre van de armerewerkloosheid naar convergentie toe te werken. Mocht
landen zijn alleen mogelijk wanneer de concurrentieopvoering van de groei niet mogelijk blijken, dan moet
op ondernemingen wordt betrokken. Anders gezegd,in deze landen de nominale loonstijging nog enige
concurrentie moet in de particuliere sector op toepassingtijd bij de groei van de binnenlandse productiviteit
vannieuwe technologieën, opeen efficiëntere combinatieachterblijven zodat zij hun concurrentievermogen kun-
van productiefactoren of de ontwikkeling van nieuwenen verbeteren. Deze toename aan internationaal con-
producten gericht zijn, om concurrentievoordelen voorcurrentievermogen zou echter ook de zegen van de
ondernemingen te creëren. In de openbare sector kunnenandere landen moeten hebben.
de concurrentievoordelen van een regio het resultaat
van verbetering van infrastructuur en menselijk kapitaal3.3.4. In institutioneel opzicht dient de loonvorming
of van een efficiënter onderwijs- en belastingstelseldus zo plaats te vinden dat de productiviteitsstijging het
zijn. Dit is het soort concurrentie dat tot groei doorreferentiepunt blijft. Waar het op aankomt, is de vraag
economische creativiteit leidt.of de bij de loonvorming betrokkenen in staat zijn zowel

naar de door de centrale bank afgegeven signalen te
luisteren als de productiviteitskoers aan te houden. 3.3.8. Daar staat de vorm van concurrentie tegenover
Hiervoor staat een aantal strategieën ter beschikking. In waarmee wordt beoogd door loonvermindering, minder
sommige Europese landen gaan de signalen van de gunstige sociale voorzieningen of belastingverlaging
centrale bank naar cao-partners die zich vanwege hun banen te creëren. Deze aanpak biedt uitsluitend vanuit
centralistische tendensmacro-economischopstellen.Het de optiek van één land, van één firma of algemeen
instrument van z.g. tripartiet overleg (b.v. in Nederland) micro-economisch gezien perspectief. De hieruit voort-
biedt daarvoor een geschikt aanknopingspunt. vloeiende concurrentievoordelen berusten evenwel niet

op het creëren van iets nieuws, maar uitsluitend op de
„afwaardering” van het bestaande. Uit macro-3.3.5. In theorie zouden kleinere Europese landen de

resultaten van de loonvorming in de afzonderlijke economisch oogpunt biedt deze aanpak geen nieuwe
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economische mogelijkheden, maar in het optimale geval met slechts 1,97 % van het BBP van de EU in 1997.
Aangezien het structuurbeleid, vooral als gevolg vaneen zero sum-uitkomst, waarbij diegene verliest die in

deze wedloop in kostenverlaging achterblijft. Vanuit de toekomstige uitbreidingen van de EU, met taakverzwa-
ring te maken krijgt, heeft de Commissie voorstellen totEuropese invalshoek moeten pogingen om elkaar bij het

terugdringen van loonkosten de loef af te steken en de hervorming van de structuurfondsen ingediend. Deze
fondsen dragen ertoe bij de achterstand van mindersociale voorzieningen af te slanken, van de hand worden

gewezen, omdat deze ten koste van de welvaart gaan. ontwikkelde regio’s qua productiviteit te verminderen
en de werkloosheid aldaar terug te dringen. In die zinMetEuropeesbeleid kanevenwel nog geenuniformhoog

sociaal beschermingsniveauworden geboden, omdat dat bieden zij een zinvolle aanvulling op een gecoördineerd
geld-, financieel en loonbeleid in Europa.Voor lid-statenuitsluitend op de economische prestaties van elk land

gebaseerd kan zijn. Niettemin dient met Europees beleid waarvan het BBP minder dan 90% van het BBP-
gemiddelde van de EU bedraagt, staan bovendien mid-tewordenopgetreden tegen tendensen ommet deminder

gunstige situatie in het buurland als argument op delen van het Cohesiefonds ter beschikking.
inkrimping van de sociale voorzieningen in eigen land

3.4.3. De verantwoordelijkheid voor de verminderingaan te dringen. Deze opmerking geldt overigens niet
van de structuurverschillen tussen regio’s ligt evenweleventuele hervormingen van het sociale systeem, waarbij
in hoofdzaak bij de lid-staten, ook al omdat dezehet meer gaat om actief beleid dan om het passief
verschillen zich soms in mindere mate tussen dan binnenreageren op situaties.
lid-staten (D, F, I, VK) voordoen.

3.4. Europees structuurbeleid 4. Conclusie

3.4.1. Op de EU en vooral ook de lid-staten rust Van deEMUzijn positieve effecten op groei enwerkgele-
bovendien de taak er mede via een actief structuurbeleid genheid te verwachten mits het loon- en het geldbeleid,
voor te zorgen dat de afzonderlijke Europese regio’s alsook het beleid inzake overheidsfinanciën worden
vergelijkbare aantrekkingskracht als vestigingsplaats gecoördineerd. Bedoelde effecten vloeien vooral voort
krijgen. Dit vereist met name investeringen in infrastruc- uit lagere transactiekosten, een lagere stand van de
tuur (wegen, telecommunicatie), de productiefactor nominale rente en sterkere concurrentie. Het loonbeleid
„mens” (scholing en bijscholing), research en technolo- dient in de sectoren/bedrijfstakken van de afzonderlijke
gie, en milieuverbetering, maar ook doelgerichte steun landen op de gemiddelde productiviteitsstijging en de
voor particuliere investeerders (stimulering van de inflatienorm van de ECB te zijn afgestemd. Op sterker
economie). Deze investeringen, die minder ontwikkelde stijgende cao-lonen dient even afwijzend te worden
regio’s ten goede moeten komen, dragen bij tot versmal- gereageerd als op pogingen van lid-staten om elkaar in
lingvandeproductiviteitsverschillen.Met het loonbeleid loonsverlagingen af te troeven. Aldus is ook aan de
alleenkunnenregionale structuurverschillennietworden voorwaarde voor economische groei zonder inflatie
overbrugd. voldaan, waardoor de ECB in de gelegenheid wordt

gesteld via haar geldbeleid de bestrijding van werkloos-
heid in Europa te bevorderen. Dan kunnen ook met3.4.2. De krachtigste instrumenten van het EU-

structuurbeleid zijn de structuurfondsen van deGemeen- het financieringsbeleid de overheidstekorten zonder
restrictieve naijleffecten worden beperkt, doordat au-schap, die voor de periode 1994-1999 met een bedrag

van 141 miljard ecu al een derde van de algemene tomatisch meer middelen naar de centrale overheid
zouden toevloeien.begroting voor zich opeisen. Dit bedrag komt overeen

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over de „Mededeling van de Commissie aan de
Raad, het Europees Parlement en het Economisch en Sociaal Comité ‘Elektronische handel en

indirecte belastingen‘”

(98/C 407/49)

De Commissie heeft op 23 juni 1998 besloten, overeenkomstig artikel 198 van het EG-Verdrag,
het Economisch en Sociaal Comité te raadplegen over de voornoemde mededeling.

DeAfdeling voor economische, financiële en monetaire vraagstukken, die met de voorbereiding
van de desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft een studiegroep opgericht en de heer
Vasco Cal als rapporteur aangewezen.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 357e Zitting van 9 en 10 september 1998
(vergadering van 9 september) de heer Vasco Cal als algemeen rapporteur aangewezen en het
volgende advies met 77 stemmen vóór (6 onthoudingen) goedgekeurd.

1. Samenvatting van het Commissiedocument BTW-stelsel op basis van het oorsprongsbeginsel) en
neutraliteit (het mag er voor de heffing niet toe doen of
goederen en diensten binnen dan wel buiten de EU zijn
betrokken).

1.1. Verwacht wordt dat de elektronische handel in
al zijn verschijningsvormen snel zal groeien. Internet
biedt handel en Europese consumenten daartoe nieuwe
mogelijkheden.DeCommissiemerkt in haarmededeling 1.3. Momenteel wordt in dit verband binnen de
„Een Europees initiatief op het gebied van de elektroni- OESO en de WTO een internationaal debat gevoerd
sche handel” (1) op dat deze vorm van handel van nature waartoe de Commissie, met name op fiscaal gebied,
transnationaal is, de groei en het concurrentievermogen actief bijdraagt. Deze problematiek zal een van de
van Europa stimuleert en potentieel een cruciale factor hoofdthema’s vormen tijdens de OESO-minister-
voor cohesie en integratie in Europa vormt. Daarnaast conferentie „ABorderless World: Realising the Potential
biedt elektronische handel nieuwe uitdagingen, met of Electronic Commerce”, die van 6 tot 8 oktober 1998
name op het gebied van de indirecte belastingen. Omdat in Ottawa zal worden gehouden.
deze handel geen geografische beperkingen kent, zal het
voor de „belasting” steeds moeilijker worden, de plaats
van vestiging en de identiteit van de handelende partijen
te kennen. 1.4. Onderhavige Commissiemededeling is bedoeld

ter voorbereiding van de bijdrage van de EU en de
lid-staten tot de behandeling van kwesties op het gebied
van indirecte belastingen tijdens de Conferentie van

1.2. De BTW is de belasting die het meest op Ottawa. De Commissie wil fiscale richtsnoeren vaststel-
de elektronische handel is toegesneden. Ongeacht de len die als basis dienen voor alle verdere besprekingen
gebruikte communicatiemiddelen of de handelsmoda- met de betrokkenen: overheden, industrie, handel en
liteiten wordt zij geheven over levering van goederen en consumenten. Het huidige gemeenschappelijke BTW-
verlening van diensten binnen de EU, alsook over import stelsel vormt een van de belangrijkste hindernissen voor
van goederen en het grootste gedeelte van diensten de ontwikkeling van de elektronische handel op de
die bedrijven uit derde landen betrekken. Het komt interne markt. Daarom blijft de Commissie werken
daarentegen zelden voor dat EU-particulieren zelf dien- aan de invoering van een BTW-systeem dat op het
sten rechtstreeks aankopen. Daarom ontsnappen deze oorsprongsbeginsel is gebaseerd en waarin iedere han-
transacties momenteel goeddeels aan BTW-heffing, ter- delaar zich in één enkele lid-staat kan laten registreren,
wijl toch juist zij in de toekomst wel eens een probleem aldaar zijn boekhouding kan voeren en voor alle aan
zouden kunnen gaan vormen in het licht van de opkomst BTW-heffing onderworpen transacties zijn recht op
van Internet. Derhalve moeten reeds nu oplossingen aftrek van betaalde belasting kan uitoefenen. De Com-
worden gevonden tegen de achtergrond van het hoofdza- missie stelt zes richtsnoeren voor:
kelijk gedecentraliseerde en internationale karakter van
de opkomende elektronische markten. Wil de elektroni-
sche handel zich integraal kunnenontwikkelen danmoet
het communautaire BTW-stelsel rechtszekerheid bieden

Richtsnoer 1(duidelijke en samenhangende regels die het risico van
onvoorzienebelastingschuldenen -geschillenreduceren),
alsmede eenvoud (invoering van het gemeenschappelijk

Geen nieuwe belastingen

De bestaande belastingen en met name de BTW dienen(1) COM(97) 157 def. van 16.4.1997. Zie tevens het desbetref-
fende ESC-advies: PB C 19 van 21.1.1998, blz. 72. slechts te worden aangepast.
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Richtsnoer 2 Richtsnoer 5

Controle en naleving van de belastingvoorschriften
Alle soorten van elektronische overdracht en alle im-
materiële goederen (muziekwerken, video’s, software,
enz.) die langs deze weg worden geleverd, worden voor Richtsnoer 6de toepassing van de BTW als diensten beschouwd. Alle
transacties die elektronisch binnen de EU plaatsvinden
en die in levering aan een consument binnen de EU Vergemakkelijk van de belastingadministratie
uitmonden, vallen onder de gemeenschappelijke BTW.
Dit strookt overigens met het standpunt dat de EU en

Het is van essentieel belang dat elektronische factureringhaar lid-staten binnen de WTO innemen.
en boekhouding mogelijk worden.

1.5. Bovenstaande richtsnoeren zijn volledig in over-
Richtsnoer 3 eenstemming met de doelstellingen van het gemeen-

schappelijk BTW-stelsel. Zij verhouden zich ook neu-
traal tot de belastingstelsels van derde landen, die zelf
moeten besluiten of zij hun indirecte belastingen op deWaarborging van neutraliteit
aankopen in kwestie wensen toe te passen. Dit is van
bijzonder belang voor de besprekingen die in Ottawa
over de vaststelling een mondiaal fiscaal kader zullenDiensten die door EU-particulieren bij leveranciers
worden gevoerd. De Commissie verzoekt de Raadbuiten de EU worden besteld en on line worden geleverd,
derhalve met bovenstaande algemene richtsnoeren voorleveren met het oog op de inning van de BTW de meeste
de toepassing van de indirecte-EU-belastingen op dehoofdbrekens op. Gaan dergelijke diensten aan de
elektronische handel in te stemmen. Aangezien deeindgebruiker, waarover momenteel geen BTW wordt
technologie voor het elektronische handelsverkeer nogbetaald, een economisch significanteomvang aannemen,
in ontwikkeling is en de handelspatronen nog nietdan zou het noodzakelijk kunnen zijn om samen met het
duidelijk in kaart gebracht zijn, is het in dit stadium nietbedrijfsleven mechanismen te ontwerpen om dergelijke
nodig of mogelijk om het bestaande stelsel te wijzigen.leveringen te belasten. Blijven deze immers onbelast,
Er zijn evenwel algemene richtsnoeren geboden om dedan zou dat tot oneerlijke concurrentie leiden voor
lopende discussie in zekere banen te leiden en om, inde EU-bedrijven wier leveringen van diensten voor
overleg met het bedrijfsleven, de toekomstige fiscaleparticulier verbruik binnen de EU wel worden belast.
ontwikkelingenopdezenieuwe en snelgroeiendewereld-Omdat voortsveel on line-dienstenmomenteelkrachtens
markt tekunnensturen.DeCommissie is ervanovertuigdde EU-wetgeving onderworpen zijn aan belasting op de
dat een met deze richtsnoeren overeenstemmende be-plaats van oorsprong, zijn de EU-leveranciers bovendien
lasting zal bijdragen tot het succes van de elektronischeook BTW verschuldigd over alle diensten die zijn aan
handel en ten goede zal komen aan de economie van dederde landen leveren.Daarentegen zijn leveringen vanuit
EU door gelijke concurrentievoorwaarden te scheppenderde landen aan de EU onbelast. Dit resulteert duidelijk
voor zowel de EU-ondernemingen als die uit derdein een concurrentienadeel voor het EU-bedrijfsleven. In
landen.de EG-wetgeving moet dan ook worden bepaald dat

over alle on line vanuit derde landen aan particulieren
in de EU verstrekte diensten BTW wordt geheven en dat
verstrekking van deze diensten vanuit de EU naar derde 2. Algemene opmerkingen
landen wordt vrijgesteld. Dit betekent, in tegenstelling
tot de huidige situatie, dat over diensten die met
traditionele middelen als telefoon of fax worden ver- 2.1. Het Comité neemt met belangstelling nota van
strekt door leveranciers van buiten de EU aan particulie- deCommissiemededeling „Elektronische handel en indi-
ren binnen de EU eveneens BTW moet worden betaald. recte belastingen”. Daarin wil de Commissie de positie

van de EU in het internationale debat over dit thema
voorbereiden tegen de achtergrond van het feit dat
„elektronische handel” bij uitstek een mondiaal ver-
schijnsel is, dat vorm aanneemt met de opkomst vanRichtsnoer 4
Internet en het gebruik daarvan als handelsinstrument.

Gemakkelijke nakoming van de verplichtingen 2.2. Het Comité schaart zich volledig achter de
uitgangspunten van Commissie en Raad, die vinden dat
de elektronische handel in het teken dient te staan van

De geloofwaardigheid van ieder belastingstelsel hangt
af van de toepasbaarheid ervan in de praktijk. De — rechtszekerheid,d.w.z. duidelijke en samenhangende
heffingsstelsels dienen volledig verenigbaar te zijn met regels;
de handelspraktijken, zoals deze zich waarschijnlijk
met de opkomst van de elektronische handel zullen — eenvoud, ten einde onnodige rompslomp voor de

economische actoren te vermijden; enontwikkelen.
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— neutraliteit, d.w.z. handelsmodaliteiten doen er voor leveringen van immateriële goederen) omvat. Volgens
het Comité leveren elektronische transacties betreffendede belastingheffing niet toe, en het is evenmin

relevant of goederen binnen dan wel buiten de materiële goederen dezelfde problemen op als in de
traditionele handel. Over al deze transacties is BTWGemeenschap worden verworven.
verschuldigd en daarbij is het irrelevant of deze al dan
niet elektronisch worden afgewikkeld. Fiscaal-technisch

2.3. Het Comité is ermee ingenomen dat ook Com- maakt het voor de controleerbaarheid vankleine pakket-
missie en Raad vinden dat de elektronische handel onder jes die vanuit een derde land naar een particulier binnen
de bestaande belastingen moet vallen en geen aanleiding de EU worden verstuurd geen enkel verschil of de
mag vormen tot de invoering van welke specifieke verzending al dan niet op grond van een elektronische
nieuwe belasting dan ook. bestelling plaatsvindt. Problemen in dit verband zouden

wel eens kunnen toenemen naarmate het volume van
deze transacties door elektronische handel enhet gebruik

2.4. De Commissie gaat door met haar werkzaamhe- van elektronisch geld significant groter wordt.
den betreffende de vervanging van het huidige BTW-
stelsel van de EU door een systeem dat is gebaseerd op
heffing op de plaats van oorsprong en waarin de
handelaar zich in één enkele lid-staat kan laten registre- 3. Bijzondere opmerkingen en conclusies
ren, aldaar zijn boekhouding kan voeren en zijn recht
op aftrek van reeds betaalde BTW kan uitoefenen. Deze
doelstelling is reeds lang bekend en waarschijnlijk

3.1. Degene die een materieel of immaterieel goedgerechtvaardigd vanuit het oogpunt van billijke fiscale-
voor professionele doeleinden aankoopt, is verplichtlastenverdeling tussen lid-staten en bedrijfsleven. Het
BTW af te dragen, en kan die last in de volgendeComité vraagt zich echter af of dit streven wel strookt
handelsfase afwentelen. Het enige probleem blijft dusmet de conclusies van de Raad van 6 juli 1998 waarin
aankoop van goederen voor privédoeleinden die directondubbelzinnig het volgende wordt geformuleerd:
elektronisch worden geleverd.„Hiertoe dienen via de elektronische handel geleverde

diensten in beginsel op de plaats van verbruik te worden
belast, zulks echter onverminderd de binnen de EU toe

3.2. De eerste vraag in dit verband luidt of overte passen voorschriften.”
elektronische leveringen van goederen of diensten aan
particulieren BTW moet worden betaald. Behalve langs2.4.1. Het Comité constateert dat de Commissie elektronische weg kunnen een groot aantal van dit soortop het vlak van de indirecte belastingen significante producten ook worden geleverd via materiële dragerswijzigingen wil doorvoeren. In haar „Richtsnoer 3” stelt als diskette, CD-ROM of boeken. Dan behoort er duszij immershetvolgende: „dienstendie langselektronische in wezen geen verschil te bestaan met de gang van zakenweg of op andere wijze voor verbruik binnen de EU in de traditionele handel: de BTW wordt de koper inworden verstrekt, worden binnen de EU belast, ongeacht rekening gebracht en vervolgens aan de belastingad-van waar ze verstrekt worden.”. Het is duidelijk dat zij ministratie afgedragen.Wordt geen BTWover elektroni-daarmee een nieuwe belasting wil invoeren, hetgeen nog sche leveringen geheven, dan ontstaat er een scheef-sterker blijkt uit lezing van de laatste zin van de trekking van de mededinging tussen de verschillendetoelichting opdeze richtsnoer: „zouden... in tegenstelling verkopers.tot nu, diensten die met traditionele middelen, zoals

telefoon of fax, worden verstrekt door leveranciers van
buiten de EU aan particulieren in de EU, eveneens aan

3.3. De volgende vraag luidt wie voor de BTW overBTW moeten worden onderworpen.” De reële omvang
deze immateriële goederen kan worden aangeslagen. Ervan de desbetreffende transacties is echter onbekend en
valt aan verschillende mogelijkheden te denken:evenmin kan momenteel van een concurrentieprobleem

worden gesproken.

a) de verkoper, hetgeen problemen oplevert in geval
2.4.2. In ieder geval worden door de uitbreiding van van import uit derde landen;
het oorsprongsbeginsel tot het verkeer met derde landen
de hoogte van de heffing en de gevolgen ervan voor

b) de „Internet server” van de koper, hetgeen eerst-de concurrentie delicatere kwesties dan nu reeds op
genoemde met problemen opzadelt, die evenwelintracommunautair niveau het geval is.
gemakkelijk zouden blijken te kunnen worden opge-
lost dankzij de technische vooruitgang die op soft-
waregebied is geboekt;2.5. Het Europees Parlement merkt in zijn verslag

van 4 mei 1998(1) terecht op dat er geen algemeen
erkende definitie van „elektronische handel” bestaat en

c) de vervoerder, in de mate dat het elektronischdat de term zowel indirecte (elektronische bestellingen
geleverde goed materieel wordt en fysiek wordtvan materiële goederen) als directe handel (on line-
geleverd;

d) de bank of de financiële instelling (men denke in het(1) Rapporteur: mevrouw Mann, doc. PE 223.962 def. (A4-
0173/98), blz. 15. laatste geval aan creditcards of betaalkaarten);
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e) de eindgebruiker, op basis van een verklaring „op laag tarief dat van deelstaat tot deelstaat uiteenloopt en
vaak, zoals in Singapore, niet hoger dan 3% ligt. Eenerewoord” die de periodieke aangifte van zijn inkom-

sten vergezelt; aantal landen belasten diensten in het geheel niet. De
Gemeenschap moet tijdens de internationale onderhan-

f) een onafhankelijk EG- of internationaal orgaan dat delingen goed voor ogen houden dat de BTW belangrijk
de door de verkopers afgedragen BTW verzamelt en is voor evenwicht in de begroting van de lid-staten.
vervolgens verdeeltoverde landenwaardebetrokken

3.7.1. De Europese autoriteiten zijn in navolging vanconsumenten zijn gevestigd.
die van de VS van plan om de fiscale maatregelen
met betrekking tot de elektronische handel in nauwe3.4. Het Comité denkt dat geen van bovengenoemde
samenwerking met het bedrijfsleven te nemen. Hetoplossingen waterdicht is, d.w.z. volstrekt bestand tegen
Comité vindt dat de handel, bedrijven en alle anderemisbruik en fraude. Het feit dat de belastingmoraal zo
maatschappelijke en beroepskringen, vooral consumen-her en der te wensen overlaat, vormt evenwel nog geen
ten en werknemers, bij het overleg moeten wordenreden om het heffen van indirecte belastingen op
betrokken.elektronisch geleverde goederen voor eens en voor altijd

uit te sluiten. 3.7.2. Deze kringen zijn uiteraard bezorgd over het
eventueel negatieve effect van fiscale maatregelen die

3.5. Om te voorkomen dat de traditionele handel zonder oog voor de globale context zouden worden
vanwege de elektronische handel met unfaire concurren- genomen, op de economische bedrijvigheid, investerin-
tie te maken krijgt, zou de Gemeenschap voor beide gen en werkgelegenheid (men denke aan bedrijfsver-
voorlopig kunnen afzien van BTW-heffing op ieder goed plaatsingen, ontmoediging van innovatie, mededinging,
of elke dienst die elektronisch(1) kan worden geleverd, enz.).
waarbij de oorsprong (EG of derde land) er niet toe
doet. 3.7.3. Voorts wijst het Comité op de gevaren die aan

een gedetailleerde fiscale regelgeving voor de elektroni-
sche handel kleven. Deze handel vormt een onderdeel3.6. Na een bepaalde periode (b.v. drie jaar) zou de
van vergaande veranderingen in de samenleving en hetsituatie kunnen worden bezien tegen de achtergrond van
functioneren van ondernemingen en stelt daarnaast hetde technologische ontwikkeling, de productafbakening,
hele belastingstelsel voor nieuwe problemen. Bovendiende mate waarin het MKB in dit verband is voorbereid,
worden we momenteel geconfronteerd met een verzwa-de ontwikkelingen in de elektronische en traditionele
ring van fiscale lasten op de factor arbeid, waardoor dehandel in de desbetreffende goederen en de resultaten
belastingstelsels steeds onrechtvaardiger worden.van de onderhandelingen met onze handelspartners, die

met eenzelfde probleem worden geconfronteerd.
3.8. Het Comité betreurt dat de Commissie in haar
mededeling niet ingaat op de door het Europees Parle-3.7. Benadrukt moet evenwel worden dat vooral de
ment in punt 22 van zijn Resolutie van 14 mei 1998landen met de hoogste tarieven voor BTW of accijnzen
geformuleerde vraag. Deze luidt of elektronische han-met deze problematiek te maken hebben. In de Gemeen-
delstransacties volgens het traditionele stelsel moetenschap bedraagt het BTW-tarief in Denemarken en in
worden belast of dat de nieuwe situatie in verband metZweden maar liefst 25 %. De Verenigde Staten kennen
Internet mondiale uitdagingen oproept die nopen totgeen BTW, de consumptie wordt daar belast met een
een volledige herziening van alle fiscale beginselen (b.v.
definitie van territoriale concepten, oorsprongsregels of
verdeling van de opbrengst), en raakt daarmee alle(1) Er bestaat geen nauwkeurige definitie of afgrenzing van
aspecten vande indit verband spelende fiscale problema-producten die elektronisch kunnen worden geleverd. Soft-

ware vormt momenteel het enige duidelijke geval. tiek.

Brussel, 9 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS



C 407/292 NL 28.12.98Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „Follow-up van het advies over sociaal
beleid en economische prestaties”

(98/C 407/50)

Tijdens de op 10 juli 1997 gehouden Zitting heeft het Economisch en Sociaal Comité besloten,
overeenkomstig artikel 23.3 van zijn Reglement van Orde een advies op te stellen over het
volgende onderwerp: „Follow-up van het advies over sociaal beleid en economische prestaties”.

Tevens heeft het op die datum besloten, overeenkomstig de artikelen 11.4 en 19.1 van zijn
R.v.O. een Subcomité in het leven te roepen om zijn werkzaamheden dienaangaande voor te
bereiden. Op 24 februari 1998 heeft het Bureau van het Comité toestemming verleend voor de
aanwijzing van drie rapporteurs. Het Subcomité heeft op 30 juli 1998 zijn ontwerp van
initiatiefadvies vastgesteld.

De rapporteurs, mevrouw Konitzer, de heer Simpson en de heer Rodrı́guez Garcı́a Caro,
hebben de taken als volgt verdeeld: deel I: „Context”, rapporteur: Simpson; deel II:
„Concurrentievermogen, bevordering van het ondernemerschap en investeringen”, rapporteur:
Rodrı́guez Garcı́a Caro; deel III: „Inzetbaarheid, schepping van arbeidsplaatsen en de toekomst
van werk met lage productiviteit”, rapporteur: Konitzer; deel IV: „Aanpassingsvermogen en
gelijke kansen in het Europees maatschappelijk bestel”, rapporteur: Simpson; deel V:
„Conclusies”, rapporteurs: Konitzer, Rodrı́guez Garcı́a Caro en Simpson.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens de 357e Zitting (vergadering van 10 september
1998) het volgende advies uitgebracht, dat met 85 stemmen vóór, 5 stemmen tegen, en bij
5 onthoudingen is goedgekeurd.

I. CONTEXT — het vergemakkelijken van een toename van de
vraag naar goederen en diensten a.g.v. een hoger
besteedbaar inkomen door betere economische pres-
taties.1. Doelstellingen en oorzaken

Deze doelstellingen kunnen alleen worden gehaald
indien economische en sociale beleidsmaatregelen wor-

1.1. Dit advies is door het Economisch en Sociaal den gecoördineerd en met elkaar verenigbaar zijn.
Comité opgesteld in het streven om de werkloosheid in

1.3. Deze reeks doelstellingen vereistmaatregelen vande Europese Unie te helpen verminderen. Uiteraard
zowel de EU, met name (maar niet uitsluitend) in hetzouden de gevolgen van de overwogen maatregelen zich
kader van de Economische en Monetaire Unie, als delogischerwijze niet beperken tot terugdringing van de
overheden in de lid-staten. Het Comité heeft niet alleenwerkloosheid alleen(1).
doelstellingen aangegeven, maar zich ook gebogen over
bepaalde aspecten van de oorzaken van economische en

1.2. De belangrijkste, met elkaar samenhangende sociale problemendie samenhangenmet dezedoelstellin-
doelstellingen van het sociaal en het economisch beleid genof het realiseren ervan indeweg staan. Bij voorstellen
zijn: om deze problemen te verminderen of op te lossen dient

rekening te worden gehouden met het feit dat de diverse
— een voortdurende toename van omvang en kwaliteit „actoren” uiteenlopende rollen vervullen en dat het

van het goederen- en dienstenaanbod in de EU tegen subsidiariteitsbeginsel gerespecteerd moet worden, ter-
prijzen die op mondiaal niveau concurrerend zijn; wijl de lid-staten daarnaast meer moeten samenwerken

bij beleid dat van invloed is op het functioneren van de— de EU beter in staat stellen om banen te scheppen en
interne markt.de werkloosheid terug te dringen;
1.4. De geografische spreiding en de gevolgen van de

— het verhogen van welvaart en welzijn van de burgers economische en sociale problemen mogen niet over het
in de EU; hoofd worden gezien en dienen in aanmerking te worden

genomen wanneer mogelijke maatregelen worden be-— het verbeteren van de situatie van kansarmen;
sproken.

— het bevorderen van gelijke kansen voor burgers; 1.5. In dit inleidende eerste deel schetst het Comité
de context van het advies met een terugblik op de
discussie over het probleem om onderdelen van het

(1) In de bijlage is een lijst met andere adviezen van het economisch en het sociaal beleid die op gespannen voetEconomisch en Sociaal Comité over het thema „werkgele- met elkaar staan, toch te combineren, dan wel om tegenheid” opgenomen, zoals het advies over de „Europese
bepalen in hoeverre synergie tussen economisch enwerkgelegenheidstop” (PB C 355 van 21.11.1997) en het
sociaal beleid tot stand gebracht kan worden. In deel IIadvies over de Mededeling van de Commissie inzake
buigt het Comité zich over concurrentievermogen en hetrichtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van de lid-

staten in 1998 (PB C 19 van 21.1.1998). stimulerenvandeondernemingszin envan investeringen,



28.12.98 NL C 407/293Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

en legt het enkele aanbevelingen voor. In deel III gaat 2.6. Een dergelijke afstemming van economisch en
sociaal beleid dient plaats te vinden in het kader van eenhet Comité nader in op employability (inzetbaarheid)

en het scheppen van werkgelegenheid en bekijkt het Europese Unie die in sterke mate afhankelijk is van
het functioneren van een markteconomie die wordtde vooruitzichten voor minder productieve banen. In

deel IV ligt de nadruk op de doorslaggevende rol van gedomineerd door de activiteiten en beslissingen van
vele duizenden ondernemingen. Het Europees sociaalaanpassingsvermogen en gelijke kansen. Deel V bevat

de conclusies van het Comité. model erkent dat de sturende rol van de overheid in
de economie zich hoofdzakelijk kenmerkt door het
beı̈nvloeden van het ondernemingsklimaat. Waar be-

2. Integratie van sociaal en economisch beleid paalde prioriteiten aanvullende maatregelen wenselijk
maken, kan de overheid zelf optreden als ondernemer
of deelnemen aan de ontwikkeling van c.q. controle op2.1. Zowel op EU-niveau als door de lid-staten wordt
bedrijven. Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer eenernaar gestreefd, sommige onderdelen van het sociaal
nieuwe technologie of de omvang van onderzoek enen het economisch beleid op elkaar af te stemmen om
ontwikkeling bepaalde maatregelen vereisen die hetde EU in staat te stellen haar positie als één van de
gemakkelijkstdoordeoverheidofhaar instantieskunnenmeest geavanceerde economieën ter wereld, waarin haar
worden genomen. Deze rol heeft er wel toe geleid dat deburgers een steeds hogere levensstandaard genieten, te
markteconomieonderhevig isaanbepaaldebeperkingen,handhaven en te verbeteren. Een beleid waarmee alleen
die gewoonlijk het gevolg zijn van maatregelen die dede werkloosheid wordt bestreden zonder dat het binnen-
overheid heeft getroffen om bredere doelstellingen telands product en de reële inkomens stijgen, zou ontoerei-
realiseren, vaak op het gebied van de sociale samenhang.kend zijn.

2.1.1. Ook wanneer maatregelen om de economische
prestaties te verbeteren en het binnenlands product te 3. Factoren die van invloed zijn op het economisch en
verhogen ertoe zouden leiden dat de onevenwichtige sociaal beleid
situatie m.b.t. de verdeling van arbeid, inkomen en
andere sociale factoren verder verslechtert, zou er sprake
zijn van een mislukt beleid. Een dergelijke benadering 3.1. Verschillende kenmerken oefenen een steeds
moet worden vermeden. grotere invloed uit op de arbeidsmarkt in de EU. Het

gaat onder meer om de volgende factoren:
2.2. Deze doelstellingen maken duidelijk hoe belang-
rijk het is dat op EU-niveau en in de lid-staten een a) de leeftijdsopbouw van de beroepsbevolking veran-
adequaat en beheerst macro-economisch beleid wordt dert;
gevoerd. De EU blijft streven naar een duurzame en
beheerste economische groei.

b) steeds meer mensen gaan met vervroegd pensioen;

2.3. Dit onderstreept welke bijdrage kan worden
c) sommige mensen willen juist ook na hun pensioen-geleverd door een adequaat sociaal beleid dat van

gerechtigde leeftijd blijven werken;invloed is op de verdeling van de welvaart a.g.v.
economische groei en ontwikkeling.

d) er zijn minder nieuwkomers op de arbeidsmarkt als
gevolg van de natuurlijke afname van de bevolking2.4. Toch kunnen economische en sociale doelstellin-
binnen de EU;genop gespannen voetmet elkaar staan.De economische

groei kan worden geremd door sociale beleidsmaatre-
gelen die bijvoorbeeld tot gevolg hebben dat mensen e) zowel het aantal als het percentage banen voor
minder gemotiveerd zijn om hun bijdrage tot het ongeschoolde werknemers is afgenomen;
binnenlandsproduct te vergroten.Evenzokanhet sociaal
beleid worden onderworpen aan economische druk om f) werknemers moeten zich steeds vaker nieuwe vaar-de prestaties vanbedrijven te verbeteren en investeringen digheden eigen maken;aan te moedigen op manieren die bijvoorbeeld tot gevolg
hebben dat het basis- of minimuminkomen van mensen

g) steeds meer werknemers wisselen van baan;met lage lonen daalt.

h) in sommige landen is het percentage werkende2.5. Extreem gezien kunnen maatregelen waarmee de
vrouwen gestegen;belastingdruk op arbeid wordt verhoogd, ertoe leiden

dat mensen minder bereidwillig zijn om een baan te
accepteren en eerder besluiten om geen werk te zoeken. i) het percentage werkende mannen is gedaald, met
Evenzo kunnen sociale maatregelen die gepaard gaan name onder ouderen;
met hoge marginale belastingtarieven voor inkomsten
uit investeringen ertoe leiden dat bedrijven afzien van

j) steeds meer mensen hebben meer dan één baan (enjuist die investeringen die banen zouden opleveren. Het
werken dan al dan niet zwart);is zaak sociale en economische beleidsmaatregelen op

elkaar af te stemmen, ten einde een optimaal evenwicht
te vinden en conflicten tussen economisch en sociaal k) burgers uit derde landen komen in de EU wonen en

werken.beleid zoveel mogelijk te voorkomen.
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3.2. Verder lijkt het erop dat een gedeelte van de v) speciale regelingen om de kansen van langdurig
werklozen en van werkloze jongeren op een baanarbeidsmarkt wordt verstoord door ondernemingen

die profiteren van verschillen in arbeidsmarktcondities te verbeteren;
tussen de lid-staten, die niet terug te voeren zijn op
verschillen in concurrentievermogen, maar op het soort vi) speciale regelingen om de kansen van vrouwen,
financiële prikkels c.q. fiscale discriminatie dat niet thuis waaronder herintredende vrouwen, op een baan te
hoort in een interne markt. Hiertoe behoort ook de zgn. verbeteren;
sociale en milieudumping.

vii) een kader om de grote werkloosheid in de meest
achtergestelde gebieden te bestrijden (met steun3.3. Ook het spanningsveld tussen begrotingsbeleid
van de Structuurfondsen);en sociaal beleid baart steeds meer zorgen binnen

de Europese Unie. Uit oogpunt van een evenwichtig
viii) maatregelen waarmee etnische minderheden wor-economisch beleid is het wenselijk dat de belasting- en

den geholpen om zich aan te passen aan het werkpremiedruk op arbeid wordt verminderd. Ook wordt
in de maatschappij waarin zij leven;erop aangedrongen de totale belastingdruk, als percen-

tage van het BBP, te verlagen. Aangezien de omvang van
ix) maatregelen op EU-niveau inzake minimumlonende leningsactiviteit van de overheid door de richtsnoeren

en/of minimuminkomens;voor het convergentiebeleid aan banden is gelegd, zou
belasting- en premieverlaging evenwel betekenen dat er

x) maatregelen tegengeı̈mporteerde goederendiewor-flink bezuinigd zou moeten worden op de overheidsuit-
den geproduceerd op basis van onaanvaardbaregaven. Tegelijkertijd wordt er echter ook op aangedron-
arbeidsovereenkomsten die indruisen tegen inter-gendeuitgaven t.b.v. de sociale dienstverlening,waaron-
nationale afspraken en worden beschouwd als eender de sociale zekerheid, te verhogen. Willen sociale
vorm van oneerlijke concurrentie;maatregelen verenigbaar zijn met het begrotingsbeleid,

dan moet worden bepaald waar de nood het hoogst is,
xi) maatregelen om het combineren van werk enmoet verspilling worden voorkomen en moeten de

gezin te vergemakkelijken (waaronder zorgen voormaatregelen zo efficiënt mogelijk worden uitgevoerd,
voldoende kinderopvang of voor hulp bij kinderop-zodat voor de verwezenlijking van de doelstellingen van
vang en belastingen en uitkeringen dusdanig ophet sociaal beleid zo min mogelijk een beroep gedaan
elkaar afstemmen dat een positieve prikkel wordthoeft te worden op de belastingbetaler.
gegeven);

xii) maatregelen om het ondernemerschap niet alleen4. Actieplan
onder mannen, maar uitdrukkelijk ook onder vrou-
wen aan te moedigen;

4.1. De in deel IV, paragraaf 2.5, opgesomde thema’s
bepalen een gedeelte van het actieplan waarmee de xiii) een dusdanige opzet van het belastingstelsel dat
individuele behoeften van mensen en de gevolgen voor werklozen zo min mogelijk worden ontmoedigd
bedrijven in aanmerking moeten worden genomen. Het om aan het werk te gaan (door bijvoorbeeld het
gaat hier duidelijk om maatregelen die reeds bekend zijn individu i.p.v. het gezin als basis voor belastinghef-
en wellicht verder moeten worden uitgewerkt op het fing te nemen);
meest geschikte niveau, vaak de centrale of de lokale en
regionale overheden. xiv) maatregelen om te voorkomen dat mensen a.g.v.

laag betaalde banen en hoge marginale (effectieve)
belastingtarieven inde„armoedeval” terechtkomen4.2. Het actieplan dient het volgende te behelzen:
wanneer hun inkomen stijgt en zij minder afhanke-
lijk van sociale steun worden;i) een adequaat macro-economisch beleid om de

vraagzijde in de economie te ondersteunen en te
xv) regelingen waarbij mensen zelf kunnen kiezenstimuleren;

wanneer zij met pensioen willen; deze moeten
indien wenselijk kunnen worden gekoppeld aanii) een adequaat macro-economisch beleid t.b.v. de
socialezekerheids- en/of pensioenregelingen;aanbodzijde van de economie (sommige maatrege-

len worden in de volgende paragrafen nader toege-
xvi) flexibele arbeidscontractendie voorzien indemoge-licht);

lijkheid om part-time te werken zonder verlies
van baanzekerheid, in flexibele werktijden, iniii) de inkomsten- en vennootschapsbelasting en de
dienstverleningscontracten die alleen arbeid omvat-sociale premies dienen een zo gering mogelijk
ten, en in andere formules om de productiviteit teontmoedigingseffect op investeringen c.q. het creë-
vergroten; daarbij wordt de sociale beschermingren van werkgelegenheid te sorteren;
intact gelaten.

iv) een ruimer en algemeen toegankelijk onderwijs- en
opleidingsaanbod om mensen adequaat voor te 4.3. Het Comité is al in tal van eerdere adviezen op

deze onderwerpen ingegaan. Doel van dit advies is vastbereiden; deze voorzieningen kunnen worden aan-
geboden door de overheid — via het basisonderwijs te stellen op welke beleidsterreinen de kans bestaat dat

de economische prestaties negatief worden beı̈nvloed— of door bedrijven die de kosten van hun eigen
specifieke opleidingsbehoeften zelf dragen; door sociale beleidsmaatregelen en vice versa.
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4.4. Voor ondernemingen is het van belang dat het beleid op EU-niveau ten goede komt. Het is van belang
dat de richtsnoeren voor het economisch beleid en dienetto-rendement van aanvullende investeringen vol-

doende is om kapitaal aan te trekken. De kosten van voor het werkgelegenheidsbeleid op elkaar worden
afgestemd, om een synergetisch effect t.b.v. de bevorde-arbeid zouden niet moeten worden verhoogd door

sociale lasten die leiden tot hogere marginale kosten en ring van de groei en de werkgelegenheid tot stand te
brengen.wellicht tot slechtere perspectieven voordewerkgelegen-

heid.De arbeidsmarkt dient een bron van goed opgeleide
arbeidskrachten te vormen. 4.10. Het Comité stelt voor dat de Commissie zich er

in het kader van haar taak om richtsnoeren voor
het werkgelegenheidsbeleid op te stellen, formeel toe4.5. De kosten van wenselijke sociale maatregelen verplicht om kritisch na te gaan in hoeverre sociaalt.b.v. de samenleving als geheel of t.b.v. bepaalde beleid en economisch beleid op elkaar zijn afgestemd enmensen die van speciale regelingen profiteren, kunnen
verbeterd om sommige ongewenste effecten van deredelijkerwijzenietwordenafgewenteldopafzonderlijke huidige situatie ongedaan te maken.bedrijven of deze bedrijven worden opgelegd.

4.11. In deel II, III en IV zet het Comité enkele
4.6. Niettemin zijn er tal van voorbeelden van onder- ideeën uiteen inzake de versterking en integratie van de
nemingen die extra verplichtingen m.b.t. algemene richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid in 1998.
sociale kwesties op zich hebbengenomen.Ondernemers-
organisaties zetten vaak regelingen op om minder
bevoorrechte mensen te helpen hun kansen op een baan II. CONCURRENTIEVERMOGEN, BEVORDE-
te verbeteren of om op te treden als mentors van RING VAN HET ONDERNEMERSCHAP EN
kleinere of nieuwe bedrijven, die zo profiteren van de INVESTERINGEN
deskundigheidvangrotereorganisaties.HetComitépleit
voor verschillende vormenvan vrijwillige samenwerking Dit advies maakt deel uit van de vervolgwerkzaamheden
tussen bedrijven, waarbij de ondernemingen op basis in het kader van het advies van het Economisch en
van hun specifieke deskundigheid een bijdrage kunnen Sociaal Comité over sociaal beleid en economische
leveren. prestaties. De titel van dit hoofdstuk, nl. „Concurrentie-

vermogen, bevordering van het ondernemerschap en
investeringen”, verwijst naar drie belangrijke pijlers van4.7. Behoud en verbetering van het concurrentiever- de economische ontwikkeling, waaraan de EU de laatstemogen betekent dat de kostprijs p.e.p. zo laag mogelijk tijd bijzondere aandacht heeft besteed — en dat noggehouden moet worden. Dit werpt tal van vragen op steeds doet. Aangezien deze drie begrippen nauw metm.b.t. de kostenstructuur van bedrijven, verbetering elkaar verbonden zijn, komen zij hier ook samen aan devan de bedrijfsvoering, betere toepassing van O&TO, orde.adequate inkoop van grondstoffen, enz.

1. Concurrentievermogen4.8. De kosten van arbeid zullen altijd van grote
invloed zijn op het concurrentievermogen. In dit verband
wordt een essentiële rol gespeeld door de loonvorming 1.1. Algemeenbinnen ondernemingen en de loonvorming op macro-
economisch niveau, die op haar beurt van invloed is op

1.1.1. Nu het werkloosheidsprobleem zowel in Euro-de afzonderlijke bedrijven. In sommige lid-staten is
pa als op het nationale vlak centraal staat in het politiekedit loonvormingsproces geı̈nstitutionaliseerd d.m.v. een
debat, dient meer dan ooit aandacht te worden besteedformele procedure tussen overheid en sociale partners
aan een van de sleutelelementen van de verbetering(bijvoorbeeld het Programme for Competitiveness and
van de werkgelegenheid, nl. de bevordering van hetWorkin Ierland).Andere lid-statenkenneneendergelijke
concurrentievermogen.formeleprocedureniet.Willendeeconomischeprestaties

verbeterd kunnen worden, dan zullen de loonovereen-
1.1.2. Concurrentievermogen is een begrip waarmeekomsten over het geheel genomen in lijn moeten liggen
te pas en te onpas wordt geschermd, met als gevolg datvan de productiviteitsstijgingen.
het door de publieke opinie wordt geassocieerd met
negatieveontwikkelingenalsverlies vanarbeidsplaatsen,
bedrijfsverplaatsing en aanpassingsmaatregelen.4.9. Naarmate het Sociaal Protocol, dat bij het

Verdrag van Maastricht is gevoegd en nu in het Verdrag
1.1.3. De waarheid is evenwel dat het juist de falendevan Amsterdam is geconsolideerd, verder wordt ontwik-
concurrentiekracht van de ondernemingen is die tot hetkeld, zullen de lid-staten naar verwachting steedsnauwer
verdwijnen van arbeidsplaatsen leidt. Behalve in degaan samenwerken bij de lastige vraagstukken op het
context van het bedrijfsleven is het concurrentievermo-raakvlak tussen sociaal beleid en economische prestaties.
gen bovendien relevant voor álle maatschappelijke ac-Dat deCommissie tegenwoordig niet alleen richtsnoeren
toren.voor het economische beleid dientop te stellen,maarook

richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid, betekent
een zinvolle verbetering van de coördinatie van het 1.1.4. In een wereld die geconfronteerd wordt met de

uitdagingen van een voortschrijdende globalisering enbeleid van de lid-staten, die ook de algemene integratie
van essentiële aspecten vanhet sociaal en het economisch die in hoofdzaak gekenmerkt wordt door voortdurende
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verandering, komt concurrentievermogen neer op het 1.1.13. De verbetering van het concurrentievermogen
van de Europese economie vormt de grondslag voornimmer aflatende vermogen van een maatschappij om

zich aan te passen, vooruit te kijken, en invloed uit te groei, werkgelegenheid en meer welvaartikel Het werk-
gelegenheidsbeleid dient dus logischerwijze uit te gaanoefenen op de omgeving.
van de verbetering van het concurrentievermogen.

1.1.5. Met name de snelheid waarmee deze ontwik-
kelingen plaatsvinden maakt van bovenvermelde drie

1.1.14. Om concurrerend te zijn moet de Europesekwaliteiten de sleutel tot het concurrentievermogen, dat
economie uitdagingen als de voortdurende innovatie enelke burger, elke regering, elke onderneming aangaat.
de toenemende concurrentie aankunnen. De onderne-Vooral het vermogen tot vooruitkijken, dat de Europese
mingen moeten in staat zijn op deze veranderingen in teinstellingen kunnen aanscherpen door de nodige infor-
spelen, en de werknemers moeten voldoende geschooldmatie te verschaffen en aan te zetten tot reflectie, kan
zijn.de noodzakelijke aanpassingen vlotter ingang doen

vinden en zo de sociale spanningen verlichten.
1.1.15. De EU is er minder goed dan haar concurren-

1.1.6. Voor een bedrijf betekent concurrentievermo- ten in geslaagd de voortdurende groei om te zetten in
gen zoveel als het vermogen om voortdurend te kunnen werkgelegenheid. Europa heeft zich niet tijdig reken-
inspelenopdebehoeftenvandeklanten, endeconcurren- schap gegeven van dit verlies aan concurrentiekracht,
ten daarbij steeds een stap voor te blijven, door goederen en heeft gekozen voor een aanpassingsbeleid, terwijl een
en diensten te leveren die wat prijs en andere aspecten anticiperende reactie de juiste was geweest.
betreft, het aanbod van genoemde concurrenten in de
schaduw stellen.

1.1.16. De burger is de hoofdrolspeler in een concur-
rerende maatschappij, én de eerste begunstigde. Het1.1.7. De internationale concurrentiepositie van een
behoeft dan ook geen verwondering te wekken datland is veilig gesteld als tegelijkertijd aan de volgende
investeringen in menselijke hulpbronnen en de verbete-voorwaarden wordt voldaan:
ring van onderwijs en opleiding een steeds belangrijker
plaats innemen in de huidige opvattingen over het1) de productiviteit in het land stijgt ten minste even
concurrentievermogen.snel als die van zijn belangrijkste handelspartners

met een vergelijkbaar ontwikkelingsniveau;
1.1.17. Waar concurrentie is, zal de burger-

2) het saldo buitenland blijft ook in de context van een consument kunnen kiezen uit een ruimer aanbod van
open markteconomie in evenwicht; kwalitatief betere en goedkopere producten. In die zin

speelt de burger dan ook een sleutelrol bij de verbetering
3) de werkgelegenheidscijfers zijn gunstig; van het concurrentievermogen van de ondernemingen.

4) het land kan bogen op politieke en sociale stabiliteit.

1.2. Maatregelen ter bevordering van het concurrentie-1.1.8. De groei van de arbeidsproductiviteit in de EU
vermogenis de laatste 24 jaar stabiel gebleven, met een gemiddelde

van 2 % per jaar, wat hoger is dan het gemiddelde in de
VS (0,7 % per jaar), en ook dan het gemiddelde dat de Om zich tegenover de internationale concurrentie te
laatste jaren in Japan is opgetekend (1,9% voor de kunnen handhaven moet Europa de volgende stappen
periode 1986-97) (1). nemen:

1.1.9. De lopende rekening van de EU heeft nooit
buitensporige schommelingen vertoond en blijft min of

1.2.1. V e r g r o t e n v a n d e f l e x i b i l i t e i tmeer in evenwicht, terwijl er af en toe zelfs sprake is van
v a n d e m a r k t e n , m e t n a m e d eeen overschot.
a r b e i d s m a r k t

1.1.10. Het grootste struikelblok voor de Unie is
echterhetderdeelement uitdedefinitie vanconcurrentie- 1.2.1.1. Op dit moment reageren de arbeidsmarkten
vermogen, nl. de werkgelegenheid. in Europa ontstellend langzaam op interne en externe

schokken. Zowel de regeringen als de ondernemers en
1.1.11. De cijfers tonen aan dat de EU het afgelopen de werknemers dienen meer flexibiliteit aan de dag te
jaar 18miljoenwerklozen telde,wat neerkomt op10,7 % leggen. Dit impliceert:
van de beroepsbevolking.

1) een nieuwe opzet van werktijden; via onderhandelin-1.1.12. Deze werkloosheidscijfers staan in schril con-
gen moet een evenwicht worden bereikt tussen detrast met de resultaten van datzelfde jaar in de VS, waar
belangen van ondernemers en werknemers;het percentage werklozen maar 4,7 % bedroeg — ook

al zijn de NoordAmerikaanse en de Europese sociaal-
economische realiteit niet zonder meer te vergelijken. 2) nieuwe vormen van arbeidscontracten, zoals b.v.

contracten voor deeltijdwerk en telewerk;

(1) COM(98) 103 def. Groei en werkgelegenheid in het op
stabiliteit gerichte kader van de EMU. 3) meer geografische en beroepsmobiliteit;
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4) meer inspanningen inzake onderwijs en opleiding; technologie en kwaliteitsinfrastructuur, en dat zij spel-
regels invoeren die de zin voor initiatief stimuleren.d.w.z. verbetering vandekwaliteit, afstemmingopde

problemen van het bedrijfsleven en vanzelfsprekend
bijscholing van werklozen;

1.2.2.7. De diepgaande veranderingen die wij op dit
moment doormaken, vereisen nieuwe spelregels en de5) verlaging van m.n. de indirecte arbeidskosten, zodat
uitwerking van een positief sociaal model.de substitueerbaarheid van arbeid en kapitaal even-

wichtiger wordt;

1.2.2.8. Deramingenvandeoverheidsuitgavendienen6) nieuwe sociale-zekerheidsmodellen die de flexibili- nauwgezet te worden bestudeerd, om zo tot een grotereteit van de arbeidsmarkt ten goede komen. economische efficiëntie te komen. Een en ander zou de
overname van bepaalde activiteiten door de privé-sector

1.2.1.2. Het is aan de regeringen om een aantal noodzakelijk kunnen maken. Dat betekent ook dat
structurele hervormingen ter bevordering van het con- steeds strengere normen inzake efficiëntie dienen te
currentievermogen van het bedrijfsleven in te voeren. worden gehanteerd bij de activiteiten die logischerwijze
De sociale partners moeten op hun beurt bijdragen tot in handen van de openbare sector blijven.
de aanpassing van de wetgeving aan de specifieke
kenmerken van de desbetreffende sectoren en onderne-
mingen, waarbij zij zowel zelfstandig te werk kunnen 1.2.2.9. Ook de sociale-zekerheidsstelsels dienen
gaan als via de mechanismen van de sociale dialoog. onder de loep te worden genomen. Hamvraag daarbij is

welke diensten zullen worden aangeboden, en waar de
nodige middelen vandaan moeten komen. In dit verband

1.2.2. E e n n i e u w e k i j k o p d e r o l v a n d e moeten zo snel mogelijk de nodige maatregelen worden
s t a a t i n d e e c o n o m i e genomen om te bereiken dat de financiering van de

sociale zekerheid minder zwaar op de werkgelegenheid
1.2.2.1. Dekortstewegomhet concurrentievermogen drukt. Om de sociale zekerheid veilig te stellen moet
van Europa veilig te stellen is niet de welzijnsstaat te m.a.w. worden voorkomen dat zij het scheppen van
ontmantelen of de sociale minimumvoorzieningen te nieuwe arbeidsplaatsen in de weg zou staan. Ten slotte
beknotten, maar het socialezekerheidsstelstel te hervor- beklemtoont het ESC nog dat de stelsels moeten worden
men, zonder daarbij de fundamentele waarden over- afgestemd op de nieuwe behoeften en ontwikkelingen,
boord te gooien (economische en sociale samenhang, en dat de sociale zekerheid kan bijdragen aan de
rechtvaardigheid, vrijheid, tolerantie, gelijke kansen, heropleving en groei van de economie.
dialoog).

1.2.2.2. De rol van de staat moet opnieuw bekeken 1.2.2.10. Menmagniet vergeten dat een vermindering
worden. Europa moet nu immers het hoofd bieden aan van de lopende uitgaven van de staat, als deze wordt
concurrentie op mondiaal niveau, wat betekent dat de omgezet in een lagere belastingdruk, het investeringspo-
overheidsuitgaven aan banden moeten worden gelegd. tentieel van de economie, en daarmee ook de werkgele-
Het is aan de staat om — zonder evenwel op de genheid, ten goede zou komen.
voorgrond te treden — de omstandigheden te creëren
waarin de Europese economie de internationale concur-
rentie aankan.

1.2.3. V e r b e t e r i n g v a n h e t r e n d e m e n t
v a n d e o n d e r n e m i n g e n , d e r e s u l -1.2.2.3. De overheidsuitgaven in Europa zijn de laat-
t a t e n v a n i n n o v a t i e e n d e o m v a n gste vijfentwintig jaar gestegen van 36,9 % van het BNP
v a n d e i n v e s t e r i n g e nin 1970 tot 51% in 1995. In 1996 tekent zich voor het

eerst een verandering af (50,4%), een tendens die in
1997 doorzet (48,7%), dankzij de verbintenissen die de

1.2.3.1. De toenemende economische convergentie inlid-staten van de Unie zijn aangegaan in het kader van
de verschillende lid-staten (in het kader van de euro)de Economische en Monetaire Unie.
komt nu al tot uiting in lagere rentevoeten en stabielere
wisselkoersen, wat de investeringen en het handelsver-1.2.2.4. De stijging van de overheidsuitgaven in deze keer binnen de EU ongetwijfeld aanwakkert.periode was vooral toe te schrijven aan de lopende

uitgaven, en niet aan investeringen. Dit had niet alleen
gevolgen voor de staatsschuld maar ook voor het 1.2.3.2. Een duurzame sanering van de openbare
overheidstekort. financiën is evenwel ondenkbaar zonder structurele

hervormingen.
1.2.2.5. Investeringen daarentegen zijn in de context
van globalisering juist een stimulans voor het Europese
concurrentievermogen. 1.2.3.3. Het zal dan ook duidelijk zijn dat enkel de

ondernemingen en de sectoren die erin slagen hun
concurrentiepositie te handhavendoorkwalitatief betere1.2.2.6. De autoriteiten moeten zich minder bureau-

cratisch gaan opstellen en de burger beter voorbereiden producten te leveren, hun kosten laag te houden,
voortdurend te innoveren en onophoudelijk nieuweop de economische veranderingen. Dit impliceert dat zij

zich toeleggen op onderwijs, het afstemmen van de markten te veroveren, in staat zijn de werkgelegenheid
op peil te houden en nieuwe arbeidsplaatsen te bieden.beroepsopleiding op de ontwikkeling van de behoeften,
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1.2.3.4. Het spreekt voor zich dat zelfs een concur- Verder is het zaak de banden tussen het bedrijfsleven en
het onderwijs — zowel de universitaire instellingen alsrerende onderneming niet zal kunnen standhouden in

een niet-concurrerend klimaat. de scholen voor beroepsopleiding — nauwer aan te
halen, zodat de onderwijssector gaat inzien dat het zijn
taak is een opleiding te bieden die is afgestemd op de
huidige en toekomstige behoeften van de maatschappij,

2. Het ondernemerschap en meer in het bijzonder van de onderneming, zowel
wat beheersfuncties als meer technische banen betreft.
Op die manier zou al een flinke stap worden gezet op

2.1. Bevordering van het ondernemerschap — waar- weg naar de oplossing van de jeugdwerkloosheid in
mee wordt bedoeld een dynamisch proces waardoor Europa, die in 1996 meer dan 20 % bedroeg, tegenover
de ondernemers nieuwe kansen krijgen en aldus tot 12% in de VS en nog geen 7 % in Japan(2).
handelen worden aangezet — is in de Europese samen-
leving een conditio sine quanon.Dekleine enmiddelgro-
te ondernemingen, die tweederde van de werkgelegen- 2.3.3. Innovatie: Om de beste resultaten te verkrijgen
heid in Europa vertegenwoordigen, hebben evenwel te bij de praktische toepassing van technologische innova-
kampen met enorme moeilijkheden, die o.m. verband tie, is nauwere samenwerking tussen onderzoekscentra
houden met de toegang tot financiering, gebrek aan en het bedrijfsleven vereist. Stimulansen voor technolo-
eigen kapitaal of overdreven regelgeving. We mogen gieparken, waar grote en kleine ondernemingen en
niet vergeten dat 50% van de nieuwe ondernemingen onderzoekscentra hun krachten kunnen bundelen, die-
nog geen vijf jaar lang stand houdt(1). nen dan ook bovenaan de agenda te staan. Een Europees

octrooi zou de commerciële toepassing van innovatie
vergemakkelijken.

2.2. De Gemeenschap heeft de laatste maanden — te-
recht — de schijnwerper gericht op het ondernemer-
schap, zoals o.m. blijkt uit de door de Commissie Ook in dit verband ligt de EU achter op de VS en Japan,
goedgekeurde mededeling terzake en uit de overeen- die respectievelijk 2,5 % en 2,8% van hun BBP aan
komst van de Raad over het belang van het ondernemer- onderzoek besteden, terwijl dat in de EU gemiddeld
schap voor concurrentievermogen, groei en werkgele- 1,8 % is.
genheid. Het is nu zaak de nationale, regionale en
plaatselijke autoriteiten de ogen te openen, zodat de

Ten slotte mag niet worden vergeten dat de bestebevordering van het ondernemerschap op het meest
groeimogelijkheden in de hoogtechnologische sectorengeschikte niveau kan worden voortgezet.
liggen.

2.3. Om het ondernemerschap te bevorderen, en zo
de concurrentiepositie en groei vanEuropa te verbeteren, 2.4. Zoals de Commissie stelt in haar mededeling
moeten wij ons bezighouden met de diverse facetten van „Bevordering van het ondernemerschap in Europa:
het begrip ondernemerschap. prioriteiten voor de toekomst”(3), zijn goede macro-

economische resultaten cruciaal voor de bevordering
van de ondernemingszin. Ondernemers zullen immers2.3.1. Cultuur: De bereidheid om risico’s te durven
sneller geneigd zijn risico’s te nemen,d.w.z. te investeren,nemen moet in Europa worden gestimuleerd. Zulks
in een stabiel, en dus voorspelbaar, macro-economischvereist een mentaliteitsverandering, wat inhoudt dat het
klimaat.ondernemerschap al op school positief moet worden

belicht, als een beroepskeuze die niet alleen voor een
paar gelukkigen is weggelegd. Er zijn geen geboren
ondernemers, je wórdt ondernemer. Dit impliceert ook 2.5. De interne markt en de op handen zijnde invoe-
dat moet worden gezorgd voor de nodige stimulansen ring vande gemeenschappelijkemunt hebbenhet huidige
en opleidingsmogelijkheden. Europese ondernemingsklimaat gunstig beı̈nvloed.

Ook de sociale vooroordelen i.v.m. mislukte onderne-
mers die in Europa nog steeds heersen, moeten de wereld 2.6. De voordelen van de interne markt liggen voor
uit. Een mooi voorbeeld in dat verband zijn de VS, waar de hand. Uit ramingen van de Commissie zelf blijkt dat
een ondernemer in moeilijkheden niet wordt bestempeld het inkomen in de Gemeenschap in 1994 met 1,1 tot
als verliezer, maar de kans krijgt opnieuw te beginnen. 1,5 % méér is gestegen dan het geval zou zijn geweest

zonder de interne markt. Dit betekent evenwel niet dat
de interne markt al optimaal fungeert. Zo zal een bedrijf2.3.2. Opleiding: het heeft geen zin de burgers aan te
dat zich in een andere lid-staat wil vestigen, nog heelsporen te kiezen voor het ondernemerschap, als geen
wat obstakels op zijn weg vinden(4).betere mogelijkheden worden geboden op het vlak van

onderwijs en opleiding. Ook ondernemers moeten de
kans krijgen hun leven lang te leren.

(2) OESO, Vooruitzichten voor werkgelegenheid, december
1997/ OESO, Economische vooruitzichten, juli 1997.

(3) COM(98) 222 def.(1) Europese Waarnemingspost voor het MKB: Vijfde jaarver-
slag 1997, blz. 140. (4) PB C 235 van 27.7.1998.
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2.7. De invoering van de euro zal nieuwe perspectie- diensten en productiefactoren, zoals energie, vervoer en
telecommunicatie, in Europa beduidend duurder dan inven openen voor de Europese ondernemingen, en in het

bijzonder voor het MKB. Zo zal het gemakkelijker de rest van de wereld(2).
worden om op internationale schaal te werken, en zullen
de kosten die voortvloeien uit de schommelingen van de 2.13. Bijzonder hoopgevend is het feit dat in de door
wisselkoersen worden teruggebracht. Het ESC is bezig deRaadop15december 1997goedgekeurde richtsnoeren
met de voorbereiding van een aantal adviezen over de voor de werkgelegenheid voor dit jaar, wordt verwezen
gevolgen van de invoering van de euro op diverse naar het ondernemerschap. Het spreekt voor zich dat
gebieden. dit beginsel ook in toekomstige richtsnoeren moet

worden opgenomen en uitgespit.
2.8. Toch zijn er ook een aantal factoren die het de

2.14. Ook de uitwisseling van informatie tussenondernemers moeilijk maken. Eerder al werd verwezen
ondernemingen, die op die manier hun beste praktijkennaar de administratieve struikelblokken, de complexiteit
met elkaar kunnen vergelijken, verdient steun.van de belastingwetgeving en de moeilijk toegankelijke

financiering, die zwaar op het bedrijfsleven drukken.
Geschat wordt dat de totale jaarlijkse kosten van de 2.15. Kortom, het zijn de Europese industrie en
administratieve formaliteiten waar de bedrijven in de ondernemingen die sterk genoeg in hun schoenen staan
EU zich moeten doorworstelen, circa 200 miljard ecu om zich te ontwikkelen in een nieuwe wereld, waar alles
bedragen,watneerkomtopzo’n 3 %vanhet communau- in het teken staat van globalisering en de snelle opkomst
taire BNP(1). Ook betalingsachterstanden bij handels- van de informatietechnologieën, die zullen uitgroeien
transacties maken het de bedrijven in de EU, met name tot de dynamische kern en de belangrijkste bron van
de pas opgestarte bedrijven en de kleine en middelgrote werkgelegenheid van de economie van de toekomst.
ondernemingen, bijzonder lastig.

3. Investeringen2.9. Werk aan de winkel dus voor de bevoegde
autoriteiten, die de nodige maatregelen moeten treffen

3.1. De hierboven beschreven uitdagingen vereisenom de oprichting en de overdracht van bedrijven te
aanzienlijke inspanningen, waaronder investeringen invergemakkelijken. Zo heeft de BEST-task force voor de
O&O, opleiding, nieuwe uitrusting en infrastructuur envereenvoudiging van het ondernemingsklimaat al gepleit
nieuwe producten. Bedoeling is vanzelfsprekend dat devoor de oprichting van een gemeenschappelijk re-
onderzoeksresultaten ten dienste van het bedrijfslevengistratiecentrumende invoeringvangemeenschappelijke
worden gesteld. Verder is ook een aangepaste strategieregistratiedocumenten en identificatienummers. Ook
om nieuwe markten te veroveren noodzakelijk.breekt deze task force een lans voor de uitwisseling

van informatie tussen de betrokken autoriteiten. Een
3.2. Ondernemingen kunnen alleen risico’s nemen,dergelijke maatregel zou al een eerste stimulans zijn
d.w.z. investeringen doen die de groei, en daarmeevoor het ondernemerschap. Voorts dient erop te worden
ook de werkgelegenheid, bevorderen, in een stabieletoegezien dat vooral de jonge bedrijven informatie en
sociaal-economische context. De ontwikkeling van deadvies kunnen krijgen.
Europese Economische en Monetaire Unie, en meer
concreet, de resultaten op het gebied van economische

2.10. Ook de banksector en het MKB kunnen en convergentie, hebben het macro-economische klimaat
moeten een goede verstandhouding opbouwen. Een al gunstig beı̈nvloed.
vruchtbare samenwerking zou immers beide voordeel
opleveren.

3.3. Zoals reeds eerder opgemerkt is de toegang tot
de financiering een enorm struikelblok voor de kleine

2.11. Een andere cruciale factor bij de bevordering en middelgrote ondernemingen die niet over voldoende
van het ondernemerschap is de verbetering van de eigen kapitaal beschikken. Dat ondernemers tegen een
kwaliteit vandewetgeving,wat inhoudtdatdebestaande billijke prijs de beschikking krijgen over de financiële
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen worden middelen waaraan hun bedrijf op dat moment behoefte
vereenvoudigd. De administratieve last die de Europese heeft (d.w.z. bij het opstarten, in een tussenfase of bij
bedrijven, en met name het MKB moeten torsen, zou uitbreiding) is niettemin een conditio sine qua non voor
daarmee voor een groot deel verlicht worden. Dit is geen de bevordering van het ondernemerschap.
pleidooi voor de afschaffing van alle reglementering,
wél voor het uitwerken van een degelijke wetgeving op 3.4. Niemandzal nog in twijfel trekkendat risicokapi-
het juiste niveau, conform het subsidiariteitsbeginsel, taalmarkten hét middel bij uitstek zijn om de nodige
wat de ondernemingszin ten goede zou komen. financiële middelen naar het bedrijfsleven te sluizen.

Dat blijkt ook uit de situatie in de VS, waar op ruime
schaal gebruik wordt gemaakt van deze mogelijkheid,2.12. In dit verband wil het Comité ook de vinger

leggen op de productiekosten, die in Europa zoveel en vooral het snelgroeiende MKB zijn toevlucht neemt
tot deze markten.hoger liggen dan in de VS. Zo zijn de voornaamste

(2) Bron: Internationale Wegvervoerorganisatie, Internatio-(1) Bron: COM(98) 222 Bevordering van het ondernemerschap
in Europa: prioriteiten voor de toekomst, blz. 6; toespraak naal Energieagentschap, Internationale Groep voor te-

lecommunicatiegebruikers, en OESO, Vooruitzichten voorvan mevrouw Cresson, gehouden in Coventry op 18 mei
1998. communicatie 1997.
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3.5. In de EU zijn de risicokapitaalmarkten nog erg 3.11. Verder is het Comité ingenomen met het besluit
van de Raad betreffende maatregelen voor financiëleklein en versnipperd, wat toe te schrijven is aan de

ontelbare hinderpalen van fiscale en regelgevende aard, bijstand aan innoverende en banenscheppende kleine en
middelgrote ondernemingen(3).die de ontwikkeling van deze markten nog steeds in de

weg staan en op die manier ook de groei van de
3.12. Zoals deCommissie alopmerkt inhaarWitboekwerkgelegenheid afremmen. Het door de Ecofin-raad
over groei, concurrentievermogen en werkgelegenheidgoedgekeurde initiatief van de Commissie om deze
(1993), zijn de bevordering van het concurrentievermo-obstakels uit de weg te ruimen, verdient dan ook alle
gen en duurzame economische ontwikkeling de tweesteun(1).
krachtigste wapens in de strijd tegen de werkloosheid.

3.6. Het risicokapitaal in de EU is minder omvangrijk
3.13. Wanneer we het hebben over werkgelegenheiddan in de VS. Het is dus zaak dit instrument meer leven
mag niet worden vergeten dat het percentage arbeids-in te blazen, en voorrang te verlenen aan grotere risico’s,
plaatsen in de openbare sector, in vergelijking met hetinvesteringen in hoogtechnologische sectoren en het
totale aantal arbeidsplaatsen, de laatste 25 jaar gelijk isopstarten van bedrijven.
gebleven in de VS en Japan, maar in Europa aanzienlijk
is gestegen. Vandaag de dag vertegenwoordigt de werk-

3.7. De invoering van de euro zal de integratie van gelegenheid in deze sector 18% van de totale werkgele-
de financiële markten, en daarmee ook het ontstaan van genheid in de EU (de banen in overheidsbedrijven niet
één grote Europese risicokapitaalmarkt, bevorderen. meegerekend), tegenover 15 % in de VS en nog geen
Hoofdzaak is dat de ondernemers hiermee ruggensteun 10% in Japan(4). De ervaring leert evenwel dat het op
krijgen en niet langer op de eerste plaats hun toevlucht de eerste plaats de particuliere sector is die erin slaagt
moeten nemen tot andere financieringsbronnen. Bedrij- stabiele arbeidsplaatsen te scheppen, zonder dat dit
ven met schulden bij de bank b.v. zijn immers niet negatieve gevolgen heeft voor de algemene economische
bevorderlijk voor groei en werkgelegenheid. Overigens situatie. We denken dan bv. aan een toename van
is de rol van de grote pan-Europese kapitaalmarkten bij het overheidstekort, iets wat in het Europa van de
de totstandkoming van nieuwe arbeidsplaatsen ook gemeenschappelijke munt niet door de beugel kan. Zaak
tijdens de Europese Raad van Luxemburg erkend. is dus een klimaat tot stand te brengen waarin de

particuliere sector de kans krijgt zijn rol op het vlak van
werkgelegenheid te vervullen.3.8. Naar aanleiding van de Europese Raad van

Amsterdam (16 en 17 juni 1997) heeft de Europese
3.14. In dit verband verwijzen we nog naar hetInvesteringsbank haar goedkeuring gehecht aan het
rapport „Het concurrentievermogen ten dienste van deBijzonderActieprogrammavanAmsterdam,datbedoeld
werkgelegenheid” (november 1997) van de hand van deis om nieuwe concrete mogelijkheden voor investering
door de heer Paye voorgezeten adviesgroep voor hette scheppen, en de werkgelegenheid in Europa daarmee
concurrentievermogen, dat werd opgesteld in het kadereen duwtje in de rug te geven. Het gaat onder meer om
van de buitengewone werkgelegenheidstop (20 en 21 no-een Europees „mechanisme voor de technologie”, dat
vember 1997) en gericht was aan de voorzitter van debedoeld is om risicokapitaal te verstrekken aan de kleine
Commissie en de staatshoofden en regeringsleiders. Deen middelgrote ondernemingen in hoogtechnologische
adviesgroep verklaart in dit rapport ervan overtuigd tesectoren. Bij de uitwerking van verdere maatregelen ter
zijn dat de doelstelling van duurzame werkgelegenheidbevordering van de investeringen in de EU kan een
en het terugdringen van de werkloosheid alleen ten vollevoorbeeld worden genomen aan deze dynamische aan-
kan worden gerealiseerd via de bevordering van hetpak van de EIB.
concurrentievermogen(5).

3.9. In zijn advies overdemededeling vandeCommis-
sie „Ontwerprichtsnoeren voor het werkgelegenheids- III. INZETBAARHEID, SCHEPPING VAN AR-
beleid van de lid-staten in 1998”(2) wijst het Comité BEIDSPLAATSEN EN DE TOEKOMST VAN
al op het verband tussen de bevordering van het WERK MET LAGE PRODUCTIVITEIT
ondernemerschap en het actieplan van de EIB, dat een
belangrijke rol speelt bij het stimuleren van groei en 1. Inleidinginvesteringen, met name in de MKB-sfeer. Ook dringt
het Comité er in dit advies al bij de EIB op aan in haar 1.1. In zijn adviezen over „De Europese werkgelegen-beleid meer risicobereidheid aan de dag te leggen heidstop”(6) en de Commissiemededeling „Ontwerp-en meer aandacht te besteden aan projecten die het richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van dewerkgelegenheidseffect van investeringen en de kwaliteit lid-staten in 1998”(7) is het Comité onlangs uitgebreidvan de banen kunnen bevorderen. ingegaan op de problematiek van de arbeidsmarkt

en heeft het voorts een lijst van beleidsprioriteiten
3.10. Het Comité hamert hier nogmaals op het belang opgesteld.
van het stimuleren van investeringen in de EU, en dringt
erop aan dat het bij toekomstige werkzaamheden op dit (3) PB C 157 van 25.5.1998.
gebied wordt geraadpleegd. (4) OESO, historische statistieken.

(5) Adviesgroep voor het concurrentievermogen: het concur-
rentievermogen ten dienste van de werkgelegenheid, no-
vember 1997, blz. 4.(1) COM, Risicokapitaal: sleutel tot de werkgelegenheid in de

EU, 31.3.1998. (6) PB C 355 van 21.11.1997.
(7) PB C 19 van 21.1.1998.(2) PB C 19 van 21.1.1998.
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1.2. De opmerkingen die in dit advies over de arbeids- ke factoren als opleiding, participatie, gelijke kansen en
milieuvriendelijkheid.markt worden gemaakt, staan in het licht van het

meer algemene thema „Sociaal beleid en economische
prestatie”. Uitgangspunt daarbij is dat een hoog werk- 2.2.2. Opleiding vormt een integraal bestanddeelgelegenheidsniveau voorwaarde is voor een krachtige en van de levens- en arbeidsverhoudingen en is daarmeeduurzame economische groei, alsook voor het plukken voorwerp van zorg voor de hele samenleving en dus eenvan de vruchten daarvan. zaak waaraan iedereen zijn bijdrage dient te leveren:

— het individu moet zich van de noodzaak van levens-1.3. De ervaringen van de laatste jaren hebben geleerd
lang leren bewust zijn en actief van demogelijkhedendat banen niet als manna uit de hemel komen vallen,
betreffende (vervolg)opleiding gebruik maken;maar dat eendrachtig alles op alles moet worden gezet

om de grote uitdagingen waarvoor we op de drempel
van het jaar 2000 staan, aan te gaan. — scholen alsook het ouderlijk huis zullen in de

toekomst meer worden gevraagd, voor de daartoe
nodige vaardigheden te zorgen, alsmede het indi-1.4. Het is in de eerste plaats zaak, uiteenlopende viduele en maatschappelijke verantwoordelijkheids-belangen en eisen op positieve wijze te verenigen besef te vergroten, zodat het individu deze uitdagingom vervolgens in een duurzame opwaartse spiraal te ook daadwerkelijk kan aangaan;geraken. Zo zou b.v. een strategie ter bevordering van

het concurrentievermogen van ondernemingen aan de — werkgevers, staat en maatschappij moeten doorwensen van de werknemers op opleidings- en vormings- doelgerichte opleidingsmaatregelen het potentieelgebied moeten worden gekoppeld. Op die manier wordt van de werknemers ontwikkelen.immers de arbeidsproductiviteit verhoogd. Ook zouden
doelstellingen als milieubescherming en een hoog werk-
loosheidspeil positiefmet elkaarmoeten worden verbon- 2.2.3. Langdurige en herhaalde werkloosheid werken
den in het licht van het streven naar duurzame economi- nietalleen inkomensverlies indehand,maarveroorzaken
sche groei (1). ook frustraties en uitzichtloosheid met alle negatieve

nevenverschijnselen en maatschappelijke kosten van
dien. Daarom moeten de maatregelen waarmee in het1.5. Ook dienen het arbeidsmarkt- en het sociaal kader van het sociale-zekerheidsstelsel het potentieelbeleid op coherente wijze binnen een macro- van hetmenselijk kapitaalwordt behouden en verhoogd,economische policy-mix te worden geı̈ntegreerd. doelgericht worden opgevoerd.

2.2.4. In dit verband moet op Europees niveau naar2. Arbeidsinzetbaarheid
Best Practices worden gezocht, want in veel lid-staten
worden nieuwe praktische methoden al uitgeprobeerd

2.1. „Arbeidsinzetbaarheid” is een van de sleutelter- of hebben deze hun waarde reeds bewezen. Een positief
men in de „Ontwerprichtsnoeren voor het werkgelegen- voorbeeld is Denemarken, waar geëxperimenteerd
heidsbeleidvande lid-staten in1998”. In dezemededeling wordt met een systeem van doelgerichte Job Rotation
definieert de Commissie dit begrip als volgt (2): „arbeids- met bijbehorende opleidingsmaatregelen. In Duitsland
inzetbaarheid is het vermogen om een bepaalde functie is het mogelijk dat werknemers, indien zij daartoe de
uit te oefenen: de term betekent niet alleen dat personen wens te kennen geven, tijdens hun opleidingsverlof in
voldoende vaardigheden moeten bezitten, maar ook dat deeltijd bij hun werkgever actief kunnen blijven. In
hun prikkels en mogelijkheden worden verschaft om Zweden tellen onder bepaalde voorwaarden perioden
werk te zoeken”. van vervolgopleiding mee voor de berekening van het

pensioen.HetComitéziethierinveelgoedeaanknopings-
punten, maar wijst er wel op dat bij invoering van2.2. Het Comité is van mening dat de jeugd- en de dergelijke maatregelen in andere lid-staten met delangdurige werkloosheid de grootste en dringendste specifieke nationale situatie rekening moet wordenproblemen op de arbeidsmarkt vormen. gehouden.

2.2.1. Aan de opleiding van jongeren moet zoveel
mogelijk verder worden gewerkt in het licht van hun 2.3. In het algemeen moeten zowel het sociaal als het
voorkeuren en hun geschiktheid. Bedrijfsleven, staat en arbeidsmarktbeleid nog meer dan tot op heden tot
samenleving moeten daarbij niet alleen oog hebben een actief en prikkelend inzetbaarheidsbeleid worden
voor de technische en economische voorwaarden voor uitgebouwd. Daarbij mag de prioriteit, de inzetbaarheid
economische groei, maar evenzeer voor maatschappelij- van de werkenden te handhaven, niet uit het oog worden

verloren.Eenmanieromdewerkloosheid te bestrijden, is
namelijk eenvoudigweg te voorkomen dat deze ontstaat.

(1) Zie de „Mededeling van de Commissie over milieu en Daarom dienen arbeidsmarkt- en sociaal beleid op
werkgelegenheid (bouwen aan een duurzaam Europa)”, preventie te zijn gericht. Anderzijds is het echter vanCOM(97) 592 def. van 18.11.1997. belang, de werklozen via maatregelen op het gebied van(2) Mededeling van deCommissie „Ontwerprichtsnoeren voor

arbeidsmarkt- en sociaal beleid actief te integreren,het werkgelegenheidsbeleid van de lid-staten in 1998”,
omdat de psychologische en sociale consequenties vanCOM(97) 487 def., 1.10.1997, hoofdstuk III: „Schepping
de werkloosheid reeds zeer wel voelbaar zijn. In ditvan een nieuwe arbeidsinzetbaarheidscultuur”, eerste

alinea. verband kan ook op het belang worden gewezen van de
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solidariteitsverenigingen als autonoom onderdeel van 3. Schepping van arbeidsplaatsen
het Europese verzorgingsstaatconcept (1).

3.1. In sommige lid-staten wordt momenteel een
discussie gevoerd over subsidies voor lage lonen, negatie-2.4. Het is van belang dat de afzonderlijke maatrege-
ve inkomstenbelasting en basispensioenen. Het gaat erlen in een samenhangende macro-economische policy-
daarbij vooral om, werk met lage productiviteit voor demix worden gebundeld, zodat het effect ervan op de
markt interessant te maken. De werkgever zou deeconomie in haar geheel niet uit het oog wordt verloren.
beloning dan uitsluitend aan de productiviteit koppelen,
maar de werknemer zou middels een loonsubsidie

2.5. De regionale, sociale en beroepsmobiliteit van toch een voldoende inkomen worden gegarandeerd.
de werkenden is bijzonder prioritair. Meer mobiliteit Weliswaar verzet het Comité zich in beginsel niet tegen
is immers de expressie van flexibiliteit die het hele dit idee, maar het waarschuwt wel voor mogelijke
economische proces ten goede komt. Mobiliteit kan negatieve neveneffecten. Het verzoekt de Commissie
echter geen doel op zich vormen en er dient te worden dan ook, hierover een studie uit te brengen en vooral
nagedacht hoe het gevaar van ontworteling kan worden duidelijkheid te verschaffen over de mate waarin loon-
tegengegaan. subsidies in vergelijking met sociale uitkeringen tot

werken prikkelen, hoe deze subsidies moeten worden
2.5.1. De regionale mobiliteit, waarmee werkenden gefinancierd en op welke manier zij in het algemene
hun inzetbaarheid kunnen behouden en verhogen, is economische kader moeten worden ingebed.
vooral over de grenzen heen nog weinig ontwikkeld.
Weliswaar zijn formele belemmeringen voor het vrije

3.2. Nauwverbondenmetdezematerie ishet voorstel,verkeer van personen sinds de totstandkoming van het
in het kader van het structuurbeleid een gedifferentieerdVerdrag van Maastricht in toenemende mate uit de
BTW-stelselmet lage tarieven in arbeidsintensieve secto-wereld geholpen, maar nog altijd bestaan er culturele,
ren in te voeren. Evenals ten aanzien van de in paragraaftaal-,maarook sociale barrières (2).DeEuropese politiek
3.1 genoemde maatregelen is hier het probleem, vast testaat voor de belangrijke taak, grensoverschrijdende
stellen op welke gebieden een dergelijk beleid soelaasculturele projecten waarmee de internationale mobiliteit
kan bieden. Benadrukt moet worden dat in dit verbandvan de actieven kanworden gestimuleerd, te bevorderen.
een transparante procedure en deelname van de betrok-Tot op heden is hieraan in de werkgelegenheidsdiscussie
ken maatschappelijke groeperingen noodzakelijk zijn.onvoldoende aandacht geschonken. In haar mededeling

over cohesiebeleid en cultuur: een bijdrage tot werkgele-
3.3. Ook wordt er in een aantal lid-staten overgenheid(3) analyseert de Commissie zowel de directe als
gediscussieerd, de financiering van het sociale-de indirecte werkgelegenheidseffecten van „cultuur”.
zekerheidsstelsel op een andere leest te schoeien.HetComité zougraagzien datopbasis vandit onderzoek

verder wordt gewerkt, omdat het vermoedt dat hier nog
3.3.1. Het Comité heeft het reeds bij verschillendeonontdekte mogelijkheden liggen.
andere gelegenheden betreurd dat de ontwikkeling van
de inkomstenbelasting en van de sociale premies in de2.5.2. Socialemobiliteit wordt vooral geconcretiseerd
EU de werkgelegenheid tot op heden niet ten goede isdoor een (vervolg)opleidingssysteem dat gelijke kansen
gekomen. Over de factor arbeid werd immers te zwaarmoet garanderen.
geheven (4).

2.5.3. Wat de beroepsmobiliteit betreft, is het met
3.3.2. Het schaart zich daarom in beginsel achtername van belang dat de competitieve sectoren en de
plannen om de heffingsgrondslag voor de financiering„probleem”sectoren met lage arbeidsproductiviteit met
van de sociale-zekerheidsstelsels te verbreden(5). Inelkaar verbonden blijven. Via het sociaal en arbeids-
sommige lid-staten wordt in dit verband over een heffingmarktbeleid moet er vervolgens voor worden gezorgd
over de toegevoegde waarde gediscussieerd. Via eendat de mensen probleemloos van branche kunnen
dergelijke heffing wordt niet uitsluitend de totale loon-wisselen.
en salarissom als basis voor de berekening van de
bijdrage aan de sociale zekerheid genomen, maar de

2.6. Eveneens moet worden bekeken, in hoeverre er totale bruto waarde die door het bedrijfsleven wordt
met deze beleidsmix voor kan worden gezorgd dat de toegevoegd(6).
mensenbereid zijn,meer risico’s te nemen. In dit verband
is het van belang, het juiste evenwicht tussen flexibiliteit
en zekerheid te vinden. (4) „Belastingheffing in de Europese Unie — Verslag over de

ontwikkeling van de belastingstelsels”, ESC-advies: PB C
296 van 29.9.1997, of „De Europese werkgelegenheidstop,
ESC-advies: PB C 355 van 21.11.1997.(1) Zie het initiatiefadvies van het ESC „Samenwerking met de

solidariteitsverenigingen als sociaal-economische partners (5) In sommige lid-staten betreft deze discussie het fiscaal
stelsel in zijn geheel.op het terrein van de welzijnszorg”: PB C 73 van 9.3.1998.

(2) HetComité schaartzich inditverbandachterdemededeling (6) Zie voor een uitvoerige behandeling van het concept, de
exacte definitie, de statistische afbakening en mogelijkevan de Commissie „Een actieplan voor het vrij verkeer van

werknemers”, COM(97) 586 def. meetproblemen de studie van het Österreichisches Institut
für Wirtschaftsforschung: „Wertschöpfungsabgabe als Al-(3) COM(96) 512 def. Voorts stemt het tot tevredenheid dat

de Commissie zich momenteel intern beraadt over een ternative zu lohnbezogenen Dienstgeberbeiträgen zum
Familienlastenausgleichsfonds”, februari 1997. Ook in hetwerkdocument van haar diensten „Culture, The Cultural

Industries and Employment”, en het Comité benadrukt dat Verenigd Koninkrijk en Frankrijk vindt momenteel een
dergelijke discussie plaats.aan dit onderwerp intensief verder moet worden gewerkt.
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3.3.3. De desbetreffende redenering is volgens het 3.3.7. Het uiteindelijke werkgelegenheidseffect van
de toegevoegde waarde als alternatieve methode voorComité plausibel; in het verleden werd in veel lid-staten

nagenoeg uitsluitend de factor arbeid belast, waardoor de financiering van de sociale bescherming is dus nog
niet duidelijk, maar het Comité heeft veel belangstellingscheeftrekkingen ontstonden. Arbeid werd immers rela-

tief duur hetgeen in toenemende mate tot investeringen voor de discussie dienaangaande.
in automatisering aanzette,metwerkloosheid als gevolg.
De bestaande scheeftrekkingen zouden volgens deze

3.3.7.1. Het beseft terdege dat invoering van dittheorie door heffing over de toegevoegdewaarde kunnen
alternatief een delicaat waagstuk is. Zelfs wanneer deworden gecorrigeerd, waardoor de prijsverhouding tus-
uitkomst in theorie als positief kan worden bestempeld,sen arbeid en kapitaal in evenwicht wordt gebracht. Het
mag op behoorlijke weerstand worden gerekend omdatis niet de bedoeling, het totale volume van de heffingen
er nu eenmaal winnaars (arbeidsintensieve sectoren)te vergroten, maar slechts de samenstelling ervan te
en verliezers (kapitaalintensieve sectoren) zullen zijn.veranderen. Het gebod van fiscale neutraliteit wordt dus
Daarom is het van groot belang, behoedzaam en metstrikt nageleefd.
voortdurende participatie van de sociale partners te
werk te gaan. Voorts is het belangrijk dat de eventuele

3.3.4. Er bestaat ook empirisch materiaal dat op de omschakeling van de heffingsstelsels op Europees niveau
juistheid van de redenering duidt. Groot-Brittannië en wordt gecoördineerd om distorsies op de interne markt
Denemarken zijn de twee lid-staten die hun sociale van het begin af aan uit te sluiten.
uitgaven hoofdzakelijk uit de algemene middelen en niet
via belasting van de factor arbeid financieren(1). In deze

3.3.7.2. De Commissie wordt dan ook verzocht, eenlanden is de werkloosheid ook relatief laag.
groenboek over deze problematiek op te stellen en het
Comité is zonder meer bereid, actief aan de desbetreffen-

3.3.5. Toch mag een fundamenteel tegenargument de consultatieronde deel te nemen.
niet over het hoofd worden gezien: wordt kapitaal
relatief duurder, dan daalt de rendabiliteit van de
investeringen. Ceteris paribus zal er dus minder worden 3.4. Ook moet het nut van een minimumtarief voor
geı̈nvesteerd. energieheffingen worden onderzocht. Een doelgerichte

milieubelasting waarvan markteconomische prikkels
tot energiebesparing en milieubescherming uitgaan en3.3.5.1. Om verdere consequenties van deze daling
waardoor de arbeidskosten dalen, kan een toekomstge-van de effectieve vraag te vermijden, moet in de eerste
oriënteerde bouwsteen voor een milieuvriendelijke enplaats de relatief lagere vraag naar investeringsgoederen
arbeidsintensieve groei zijn(2). Het Comité verwijst indoor een verhoging van de consumptieve vraag worden
dit verband naar de conclusies in zijn advies overgecompenseerd,hetgeenbijzondere eisenaande flexibili-
het „Voorstel voor een richtlijn van de Raad totteit op de goederenmarkten stelt.
herstructurering van de communautaire regeling voor
de belasting van energieproducten”(3).

3.3.5.2. Minder investeringen betekent bovendien
minder capaciteitsuitbreiding, bijgevolg minder econo-
mische groei en dus, ceteris paribus, minder werk.

4. De toekomst van arbeid met lage productiviteit
3.3.5.3. Dit kanworden tegengegaandoor de arbeids-
intensiteit van de groei te verhogen. Door substitutie
van kapitaal door arbeid zal immers arbeidsintensiever 4.1. Activiteitenmet lageproductiviteit endebeloning
worden geproduceerd. daarvan komen vanwege de globalisering van de econo-

mie onder druk te staan. Daarbij moet een onderscheid
worden gemaakt tussen inter- en intra-sectorale overwe-3.3.5.4. Uit deze afweging van pro’s en contra’s blijkt
gingen worden gemaakt.dus dat het totaaleffect nog niet helemaal duidelijk is.

4.1.1. Intersectoraal: structuurveranderingenworden3.3.6. Daarnaast speelt nog het probleem dat de
door globalisering bespoedigd. Werk in sectoren metin de investeringen besloten technische vooruitgang
lage productiviteit kan eenvoudiger worden verplaatstgeringer zal zijn; er wordt immers minder geı̈nvesteerd.
naar landen waar meer ongeschoolde arbeidskrachtenOok hier is er een tegenargument: de reële technische
beschikbaar zijn het loonpeil dus laag ligt. Het isvooruitgang zal minder arbeidsplaatsen kosten, omdat
belangrijk dat het vertrek van deze sectoren wordtde prikkel tot innovatie door middel van arbeidsbespa-
gecompenseerd door nieuwe vestigingen in toekomst-rende investeringen afneemt.
gerichte branches, zodat duurzame arbeidsplaatsen wor-
den gecreëerd. Daarbij is het uiteraard noodzakelijk dat
de werknemers over de kwalificaties beschikken om de

(1) Zie het verslag van de Commissie „De sociale zekerheid in
Europa 1997 — samenvatting”, COM(98) 243 def. Daarin
merkt de Commisse op dat in het Verenigd Koninkrijk de
sociale bescherming voor minder dan 40 % via sociale (2) Zie hoofdstuk 10 vanhetWitboek „Groei, concurrentiever-

mogen en werkgelegenheid”.premies wordt gefinancierd en in Denemarken voor slechts
23,5%, blz. 9. (3) PB C 19 van 21.1.1998.
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desbetreffende werkzaamheden uit te oefenen. Ook het bedrijfsleven als voor de politiek(3). De huidige
situatie in Zuidoost-Azië toont op indrukwekkendedient de infrastructuur, met name die voor nieuwe

technologie, vanhogekwaliteit te zijn.Vergaande sociale wijze aan dat economische problemen in een ernstige
crisis kunnen resulteren wanneer een economisch be-cohesie vormt onderdeel van de stabiele economische

randvoorwaarden die nodig zijn om werkgelegenheid- leidskader en sociale stabiliteit ontbreken. Het Comité
is in dit verband tevreden dat sommige transnationaalgenererende investeringen rendabel te doen zijn.
opererende ondernemingen met visie reeds wereldwijde
structuren voor de behartiging van dewerknemersbelan-
gen hebben ingericht (bijvoorbeeld de Weltbetriebsrat4.1.2. Intrasectoraal: in zijn met grote meerderheid
bij VW).goedgekeurde advies „Werkgelegenheid, concurrentie-

vermogen en globalisering van de economie”(1) heeft
het Comité het begrip „asymmetrische globalisering”
gedefinieerd. Ondernemingen worden internationaal 4.4. Het Comité schaart zich achter de aan desteeds mobieler terwijl de bestaande instellingen op het Commissie gerichte aanbeveling van het Europees Parle-gebied van economisch beleid te veel in een nationale ment (4) om op basis van de desbetreffende IAO-context blijven steken. Het merkte in paragraaf 2.1.2 conventies(5) eengedragscodevoorEuropesemultinatio-van dit advies het volgende met betrekking tot de nals op te stellen waarin met name de volgende grond-arbeidsmarkt op: „De asymmetrie komt (...) tot uiting in rechten zijn verankerd:het feit dat de actorenaan de zijde vanhet arbeidsaanbod
zich in (...) geı̈soleerde invloedssferen bevinden, terwijl

— bevordering van de vrijheid van vereniging en hetde ondernemingen hun beslissingen aan de hand van een
recht collectieve overeenkomsten af te sluiten;internationale globale calculatie treffen”.

— bestrijding van dwangarbeid;
4.1.3. Het valt niet uit te sluiten dat asymmetrische
globalisering naast de structureel hoge werkloosheid een

— bestrijding van kinderarbeid;van de oorzaken ervan is dat het onderhandelingseven-
wicht op de arbeidsmarkt ten gunste van de werkgevers
verschuift. Gedurende de laatste decennia zonk de — uitbanning van discriminatie op het gebied van
loonquote voortdurend, terwijl de winstquote steeg. arbeidsverhoudingen en beroepsuitoefening en gelij-
Voor de sectoren met de laagste lonen betekende dit dat ke beloning van mannelijke en vrouwelijke werk-
de afstand tussen nettoloon en sociale uitkeringen steeds nemers.
geringer werd, hoewel het niveau van de uitkeringen
hetzelfde bleef. Dit verzwakte de prikkel om te werken.

4.5. Een verder probleem wordt gevormd door con-
currentie bij het aantrekken van internationaal mobiele
reële investeringen van transnationale ondernemingen.4.2. Het Comité roept de betrokken andermaal op,
De globalisering van de economie en de toenemendehun bijdrage te leveren tot de totstandkoming van
integratie van de financiële markten werken nogal eensinternationale efficiënte structuren voor loononderhan-
in de hand dat in het nationale fiscale beleid maatregelendelingen. In bovengenoemd advies formuleerde het
worden genomen om investeringen van transnationaledit als volgt (paragraaf 2.1.4): „Om weer voor een

machtsevenwicht tussen de arbeidsmarktpartijen te zor-
gen,worden goed functionerende internationale structu-
ren voor collectieve onderhandelingen en vormen van
sociale dialoog opgebouwd”. Daarbij moet tegemoet (3) Zo valt in de Inleiding van de op 16 juni 1997 te Amsterdam
wordengekomenaan regionale,nationale ensectorspeci- vastgestelde Resolutie van de Europese Raad over groei en
fieke eigenschappen(2). werkgelegenheid het volgende te lezen: „Economische

doeltreffendheid en sociale integratie zijn complementaire
aspecten van de meer coherente Europese samenleving die
wij allen nastreven. In het licht van deze beginselverklaring
roept de Europese Raad alle economische en sociale4.3. Het is op lange termijn in het belang van alle
actoren, waaronder de nationale, regionale, en lokalepartijen, te vermijden dat werknemers elkaar gaan
overheden en de sociale partners, op om binnen hunonderbieden. Op de drempel naar het volgende millen-
respectieve werkterrein ten volle hun verantwoordelijkhe-nium dient een efficiënte economie vooral op dialoog en
den op zich te nemen.”; PB C 236 van 2.8.1997, blz. 3 en 4.samenwerking te zijn gebaseerd. Dit geldt zowel voor (4) Europees Parlement, resolutie betreffende bedrijfsverplaat-
singen en buitenlandse directe investeringen in derde
landen, 15 januari 1998, punt Q.2.

(5) Het Comité heeft zich reeds meerdere malen over deze
materieuitgelaten.Watde„sociale clausules”betreft, ziehet
adviesover„Demondiale uitdagingenvande internationale(1) PB C 158 van 26.5.1997.

(2) Ondertussen is er een eerste vermeldingswaardig voorbeeld handel”, met name paragraaf 5; PB C 56 van 24.2.1997.
Daar worden ook de relevante IAO-conventies genoemd,te noemen: de Internationale transportarbeidersfederatie

(ITF)heeft voordebemanningvan schepenonder goedkope waarover in paragraaf 5.3 het volgende wordt opgemerkt:
„Al deze IAOconventies zijn door een ruime meerderheidvlag een mondiale CAO opgesteld, op basis waarvan

momenteel reeds een derde van de desbetreffende werk- van landen geratificeerd, zodat zij als internationaal erken-
de normen kunnen worden beschouwd”.nemers wereldwijd worden beschermd.
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ondernemingen te lokken door deze ondernemingen op 4.9.1. Dit komt in de eerste plaats omdat de secundai-
re loonkosten met betrekking tot dit soort activiteitende korte termijn rendabiliteit te garanderen. Het Comité

vermoedt dat de factor arbeid, die immers relatief relatief zeer hoog zijn. In dit verband kan worden
verwezen naar de opmerkingen die over de toegevoegdeimmobiel is, daardoor vervolgens te zwaar wordt be-

last (1). Dit is in het totale economische kader niet waarde als heffingsgrondslag zijn gemaakt.
optimaal en leidt tot problemen op de arbeidsmarkt.

4.9.2. Wellicht is er ook een tweede, culturele compo-4.6. Ditwil evenwel niet zeggen dat hetComité fiscale
nent: het Comité vermoedt dat in Europa bij de consu-prikkels ter bevorderingvanondernemersinitiatief, zoals
menten tot op heden geen echte dienstencultuur isdoor de Commissie worden voorgesteld, over het al-
ontwikkeld. De redenen daarvoor zijn uiteenlopend engemeenafwijst (2).Uitde indeel II (metnameparagraaf2)
kunnen per situatie verschillen. Zo kan het bijvoorbeeldvan dit advies gemaakte opmerkingen blijkt duidelijk
als negatief worden beschouwd, eenvoudig werk doordat het Comité zeer wel oog heeft voor de positieve
anderen te laten verrichten, of heeft dergelijk werkeffecten die bevordering van de ondernemerszin op de
wellicht een slecht imago. Verder is het mogelijk dat hetwerkgelegenheid kan hebben.
positief en minder omslachtig wordt beoordeeld, dingen
zelf te doen. Als concrete voorbeelden kunnen worden
genoemd: het grotendeels zelf schoonhouden van het4.7. Het Comité schaart zich in dit verband achter
eigenhuis, de doe-het-zelf-bewegingbetreffende eenvou-het Raadsbesluit van 13 december 1997 waarin wordt
dige klusjes thuis of de toenemende zelfbedieningsten-opgemerkt dat de grondtrekken van het economische
dens in supermarkt en handel.beleid in de toekomst meer in het teken dienen te

staan van algemene en beroepsopleiding, alsook van
belastingen sociale-zekerheidsstelselswaarin meer ruim-
te voor de bevordering van de werkgelegenheid bestaat. 4.9.3. Uiteindelijk betekent dit dat vooral eenvoudige
Dit is echter slechts een voorbeeld van de noodzaak van diensten in de schaduweconomie worden gedrongen of
actief arbeidsmarkt- en sociaal beleid om maatregelen door de mensen zelf ter hand worden genomen.
op de relevante beleidsgebieden op Europees niveau te
coördineren. Voorts dient er ook op andere terreinen,
zoals op fiscaal en milieugebied, te worden opgetreden.

4.9.4. Deze problematiek is moeilijk in het kader van
een economische-beleidsanalyse te vangen. Het gaat

4.8. Het gevaar bestaat dat het lokale werkgelegen- immers om de voorkeur van het individu, die aan een
heidspotentieel wordt verwaarloosd. Op dit niveau soort „cultuurkritiek” wordt onderworpen. Het Comité
liggen immers nog mogelijkheden voor creatieve oplos- sluit evenwel niet uitdat hier een latentwerkgelegenheid-
singen. Reeds in eerder adviezen heeft het Comité op de spotentieel voorhanden is. Het zou dan ook graag zien
mogelijkheid van innovatieve publiek/private partner- dat de Commissie met voorstellen komt betreffende de
schappen gewezen. Op die manier kan door middel van manier waarop dit potentieel kan worden geactiveerd,
doelgerichte stimulering en flankerend beleid worden zodat eventueelnieuwebanenwordengecreëerd.Daarbij
bijgedragen tot zowel het veiligstellen van dringende is het zaak, erop te letten dat de daaruit voortvloeiende
zorgvoorzieningen als de verwezenlijking van innovatie- nieuwe werkgelegenheidsverhoudingen gangbaar en
ve projecten. niet-discriminerend zijn.

4.9. Het Comité constateert dat eenvoudige activitei-
ten met lage productiviteit in Europa vaak te weinig via

4.10. Een bredere spreiding van het bedrijfsvermogende markt worden gealloceerd.
zou erin kunnen resulteren dat minder mensen uitslui-
tend op hun baan ter voorziening in hun levensonder-
houd zijn aangewezen. De Commissie heeft in haar
zogenaamde Pepper-mededeling vastgesteld dat pro-(1) Zie de opmerkingen van paragraaf 3.3 in het advies

„Belastingheffing in de Europese Unie”; PB C 296 van gramma’s voor werknemersparticipatie in bedrijfswin-
29.9.1997, wordt een berekening gegeven: de belasting op sten en -resultaten de productiviteit doen stijgen(3). Het
de factor arbeid steeg tussen 1980 en 1994 van 34,7 % naar Comité is van mening dat het opbouwen van vermogen
40,5%, terwijl dit percentage voor de overige productiefac- voor brede kringen van de bevolking een lange-
toren van 44,1 naar 35,2 % daalde (gecalculeerde belasting- termijnaangelegenheid is die moet worden bespoedigd.tarieven inclusief de sociale-zekerheidsbijdragen).

(2) Zie de mededeling van de Commissie aan de Raad
„Bevordering van het ondernemerschap in Europa: prio-
riteiten voor de toekomst”, (COM(98) 222 def.). Wat de
belastingen betreft wordt in paragraaf II.2.5 het volgende
opgemerkt: „... zoals met name bevordering van onderne- (3) Het eerste „Voorstel voor een aanbeveling van de Raad

betreffende de bevordering van werknemersparticipatie inmingen ... bijvoorbeeld door middel van fiscale
stimuleringsmaatregelen voor Business Angels; bevorde- bedrijfswinsten en -resultaten (inclusief aandelenparticipa-

tie) ” werd reeds in 1991 opgesteld; PB C 245 van 20.9.1991,ring van de overdracht van een onderneming aan de
werknemers...; de lid-staten dienen eveneens de belasting- blz. 12 en gevolgd door de desbetreffende Aanbeveling van

de Raad 92/443/EEG van 27 juli 1992; PB L 245 vanheffing op de financiering met vreemd, respectievelijk eigen
vermogen te onderzoeken om de eigen-vermogenspositie 26.8.1992. De in dit verband opgestelde Pepper-mededeling

is recenter: 1996 (COM(96) 697 def.).van het MKB te versterken.”
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IV. AANPASSINGSVERMOGEN EN GELIJKE om zeer belangrijke onderwerpen gaat die ook in de
toekomst door de sociale partners op positieve enKANSEN IN HET EUROPEES MAATSCHAPPE-

LIJK BESTEL constructieve wijze behandeld moeten worden.

1. Aanpassingsvermogen
1.5. De Commissie meent verder dat de lid-staten een
kader voor gemakkelijker aanpasbare contractvormen
dienen in te voeren, waarbij rekening wordt gehouden1.1. In haar richtsnoeren voor het werkgelegenheids-
met het feit dat er steeds meer soorten banen komen.beleid in 1998 pleit de Commissie voor bevordering en
Werknemers met atypische contracten dienen zo meerondersteuning van het vermogen van bedrijven om zich
werkzekerheid en een betere beroepsstatus te krijgen.aan te passen aan het herstructureringsproces als gevolg
Bovendien mogen werknemers die voor een korterevan nieuwe technologieën en marktvoorwaarden. De
werkweek kiezen daarvan geen nadeel ondervinden voorveranderingen zijn zo grootschalig dat er volgens de
hun carrièrevooruitzichten of socialezekerheidspositie.Commissie sprake is van de opkomst van een nieuwe
Het Comité adviseert de autoriteiten in de lid-stateneconomiemet ondernemingen die technologisch geavan-
deze benadering te volgen.ceerder zijn, en met een groeiende dienstensector, vaak

in de vorm van nieuwe kleine ondernemingen.

1.2. Aanpassingsvermogen kan van cruciaal belang 1.6. De verantwoordelijkheid voor het moderniserenzijn voor het voortbestaan van een onderneming. Bedrij- van de arbeidsorganisatieregelingen berust bij de socialeven moeten kunnen inspelen op zowel ontwikkelingen partners; zij kunnen zich echter alleen van deze taakop de markt waarop zij concurreren, als ontwikkelingen kwijten indien de bedrijven gemotiveerd zijn om zichin de methodes en technologie voor het gebruik van aandeveranderdevoorwaardenaan tepassen.Lid-statenhulpbronnen, waaronder ook menselijke hulpbronnen. kunnen een dergelijke flexibelere houding binnen bedrij-Deze verantwoordelijkheid heeft gevolgen voor bedrijfs- ven aanmoedigen door alle belemmeringen voor investe-leiding en werknemers. Betere managementmethodes, ringen ter verbetering van de vakbekwaamheid enwijzigingen van de functies en het soort baan, invoering wellicht voor het opzetten van opleidingen binnen devan nieuwe technologieën en wijzigingen van producten bedrijven zelf weg te nemen. Een andere optie isen diensten zijn aspecten van het soort doorlopende dat lid-staten en werkgevers, waar wenselijk, andereveranderingen dat tot betere prestaties leidt. methoden overwegen om werknemers aan te sporen tot
het volgen van bijscholing om hun vakbekwaamheid te
verbeteren.1.3. Voor werknemers gaat het vereiste aanpassings-

vermogen vaak gepaard met onduidelijkheid en een
gevoel van onzekerheid. Wil een bedrijf constructief
kunnen inspelen op veranderingen, dan is het van
essentieel belang dat werknemers goed geı̈nformeerd 1.7. De Commissie meent verder dat de lid-staten

zich bij hun beleidmeermoeten richten ophet verbeterenworden en de kans krijgen om overleg te voeren en mee
te werken. Soms worden de vooruitzichten voor de van het opleidingsniveau van de beroepsbevolking en

van het functioneren van de arbeidsmarkt en op hetwerkgelegenheid verslechterd door nieuwe procédés,
een hogere productiviteit of inkrimpingen. In veel scheppen van duurzame arbeidsplaatsen.
bedrijven bestaat een geringe werkzekerheid omdat er
een risico is dat de markt verandert of hun producten
worden verdrongen door nieuwe producten of technolo-
gieën.Wanneerde technologischeontwikkelingenelkaar 1.8. Het Comité beschouwt deze aanbevelingen van
in hoger tempo opvolgen, lopen werknemers net als de Commissie als het minimale wat gedaan moet
ondernemers een zeker risico, dat deels kan worden worden om het aanpassingsvermogen van bedrijven en
opgevangen door in iedere baan aanpassingsvermogen arbeidskrachten te verbeteren. Aangezien het functione-
en flexibiliteit tot stand te brengen. ren van de arbeidsmarkt aanzienlijk verschilt van lid-

staat tot lid-staat, moeten de betrokken maatregelen de
specifieke sociale, economische en culturele tradities in1.4. De Commissie meent dat de sociale partners op elk land weerspiegelen. Het mag echter niet zo zijn datgepaste niveaus d.m.v. onderhandelingen overeenstem- arbeidsmarktmaatregelen die door één of meerdereming zouden moeten bereiken over „arbeidsorganisatie- lid-staten worden getroffen om de werkgelegenheid teregelingen en flexibele arbeidsregelingen, waarin zo stimuleren, het functioneren van de interne markt alsnodigpassendearbeidstijdverkortingen zijnopgenomen, geheel te veel verstoren.teneinde ondernemingen productief en concurrerend te

maken en het vereiste evenwicht tussen flexibiliteit en
werkzekerheid tot stand te brengen”(1). Het Comité
stelt vast dat dergelijke onderhandelingen in de meeste

1.9. In zekere mate zijn de behoeften van werkgeversbedrijven reeds gebruikelijk zijn en erkent dat het hier
en werkzoekenden slecht op elkaar afgestemd. Zo
krijgen sommige werknemers slechts parttime of tijdelij-
ke contracten, terwijl zij liever fulltime zouden werken.(1) Ontwerprichtsnoerenvoor hetwerkgelegenheidsbeleid van

de lid-staten in 1998, COM(97) 497 def. Anderen zouden liever minder gaan werken, maar
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hebben daartoe niet de mogelijkheid. Veel mensen 2.5. Bij de maatregelen t.b.v. gelijke kansen zou o.m.
rekening moeten worden gehouden met:zoeken werk, terwijl anderen al dan niet tegen hun zin

overwerken. Dit coördinatieprobleem hangt samen met
a) de te hoge werkloosheid;het sociaal beleid, aangezien bijvoorbeeld de betaling

van de sociale premies persoonsgebonden is.
b) personen die werkloos zijn omdat hun vakbekwaam-

heid onvoldoende is of omdat hun vaardigheden
1.10. Het Comité meent dat op Europees niveau verouderd zijn;
zou moeten worden nagegaan in hoeverre het huidige
socialezekerheidsstelsel en de huidige arbeidsbetrekkin- c) langdurig werklozen;
gen een belemmering vormen voor de flexibiliteit op de
arbeidsmarkt, en dat moet worden onderzocht hoe d) jongeren die niet aan de slag kunnen komen;
deze gebieden kunnen worden gedereguleerd c.q. de
betrokken regels kunnen worden herzien, ten einde tot e) de werkloosheid onder vrouwen, daar waar deze
een evenwicht tussen flexibiliteit en zekerheid te komen. hoger is dan de werkloosheid onder mannen (of
Het meest geschikt zou een oplossing zijn waarmee een — zoals in sommige gevallen — vice versa);
aanvaardbaar zekerheidsniveau wordt geboden, terwijl
tegelijkertijd een positieve impuls wordt gegeven om f) geografischeverschillen inwerkloosheid (deverschil-

lende definities van werkloosheid in de lid-staten inwerk te zoeken.
aanmerking genomen);

g) de hogere werkloosheid onder etnische en religieuze
2. Gelijke kansen minderheden;

h) personen die wegens hun handicap minder kans op
2.1. Eén van de vaste onderdelen van het sociaal werk hebben;
beleid is het streven om gelijke kansen te creëren
voor groepen die om uiteenlopende redenen in een i) inkomsten uit arbeid die officieel als te laag worden
onverantwoord zwakke positie verkeren. beschouwd;

j) de behoeften en kansen op het vlak van onderwijs
2.2. De arbeidsmarkt is een voor het beleid t.b.v. en opleiding;
gelijke kansen uiterst belangrijk onderdeel van de
maatschappij. Iedereen moet kansen krijgen en worden k) de lagere participatiegraad van vrouwen;
aangemoedigd om gebruik te maken van mogelijkheden
om zichzelf zo goed mogelijk te ontplooien, zodat hij/zij l) het feit dat werkende vrouwen in alle opzichten
via de arbeidsmarkt zijn/haar eigen welvaart en die van gelijke kansen moeten krijgen;
demaatschappij alsgeheelkanverhogen.Datwerkgevers
de meest geschikte mensen in dienst willen nemen, is in m) de wisselwerking tussen belastingen en inkomsten,
dit licht zowel uit economisch oogpunt als uit oogpunt waardoor mensen worden ontmoedigd om werk te
van het sociaal beleid rationeel te noemen. Bovendien zoeken;
is het kenmerkend voor een moderne economie dat
bedrijven de beste arbeidskrachten zoveel mogelijk n) de wisselwerking tussen zwart werk en sociale
inzetten en ontwikkeling van vaardigheden, alsmede bij- uitkeringen, waardoor mensen worden aangemoe-
en nascholing tijdens de gehele loopbaan aanmoedigen. digd om zwart te werken.

2.6. Onderzoek doen naar en het eens worden over2.3. Gelijke kansen garanderen niet altijd gelijke
factoren die op een gebrek aan gelijke kansen wijzen, isresultaten. Om gebruik te maken van de beschikbare
pas de eerste stap. Er moeten maatregelen wordenmogelijkheden, moeten mensen zich ook inspannen om
uitgewerkt waarmee de mate van ongelijkheid wordthun eigen vooruitzichten te verbeteren. Ongelijkheid is
verminderd, terwijlwordtvoorkomendat afbreukwordtsoms toe te schrijven aan bepaalde kenmerken die de
gedaan aan de economische prestaties.resultaten beı̈nvloeden, en soms vergt het enige tijd

voordat ongelijkheden kunnen worden teruggedrongen,
2.7. Deze tweedeling ligt ten grondslag aan de creatie-bijvoorbeeld wanneer sociale maatregelen uitsluitend
ve spanningen, of synergie, tussen sociaal beleid envan toepassing kunnen zijn op nieuwkomers op de
economische prestaties.arbeidsmarkt.

2.4. Niettemin lijken er binnen de EU ongelijkheden V. CONCLUSIES
te bestaan, die verminderd zouden moeten worden.
Eén van de beste manieren om ongelijkheid op de 1. Dit advies is door het Economisch en Sociaal

Comité opgesteld omdat wordt erkend dat binnen dearbeidsmarkt terug te dringen, is het creëren van
volledige c.q. meer werkgelegenheid. Zolang de werk- EU de hoogste prioriteit moet worden gegeven aan

maatregelen om werklozen betere kansen op werk teloosheid zorgwekkend hoog is, zullen de huidige onge-
lijkheden onvermijdelijk worden weerspiegeld in de geven. De werkloosheid is onaanvaardbaar hoog. Dat

de Europese Unie op tal van verschillende onderdelensamenstelling van de werkloosheid.
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van het economisch, sociaal en milieubeleid succes heeft 7. Het Comité heeft reeds zijn steun betuigd aan de
invoering van de richtsnoeren voor het werkgelegen-geboekt, staat buitenkijf.Het is nu zaakdat hetEuropees

sociaal model meer werkzoekenden aan een baan helpt. heidsbeleid, die voortvloeien uit de Conclusies van de
RaadvanAmsterdam.Het steundeeveneensdealgemene
beginselen die in de richtsnoeren voor 1998 werden
uitgezet (1).

2. Met het oog op deze hoofddoelstellingen zijn er
vele beleidsmaatregelen die kunnen bijdragen tot betere 8. De staatshoofden en regeringsleiders van de Euro-oplossingen. In dit advies heeft het Comité zich nader pese Unie hebben een oproep gedaan om op zowelgebogen over één essentieel gebied waarop een wissel- communautair als nationaal niveau de voorwaarden tewerking tussen beleidsmaatregelen bestaat: de manier creëren om ondernemers en MKB te stimuleren en aanwaarop economische prestaties kunnen worden beı̈n- te moedigen.vloed door het sociaal beleid. In dit advies benadrukt
het Comité dat sociaal-beleidsmaatregelen noodzakelijk

Bovendien heeft de Europese Raad van Cardiff (junizijn en dat sociaal beleid en economische prestaties
1998) bevestigd dat de voordelen van de Economischeelkaar kunnen ondersteunen. Het erkent echter ook dat
en Monetaire Unie en van de interne markt pas ten vollezonder een zorgvuldige coördinatie het gevaar bestaat
benut kunnenworden indien een strategiewordt gevolgddat sociale beleidsmaatregelen afbreuk doen aan of
om de werkgelegenheid d.m.v. verbetering van hetenigszins schadelijk zijn voor de economische prestaties.
concurrentievermogen en van de sociaal-economische
samenhang te stimuleren.

3. Het Comité vreest dat deze kwesties niet bij alle Tijdens de EuropeseTop inCardiff werden de actieplan-
aspecten van het communautaire en nationale beleid nen op het vlak van de werkgelegenheid, die door de
worden onderkend. Dit advies kan dienen als kader om lid-staten waren ingediend, beoordeeld. Tot tevreden-
deze punten verder uit te diepen. heid van het Comité stelde de Raad vast dat de lid-staten

zich serieus inspanden om de inzetbaarheid van de
beroepsbevolking te vergroten, de verbetering van de
vakbekwaamheid en het volgen van scholing tijdens de4. Bij het zoeken naar oplossingen om meer mensen gehele loopbaan actief te bevorderen, de voorwaardenin de EU aan het werk te krijgen en het huidige voor het MKB en zelfstandigen te verbeteren en mensenonaanvaardbare werkloosheidsniveau te verlagen, er- aan te moedigen om werk te zoeken i.p.v. afhankelijk tekent het Comité dat er een ingewikkelde combinatie blijven. Dit zijn doelstellingen die door het Comitébestaat van economische en sociale beleidsmaatregelen, worden gesteund en in lijn liggen met de ideeën die indie ook nog worden beı̈nvloed door maatregelen t.b.v. dit advies naar voren zijn gebracht.een duurzame ontwikkeling en maatregelen om verschil-

lende beleidsniveaus te integreren i.v.m. de mate van
9. Het Comité is ingenomen met het voorstel van desubsidiariteit die bij de diverse initiatieven vereist is.
Europese Raad om de samenwerking tussen de RaadGeen enkele maatregel zal op zichzelf volstaan. Hoewel
Sociale Zaken en de ECOFIN-Raad, o.m. met hethet Europees sociaal model op een ingewikkelde combi-
oog op het opstellen van de richtsnoeren voor hetnatie van maatregelen berust, beschikt de Europese Unie
werkgelegenheidsbeleid in 1999, voort te zetten. Hettoch over de nodige vindingrijkheid, welvaart en cohesie
Comité kijkt vooral uit naar een kans om zich uit teom ideeën te ontwikkelen die voor de hele wereld
spreken over de richtsnoeren, die tijdens de Europesekunnen dienen als voorbeeld van progressief denken
Raad vanWenen later dit jaar zullenworden voorgelegd.waarbij economische ontwikkeling en een hoog niveau

van sociale bescherming met elkaar worden verenigd.
10. Het Comité steunt de Raad bij het zoeken
naar manieren om maatregelen ter verbetering van de
economische prestaties en maatregelen ter ontwikkeling5. Er staat hier zoveel op het spel dat het Comité een van een zorgzaam sociaal beleid beter op elkaar af tegrondig onderzoek naar de wisselwerking tussen het stemmen. De richtsnoeren voor het werkgelegenheids-huidige economische en sociale beleid wenselijk acht. beleid vormen een nuttig nieuw instrument, dat dankzijBij eendergelijkeherziening zougekekenmoetenworden de jaarlijkse herzieningen steeds beter zal gaan functio-naar de mogelijkheden voor maatregelen van de Euro- neren.pese Unie, via de richtsnoeren voor het werkgelegen-

heidsbeleid en het economisch beleid, envande lid-staten
11. De belangrijkste maatregelen voor 1998 zijninhet kadervande subsidiariteit.Metname zou rekening
reeds relevant en constructief gebleken. Elk van dezemoeten worden gehouden met de gevolgen van de
maatregelen is in dit advies aan de orde gekomen en hetontwikkeling van de interne markt en de invoering van
Comité meent dat er nu aanwijzingen zijn hoe ervoorde Economische en Monetaire Unie.

(1) ESC-advies over de Europese Werkgelegenheidstop; PB
6. In dit advies heeft het Comité een gedeelte van het C 355 van 21.10.1997 en ESC-advies over de Mededeling
discussiekader geschetst en een aantal beperkingen van de Commissie inzake richtnsoeren voor het werkgele-
aangegeven die in het kader van een dergelijk onderzoek genheidsbeleid van de lid-staten in 1998; PB C 19 van

21.1.1998.relevant zouden kunnen zijn.
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gezorgd kan worden dat de maatregelen nog doeltreffen- voor de werkgelegenheid te verbeteren; het roept alle
maatschappelijke organisaties in de EU die binnen hetder worden en steeds meer effect op de werkgelegenheid

en het sociaal beleid kunnen sorteren. ESC vertegenwoordigd zijn, ook op, mee te werken om
de ideeën in dit advies uit te voeren en te steunen. De

12. Het Comité erkent dat het creëren van betere leden van het Comité zouden ervoor moeten zorgen dat
kansen op werk de belangrijkste prioriteit van de EU deorganisaties die zij vertegenwoordigen, dezeuitdaging
is. Daarbij is een rol weggelegd voor zowel Raad, het hoofd bieden.
Commissie, Parlement, Comité van de Regio’s als ESC.

14. De werkloosheid kan niet uitsluitend met maatre-Gezien de ruime ervaring van zijn leden op dit vlak is
gelenopkorte termijnworden teruggedrongen.Sommigehet ESC bij uitstek in staat om advies te geven.
opties hebben een fundamenteel en structureel karakter.
Daarom zal het Comité andere gelegenheden aangrijpen13. De uitdaging omde kansen op werk te verbeteren,

brengt een verantwoordelijkheid met zich mee voor alle om bij te dragen aan het vinden van nóg adequatere
maatregelen om de werkloosheid terug te dringen en deinstellingen, instanties en sociale organisaties van de EU

en de lid-staten. Niet alleen zal het Comité gebruik levensstandaard van de burgers in de Europese Unie te
verhogen.maken van zijn mogelijkheden om de vooruitzichten

Brussel, 10 september 1998.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

T. JENKINS
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