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I

(Mededelingen )

RAAD

RESOLUTIE VAN DE RAAD

van 24 februari 1997

betreffende een communautaire strategie voor het afvalbeheer

(97/C 76/01 )

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap ,

Gezien de resolutie van de Raad en van de vertegen­
woordigers van de regeringen der lidstaten , in het kader
van de Raad bijeen, van 1 februari 1993 betreffende een
beleidsplan en actieprogramma van de Gemeenschap
inzake het milieu en duurzame ontwikkeling (vijfde
milieu-actieprogramma) ('),

Gezien de mededeling van de Commissie aan de Raad en
het Europees Parlement van 18 september 1989 betref­
fende een communautaire strategie voor het afvalbeheer
en de mededeling van 1 augustus 1996 betreffende de
actualisering van deze strategie ,

Gezien de resolutie van de Raad van 7 mei 1990 betref­
fende het afvalstoffenbeleid (2 ) en de desbetreffende re­
soluties van het Europees Parlement van 19 februari
1991 en 22 april 1994 (3 ),

Gezien de bestaande communautaire wetgeving op het
gebied van het afvalbeheer en met name Richtlijn
75/442/EEG van de Raad van 15 juli 1975 betreffende
afvalstoffen (4 ), Richtlijn 91 /689/EEG van de Raad van
12 december 1991 betreffende gevaarlijke afvalstof­
fen ( 5 ), Verordening (EEG) nr . 259/93 van de Raad van
1 februari 1993 betreffende toezicht en controle op de
overbrenging van afvalstoffen binnen, naar en uit de Eu­
ropese Gemeenschap (6 ), Besluit 93/98 /EEG van de
Raad van 1 februari 1993 betreffende de sluiting namens
de Gemeenschap van het Verdrag inzake de beheersing
van de grensoverschrijdende overbrenging van gevaar­
lijke afvalstoffen en de verwijdering ervan (Verdrag van

Bazel) ( 7 ) en Richtlijn 94/67/EG van de Raad van 16 de­
cember 1994 betreffende de verbranding van gevaarlijke
afvalstoffen ("),

Gezien het verslag van de Commissie aan het Europees
Parlement en de Raad van 8 november 1995 over het
beleid op het gebied van het afvalbeheer,

1 . SPREEKT ZIJN VOLDOENING UIT over de medede­
ling van de Commissie betreffende de actualisering
van de communautaire strategie voor het afvalbeheer
en beschouwt die als een waardevol richtsnoer voor
de kwesties die de komende jaren in heel de Euro­
pese Unie in de sector afvalstoffen moeten worden
aangepakt ;

2 . IS VAN MENING dat sedert de aanneming van de
resolutie van de Raad van 7 mei 1990 betreffende
het afvalstoffenbeleid in de sector afvalstoffen aan­
zienlijke wetgevende, economische en technische
vorderingen zijn gemaakt waardoor zowel de instan­
ties van de lidstaten en de Gemeenschap als de be­
drijven en de consumenten zich hebben laten leiden ;

3 . ERKENT dat, ondanks de aanzienlijke inspanningen
die de laatste jaren zijn gedaan, de productie van af­
valstoffen in de Gemeenschap in stijgende lijn blijft
gaan ;

4 . CONSTATEERT en deelt de toenemende bezorgd­
heid van de bevolking met betrekking tot de afval­
problematiek in de hele Europese Unie ;

5 . BEVESTIGT OPNIEUW de noodzaak, in het belang
van de milieubescherming, van een allesomvattend
afvalstoffenbeleid in de Gemeenschap ;

6 . IS VAN MENING dat, met het oog op een duurzame
ontwikkeling, als richtsnoer voor het communautaire
beleid op het gebied van het afvalbeheer voorname­
lijk de noodzaak van een hoog niveau van milieube­
scherming dient te gelden, rekening houdend met de

(') PB nr. C 138 van 17 . 5 . 1993 , blz . 1 .
O PB nr . C 122 van 18 . 5 . 1990, blz . 2 .
(3 ) PB nr. C 72 van 18 . 3 . 1991 , blz . 34 , en PB nr. C 128 van

9 . 5 . 1994 , blz . 471 .
(4 ) PB nr. L 194 van 25 . 7 . 1975 , blz . 39 . Richtlijn laatstelijk
gewijzigd bij Richtlijn 91 /692/EEG (PB nr. L 377 van
31 . 12 . 1991 , blz . 48 ).

( 5 ) PB nr . L 377 van 31 . 12 . 1991 , blz . 20 . Richtlijn laatstelijk
gewijzigd bij Richtlijn 94/ 31 /EG (PB nr. L 168 van 2 . 7 .
1994 , blz . 28 ).

(6 ) PB nr . L 30 van 6 . 2 . 1993 , blz . 1 .
O PB nr. L 39 van 16 . 2 . 1993 , blz . 1 .
O PB nr. L 365 van 31 . 12 . 1994 , blz . 34 .
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potentiële kosten en baten van het nemen of achter­
wege laten van maatregelen en ook met de werking
van de interne markt ;

7 . ROEPT de Commissie en de lidstaten OP zorg te
dragen voor de tenuitvoerlegging en handhaving van
de Gemeenschapswetgeving betreffende het afvalbe­
heer en hun samenwerking in dit verband te inten­
siveren ;

8 . DRINGT er bij de Commissie OP AAN om, in samen­
werking met de lidstaten en rekening houdend met
het werk dat in het kader van internationale fora
wordt verricht, zich meer toe te leggen op de ont­
wikkelingen van overeengekomen terminologie en
omschrijvingen zulks teneinde een meer geharmoni­
seerde tenuitvoerlegging van de communautaire wet­
geving te vergemakkelijken, en om na te gaan of de
Europese Afvalcatalogus en de Lijst van gevaarlijke
afvalstoffen met het oog op meer operationele doel­
treffendheid moeten worden geactualiseerd ;

9 . ERKENT de bijzondere noodzaak om een duidelijker
onderscheid te maken tussen afvalgoederen en niet­
afvalgoederen en om operaties voor het terugwinnen
van afvalstoffen te onderscheiden van operaties voor
het verwijderen van afvalstoffen ;

10 . BEKLEMTOONT de rol die statistische gegevens
kunnen spelen bij het identificeren van met afval sa­
menhangende problemen, het beoordelen van be­
heersprioriteiten en het formuleren en verwezenlij­
ken van realistische doelstellingen in het kader van
het beleid op het gebied van het afvalbeheer ;

1 1 . BENADRUKT de noodzaak om op een regelmatige
basis en op een met de Gemeenschapswetgeving ver­
enigbare wijze gegevens op te stellen in verband met
afvalstoffen ;

12 . VERZOEKT de Commissie om in samenwerking met
het Europees Milieuagentschap en de lidstaten , een
betrouwbaar communautair systeem voor de verga­
ring van gegevens met betrekking tot afvalstoffen tot
stand te brengen, dat gebaseerd dient te zijn op een
gemeenschappelijke terminologie , gemeenschappe­
lijke omschrijvingen en een gemeenschappelijke in­
deling en voor de overheid en de particuliere sector
zo weinig mogelijk kosten mag meebrengen ;

13 . MEENT dat, in overeenstemming met het beginsel
dat de vervuiler betaalt en het beginsel van gezamen­
lijke verantwoordelijkheid , alle deelnemers aan het
economische verkeer, met inbegrip van fabrikanten ,
importeurs , distributeurs en consumenten , met be­
trekking tot de preventie , de terugwinning en de ver­
wijdering van afvalstoffen hun specifieke deel van de
verantwoordelijkheid dragen ;

14 . IS VAN MENING dat vanaf de ontwerpfase van een
product volledig rekening moet worden gehouden

met de gevolgen die het heeft op het stuk van het
afvalbeheer, en dat de fabrikant van een product in
deze context een strategische rol en verantwoorde­
lijkheid heeft met betrekking tot de mogelijkheden
die een product via het ontwerp, de inhoud van de
samenstelling ervan op het vlak van afvalbeheer
biedt ;

15 . NODIGT de Commissie UIT om deze beginselen ver­
der uit te werken en ervoor te zorgen dat de verant­
woordelijkheden van de verschillende deelnemers
aan het economisch verkeer in praktische maatrege­
len worden vertaald , rekening houdend met de spe­
cifieke kenmerken van iedere groep producten en de
noodzaak van soepelheid bij de tenuitvoerlegging ;

16 . BEVESTIGT zijn overtuiging dat afvalpreventie de
eerste prioriteit dient te zijn van ieder rationeel af­
valstoffenbeleid, teneinde zowel de productie van af­
valstoffen als de gevaarlijke eigenschappen van deze
stoffen zoveel mogelijk te beperken ;

17 . IS VAN MENING dat de inspanningen die in dit op­
zicht worden gedaan, moeten worden geïntensi­
veerd , onder meer door het versterken van de mi­
lieudimensie van technische normen, het beperken
van de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen wanneer
minder gevaarlijke alternatieven beschikbaar zijn , het
gebruik van milieu-auditsystemen en wetenschappe­
lijke gegevens, en het bevorderen van veranderingen
in de consumptiepatronen via voorlichting en educa­
tie van de consument ;

18 . VERZOEKT de Commissie te ijveren voor streefcij­
fers met een indicatief karakter waarmee wordt be­
oogd een aanzienlijke vermindering van de hoeveel­
heid geproduceerde afvalstoffen en een hogere mate
van hergebruik, recycling en terugwinning te be­
werkstelligen en verzoekt de lidstaten en de deelne­
mers aan het economisch verkeer dergelijke streefcij­
fers vast te stellen en te hanteren ;

19 . VERZOEKT de Commissie zo spoedig mogelijk na te
gaan welke extra maatregelen op communautair ni­
veau kunnen worden genomen ter bevordering van
afvalpreventie, en daarover bij de Raad verslag uit te
brengen ;

20 . VERZOEKT de Commissie informatie te vergaren
over de voor het milieu gevaarlijke stoffen en mate­
rialen in het afval die in de lidstaten bijzondere pro­
blemen opleveren en in voorkomend geval aanbeve­
lingen te doen voor maatregelen om deze problemen
aan te pakken ;

21 . WIJST met nadruk OP de noodzaak de terugwinning
van afvalstoffen te bevorderen teneinde de hoeveel­
heid afval voor verwijdering te verminderen en de
natuurlijke hulpbronnen te sparen , met name door
hergebruik, recycling, compostering en terugwinning
van energie uit afvalstoffen ;
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1991 tot wijziging van Richtlijn 75/442/EEG betref­
fende afvalstoffen (') op te zetten ;

32 . IS VAN MENING dat in de toekomst in de hele Ge­
meenschap afvalstoffen alleen op veilige en gecon­
troleerde wijze mogen worden gestort, waarbij de
lidstaten bij de naleving van deze eis de mogelijkheid
moet worden geboden om die opties inzake afvalver­
wijdering toe te passen welke het beste aansluiten bij
hun specifieke omstandigheden ;

33 . ROEPT de Commissie OP om ter verwezenlijking
van deze doelstelling zo spoedig mogelijk een voor­
stel te doen voor een richtlijn betreffende het storten
van afvalstoffen ;

34 . VERBINDT ZICH ERTOE een dergelijk voorstel met
spoed in behandeling te nemen ;

35 . VERZOEKT de lidstaten de nodige maatregelen te
treffen om, voorzover enigszins praktisch mogelijk,
te waarborgen dat voormalige stortplaatsen en an­
dere verontreinigde locaties naar behoren gesaneerd
worden ;

36 . NEEMT NOTA VAN de conclusies die door de di­
verse projectgroepen in het kader van het door de
Commissie opgestarte programma prioritaire afval­
stromen zijn opgesteld ;

37 . NODIGT de Commissie UIT om zo snel mogelijk een
passend vervolg te ontwikkelen voor deze projecten ;

38 . NODIGT de Commissie UIT om verder te onderzoe­
ken of en hoe op communautair niveau maatregelen
moeten worden getroffen met betrekking tot andere
afvalstromen ;

39 . MEENT dat Verordening (EEG) nr. 259/93 een be­
langrijk juridisch instrument is ter controle op en ter
beperking van de overbrenging van afvalstoffen en
volledig ten uitvoer zou moeten worden gelegd ;

40 . VERZOEKT de Commissie om na te gaan of de ad­
ministratieve procedures van Verordening (EEG) nr.
259/93 met handhaving van het niveau van milieube­
scherming kunnen worden vereenvoudigd , zulks met
het oog op een grotere doeltreffendheid van het
controlesysteem onverminderd artikel 4 , lid 3 , letter
a), onder ii ), van die verordening ;

41 . ROEPT de lidstaten OP om hun samenwerking te in­
tensiveren en te verbeteren, met name op het gebied
van de illegale overbrenging van afvalstoffen en de
bestrijding van milieucriminaliteit ;

42 . CONSTATEERT en DEELT de bezorgdheid van de
lidstaten over het op grote schaal binnen de Ge­

22 . ERKENT dat, wat terugwinning betreft, bij de keuze
van alternatieven in elk specifiek geval rekening
moet worden gehouden met de economische en mi­
lieueffecten, maar is van mening dat momenteel —
in afwachting dat wetenschappelijke en technologi­
sche vooruitgang wordt geboekt en de levenscyclus­
analyses verder worden ontwikkeld — hergebruik en
terugwinning van materiaal de voorkeur verdienen
indien en voorzover zij uit milieuoogpunt het beste
alternatief zijn ;

23 . ROEPT de Commissie OP om het ontwikkelen en
toepassen van levenscyclusanalyses en milieubalansen
te bevorderen en de bij het gebruik van dergelijke
instrumenten vergaarde informatie te verspreiden
teneinde te helpen bij het in kaart brengen van de
toekomstige prioriteiten op het stuk van afvalbeheer ;

24 . ROEPT de Commissie en de lidstaten, naar gelang
van het geval , OP om retour-, inzamelings- en terug­
winningssystemen te bevorderen ;

25 . VERZOEKT de Commissie en de lidstaten concrete
maatregelen te treffen teneinde stimulansen te bieden
voor een markt voor gerecycleerde producten die
aan de communautaire eisen voldoen ;

26 . ONDERSTREEPT de noodzaak van passende com­
munautaire criteria met betrekking tot terugwinning,
met name de terugwinning van energie, teneinde in
de afvalsector gelijke concurrentievoorwaarden te
scheppen ;

27 . WIJST in dit verband OP het belang van communau­
taire criteria voor het gebruik van afval , met name
als brandstof of andersoortige energiebron ;

28 . IS DE MENING TOEGEDAAN dat voor de werking
van afvalverbrandingsinstallaties passende emissie­
normen moeten gelden om een hoog niveau van mi­
lieubescherming te garanderen ;

29 . BESLUIT dat de communautaire normen inzake
emissies van verbrandingsinstallaties in de atmosfeer,
het water en de bodem strikt moeten worden nage­
leefd , dat , wat de bestaande verbrandingsinstallaties
betreft, specifieke controlemaatregelen moeten wor­
den overwogen, dat voor de betrokken bevolking af­
doende informatie beschikbaar moet zijn en dat,
voor zover mogelijk, in alle verbrandingsinstallaties
energie moet worden teruggewonnen ;

30 . WIJST opnieuw OP de noodzaak van minimalisering
van de afvalverwijdering, waarin de bovenvermelde
maatregelen zullen resulteren ;

31 . ERKENT de noodzaak om een toereikend en geïnte­
greerd net van verwijderingsinstallaties , als bedoeld
in Richtlijn 91 / 156/EEG van de Raad van 18 maart 0 ) PB nr . L 78 van 26. 3 . 1991 , blz . 32 .
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meenschap transponeren van afval voor verbran­
dingsdoeleinden, al dan niet met terugwinning van
energie ;

43 . VERZOEKT de Commissie na te gaan in hoeverre de
communautaire wetgeving met betrekking tot de ver­
branding van afvalstoffen met terugwinning van
energie moet worden gewijzigd teneinde deze be­
zorgdheid weg te nemen, en passende voorstellen in
te dienen ;

44 . BEVESTIGT de in het kader van het Verdrag van Ba­
zel aangegane verbintenis om, naast het reeds be­
staande verbod op de overbrenging van gevaarlijke
afvalstoffen met het oog op definitieve verwijdering,
ook de overbrenging naar ontwikkelingslanden van
gevaarlijke afvalstoffen met het oog op terugwinning
te verbieden ;

45 . BEKLEMTOONT het belang van een passende plan­
ning van het afvalbeheer op alle betrokken niveaus ,
met inbegrip van de lokale en regionale niveaus en,
in voorkomend geval , ook van samenwerking tussen
de lidstaten ;

46 . SPOORT de lidstaten AAN om een brede scala van
instrumenten, waar nodig ook economische instru­

menten, in te zetten teneinde de doelstellingen van
hun afvalstoffenbeleid op een zo coherent mogelijke
manier te realiseren ;

47 . ERKENT, overeenkomstig het Witboek van de Com­
missie over groei, concurrentievermogen en werkge­
legenheid , de mogelijkheden die de bescherming van
het milieu en met name een samenhangend en goed
gefundeerd beleid op het gebied van het afvalbeheer
kunnen bieden voor het scheppen van nieuwe banen ;

48 . ROEPT daarom de lidstaten OP om hun beleid op
het gebied van het afvalbeheer op passende wijze op
het benutten van deze kansen af te stemmen ;

49 . ERKENT de noodzaak van passende steun aan het
midden- en kleinbedrijf teneinde een verantwoorde­
lijk afvalstoffenbeleid te stimuleren ;

50 . NODIGT de Commissie UIT om uiterlijk eind 2000
bij de Raad verslag uit te brengen over de vooruit­
gang die op de gebieden waarop deze resolutie be­
trekking heeft, is geboekt .

MEDEDELING

(97/C 76/02 )

Europol-Overeenkomst
Het Verenigd Koninkrijk heeft zijn instrument tot bekrachtiging van de Overeenkomst tot
oprichting van een Europese Politiedienst (Europol) op 10 december 1996 nedergelegd . Het is
het eerste land dat is overgegaan tot de aanneming van deze op 26 juli 1995 ondertekende
overeenkomst (1 ), die overeenkomstig artikel 45 ervan in werking treedt wanneer alle onderte­
kenende landen deze aangenomen hebben .

Protocol betreffende de prejudiciële uitlegging, door het Hof van Justitie, van de Europol-Over­
eenkomst

Het Verenigd Koninkrijk is op 10 december 1996 eveneens overgegaan tot de nederlegging van
zijn instrument tot bekrachtiging van het Protocol betreffende de prejudiciële uitlegging, door
het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen, van de Overeenkomst tot oprichting
van een Europese Politiedienst . Het Verenigd Koninkrijk is ook het eerste land dat dit op 24
juli 1996 ondertekend protocol (2 ), dat overeenkomstig artikel 4 ervan in werking treedt wan­
neer alle ondertekenende landen het aangenomen hebben, aanneemt.

O PB nr. C 316 van 27 . 11 . 1995 .
O PB nr. C 299 van 9 . 10 . 1996.
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BESLUIT VAN DE RAAD

van 24 februari 1997

houdende benoeming van een plaatsvervangend lid van het Raadgevend Comité voor de
opleiding op het gebied van de architectuur

(97/C 76/03 )

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op Besluit 85/385/EEG van de Raad van 10 juni 1985 houdende instelling van een
Raadgevend Comité voor de opleiding op het gebied van de architectuur (1 ), inzonderheid op
de artikelen 3 en 4 ,

Overwegende dat de Raad bij zijn besluit van 26 februari 1996 (2 ) mevrouw Anne-Claude
COSTANTINI voor het tijdvak tot en met 26 februari 1996 heeft benoemd tot plaatsvervangend
lid ;

Overwegende dat de Franse regering de heer Michel REBUT-SARDA heeft aangewezen ter
vervanging van mevrouw Anne-Claude COSTANTINI ,

BESLUIT :

Enig artikel
De heer Michel REBUT-SARDA wordt benoemd tot plaatsvervangend lid van het Raadgevend
Comité voor de opleiding op het gebied van de architectuur ter vervanging van mevrouw
Anne-Claude COSTANTINI voor de verdere duur van haar ambtstermijn , d.w.z . tot en met 25
februari 1999.

Gedaan te Brussel , 24 februari 1997 .

Voor de Raad

De Voorzitter

H. VAN MIERLO

O PB nr. L 223 van 21 . 8 . 1985 , blz . 26 .
(2 ) PB nr . C 74 van 14 . 3 . 1996 , blz . 1 .
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COMMISSIE

ECU (')

10 maart 1997

(97/C 76/04)

Bedrag in nationale valuta voor één eenheid :
Belgische en
Luxemburgse frank

Finse mark 5,82144
Zweedse kroon 8,73611
Pond sterling 0,715702
US-dollar 1,14426

Deense kroon

Duitse mark

Griekse drachme

Peseta
Canadese dollar 1,56901
Yen 139,371
Zwitserse frank 1,68516

40,2609

7,44115

1,95154

306,720

165,472

6,58181

0,736145

1940,29

2,19802

13,7346

195,852

Franse frank

Iers pond
Lire

Gulden

Noorse kroon 7,83420
IJslandse kroon 81,6776
Australische dollar 1,45488
Nieuw-Zeelandse dollar 1,62931Oostenrijkse schilling

Escudo Zuid-Afrikaanse rand 5,09026

De Commissie heeft een telexdienst met automatisch antwoordmechanisme in gebruik genomen die elke
gebruiker, op diens aanvraag per telex, de omwisselingskoers in de voornaamste valuta geeft.
Deze dienst functioneert elke dag van 15.30 uur tot de volgende dag 13.00 uur.
De gebruiker dient als volgt te handelen :
— telex nr. 23789 te Brussel kiezen ;
— zijn eigen telexadres geven ;
— de code „cccc" vormen die het automatisch antwoordmechanisme in werking stelt en hem de omwisse­

lingskoersen van de ecu per telex geeft ;
— de mededeling niet onderbreken vóór het einde van de boodschap dat aangegeven wordt door het
teken „ffff".

Noot : De Commissie heeft telekopieerapparaten met automatische beantwoorder (nr. 296 10 97 en nr .
296 60 11 ) die dagelijkse gegevens betreffende de berekening van de landbouwomrekeningskoersen
verstrekken .

(') Verordening (EEG) nr . 3180/78 van de Raad van 18 december 1978 (PB nr. L 379 van 30 . 12 . 1978 ,
blz . 1 ), laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EEG) nr. 1971 /89 (PB nr. L 189 van 4 . 7 . 1989, blz . 1 ).
Besluit 80/ 1184/EEG van de Raad van 18 december 1980 (Overeenkomst van Lomé) (PB nr. L 349 van
23 . 12 . 1980, blz . 34).
Beschikking nr. 3334/ 80/EGKS van de Commissie van 19 december 1980 (PB nr. L 349 van
23 . 12 . 1980 , blz . 27 ).
Financieel Reglement van 16 december 1980 voor de toepassing van de algemene begroting van de
Europese Gemeenschappen (PB nr. L 345 van 20 . 12 . 1980, blz . 23 ).
Verordening (EEG) nr. 3308 / 80 van de Raad van 16 december 1980 (PB nr. L 345 van 20 . 12 . 1980,
blz . 1 ).
Beschikking van de Raad van Gouverneurs van de Europese Investeringsbank van 13 mei 1981 (PB
nr. L 311 van 30 . 10 . 1981 , blz . 1 ).
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OVERZICHT VAN DE DOOR DE COMMISSIE AAN DE RAAD GEZONDEN DOCU­
MENTEN IN DE PERIODE VAN 24 TOT EN MET 28 . 2 . 1997

(97/C 76/05 )

Deze documenten zijn verkrijgbaar bij de verkoopkantoren waarvan de adressen op bladzijde 4
van de omslag zijn vermeld

Code Catalogusnummer Titel

Datum van
goedkeuring
door de
Commissie

Datum van
verzending
naar de Raad

Aantal
bladzijden

COM(97) 60 CB-CO-97-050-NL-C Gewijzigd voorstel voor een richtlijn van de
Raad tot wijziging van Richtlijn
77/ 187/EEG inzake de onderlinge aanpas­
sing van de wetgevingen der lidstaten betref­
fende het behoud van de rechten van de
werknemers bij overgang van ondernemin­
gen, vestigingen of onderdelen daar­
van O o

24 . 2 . 1997 24 . 2 . 1997 25

COM(97) 62 CB-CO-97-055-NL-C Voorstel voor een verordening van de Raad
houdende wijziging van Verordening (EEG)
nr. 3433/91 wat ae invoer uit Thailand be­
treft en tot instelling van een definitief anti­
dumpingrecht op de invoer van niet-navul­
bare zakgasaanstekers met vuursteentje van
oorsprong uit Thailand, de Filipijnen en
Mexico

21 . 2 . 1997 24 . 2 . 1997 48

COM(97) 65 CB-CO-97-058-NL-C Voorstel voor een verordening van de Raad
betreffende de toestemming die wordt ver­
leend voor de invoer op ae Canarische Ei­
landen van kledingartikelen en textielpro­
ducten alsmede van bepaalde gecontingen­
teerde producten van oorsprong uit Chinazonder kwantitatieve beperkingen of maat­
regelen van gelijke werking

24. 2 . 1997 25 . 2 . 1997 7

COM(97 ) 77 CB-CO-97-070-NL-C Gewijzigd voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad met betrek­
king tot maatregelen tegen luchtverontreini­
ging door emissies van motorvoertuigen en
tot wijziging van de Richtlijnen
70/ 156/EEG en 70/220/EEG van de
Raad O C )

25 . 2 . 1997 26 . 2 . 1997 8

COM(97) 37 CB-CO-97-034-NL-C Voorstel voor een besluit van de Raad be­
treffende de sluiting door de Europese Ge­
meenschap van het verdrag van de Ver­
enigde Naties van 10 december 1982 inzake
het recht van de zee en de overeenkomst
van 28 juli 1994 inzake de toepassing van
deel XI van dat verdrag ( 2 )

26 . 2 . 1997 27 . 2 . 1997 214

COM(97) 48 CB-CO-97-046-NL-C Verslag van de Commissie
I. over de maatregelen die zijn genomen
om gevolg te geven aan de opmerkingen
in de resoluties van het Europees Parle­
ment bij de besluiten
— tot verlening van kwijting voor de
uitvoering van de algemene begroting
en de begrotingen van de EGKS en
de Europese Stichting tot verbetering
van de levens- en arbeidsomstandig­
heden

— tot uitstel van de kwijting voor het
Cedefop

II . betreffende de follow-up van de opmer­
kingen bij de aanbeveling van de Raad
betreffende de te verlenen kwijting

voor het begrotingsjaar 1994

25 . 2 . 1997 27 . 2 . 1997 106
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Code Catalogusnummer Titel

Datum van
goedkeuring
door de
Commissie

Datum van
verzending
naar de Raad

Aantal
bladzijden

COM(97) 64 CB-CO-97-069-NL-C Voorstel voor een beschikking van de Raad
waarbij het Verenigd Koninkrijk wordt ge­
machtigd om een facultatieve maatregel toe
te passen die afwijkt van artikel 17 van de
Zesde Richtlijn (77/388 /EEG) betreffende
de harmonisatie van de wetgevingen der lid­
staten inzake omzetbelasting

27 . 2 . 1997 27 . 2 . 1997 7

COM(97) 67 CB-CO-97-059-NL-C Voorstel voor een besluit van de Raad be­
treffende toetreding van de Europese Ge­
meenschap tot de Algemene Visserijraad
voor de Middellandse Zee ( 2 )

26 . 2 . 1997 27 . 2 . 1997 28

COM(97) 72 CB-CO-97-063-NL-C Gewijzigd voorstel voor een verordening
van de Raad tot vaststelling van de voor­
waarden waaronder vervoersondernemers
worden toegelaten tot binnenlands perso­
nenvervoer over de weg in een lidstaat waar
zij niet gevestigd zijn (2 ) ( 5 )

26 . 2 . 1997 27 . 2 . 1997 10

COM(97) 73 CB-CO-97-064-NL-C Gewijzigd voorstel voor een verordening
van de Raad tot wijziging van Verordening
(EEG) nr. 684/92 houdende gemeenschap­
pelijke regels voor het internationaal vervoer
van personen met touringcars en met auto­
bussen (2 ) ( 5 )

26 . 2 . 1997 27 . 2 . 1997 7

COM(97) 74 CB-CO-97-066-NL-C Verslag van de Commissie aan de Raad in­
gevolge artikel 2 van Beschikking
93/ 109/EEG van de Raad van 15 februari
1993 (Toepassing van een van artikel 17 van
de Zesde Richtlijn 77/388 /EEG betreffende
de harmonisatie van de wetgevingen der lid­
staten inzake omzetbelasting — gemeen­
schappelijk stelsel van BTW, afwijkende
maatregel )

Voorstel voor een beschikking van de Raad
waarbij de Franse Republiek wordt gemach­
tigd tot voortzetting van de toepassing van
een maatregel in afwijking van artikel 17
van de Zesde Richtlijn 77/388 /EEG van de
Raad van 17 mei 1977 betreffende de har­
monisatie van de wetgevingen der lidstaten
inzake omzetbelasting

27 . 2 . 1997 27 . 2 . 1997 10

COM(97) 75 CB-CO-97-067-NL-C Verslag van de Commissie over de opgedane
ervaringen in verband met de tweecle statis­
tische basisenquête naar de wijnbouwopper­
vlakten door de lidstaten overeenkomstig
Verordening (EEG) nr. 357/79 van de Raad
van 5 februari 1979

27 . 2 . 1997 27 . 2 . 1997 24

COM(97) 23 CB-CO-97-020-NL-C Mededeling van de Commissie aan de Raad
en het Europees Parlement betreffende de
toepassing van de Richtlijnen 75/439/EEG,
75/442/EEG, 78 /319/EEG en 86/278/EEG
betreffende het afvalbeheer ( 3 )

27 . 2 . 1997 27 . 2 . 1997 64

(') Dit document bevat een nota „Gevolgen van het voorstel voor bedrijven , en in het bijzonder voor het midden- en kleinbedrijf (MKB)".
(2 ) Dit document zal in het Publikatieblad worden gepubliceerd .
( 3 ) Voor de HER relevante tekst .

NB: Op de COM-documenten kan een volledig of een selectief abonnement worden genomen . Indien zij per nummer worden besteld, wordt
de prijs bepaald door het aantal bladzijden .
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Mededeling van de Commissie betreffende de toepassing van de mededingingsregels op
overeenkomsten inzake toegang tot de telecommunicatiesector — kader, relevante markten en

beginselen

(97/C 76/06)

(Voor de EER relevante tekst)

De Commissie heeft een ontwerpbekendmaking betreffende de toepassing van de mededin­
gingsregels op overeenkomsten inzake toegang tot de telecommunicatiesector goedgekeurd .

De Commissie is voornemens de bekendmaking vast te stellen na kennis te hebben genomen
van eventuele opmerkingen van belanghebbende partijen .

Hiertoe nodigt de Commissie belanghebbenden uit om hun opmerkingen over de volgende
ontwerpbekendmaking kenbaar te maken .

Deze opmerkingen moeten uiterlijk twee maanden na de datum van deze mededeling in het
bezit van de Commissie zijn en kunnen per fax ((32 2) 296 98 19) of per post worden gezonden
aan het onderstaande adres :

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie (DG IV)
Directoraat C
Kamer 3/48
Kortenberglaan 150
B-1040 Brussel

(e-mail : access.notice@dg4.cec.be ).

VOORWOORD

In de telecommunicatie-industrie zijn overeenkomsten inzake toegang essentieel om marktdeel­
nemers in staat te stellen de voordelen van liberalisatie te genieten .

Het doel van deze bekendmaking is drieërlei :

— het omschrijven van de toegangsbeginselen die voortvloeien uit het mededingingsrecht van
de Europese Unie , zoals gedefinieerd in een groot aantal beschikkingen van de Commissie ,
teneinde meer marktzekerheid en stabielere omstandigheden te bieden voor investeringen
en commerciële initiatieven in de sectoren telecommunicatie en multimedia ;

— het definiëren en verduidelijken van het verband tussen het mededingingsrecht en de sector­
specifieke wetgeving in het kader van artikel 100 A (met name het verband tussen de mede­
dingingsregels en „Open Network Provision"-wetgeving);

— het uiteenzetten van de consistente wijze waarop de mededingingsregels zullen worden toe­
gepast in de convergerende sectoren die betrokken zijn bij het aanbieden van nieuwe multi­
mediadiensten , en met name op aangelegenheden inzake toegang en toegangspunten .

Deze ontwerpbekendmaking wordt nu uitsluitend gepubliceerd voor de raadpleging van der­
den . De uiteindelijke versie van de bekendmaking zal pas worden vastgesteld wanneer de
ONP-interconnectierichtlijn definitief is goedgekeurd door het Parlement en de Raad . Hier­
door wordt volledige coherentie tussen het ONP-interconnectiekader en de in deze bekendma­
king beschreven wijze van toepassing van de mededingingsregels gewaarborgd, en kan reke­
ning worden gehouden met de definitieve versie van de ONP-interconnectierichtlijn , om de
markt zekerheid te bieden vóór de uiterste termijn voor liberalisering van 1 januari 1998 .
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Inleiding

activiteiten te beginnen op nieuwe markten, waar­
door gebruikers het voordeel kunnen genieten van
een toegenomen concurrentie . Deze voordelen mo­
gen niet in gevaar worden gebracht door beper­
kende gedragingen of misbruik van de zijde van
ondernemingen ; daarom zijn de mededingingsre­
gels van de Gemeenschap essentieel voor de vol­
tooiing van deze ontwikkeling. Nieuwe deelnemers
moeten in de beginfase het recht hebben op toe­
gang tot de netwerken van reeds aanwezige tele­
communicatieorganisaties (TO's). Verschillende au­
toriteiten op regionaal, nationaal en gemeenschaps­
niveau spelen een rol bij de regulering van deze
sector . Voor een goede werking van het concurren­
tieproces in de interne markt moet een doeltref­
fende coördinatie tussen deze instanties worden ge­
waarborgd .

1 . Het tijdschema voor de volledige liberalisering van
de telecommunicatiesector is nu vastgesteld : de lid­
staten moeten uiterlijk op 1 januari 1998 de laatste
belemmeringen voor het aanbieden van telecommu­
nicatiediensten aan consumenten in een situatie van
mededinging hebben weggenomen (1 ). Ten gevolge
van deze liberalisering zal een tweede groep pro­
ducten of diensten ontstaan en zal de behoefte
groeien aan toegang tot faciliteiten die noodzake­
lijk zijn om deze diensten aan te bieden . In deze
sector is interconnectie met het openbaar gescha­
kelde telecommunicatienetwerk een typisch voor­
beeld van de bedoelde toegang. De Commissie
heeft verklaard de behandeling van overeenkomsten
inzake toegang in het licht van de mededingingsre­
gels toe te zullen lichten (2 ). In deze bekendmaking
wordt derhalve de vraag behandeld op welke wijze
de mededingingsregels en -procedures van toepas­
sing zijn op overeenkomsten inzake toegang, reke­
ning houdend met de geharmoniseerde communau­
taire en nationale regelgeving voor de telecommu­
nicatiesector. 5 . Deel I beschrijft het rechtskader en de wijze

waarop de Commissie voornemens is een onnodige
duplicatie van procedures te voorkomen en tegelij­
kertijd de rechten van ondernemingen en gebrui­
kers uit hoofde van de mededingingsregels te waar­
borgen. In dit verband zijn de inspanningen van de
Commissie om een gedecentraliseerde toepassing
van de mededingingsregels door nationale rechter­
lijke instanties en autoriteiten te bevorderen, gericht
op het vinden van een oplossing op nationaal ni­
veau, tenzij in een bepaalde zaak sprake is van een
zwaarwegend communautair belang. Ook in de te­
lecommunicatiesector zijn de specifieke procedures
in het ONP-kader gericht op het oplossen van pro­
blemen op een gedecentraliseerd, nationaal niveau ,
met een verdere mogelijkheid tot bemiddeling op
communautair niveau. Deel II geeft weer hoe de
Commissie de definitie van de markt in deze sector
benadert . Deel III zet de beginselen uiteen die de
Commissie zal volgen bij de toepassing van de me­
dedingingsregels : het streven is de marktdeelnemers
behulpzaam te zijn bij de vormgeving van hun
overeenkomsten inzake toegang door de mededin­
gingsrechtelijke voorwaarden uiteen te zetten .

2 . Het regelgevingskader voor de liberalisering van te­
lecommunicatie bestaat uit de op grond van artikel
90 van het EG-Verdrag vastgestelde liberaliserings­
richtlijnen en het „Open Network Provision"-ka­
der. Dit kader omvat geharmoniseerde regels voor
de toegang tot en interconnectie met de telecom­
municatienetwerken en de spraaktelefoniediensten
van de telecommunicatieorganisaties . Het door de
liberaliserings- en harmonisatiewetgeving geboden
juridisch kader is de basis voor alle maatregelen die
de Commissie met toepassing van de mededingings­
regels neemt. Zowel de liberaliseringswetgeving (3 )
als de harmonisatiewetgeving (4) is erop gericht te
waarborgen dat de in artikel 3 van het EG-Verdrag
vervatte doelstellingen van de Gemeenschap wor­
den verwezenlijkt, met name de totstandbrenging
van „een regime waardoor wordt verzekerd dat de
mededinging binnen de interne markt niet wordt
vervalst" en „een interne markt, gekenmerkt door
de afschaffing tussen de lidstaten van hinderpalen
voor het vrije verkeer van goederen, personen,
diensten en kapitaal".

6 . De mededeling gaat uit van de door de Commissie
in meerdere zaken opgedane ervaring ( 5 ) en van be­
paalde studies die op dit gebied namens de Com­
missie zijn uitgevoerd (6).

3 . De Commissie heeft richtsnoeren bekendgemaakt
voor de toepassing van de EG-mededingingsregels
in de telecommunicatiesector (PB nr. C 233 van
6 . 9 . 1991 , blz . 2 ). De onderhavige bekendmaking
bouwt voort op deze richtsnoeren, die niet uitdruk­
kelijk betrekking hebben op aangelegenheden in­
zake toegang.

4 . In de telecommunicatiesector stelt de liberalise­

7 . Deze mededeling beperkt op geen enkele wijze de
rechten die personen of ondernemingen ontlenen
aan het Gemeenschapsrecht en laat de interpretatie
van de communautaire mededingingsregels door
het Gerecht van eerste aanleg of het Hof van Justi­
tie van de Europese Gemeenschappen onverlet .

rings- en harmonisatiewetgeving de ondernemingen
in de Gemeenschap in staat gemakkelijker nieuwe
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DEEL I

KADER

mededingingsautoriteiten , de plicht om een gedra­
ging of overeenkomst af te keuren indien deze in
strijd is met het mededingingsrecht van de Gemeen­
schap .

10 . De communautaire mededingingsregels zijn op zich
niet toereikend om de uiteenlopende problemen in
de telecommunicatiesector op te lossen . NRI's heb­
ben derhalve een aanzienlijk groter bereik en een
belangrijke en vérstrekkende rol in de regulering
van deze sector . Tevens dient te worden opgemerkt
dat de NRI's ingevolge het Gemeenschapsrecht on­
afhankelijk moeten zijn (9 ).

11 . Het verdient ook vermelding dat het ONP-kader
bepaalde verplichtingen aan nationale telecommuni­
catie-exploitanten oplegt die verder gaan dan de uit
artikel 86 van het EG-Verdrag voortvloeiende ver­
plichtingen . NRI's kunnen strikte normen voor­
schrijven met betrekking tot de doorzichtigheid, de
verplichting tot levering en de prijsstelling . Deze
verplichtingen kunnen worden afgedwongen door
de NRI's , die ook de rechtsbevoegdheid hebben om
maatregelen te nemen in het belang van een daad­
werkelijke mededinging ( 10 ).

12 . Deze mededeling is gemakshalve in de meeste op­
zichten opgesteld met het uitgangspunt dat er in
elke lidstaat slechts één telecommunicatie-exploi­
tant is die zeggenschap heeft over het enige lande­
lijke openbaar geschakelde telecommunicatienet­
werk. Dit zal niet noodzakelijkerwijs het geval zijn :
geleidelijk zullen nieuwe telecommunicatienetwer­
ken met een steeds grotere dekking worden ont­
wikkeld . Bedacht moet worden dat deze alterna­
tieve telecommunicatienetwerken op den duur mo­
gelijk groot en uitgebreid genoeg zullen zijn om
gedeeltelijk of zelfs volledig substitueerbaar te zijn
voor de bestaande nationale netwerken .

13 . Aangezien de Commissie verantwoordelijk is voor
het mededingingsbeleid van de Gemeenschap, moet
zijn het algemeen belang van de Gemeenschap die­
nen . De administratieve middelen waarover de
Commissie beschikt om haar taak uit te voeren, zijn
noodzakelijkerwijze beperkt en kunnen niet wor­
den ingezet voor alle zaken die onder haar aan­
dacht worden gebracht . De Commissie is daarom in
het algemeen verplicht om alle organisatorische
maatregelen te nemen die noodzakelijk zijn voor de
uitvoering van haar taak, en met name om prioritei­
ten te stellen (").

14 . De Commissie heeft daarom aangegeven dat zij
voornemens is zich bij het gebruik van haar besluit­
vormingsbevoegdheid te concentreren op aanmel­
dingen, klachten en ambtshalve ingeleide procedu­
res die een bijzondere politieke, economische of
juridische betekenis hebben voor de Gemeen­
schap (12 ). Indien hiervan in een bepaalde zaak geen
sprake is , worden aanmeldingen meestal niet afge­
handeld middels een formele beschikking, maar met

1 . Mededingingsregels en sectorspecifieke regulering

8 . Problemen met betrekking tot toegang in de breed­
ste zin des woords (bijvoorbeeld bij het aanbieden
van huurlijnen, interconnectie met netwerken, toe­
gang tot gegevens over abonnees van spraaktelefo­
niediensten) kunnen worden behandeld op verschil­
lende niveaus en op basis van een reeks uiteenlo­
pende wetgevingsbepalingen van zowel nationale
als communautaire oorsprong . Een dienstverrichter
die een toegangsprobleem ondervindt, zoals de on­
gegronde weigering van een TO om (op redelijke
voorwaarden) een huurlijn te leveren die de verzoe­
ker nodig heeft om diensten aan zijn klanten te
kunnen bieden , kan derhalve via een aantal ver­
schillende wegen een oplossing zoeken . In het alge­
meen hebben klagers , ten minste in eerste instantie,
een aantal voordelen bij het zoeken van een oplos­
sing op nationaal niveau . Hierbij hebben zij twee
keuzes : 1 . de nationale wettelijke procedures vol­
gen die momenteel ingevoerd zijn in overeenstem­
ming met het gemeenschapsrecht en geharmoni­
seerd zijn in het kader van Open Network Provi­
sion (zie voetnoot 4 ), en 2 . een actie instellen bij
een nationale rechter of nationale mededingingsau­
toriteit op grond van het nationale en/of commu­
nautaire recht (7 ).

De klachten die bij de Commissie worden inge­
diend in plaats van of in aanvulling op een proce­
dure bij de nationale rechter, de nationale mede­
dingingsautoriteit en/of de nationale regelgevende
instantie in het kader van de ONP-procedure, zul­
len worden behandeld naar gelang van de prioriteit
die zij hebben vanwege het spoedeisend karakter,
de nieuwheid of de transnationale aard van het be­
trokken probleem, met inachtneming van de nood­
zaak om duplicatie van procedures te vermijden
(zie punt 13 e.v.).

9 . De Commissie erkent dat nationale regelgevende
instanties (NRI's ) (8 ) taken hebben en werkzaam
zijn binnen juridische kaders die verschillen van die
van de Commissie zelf. Ten eerste zijn de NRI's
werkzaam op grond van het nationale recht, hoe­
wel dit vaak afgeleid is van Europees recht . Ten
tweede is dat recht, dat gebaseerd is op overwegin­
gen van telecommunicatiebeleid , verschillend van,
maar in overeenstemming met, de doelstellingen
van het mededingingsbeleid van de Gemeenschap .
De Commissie werkt zoveel mogelijk met de natio­
nale regelgevende instanties samen en nodigt de na­
tionale regelgevende instanties uit tot onderlinge
samenwerking waar dit mogelijk is . Op grond van
het Gemeenschapsrecht hebben nationale autoritei­
ten , met inbegrip van regelgevende instanties en
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Bovendien kan een klaagster de Commissie verzoe­
ken om voorlopige maatregelen te nemen wanneer
er sprake is van een dringend gevaar van ernstige
en onherstelbare schade voor de klaagster of voor
het openbaar belang ("). Hierbij moet evenwel
worden aangetekend dat in gevallen met een zeer
spoedeisend karakter een procedure voor de natio­
nale rechter doorgaans sneller resulteert in een be­
vel tot beëindiging van de inbreuk dan een proce­
dure bij de Commissie (").

een „comfort letter" (onder voorbehoud van in­
stemming van de partijen), en dienen de betreffende
klachten in de regel te worden behandeld door na­
tionale rechterlijke instanties of andere relevante
autoriteiten. In dit verband dient te worden vermeld
dat de mededingingsregels rechtstreekse werking
hebben (n), zodat het mededingingsrecht van de
Gemeenschap afdwingbaar is bij de nationale rech­
ter. Dat andere wetgeving van de Gemeenschap in
acht wordt genomen, doet niets af aan de verplich­
ting om ook de mededingingsregels van de Ge­
meenschap na te leven ( 14 ).

18 . Op een aantal gebieden zijn overeenkomsten on­
derworpen aan zowel de mededingingsregels als
nationale of Europese sectorspecifieke regelgeving,
met name die op internemarktgebied . In de tele­
communicatiesector wordt met de ONP-richtlijnen
beoogd een stelsel van regelgeving voor toegangs­
overeenkomsten tot stand te brengen . Gelet op de
gedetailleerde aard van de ONP-regels en het feit
dat deze verder kunnen gaan dan de vereisten van
artikel 86 , dienen ondernemingen in de telecommu­
nicatiesector zich ervan bewust te zijn dat de in­
achtneming van de communautaire mededingings­
regels hen niet ontslaat van de plicht om aan de
verplichtingen in ONP-verband te voldoen, en vice
versa .

15 . Andere nationale autoriteiten, met name nationale
regelgevende instanties die werkzaam zijn binnen
het ONP-kader, zijn bevoegd om te oordelen over
bepaalde overeenkomsten inzake toegang (die bij
deze autoriteiten moeten worden aangemeld). Dat
een overeenkomst bij een NRI is aangemeld, bete­
kent echter niet dat deze niet meer bij de Commis­
sie hoeft te worden aangemeld . De nationale regel­
gevende instanties moeten er zorg voor dragen dat
hun maatregelen verenigbaar zijn met het mededin­
gingsrecht van de Gemeenschap (15 ), zodat zij zich
dienen te onthouden van maatregelen die de daad­
werkelijke bescherming van communautaire rechten
uit hoofde van de mededingingsregels ondermij­
nen (16 ). Zij mogen derhalve geen overeenkomsten
goedkeuren die in strijd zijn met de mededingings­
regels (17 ). Indien de handelingen van de nationale
autoriteiten deze rechten ondermijnen, kan de be­
trokken lidstaat zelf gehouden zijn tot schadever­
goeding aan de door deze handelingen benadeelde
partijen (1S ). Bovendien hebben de nationale regel­
gevende instanties krachtens de ONP-richtlijnen de
rechtsbevoegdheid om maatregelen te nemen ter
handhaving van de daadwerkelijke mededin­

2 . Behandeling van toegangsovereenkomsten
door de Commissie (27 )

ging (").

19 . Overeenkomsten inzake toegang als geheel zijn van
groot belang en het is daarom passend dat de Com­
missie het communautaire rechtskader, waarbinnen
deze overeenkomsten dienen te worden gesloten,
zo duidelijk mogelijk uiteenzet . Overeenkomsten
met beperkende bedingen kunnen aspecten hebben
die onder artikel 85 vallen . Overeenkomsten waar­
bij ondernemingen met een machtspositie of mono­
poliepositie betrokken zijn, hebben aspecten die ra­
ken aan artikel 86 . De bezwaren die voortvloeien
uit de machtspositie van een of meer partijen zullen
in het kader van de betrokken overeenkomst vaak
van groter belang zijn dan de bezwaren in het licht
van artikel 85 .

16 . Overeenkomsten inzake toegang regelen in beginsel
de verrichting van bepaalde diensten tussen onaf­
hankelijke ondernemingen en resulteren niet in de
instelling van een autonome, van de partijen ge­
scheiden entiteit. Deze overeenkomsten vallen der­
halve doorgaans buiten het toepassingsgebied van
de concentratieverordening (20 ).

17 . Op grond van Verordening nr. 17 (21 ) kan een met
overeenkomsten inzake toegang verband houdende
aangelegenheid onder de aandacht van de Commis­
sie komen naar aanleiding van een aanmelding van
de overeenkomst door een of meer partijen ("),
middels een klacht tegen een restrictieve toegangs­
overeenkomst of tegen de wijze waarop een onder­
neming met een machtspositie toegang verleent of
weigert (23 ), door een ambtshalve door de Commis­
sie ingeleide procedure ten aanzien van een derge­
lijke toestemming of weigering, dan wel naar aan­
leiding van een onderzoek van bedrijfstakken (24).

20 . Bij de toepassing van de mededingingsregels zal de
Commissie voortbouwen op het ONP-rechtskader,
waarbinnen de nationale regelgevende instanties
handelen . Indien overeenkomsten onder artikel 85 ,
lid 1 , vallen, moeten zij bij de Commissie worden
aangemeld om in aanmerking te kunnen komen
voor een vrijstelling op grond van artikel 85 , lid 3 .
Wat aanmeldingen van overeenkomsten betreft, is
de Commissie voornemens ten aanzien van een of
meer aanmeldingen, na deze naar behoren te heb­
ben bekendgemaakt in het Publikatieblad , een for­
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mele beschikking te geven in overeenstemming met
de in het navolgende uiteengezette beginselen . Zo­
dra de rechtsbeginselen duidelijk zijn vastgesteld, is
de Commissie van plan om andere aanmeldingen,
die betrekking hebben op dezelfde aangelegenhe­
den, af te handelen middels een „comfort letter".

Bij de beoordeling van dat belang onderzoekt de
Commissie :

. . het belang van de gestelde inbreuk voor de
werking van de gemeenschappelijke markt, de
waarschijnlijkheid dat zij het bestaan ervan kan
aantonen en de reikwijdte van de onderzoeksmaat­
regelen die nodig zijn om onder optimale voor­
waarden haar toezicht op de eerbiediging van de
artikelen 85 en 86 uit te oefenen . . ." (32 ).

Een ander essentieel element in deze evaluatie is de
mate waarin een nationale rechter in staat is een
effectieve oplossing te bieden voor een inbreuk op
artikel 85 of 86 . Dit kan moeilijk zijn in gevallen
waaraan extraterritoriale aspecten zijn verbonden .

23 . Artikel 85 , lid 1 , en artikel 86 van het EG-Verdrag
hebben rechtstreekse gevolgen in betrekkingen tus­
sen particulieren, welke door de nationale rechter
moeten worden beschermd ("). Met betrekking tot
procedures bij de nationale regelgevende instantie
bepaalt de ONP-richtlijn dat deze instantie be­
voegd is om op te treden en te gelasten dat wijzi­
gingen worden aangebracht met betrekking tot zo­
wel het bestaan als de inhoud van overeenkomsten
inzake toegang. De nationale regelgevende instantie
moet hierbij rekening houden met „de noodzaak de
totstandkoming van een concurrerende markt te be­
vorderen" en kan een of meer partijen voorwaar­
den opleggen, onder meer „om te zorgen voor
daadwerkelijke mededinging" (34 ).

24 . De Commissie kan ook een geschil voorgelegd krij­
gen uit hoofde van de mededingingsregels of in het
kader van een ONP-bemiddelingsprocedure. Meer­
voudige gelijktijdige procedures kunnen leiden tot
een onnodige duplicatie van onderzoeksinspannin­
gen door de Commissie en de nationale autoritei­
ten . Wanneer klachten bij de Commissie worden
ingediend op grond van artikel 3 van Verordening
nr. 17 , terwijl verwante procedures aanhangig zijn
bij een relevante nationale of Europese autoriteit of
rechter, zal het Directoraat-generaal Concurrentie
doorgaans aanvankelijk geen onderzoek verrichten
naar het bestaan van een inbreuk op de artikelen 85
en 86 van het EG-Verdrag . Dit hangt evenwel af
van de volgende punten .

3 . Klachten (2S )

21 . Natuurlijke of rechtspersonen die hierbij een rede­
lijk belang hebben, kunnen onder bepaalde omstan­
digheden een klacht bij de Commissie indienen en
de Commissie vorzoeken om bij beschikking een
einde te maken aan een inbreuk op artikel 85 of
artikel 86 van het EG-Verdrag. Bovendien kan een
klaagster de Commissie verzoeken om voorlopige
maatregelen te nemen wanneer er sprake is van een
dringend gevaar van ernstige en onherstelbare
schade (29). Voorts zijn er andere opties die net zo
efficiënt of zelfs efficiënter zijn, zoals een rechtsge­
ding voor een nationale rechter . In dit verband
dient te worden vermeld dat procedures voor de
nationale rechter aanzienlijke voordelen kunnen
bieden voor personen en ondernemingen (30 ):

— nationale rechterlijke instanties kunnen een vor­
dering tot schadevergoeding wegens inbreuk op
de mededingingsregels in behandeling nemen en
toewijzen ;

— nationale rechterlijke instanties kunnen door­
gaans sneller voorlopige maatregelen nemen en
de beëindiging van de inbreuk gelasten dan de
Commissie ;

— bij een nationale rechterlijke instantie is het mo­
gelijk een vordering op grond van het Gemeen­
schapsrecht te combineren met een vordering op
grond van het nationale recht ;

— een nationale rechterlijke instantie kan bepalen
dat de door de succesvolle eiser voor het geding
gemaakte kosten moeten worden vergoed .

Bovendien kunnen de specifieke nationale beginse­
len van regelgeving die zijn geharmoniseerd in het
kader van ONP, rechtsmiddelen bieden op natio­
naal niveau en, indien noodzakelijk, op commu­
nautair niveau .

3.2 . Het waarborgen van de rechten van klagers

25 . Ondernemingen hebben het recht op een daadwer­
kelijke bescherming van de rechten die zij aan het
Gemeenschapsrecht ontlenen ("). Deze rechten
zouden worden ondermijnd indien nationale proce­
dures zouden kunnen leiden tot een buitensporige
vertraging in het optreden van de Commissie , zon­

3.1 . Gebruik van de nationale en
ONP-procedures

22 . Zoals eerder opgemerkt (31 ), zal de Commissie re­
kening houden met het communautaire belang van
elke zaak die onder haar aandacht wordt gebracht.
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der dat op nationaal niveau een bevredigende op­
lossing voor het probleem wordt bereikt . In de tele­
communicatiesector zijn de innovatiecycli relatief
kort, en een aanzienlijke vertraging in de oplossing
van een geschil inzake toegang zou in de praktijk
neerkomen op een weigering van toegang, waarmee
vooruitgelopen zou worden op de eigenlijke behan­
deling van de zaak.

4 . Ambtshalve ingesteld onderzoek en sectoronderzoek

29 . Indien dit nodig lijkt, kan de Commissie op eigen
initiatief een onderzoek instellen. Ook kan zij een
sectoronderzoek instellen, afhankelijk van overleg
met het raadgevend comité van mededingingsauto­
riteiten van de betrokken lidstaten .

5 . Geldboeten26 . De Commissie stelt zich daarom op het standpunt
dat een geschil inzake toegang bij een nationale re­
gelgevende instantie moet worden opgelost binnen
een redelijke termijn, die doorgaans niet langer zou
mogen bedragen dan zes maanden nadet de zaak
voor het eerst onder de aandacht van die instantie
wordt gebracht of na het begin van de ONP-proce­
dures, met inbegrip van de bemiddelingsprocedu­
res (36). Deze oplossing kan de vorm hebben van
een definitieve voorziening in de zaak of van een
andere voorziening waarmee de rechten van de
klaagster worden gewaarborgd . Indien een derge­
lijke oplossing niet wordt bereikt, dan worden de
rechten van de partijen prima facie niet werkelijk
beschermd en zou de Commissie in beginsel , op
verzoek van de klaagster, een onderzoek van de
zaak beginnen volgens haar normale procedures, na
overleg en in samenwerking met de betrokken au­
toriteit .

30 . De Commissie kan geldboeten opleggen van maxi­
maal 10 % van de wereldwijde jaaromzet van on­
dernemingen die opzettelijk of uit onachtzaamheid
inbreuk maken op artikel 85 , lid 1 , of artikel 86 (37 ).
Indien overeenkomsten in overeenstemming met
Verordening nr. 17 zijn aangemeld met het oog op
een vrijstelling krachtens artikel 85 , lid 3 , kan de
Commissie gedurende de periode na de aanmelding
geen geldboeten opleggen voor de activiteiten die
in de aanmelding zijn beschreven (38 ). De Commis­
sie kan echter de immuniteit tegen geldboeten op­
heffen door de ondernemingen mede te delen dat
zij na een voorlopig onderzoek tot de conclusie is
gekomen dat artikel 85 , lid 1 , van het Verdrag van
toepassing is en dat toepassing van artikel 85 , lid 3 ,
niet gerechtvaardigd is (39 ).

3.3 . Voorlopige maatregelen

31 . De ONP-richtlijn inzake interconnectie heeft twee
specifieke bepalingen die in aanmerking moeten
worden genomen bij de vraag, of op grond van de
mededingingsregels een geldboete dient te worden
opgelegd . Ten eerste bepaalt de richtlijn dat inter­
connectieovereenkomsten moeten worden aange­
meld bij de nationale regelgevende instantie en ter
inzage beschikbaar moeten zijn voor derden, met
uitzondering van de bepalingen die betrekking heb­
ben op de commerciële strategie van de partijen (40 ).
Ten tweede bepaalt de richtlijn dat de nationale re­
gelgevende instantie een aantal bevoegdheden dient
te hebben die zij kan gebruiken om de interconnec­
tieovereenkomsten te beïnvloeden of te wijzi­
gen (41 ). Deze bepalingen zorgen ervoor dat vol­
doende bekendheid wordt gegeven aan de overeen­
komsten en dat de nationale regelgevende instantie
de gelegenheid heeft om, waar passend, maatrege­
len te nemen met het oog op de handhaving van
een daadwerkelijke mededinging op de markt.

27 . Bij verzoeken om voorlopige maatregelen is het be­
staan van nationale procedures van belang voor de
vraag of er gevaar is voor ernstige en onherstelbare
schade . Deze procedures zouden prima facie het
gevaar voor dergelijke schade wegnemen, en het
zou daarom niet passend zijn voor de Commissie
om voorlopige maatregelen te nemen, wanneer niet
vaststaat dat het gevaar blijft bestaan.

28 . De beschikbaarheid van en de criteria voor een
voorlopige oplossing zijn belangrijke factoren
welke de Commissie in aanmerking moet nemen bij
haar prima facie-beoordeling . Indien dergelijke op­
lossingen niet voorhanden zijn, of waarschijnlijk
niet toereikend zijn om de rechten te waarborgen
die het Gemeenschapsrecht de klaagster biedt, kan
de Commissie concluderen dat de nationale proce­
dures het gevaar van schade niet wegnemen en
daarom een onderzoek van de zaak beginnen .

32 . Wanneer een overeenkomst is aangemeld bij een
nationale regelgevende instantie, maar niet bij de
Commissie, vindt de Commissie het in het algemeen
niet juist om als beleid een geldboete op te leggen
voor de overeenkomst, zelfs indien deze uiteinde­
lijk voorwaarden blijkt te bevatten die strijdig zijn
met artikel 85 . Een boete kan in bepaalde gevallen
evenwel passend zijn, bijvoorbeeld wanneer :
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1 . Relevante productmarkt

38 . Onderdeel 6 van formulier A/B definieert de rele­
vante productmarkt als volgt :

„Een relevante productmarkt omvat alle producten
en/of diensten die door de verbruiker beschouwd
worden als verwisselbaar of substitueerbaar op
grond van de kenmerken van de producten, hun
prijzen en het doel waarvoor zij bestemd zijn".

a ) de overeenkomst bepalingen blijkt te bevatten
die strijdig zijn met artikel 86 , en/of

b) de inbreuk op artikel 85 zeer ernstig is .

Het bedrag van de geldboete zal afhangen van de
zwaarte en de duur van de inbreuk.

33 . Een aanmelding bij de NRI komt niet in de plaats
van een aanmelding, bij de Commissie en doet geen
afbreuk aan de mogelijkheid van belanghebbende
derden om een klacht bij de Commissie in te die­
nen, noch aan de mogelijkheid van de Commissie
om ambtshalve een onderzoek in te stellen naar
overeenkomsten inzake toegang . Evenmin beperkt
deze procedure het recht van een partij om voor
een nationale rechter vergoeding te vorderen van
schade die is ontstaan door mededingingbeper­
kende overeenkomsten (42 ).

39 . De beëindiging van de wettelijke monopolies in de
telecommunicatiesector, waardoor derden diensten
kunnen verstrekken aan eindgebruikers , zal leiden
tot het ontstaan van een tweede type markt, dat
verband houdt met de markt voor dienstverrichtin­
gen : de markt van toegang tot de faciliteiten die
momenteel noodzakelijk zijn om deze diensten te
verrichten . In deze sector is interconnectie met het
openbaar geschakelde telecommunicatienetwerk
een typisch voorbeeld voor deze toegang. Zonder
interconnectie zou het commercieel voor derden
niet mogelijk zijn om bijvoorbeeld uitgebreide
spraaktelefoniediensten te leveren .

DEEL II

RELEVANTE MARKTEN

40 . Het is derhalve duidelijk dat in de telecommunica­
tiesector ten minste twee typen relevante markten in
aanmerking moeten worden genomen : de diensten
die aan eindgebruikers worden geleverd, en de toe­
gang tot de faciliteiten die noodzakelijk zijn om die
diensten aan eindgebruikers te leveren (informatie,
fysiek netwerk enz.). In elk specifiek geval zal het
noodzakelijk zijn de relevante toegangs- en dien­
stenmarkten te definiëren, zoals respectievelijk in­
terconnectie met het openbare telecommunicatie­
netwerk en het verrichten van openbare spraaktele­
foniediensten .

34 . Bij het onderzoek van zaken binnen het in deel I
uiteengezette kader zal de Commissie zich bij het
afbakenen van de relevante markten in deze sector
baseren op de volgende benadering.

35 . Bedrijven zijn onderworpen aan drie belangrijke
bronnen van mededingingsbeperkingen : substitueer­
baarheid aan de vraagzijde , substitueerbaarheid aan
de aanbodzijde , en potentiële mededinging . Hier­
van heeft de eerstgenoemde factor de meest directe
en effectieve disciplinerende uitwerking op de aan­
bieders van een gegeven product of dienst . De sub­
stitueerbaarheid aan de vraagzijde is daarom het
belangrijkste instrument bij het definiëren van de
relevante productmarkt waarop beperkingen van de
mededinging in de zin van artikel 85 , lid 1 , en arti­
kel 86 kunnen worden geconstateerd .

36 . De substitueerbaarheid aan de vraagzijde wordt
meestal niet gebruikt voor het definiëren van de re­
levante markten . In de praktijk kan deze niet dui­
delijk worden onderscheiden van potentiële mede­
dinging . Substitueerbaarheid aan de aanbodzijde en
potentiële mededinging worden gebruikt om vast te
stellen of een onderneming een machtspositie heeft,
dan wel of de beperking van de mededinging aan­
merkelijk is in de zin van artikel 85 , en of de mede­
dinging wordt uitgeschakeld .

37 . Voor de beoordeling van een relevante markt is het
noodzakelijk de ontwikkelingen op de markt op
korte termijn te bezien .

41 . Waar passend, zal de Commissie oordelen of er
sprake is van een relevante markt door na te gaan
of de collectieve winsten zouden stijgen indien alle
aanbieders van de betrokken diensten hun prijzen
met 5 tot 10 % zouden verhogen . Indien dit het ge­
val is , is de betrokken markt een afzonderlijke rele­
vante productmarkt.

42 . De Commissie is van mening dat de beginselen van
mededingingsrecht die van toepassing zijn op deze
markten ongewijzigd blijven, ongeacht de speci­
fieke betrokken markt . Gelet op de snelheid van de
technologische ontwikkelingen in deze sector, zou
het gevaar bestaan dat elke poging om in deze me­
dedeling specifieke productmarkten te definiëren ,
spoedig onjuist of achterhaald wordt. De specifieke
productmarkten kunnen het beste naar aanleiding
van een uitvoerig onderzoek van elk afzonderlijk
geval worden gedefinieerd.
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1.1 . Dienstenmarkt

43 . Deze kan algemeen worden gedefinieerd als de le­
vering van enige telecommunicatiedienst aan een
gebruiker. Verschillende telecommunicatiediensten
worden substitueerbaar geacht als deze voor de
eindgebruiker in voldoende mate onderling inwis­
selbaar zijn, hetgeen betekent dat daadwerkelijke
mededinging kan plaatsvinden tussen de verschil­
lende aanbieders van deze diensten .

krijgen zich te ontwikkelen en dat reeds aanwezige
organisaties hun zeggenschap over de toegang niet
kunnen gebruiken om de ontwikkelingen op de
dienstenmarkten in de kiem te smoren .

Benadrukt dient te worden dat liberalisering in de
telecommunicatie naar verwachting zal leiden tot
de ontwikkeling van nieuwe, alternatieve netwerken
die uiteindelijk gevolgen zullen hebben voor het de­
finiëren van de toegangsmarkt waarbij de geves­
tigde telecommunicatieorganisatie betrokken is .

2 . Relevante geografische markt

48 . De relevante geografische markt wordt op formu­
lier A/B gedefinieerd als volgt :

„De relevante geografische markt omvat het gebied
waar de betrokken ondernemingen producten of
diensten aanbieden, waar de concurrentievoorwaar­
den voldoende homogeen zijn en dat van nabijgele­
gen gebieden kan worden onderscheiden doordat
met name de concurrentievoorwaarden in dit ge­
bied heel anders zijn".

49 . Ten aanzien van het aanbieden van telecommunica­
tiediensten en de toegangsmarkten is de relevante
geografische markt het gebied waarin de objectieve
mededingingsvoorwaarden voor dienstverrichters
vergelijkbaar zijn . Hierbij moet in het bijzonder
worden nagegaan of deze dienstverrichters over de
mogelijkheid beschikken om op gelijkwaardige en
economisch rendabele voorwaarden overal in dit
gebied de eindgebruiker te bereiken . Met name re­
levant is de toepasselijke regelgeving, zoals de li­
centievoorwaarden en de eventuele uitsluitende of
bijzondere rechten die concurrerende lokale aan­
bieders van toegang bezitten (44 ).

1 . 2 . Toegang tot faciliteiten

44 . Een aanbieder van diensten aan eindgebruikers
heeft vaak toegang nodig tot een of meer „up­
stream-" of „downstream"-faciliteiten (faciliteiten
in een eerder of later stadium van de bedrijfsko­
lom). Om bijvoorbeeld de dienst fysiek aan de
eindgebruikers te kunnen leveren, is toegang nodig
tot de aansluitpunten van het telecommunicatienet­
werk waarop deze eindgebruikers zijn aangesloten .
Deze toegang kan fysiek tot stand worden gebracht
via specifieke of gedeelde lokale infrastructuur,
welke door de aanbieder zelf is aangelegd of is ge­
huurd van een plaatselijke aanbieder van infrastruc­
tuur. Ook kan toegang worden verkregen van een
dienstverrichter die deze eindgebruikers reeds als
abonnee heeft , of via een aanbieder van intercon­
nectie die rechtstreeks of indirect toegang heeft tot
de relevante aansluitpunten .

45 . Naast de fysieke aansluiting heeft een dienstver­
richter mogelijk toegang tot andere faciliteiten no­
dig om zijn diensten te verkopen aan eindgebrui­
kers : zo moet een dienstverrichter in staat zijn om
eindgebruikers bewust te maken van het bestaan
van zijn diensten . Waar, zoals vaak het geval is
(bijvoorbeeld bij nummerinlichtingen), deze facili­
teit alleen verkregen kan worden van de telecom­
municatieorganisatie , doen zich dezelfde problemen
voor als bij de fysieke toegang.

46 . In veel gevallen zal de Commissie te maken krijgen
met aangelegenheden betreffende fysieke toegang,
wanneer interconnectie met het netwerk van de te­
lecommunicatieorganisatie noodzakelijk is (43 ).

47 . Sommige gevestigde telecommunicatieorganisaties
zouden in de verleiding kunnen komen om zich te
verzetten tegen het verschaffen van toegang aan
derde dienstverrichters of andere netwerkexploitan­
ten, met name op gebieden waar de beoogde dienst
zal concurreren met een dienst die de telecommuni­
catieorganisatie reeds zelf aanbiedt . Deze weer­
stand zal zich vaak uiten in terughoudendheid bij
het toestaan van toegang, of toegang wordt wel
toegestaan, maar op ongunstige voorwaarden . Het
is de rol van de mededingingsregels ervoor te zor­
gen dat deze toekomstige toegangsmarkten de kans

DEEL III

BEGINSELEN

50 . De Commissie zal in de bij haar aanhangige zaken
de volgende beginselen toepassen .

51 . De Commissie heeft vastgesteld dat :

„De artikelen 85 en 86 ... positief en afdwingbaar
recht [vormen] binnen de gehele Gemeenschap .
Strijdigheid met andere Gemeenschapsregels dient
niet voor te komen aangezien het Gemeenschaps­
recht een coherent regelgevend kader vormt . . .
Het is . . . duidelijk dat Gemeenschapsregels die in
de telecommunicatiesector worden aangenomen zo­
danig moeten worden uitgelegd dat zij verenigbaar
zijn met de mededingingsregels teneinde een opti­
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handelen op een wijze die neerkomt op misbruik
van een machtspositie . De Commissie kan dan bij
beschikking de beëindiging van deze inbreuk gelas­
ten O.

male uitvoering van alle aspecten van het Gemeen­
schapstelecommunicatiebeleid te verzekeren . . . Dit
is onder meer van toepassing op de verhouding tus­
sen mededingingsregels die betrekking hebben op
de ondernemingen en de ONP-regels ." (45 ).

52 . De mededingingsregels blijven derhalve gelden in
omstandigheden waarin andere Verdragsbepalingen
of afgeleide wetgeving van toepassing is . Ten aan­
zien van overeenkomsten inzake toegang zijn de
bepalingen betreffende de interne markt en de me­
dedingingsbepalingen van het Gemeenschapsrecht
belangrijk en wederzijds versterkend voor een
goede werking van de sector . Bij een beoordeling in
het licht van de mededingingsregels zal de Com­
missie er derhalve naar streven zoveel mogelijk
voort te bouwen op de beginselen die zijn vervat in
de geharmoniseerde wetgeving . Ook dient te wor­
den bedacht dat een aantal van de in het onder­
staande uiteengezette beginselen van mededingings­
recht ook vervat is in de specifieke regels van het
ONP-kader. Een correcte toepassing van deze re­
gels zal in veel gevallen toepassing van de mededin­
gingsregels overbodig maken .

56 . De nationale regelgevende instanties kunnen strikte
normen opleggen met betrekking tot de doorzich­
tigheid, de verplichting tot levering en de prijsstel­
ling op de markt, met name wanneer dit noodzake­
lijk is in de eerste stadia van de liberalisering . Waar
passend, zal wetgeving als het ONP-kader worden
gebruikt als hulpmiddel bij de interpretatie van de
mededingingsregels (49 ). Gelet op de plicht die op
de nationale regelgevende instanties rust om ervoor
te zorgen dat daadwerkelijke mededinging mogelijk
is , is de toepassing van de mededingingsregels even­
zeer nodig voor een correcte interpretatie van de
ONP-beginselen . Opgemerkt moet worden dat veel
van de navolgende aangelegenheden ook onder de
regels vallen van de richtlijn inzake volledige mede­
dinging en de bestaande en voorgestelde ONP-,
licentie - en gegevensbeschermingsrichtlijnen en dat
met een effectieve toepassing van dit regelgevings­
kader veel van de onderstaande aangelegenheden
vermeden kunnen worden .

53 . In de telecommunicatiesector moet ook aandacht
worden besteed aan de kosten van de universele
dienstverlening . Artikel 90 , lid 2 , kan een uitzonde­
ring op de beginselen van de artikelen 85 en 86 van
het EG-Verdrag rechtvaardigen . De nadere bijzon­
derheden van de verplichting met betrekking tot de
universele dienstverlening zijn een kwestie van re­
gelgeving . Het toepassingsgebied van artikel 90 , lid
2 , is verduidelijkt in de richtlijnen op basis van arti­
kel 90 in de telecommunicatiesector en de Commis­
sie zal de mededingingsregels in deze context toe­
passen .

1 . Machtsposities (artikel 86)

57 . Indien een onderneming diensten wil aanbieden op
de markt voor telecommunicatiediensten , moet zij
toegang verwerven tot diverse faciliteiten . Zo is
voor het aanbieden van telecommunicatiediensten
interconnectie met het openbaar geschakelde tele­
communicatienetwerk doorgaans noodzakelijk. De
toegang tot dit netwerk zal vrijwel altijd in handen
zijn van een telecommunicatieorganisatie met een
machtspositie . Wat overeenkomsten inzake toegang
betreft, zal de machtspositie die de controle over de
toegang biedt de meest relevante factor zijn voor de
beoordeling van de Commissie .

54 . De artikelen 85 en 86 van het EG-Verdrag zijn op
normale wijze van toepassing op overeenkomsten
of gedragingen die zijn goedgekeurd door een nati­
onale autoriteit (46 ), ook wanneer deze autoriteit op
verzoek van een of meer betrokken partijen heeft
bepaald dat in een overeenkomst bepaalde voor­
waarden dienen te worden opgenomen . 58 . Of een onderneming al dan niet een machtspositie

heeft, hangt niet alleen af van de rechten die aan
deze onderneming zijn verleend . Het louter beëin­
digen van wettelijke monopolies maakt nog geen
einde aan de machtspositie . Los van de liberalise­
ringsrichtlijnen zal de ontwikkeling van daadwerke­
lijke concurrentie door alternatieve aanbieders van
netwerken met voldoende capaciteit en geografisch
bereik nog tijd vergen .

55 . Indien een regelgevende instantie evenwel voor­
waarden verlangt die in strijd zijn met de mededin­
gingsregels, zouden de betrokken ondernemingen
in de praktijk niet worden beboet, hoewel de lid­
staat zelf inbreuk zou maken op artikel 3 , onder g),
en artikel 5 van het EG-Verdrag (47 ) en daarop
door de Commissie kan worden aangesproken
krachtens artikel 169 van het EG-Verdrag . Even­
zeer zou een lidstaat inbreuk maken op artikel 90 ,
lid 1 , indien een nationale regelgevende instantie
een onderneming met bijzondere of uitsluitende
rechten in de zin van artikel 90 of een staatsonder­
neming toestemming of opdracht zou geven om te

59 . In de telecommunicatiesector zal het begrip „essen­
tiële faciliteiten" in veel gevallen direct relevant zijn
voor het bepalen van de taken van telecommunica­
tieorganisaties met een machtspositie . Met „essen­
tiële faciliteit" wordt bedoeld een faciliteit of infra­
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communicatiediensten en het zelf aanbieden van
deze diensten aan eindgebruikers . Momenteel ver­
langt een exploitant die tevens dienstverrichter is
geen vergoeding voor toegang van zijn bedrijfson­
derdelen die in een later stadium van de bedrijfsko­
lom actief zijn , zodat het moeilijk is de aan de faci­
liteit toe te rekenen omzet te berekenen . Wanneer
een organisatie zowel toegang als diensten biedt,
moeten de omzetten voor beide markten zoveel
mogelijk worden gescheiden, voordat deze kunnen
dienen als basis voor de berekening van het markt­
aandeel dat de organisatie op elk der betrokken
markten heeft . Artikel 8 , lid 2 , van de voorgestelde
interconnectierichtlijn kan in dit verband van nut
zijn, omdat het gescheiden boekhoudingen voor­
schrijft voor „enerzijds hun met interconnectie ver­
band houdende activiteiten — waaronder zowel in­
tern verrichte als voor andere verrichte interconnec­
tiediensten vallen — en anderzijds hun andere acti­
viteiten".

structuur die essentieel is voor het bereiken van
klanten en/of voor de mogelijkheid van concurren­
ten om hun bedrijf te voeren en die niet kan wor­
den vervangen door enig redelijk alternatief ( 50).

Een onderneming die de toegang tot een essentiële
faciliteit in handen heeft, geniet een machtspositie
in de zin van artikel 86 . Een onderneming kan
evenwel ook een machtspositie hebben in de zin
van artikel 86 zonder over een essentiële faciliteit te
beschikken .

De volgende faciliteiten kunnen momenteel geacht
worden een essentiële faciliteit te vormen in de tele­
communicatiesector : de openbare telecommunica­
tienetwerken voor spraak- en/of datadiensten, ge­
huurde schakelsystemen en verwante netwerkeind­
apparatuur, basisgegevens over abonnees van de
openbare spraaktelefoniedienst, nummerschema's
en andere technische of klantgegevens .

62 . De economische betekenis van toegang hangt ook
af van de dekking van het netwerk waarmee inter­
connectie wordt verlangd . Naast het gebruik van
omzetcijfers zal de Commissie daarom waar moge­
lijk ook rekening houden met het aantal klanten
dat zich geabonneerd heeft op diensten die verge­
lijkbaar zijn met de diensten die de aanbieder, die
om toegang verzoekt, voornemens is te verrichten .
Aldus zal de marktmacht van een gegeven onderne­
ming deels gemeten worden aan de hand van het
aantal abonnees dat is aangesloten op aansluitpun­
ten van het telecommunicatienetwerk van die on­
derneming, uitgedrukt als percentage van het totale
aantal abonnees dat is aangesloten op aansluitpun­
ten in het relevante geografische gebied .

1.1 . Dienstenmarkt

60 . Een van de factoren voor het meten van de markt­
macht van een onderneming is de omzet die aan die
onderneming kan worden toegeschreven, uitge­
drukt in een percentage van de totale omzet op de
markt voor substitueerbare diensten in het relevante
geografische gebied . Met betrekking tot de dien­
stenmarkt zal de Commissie onder meer de omzet
beoordelen die behaald wordt met de verkoop van
substitueerbare diensten, met uitzondering van de
verkoop of het intern gebruik van interconnectie­
diensten en van lokale infrastructuur ( 51 ). Hierbij
houdt zij rekening met de mededingingsvoorwaar­
den en de structuur van vraag en aanbod op de
markt .

Substitueerbaarheid aan de aanbodzijde

63 . Zoals eerder opgemerkt (zie punt 37 ), is de substi­
tueerbaarheid aan de aanbodzijde ook relevant
voor de vraag, of er sprake is van een machtsposi­
tie . Een marktaandeel van meer dan 50 % (") is
doorgaans voldoende om een machtspositie aan te
tonen, hoewel ook andere factoren zullen worden
onderzocht. De Commissie zal bijvoorbeeld de aan­
wezigheid van eventuele andere netwerkaanbieders
op de relevante markt onderzoeken om na te gaan
of deze alternatieve infrastructuren voldoende
dichtheid hebben om het netwerk van de gevestigde
organisatie concurrentie aan te doen, en in welke
mate het voor nieuwe aanbieders van toegang mo­
gelijk zou zijn om tot de markt toe te treden .

1 . 2 . Toegang tot faciliteiten

61 . Het in punt 45 genoemde begrip „toegang" kan
verband houden met een uiteenlopende reeks situa­
ties, waaronder de beschikbaarheid van huurlijnen
waarmee een dienstverrichter zijn eigen netwerk
kan bouwen, en interconnectieproblemen in enge
zin, dat wil zeggen, die met betrekking tot (mobiele
en vaste) telecommunicatienetwerken . Ten aanzien
van toegang hebben de gevestigde organisaties vaak
een monopoliepositie , en zelfs voor gebieden waar
een begin is gemaakt met de liberalisering van het
juridisch kader is het waarschijnlijk dat deze orga­
nisaties in de toekomst een machtspositie zullen be­
houden . De gevestigde organisatie die de facilitei­
ten beheerst, is vaak tevens de grootste aanbieder
van diensten , die in het verleden geen onderscheid
hoefde te maken tussen de overbrenging van tele­

Andere relevante factoren

64 . Naast gegevens over marktaandelen en de substitu­
eerbaarheid aan de aanbodzijde zal de Commissie
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voor de beoordeling van de vraag, of een organisa­
tie een machtspositie heeft, tevens nagaan of zij be­
voorrechte toegang heeft tot faciliteiten die niet ge­
dupliceerd kunnen worden, hetzij om juridische re­
denen, hetzij omdat dit te duur zou zijn.

gezamenlijke machtspositie hebben . Het is niet
waarschijnlijk dat nationale telecommunicatieorga­
nisaties op het gebied van spraaktelefonie een geza­
menlijke machtspositie zullen verwerven voordat de
markt in de Gemeenschap geliberaliseerd is . Van
een gezamenlijke machtspositie van twee of meer
Ondernemingen is slechts sprake wanneer zij inhou­
delijk dezelfde positie ten aanzien van hun klanten
en concurrenten innemen als een enkele onderne­
ming met een machtspositie . In het specifieke geval
van de telecommunicatiesector kan een gezamen­
lijke machtspositie worden bereikt door twee ex­
ploitanten van telecommunicatie-infrastructuur die
dezelfde geografische markt bedienen .

65 . Met het verschijnen van nieuwe aanbieders van toe­
gang die de machtspositie van de gevestigde organi­
satie aanvechten, zal de reikwijdte van de rechten
die zij hebben verkregen van de autoriteiten van de
lidstaten, en met name het geografische bereik
daarvan , een belangrijke rol spelen bij het bepalen
van de marktmacht. De Commissie zal de evolutie
van deze aspecten op de markt nauwgezet volgen
en in haar beoordeling van aangelegenheden inzake
toegang op basis van de mededingingsregels reke­
ning houden met de eventueel gewijzigde markt­
voorwaarden .

1.3 . Gezamenlijke machtsposities

69 . Voor het bestaan van een gezamenlijke machtsposi­
tie van twee of meer ondernemingen is het noodza­
kelijk, maar niet voldoende, dat er geen sprake is
van daadwerkelijke mededinging tussen deze on­
dernemingen op de relevante markt. Dit gebrek aan
mededinging kan in de praktijk te wijten zijn aan
de omstandigheid dat de ondernemingen economi­
sche banden hebben in de vorm van overeen­
komsten tot samenwerking of interconnectie of van
„roaming"-overeenkomsten . De Commissie is even­
wel niet van mening dat de economische theorie of
het Gemeenschapsrecht inhoudt dat dergelijke ban­
den een juridische voorwaarde zijn voor het be­
staan van een gezamenlijke machtspositie (54 ): in­
dien het ontbreken van enige mededinging van be­
tekenis tussen ondernemingen voldoende vaststaat,
zodat het gedrag van de ene onderneming in de
praktijk niet ingeperkt wordt door een concurren­
tiereactie van de andere , is er geen juridische of
economisch-theoretische reden om het vereiste van
een economische band tussen deze ondernemingen
te stellen . Desondanks zullen in de telecommunica­
tiesector vaak dergelijke banden bestaan, omdat na­
tionale telecommunicatieorganisaties vrijwel nood­
zakelijkerwijs onderling uiteenlopende soorten be­
trekkingen onderhouden.

66 . Uit de bewoordingen van artikel 86 blijkt duidelijk
dat dit artikel van toepassing is wanneer meerdere
ondernemingen een machtspositie delen. De om­
standigheden waarin sprake is van een gezamenlijke
machtspositie en van misbruik zijn nog niet volledig
verduidelijkt in de jurisprudentie van de commu­
nautaire rechterlijke instanties of in de beschik­
kingspraktijk van de Commissie ; het recht is nog in
ontwikkeling .

67 . De bewoordingen van artikel 86 („. . . dat een of
meer ondernemingen misbruik maken . . .") moeten
iets anders inhouden dan het verbod van mededin­
gingbeperkende overeenkomsten of gedragingen
van artikel 85 . Een andersluidende opvatting zou in
strijd zijn met de gangbare beginselen van interpre­
tatie van het Verdrag en zou deze woorden zinloos
en zonder praktisch effect maken . Dit sluit evenwel
de parallelle toepassing van de artikelen 85 en 86
op dezelfde overeenkomst of gedraging niet uit,
zoals de Commissie en het Hof in een aantal zaken
hebben bepaald ("); evenmin weerhoudt niets de
Commissie ervan om op grond van slechts één van
deze bepalingen op te treden wanneer beide van
toepassing zijn .

70 . In het voorbeeld van de markt voor toegang tot lo­
kale abonneelijnen zal deze toegang in bepaalde
lidstaten in de toekomst waarschijnlijk in handen
zijn van twee exploitanten : de gevestigde organisa­
tie en een kabelexploitant . Om specifieke diensten
aan klanten te kunnen leveren, is toegang tot de lo­
kale abonneelijnen van de telecommunicatieorgani­
satie of de kabelexploitant noodzakelijk . Afhanke­
lijk van de omstandigheden van het geval, en met
name van de relatie tussen beide exploitanten , is het
mogelijk dat geen van beide een machtspositie
heeft, maar dat zij gezamenlijk wel een monopolie
hebben op de toegang tot deze faciliteiten .

68 . Dat twee ondernemingen elk een machtspositie
hebben op een afzonderlijke nationale markt wil
nog niet zeggen dat deze twee ondernemingen een



11 . 3 . 97 | NL | Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen Nr. C 76/21

kunnen uiteraard gerede gronden zijn om toegang
te weigeren, bijvoorbeeld wanneer de kredietwaar­
digheid van de verzoeker twijfelachtig is . Indien
objectief gerechtvaardigde gronden ontbreken,
komt een weigering in de regel neer op misbruik
van een machtspositie op de markt voor toegang .

74 . In algemeen opzicht is het de plicht van de onder­
neming met een machtspositie om op zodanige
wijze toegang te bieden, dat de goederen en dien­
sten die aan ondernemingen in een later stadium
van de bedrijfskolom aangeboden worden, verkrijg­
baar zijn op voorwaarden die niet ongunstiger zijn
dan die welke gelden voor andere partijen, met in­
begrip van de eigen bedrijfsonderdelen .

2 . Misbruik van machtsposities

2.1 . Weigering van toegang tot essentiële faciliteiten en
toepassing van ongunstige voorwaarden

71 . Een weigering om toegang te verlenen kan in strijd
zijn met artikel 86, indien deze weigering afkom­
stig is van een onderneming die een machtspositie
heeft op de markt voor toegang, zoals in de afzien­
bare toekomst het geval zal zijn voor de gevestigde
telecommunicatieorganisaties . Een weigering kan
tot gevolg hebben dat de handhaving van de mate
van mededinging die nog op de markt bestond, of
de groei van die mededinging, gehinderd wordt (").

Een weigering zal slechts misbruik vormen indien
deze de mededinging nadelig beïnvloedt. Op de
dienstenmarkten in de telecommunicatiesector zul­
len zich aanvankelijk weinig concurrerende markt­
partijen bevinden, waardoor weigering de mededin­
ging op die markten doorgaans zal benadelen. In
alle gevallen van weigering zal de rechtvaardiging
nauwkeurig op het objectieve karakter daarvan
worden onderzocht.

75 . Wat de tweede situatie betreft , dringt de vraag zich
op, of de aanbieder van toegang ertoe verplicht zou
moeten worden een overeenkomst aan te gaan met
de dienstverrichter om deze laatste in staat te stel­
len op een nieuwe dienstenmarkt actief te worden.
Indien capaciteitsrestricties niet aan de orde zijn en
de onderneming die de toegang tot haar faciliteit
weigert nog geen toegang heeft verschaft aan de ei­
gen bedrijfsonderdelen, noch aan enige andere on­
derneming op die dienstenmarkt, is het niet duide­
lijk welke andere objectieve rechtvaardiging er kan
zijn .72 . Algemeen zijn er drie relevante scenario's :

a) een weigering om toegang voor het aanbieden
van een dienst te verlenen, waarbij een andere
exploitant reeds toegang heeft verkregen van de
aanbieder om op de betrokken dienstenmarkt
actief te zijn ;

b ) een weigering om toegang voor het aanbieden
van een dienst te verlenen, waarbij andere ex­
ploitanten evenmin toegang hebben verkregen
van de aanbieder om op de betrokken diensten­
markt actief te zijn ;

76 . Indien er geen commercieel haalbare alternatieven
zijn voor de verlangde toegang, kan de verzoe­
kende partij geen activiteiten ontplooien op de
dienstenmarkt, tenzij toegang wordt verleend . Wei­
gering zou in dit geval de ontwikkeling van nieuwe
markten of van nieuwe producten op deze markten
beperken, in strijd met artikel 86 , onder b ). In de
vervoersector (56 ) heeft de Commissie geoordeeld
dat een bedrijf dat een essentiële faciliteit beheerst,
onder bepaalde omstandigheden toegang tot die fa­
ciliteit moet verschaffen (57 ). Dezelfde beginselen
zijn van toepassing op de telecommunicatiesector .

c ) een beëindiging van de reeds aan een klant ver­
leende toegang .

77 . Het beginsel dat ondernemingen met een machts­
positie onder bepaalde omstandigheden overeen­
komsten moeten sluiten, zal in de telecommunica­
tiesector vaak relevant zijn . Momenteel rusten er
monopolies of semi-monopolies op het aanbieden
van netwerkinfrastructuur voor de meeste telecom­
municatiediensten in de Europese Unie . Zelfs waar
de beperkingen reeds zijn weggenomen of binnen­
kort zullen worden weggenomen, zal de mededin­
ging op de markten in een later stadium van de be­
drijfskolom afhankelijk blijven van de prijsstelling
en de voorwaarden voor toegang tot eerdere net­
werkdiensten in de bedrijfskolom, die slechts gelei­
delijk concurrerende marktkrachten te zien zullen
geven . Gelet op de snelheid van de technologische
ontwikkelingen in de telecommunicatiesector, zijn
situaties denkbaar waarin ondernemingen nieuwe

73 . Wat de eerste van deze scenario's betreft, is het
duidelijk dat een weigering tot levering aan een
nieuwe klant, in omstandigheden waarin een domi­
nerende eigenaar van faciliteiten reeds levert aan
een of meer klanten die actief zijn op dezelfde
„downstream"-markt, neerkomt op een discrimine­
rende behandeling en, indien de mededinging op
die markt wordt beperkt, op misbruik . Indien net­
werkexploitanten dezelfde of vergelijkbare diensten
aan eindgebruikers aanbieden als de partij die om
toegang verzoekt, kunnen zij in de verleiding ko­
men en in staat zijn om de mededinging te beper­
ken en aldus hun machtspositie te misbruiken . Er
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markt, verhindert de opkomst van een potentiële
nieuwe dienst of product, of belemmert de me­
dedinging op een bestaande of potentiële dien­
sten- of productmarkt .

d ) De onderneming die om toegang verzoekt, is
bereid de redelijke, niet-discriminerende vergoe­
ding te betalen en aanvaardt ook anderzins in
alle opzichten de niet-discriminerende toegangs­
voorwaarden .

e ) Er is geen objectieve rechtvaardiging voor de
weigering van toegang .

Als relevante rechtvaardiging kan worden aan­
gemerkt een doorslaggevend probleem met be­
trekking tot de verlening van toegang aan de
verzoekende onderneming, of de noodzaak voor
een eigenaar van een faciliteit, die heeft geïnves­
teerd met het oog op de invoering van een
nieuw product of een nieuwe dienst, om vol­
doende tijd en gelegenheid te hebben deze faci­
liteit te gebruiken voor de positionering van het
nieuwe product of de nieuwe dienst in de markt .
Elke rechtvaardiging dient echter van geval tot
geval nauwkeurig te worden onderzocht. Het is
in de telecommunicatiesector met name van be­
lang dat de voordelen voor de eindgebruikers ,
die ontstaan door de situatie van mededinging,
niet ondermijnd worden door handelingen van
de voormalige staatsmonopolisten die gericht
zijn op het verhinderen van het ontstaan en de
ontwikkeling van concurrentie .

Bij de beoordeling of er sprake is van inbreuk op
artikel 86 , wordt rekening gehouden met zowel de
feitelijke situatie in het betrokken geografische ge­
bied en in andere gebieden als, waar relevant, het
verband tussen de verlangde toegang en de techni­
sche configuratie van de faciliteit .

producten of diensten wensen aan te bieden die niet
concurreren met producten of diensten die de do­
minerende exploitant van toegang aanbiedt, terwijl
deze exploitant zich toch terughoudend opstelt bij
het verlenen van toegang .

78 . De Commissie moet ervoor zorgen dat de zeggen­
schap van de gevestigde organisaties over facilitei­
ten niet gebruikt wordt om de ontwikkeling van
een concurrerende telecommunicatieomgeving te
belemmeren . Van een onderneming die een machts­
positie bezit op een dienstenmarkt en op die markt
misbruik pleegt in strijd met artikel 86 , kan worden
verlangd dat deze hieraan een einde maakt door
een of meer concurrenten op deze markt toegang
tot haar faciliteiten te verlenen . Een onderneming
maakt met name misbruik van haar machtspositie
indien haar handelwijze de opkomst van een nieuw
product of nieuwe dienst belet .

79 . De analyse van de Commissie zal beginnen met het
identificeren van een bestaande of potentiële markt
waarop het verzoek om toegang betrekking heeft .
Bij de vraag, of de verlening van toegang moet
worden gelast op grond van de mededingingsregels,
wordt rekening gehouden met een eventuele schen­
ding door de dominerende onderneming van haar
plicht om niet te discrimineren (zie onder), of met
de volgende omstandigheden (cumulatief):

a) Toegang tot de betrokken faciliteit is in het al­
gemeen noodzakelijk voor ondernemingen om
te kunnen concurreren op die verwante
markt ( 58 ).

De kernvraag is derhalve : wat is noodzakelijk?
Het volstaat niet dat de positie van de onderne­
ming die om toegang verzoekt gunstiger zou
zijn indien toegang zou worden verleend — de
weigering van toegang moet ertoe leiden dat de
voorgenomen activiteiten onmogelijk of in aan­
zienlijke mate en onvermijdelijk oneconomisch
worden .

Hoewel bijvoorbeeld per 1 juli 1996 alternatieve
infrastructuren kunnen worden gebruikt voor
geliberaliseerde diensten, zal het nog enige tijd
duren voordat dit in veel gevallen een bevredi­
gend alternatief is voor de faciliteiten van de ge­
vestigde organisatie . Een alternatieve infrastruc­
tuur biedt momenteel nog niet de geografische
spreiding en dichtheid van het netwerk van de
gevestigde telecommunicatieorganisatie .

b ) Er is voldoende toegangscapaciteit beschikbaar.

c) De eigenaar van de faciliteit voldoet niet aan de
vraag op een bestaande diensten- of product­

80 . Het vraagstuk van de objectieve rechtvaardigings­
grond zal op dit gebied een bijzonder nauwkeurige
analyse vergen . De betrokken autoriteiten moeten
niet alleen bepalen of de moeilijkheden waarop in
een bepaald geval een beroep wordt gedaan ernstig
genoeg zijn om de weigering van toegang te recht­
vaardigen, maar ook oordelen of deze moeilijkhe­
den zwaarder wegen dan de schade voor de mede­
dinging die veroorzaakt wordt indien de toegang
geweigerd of bemoeilijkt wordt en de „down­
stream"-dienstenmarkten daardoor beperkt worden .

81 . Drie belangrijke elementen van toegang die zouden
kunnen worden gemanipuleerd door de aanbieder
van toegang om feitelijk de toegang te weigeren ,
zijn timing, technische configuratie en prijs .
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82 . Dominerende telecommunicatieorganisaties hebben
de plicht om verzoeken om toegang efficiënt te be­
handelen : een onnodige en ongemotiveerde vertra­
ging in het beantwoorden van een verzoek om toe­
gang kan neerkomen op misbruik. Met name zal de
Commissie evenwel het antwoord op een verzoek
tot toegang vergelijken met :

„De bezitter van een machtspositie op de grond­
stoffenmarkt, die — teneinde die grondstoffen voor
zijn eigen productie van derivaten te reserveren —
de levering ervan weigert aan een afnemer welke
zelf producent van deze derivaten is , met de kans
elke concurrentie vanwege die afnemer uit te scha­
kelen, maakt misbruik van zijn machtspositie in de
zin van artikel 86" (61 ).

a ) het tijdsbestek en de voorwaarden die gebruike­
lijk zijn wanneer de antwoordende partij toe­
gang tot haar faciliteiten verleent aan haar eigen
dochteronderneming of bedrijfsonderdeel ;

b ) antwoorden op verzoeken om toegang tot ver­
gelijkbare faciliteiten in andere lidstaten ;

87 . Hoewel deze zaak betrekking had op de weigering
van een product, is er in beginsel geen verschil tus­
sen deze zaak en de weigering van toegang. De
eenzijdige beëindiging van toegangsovereenkom­
sten geeft in grote lijnen aanleiding tot dezelfde
problemen als die welke zich bij weigeringen voor­
doen . Het beëindigen van de toegang van een be­
staande klant zal in de regel misbruik vormen . Ook
hier kunnen objectieve redenen aanwezig zijn om
de beëindiging te rechtvaardigen . Deze redenen
moeten in verhouding staan tot de gevolgen van de
beëindiging voor de mededinging .

c ) de verklaring die voor de vertraging in de be­
handeling van verzoeken om toegang wordt ge­
geven .

2 .2 . Andere vormen van misbruik

88 . De weigering van toegang is slechts één denkbare
vorm van misbruik in dit verband . Misbruik kan
ook plaatsvinden nadat de toegang is verleend .
Hiervan is bijvoorbeeld sprake wanneer de exploi­
tant discrimineert of anderszins de markten of de
technische ontwikkeling beperkt . Hierna volgt een
niet-uitputtende opsomming van mogelijk misbruik .

83 . De vraagstukken betreffende de technische confi­
guratie zullen ook uitvoerig worden onderzocht om
te bepalen of deze reëel zijn . In beginsel houden de
mededingingsregels in dat de partij die om toegang
verzoekt deze toegang moet krijgen bij het punt dat
voor die partij het meest geschikt is , mits dit tech­
nisch haalbaar is voor de aanbieder van toegang .
Vraagstukken van technische haalbaarheid kunnen
een objectieve rechtvaardiging vormen voor een
weigering tot levering — het verkeer waarvoor om
toegang is verzocht moet bijvoorbeeld voldoen aan
de relevante technische normen voor de infrastruc­
tuur —, evenals vraagstukken betreffende capaci­
teitsbeperkingen, waarbij rantsoenering nodig kan
zijn (»). Netwerkconfiguratie

84 . Een excessieve prijsstelling voor toegang is niet al­
leen op zich al misbruik (60 ), maar kan ook neerko­
men op een weigering van toegang .

89 . Een netwerkconfiguratie van een dominerende net­
werkexploitant, die de toegang voor dienstverrich­
ters (") objectief bemoeilijkt, kan misbruik vormen,
tenzij deze objectief gerechtvaardigd is . Er is sprake
van een objectieve rechtvaardiging , wanneer de net­
werkconfiguratie de doelmatigheid van het netwerk
in het algemeen verbetert .85 . Een aantal elementen van deze tests vergt een zorg­

vuldige beoordeling . Vraagstukken met betrekking
tot de prijsstelling in de telecommunicatiesector
zullen worden vergemakkelijkt door de verplichting
op grond van de ONP-richtlijnen om een transpa­
rante kostenberekening te hanteren .

Binding

90 . Dit is met name van belang wanneer de diensten
waarvoor de telecommunicatieorganisatie een
machtspositie heeft , gebonden worden aan diensten
waarbij zij concurrentie ondervindt ("). Wanneer
de verticaal geïntegreerde netwerkexploitant met
een machtspositie de partij die toegang zoekt er
zonder voldoende rechtvaardiging toe verplicht ook
een of meer diensten te kopen (64 ), kunnen rivalen
van de dominerende aanbieder van toegang er hier­

86 . Wat de derde van de in punt 72 beschreven situaties
betreft, hadden enkele eerdere beschikkingen van
de Commissie en arresten van het Hof betrekking
op de staking van de levering aan „down­
stream"-concurrenten (het derde scenario). In de
zaak Commercial Solvents oordeelde het Hof als
volgt .
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door van weerhouden worden deze elementen van
het pakket afzonderlijk aan te bieden . Deze voor­
waarde zou derhalve neerkomen op misbruik in de
zin van artikel 86 .

gebruik dat zal worden gemaakt van de toegang,
en niet op basis van de verschillen tussen de trans­
acties voor de aanbieder van de toegang zelf, zou
in strijd zijn met artikel 86, indien de discriminatie
met een voldoende mate van waarschijnlijkheid de
huidige of potentiële mededinging zou beperken of
vervalsen . Deze discriminatie kan de vorm hebben
van het opleggen van verschillende voorwaarden,
met inbegrip van verschillende prijzen , of het ma­
ken van een ander onderscheid tussen toegangs­
overeenkomsten, behalve wanneer de discriminatie
objectief gerechtvaardigd is , bijvoorbeeld op basis
van de kosten of van technische overwegingen, of
van het feit dat de gebruikers op verschillende ni­
veaus actief zijn . Deze discriminatie kan leiden tot
een beperking van de mededinging op de „down­
stream"-markt waarop de onderneming die toegang
verlangt zich wil begeven, omdat de mogelijkheid
van toetreding tot de markt of van uitbreiding van
de activiteiten op die markt voor de onderneming
daardoor kan worden beperkt (68 ).

94 . Wat prijsdiscriminatie betreft, verbiedt artikel 86 ,
onder c), discriminatie door een onderneming met
een machtspositie tussen klanten van die onderne­
ming (69 ), met inbegrip van discriminatie op basis
van de vraag of zij er al dan niet mee instemmen
uitsluitend met die dominerende onderneming za­
ken te doen .

Prijsstelling

91 . Problemen met betrekking tot de prijsstelling voor
de toegang van dienstverrichters tot de (essentiële )
faciliteiten van een dominerende exploitant zullen
zeer vaak betrekking hebben op buitensporig hoge
prijzen (6S ): bij gebreke van een haalbaar alternatief
voor de faciliteit waarop de verzoeken tot toegang
betrekking hebben, kan de dominerende of mono­
polide exploitant ertoe geneigd zijn buitensporige
prijzen te vragen .

Het probleem van onredelijk lage prijzen kan zich
voordoen bij concurrentie tussen verschillende tele­
communicatienetwerken, waarbij een dominerende
exploitant ertoe kan neigen onredelijk lage prijzen
te vragen voor toegang om de concurrentie van an­
dere (aankomende) aanbieders van infrastructuur
uit te schakelen, zulks in strijd met artikel 86 , on­
der a). Algemeen is de prijs een vorm van misbruik
indien deze lager is dan de gemiddelde variabele
kosten van de dominerende onderneming, dan wel
lager dan de gemiddelde totale kosten, en onder­
deel uitmaakt van een mededingingbeperkend
plan C6).

Indien een dergelijk geval zich voordoet, zullen de
ONP-regels betreffende boekhoudkundige vereis­
ten en doorzichtigheid bijdragen tot de effectieve
toepassing van artikel 186 in dit verband .

92 . Indien de exploitant een machtspositie heeft op de
product- of dienstenmarkt, moet de marge tussen
de prijs die bij alle concurrenten op de „down­
stream"-markt (met inbegrip van de eigen bedrijfs­
onderdelen) in rekening wordt gebracht voor toe­
gang en de prijs die de netwerkexploitant op de
„downstream"-markt vraagt, groot genoeg zijn om
een redelijk efficiënte dienstverrichter op deze
markt in staat te stellen een normale winst te beha­
len, tenzij de dominerende onderneming kan aan­
tonen dat haar „downstream"-bedrijfsonderdelen
uitzonderlijk efficiënt zijn (67 ). Indien dit niet het
geval is , kunnen concurrenten op de „down­
stream"-markt door een „prijzenslag" uit de markt
worden gedrukt .

95 . Discriminatie zonder objectieve rechtvaardiging ten
aanzien van enig aspect van een overeenkomst in­
zake toegang kan een vorm van misbruik zijn .
Deze discriminatie kan betrekking hebben op ele­
menten als de prijsstelling, vertragingen, technische
toegang, routering (70 ), nummering, verdergaande
beperkingen van het gebruik van het netwerk dan
technisch noodzakelijk is , en het gebruik van klan­
tengegevens met betrekking tot het netwerk. Of er
sprake is van discriminatie kan echter slechts van
geval tot geval worden beoordeeld . Discriminatie is
in strijd met artikel 86 , ongeacht of deze het gevolg
is van of blijkt uit de voorwaarden van een speci­
fieke overeenkomst inzake toegang.

96 . In dit verband rust op de netwerkexploitant de
plicht om onafhankelijke klanten op dezelfde voet
te behandelen als de eigen dochteronderneming of
bedrijfsonderdelen . De aard van de klant en zijn
wensen kunnen een belangrijke rol spelen voor de
vraag of transacties vergelijkbaar zijn . Het hanteren
van verschillende prijzen voor klanten op verschil­
lende niveaus (bijvoorbeeld groothandel en detail­
handel ) komt niet noodzakelijkerwijs neer op dis­
criminatie .Discriminatie

93 . Een dominerende aanbieder van toegang mag niet
discrimineren tussen verschillende toegangsovereen­
komsten indien deze discriminatie de mededinging
zou beperken . Enig onderscheid op basis van het

97 . Discriminatievraagstukken kunnen zich voordoen
met betrekking tot de technische configuratie van
de toegang, gelet op het belang hiervan voor de
toegang zelf.
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gen op te dragen toegang te verlenen op basis van
de ONP-richtlijn of van het nationale recht .

3 . Toegangsovereenkomsten (artikel 85)

De technische geavanceerdheid van de toegang : be­
perkingen op het type of het „niveau" in de net­
werkhiërarchie van de uitwisseling in het kader van
de toegang, of het technische vermogen van deze
uitwisseling, hebben rechtstreekse gevolgen voor de
mededinging . Deze beperkingen kunnen gelegen
zijn in de beschikbare faciliteiten voor een verbin­
ding, of het type interface- en signaleringssysteem
dat gebruikt wordt om het soort dienst te bepalen
dat beschikbaar is voor de partij die toegang wenst
(intelligente netwerkfaciliteiten).

Het aantal en/of de locatie van de aansluitpunten :
de noodzaak om verkeer voor bepaalde gebieden te
verzamelen en te verdelen bij de schakelpunten
welke die gebieden rechtstreeks bedienen, en niet
bij een hoger niveau van de netwerkhiërarchie, kan
van belang zijn . De partij die toegang wenst, maakt
extra kosten door verbindingen aan te bieden op
een grotere afstand van haar eigen schakelcentrum
of loopt het risico hogere overbrengingskosten te
moeten betalen .

Gelijke toegang : de mogelijkheid voor klanten van
de partij die toegang wenst om de door de exploi­
tant van toegang aangeboden diensten te verkrijgen
met gebruikmaking van een even lang nummer als
de klanten van deze exploitant zelf, is een essentieel
element van concurrerende telecommunicatie .

101 . Beperkingen van de mededinging die het gevolg
zijn van overeenkomsten inzake toegang, kunnen
twee onderscheiden gevolgen hebben : de mededin­
ging tussen de beide partijen bij de overeenkomst
wordt beperkt, of de mededinging van derden
wordt beperkt, bijvoorbeeld doordat aan een of
beide partijen bij de overeenkomst uitsluitende
rechten worden verleend . Wanneer een der partijen
een machtspositie inneemt, kunnen de voorwaarden
van de toegangsovereenkomst bovendien leiden tot
het versterken van deze positie of tot een uitbrei­
ding daarvan tot een verwante markt ; ook kunnen
deze voorwaarden een onrechtmatig gebruik van de
machtspositie inhouden doordat zij onbilijk zijn .

102 . Toegangsovereenkomsten in situaties waarin de
toegang in beginsel onbeperkt is , zijn doorgaans
niet mededingingbeperkend in de zin van artikel
85 , lid 1 . Exclusiviteitsverplichtingen in overeen­
komsten, waarbij toegang wordt verleend aan één
onderneming, kunnen de mededinging belemmeren
omdat zij de toegang tot de infrastructuur voor an­
dere ondernemingen beperken . Aangezien de
meeste netwerken meer capaciteit hebben dan een
enkele gebruiker nodig zal hebben, zal dit in de te­
lecommunicatiesector doorgaans het geval zijn .

103 . Overeenkomsten inzake toegang kunnen belang­
rijke positieve gevolgen voor de mededinging heb­
ben , omdat de toegang tot de „downstream"-markt
hierdoor verbeterd kan worden . Toegangsovereen­
komsten in het kader van interconnectie zijn essen­
tieel voor de interoperabiliteit van diensten en in­
frastructuur, waardoor de mededinging toeneemt
op de „downstream"-dienstenmarkt, die waar­
schijnlijk meer toegevoegde waarde oplevert dan de
lokale infrastructuur.

104 . Bepaalde toegangsovereenkomsten of clausules
daarvan kunnen echter duidelijke mededingingbe­
perkende gevolgen hebben . Deze overeenkomsten
kunnen bijvoorbeeld :

a ) dienen als middel om de prijzen te coördineren ;

b ) de verdeling van de markt in de hand werken ;

c ) derden uitsluiten (71 );

d ) aanleiding geven tot de uitwisseling van com­
mercieel gevoelige informatie tussen de partijen .

Objectieve rechtvaardiging

98 . Hiertoe kunnen factoren worden gerekend die be­
trekking hebben op het eigenlijke gebruik van het
netwerk van de aanbieder van toegang, of op licen­
tiebeperkingen die bijvoorbeeld samenhangen met
intellectuele-eigendomsrechten .

2.3 . Misbruik van een gezamenlijke machtspositie

99 . In het geval van een gezamenlijke machtspositie
(zie punt 65 e.v.) kan het gedrag van een of meer
betrokken ondernemingen neerkomen op misbruik,
zelfs indien andere ondernemingen zich niet op de­
zelfde wijze gedragen .

100 . Indien geen enkele exploitant bereid is om toegang
te verlenen en er geen technische of commerciële
rechtvaardiging voor deze weigering is , zijn er
rechtsmiddelen op basis van de mededingingsregels
voorhanden ; afgezien daarvan valt te verwachten
dat de nationale regelgevende instantie het pro­
bleem zal oplossen door een of meer ondernemin­
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105 . Het risico van prijscoördinatie is met name groot in
de telecommunicatiesector, aangezien interconnec­
tieprijzen vaak 50 % of meer uitmaken van de to­
tale kosten van de aangeboden dienst, waarvoor in­
terconnectie met een dominerende exploitant door­
gaans noodzakelijk zal zijn . In deze omstandighe­
den is de ruimte voor prijsconcurrentie gering en
het risico (en de ernst) van prijscoördinatie dien­
overeenkomstig groter .

106 . Bovendien kunnen interconnectieovereenkomsten
tussen netwerkexploitanten in sommige omstandig­
heden investeringen in infrastructuur ontmoedigen
en aldus leiden tot een verdeling van de markt tus­
sen de netwerkexploitant die toegang aanbiedt en
de netwerkexploitant die toegang wenst, en niet tot
concurrentie tussen hun netwerken .

107 . In een geliberaliseerde telecommunicatieomgeving
zullen de nationale instanties en de Commissie op
basis van de mededingingsregels nauwlettend toe­
zicht uitoefenen op de genoemde typen beperkin­
gen van de mededinging. De nationale regelgeving
laat het recht van partijen die schade ondervinden
van enig mededingingbeperkend gedrag om bij de
Commissie een klacht in te dienen, onverlet .

85 , lid 3 , vergen. Indien voor deze routering geen
rechtvaardiging wordt geboden, zullen dergelijke
clausules worden verboden.

111 . Het is uiterst onwaarschijnlijk dat overeenkomsten
inzake toegang, die zijn gesloten met een mededin­
gingbeperkend oogmerk, aan de criteria voor een
individuele vrijstelling op basis van artikel 85 , lid 3 ,
zullen voldoen .

112 . Bovendien kunnen overeenkomsten inzake toegang
gevolgen hebben voor de mededingingsstructuur op
de markt. De lokale toegangskosten zullen vaak
een aanzienlijk deel beslaan van de totale kosten
van de diensten die door de partij welke om toe­
gang verzoekt aan de eindgebruikers worden aan­
geboden . Hierdoor is de ruimte voor prijsconcur­
rentie beperkt . Om deze beperkte mededinging te
beschermen, zal de Commissie haar onderzoek der­
halve met name toespitsen op de waarschijnlijke ge­
volgen van de toegangsovereenkomsten voor de re­
levante markten, teneinde ervoor te zorgen dat
deze overeenkomsten niet dienen als heimelijke en
indirecte middelen voor het vaststellen of coördine­
ren van de eindprijzen voor eindgebruikers , wat
een van de ernstigste inbreuken op artikel 85 van
het EG-Verdrag vormt (73 ).

113 . Daarnaast zijn ook clausules , waarbij sprake is van
collectieve discriminatie welke leidt tot de uitslui­
ting van derden, mededingingbeperkend . Het meest
belangrijk is discriminatie ten aanzien van de prijs,
de kwaliteit of van andere commercieel belangrijke
aspecten van toegang ten nadele van de partij die
om toegang verzoekt, welke er meestal op gericht
zal zijn de activiteiten van de aanbieder van toe­
gang op oneerlijke wijze te begunstigen.

Clausules die onder artikel 85 , lid 1 , vallen

108 . De Commissie heeft bepaalde typen beperkingen
geidentificeerd die een potentiële inbreuk vormen
op artikel 85 , lid 1 , van het EG-Verdrag en waar­
voor derhalve een individuele vrijstelling nodig is .
Deze clausules zullen in de meeste gevallen verband
houden met de commerciële context van de over­
eenkomst .

109 . In de telecommunicatiesector is het mogelijk dat de
interconnecterende partijen informatie wensen uit
te wisselen over klanten en verkeer. Deze uitwisse­
ling zal waarschijnlijk gevolgen hebben voor het
mededingingsgedrag van de betrokken onderne­
mingen en kan gemakkelijk door de partijen wor­
den gebruikt voor onderling afgestemde gedragin­
gen , zoals de verdeling van de markt (72 ). Daarom
zullen voorzorgsmaatregelen noodzakelijk zijn om
zeker te stellen dat vertrouwelijke informatie slechts
bekend is in de bedrijfsonderdelen die betrokken
zijn bij het sluiten van de interconnectieovereen­
komsten, of dat de informatie niet wordt gebruikt
voor mededingingbeperkende doeleinden .

110 . Exclusiviteitsregelingen, waarbij het verkeer bij­
voorbeeld uitsluitend verloopt via het telecommuni­
catienetwerk van een of beide partijen en niet over­
gebracht wordt naar het netwerk van andere par­
tijen waarmee toegangsovereenkomsten zijn geslo­
ten, zullen ook een analyse op grond van artikel

4 . Gevolgen voor de handel tussen lidstaten

114 . Voor de toepassing van zowel artikel 85 als artikel
86 moeten er gevolgen voor de handel tussen de
lidstaten zijn .

115 . Een overeenkomst heeft gevolgen voor de handel
tussen lidstaten wanneer deze :

„met een voldoende mate van waarschijnlijkheid
[doet] verwachten dat zij , al dan niet rechtstreeks ,
daadwerkelijk of potentieel , op het ruilverkeer een
. . . invloed kan uitoefenen." (74 ).

Het is niet nodig dat elke mededingingsbeperking
in de overeenkomst gevolgen kan hebben voor de
handel (75 ), mits dit wel geldt voor de overeenkomst
als geheel .
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nen zijn voor het vermogen van een dienstverrichter
of een exploitant om een bepaalde dienst aan te
bieden (76). Zelfs indien de markten overwegend
nationaal zijn, zoals momenteel in het algemeen het
geval is gezien de stand van de liberalisering, zal
misbruik van een machtspositie doorgaans de
marktstructuur beïnvloeden, hetgeen weer gevolgen
heeft voor de handel tussen lidstaten .

116 . Bij overeenkomsten inzake toegang in de telecom­
municatiesector zal de Commissie niet alleen de
rechtstreekse gevolgen van de mededingingsbeper­
kingen voor de intracommunautaire handel op de
markt voor toegang in aanmerking nemen, maar
ook de gevolgen voor de markt van „down­
stream"-telecommunicatiediensten . De Commissie
zal ook aandacht hebben voor de mogelijkheid dat
deze ondernemingen een bepaalde geografische
markt afsluiten, waardoor reeds in andere lidstaten
gevestigde ondernemingen ervan weerhouden wor­
den te concurreren op die markt.

117 . Telecommunicatieovereenkomsten die betrekking
hebben op toegang zullen doorgaans nadelige ge­
volgen hebben voor de handel tussen lidstaten, om­
dat de diensten die via een netwerk worden aange­
boden, in de gehele Europese Unie verhandeld
worden en toegangsovereenkomsten bepalend kun­

118 . Dergelijke gevallen, die aanleiding geven tot be­
zwaren op grond van artikel 86 , zullen betrekking
hebben op bedingen in toegangsovereenkomsten die
misbruik vormen of op een weigering om een der­
gelijke overeenkomst (op redelijke voorwaarden)
aan te gaan . In deze gevallen zijn de eerderge­
noemde criteria voor de beoordeling, of een toe­
gangsovereenkomst nadelige gevolgen voor de han­
del tussen lidstaten kan hebben, evenzeer relevant .

Conclusies

119 . De Commissie is van mening dat mededingingsregels en sectorspecifieke regelgeving een
coherent geheel van maatregelen vormen, waarmee een geliberaliseerde en concurrerende
omgeving voor telecommunicatiemarkten in de Europese Unie kan worden gewaarborgd .

120 . Bij haar optreden in deze sector zal de Commissie ernaar streven een onnodige duplicatie
te vermijden van met name de concurrentieprocedures en de nationale/communautaire
wetgevingsprocedures in ONP-verband .

121 . Indien een beroep wordt gedaan op de mededingingsregels, zal de Commissie nagaan
welke markten relevant zijn en de artikelen 85 en 86 toepassen in overeenstemming met
de in het voorgaande uiteengezette beginselen .
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(') Overeenkomstig de Richtlijnen 96/ 19/EG en 96/2/EG kunnen bepaalde lidstaten voor een beperkte periode om een uitzondering
op volledige liberalisering verzoeken . Zie de beschikking van de Commissie van 27 november 1996 betreffende de door Ierland
gevraagde bijkomende termijnen voor de uitvoering van de Richtlijnen 90/388/EEG en 96/2/EG met betrekking tot de volledige
mededinging op de telecommunicatiemarkten. Deze bekendmaking laat dergelijke uitzonderingen onverlet, en de Commissie zal bij
de toepassing van de mededingingsregels op overeenkomsten inzake toegang, als omschreven in deze bekendmaking, rekening
houden met net bestaan daarvan.

(2 ) Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad over het Groenboek inzake de liberalisering van telecom­
municatie-infrastructuur en kabeltelevisienetwerken, COM(95) 158 def. van 3 mei 1995 .

( 3 ) Richtlijn 88 /301 /EEG van de Commissie van 16 mei 1988 betreffende de mededinging op de markten van telecommunicatie-eind­
apparatuur (PB nr . L 131 van 27 . 5 . 1988 , blz . 73 ), Richtlijn 90/ 388 /EEG van ae Commissie van 28 juni 1990 betreffende de
mededinging op de markten voor telecommunicatiediensten (PB nr. L 192 van 24 . 7 . 1990, blz . 10 ), Richtlijn 94/46/EG van de
Commissie van 13 oktober 1994 tot wijziging van Richtlijn 88 / 301 /EEG en Richtlijn 90/388 /EEG met name met betrekking tot
satellietcommunicatie (PB nr . L 268 van 19 . 10 . 1994, blz . 15 ), Richtlijn 95/51 /EG van de Commissie van 18 oktober 1995 tot
wijziging van Richtlijn 90/ 388/EEG inzake de opheffing van de beperkingen op het gebruik van kabeltelevisienetten voor het
verrichten van reeds geliberaliseerde telecommunicatiediensten (PB nr. L 256 van 26 . 10 . 1995 , blz . 49), Richtlijn 96/2/EG van de
Commissie van 16 januari 1996 tot wijziging van Richtlijn 90/388/EEG met betrekking tot mobiele communicatie en Personal
Communications (PB nr. L 20 van 26 . 1 . 1996 , blz . 59 ) en Richtlijn 96/ 19/EG van de Commissie van 13 maart 1996 tot wijziging
van Richtlijn 90/388/EEG met betrekking tot de invoering van volledige mededinging op de markten voor telecommunicatie (PB
nr. L 74 van 22 . 3 . 1996, blz . 13 ).

( 4 ) Interconnectie-overeenkomsten zijn de belangrijkste vorm van toegangsovereenkomsten in de telecommunicatiesector. De regels
inzake „Open Network Provision" (ONP) vormen de grondslag voor interconnectie-overeenkomsten, en de toepassing van de
mededingingsvoorschriften moet tegen deze achtergrond worden bezien : Richtlijn 90/387/EEG van de Raad van 28 juni 1990
betreffende de totstandbrenging van de interne markt voor telecommunicatiediensten door middel van de tenuitvoerlegging van
Open Network Provision (PB nr. L 192 van 24 . 7 . 1990 , blz . 1 ), Richtlijn 92/44/EEG van de Raad van 5 juni 1992 betreffende de
toepassing van Open Network Provision op huurlijnen (PB nr. L 165 van 19 . 6 . 1992 , blz . 27 ), Richtlijn 95 /62/EEG van het
Europees Parlement en de Raad van 13 december 1995 inzake de toepassing van Open Network Provision op spraaktelefonie (PB
nr. L 321 van 30 . 12 . 1995 , blz . 6), gemeenschappelijk standpunt voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad inzake
interconnectie op telecommunicatiegebied, wat de waarborging van de universele diensten en interoperabiliteit door toepassing van
de beginselen van Open Network Provision (ONP) betreft (PB nr . C 220 van 29 . 7 . 1996, blz . 13 ), en voorstel voor een richtlijn
van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van de Richtlijnen 90/387/EEG en 92/44/EEG van de Raad — aanpassing
aan een door concurrentie gekenmerkte context in de telecommunicatie, COM(95) 543 def. van 14 . 11 . 1995 .

( 5 ) In de telecommunicatiesector, met name de beschikking van de Commissie van 18 oktober 1991 , Eirpage (PB nr. L 306 van 7 . 11 .
1991 , blz . 22) en de beschikkingen van de Commissie van 17 juli 1996, Atlas en Phoenix (PB nr. L 239 van 19 . 9 . 1996, blz . 23 en
57). Er is ook een aantal zaken aanhangig dat betrekking heeft op toegang.

(6 ) Competition aspects of interconnection agreements in the telecommunications sector, juni 1995 , en Competition aspects of access
by service providers to the resources of telecommunications operators , december 1995 . Zie ook Competition aspects of access
pricing, december 1995 .

( 7 ) In het geval van de ONP-richtlijn met betrekking tot huurlijnen is er een eerste fase waarin de gebruiker zich met een klacht kan
wenden tot de nationale regelgevende instantie . Dit kan een aantal voordelen bieden. In de telecommunicatiesectoren is uit ervaring
gebleken dat ondernemingen vaak niet graag worden gezien als klagers tegen de TO, waarvan zij niet alleen afhankelijk zijn voor
het specifieke voorwerp van het conflict, maar ook in aanzienlijk bredere en verderstrekkende zin, en dat de procedures in het
kader van ONP derhalve een aantrekkelijke optie zijn . De ONP-procedures kunnen voorts toegepast worden op een bredere reeks
problemen inzake toegang dan de mededingingsregels . Ten slotte kunnen deze procedures gebruikers het voordeel bieden van
nabijheid en bekendheid met de nationale administratieve procedures, waarbij taal ook een factor van belang is .
Bij ONP-procedures is er, indien een probleem niet kan worden opgelost op nationaal niveau, een tweede fase op Europees niveau
(bemiddelingsprocedure ). Ingevolge de ONP-richtlijn betreffende huurlijnen moet dan binnen twee maanden overeenstemming
tussen de partijen worden bereikt, welke termijn met een maand kan worden verlengd indien de partijen hiermee instemmen.
Opgemerkt dient te worden dat in de voorgestelde ONP-richtlijn inzake interconnectie anders dan in de huurlijnenrichtlijn slechts
een procedure voor de beslechting van geschillen is opgenomen voor grensoverschrijdende gevallen, dus geschillen over intercon­
nectie waarbij meer dan één nationale regelgevende autoriteit is betrokken. Indien de nationale regelgevende autoriteiten die een
interconnectieprobleem behandelen geen oplossing bereiken, kan een van hen de Commissie daarvan in kennis stellen en de bemid­
delingsprocedure inroepen (artikel 17 van de voorgestelde richtlijn).

(*) Een nationale regelgevende instantie is een sectorspecifieke regelgevende instantie voor de telecommunicatiesector, die door een
lidstaat is ingesteld in verband met de dienstenrichtlijn , als gewijzigd, en met het ONP-kader.

(') Zie artikel 7 van de dienstenrichtlijn (Richtlijn 90/ 388/EEG van de Commissie , zie voetnoot 3 ) en de mededeling van de Commis­
sie aan het Europees Parlement en de Raad over de stand van zaken en de tenuitvoerlegging van Richtlijn 90/388 /EEG betreffende
de mededinging op de markten voor telecommunicatiediensten (PB nr. C 275 van 20 . 10 . 1995 , blz . 9 e.v.). Zie ook zaak C-91 /94,
Thierry Trancnant en Telephones Stores SARL, arrest van het Hof van Justitie van 9 november 1995 (nog niet verschenen in het
Publikatieblad).

( 10 ) Artikel 9 , lid 3 , van het ontwerp van de ONP-richtlijn inzake interconnectie, zie voetnoot 4 .

(u ) Zaak T-24/90, Automec/Commissie , jurispr. 1992, blz . 11-2223 , r.o . 77 , en zaak T-114/92 , BEMIM/Commissie , jurispr. 1995 ,
blz . 11-147 .

(u) Punt 14 van de bekendmaking betreffende de samenwerking tussen de Commissie en de nationale rechterlijke instanties voor de
toepassing van de artikelen 85 en 86 van het EEG-Verdrag (PB nr. C 39 van 13 . 2 . 1993 , blz . 6).
Informatie van de Europese Commissie betreffende de samenwerking tussen de Commissie en de mededingingsautoriteiten van de
lidstaten (PB nr. C 262 van 10 . 9 . 1996 , blz . 5 ).

(13 ) Zaak 127/73 , BRT/Sabam, jurispr . 1974 , blz . 51 .
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( 14 ) Zaak 66/ 86 , Ahmed Saeed , jurispr. 1989 , blz . 838 .
( 15 ) Zo mogen zij niet de resultaten van mededingingbeperkend gedrag aanmoedigen, versterken of goedkeuren : Ahmed Saeed, zie

voetnoot 14 ; zaak 153/93 , Bondsrepubliek Duitsland/Delta Schiffahrtsgesellscnaft, jurispr. 1994 , blz . 1-2517, zaak 267/86, Van
Eycke, jurispr. 1988 , blz . 4769 .

(") Zaak 13/77 , GB-Inno-BM/ATAB, jurispr . 1977, blz . 2115 , r.o . 31 : „dat mitsdien, ofschoon artikel 86 zich tot de ondernemingen
richt, het Verdrag toch ook de lidstaten de verplichting oplegt geen maatregelen te nemen of te handhaven welke die bepaling haar
nuttig effect kunnen ontnemen.".

( 17 ) Voor andere verplichtingen van de nationale autoriteiten zie zaak nr. 103/ 88 , Fratelli Costanzo SpA, jurispr. 1989, blz . 1839 .
In Ahmed Saeed (zie voetnoot 14 ): „De artikelen 5 en 90 van het Verdrag moeten in die zin worden uitgelegd,
— dat zij de nationale autoriteiten verbieden de totstandkoming te begunstigen van tariefovereenkomsten die in strijd zijn met

artikel 85 , lid 1 , of eventueel met artikel 86 van het Verdrag,
— dat zij in de weg staan aan de goedkeuring door die autoriteiten van uit dergelijke overeenkomsten voortvloeiende tarieven.".

( 18 ) Gevoegde zaken C-6/90 en C-9/90 , Francovich, jurispr. 1990 , blz . 1-5357 ; gevoegde zaken C-46/93 , Brasserie de Pêcheur SA/
Duitsland , en C-48/93 , R/Secretary of State for Transport ex parte Factortame Ltd e.a ., arrest van 5 maart 1993 (nog niet versche­
nen in het Publikatieblad).

(") Zie bijvoorbeeld overweging 18 van de richtlijn inzake huurlijnen (zie voetnoot 4 ) en artikel 9 , lid 3 , van de ontwerp-ONP-richtlijn
inzake interconnectie .

( 20 ) Verordening (EEG) nr. 4064/89 van de Raad van 21 december 1989 betreffende de controle op concentraties van ondernemingen
(PB nr . L 395 van 30 . 12 . 1989, blz . 1 ).

( 21 ) Verordening nr . 17 van de Raad van 6 februari 1962, eerste verordening over de toepassing van de artikelen 85 en 86 van het
Verdrag (PB nr. 13 van 21 . 2 . 1962 , blz . 204/62), zoals gewijzigd .

(22 ) Artikelen 2 en 4, lid 1 , van Verordening nr . 17 .
(") Artikel 3 van Verordening nr. 17 .
( 24 ) Artikelen 3 en 12 van Verordening nr. 17 .
( 25 ) Zaak 792/79 R, Camera Care/Commissie, jurispr. 1980, blz . 119 . Zie ook zaak T-44/90 , La Cinq/Commissie , jurispr . 1992, II- 1 .
( 26 ) Zie punt 16 van de in voetnoot 12 genoemde bekendmaking betreffende samenwerking tussen de nationale rechterlijke instanties en

de Commissie .

(27 ) Artikel 2 of artikel 4 , lid 1 , van Verordening nr. 17 .
(28 ) Artikel 3 , lid 2 , van Verordening nr. 17 .
(") Camera Care en La Cinq, zie voetnoot 25 .
( 30 ) Zie de in voetnoot 12 genoemde bekendmaking betreffende de samenwerking tussen de nationale rechterlijke instanties en de

Commissie , punt 16 .
(M ) Zie punt 14 .
32 ) Zie Automec, voetnoot 11 , in rechtsoverweging 86 .
33 ) BRT/Sabam, zie voetnoot 13 .
34 ) Artikel 9 , leden 1 en 3 , van de voorgestelde ONP-richtlijn inzake interconnectie .
35 ) Zaak 14/ 83 , Von Colson, jurispr. 1984 , blz . 1891 .
3t ) Telecommunicatie : Open Network Provision (ONP) voor huurlijnen ; bemiddelingsprocedure (PB nr . C 214 van 4 . 8 . 1994 , blz . 4 ).
37 ) Artikel 15 , lid 2 , van Verordening nr . 17 .
38 ) Artikel 15 , lid 5 , van Verordening nr. 17 .
39 ) Artikel 15 , lid 6 , van Verordening nr . 17 .
40 ) Artikel 6 , onder c), van de voorgestelde ONP-richtlijn inzake interconnectie .
41 ) Zie onder meer artikel 9 van de voorgestelde ONP-richtlijn inzake interconnectie .
42 ) Zie voetnoot 18 .
43 ) In Richtlijn 96/ 19/EG is interconnectie gedefinieerd als :
„de fysieke en logische verbinding tussen de telecommunicatie-installaties van organisaties die telecommunicatienetten en/of tele­
communicatiediensten aanbieden, teneinde de gebruikers van een organisatie in staat te stellen te communiceren met de gebruikers
van dezelfde of een andere organisatie , of toegang te bieden tot door derde organisaties aangeboden diensten ."
In de richtlijn betreffende de volledige liberalisering en de ONP-richtlijnen worden telecommunicatiediensten gedefinieerd als :
„een dienst waarvan de levering geheel of ten dele bestaat in de transmissie en routering van signalen over telecommunicatienet­
werken".

Hiertoe behoren derhalve ook de uitzending van omroepsignalen en kabeltelevisienetwerken . Een telecommunicatienet wordt ge­
definieerd als :
„de transmissieapparatuur en, waar van toepassing, de schakelapparatuur en andere uitrustingen die het transport mogelijk maken
van signalen tussen gedefinieerde netwerkaansluitpunten via draadverbindingen, radiogolven, optische middelen of andere elektro­
nische middelen".

(44 ) Eurotunnel (PB nr. L 354 van 31 . 12 . 1994, blz . 66).
( 45 ) Richtsnoeren voor de toepassing van de EG-mededingingsregels in de telecommunicatiesector, punten 15 en 16, zie punt 3 van

deze mededeling .
( 46 ) Beschikking 82/ 896/EEG van de Commissie (BNIC/AROW) (PB nr . L 379 van 31 . 12 . 1982, blz . 1 ).
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( ) Zie voetnoot 15 .

(4") Gevoegde zaken C-48 /90 en C-66/90 , Nederland e.a./Commissie , jurispr. 1992, blz. 1-565 .
(49 ) Zie Ahmed Saeed, voetnoot 14, in welke zaak de internemarktwetgeving met betrekking tot prijzen werd gebruikt als hulpmiddel

om te bepalen welk prijsniveau diende te worden aangemerkt als oneerlijk in het licht van artikel 86 .
( 50) Zie ook de definitie die opgenomen is in de aanvullende verbintenis betreffende beginselen van regelgeving door de Europese

Gemeenschappen en hun Lid-Staten en gebruikt wordt door de Groep Basistelecommunicatie bij de onderhandelingen in het kader
van de Wereldhandelsorganisatie (WTO).
Volgens deze definitie zijn essentiële faciliteiten faciliteiten van een openbaar telecommunicatietransportnetwerk en -dienst die
a) uitsluitend of overwegend geleverd worden door een enkele aanbieder of een klein aantal aanbieders , en
b ) niet op economisch of technisch haalbare wijze vervangen kunnen worden voor het aanbieden van een dienst .

( 51 ) Zaak 6/72 , Continental Can, jurispr. 1973, blz . 215 .

(") In dit verband dient te worden vermeld dat in ONP-verband een organisatie met een aanmerkelijke marktpositie kan worden
aangemeld . Of er al dan niet sprake is van een aanmerkelijke marktpositie , hangt af van een aantal factoren, maar het uitgangspunt
is dat een organisatie met een marktaandeel van meer dan 25 % over een aanmerkelijke marktpositie beschikt. Bij haar beoordeling
op basis van de mededingingsregels zal de Commissie rekening houden met de vraag, of een onderneming overeenkomstig de
ONP-regels aangemeld is als organisatie met een aanmerkelijke marktpositie .

( 5J ) Hoffmann-La Roche, jurispr. 1979, blz . 461 ; Beschikking 89/ 113 /EEG van de Commissie (Racal-Decca) (PB nr . L 43 van 15 . 2 .
1989, blz . 27 ).

(") Beschikking 92/553/EEG van de Commissie (Nestlé/Perrier) (PB nr. L 356 van 5 . 12 . 1992 , blz . 1 ).
( 5S ) Zaak 85/76 , Hoffmann-La Roche, jurispr. 1979, blz . 461 .
(") Beschikking 94/ 19/EG van de Commissie (Sea Containers/Stena Sealink) (PB nr. L 15 van 18 . 1 . 1994 , blz . 8 ); Beschikking

94/ 119/EG van de Commissie van 21 december 1993 inzake de weigering om toegang te verlenen tot de havenfaciliteiten van
Redby (PB nr . L 55 van 26 . 2 . 1994, blz . 52 ).

(") Zie onder meer ook de arresten van het Hof en de zaken 6/73 en 7/73 , Commercial Solvents/Commissie , jurispr. 1974 , blz . 223 ;
311 /84, Télémarketing, jurispr. 1985 , blz . 3261 ; C-18/88 RTT/GB-Inno, jurispr. 1991 , blz. 1-5941 ; C-260/89, Elliniki Radiopho­
nia Teleorassi , jurispr. 1991 , blz . 1-2925 ; T-69/89, T-70/89 en T-76/89, RTE, BBC en ITP/Commissie , jurispr . 1991 , blz . 11-485 ,
535, 575 ; C-271 /90, Spanje/Commissie , jurispr . 1992 , blz . 1-5833 en C-241 /91 en 242/91P, RTE en ITP Ltd/Commissie (Magill),
jurispr , 1995 , blz . 1-743 .
Beschikkingen van de Commissie : 76/ 185 /EEG — National Carbonizing Company (PB nr. L 35 van 10 . 2 . 1976 , blz . 6 );
88/589/EEG — London European/Sabena (PB nr. L 317 van 24 . 11 . 1988 , blz . 47); 92/213/EEG — British Midland/Aer Lingus
(PB nr. L 96 van 10 . 4 . 1992 , blz . 34); B&I/Sealink, ( 1992) 5 CMLR 255 ; Buil . EG nr. 6-1992 , punt 1.3.30 .

( 58 ) Het Gemeenschapsrecht beschermt de concurrentie en niet de concurrenten, zodat het niet voldoende is om aan te tonen dat één
concurrent de toegang tot een faciliteit nodig heeft om op de „downstream" markt te kunnen concurreren. Het is noodzakelijk om
aan te tonen dat deze toegang noodzakelijk is voor alle concurrenten (uitzonderingen daargelaten), voordat toegang verplicht kan
worden gesteld .

(") Zoals opgemerkt in punt 80 .
( ) Zie punt 91 .
(61 ) Zaken 6/73 en 7/73 , Commercial Solvents , jurispr . 1974 , blz . 223 .
(") Om het net te gebruiken voor het bereiken van hun eigen klanten .
(") Hiermee is ook rekening gehouden in het ONP-kader : zie artikel 7 , lid 4 , van de interconnectierichtlijn, artikel 12 , lid 4, van de

richtlijn inzake spraaktelefonie en bijlage II bij de ONP-kaderrichtlijn .
(") Waaronder diensten die voor deze laatste overbodig zijn, of zelfs diensten die de verzoeker zelf aan zijn klanten wil aanbieden .
(") De mededeling van de Commissie over beoordelingscriteria voor nationale regelingen voor de kostenberekening en financiering van

de universele dienst en richtsnoeren voor de toepassing van dergelijke regelingen zal relevant zijn voor de beoordeling, in hoeverre
de verplichting van universele dienstverlening een rechtvaardiging kan vormen voor de in rekening gebrachte prijzen . Zie ook de
verwijziging naar de verplichting van universele dienstverlening in punt 53 .

(") Zaak C-62/86, Akzo, jurispr. 1991 , blz . 3359 .
De regel van de gemiddelde variabele kosten kan in de telecommunicatiesector in veel situaties echter niet worden toegepast,
aangezien de variabele kosten van het bieden van toegang tot een reeds bestaand netwerk bijna nul zijn . De test die volgens de
Commissie derhalve moet worden toegepast, is of een onderneming — anders dan in de context van een nieuw product of een
nieuwe dienst — een prijs voor goederen en diensten berekent die, hoewel hoger dan de gemiddelde variabele kosten van het
aanbieden van de specifieke goederen of diensten waarvoor de prijs wordt betaald, zo laag is dat de totale opbrengsten voor alle
betrokken goederen of diensten lager zouden zijn dan de gemiddelde totale kosten van het aanbieden daarvan, indien de onderne­
ming hetzelfde deel van haar productie duurzaam tegen dezelfde prijs zou verkopen, zelfs al is er geen aantoonbaar oogmerk om
een concurrent uit te sluiten .

(") Beschikking 88 /518 /EEG van de Commissie , Brown Napier/British Sugar (PB nr . L 284 van 19 . 10 . 1988 , blz . 41 ): de marge
tussen de industriële prijzen en de detailhandelprijzen was geslonken tot net punt waarop de groothandelsinkoper met verpakkings­
activiteiten die even efficiënt waren als die van de groothandelsleverancier niet op winstgevende wijze de detailhandelsmarkt kon
bedienen. Zie ook National Carbonizing, voetnoot 57 .

(") Wanneer de capaciteit van de infrastructuur echter onderbezet is , kan het in rekening brengen van verschillende prijzen voor
toegang, gerelateerd aan de vraag op de verschillende „downstream"-markten, gerechtvaardigd zijn, wanneer deze differentiatie
een betere benutting van de infrastructuur en een betere ontwikkeling van bepaalde markten mogelijk maakt en niet leidt tot
beperking of vervalsing van de mededinging . In dit geval zal de Commissie de algemene gevolgen van deze prijsdifferentiatie voor
alle „downstream" -markten beoordelen.
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(") Zaak C-310/93P, BPB Industries PLC en British Gypsum Ltd/Commissie, jurispr. 1995 , blz . 1-865, 904, betreffende discriminatie
door BPB tussen klanten in de verwante markt voor droog gips .

(70 ) D.w.z . naar corresponderende netwerkexploitanten die de voorkeur genieten.
( 71 ) Beschikking 94/663/EG van de Commissie , Night Services (PB nr . L 259 van 7 . 10 . 1994, blz . 20 ); Beschikking 94/894/EG van de

Commissie , Eurotunnel (PB nr . L 354 van 31 . 12 . 1994, blz . 66).
(72 ) Zaak T-34/92, Fiatagri UK Ltd en New Holland Ford Ltd/Commissie, en zaak T-35/92, John Deere Ltd/Commissie (beide in

beroep bij het Hof van Justitie). In beroep tegen de beschikking van de Commissie : UK Agricultural Tractor Registration Exchange
(PB nr. L 68 van 13 . 3 . 1992, blz . 19).

( 73 ) Zaak 8/72, Vereniging van Cementhandelaren/Commissie , jurispr. 1972 , blz ; 977 ; zaak 123/ 83 , Bureau National Interprofession­
nel du Cognac/Clair, jurispr . 1985 , blz . 391 .

(74 ) Zaak 56/65 , STM, jurispr . 1966, blz . 235 , zie met name blz . 249 .
(75 ) Zaak 193/ 83 , Windsurfing International Inc/Commissie , jurispr . 1986, blz . 611 .
( 76 ) Zie de in punt 3 genoemde telecommunicatierichtsnoeren .

Verklaring van geen bezwaar tegen een aangemelde concentratie
(Zaak nr. IV/M.859 — Generali/Prime)

(97/C 76/ 07

(Voor de EER relevante tekst)

Op 18 december 1996 heeft de Commissie besloten zich niet te verzetten tegen bovengenoemde
aangemelde concentratie en deze verenigbaar met de gemeenschappelijke markt te verklaren .
Deze beschikking is gebaseerd op artikel 6 , lid 1 , onder b), van Verordening (EEG)
nr. 4064/ 89 van de Raad . De volledige tekst van de beschikking is enkel beschikbaar in het
Italiaans en zal openbaar gemaakt worden na verwijdering van alle zakengeheimen. De tekst
zal verkrijgbaar zijn

— op papier bij de verkooppunten van het Bureau voor officiële publikaties der Europese Ge­
meenschappen (zie de lijst op de laatste bladzijde);

— in elektronische vorm in de „CIT" versie van de Celex-database, onder documentnummer
396M0859 . Celex is het geautomatiseerde documentatiesysteem van het Europees Gemeen­
schapsrecht ; voor verdere informatie in verband met abonnementen, gelieve contact op te
nemen met

EUR-OP
Information, Marketing and Public Relations (OP/4B )
2 , rue Mercier
L-2985 Luxembourg
Telefoon : (352 ) 2929 42 455 , fax : (352) 2929 42 763 .
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UNIFORME TOEPASSING VAN DE GECOMBINEERDE NOMENCLATUUR (GN)

(Indeling van goederen)

(97/C 76/08 )

Bekendmaking van toelichtingen op grond van artikel 10, lid 1, van Verordening (EEG) nr.
2658/87 van de Raad van 23 juli 1987 met betrekking tot de tarief- en statistieknomenclatuur en
het gemeenschappelijk douanetarief('), laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 288/97 van

de Commissie ( 2)

Het boekwerk „Toelichtingen op de gecombineerde nomenclatuur van de Europese Gemeen­
schappen" (3 ) wordt als volgt gewijzigd :

Bladzijde 80

1604 14 16 filets, zogenaamde „loins"

Tot deze onderverdeling behoren uitsluitend visfilets van de GS-toelichting op
post 0304, punt 1 , die de volgende drie kenmerken bezitten :
— gekookt of gebakken ;
— zonder toevoeging van vocht verpakt in een zak van of omgeven door

kunststof van de soort gebruikt voor voedingsmiddelen, ook indien vacuüm
verpakt of gelast ; en

— bevroren .

1604 19 31 filets, zogenaamde „loins"

Zie de toelichting op onderverdeling 1604 14 16 .

Bladzijde 100

2208 30 11

t/m whisky
2208 30 88

Whisk(e)y is een drank gedistilleerd uit een beslag van granen, die in de handel
gebracht wordt met een alcohol-volumegehalte van 40 % vol of meer, in fles­
sen of in andere bergingsmiddelen.

Zogenaamde Scotch whisky is whisky die in Schotland gedistilleerd en gerijpt
is .

Whisky waaraan sodawater is toegevoegd (whisky-soda) is van deze onderver­
delingen uitgezonderd en valt onder de onderverdeling 2208 90 69 of
2208 90 78 .

2208 30 32

en zogenaamde malt whisky, in verpakkingen inhoudende
2208 30 38

Scotch malt whisky is een gedistilleerde drank die wordt verkregen door distil­
latie van een gegist beslag van uitsluitend gemoute gerst .

O PB nr. L 256 van 7 . 9 . 1987, blz. 1 .
O PB nr. L 48 van 19 . 2 . 1997 , blz . 7 .
O PB nr . C 342 van 5 . 12 . 1994 .
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2208 30 52

en zogenaamde blended whisky, in verpakkingen inhoudende
2208 30 58

Scotch blended whisky wordt verkregen door het mengen („blending") van
twee of meer Scotch malt whisky's en/of Scotch grain whisky's .

2208 30 72

en andere, in verpakkingen inhoudende
2208 30 78

Hiertoe behoren alle andere Scotch whisky's , met name Scotch grain whisky,
die wordt verkregen uit een mengsel van gemoute gerst en ongemoute granen .
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II

(Voorbereidende besluiten )

COMMISSIE

Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn
95/2/EG van het Europees Parlement en van de Raad betreffende levensmiddelenadditieven

met uitzondering van kleurstoffen en zoetstoffen

(97/C 76/09 )

(Voor de EER relevante tekst)

COM(96) 303 def. — 96/0166(CÖD)

(Door de Commissie ingediend op 4 september 1996)

HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD :

Artikel 1

Richtlijn 95/2/EG wordt als volgt gewijzigd :

1 . In artikel 2 , lid 3 , punt a), wordt het derde streepje
vervangen door :

„— niet-geëmulgeerde oliën en vetten van dierlijke of
plantaardige oorsprong (behalve oliën en vetten
voor bakken en braden)".

2 . In artikel 2 , lid 3 , punt a), wordt het elfde streepje
vervangen door :

„— droge deegwaren behalve glutenvrije deeg­
waren".

3 . In artikel 2 , lid 3 , punt a), wordt het vijfde streepje
vervangen door :

„— gepasteuriseerde en gesteriliseerde (inclusief
UHT) melk (inclusief volle , halfvolle en magere
melk) en volle gepasteuriseerde room".

4 . De tabellen van de bijlagen worden gewijzigd over­
eenkomstig de bepalingen van de bijlage van deze
richtlijn .

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE
EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap , inzonderheid op artikel 100 A,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal
Comité ,

Overeenkomstig de procedure van artikel 189 B van het
Verdrag,

Gelet op Richtlijn 89/ 107/EEG van de Raad van 21 de­
cember 1988 betreffende de onderlinge aanpassing van
de wetgevingen der lidstaten inzake levensmiddelenaddi­
tieven die in voor menselijke voeding bestemde waren
mogen worden gebruikt ('), laatstelijk gewijzigd bij
Richtlijn 94/34/EG (2 ), inzonderheid op artikel 3 , lid 2 ,

Overwegende dat zich sedert de vaststelling van Richtlijn
95/2/EG (J ) technische ontwikkelingen op het gebied
van levensmiddelenadditieven hebben voorgedaan ;

Overwegende dat de richtlijn aan deze ontwikkelingen
moet worden aangepast ;

Overwegende dat het Wetenschappelijk Comité voor de
menselijke voeding is geraadpleegd voordat voorschriften
worden vastgesteld die gevolgen kunnen hebben voor de
volksgezondheid ,

Artikel 2

De lidstaten dienen in voorkomend geval hun wettelijke
en bestuursrechtelijke bepalingen te wijzigen teneinde :

— uiterlijk op 31 december 1997 het in de handel bren­
gen van aan deze richtlijn beantwoordende produc­
ten toe te staan ;

0 ) PB nr . L 40 van 11 . 2 . 1989 , blz . 27 .
O PB nr. L 237 van 10 . 9 . 1994, blz . 1 .
O PB nr . L 61 van 20 . 2 . 1995 , blz . 1 .
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hiernaar verwezen bij de officiële bekendmaking van die
bepalingen . De regels voor deze verwijzing worden vast­
gesteld door de lidstaten .

Artikel 3

— uiterlijk op 30 juni 1988 het in de handel brengen
van niet aan deze richtlijn beantwoordende produc­
ten te verbieden . Vóór die datum in de handel ge­
brachte of geëtiketteerde producten die niet aan deze
richtlijn beantwoorden, mogen evenwel worden ver­
kocht zolang de voorraad strekt.

Zij stellen de Commissie hiervan onverwijld in kennis .

Wanneer de lidstaten deze bepalingen aannemen wordt
in die bepalingen naar deze richtlijn verwezen of wordt

Deze richtlijn treedt in werking op de zevende dag vol­
gende op die van haar bekendmaking in het Publikatie­
blad van de Europese Gemeenschappen.

Artikel 4

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten .

BIJLAGE

1 . Aan bijlage I worden de volgende additieven toegevoegd :

E 468 Vernet natriumcarboxymethylcellulose
E 469 Enzymatisch gehydrolyseerde carboxymethylcellulose
E 1103 Invertase

E 1451 Geacetyleerd geoxideerd zetmeel

2 . In bijlage II wordt de lijst van additieven en toegestane maximumconcentraties voor „jam, gelei en
marmelade als omschreven in Richtlijn 79/693/EEG en dergelijke smeerbare vruchtenproducten, met
inbegrip van producten met verminderde energie" aangevuld met :

E 47 1 Mono- en diglyceriden van vetzuren quantum saus

3 . In bijlage II wordt de benaming „gesteriliseerde, gepasteuriseerde en UHT-room, room met vermin­
derde energie en gepasteuriseerde room met laag vetgehalte" vervangen door :

„Volle gepasteuriseerde room"

4 . In bijlage II wordt de benaming „bevroren of diepgevroren onbewerkte groenten en vruchten" vervan­
gen door :

„Bevroren of diepgevroren onbewerkte groenten en vruchten ; gebruiksklare voorverpakte gekoelde
onbewerkte groenten en vruchten"

5 . In bijlage II wordt de benaming „niet-geëmulgeerde oliën en vetten van dierlijke of plantaardige oor­
sprong (met uitzondering van olie van eerste persing en olijfolie )" vervangen door :

„Niet-geëmulgeerde oliën en vetten van dierlijke of plantaardige oorsprong (met uitzondering van
oliën en vetten voor bakken en braden)"

6 . Aan bijlage II wordt de volgende tabel toegevoegd :

Gerijpte kaas, gesneden
of geraspt

E 170 Calciumcarbonaten

E 504 Magnesiumcarbonaten
E 509 Calciumchloride
E 575 Gluçono-delta-lacton
E 460 Cellulose

quantum satis

Zure-roomboter E 500 Natriumcarbonaten quantum satis
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7 . In bijlage II wordt de lijst van additieven en toegestane maximumconcentraties voor „blik- en glascon­
serven van vruchten of groenten" aangevuld met :

Blik- en glasconserven van
vruchten of groenten E 296 Appelzuur quantum saus

8 . In bijlage II wordt de lijst van additieven en toegestane maximumconcentraties voor „mozzarella en
weikaas" aangevuld met :

Mozzarella en weikaas E 260 Azijnzuur quantum satis
E 507 Zoutzuur

9 . In bijlage II wordt de lijst van additieven en toegestane maximumconcentraties voor „gehakt" aange­
vuld met :

Gehakt E 300 Ascorbinezuur quantum satis
E 301 Natriumascorbaat
E 302 Calciumascorbaat

10 . In bijlage III , deel A, worden de volgende levensmiddelen met de bijbehorende maximumconcentraties
geschrapt :

„Geëmulgeerde sausen met een vetgehalte van 60 % of meer"
„Geëmulgeerde sausen met een vetgehalte van minder dan 60 %"

11 . Aan bijlage III, deel A, worden de volgende levensmiddelen en maximumconcentraties toegevoegd :

Levensmiddel
Maximumconcentratie (mg/kg of mg/1 )

Sa Ba Sa + Ba Sa + PHB Sa + Ba + PHB

. . . Mehu en Makeutettu . . . Mehu 500 200

Analogen voor vlees, vis , schaaldieren,
koppotigen en kaas op basis van plant­
aardig, graan- of mycoproteïne 2 000

Dulce de membrillo Marmalada 1 000

Ostkaka 2 000

Pasha 1 000

Kaas en analogen voor kaas (uitslui­
tend oppervlaktebehandeling)

quantum
satis

Gekookte rode biet 2 000

Geëmulgeerde sausen met een vetge­
halte van minder dan 60 % 1 500

Geëmulgeerde sausen met een vetge­
halte van 60 % of meer 1 000

12 . In bijlage III, deel A, wordt de benaming „desserts op basis van zuivelproducten die geen warmtebe­
handeling hebben ondergaan" in de kolom levensmiddel vervangen door „desserts op basis van niet­
gesteriliseerde (inclusief UHT) zuivelproducten".
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13 . Aan bijlage III, deel B, worden de volgende levensmiddelen en maximumconcentraties toegevoegd :

Levensmiddel Maximumconcentratie (mg/kg of mg/ 1 )
Uitgedrukt als SO2

Gekookte schaaldieren en koppotigen 50 mg/kg (*)

Gemarineerde noten 50 mg/kg

Gedroogde appelen en peren met een vochtgehalte van meer
dan 12 % die niet aan de eindverbruiker worden verkocht 1 500 mg/kg

Analogen voor vlees , vis , schaaldieren, koppotigen en kaas op
basis van mycoproteïne 200

(*) In het eetbare gedeelte .

14 . In bijlage III , deel C, worden aan de tabel voor de levensmiddelenadditieven E 251 en E 252 de vol­
gende levensmiddelen en maximumconcentraties toegevoegd :

E 251 Natriumnitraat Foie gras , foie gras 50 O
E 252 Kaliumnitraat entier, blocs de foie gras

15 . In bijlage III, deel C, worden aan de tabel voor de levensmiddelenadditieven E 280 , E281 , E 282 en
E 283 de volgende levensmiddelen en maximumconcentraties toegevoegd :

2 000 mg/kg uitgedrukt
als propionzuur

E 280
E 281
E 282
E 283

Propionzuur
Natriumpropionaat
Calciumpropionaat
Kaliumpropionaat

Voorverpakt polsebrod ,
boller en flutes

16 . In bijlage III , deel D, wordt de benaming „gedehydrateerd aardappelgranulaat" in de kolom levens­
middel vervangen door „gedehydrateerde aardappelen".

17 . In bijlage IV wordt de benaming „oplosthee" in de tabel voor E 297 (fumaarzuur) vervangen door
„gearomatiseerde thee en kruidenthee en de oplosproducten daarvan".

18 . In bijlage IV wordt de tabel voor E 338 tot en met E 452 vervangen door :

„In de volgende toepassingen mag de aangegeven maximumconcentratie van fosforzuur en de fosfaten
E 338 , E 339 , E 340, E 341 , E 343 , E 450, E 451 en E 452 afzonderlijk of in combinatie worden toege­
voegd (uitgedrukt als P2O5)

E 338 Fosforzuur Niet-alcoholhoudende gearo­
matiseerde dranken 700 mg/1
Gesteriliseerde melk en UHT­
melk 1 g/'

E 339 Natriumfosfaten Gedeeltelijk gedehydrateerde
melk met minder dan 28 %
vaste stof 1 g/kg

i ) Mononatriumfosfaat Gedeeltelijk gedehydrateerde
melk met meer dan 28 % vaste
stof 1,5 g/kg

ii ) Dinatriumfosfaat Melkpoeder en magere melk­
poeder 2,5 g/kg

iii ) Trinatriumfosfaat Gepasteuriseerde en gesterili­
seerde room en UHT-room 5 g/kg
Geslagen room en analogen op
basis van plantaardige vetstof­
fen 5 g/kg
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E 340 Kaliumfosfaten Ongerijpte kaas (behalve moz­
zarella ) 2 g/kg

i) Monokaliumfosfaat Smeltkaas en smeltkaasanalogen 20 g/kg
ii ) Dikaliumfosfaat Vleesproducten 5 g/kg
iii ) Trikaliumfosfaat Sportdranken en bereide tafel­

waters 0,5 g/1
Voedingssupplementen quantum satis

E 341 Calciumfosfaten Zout en zoutvervangers 10 g/kg
i ) Monocalciumfosfaat Plantaardige eiwitdranken 20 g/l
ii ) Dicalciumfosfaat Koffiewitmaker 30 g/kg
iii ) Tricalciumfosfaat Koffiewitmaker voor drankau­

tomaten 50 g/kg
Consumptie-ijs 1 g/kg

E 343 Magnesiumfosfaten Desserts 3 g/kg
i ) Monomagnesiumfosfaat Droge dessertmixen in poeder­

vorm 7 g/kg
ii ) Dimagnesiumfosfaat Banketbakkerswaren 20 g/kg

Meel 2,5 g/kg

E 450 Difosfaten Zelfrijzende bloem 20 g/kg
i) Dinatriumdifosfaat Soda bread 20 g/kg
ii ) Trinatriumdifosfaat Vloeibaar ei (eiwit, eigeel of

hele eieren ) 10 g/kg
iii ) Tetranatriumdifosfaat Sausen 5 g/kg
v) Tetrakaliumdifosfaat Soep en bouillon 3 g/kg
vi ) Dicalciumdifosfaat Thee en kruidenthee 2 g/ 1
vii ) Calciumdiwaterstofdifosfaat Cider en perencider 2 g/1

Kauwgom quantum satis

E 451 Trifosfaten Gedroogde levensmiddelen in
poedervorm 10 g/kg

i ) Pentanatriumtrifosfaat Chocolade- en moutdranken op
basis van zuivelproducten 2 g/1

ii ) Pentakaliumtrifosfaat Alcoholhoudende dranken, be­
halve wijn en bier 1 g/ 1
Ontbijt-graanproducten 5 g/kg

E 452 Polyfosfaten Snacks 5 g/kg
i ) Natriumpolyfosfaat Surimi 1 g/kg
ii ) Kaliumpolyfosfaat Vis- en schaaldierenpasta 5 g/kg
iii ) Natriumcalciumpolyfosfaat Dessertsausen (stroop voor pan­

nekoeken, gearomatiseerde
stroop voor milkshakes en con­
sumptieijs ; soortgelijke produc­
ten ) 3 g/kg

iv ) Calciumpolyfosfaten Speciaal samengesteld voedsel
voor bijzondere voedingsdoel­
einden 5 g/kg
Glansstoffen voor vlees en
plantaardige producten 4 g/kg
Suikerwerk 5 g/kg
Poedersuiker 10 g/kg
Noedels 2 g/kg
Beslag 12 g/kg
Bevroren of diepgevroren filets
van onbewerkte vis 5 g/kg
Bevroren en diepgevroren pro­
ducten van schaaldieren, kop­
potigen en weekdieren 5 g/kg
Verwerkte aardappelproducten
(met inbegrip van bevroren,
diepgevroren, gekoelde en ge­
droogde verwerkte producten)
en voorgebakken bevroren en
diepgevroren aardappelen 5 g/kg
Smeerbare vetstoffen met uit­
zondering van boter 5 g/kg
Zure-roomboter 2 g/kg".
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19 . In bijlage IV wordt de vermelding van „minarine" in de tabel voor E 385 vervangen door :

Smeerbare vetstoffen zoals ge­
definieerd in de bijlagen B en C
van Verordening (EG)
2991 /94 (*) met een vetgehalte
van maximaal 41 % 100 mg/kg

(*) PB nr. L 316 van 9 . 12 . 1994 , blz. 2 .

20 . In bijlage IV worden aan de tabel voor E 473 en E 474 de volgende levensmiddelen en maximumcon­
centraties toegevoegd :

E 473 Sucrose-vetzuuresters Melk- en roomanalogen 5 g/kg
E 474 Sucroglyceriden Gesteriliseerde room en room

met verlaagd vetgehalte
Gearomatiseerde dranken op
basis van water

5 g/kg

200 mg/1

21 . In bijlage IV wordt de vermelding van „vetarme en zeer vetarme smeersels en dressings" in de tabel
voor E 476 vervangen door :

E 476 Polyglycerol-polyricinoleaat Smeerbare vetstoffen zoals ge­
definieerd in de bijlagen A, B
en C van Verordening (EG)
2991 /94 met een vetgehalte van
maximaal 41 %
Smeerbare vetstoffen met een
zeer laag vetgehalte van minder
dan 10 %

Dressings

4 g/kg

4 g/kg
4 g/kg

22 . In bijlage IV worden aan de tabel voor E 551 tot en met E 559 de volgende levensmiddelen en maxi­
mumconcentraties toegevoegd :

Bakolie en -vet 30 g/kg
Kruiderijen 30 g/kg
Snoepgoed (uitsluitend opper­
vlaktebehandeling) quantum satis

23 . In bijlage IV wordt de vermelding van „gesneden harde kaas en gesneden smeltkaas" in de tabel voor
E 551 tot en met E 559 vervangen door :

Gesneden of geraspte harde,
halfharde en smeltkaas
Gesneden of geraspte analogen
van harde kaas en van smelt­
kaas 10 g/kg

24 . In bijlage IV worden aan de tabel voor E 405 de volgende levensmiddelen en maximumconcentraties
toegevoegd :

E 405 cider (behalve cidre bouché) 100 mg/l1 ,2-propyleenglycolalginaat
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25 . In bijlage IV worden aan de tabel voor E 900 de volgende levensmiddelen en maximumconcentraties
toegevoegd :

26 .

E 900 Dimethylpolysiloxaan cider (behalve cidre bouché) 10 mg/1

In bijlage IV worden aan de tabel voor E912 en E914 de volgende levensmiddelen
centraties toegevoegd :

en maximumcon­

E 912
E 914

Esters van montaanzuur

Geoxideerde polyethyleenwas
Verse meloen, mango, papaya
en avocado, uitsluitend
oppervlaktebehandeling quantum satis

27 . In bijlage IV wordt de vermelding van „margarine" en „minarine" in de tabel voor E 959 vervangen
door :

E 959 Neohesperidine DC Smeerbare vetstoffen zoals ge­
defineerd in de bijlagen B en C
van Verordening (EG) 2991 /94 5 mg/kg

28 . In bijlage IV worden aan de tabel voor E 999 de volgende levensmiddelen en maximum concentraties
toegevoegd :

E 999 Quillaja-extract cider (behalve cidre bouché ) 200 mg/kg berekend
als watervrij extract

29 . Aan bijlage IV wordt de volgende tabel toegevoegd :

E 905 Microkristallijne was Oppervlaktebehandeling van
— geglansde rijst
— snoepgoed met uitzondering
van chocolade

— kauwgom
— meloen, papaya, mango en

avocado

quantum satis

140 mg/kg

E 1518 Triacetin Kauwgom quantum satis

30 . Aan de tabel van bijlage V worden toegevoegd :

E 468 Vernet natriumcarboxymethylcellulose

E 469 Enzymatisch gehydrolyseerde carboxymethylcellulose

E 1451 Geacetyleerd geoxideerd zetmeel

31 . Aan de tabel van bijlage VI, deel 3 , wordt toegevoegd :

E 1451 Geacetyleerd geoxideerd zet­ Bijvoedingsmiddelen bij de over­
meel gang op vast voedsel 50 g/kg

32 . Aan bijlage VI, deel 4 , wordt de volgende zin toegevoegd :

„E 1450 (zetmeelnatriumoctenylsuccinaat) mag tot maximaal 20 g/kg worden toegevoegd aan
volledige zuigelingenvoeding voor speciale medische doeleinden en aan opvolgvoeding voor speciale
medische doeleinden".
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