
GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) 2025/1475 VAN DE COMMISSIE

van 21 mei 2025 

tot wijziging van Verordening (EG) nr. 273/2004 van het Europees Parlement en de Raad en 
Verordening (EG) nr. 111/2005 van de Raad teneinde de drugsprecursoren 4-piperidon en 1-boc- 

4-piperidon op te nemen in de lijst van geregistreerde stoffen 

(Voor de EER relevante tekst) 

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EG) nr. 273/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 11 februari 2004 inzake 
drugsprecursoren (1), en met name artikel 15,

Gezien Verordening (EG) nr. 111/2005 van de Raad van 22 december 2004 houdende voorschriften voor het toezicht op 
de handel tussen de Unie en derde landen in drugsprecursoren (2), en met name artikel 30 bis,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Verordening (EG) nr. 273/2004 bevat maatregelen voor het toezicht op de handel in drugsprecursoren binnen de 
Unie en Verordening (EG) nr. 111/2005 heeft betrekking op de handel in drugsprecursoren tussen de Unie en derde 
landen. Bijlage I bij Verordening (EG) nr. 273/2004 en de bijlage bij Verordening (EG) nr. 111/2005 bevatten elk een 
lijst van geregistreerde stoffen waarvoor verschillende in die verordeningen vastgestelde geharmoniseerde controle- 
en toezichtmaatregelen gelden.

(2) Bij Besluiten 67/6 en 67/7 van de Commissie Verdovende Middelen van de Verenigde Naties, genomen tijdens haar 
67e zitting van 18 tot en met 23 maart 2024, zijn de stoffen 4-piperidon en 1-boc-4-piperidon toegevoegd aan 
tabel I bij het Verdrag van de Verenigde Naties tegen de sluikhandel in verdovende middelen en psychotrope stoffen, 
dat is aangenomen te Wenen op 19 december 1988 (“het VN-verdrag van 1988”) en namens de Unie is goedgekeurd 
bij Besluit 90/611/EEG (3) van de Raad.

(3) De stoffen 4-piperidon en 1-boc-4-piperidon moeten bijgevolg in bijlage I bij Verordening (EG) nr. 273/2004 en in de 
bijlage bij Verordening (EG) nr. 111/2005 worden opgenomen.

(4) De stof 4-piperidon is een primaire precursor die gebruikt wordt in de meeste synthetische routes naar fentanyl en 
enkele fentanylanalogen. Hij kan worden gebruikt voor de vervaardiging van N-fenethyl-4-piperidon (NPP), 
4-anilino-N-fenethylpiperidine (ANPP), N-fenylpiperidine-4-amine (4-AP) en norfentanyl; al deze stoffen zijn 
opgenomen in tabel I van het VN-verdrag van 1988.

(5) De stof 1-boc-4-piperidon is een chemisch beschermd derivaat van 4-piperidon en kan worden gebruikt voor de 
vervaardiging van tert-butyl-4-anilinopiperidine-1-carboxylaat (1-boc-4-AP) en vervolgens norfentanyl; beide stoffen 
zijn opgenomen in tabel I van het VN-verdrag van 1988. De stof 1-boc-4-piperidon kan ook terug worden omgezet 
in 4-piperidon.

(6) Zowel 4-piperidon als 1-boc-4-piperidon zijn zeer geschikte precursoren voor de illegale vervaardiging van fentanyl 
en de analogen daarvan.

Publicatieblad 
van de Europese Unie 

NL 
L-serie 

2025/1475 25.7.2025

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1475/oj 1/4

(1) PB L 47 van 18.2.2004, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/273/oj.
(2) PB L 22 van 26.1.2005, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/111/oj.
(3) Besluit 90/611/EEG van de Raad van 22 oktober 1990 betreffende de sluiting namens de Europese Economische Gemeenschap van het 

Verdrag van de Verenigde Naties tegen de sluikhandel in verdovende middelen en psychotrope stoffen (PB L 326 van 24.11.1990, 
blz. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1990/611/oj).
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(7) Fentanyl en fentanylanalogen zijn zeer krachtige verdovende middelen, doorgaans 10 tot 100 keer sterker dan 
heroïne. Bijgevolg zijn kleine hoeveelheden 4-piperidon en 1-boc-4-piperidon (om en bij de kilogram) voldoende 
om miljoenen doses eindproducten (fentanylen) te produceren.

(8) Daarom moeten 4-piperidon en 1-boc-4-piperidon in de lijst van geregistreerde stoffen op het niveau van de Unie 
worden opgenomen om de controle van en het toezicht op deze stoffen aan te scherpen.

(9) De in bijlage I bij Verordening (EG) nr. 273/2004 en in de bijlage bij Verordening (EG) nr. 111/2005 opgenomen 
geregistreerde stoffen zijn onderverdeeld in categorieën waarvoor verschillende maatregelen gelden, om het juiste 
evenwicht te vinden tussen het dreigingsniveau van elke specifieke stof en de lasten voor de legale handel. Voor 
stoffen van categorie 1 gelden de strengste controle- en toezichtmaatregelen.

(10) Er is weinig bekende legitieme productie van en handel in 4-piperidon en 1-boc-4-piperidon. De registratie van deze 
stoffen in categorie 1 zou daarom slechts beperkte extra administratieve lasten voor marktdeelnemers en voor de 
bevoegde autoriteiten in de Unie meebrengen.

(11) Verordening (EG) nr. 273/2004 en Verordening (EG) nr. 111/2005 moeten daarom dienovereenkomstig worden 
gewijzigd.

(12) Verordening (EG) nr. 273/2004 en Verordening (EG) nr. 111/2005 geven gezamenlijk uitvoering aan enkele 
bepalingen van het VN-verdrag van 1988. Gezien het nauwe materiële verband tussen de in die twee verordeningen 
vervatte bevoegdheden is het passend dat de wijzigingen door middel van één gedelegeerde handeling worden 
vastgesteld,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Wijziging van Verordening (EG) nr. 273/2004

Bijlage I bij Verordening (EG) nr. 273/2004 wordt gewijzigd overeenkomstig bijlage I bij deze verordening.

Artikel 2

Wijziging van Verordening (EG) nr. 111/2005

De bijlage bij Verordening (EG) nr. 111/2005 wordt gewijzigd overeenkomstig bijlage II bij deze verordening.

Artikel 3

Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 21 mei 2025.

Voor de Commissie
De voorzitter

Ursula VON DER LEYEN
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BIJLAGE I 

In bijlage I bij Verordening (EG) nr. 273/2004 worden in de tabel voor categorie 1 op de plaats waar ze op basis van de 
GN-code ervan behoren te staan, na elkaar de volgende stoffen ingevoegd:

Stof GN-benaming (indien afwijkend) GN-code CAS-nr.

“4-piperidon Piperidin-4-on 2933 39 99 41661-47-6”

“1-boc-4-piperidon tert-butyl-4-oxopiperidine- 
1-carboxylaat

2933 39 99 79099-07-3”.
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BIJLAGE II 

In de bijlage bij Verordening (EG) nr. 111/2005 worden in de tabel voor categorie 1 op de plaats waar ze op basis van de 
GN-code ervan behoren te staan, na elkaar de volgende stoffen ingevoegd:

Stof GN-benaming (indien afwijkend) GN-code CAS-nr.

“4-piperidon Piperidin-4-on 2933 39 99 41661-47-6”

“1-boc-4-piperidon tert-butyl-4-oxopiperidine- 
1-carboxylaat

2933 39 99 79099-07-3”.
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