
BESLUIT (GBVB) 2024/1353 VAN DE RAAD

van 14 mei 2024

tot wijziging van Besluit 2014/486/GBVB betreffende de adviesmissie van de Europese Unie voor de 
hervorming van de civiele veiligheidssector in Oekraïne (EUAM Ukraine)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name artikel 42, lid 4, en artikel 43, lid 2,

Gezien het voorstel van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) De Raad heeft op 22 juli 2014 Besluit 2014/486/GBVB (1) vastgesteld, waarbij de adviesmissie van de Europese Unie 
voor de hervorming van de civiele veiligheidssector in Oekraïne (EUAM Ukraine) is ingevoerd.

(2) Op 20 mei 2021 heeft de Raad Besluit (GBVB) 2021/813 (2) vastgesteld, waarbij EUAM Ukraine werd verlengd tot en 
met 31 mei 2024.

(3) Op 23 februari 2022 is de Russische Federatie zonder aanleiding of rechtvaardiging een aanvalsoorlog tegen 
Oekraïne begonnen, die door de Europese Raad in de conclusies van 24 februari 2022 in de meest krachtige 
bewoordingen werd veroordeeld.

(4) Op 18 maart 2022 heeft de Raad Besluit (GBVB) 2022/452 (3) vastgesteld, waarbij EUAM Ukraine de tijdelijke 
aanvullende taak kreeg advies te verlenen aan de Oekraïense autoriteiten teneinde de vluchtelingenstroom naar 
Polen, Roemenië en Slowakije en de stroom van humanitaire hulp naar Oekraïne te faciliteren.

(5) Op 13 april 2022 heeft de Raad Besluit (GBVB) 2022/638 (4) vastgesteld, waarbij EUAM Ukraine de extra taak kreeg 
om de Oekraïense autoriteiten te ondersteunen om het hen gemakkelijker te maken internationale misdrijven te 
onderzoeken en te vervolgen.

(6) Op 23 juni 2022 heeft de Europese Raad aan Oekraïne de status van kandidaat-lidstaat toegekend.

(7) Op 11 december 2023 heeft de Raad in zijn conclusies over het civiele gemeenschappelijk veiligheids- en 
defensiebeleid (GVDB) de onwrikbare en langdurige steun van de EU aan Oekraïne onderstreept. Hij benadrukte dat 
de civiele GVDB-steun moet worden versterkt en dat snel moet worden voldaan aan de toenemende behoeften van 
Oekraïne, als onderdeel van de bredere inspanningen van de EU om Oekraïne veiliger te maken. De Raad prees al het 
werk van de adviesmissie van EUAM Ukraine, waaronder de ondersteuning van de hervorming van de Oekraïense 
veiligheidssector, geïntegreerd grensbeheer, en — in reactie op Ruslands aanvalsoorlog — de inspanningen die zijn 
geleverd bij onderzoek naar en vervolging van internationale misdrijven en bij het herstel van de rechtsstaat in de 
bevrijde en aangrenzende gebieden.

(8) Herinnerend aan de agenda van Thessaloniki van 2003 en de conclusies van de Europese Raad van juni 2022 heeft 
de Raad op 12 december 2023 in de context van de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne bevestigd volledig en 
ondubbelzinnig vast te houden aan het perspectief voor EU-lidmaatschap van de Westelijke Balkan, Oekraïne, 
Moldavië en Georgië, en herhaald dat hun toekomst binnen de Europese Unie ligt.

(9) In het kader van de strategische evaluatie van EUAM Ukraine is het Politiek en Veiligheidscomité (PVC) op 
14 februari 2024 overeengekomen de missie te verlengen tot en met 31 mei 2027. Op 19 maart 2024 heeft het PVC 
besloten het mandaat van de missie te wijzigen.
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(1) Besluit 2014/486/GVDB van de Raad van 22 juli 2014 betreffende de adviesmissie van de Europese Unie voor de hervorming van 
de civiele veiligheidssector in Oekraïne (EUAM Ukraine) (PB L 217 van 23.7.2014, blz. 42).

(2) Besluit (GBVB) 2021/813 van de Raad van 20 mei 2021 tot wijziging van Besluit 2014/486/GBVB betreffende de adviesmissie van 
de Europese Unie voor de hervorming van de civiele veiligheidssector in Oekraïne (EUAM Ukraine) (PB L 180 van 21.5.2021, 
blz. 149).

(3) Besluit (GBVB) 2022/452 van de Raad van 18 maart 2022 tot wijziging van Besluit 2014/486/GBVB betreffende de adviesmissie 
van de Europese Unie voor de hervorming van de civiele veiligheidssector in Oekraïne (EUAM Ukraine) (PB L 92 van 21.3.2022, 
blz. 3).

(4) Besluit (GBVB) 2022/638 van de Raad van 13 april 2022 tot wijziging van Besluit 2014/486/GBVB betreffende de adviesmissie van 
de Europese Unie voor de hervorming van de civiele veiligheidssector in Oekraïne (EUAM Ukraine) (PB L 117 van 19.4.2022, 
blz. 38).



(10) Op 21 maart 2024 heeft de Europese Raad in zijn conclusies verklaard dat de Europese Unie zich blijft inzetten voor 
het ondersteunen van de reparatie, het herstel en de wederopbouw van Oekraïne, in coördinatie met internationale 
partners. De Europese Raad was ingenomen met de recente versterking van EUAM Ukraine, waardoor de 
ondersteuning van Oekraïense rechtshandhavingsinstanties in de bevrijde en aangrenzende gebieden van Oekraïne 
en van de hervormingen in het kader van haar EU-toetredingsproces kan worden opgevoerd.

(11) Besluit 2014/486/GBVB moet worden gewijzigd teneinde rekening te houden met de resultaten van de strategische 
evaluatie van de missie.

(12) EUAM Ukraine zal worden uitgevoerd in een mogelijk verslechterende situatie die de verwezenlijking van de 
doelstellingen van het externe optreden van de Unie, geformuleerd in artikel 21 van het Verdrag, kan belemmeren,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Besluit 2014/486/GBVB wordt als volgt gewijzigd:

1) Artikel 2 wordt vervangen door:

“1. EUAM Ukraine heeft, als niet-uitvoerende civiele GVDB-missie, de volgende doelstellingen:

a) zorgen voor de uitvoering van het overkoepelend strategisch plan voor de hervorming van de sector 
rechtshandhaving in Oekraïne (OAS) en het bijbehorende actieplan, en andere relevante hervormingen in de civiele 
veiligheidssector, ook met het oog op een doeltreffende bestrijding van de georganiseerde en transnationale misdaad, 
onder meer ter ondersteuning van de verbintenissen van Oekraïne in verband met de toetreding;

b) ondersteunen van de soepele herinvoering van de functies van de Oekraïense regering en van de rechtsstaat in de van 
bezetting bevrijde gebieden, onder meer met het oog op het beheersen van sociale spanningen en verzoening, alsook 
het aanmoedigen van inclusieve ontwikkeling;

c) ondersteunen van de ontwikkeling van doeltreffende capaciteiten en vermogens voor het geïntegreerd grensbeheer 
van Oekraïne, waarbij de nadruk wordt gelegd op het voorkomen en bestrijden van alle vormen van mensensmokkel;

d) bijdragen aan de internationale inspanningen om ervoor te zorgen dat verantwoording wordt afgelegd voor alle 
internationale misdrijven door steun te verlenen aan het onderzoek naar en de vervolging van die misdrijven.

2. Daartoe zal EUAM Ukraine:

a) de betrokken Oekraïense autoriteiten op centraal, regionaal en lokaal niveau adviseren en begeleiden bij het uitvoeren 
van hervormingen van de civiele veiligheidssector, waarbij met name wordt gefocust op de uitvoering van het OAS, 
onder meer wat betreft hervormingen in verband met de toetreding tot de Unie;

b) ter ondersteuning van het hervormingsproces bijdragen aan de opbouw van de strategische en operationele capaciteit 
en vermogens van de Oekraïense rechtshandhavingsinstanties, het parket-generaal, de veiligheidsdienst van Oekraïne 
en andere betrokken Oekraïense autoriteiten;

c) het herstel van de centrale, regionale en lokale aanwezigheid van de staat en van de functies van de civiele 
veiligheidssector in de van bezetting bevrijde en aangrenzende gebieden ondersteunen;

d) strategisch advies, begeleiding en opleiding verstrekken voor de hervorming van het geïntegreerd grensbeheer van 
Oekraïne, onder meer op het gebied van maritieme aspecten, en bijdragen tot de bestrijding van alle vormen van 
smokkel, corruptie in verband met grensbeheer, georganiseerde misdaad en transnationale criminaliteit;

e) de Oekraïense autoriteiten ondersteunen om het hen gemakkelijker te maken internationale misdrijven te 
onderzoeken en te vervolgen overeenkomstig artikel 2 bis.”.

2) In artikel 2 bis, lid 2, wordt punt c), geschrapt.

3) Artikel 2 ter wordt geschrapt.
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4) In artikel 14, lid 1, wordt de volgende alinea toegevoegd:

“Het financiële referentiebedrag ter dekking van de uitgaven in verband met EUAM Ukraine voor de periode van 1 juni 
2024 tot en met 31 mei 2027 bedraagt 122 900 000 EUR.”.

5) Artikel 18 wordt vervangen door:

“Uiterlijk op 31 december 2025 vindt een strategische beoordeling van EUAM Ukraine plaats.”.

6) In artikel 19 wordt het tweede lid vervangen door:

“Het is van toepassing tot en met 31 mei 2027.”.

Artikel 2

Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking op de dag van de vaststelling ervan.

Gedaan te Brussel, 14 mei 2024.

Voor de Raad

De voorzitter

V. VAN PETEGHEM 
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