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BESLUIT (GBVB) 2023/2871 VAN DE RAAD 

van 18 december 2023

tot wijziging van Besluit 2014/145/GBVB betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot 
acties die de territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen 

of bedreigen 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name artikel 29,

Gezien het voorstel van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Op 17 maart 2014 heeft de Raad Besluit 2014/145/GBVB (1) vastgesteld.

(2) In zijn conclusies van 26 en 27 oktober 2023 herhaalde de Europese Raad dat hij de Russische aanvalsoorlog tegen 
Oekraïne, die een onmiskenbare schending van het Handvest van de Verenigde Naties vormt, met klem veroordeelt, 
en bevestigde hij de onverminderde steun van de Unie voor de onafhankelijkheid, soevereiniteit en territoriale 
integriteit van Oekraïne binnen zijn internationaal erkende grenzen, en voor het inherente recht van het land op 
zelfverdediging tegen de Russische agressie. De Europese Raad stelde ook dat Ruslands capaciteit om zijn 
aanvalsoorlog te voeren verder moet worden verzwakt, onder meer door het verder verscherpen van de sancties, en 
door de volledige en daadwerkelijke uitvoering ervan en voorkoming dat ze worden omzeild, met name voor 
goederen met een hoog risico, in nauwe samenwerking met partners en bondgenoten.

(3) Gezien de ernst van de situatie is het passend verdere beperkende maatregelen te nemen.

(4) Met name is de Raad van oordeel dat 61 personen en 86 entiteiten die verantwoordelijk zijn voor acties die de 
territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen, toegevoegd 
moeten worden aan de in de bijlage bij Besluit 2014/145/GBVB opgenomen lijst van personen, entiteiten en 
lichamen die onderworpen zijn aan beperkende maatregelen.

(5) Bovendien moeten de criteria voor plaatsing op de lijst worden uitgebreid tot natuurlijke personen of 
rechtspersonen, entiteiten of lichamen die voordeel halen uit de verplichte overdracht van eigendom van, of 
zeggenschap over in Rusland gevestigde entiteiten die voorheen eigendom waren of onder zeggenschap stonden van 
entiteiten uit de Unie. Het is ook passend de voorwaarden vast te stellen waaronder de Raad de naam van een 
overleden persoon kan handhaven op de lijst van natuurlijke personen of rechtspersonen, entiteiten of lichamen die 
onderworpen zijn aan de bevriezing van tegoeden en het verbod om tegoeden en economische middelen ter 
beschikking te stellen, bijvoorbeeld wanneer de Raad van oordeel is dat het waarschijnlijk is dat de betrokken activa 
anders zouden worden gebruikt om de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne te financieren of voor andere acties 
die de territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen.

(6) Voorts is het passend een afwijking in te voeren om de vrijgave van bevroren tegoeden of economische middelen 
mogelijke te maken in het geval dat een lidstaat heeft besloten om in het algemeen belang een op de lijst geplaatste 
natuurlijke persoon of rechtspersoon, entiteit of lichaam tegoeden of economische middelen te ontnemen die 
toebehoren aan, eigendom zijn van of onder zeggenschap staan van die persoon, die entiteit of dat lichaam, en voor 
het ter beschikking stellen van tegoeden en economische middelen aan dergelijke personen, entiteiten of lichamen 
met het oog op de betaling van vergoeding, mits die vergoeding wordt bevroren.

(1) Besluit 2014/145/GBVB van de Raad van 17 maart 2014 betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die de 
territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen (PB L 78 van 17.3.2014, blz. 16).
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(7) Het is ook passend een afwijking in te voeren van de bevriezing van tegoeden en het verbod om tegoeden en 
economische middelen ter beschikking te stellen, om de verkoop of het gebruik mogelijk te maken van aandelen in 
of activa van een in Rusland gevestigde entiteit wanneer het eigendomsrecht of de zeggenschap van een 
rechtspersoon uit de Unie over deze entiteit verplicht door de Russische regering is overgedragen. Die afwijking zou 
onder meer de betaling van de overeengekomen passende vergoedingen aan rechtspersonen uit de Unie mogelijk te 
maken.

(8) Het is ook passend de termijn te verlengen die van toepassing is op de bestaande afwijking die de verwerking van 
betalingen door de Jewish Claims Conference via een op de lijst geplaatste bank toestaat. Voorts is het passend een 
afwijking in te voeren om bepaalde betalingen mogelijk te maken als vergoeding of uitkering voor het intreden van 
een risico waarbij een nieuw op de lijst geplaatste verzekeringsmaatschappij betrokken is, en om de bestaande 
afwijking die momenteel van toepassing is op bepaalde op de lijst geplaatste banken, uit te breiden tot die nieuwe 
entiteit om de aankoop, de invoer of het vervoer van landbouw- en voedingsproducten mogelijk te maken.

(9) Het is ook passend een tijdelijke afwijking in te voeren van de bevriezing van tegoeden en het verbod om tegoeden en 
economische middelen ter beschikking te stellen, om de verkoop en overdracht mogelijk te maken van 
eigendomsrechten in in de Unie gevestigde rechtspersonen, entiteiten of lichamen die direct of indirect in handen 
zijn van bepaalde op de lijst geplaatste natuurlijke personen of rechtspersonen, entiteiten of lichamen.

(10) Het is ook passend een afwijking in te voeren van de bevriezing van tegoeden en het verbod om tegoeden en 
economische middelen ter beschikking te stellen, om overeenkomsten gesloten met een nieuw op de lijst geplaatste 
entiteit te kunnen beëindigen.

(11) Tot slot is het passend technische wijzigingen aan te brengen in het dispositief, het toepassingsgebied van bepaalde 
rapportageverplichtingen vast te stellen en een verplichting voor de nationale bevoegde autoriteiten van de lidstaten 
in te voeren om in overeenstemming met nationale wetgeving de nationale autoriteiten aan te wijzen die bevoegd 
zijn om, naargelang het geval, tegoeden en economische middelen te identificeren die toebehoren aan, eigendom 
zijn van, in het bezit zijn van of onder zeggenschap staan van op de lijst geplaatste natuurlijke personen of 
rechtspersonen, entiteiten of lichamen, teneinde inbreuken op of omzeiling van Besluit 2014/512/GBVB van de 
Raad (2) en Verordening (EU) nr. 269/2014 van de Raad (3), of pogingen daartoe, te voorkomen of op te sporen. Die 
aanwijzingsplicht verplicht de lidstaten niet noodzakelijkerwijs tot de oprichting van een nieuwe autoriteit.

(12) Om uitvoering te geven aan bepaalde maatregelen, is verder optreden van de Unie vereist.

(13) Besluit 2014/145/GBVB moet derhalve dienovereenkomstig worden gewijzigd,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Besluit 2014/145/GBVB wordt als volgt gewijzigd:

1) Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:

a) in lid 1 wordt het volgende punt toegevoegd:

“g) natuurlijke personen die voordeel halen uit de verplichte overdracht van eigendom van of zeggenschap over in 
Rusland gevestigde entiteiten die voorheen eigendom waren van of onder zeggenschap stonden van in de Unie 
gevestigde entiteiten, indien deze overdracht plaatsvindt door de regering van de Russische Federatie door 
middel van wet- of regelgeving, andere wetgevingsinstrumenten of andere handelingen van een Russische 
overheidsinstantie, en natuurlijke personen die zijn benoemd in de bestuursorganen van dergelijke entiteiten in 
Rusland zonder de toestemming van de entiteiten van de Unie die voorheen eigenaar waren van of zeggenschap 
hadden over die entiteiten.”;

b) het volgende lid wordt ingevoegd:

“6 bis. De lidstaten kunnen vrijstellingen van de krachtens lid 1 opgelegde maatregelen verlenen indien 
binnenkomst op of doorreis via hun grondgebied noodzakelijk is voor het verloop van een gerechtelijke procedure, 
met inbegrip van overleverings- en uitleveringsprocedures.”;

(2) Besluit 2014/512/GBVB van de Raad van 31 juli 2014 betreffende beperkende maatregelen naar aanleiding van acties van Rusland die 
de situatie in Oekraïne destabiliseren (PB L 229 van 31.7.2014, blz. 13).

(3) Verordening (EU) nr. 269/2014 van de Raad van 17 maart 2014 betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die de 
territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen (PB L 78 van 17.3.2014, blz. 6).
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c) lid 8 wordt vervangen door:

“8. Wanneer een lidstaat op grond van de leden 3, 4, 6, 6 bis en 7, machtiging verleent tot binnenkomst op of 
doorreis via zijn grondgebied van de in de bijlage vermelde personen, geldt die machtiging alleen voor het doel 
waarvoor zij is verleend en alleen voor de daarbij betrokken persoon.”.

2) Artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:

a) in lid 1 wordt het volgende punt toegevoegd:

“j) in Rusland gevestigde entiteiten die voorheen eigendom waren of onder zeggenschap stonden van in de Unie 
gevestigde entiteiten, waarvan de eigendom of waarover de zeggenschap verplicht is overgedragen door de 
regering van de Russische Federatie door middel van wet- of regelgeving, andere wetgevingsinstrumenten of 
andere handelingen van een Russische overheidsinstantie, of natuurlijke personen of rechtspersonen, entiteiten 
of lichamen die voordeel hebben gehaald uit een dergelijke overdracht, en natuurlijke personen die zijn 
benoemd in de bestuursorganen van dergelijke entiteiten in Rusland zonder de toestemming van de entiteiten 
van de Unie die voorheen eigenaar waren van of zeggenschap hadden over die entiteiten;”;

b) het volgende lid wordt ingevoegd:

“1 bis. Indien natuurlijke personen op de in de bijlage opgenomen lijst overlijden tijdens de periode waarin de 
beperkende maatregelen van toepassing zijn, kan de Raad de namen van de overleden personen op die lijst 
handhaven indien de schrapping ervan een risico zou inhouden dat de doelstellingen van de beperkende 
maatregelen van de Unie worden ondermijnd omdat het waarschijnlijk is dat de betrokken activa zouden worden 
gebruikt om de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne te financieren of voor andere acties die de territoriale 
integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen.”;

c) de volgende leden worden toegevoegd:

“4 bis. In afwijking van de leden 1 en 2 kunnen de bevoegde autoriteiten van een lidstaat toestemming verlenen 
voor de vrijgave van bepaalde bevroren tegoeden of economische middelen, of voor de beschikbaarstelling van 
bepaalde tegoeden of economische middelen, nadat zij hebben vastgesteld dat een rechterlijke of administratieve 
instantie van een lidstaat, onder de wettelijke voorwaarden, een besluit heeft genomen om in het algemeen belang 
een op de lijst in de bijlage geplaatste natuurlijke persoon of rechtspersoon, entiteit of lichaam tegoeden of 
economische middelen die toebehoren aan, eigendom zijn van of onder zeggenschap staan van die persoon, die 
entiteit of dat lichaam, te ontnemen, mits de voor die ontneming van tegoeden of economische middelen betaalde 
vergoeding wordt bevroren.

De betrokken lidstaat stelt de andere lidstaten en de Commissie in kennis van elke uit hoofde van dit lid verleende 
toestemming.

4 ter. In afwijking van de leden 1 en 2 kunnen de bevoegde autoriteiten van een lidstaat toestemming verlenen, 
onder voorwaarden die zij passend achten, voor de vrijgave van bepaalde bevroren tegoeden of economische 
middelen die toebehoren aan de op grond van artikel 2, lid 1, punt j), in de lijst in de bijlage vermelde natuurlijke 
personen, rechtspersonen, entiteiten of lichamen of voor de beschikbaarstelling van bepaalde tegoeden of 
economische middelen aan die natuurlijke personen, rechtspersonen, entiteiten of lichamen, nadat zij hebben 
vastgesteld dat die tegoeden of economische middelen noodzakelijk zijn voor de verkoop of het gebruik van 
aandelen in of activa van in Rusland gevestigde rechtspersonen, entiteiten of lichamen die op grond van artikel 2, 
lid 1, punt j), in de lijst in de bijlage zijn opgenomen, om de betaling mogelijk te maken van de door de partijen 
overeengekomen vergoeding of van de vergoeding die bij wet is vastgesteld waartoe een rechterlijke of 
administratieve instantie heeft besloten in het kader van de door de regering van de Russische Federatie opgelegde 
overdracht van eigendom of zeggenschap. Dit lid is niet van toepassing op bevroren tegoeden of economische 
middelen die in het bezit zijn van centrale effectenbewaarinstellingen in de zin van Verordening (EU) nr. 909/2014 
van het Europees Parlement en de Raad (*).

De betrokken lidstaat stelt de andere lidstaten en de Commissie in kennis van elke uit hoofde van dit lid verleende 
toestemming.

_____________
(*) Verordening (EU) nr. 909/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 23 juli 2014 betreffende de 

verbetering van de effectenafwikkeling in de Europese Unie, betreffende centrale effectenbewaarinstellingen en 
tot wijziging van Richtlijnen 98/26/EG en 2014/65/EU en Verordening (EU) nr. 236/2012 (PB L 257 van 
28.8.2014, blz. 1).”;
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d) in lid 17 wordt de eerste alinea vervangen door:

“17. In afwijking van de leden 1 en 2 kunnen de bevoegde autoriteiten van een lidstaat toestemming verlenen, 
onder voorwaarden die zij passend achten, voor de vrijgave van bepaalde bevroren tegoeden of economische 
middelen die toebehoren aan de onder de nummers 53, 54, 55, 79, 80, 81, 82, 108, 126, 127, 198, 199, 200, 
214, 215 en 270 onder de rubriek “Entiteiten” van de bijlage vermelde entiteiten, of voor de beschikbaarstelling van 
bepaalde tegoeden of economische middelen aan die entiteiten, nadat zij hebben vastgesteld dat de betrokken 
tegoeden of economische middelen noodzakelijk zijn voor de aankoop, de invoer of het vervoer van landbouw- en 
voedingsproducten, met inbegrip van tarwe en meststoffen.”;

e) lid 21 wordt vervangen door:

“21. In afwijking van de leden 1 en 2 kunnen de bevoegde autoriteiten van een lidstaat toestemming verlenen, 
onder voorwaarden die zij passend achten, voor de vrijgave van bepaalde bevroren tegoeden of economische 
middelen die toebehoren aan de onder de nummers 198, 199 en 200 onder de rubriek "Entiteiten” van de bijlage 
vermelde entiteiten, of voor de beschikbaarstelling van bepaalde tegoeden of economische middelen aan die 
entiteiten, nadat zij hebben vastgesteld dat die tegoeden of economische middelen noodzakelijk zijn voor de 
beëindiging uiterlijk op 26 augustus 2023 van verrichtingen, contracten of andere overeenkomsten, met inbegrip 
van correspondentbankrelaties, die vóór 25 februari 2023 met die entiteiten zijn gesloten, of, wat de entiteit betreft 
die is opgenomen onder nummer 198 onder de rubriek "Entiteiten” in de bijlage, voor verrichtingen met het oog op 
de uitbetaling van middelen door de Jewish Claims Conference aan begunstigden in de Russische Federatie uiterlijk 
op 31 december 2024, ongeacht wanneer de verrichtingen, contracten of andere overeenkomsten zijn gesloten. De 
betrokken lidstaat stelt de andere lidstaten en de Commissie binnen twee weken na het verlenen van de 
toestemming in kennis van elke op grond van dit lid verleende toestemming.”;

f) lid 27 wordt vervangen door:

“27. De leden 1 en 2 zijn niet van toepassing op tegoeden of economische middelen die nodig zijn voor het 
verrichten van loodsdiensten die noodzakelijk zijn om redenen van maritieme veiligheid.”;

g) de volgende leden worden toegevoegd:

“28. In afwijking van de leden 1 en 2 kunnen de bevoegde autoriteiten van een lidstaat toestemming verlenen 
voor de vrijgave van bepaalde bevroren tegoeden of economische middelen die toebehoren aan de onder 
nummer 270 onder “Entiteiten” in de bijlage vermelde entiteit, onder voorwaarden die zij passend achten en nadat 
zij hebben vastgesteld dat:

a) dergelijke toestemming noodzakelijk is zodat de onder nummer 270 onder “Entiteiten” in de bijlage vermelde 
entiteit een door haar verschuldigde betaling kan doen aan een entiteit die is gevestigd in de Unie, in een land 
van de Europese Economische Ruimte, in Zwitserland of in een partnerland als vermeld in bijlage VII bij 
Besluit 2014/512/GBVB, of aan een onderdaan of ingezetene van een lidstaat, van een land dat lid is van de 
Europese Economische Ruimte, van Zwitserland of van een partnerland als vermeld in bijlage VII bij 
Besluit 2014/512/GBVB, en

b) een dergelijke betaling de vergoeding of uitkering vormt die wordt verstrekt na het intreden van een risico en niet 
in strijd is met artikel 2, lid 2, van dit besluit.

29. In afwijking van de leden 1 en 2 kunnen de bevoegde autoriteiten van een lidstaat toestemming verlenen, 
onder voorwaarden die zij passend achten, voor de vrijgave van bepaalde bevroren tegoeden of economische 
middelen of de beschikbaarstelling van bepaalde tegoeden of economische middelen aan de in de bijlage onder de 
nummers 92, 674, 675, 694, 880, 882, 909 en 920 onder “Personen” vermelde personen en de in de bijlage onder 
de nummers 38 en 39 onder “Entiteit” vermelde entiteiten, nadat zij hebben vastgesteld dat:

a) de tegoeden of economische middelen noodzakelijk zijn voor de verkoop en overdracht uiterlijk op 30 juni 2024
van eigendomsrechten die direct of indirect eigendom zijn van een van die personen of entiteiten in een in de 
Unie gevestigde rechtspersoon, entiteit of lichaam, en

b) de opbrengsten van deze verkoop en overdracht bevroren worden.
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30. In afwijking van de leden 1 en 2 kunnen de bevoegde autoriteiten van een lidstaat toestemming verlenen, 
onder voorwaarden die zij passend achten, voor de vrijgave van bepaalde bevroren tegoeden of economische 
middelen die toebehoren aan de onder nummer 333 in de rubriek “Entiteiten” van de bijlage vermelde entiteit, of 
voor de beschikbaarstelling van bepaalde tegoeden of economische middelen aan die entiteit, nadat zij hebben 
vastgesteld dat de betrokken tegoeden of economische middelen noodzakelijk zijn om uiterlijk op 19 juni 2024
contracten die vóór 18 december 2023 met die entiteit zijn gesloten, te beëindigen.”.

3) Het volgende artikel wordt ingevoegd:

“Artikel 2 bis

De lidstaten wijzen uiterlijk op 31 oktober 2024 de nationale autoriteiten aan die bevoegd zijn voor het identificeren en 
opsporen, in voorkomend geval, van de tegoeden en economische middelen die toebehoren aan, eigendom zijn van, in 
het bezit zijn van of onder zeggenschap staan van in de bijlage vermelde natuurlijke personen, rechtspersonen, 
entiteiten of lichamen die zich in hun rechtsgebied bevinden, teneinde inbreuken op of omzeiling van de verbodsbe
palingen van dit besluit of van Verordening (EU) nr. 269/2014, of pogingen daartoe, te voorkomen of op te sporen.”.

4) De bijlage bij Besluit 2014/145/GBVB wordt gewijzigd overeenkomstig de bijlage bij dit besluit.

Artikel 2

Dit besluit treedt in werking op de datum van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Gedaan te Brussel, 18 december 2023.

Voor de Raad
De voorzitter

P. NAVARRO RÍOS
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	Besluit (GBVB) 2023/2871 van de Raad van 18 december 2023 tot wijziging van Besluit 2014/145/GBVB betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die de territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen 

