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I 

(Wetgevingshandelingen) 

VERORDENINGEN 

VERORDENING (EU) 2023/1113 VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

van 31 mei 2023 

betreffende bij geldovermakingen en overdrachten van bepaalde cryptoactiva te voegen informatie 
en tot wijziging van Richtlijn (EU) 2015/849 

(herschikking) 

(Voor de EER relevante tekst) 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 114, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van de Europese Centrale Bank ( 1 ), 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité ( 2 ), 

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure ( 3 ), 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Verordening (EU) 2015/847 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) is ingrijpend gewijzigd ( 5 ). Aangezien 
nieuwe wijzigingen nodig zijn, dient ter wille van de duidelijkheid tot herschikking van die verordening te worden 
overgegaan. 

(2) Verordening (EU) 2015/847 werd vastgesteld om te waarborgen dat de vereisten van de Financial Action Task 
Force (“FATF”) inzake aanbieders van elektronische-overmakingsdiensten, en met name de verplichting voor 
aanbieders van betalingsdiensten om bij geldovermakingen informatie over de betaler en de begunstigde te 
verstrekken, in de gehele Unie op eenvormige wijze ten uitvoer worden gelegd. De recentste, in juni 2019 
ingevoerde, wijzigingen aan de FATF-normen over nieuwe technologieën, bedoeld om virtuele activa en aan­
bieders van virtueleactivadiensten te reguleren, hebben nieuwe en soortgelijke verplichtingen ingevoerd voor
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( 1 ) PB C 68 van 9.2.2022, blz. 2. 
( 2 ) PB C 152 van 6.4.2022, blz. 89. 
( 3 ) Standpunt van het Europees Parlement van 20 april 2023 (nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad) en besluit van de Raad 

van 16 mei 2023. 
( 4 ) Verordening (EU) 2015/847 van het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 2015 betreffende bij geldovermakingen te voegen 

informatie en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1781/2006 (PB L 141 van 5.6.2015, blz. 1). 
( 5 ) Zie bijlage I.



 

aanbieders van virtueleactivadiensten, om zo de traceerbaarheid van overdrachten van virtuele activa te faciliteren. 
Ingevolge deze wijzigingen moeten aanbieders van virtueleactivadiensten bij overdrachten van virtuele activa 
informatie over de initiators en begunstigden van die overdrachten verstrekken. Aanbieders van virtueleactiva­
diensten moeten ook die informatie verkrijgen, in bezit hebben, delen met hun tegenhanger aan het andere 
uiteinde van de overdracht van virtuele activa, en op verzoek beschikbaar stellen aan de bevoegde autoriteiten. 

(3) Aangezien Verordening (EU) 2015/847 momenteel enkel van toepassing is op overmakingen van geldmiddelen, 
dat wil zeggen op bankbiljetten en munten, giraal geld en elektronisch geld als gedefinieerd in artikel 2, punt 2, 
van Richtlijn 2009/110/EG van het Europees Parlement en de Raad ( 6 ), moet het toepassingsgebied van Ver­
ordening (EU) 2015/847 worden aangepast zodat ook overdrachten van virtuele activa eronder vallen. 

(4) Stromen illegaal geld door middel van geldovermakingen en overdrachten van virtuele activa kunnen de integri­
teit, de stabiliteit en de reputatie van de financiële sector aantasten en een gevaar betekenen voor de interne markt 
van de Unie, alsook voor internationale ontwikkeling. Het witwassen van geld, terrorismefinanciering en de 
georganiseerde misdaad blijven aanzienlijke problemen die op het niveau van de Unie moeten worden aangepakt. 
De soliditeit, integriteit en stabiliteit van het stelsel van geldovermakingen en overdrachten van virtuele activa 
alsmede het vertrouwen in het financiële stelsel in zijn geheel kunnen ernstig in gevaar worden gebracht door 
pogingen van criminelen en hun medeplichtigen om de herkomst van opbrengsten van misdrijven te verhullen of 
om geld of virtuele activa over te maken voor criminele activiteiten of terroristische doeleinden. 

(5) Om hun criminele activiteiten te vergemakkelijken zullen witwassers en financiers van terrorisme wellicht mis­
bruik maken van het vrije verkeer van kapitaal in de geïntegreerde financiële ruimte van de Unie, tenzij op het 
niveau van de Unie een aantal coördinerende maatregelen wordt genomen. De internationale samenwerking in 
het kader van de FATF en de wereldwijde tenuitvoerlegging van de aanbevelingen van deze groep zijn gericht op 
het voorkomen van het witwassen van geld en terrorismefinanciering bij geldovermakingen of overdrachten van 
virtuele activa. 

(6) Vanwege de omvang van de actie die moet worden ondernomen, moet de Unie ervoor zorgen dat de op 
16 februari 2012 en vervolgens herzien op 21 juni 2019 door de FATF vastgestelde International Standards 
on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism and Proliferation (de “herziene FATF-aan­
bevelingen”), en in het bijzonder aanbeveling 15 van de FATF betreffende nieuwe technologieën, aanbeveling 
16 van de FATF betreffende elektronische geldovermakingen en de herziene interpretatieve nota’s over deze 
aanbevelingen in de gehele Europese Unie op eenvormige wijze worden toegepast, en dat er met name geen 
discriminatie of discrepantie bestaat tussen enerzijds binnenlandse betalingen of overdrachten van virtuele activa 
in een lidstaat en anderzijds grensoverschrijdende betalingen of overdrachten van virtuele activa tussen lidstaten. 
Ongecoördineerd optreden door individuele lidstaten op het gebied van grensoverschrijdende geldovermakingen 
en overdrachten van virtuele activa kan ernstige gevolgen hebben voor het goed functioneren van betalings­
systemen en virtueleactivadiensten op het niveau van de Unie en aldus schade berokkenen aan de interne markt 
voor financiële diensten. 

(7) Met het oog op een coherente internationale aanpak en een grotere doeltreffendheid van de strijd tegen het 
witwassen van geld en terrorismefinanciering moet voor het verdere optreden van de Unie rekening worden 
gehouden met ontwikkelingen op internationaal gebied, met name de herziene FATF-aanbevelingen. 

(8) Door hun mondiale bereik, de snelheid waarmee transacties kunnen worden uitgevoerd en de mogelijkheid tot 
anonimiteit bij de overdracht, zijn virtuele activa bij uitstek gevoelig voor crimineel misbruik, ook landgrens­
overschrijdend. Om het risico op misbruik van virtuele activa voor witwasdoeleinden en terrorismefinanciering 
doeltreffend aan te pakken, moet de Unie werken aan bevordering van de mondiale toepassing van de bij deze 
verordening uitgevoerde normen en de ontwikkeling van internationale en rechtsgebiedoverschrijdende dimensie 
van het regulerings- en toezichtskader voor overdrachten van virtuele activa in verband met het witwassen van 
geld en terrorismefinanciering.

NL L 150/2 Publicatieblad van de Europese Unie 9.6.2023 

( 6 ) Richtlijn 2009/110/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 september 2009 betreffende de toegang tot, de uitoefening 
van en het prudentieel toezicht op de werkzaamheden van instellingen voor elektronisch geld, tot wijziging van de Richtlijnen 
2005/60/EG en 2006/48/EG en tot intrekking van Richtlijn 2000/46/EG (PB L 267 van 10.10.2009, blz. 7).



 

(9) Richtlijn (EU) 2015/849 van het Europees Parlement en de Raad ( 7 ) heeft, naar aanleiding van de wijziging ervan 
door Richtlijn (EU) 2018/843 van het Europees Parlement en de Raad ( 8 ), een definitie ingevoerd van virtuele 
valuta en bepaald dat aanbieders van diensten voor het wisselen tussen virtuele valuta en fiduciaire valuta alsook 
aanbieders van bewaarportemonnees entiteiten zijn die onderworpen zijn aan de vereisten inzake de bestrijding 
van het witwassen van geld en terrorismefinanciering krachtens Unierecht. Door de recente internationale ont­
wikkelingen, met name in het kader van de FATF, is het noodzakelijk geworden om aanvullende categorieën van 
aanbieders van virtueleactivadiensten te reguleren en de huidige definitie van virtuele valuta uit te breiden. 

(10) De definitie van cryptoactiva in Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad ( 9 ) stemt 
overeen met de definitie van virtuele activa als bepaald in de herziene FATF-aanbevelingen, en de lijst van 
cryptoactivadiensten en aanbieders van cryptoactivadiensten die onder die verordening vallen, omvat ook de 
aanbieders van virtuele activadiensten die als zodanig zijn aangemerkt door de FATF en die worden geacht 
aanleiding te kunnen geven tot bezorgdheid over het witwassen van geld en terrorismefinanciering. Ter waar­
borging van de samenhang van het Unierecht op dat gebied moeten in deze verordening voor cryptoactiva, 
cryptoactivadiensten en aanbieders van cryptoactivadiensten dezelfde definities worden gebruikt als in Verorde­
ning (EU) 2023/1114. 

(11) De tenuitvoerlegging en handhaving van deze verordening zijn relevante en doeltreffende middelen om het 
witwassen van geld en terrorismefinanciering te voorkomen en te bestrijden. 

(12) Het is niet de bedoeling om met deze verordening onnodige lasten of kosten op te leggen aan betalingsdien­
staanbieders, aanbieders van cryptoactivadiensten of personen die gebruikmaken van hun diensten. In dat opzicht 
moet de preventieve aanpak gericht, proportioneel en volledig in overeenstemming met het in de gehele Unie 
gewaarborgde vrije verkeer van kapitaal zijn. 

(13) De herziene strategie van de Unie inzake financiering van terrorisme van 17 juli 2008 (de “herziene strategie”) 
stelt dat blijvende inspanningen moeten worden geleverd om terrorismefinanciering te voorkomen en het gebruik 
van eigen financiële middelen door vermoedelijke terroristen te controleren. De strategie erkent dat de FATF 
voortdurend zijn aanbevelingen tracht te verbeteren en streeft naar een consensus over de manier waarop ze 
moeten worden geïmplementeerd. In de herziene strategie wordt opgemerkt dat de tenuitvoerlegging van de 
herziene FATF-aanbevelingen door alle FATF-leden en leden van de door FATF geïnspireerde regionale instanties 
regelmatig wordt geëvalueerd en een gemeenschappelijke aanpak in de uitvoering door de lidstaten daarom 
belangrijk is. 

(14) Daarnaast stelde de Commissie in haar mededeling van 7 mei 2020 over een actieplan voor een alomvattend 
Uniebeleid voor de preventie van het witwassen van geld en financieren van terrorisme zes prioritaire gebieden 
vast waarop dringend actie moet worden ondernomen om de Uniewet- en regelgeving ter bestrijding van het 
witwassen van geld en terrorismefinanciering te verbeteren, waaronder de invoering van een coherent regelge­
vingskader voor die wet- en regelgeving in de Unie om te komen tot meer gedetailleerde en geharmoniseerde 
regels, met name om de gevolgen van technologische innovatie en ontwikkelingen in internationale normen aan 
te pakken en te voorkomen dat de bestaande regels op uiteenlopende wijze worden toegepast. Voor werk­
zaamheden op internationaal niveau lijkt het raadzaam dat meer sectoren of entiteiten onder die regeling vallen 
en dat wordt nagegaan hoe die moet worden toegepast op aanbieders van cryptoactivadiensten voor wie zij nu 
nog niet gelden.
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( 7 ) Richtlijn (EU) 2015/849 van het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 2015 inzake de voorkoming van het gebruik van het 
financiële stelsel voor het witwassen van geld of terrorismefinanciering, tot wijziging van Verordening (EU) nr. 648/2012 van het 
Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van Richtlijn 2005/60/EG van het Europees Parlement en de Raad en Richtlijn 
2006/70/EG van de Commissie (PB L 141 van 5.6.2015, blz. 73). 

( 8 ) Richtlijn (EU) 2018/843 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 tot wijziging van Richtlijn (EU) 2015/849 inzake 
de voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen van geld of terrorismefinanciering, en tot wijziging van 
de Richtlijnen 2009/138/EG en 2013/36/EU (PB L 156 van 19.6.2018, blz. 43). 

( 9 ) Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende markten in cryptoactiva, en tot 
wijziging van Richtlijnen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 en Verordeningen 2013/36/EU en (EU) 2019/1937 (PB L 150 
van 9.6.2023, blz. 40).



 

(15) Ter voorkoming van terrorismefinanciering zijn maatregelen genomen om de financiële en economische middelen 
van bepaalde personen, groepen en entiteiten te bevriezen, waaronder de Verordeningen (EG) nr. 2580/2001 ( 10 ), 
(EG) nr. 881/2002 ( 11 ) en (EU) nr. 356/2010 ( 12 ) van de Raad. Met hetzelfde doel voor ogen zijn ook maatregelen 
genomen om het financiële stelsel te beschermen tegen het doorsluizen van financiële en economische middelen 
voor terroristische doeleinden. Richtlijn (EU) 2015/849 bevat een aantal dergelijke maatregelen. Deze maatregelen 
kunnen echter niet volledig verhinderen dat terroristen of andere criminelen zich toegang verschaffen tot beta­
lingssystemen om hun geld over te maken. 

(16) De traceerbaarheid van overmakingen van geld en overdrachten van cryptoactiva kan een bijzonder belangrijk en 
nuttig hulpmiddel zijn om het witwassen van geld en terrorismefinanciering te voorkomen, op te sporen en te 
onderzoeken, en om beperkende maatregelen uit te voeren, met name die welke worden opgelegd bij de Ver­
ordeningen (EG) nr. 2580/2001, (EG) nr. 881/2002 en (EU) nr. 356/2010. Om te verzekeren dat de informatie in 
de loop van de gehele keten van betalingen of de gehele keten van overdracht van cryptoactiva wordt doorge­
geven, past het derhalve te voorzien in een systeem dat betalingsdienstaanbieders ertoe verplicht bij geldover­
makingen informatie over de betaler en de begunstigde te voegen en aanbieders van cryptoactivadiensten bij 
overdrachten van cryptoactiva informatie over de initiator en de begunstigde. 

(17) Bij bepaalde overdrachten van cryptoactiva bestaan er grote specifieke risico’s op het witwassen van geld, 
terrorismefinanciering en andere criminele activiteiten, vooral bij overdrachten voor producten, transacties en 
technologieën ter vergroting van de anonimiteit, zoals privacyportemonnees, mixers en tumblers. Voor de 
traceerbaarheid van dit soort overdrachten moet de Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Bankautori­
teit), opgericht bij Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad ( 13 ) (EBA) met name 
verduidelijken hoe aanbieders van cryptoactivadiensten rekening moeten houden met de in bijlage III bij Richtlijn 
(EU) 2015/849 vermelde risicofactoren, ook wanneer zij transacties verrichten met entiteiten van buiten de Unie 
die in geen enkel derde land gereguleerd, geregistreerd of vergunninghouder zijn, of met zelfgehoste adressen. 
Voor risicovollere situaties moet de EBA richtsnoeren uitvaardigen waarin wordt aangeven welke verscherpte 
cliëntenonderzoeksmaatregelen meldingsplichtige entiteiten in overweging moeten nemen ter beperking van de 
risico’s, bijvoorbeeld invoering van passende procedures ter opsporing van de oorsprong of bestemming van 
cryptoactiva zoals het gebruik van analyse-instrumenten voor distributed-ledger-technologie (DLT). 

(18) Deze verordening moet worden toegepast onverminderd de nationale beperkende maatregelen en beperkende 
maatregelen van de Unie die worden opgelegd bij op artikel 215 van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie gebaseerde verordeningen, zoals de Verordeningen (EG) nr. 2580/2001, (EG) nr. 881/2002, (EU) 
nr. 356/2010 en Verordeningen (EU) nr. 267/2012 ( 14 ), (EU) 2016/1686 ( 15 ) en (EU) 2017/1509 ( 16 ) van de Raad, 
waarbij kan worden voorgeschreven dat betalingsdienstaanbieders van betalers en van begunstigden, de crypto­
activadienstaanbieders van initiators en begunstigden, intermediaire betalingsdienstaanbieders, alsmede intermedi­
aire cryptoactivadienstaanbieders, passende maatregelen nemen om bepaalde middelen en cryptoactiva te bevrie­
zen of dat zij zich in verband met bepaalde geldovermakingen of overdrachten van cryptoactiva- aan specifieke
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( 10 ) Verordening (EG) nr. 2580/2001 van de Raad van 27 december 2001 inzake specifieke beperkende maatregelen tegen bepaalde 
personen en entiteiten met het oog op de strijd tegen het terrorisme (PB L 344 van 28.12.2001, blz. 70). 

( 11 ) Verordening (EG) nr. 881/2002 van de Raad van 27 mei 2002 tot vaststelling van bepaalde specifieke beperkende maatregelen 
tegen sommige personen en entiteiten die banden hebben met de organisaties ISIS (Da'esh) en Al-Qa'ida (PB L 139 van 29.5.2002, 
blz. 9). 

( 12 ) Verordening (EU) nr. 356/2010 van de Raad van 26 april 2010 tot vaststelling van bepaalde specifieke beperkende maatregelen 
tegen sommige natuurlijke personen of rechtspersonen, entiteiten of lichamen, in het licht van de situatie in Somalië (PB L 105 van 
27.4.2010, blz. 1). 

( 13 ) Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 tot oprichting van een Europese 
toezichthoudende autoriteit (Europese Bankautoriteit), tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 
2009/78/EG van de Commissie (PB L 331 van 15.12.2010, blz. 12). 

( 14 ) Verordening (EU) nr. 267/2012 van de Raad van 23 maart 2012 betreffende beperkende maatregelen ten aanzien van Iran en tot 
intrekking van Verordening (EU) nr. 961/2010 (PB L 88 van 24.3.2012, blz. 1). 

( 15 ) Verordening (EU) 2016/1686 van de Raad van 20 september 2016 tot vaststelling van bijkomende beperkende maatregelen tegen 
ISIS (Da'esh) en Al Qaida en daarmee verbonden natuurlijke en rechtspersonen, entiteiten of lichamen (PB L 255 van 21.9.2016, 
blz. 1). 

( 16 ) Verordening (EU) 2017/1509 van de Raad van 30 augustus 2017 betreffende beperkende maatregelen tegen de Democratische 
Volksrepubliek Korea en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 329/2007 (PB L 224 van 31.8.2017, blz. 1).



 

beperkingen houden. Betalings- en cryptoactivadienstaanbieders dienen over interne beleidslijnen, procedures en 
controles ter waarborging van de uitvoering van die beperkende maatregelen te beschikken, waaronder screen­
ingsmaatregelen gericht op personen die op Unie en nationale lijsten zijn geplaatst. De EBA moet richtsnoeren 
uitvaardigen waarin deze interne beleidslijnen, procedures en controles nader worden omschreven. Het is de 
bedoeling dat de vereisten van deze verordening wat betreft interne beleidslijnen, procedures en controles die 
samenhangen met beperkende maatregelen, in de nabije toekomst worden ingetrokken bij een verordening van 
het Europees Parlement en de Raad tot voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor witwassen of 
terrorismefinanciering. 

(19) De verwerking van persoonsgegevens uit hoofde van deze verordening moet plaatsvinden met volledige inacht­
neming van Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad ( 17 ). Verdere verwerking van 
persoonsgegevens voor commerciële doeleinden moet streng verboden zijn. De bestrijding van het witwassen van 
geld en terrorismefinanciering wordt door alle lidstaten erkend als een zwaarwegend algemeen belang. Bij de 
toepassing van deze verordening moet de doorgifte van persoonsgegevens naar een derde land worden uitgevoerd 
overeenkomstig hoofdstuk V van Verordening (EU) 2016/679. Het is belangrijk dat betalingsdienstaanbieders en 
aanbieders van cryptoactivadiensten die in meerdere rechtsgebieden actief zijn met buiten de Unie gesitueerde 
bijkantoren of dochterondernemingen, niet wordt belet gegevens door te geven over verdachte transacties binnen 
dezelfde organisatie, mits zij passende waarborgen toepassen. De aanbieders van cryptoactivadiensten van de 
initiator en van de begunstigde, de betalingsdienstaanbieders van de betaler en van de begunstigde alsmede de 
intermediaire betalingsdienstaanbieders en de intermediaire aanbieders van cryptoactivadiensten moeten daarnaast 
beschikken over passende technische en organisatorische maatregelen voor de bescherming van persoonsgegevens 
tegen incidenteel verlies, wijziging, ongeoorloofde verspreiding of toegang. 

(20) Personen die alleen maar papieren documenten in elektronische gegevens omzetten en die handelen krachtens een 
overeenkomst met een betalingsdienstaanbieder, en personen die betalingsdienstaanbieders alleen maar een be­
richtensysteem of andere ondersteuningssystemen voor geldovermakingen of clearing- en afwikkelingssystemen 
aanbieden, mogen niet onder het toepassingsgebied van deze verordening vallen. 

(21) Personen die louter aanvullende infrastructuur leveren, zoals aanbieders van internetnetwerk- en infrastructuur­
diensten, aanbieders van clouddiensten of softwareontwikkelaars, waarmee andere entiteiten cryptoactivaover­
drachtdiensten aanbieden, mogen niet onder het toepassingsgebied van deze verordening vallen, tenzij zij zelf 
cryptoactiva-overdrachten uitvoeren. 

(22) Deze verordening mag niet van toepassing zijn op cryptoactiva-overdrachten tussen personen waarbij geen 
aanbieder van cryptoactivadiensten betrokken is, of op gevallen waarbij zowel de initiator als de begunstigde 
een aanbieder van cryptoactivaoverdrachtdiensten is en beiden namens zichzelf handelen. 

(23) Geldovermakingen die overeenstemmen met de in artikel 3, punten a) tot en met m), alsmede punt o), van 
Richtlijn (EU) 2015/2366 van het Europees Parlement en de Raad ( 18 ) bedoelde diensten vallen niet onder het 
toepassingsgebied van deze verordening. Het is ook passend geldovermakingen en e-moneytokens, als gedefini­
eerd in artikel 3, lid 1, punt 7, van Verordening (EU) 2023/1114, die een laag risico op het witwassen van geld of 
terrorismefinanciering inhouden, van het toepassingsgebied van deze verordening uit te sluiten. Dergelijke uit­
sluiting dient van toepassing te zijn op betaalkaarten, elektronischgeldinstrumenten, mobiele telefoons of andere 
digitale of informatietechnologische (IT) vooruit- of achteraf betaalde toestellen met soortgelijke kenmerken indien 
zij uitsluitend worden gebruikt voor de aankoop van goederen of diensten en alle transacties vergezeld gaan van 
het nummer van de kaart, het instrument of het toestel. Het gebruik van een betaalkaart, een elektronischgeld­
instrument, een mobiele telefoon of elk ander digitaal of informatietechnologisch vooruit- of achteraf betaald 
toestel met soortgelijke kenmerken voor geldovermakingen of overdrachten van e-moneytokens tussen natuurlijke 
personen die handelen als consumenten, voor andere doeleinden dan handel of bedrijfs- of beroepsactiviteiten valt 
echter wel onder het toepassingsgebied van deze verordening. Voorts dienen opnames bij geldautomaten, beta­
lingen van belastingen, boeten of andere heffingen, geldovermakingen door middel van uitwisseling van afbeel­
dingen van cheques, waaronder ingehouden cheques, of wissels, en geldovermakingen waarbij de betaler en de 
begunstigde beiden betalingsdienstaanbieders zijn die voor eigen rekening handelen, van het toepassingsgebied 
van deze verordening te worden uitgesloten.
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(24) Unieke en niet-fungibele cryptoactiva vallen niet onder de vereisten van deze verordening, tenzij zij als crypto­
activa of als geldmiddelen uit hoofde van Verordening (EU) 2023/1114 zijn aangemerkt. 

(25) Met cryptoactiva-geldautomaten (de “cryptogeldautomaten ”) kunnen gebruikers middels storting van contanten 
veelal zonder enige vorm van cliëntidentificatie en -verificatie cryptoactiva naar een cryptoactiva-adres overmaken. 
Aan cryptogeldautomaten kleven bij uitstek witwas-terrorismefinancieringsrisico ’s doordat zij anonimiteit bieden 
alsmede de mogelijkheid contanten van onbekende oorsprong te storten, en zij zijn daardoor een ideaal middel 
voor illegale activiteiten. Cryptogeldautomaten moeten gezien hun rol bij het aanbieden of actief faciliteren van 
cryptoactiva-overdrachten, onder het toepassingsgebied van deze verordening vallen. 

(26) Om rekening te houden met de specifieke eigenschappen van de nationale betaalsystemen, en mits het altijd 
mogelijk is de betaler via de geldovermaking te traceren, moeten de lidstaten bepaalde binnenlandse geldover­
makingen van geringe waarde, waaronder elektronische girobetalingen, voor de aankoop van goederen of dien­
sten, van het toepassingsgebied van deze verordening kunnen uitsluiten. 

(27) Gezien het inherente grenzeloze karakter en het mondiale bereik van cryptoactiva-overdrachten en van het 
aanbieden van cryptoactivadiensten, zijn er wat betreft risico’s voor het witwassen van geld en terrorismefinan­
ciering geen objectieve redenen om onderscheid te maken tussen nationale en grensoverschrijdende overdrachten. 
In overeenstemming met het FATF-vereiste om alle overdrachten van cryptoactiva als grensoverschrijdend te 
behandelen, mogen binnenlandse overdrachten van cryptoactiva van geringe waarde gezien voornoemde speci­
fieke kenmerken niet worden vrijgesteld van het toepassingsgebied van deze verordening. 

(28) Betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten moeten ervoor zorgen dat de informatie over de 
betaler of initiator en de begunstigde niet geheel of gedeeltelijk ontbreekt. 

(29) Om de doeltreffendheid van betalingssystemen niet te ondergraven en ter wille van het evenwicht tussen het 
risico enerzijds dat transacties in de clandestiniteit worden gedrongen ten gevolge van al te strikte identificatie­
verplichtingen, en de potentiële terroristische dreiging die van kleine geldovermakingen uitgaat anderzijds, moet 
de verplichting om de juistheid van de informatie over de betaler of de begunstigde te controleren in geval van 
geldovermakingen die nog niet geverifieerd zijn, alleen gelden voor individuele geldovermakingen die de 
1 000 EUR overschrijden, tenzij een overmaking verband blijkt te houden met andere geldovermakingen die 
tezamen meer dan 1 000 EUR zouden bedragen, of de middelen contant dan wel in anoniem elektronisch 
geld zijn ontvangen of als er goede redenen zijn om witwassen van geld of terrorismefinanciering te vermoeden. 

(30) In vergelijking met geldovermakingen kunnen overdrachten van cryptoactiva vanwege hun mondiale bereik en 
technologische kenmerken op grotere schaal en sneller door meerdere rechtsgebieden heen bewegen. Nog af­
gezien van de quasi-anonimiteit van cryptoactiva kunnen criminelen hierdoor razendsnel grote illegale over­
drachten doen en daarbij traceerbaarheidsverplichtingen omzeilen en opsporing te vermijden; zij delen grote 
transacties daartoe op in kleinere bedragen met gebruikmaking van meerdere ogenschijnlijk met elkaar samen­
hangende DLT-adressen, waaronder DLT-adressen voor eenmalig gebruik, en van geautomatiseerde processen. 
Daarnaast zijn de meeste cryptoactiva zeer volatiel, waardoor de waarde ervan binnen een zeer kort tijdsbestek 
aanzienlijk kan schommelen, hetgeen het lastig maakt onderling samenhangende transacties tot elkaar te her­
leiden. Gezien al deze specifieke kenmerken moeten alle cryptoactiva-overdrachten aan dezelfde vereisten worden 
onderworpen, ongeacht het bedrag ervan en ongeacht de vraag of de overdrachten binnenlands zijn of grens­
overschrijdend.
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(31) Voor geldovermakingen of overdrachten van cryptoactiva die worden geacht te zijn geverifieerd, mogen betalings­
dienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten niet worden verplicht de juistheid van bij elke geld­
overmaking gevoegde informatie over de betaler of de begunstigde of de bij elke overdracht van cryptoactiva 
gevoegde informatie over de initiator en de begunstigde, te controleren, mits voldaan is aan de verplichtingen die 
zijn neergelegd in Richtlijn (EU) 2015/849. 

(32) In het licht van de wetgevingshandelingen van de Unie met betrekking tot betalingsdiensten, te weten Ver­
ordening (EU) nr. 260/2012 van het Europees Parlement en de Raad ( 19 ), Richtlijn (EU) 2015/2366 van het 
Europees Parlement en de Raad en Verordening (EU) 2021/1230 van het Europees Parlement en de Raad ( 20 ), 
volstaat het te bepalen dat geldovermakingen binnen de Unie slechts van vereenvoudigde informatie vergezeld 
moeten gaan, zoals het betaalrekeningnummer of een unieke identificatiecode van de transactie. 

(33) Teneinde de autoriteiten voor de bestrijding van het witwassen van geld of terrorismefinanciering in derde landen 
in staat te stellen de herkomst van de voor deze doeleinden gebruikte geldmiddelen of cryptoactiva te traceren, 
dient bij geldovermakingen of overdrachten van cryptoactiva vanuit de Unie naar buiten de Unie volledige 
informatie over de betaler en de begunstigde respectievelijk over de initiator en de begunstigde ten aanzien 
van de overmaking of overdracht te worden gevoegd. Volledige informatie over de betaler en de begunstigde 
bevat ook de identificatiecode voor juridische entiteiten (legal entity identifier — LEI), of een gelijkwaardige 
officiële identificatiecode, als deze code door de betaler aan de betalingsdienstaanbieder van de betaler wordt 
verstrekt, aangezien zo de bij een geldovermaking betrokken partijen beter kunnen worden geïdentificeerd en die 
informatie makkelijk kan worden opgenomen in bestaande formaten voor betalingsberichten, waaronder het door 
de Internationale Organisatie voor normalisatie ontwikkelde format voor de elektronische gegevensuitwisseling 
tussen financiële instellingen. De autoriteiten voor de bestrijding van het witwassen van geld of terrorismefinan­
ciering in derde landen mag de toegang tot volledige informatie over de betaler en de begunstigde of in voor­
komend geval over de initiator en de begunstigde uitsluitend worden verleend indien deze informatie dient om 
het witwassen van geld of terrorismefinanciering te voorkomen, op te sporen en te onderzoeken. 

(34) Cryptoactiva bestaan in een grenzeloze virtuele realiteit en kunnen aan elke willekeurige aanbieder van crypto­
activadiensten worden overgemaakt, ongeacht of de aanbieder in een rechtsgebied is geregistreerd of niet. De 
regels op het gebied van gegevensbescherming en de handhaving daarvan van veel rechtsgebieden buiten de Unie 
verschillen van die in de Unie. De aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator moet bij de overdracht van 
cryptoactiva namens een cliënt aan een niet in de Unie geregistreerde aanbieder van cryptoactivadiensten beoor­
delen of die aanbieder van de begunstigde al dan niet de krachtens deze verordening vereiste informatie kan 
ontvangen en bewaren in overeenstemming met Verordening (EU) 2016/679, in voorkomend geval met gebruik­
making van de krachtens hoofdstuk V van Verordening (EU) 2016/679 beschikbare opties. Het Europees Comité 
voor gegevensbescherming dient, na overleg met de EBA, richtsnoeren te verstrekken inzake de praktische 
uitvoering van de gegevensbeschermingsvereisten voor doorgiften van persoonsgegevens naar derde landen in 
het kader van overdrachten van cryptoactiva. Er kunnen zich situaties voordoen waarin persoonsgegevens niet 
verzonden kunnen worden omdat niet aan de vereisten van Verordening (EU) 2016/679 kan worden voldaan. De 
EBA moet richtsnoeren uitvaardigen over passende procedures waarmee kan worden bepaald of de overdracht 
van cryptoactiva in dergelijke gevallen moet worden uitgevoerd, afgewezen of opgeschort. 

(35) De voor de bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten, alsmede de bevoegde justitiële en wetshandhavingsautoriteiten in de lidstaten en op het niveau van 
de Unie, moeten intensiever samenwerken met elkaar en met de desbetreffende autoriteiten in derde landen, met 
inbegrip van de ontwikkelingslanden, teneinde de transparantie, het delen van informatie en beste praktijken 
verder te versterken. 

(36) De aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator moet de naam van de initiator bij de overdrachten van 
cryptoactiva, alsmede het distributed-ledger-adres (DLT-adres) van de initiator, toevoegen ingeval een overdracht 
van cryptoactiva geregistreerd is op een netwerk dat gebruik maakt van DLT of soortgelijke technologie, en voorts 
het cryptoactiva-rekeningnummer van de initiator ingeval er sprake is van een rekening die gebruikt wordt om de 
transactie te verwerken, en voorts het adres van de initiator, met inbegrip van de naam van het land, het nummer
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van diens officieel persoonlijk document en cliëntenidentificatienummer of anders diens geboorteplaats en -datum 
van de betaler, en, voor zover de desbetreffende betalingsberichtenopmaak in het benodigde veld voorziet en de 
initiator deze aan zijn van aanbieder van cryptoactivadiensten heeft verstrekt, zijn huidige LEI of bij gebrek 
daaraan een eventueel beschikbare gelijkwaardige officiële identificatiecode. De informatie moet op beveiligde 
wijze worden ingediend, voorafgaand aan of tegelijkertijd of gelijktijdig met de overdracht van cryptoactiva. 

(37) Voorts voegt de aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator de naam van de begunstigde bij overdrachten 
van cryptoactiva, alsmede het DLT-adres van de begunstigde ingeval een overdracht van cryptoactiva geregistreerd 
is op een netwerk dat gebruik maakt van DLT of soortgelijke technologie, en voorts het rekeningnummer van de 
begunstigde ingeval er sprake is van een rekening die gebruikt wordt om de transactie te verwerken, en voorts, 
voor zover de desbetreffende betalingsberichtenopmaak in het benodigde veld voorziet en de initiator deze aan 
zijn aanbieder van cryptoactivadiensten heeft verstrekt, zijn huidige LEI of bij gebrek daaraan een eventueel 
beschikbare gelijkwaardige officiële identificatiecode. De informatie moet op beveiligde wijze worden ingediend, 
voorafgaand aan of tegelijkertijd of gelijktijdig met de overdracht van cryptoactiva. 

(38) Wat de overdrachten van cryptoactiva betreft moeten, zolang daar een aanbieder van cryptoactivadiensten bij 
betrokken is, de vereisten van deze verordening voor alle overdrachten van cryptoactiva gelden, met inbegrip van 
overdrachten van cryptoactiva naar of vanuit een zelfgehost adres. 

(39) Bij overdrachten naar of vanuit een zelfgehost adres moet de aanbieder van cryptoactivadiensten informatie 
inwinnen over zowel de initiator als de begunstigde, in de meeste gevallen bij zijn cliënt. Een aanbieder van 
cryptoactivadiensten moet in beginsel niet worden verplicht de informatie over de gebruiker van het zelfgehoste 
adres na te trekken. Bij overdrachten ten bedrage van meer dan 1 000 EUR dat wordt verzonden of ontvangen 
namens een cliënt van een aanbieder van cryptoactivadiensten naar of van een zelfgehost adres, moet die aan­
bieder evenwel nagaan of dat zelfgehoste adres daadwerkelijk eigendom is van die cliënt of daadwerkelijk onder 
diens zeggenschap staat. 

(40) Wat betreft geldovermakingen van een enkele betaler aan meerdere begunstigden die als blokovermaking worden 
verzonden en waarin afzonderlijke geldovermakingen vanuit de Unie naar buiten de Unie zijn opgenomen, moet 
ervoor worden gezorgd dat bij deze afzonderlijke geldovermakingen alleen het betaalrekeningnummer van de 
betaler of de unieke identificatiecode van de transactie wordt gevoegd, alsook volledige informatie over de 
begunstigde, mits het batchbestand volledige informatie over de betaler bevat waarvan de juistheid is gecontro­
leerd, en volledige informatie over de begunstigde die volledig traceerbaar is. 

(41) Wat de blokoverdrachten van cryptoactiva betreft, moet de indiening van informatie over de initiator en begun­
stigde in batches worden aanvaard, zolang die indiening onmiddellijk en veilig plaatsvindt. Er mag niet worden 
toegestaan dat de vereiste informatie na de overdracht wordt ingediend, aangezien de indiening moet plaatsvinden 
ten laatste op het moment dat de transactie wordt voltooid, en de aanbieders van cryptoactivadiensten of andere 
meldingsplichtige entiteiten moeten de vereiste informatie gelijktijdig met de blokoverdracht van cryptoactiva zelf 
indienen. 

(42) Om te controleren of de vereiste informatie over de betaler en de begunstigde bij de geldovermakingen is gevoegd 
en om verdachte transacties te helpen opsporen, dienen de betalingsdienstaanbieder van de begunstigde en de 
intermediaire betalingsdienstaanbieder te beschikken over doeltreffende procedures om op te sporen of de 
informatie over de initiator of de begunstigde ontbreekt of onvolledig is. Die procedures dienen onder meer te 
bestaan in monitoring na of tijdens de overmaking. De bevoegde autoriteiten moeten ervoor zorgen dat betalings­
dienstaanbieders de vereiste informatie over transacties in alle fasen van de betalingsketen bij de elektronische 
overmaking of het eraan gekoppelde bericht voegen. 

(43) Wat de overdrachten van cryptoactiva betreft, moet de aanbieder van cryptoactivadiensten van de begunstigde 
doeltreffende procedures toepassen om op te sporen of de informatie over de initiator of de begunstigde ont­
breekt of onvolledig is. Die procedures dienen in voorkomend geval onder meer te bestaan in monitoring na of 
tijdens de overdracht. Er mag niet worden verplicht dat deze informatie rechtstreeks bij de overdracht van 
cryptoactiva wordt gevoegd, zolang zij maar voorafgaand aan of tegelijkertijd of gelijktijdig met de overdracht 
wordt ingediend en op verzoek beschikbaar is voor de bevoegde autoriteiten.
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(44) Omdat anonieme geldovermakingen een potentiële dreiging van het witwassen van geld en terrorismefinanciering 
inhouden, moeten betalingsdienstaanbieders ertoe worden verplicht informatie over de betaler en de begunstigde 
op te vragen en moeten de aanbieders van cryptoactivadiensten ertoe worden verplicht informatie over de 
initiator en de begunstigde op te vragen. Overeenkomstig de door de FATF ontwikkelde op risico gebaseerde 
aanpak moet worden bepaald welke gebieden hogere en welke gebieden lagere risico’s met zich brengen zodat op 
meer gerichte wijze kan worden opgetreden tegen risico’s voor het witwassen van geld en terrorismefinanciering. 
Dienovereenkomstig moeten de aanbieder van cryptoactivadiensten van de begunstigde, de betalingsdienstaan­
bieder van de begunstigde, de intermediaire betalingsdienstaanbieder en de intermediaire aanbieder van crypto­
activadiensten voor gevallen waarin de vereiste informatie over de betaler of de begunstigde niet bij de geld­
overmaking of de vereiste informatie over de initiator of de begunstigde niet bij de overdracht van cryptoactiva is 
gevoegd, beschikken over doeltreffende, op risico gebaseerde procedures op basis waarvan die aanbieder van 
diensten kan beslissen of deze overmaking of overdracht moet worden uitgevoerd, geweigerd of opgeschort en 
kan bepalen welke passende vervolgactie moet worden ondernomen. 

(45) Aanbieders van cryptoactivadiensten moeten, zoals elke meldingsplichtige entiteit, het met hun cliënten, produc­
ten en leveringskanalen samenhangende risico analyseren en monitoren. Ook moeten zij analyseren welke risico’s 
er aan hun transacties verbonden zijn, ook bij overdrachten naar of vanuit een zelfgehoste adressen. Ingeval de 
aanbieder van cryptoactivadiensten er kennis van heeft of heeft gekregen dat de informatie over de initiator of 
begunstigde die het zelfgehoste adres gebruikt niet klopt of indien de aanbieder van cryptoactivadiensten bij 
overdrachten waarbij zelfgehoste portemonnees betrokken zijn te maken krijgt met ongebruikelijke of verdachte 
transactiepatronen of een verhoogd risico op het witwassen van geld en terrorismefinanciering, moet die aan­
bieder van cryptoactivadiensten in voorkomend geval verscherpte cliëntenonderzoeksmaatregelen treffen om de 
risico’s op passende wijze te beheren en te beperken. De aanbieder van cryptoactivadiensten moet die omstan­
digheden in aanmerking nemen bij de beoordeling of een cryptoactiva-overdracht of een daarmee verband 
houdende transactie ongebruikelijk is en of deze overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/849 aan de financiële 
inlichtingeneenheid (FIE) moet worden gemeld. 

(46) Deze verordening moet worden geëvalueerd bij gelegenheid van de vaststelling van een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad inzake de voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het 
witwassen van geld of terrorismefinanciering, van een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
de mechanismen die de lidstaten moeten invoeren om het gebruik van het financiële stelsel voor witwassen of 
terrorismefinanciering te voorkomen en tot intrekking van Richtlijn (EU) 2015/849, en van een verordening van 
het Europees Parlement en de Raad tot oprichting van de Autoriteit voor de bestrijding van witwassen en 
terrorismefinanciering en tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 1094/2010 en (EU) 
nr. 1095/2010, ter waarborging van de samenhang met de desbetreffende bepalingen. 

(47) De betalingsdienstaanbieder van de begunstigde, de intermediaire betalingsdienstaanbieder, de aanbieder van 
cryptoactivadiensten van de begunstigde of de intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten moeten bij de 
beoordeling van de risico’s bijzondere waakzaamheid aan de dag leggen wanneer zij tot de bevinding komen dat 
informatie over de betaler of de begunstigde of in voorkomend geval over de initiator of de begunstigde geheel of 
gedeeltelijk ontbreekt, of dat een cryptoactiva-overdracht gezien de oorsprong of bestemming ervan als verdacht 
moet worden aangemerkt, en voorts moeten zij verdachte transacties aan de bevoegde autoriteiten melden 
overeenkomstig de meldingsplicht als bedoeld in Richtlijn (EU) 2015/849. 

(48) Net als bij geldovermakingen tussen betalingsdienstaanbieders kunnen cryptoactiva-overdrachten waarbij inter­
mediaire aanbieders van cryptoactivadiensten zijn betrokken, als schakel een langere keten van cryptoactiva- 
overdrachten faciliteren. Deze intermediaire aanbieders moeten in lijn met de internationale normen eveneens 
aan de vereisten van deze verordening worden onderworpen, op dezelfde wijze als reeds het geval is voor 
intermediaire betalingsdienstaanbieders. 

(49) De bepalingen inzake geldovermakingen en cryptoactiva-overdrachten in geval van geheel of gedeeltelijk ont­
brekende informatie over de betaler of initiator of de begunstigde en in geval van gezien de oorsprong of 
bestemming van de cryptoactiva in kwestie als verdacht aan te merken overdrachten van cryptoactiva zijn van
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toepassing onverminderd eventuele verplichtingen voor betalingsdienstaanbieders, intermediaire betalingsdien­
staanbieders, aanbieders van cryptoactivadiensten en intermediaire aanbieders van cryptoactivadiensten om geld­
overmakingen en cryptoactiva-overdrachten die een overtreding van een civiel-, bestuur- of strafrechtelijke bepa­
ling uitmaken, te weigeren en/of op te schorten. 

(50) Om redenen van technologieneutraliteit mag deze verordening niet een bepaalde technologie voor de overdracht 
van transactie-informatie door aanbieders van cryptoactivadiensten voorschrijven. Voor een doeltreffende toepas­
sing van de vereisten uit hoofde van deze verordening voor aanbieders van cryptoactivadiensten, is het cruciaal 
dat de cryptoactivasector bij initiatieven ter vaststelling van standaarden betrokken wordt of deze zelfs leidt. De 
daaruit voortvloeiende oplossingen moeten interoperabel zijn dankzij het gebruik van internationale of Uniebrede 
normen, opdat informatie snel uitgewisseld kan worden. 

(51) Teneinde betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten te helpen doeltreffende procedures in 
te voeren om gevallen op te sporen waarin zij geldovermakingen of cryptoactiva-overdrachten ontvangen met 
geheel of gedeeltelijk ontbrekende informatie over de betaler, de initiator of de begunstigde, en om doeltreffende 
follow-upmaatregelen te nemen, dient de EBA richtsnoeren te publiceren. 

(52) Om in het kader van de bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering snel te kunnen 
optreden, moeten betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten onverwijld reageren wanneer 
de autoriteiten die bevoegd zijn voor de bestrijding van het witwassen van geld of terrorismefinanciering van de 
lidstaat waar die betalingsdienstaanbieders gevestigd zijn of waar die aanbieders van cryptoactivadiensten hun 
statutaire zetel hebben, om informatie over de betaler en de begunstigde of over de initiator en de begunstigde 
verzoeken. 

(53) Het aantal werkdagen dat verstrijkt in de lidstaat van de betalingsdienstaanbieder van de betaler is bepalend voor 
het aantal dagen om te reageren op verzoeken om informatie over de betaler. 

(54) Aangezien bij een strafrechtelijk onderzoek mogelijk pas maanden of zelfs jaren na de oorspronkelijke geld­
overmaking of overdracht van cryptoactiva kan worden uitgemaakt welke gegevens noodzakelijk zijn of welke 
personen bij de transactie betrokken zijn, en om toegang te kunnen verkrijgen tot belangrijk bewijsmateriaal voor 
het strafonderzoek, is het passend van betalingsdienstaanbieders of aanbieders van cryptoactivadiensten te ver­
langen dat ze informatie over de betaler en de begunstigde of over de initiator en de begunstigde voor een 
bepaalde termijn bewaren met het oog op het voorkomen, het opsporen en het onderzoeken van het witwassen 
van geld en terrorismefinanciering. Die termijn moet beperkt blijven tot vijf jaar waarna alle persoonsgegevens 
moeten worden gewist tenzij anders bepaald in het nationale recht. Indien nodig om het witwassen van geld of 
terrorismefinanciering te voorkomen, op te sporen of te onderzoeken, alsmede na te hebben beoordeeld of de 
maatregel noodzakelijk en evenredig is, moeten de lidstaten kunnen toestaan of voorschrijven dat gegevens voor 
een verdere periode van ten hoogste vijf jaar worden bewaard, onverminderd het nationale strafrecht inzake 
bewijsmateriaal dat van toepassing is op lopende strafrechtelijke onderzoeken en gerechtelijke procedures en met 
volledige inachtneming van Richtlijn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad ( 21 ). Dergelijke 
maatregelen kunnen worden geëvalueerd in het licht van de vaststelling van een richtlijn van het Europees 
Parlement en de Raad inzake de voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen 
van geld of terrorismefinanciering. 

(55) Met het oog op een betere naleving van de voorschriften in deze verordening, en overeenkomstig de mededeling 
van de Commissie van 9 december 2010 “Het versterken van sanctieregelingen in de financiëledienstensector ”, 
moeten de bevoegde autoriteiten ruimere bevoegdheden krijgen om toezichtmaatregelen te treffen en sancties op 
te leggen. De lidstaten moeten administratieve sancties en maatregelen invoeren, en, gezien het belang van de 
bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering, moeten die sancties en maatregelen doeltreffend, 
evenredig en afschrikkend zijn. De lidstaten moeten de Commissie en het in artikel 9 bis, lid 7, van Verordening 
(EU) nr. 1093/2010 bedoelde permanent intern comité inzake anti-witwassen en het tegengaan van terrorisme­
financiering daarvan in kennis stellen.
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(56) Om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de uitvoering van deze verordening, moeten aan de Commissie 
uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend. Die bevoegdheden moeten worden uitgeoefend in overeenstemming 
met Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad ( 22 ). 

(57) Een aantal landen en gebieden die niet tot het grondgebied van de Unie behoren, hebben een monetaire unie met 
of maken deel uit van de valutazone van een lidstaat of hebben een monetaire overeenkomst ondertekend met de 
Unie, vertegenwoordigd door een lidstaat, en hebben betalingsdienstaanbieders die direct of indirect deelnemen 
aan de betalings- en afwikkelingssystemen van die lidstaat. Om te vermijden dat de toepassing van deze ver­
ordening op geldovermakingen tussen de betrokken lidstaten en deze landen of gebieden een aanzienlijk negatief 
effect zou hebben op de economie van deze landen en gebieden, moet worden voorzien in de mogelijkheid om 
dergelijke geldovermakingen als geldovermakingen binnen de betrokken lidstaten te behandelen. 

(58) Gezien de met zelfgehoste adressen gepaard gaande potentieel hoge risico’s en ook de complexiteit van de 
technologie en de regelgeving die ze met zich meebrengen, onder meer met betrekking tot de verificatie van 
eigendomsinformatie, moet de Commissie uiterlijk op 1 juli 2026 beoordelen of er aanvullende specifieke maat­
regelen nodig zijn om de risico’s van overdracht naar of van zelfgehoste adressen of naar of van entiteiten die niet 
in de Unie zijn gevestigd, in de hand te houden, bijvoorbeeld door de invoering van beperkende maatregelen, en 
moet zij tevens beoordelen in hoeverre de mechanismen ter verificatie van de juistheid van informatie over de 
eigendom van zelfgehoste adressen doeltreffend en evenredig zijn. 

(59) Op dit moment is Richtlijn (EU) 2015/849 slechts van toepassing op twee categorieën aanbieders van crypto­
activadiensten, namelijk aanbieders van bewaarportemonnees en aanbieders van diensten voor het wisselen tussen 
virtuele valuta en fiduciaire valuta. Om bestaande mazen in het kader ter bestrijding van het witwassen van geld 
en terrorismefinanciering te dichten en het Unierecht in overeenstemming te brengen met internationale aan­
bevelingen, moet Richtlijn (EU) 2015/849 worden gewijzigd, zodat daar alle categorieën aanbieders van crypto­
activadiensten in de zin van Verordening (EU) 2023/1114 onder vallen, die een bredere groep aanbieders van 
cryptoactivadiensten bestrijkt Om ervoor te zorgen dat aanbieders van cryptoactivadiensten aan dezelfde vereisten 
en hetzelfde niveau van toezicht zijn onderworpen als kredietinstellingen en financiële instellingen, is het met 
name passend de lijst van meldingsplichtige entiteiten bij te werken door aanbieders van cryptoactivadiensten op 
te nemen in de categorie financiële instellingen in de zin van Richtlijn (EU) 2015/849. Aangezien traditionele 
financiële instellingen ook onder de definitie van aanbieders van cryptoactivadiensten vallen wanneer zij dergelijke 
diensten aanbieden, maakt de identificatie van aanbieders van cryptoactivadiensten als financiële instellingen 
bovendien één consistente reeks regels mogelijk die van toepassing is op entiteiten die zowel traditionele 
financiële diensten als cryptoactivadiensten aanbieden. Richtlijn (EU) 2015/849 moet eveneens worden gewijzigd 
om ervoor te zorgen dat aanbieders van cryptoactivadiensten de risico’s van het witwassen van geld en terroris­
mefinanciering waaraan zij zijn blootgesteld, op passende wijze kunnen beperken. 

(60) Relaties tussen aanbieders van cryptoactivadiensten enerzijds en in derde landen gevestigde entiteiten anderzijds 
ten behoeve van overdrachten van cryptoactiva of het aanbieden van soortgelijke cryptoactivadiensten, vertonen 
overeenkomsten met correspondentbankrelaties met een respondentinstelling in een derde land. Aangezien die 
relaties doorlopend en repetitief van karakter zijn, moeten zij worden aangemerkt als een soort corresponden­
trelatie en onderworpen worden aan specifieke verscherpte cliëntenonderzoeksmaatregelen die in beginsel ver­
gelijkbaar zijn met die welke voor bancaire en financiële diensten gelden. Met name moeten aanbieders van 
cryptoactivadiensten bij het aangaan van een nieuwe correspondentrelatie met een respondententiteit, specifieke 
verscherpte cliëntenonderzoeksmaatregelen hanteren om te bepalen of en in hoeverre die respondent blootstaat 
aan risico’s, op basis van diens reputatie, de toezichtskwaliteit en diens controles op de bestrijding van het
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witwassen van geld en terrorismefinanciering (AML/CFT). Op basis van de aldus vergaarde informatie moeten 
correspondentaanbieders van cryptoactivadiensten passende risicobeperkingsmaatregelen treffen, waarbij er met 
name rekening mee moet worden gehouden dat entiteiten zonder registratie en zonder vergunning potentieel een 
hoger risico op het witwassen van geld en terrorismefinanciering vormen. Dat is met name relevant zolang 
wereldwijd de FATF-normen in verband met cryptoactiva ongelijk worden toegepast, met alle extra risico’s en 
uitdagingen van dien. De EBA moet richtsnoeren verstrekken over de wijze waarop aanbieders van cryptoactiva­
diensten het verscherpte cliëntenonderzoek moeten uitvoeren en de passende risicobeperkende maatregelen 
moeten specificeren, met inbegrip van de minimaal te treffen maatregelen bij interactie met entiteiten die crypto­
activadiensten aanbieden zonder registratie of zonder vergunning. 

(61) Bij Verordening (EU) 2023/1114 is een alomvattend regelgevingskader voor aanbieders van cryptoactivadiensten 
vastgesteld, dat de regels betreffende de vergunningverlening aan en de exploitatie van aanbieders van crypto­
activadiensten in de hele Unie harmoniseert. Om dubbele voorschriften te voorkomen, moeten uit Richtlijn (EU) 
2015/849 de registratievereisten worden geschrapt met betrekking tot de categorieën aanbieders van crypto­
activadiensten die onder één centraal vergunningenstelsel uit hoofde van Verordening (EU) 2023/1114 zullen 
vallen. 

(62) Aangezien de doelstellingen van deze verordening, namelijk de bestrijding van het witwassen van geld en 
terrorismefinanciering, onder meer door internationale normen toe te passen en door te zorgen dat basisinfor­
matie over betalers en begunstigden van geldovermakingen en over de initiators en begunstigden van de over­
drachten van cryptoactiva beschikbaar is, niet voldoende kunnen worden verwezenlijkt door de lidstaten en 
derhalve, vanwege de omvang of de effecten van de maatregel, beter op het niveau van de Unie kunnen worden 
verwezenlijkt, kan de Unie maatregelen treffen overeenkomstig het in artikel 5 van het Verdrag van de Europese 
Unie neergelegde subsidiariteitsbeginsel. Overeenkomstig het in hetzelfde artikel neergelegde evenredigheidsbegin­
sel gaat deze verordening niet verder dan nodig is om deze doelstellingen te verwezenlijken. 

(63) Deze verordening is onderworpen aan Verordening (EU) 2016/679 en Verordening (EU) 2018/1725 van het 
Europees Parlement en de Raad ( 23 ). In deze verordening worden de grondrechten in acht genomen en de 
beginselen nageleefd die door het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie worden erkend, in het 
bijzonder de eerbiediging van het privéleven en van het familie- en gezinsleven (artikel 7), het recht op bescher­
ming van persoonsgegevens (artikel 8), het recht op een doeltreffende voorziening in rechte en op een eerlijk 
proces (artikel 47) en het beginsel ne bis in idem. 

(64) Ten behoeve van de consistentie met Verordening (EU) 2023/1114, moet deze verordening van toepassing zijn 
met ingang van de datum van toepassing van die verordening. Uiterlijk op die datum moeten de lidstaten tevens 
de wijzigingen van Richtlijn (EU) 2015/849 omzetten. 

(65) Overeenkomstig artikel 42, lid 1, van Verordening (EU) 2018/1725 is de Europese Toezichthouder voor gege­
vensbescherming geraadpleegd, en op 22 september 2021 heeft deze een advies uitgebracht ( 24 ), 

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

HOOFDSTUK I 

Onderwerp, toepassingsgebied en definities 

Artikel 1 

Onderwerp 

Bij deze verordening worden voorschriften vastgesteld met betrekking tot de informatie over betalers en begunstigden 
die bij geldovermakingen in ongeacht welke valuta moet worden gevoegd, en met betrekking tot de informatie over 
initiators en begunstigden die bij overdrachten van cryptoactiva moet worden gevoegd, met het oog op het voorkomen, 
het opsporen en het onderzoeken van het witwassen van geld van geld en terrorismefinanciering, wanneer ten minste 
een van de bij de geldovermaking of overdracht van cryptoactiva betrokken betalingsdienstaanbieders of aanbieders van 
cryptoactivadiensten in de Unie is gevestigd of zijn statutaire zetel heeft, al naargelang het geval. Daarnaast worden in 
deze verordening regels vastgesteld inzake interne beleidslijnen, procedures en controles om de uitvoering van beper­
kende maatregelen te waarborgen wanneer ten minste één van de bij de geldovermaking of overdracht van cryptoactiva 
betrokken betalingsdienstaanbieders of aanbieders van cryptoactivadiensten in de Unie is gevestigd of zijn statutaire zetel 
heeft, al naargelang het geval.
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( 23 ) Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2018 betreffende de bescherming van 
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( 24 ) PB C 524 van 29.12.2021, blz. 10.



 

Artikel 2 

Toepassingsgebied 

1. Deze verordening is van toepassing op geldovermakingen in ongeacht welke valuta die worden verzonden of 
ontvangen door een in de Unie gevestigde betalingsdienstaanbieder of intermediaire betalingsdienstaanbieder. Zij is ook 
van toepassing op overdrachten van cryptoactiva, met inbegrip van overdrachten van cryptoactiva, die worden uitge­
voerd door middel van cryptogeldautomaten, indien de aanbieder van cryptoactivadiensten, of de intermediaire aan­
bieder van cryptoactivadiensten, van ofwel de initiator ofwel de begunstigde in de Unie is gevestigd of zijn statutaire 
zetel heeft. 

2. Deze verordening is niet van toepassing op de diensten die zijn vermeld in de punten a) tot en met m), en punt o), 
van artikel 3 van Richtlijn (EU) 2015/2366. 

3. Deze verordening is niet van toepassing op geldovermakingen of op overdrachten van e-moneytokens, als ge­
definieerd in artikel 3, lid 1, punt 7, van Verordening (EU) 2023/1114, die worden verricht met een betaalkaart, een 
elektronischgeldinstrument, een mobiele telefoon of elk ander digitaal of informatietechnologisch vooruit- of achteraf 
betaald toestel met soortgelijke kenmerken, mits aan de volgende voorwaarden is voldaan: 

a) de kaart, het instrument of het toestel wordt alleen gebruikt voor de betaling van goederen of diensten, en 

b) het nummer van die kaart, dat instrument of dat toestel wordt gevoegd bij alle overmakingen of overdrachten die uit 
de transactie voortvloeien. 

Deze verordening is echter wel van toepassing wanneer een betaalkaart, een elektronischgeldinstrument, een mobiele 
telefoon of elk ander digitaal of informatietechnologisch vooruit- of achteraf betaald toestel met soortgelijke kenmerken 
wordt gebruikt om geldovermakingen of overdrachten van e-moneytokens te verrichten tussen natuurlijke personen die 
handelen als consumenten, voor andere doeleinden dan handel of bedrijfs- of beroepsactiviteiten. 

4. Deze verordening is niet van toepassing op personen die geen andere activiteit verrichten dan het omzetten van 
papieren documenten in elektronische gegevens en op contractbasis werkzaam zijn voor een betalingsdienstaanbieder, of 
op personen die geen andere activiteit verrichten dan het aanbieden van berichtensystemen of andere ondersteunings­
systemen voor geldovermakingen of clearing- en afwikkelingssystemen aan betalingsdienstaanbieders. 

Deze verordening is niet van toepassing op geldovermakingen indien aan één van de onderstaande voorwaarden is 
voldaan: 

a) geldovermakingen die inhouden dat de betaler contant geld van zijn betaalrekening haalt; 

b) geldovermakingen aan een overheid voor de betaling van belastingen, boeten of andere heffingen binnen een lidstaat; 

c) geldovermakingen waarbij zowel de betaler als de begunstigde betalingsdienstaanbieders zijn die voor eigen rekening 
handelen; 

d) geldovermakingen die worden verricht door middel van uitwisseling van afbeeldingen van cheques, waaronder 
ingehouden cheques. 

Deze verordening is niet van toepassing op overdrachten van cryptoactiva indien aan één van de onderstaande voor­
waarden is voldaan: 

a) overdrachten van cryptoactiva waarbij zowel de initiator als de begunstigde aanbieders van cryptoactivadiensten zijn 
die voor eigen rekening handelen; 

b) overdrachten van cryptoactiva tussen personen die worden uitgevoerd zonder betrokkenheid van een aanbieder van 
cryptoactivadiensten. 

E-moneytokens als gedefinieerd in artikel 3, lid 1, punt 7, van Verordening (EU) 2023/1114 worden behandeld als 
cryptoactiva uit hoofde van deze verordening.

NL 9.6.2023 Publicatieblad van de Europese Unie L 150/13



 

5. Een lidstaat kan beslissen deze verordening niet toe te passen op geldovermakingen binnen zijn grondgebied naar 
een betaalrekening van een begunstigde waarop uitsluitend betalingen voor de levering van goederen of de verrichting 
van diensten kunnen worden gedaan, indien aan alle volgende voorwaarden is voldaan: 

a) de betalingsdienstaanbieder van de begunstigde valt onder Richtlijn (EU) 2015/849; 

b) de betalingsdienstaanbieder van de begunstigde is in staat om door middel van een unieke identificatiecode van de 
transactie, via de begunstigde, de geldovermaking van de persoon die met de begunstigde een overeenkomst heeft 
voor de levering van goederen of de verrichting van diensten, te traceren; 

c) de geldovermaking bedraagt ten hoogste 1 000 EUR. 

Artikel 3 

Definities 

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder: 

1) “terrorismefinanciering ”: terrorismefinanciering als omschreven in artikel 1, lid 5, van Richtlijn (EU) 2015/849; 

2) “witwassen van geld”: de witwasactiviteiten bedoeld in artikel 1, leden 3 en 4, van Richtlijn (EU) 2015/849; 

3) “betaler”: een persoon die houder is van een betaalrekening en een geldovermaking vanaf die betaalrekening 
toestaat, of, bij ontbreken van een betaalrekening, die een opdracht tot geldovermaking geeft; 

4) “begunstigde” van een geldovermaking: een persoon die de beoogde ontvanger van de geldovermaking is; 

5) “betalingsdienstaanbieder ”: de categorieën betalingsdienstaanbieders, bedoeld in artikel 1, lid 1, van Richtlijn (EU) 
2015/2366, natuurlijke of rechtspersonen die op grond van artikel 32 van die richtlijn een ontheffing genieten en 
rechtspersonen die een ontheffing op grond van artikel 9 van Richtlijn 2009/110/EG genieten, die geldovermakings­
diensten verrichten; 

6) “intermediaire betalingsdienstaanbieder ”: een betalingsdienstaanbieder die niet de betalingsdienstaanbieder van de 
betaler of van de begunstigde is en die een geldovermaking ontvangt en overmaakt namens de betalingsdienstaan­
bieder van de betaler of van de begunstigde of namens een andere intermediaire betalingsdienstaanbieder; 

7) “betaalrekening”: een rekening als omschreven in artikel 4, punt 12), van Richtlijn (EU) 2015/2366; 

8) “geldmiddelen”: geldmiddelen als omschreven in artikel 4, punt 25), van Richtlijn (EU) 2015/2366; 

9) “geldovermaking”: een transactie die namens een betaler ten minste ten dele langs elektronische weg door een 
betalingsdienstaanbieder wordt verricht met de bedoeling via een betalingsdienstaanbieder geldmiddelen beschikbaar 
te stellen aan een begunstigde, ongeacht of de betaler en de begunstigde een en dezelfde persoon zijn en ongeacht 
of de betalingsdienstaanbieder van de betaler en die van de begunstigde dezelfde zijn, waaronder inbegrepen: 

a) een overmaking als omschreven in artikel 4, punt 24), van Richtlijn (EU) 2015/2366; 

b) een automatische afschrijving als omschreven in artikel 4, punt 23), van Richtlijn (EU) 2015/2366; 

c) een binnenlandse of grensoverschrijdende geldtransfer als omschreven in artikel 4, punt 22), van Richtlijn (EU) 
2015/2366;
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d) een overmaking waarbij is gebruikgemaakt van een betaalkaart, een elektronischgeldinstrument, een mobiele 
telefoon of elk ander digitaal of informatietechnologisch vooruit- of achteraf betaald toestel met soortgelijke 
kenmerken; 

10) “overdracht van cryptoactiva”: een transactie met als doel cryptoactiva van één distributed-ledger-adres, crypto­
activarekening of ander hulpmiddel voor de opslag van cryptoactiva naar een ander te verplaatsen, uitgevoerd door 
ten minste één aanbieder van cryptoactivadiensten die optreedt namens een initiator of een begunstigde, ongeacht 
of de initiator en de begunstigde dezelfde persoon zijn en ongeacht of de aanbieder van cryptoactivadiensten van de 
initiator en die van de begunstigde dezelfde zijn; 

11) “blokovermaking ” of “blokoverdracht ”: een bundel van verscheidene afzonderlijke geldovermakingen of overdrach­
ten van cryptoactiva die zijn samengebracht met het oog op de doorzending ervan; 

12) “unieke identificatiecode van de transactie”: een combinatie van letters, cijfers of symbolen, door de betalings­
dienstaanbieder bepaald overeenkomstig de protocollen van de betalings- en afwikkelingssystemen of berichten­
systemen die voor de geldovermaking zijn gebruikt, of die bepaald zijn door de aanbieders van cryptoactivadien­
sten, die het mogelijk maakt de transactie te traceren tot de betaler en de begunstigde of om de overdracht van 
cryptoactiva te traceren tot de initiator en de begunstigde; 

13) “overdracht van cryptoactiva tussen personen”: een overdracht van cryptoactiva zonder de betrokkenheid van enige 
aanbieder van cryptoactivadiensten; 

14) “cryptoactivum”: een cryptoactivum als gedefinieerd in artikel 3, lid 1, punt 5), van Verordening (EU) 2023/1114, 
behalve wanneer zij onder de in artikel 2, leden 2, 3 en 4, van die verordening genoemde categorieën vallen of 
anderszins als geldmiddelen worden aangemerkt; 

15) “aanbieder van cryptoactivadiensten ”: een aanbieder van cryptoactivadiensten als omschreven in artikel 3, lid 1, 
punt 15), van Verordening (EU) 2023/1114, wanneer deze een of meer cryptoactivadiensten verricht als omschre­
ven in artikel 3, lid 1, punt 16), van die verordening; 

16) “intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten ”: een aanbieder van cryptoactivadiensten die niet de aanbieder 
van cryptoactivadiensten van de initiator of van de begunstigde is en die een overdracht van cryptoactiva ontvangt 
en overmaakt namens de aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator of van de begunstigde of namens een 
andere intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten; 

17) “cryptoactivageldautomaten ” of “crypto-ATM’s”: fysieke of online elektronische terminals die een aanbieder van 
cryptoactivadiensten in staat stellen met name de in artikel 3, lid 1, punt 16), j), van Verordening (EU) 2023/1114 
bedoelde activiteit van cryptoactivaoverdrachtdiensten uit te voeren. 

18) “distributed-ledger-adres ”: een alfanumerieke code ter identificatie van een adres op een netwerk met behulp van 
distributed-ledger-technologie (DLT) of een soortgelijke technologie waar cryptoactiva kunnen worden verzonden of 
ontvangen; 

19) “cryptoactivarekening ”: een rekening die door een aanbieder van cryptoactivadiensten op naam van een of meer 
natuurlijke of rechtspersonen wordt aangehouden en die kan gebruikt worden voor de uitvoering van overdrachten 
van cryptoactiva; 

20) “zelfgehost adres”: een distributed-ledger-adres dat niet gekoppeld is aan: 

a) een aanbieder van cryptoactivadiensten, of 

b) een niet in de Unie gevestigde entiteit die soortgelijke diensten aanbiedt als een aanbieder van cryptoactiva­
diensten;
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21) “initiator”: de persoon die houder is van een cryptoactivarekening bij een aanbieder van cryptoactivadiensten, een 
distributed-ledger-adres of een hulpmiddel voor de opslag van cryptoactiva, en een overdracht van cryptoactiva van 
die rekening, dat distributed-ledger-adres of hulpmiddel toestaat of, bij ontbreken van een dergelijke rekening, 
distributed-ledger-adres of hulpmiddel, de persoon die opdracht geeft of het initiatief neemt tot overdracht van 
cryptoactiva; 

22) “begunstigde” van een overdracht van cryptoactiva: een persoon die de beoogde ontvanger van de overdracht van 
cryptoactiva is; 

23) “identificatiecode voor juridische entiteiten” of “LEI” (legal entity identifier): een aan de rechtspersoon overeenkom­
stig ISO-norm 17442 toegewezen alfanumerieke referentiecode; 

24) “distributed-ledger-technologie ” of “DLT”: distributed-ledger-technologie als gedefinieerd in artikel 3, lid 1, punt 1), 
van Verordening (EU) 2023/1114. 

HOOFDSTUK II 

Verplichtingen van betalingsdienstaanbieders 

A f d e l i n g 1 

V e r p l i c h t i n g e n v a n d e b e t a l i n g s d i e n s t a a n b i e d e r v a n d e b e t a l e r 

Artikel 4 

Bij geldovermakingen te voegen informatie 

1. De betalingsdienstaanbieder van de betaler zorgt ervoor dat bij geldovermakingen de volgende informatie over de 
betaler wordt gevoegd: 

a) de naam van de betaler; 

b) het betaalrekeningnummer van de betaler; 

c) het adres van de betaler, met inbegrip van de naam van het land, het nummer van diens officieel persoonlijk 
document en cliëntenidentificatienummer, of anders de geboorteplaats en -datum van de betaler, en 

d) op voorwaarde dat het benodigde veld bestaat in het format voor betalingsberichten, en in de gevallen waarin de 
betaler deze informatie aan zijn betalingsdienstaanbieder verstrekt, de huidige LEI van de betaler of, bij gebrek 
daaraan, een eventueel beschikbare officiële gelijkwaardige identificatiecode. 

2. De betalingsdienstaanbieder van de betaler zorgt ervoor dat bij geldovermakingen de volgende informatie over de 
begunstigde wordt gevoegd: 

a) de naam van de begunstigde; 

b) het betaalrekeningnummer van de begunstigde, en 

c) op voorwaarde dat het benodigde veld bestaat in het format voor betalingsberichten, en in de gevallen waarin de 
betaler deze informatie aan zijn betalingsdienstaanbieder verstrekt, de huidige LEI van de begunstigde of, bij het 
ontbreken daarvan, een eventueel beschikbare officiële gelijkwaardige identificatiecode.
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3. In afwijking van lid 1, punt b), en lid 2, punt b), zorgt de betalingsdienstaanbieder van de betaler ervoor dat bij 
geldovermakingen die niet naar of van een betaalrekening worden verricht, eerder een unieke identificatiecode van de 
transactie wordt gevoegd dan het betaalrekeningnummer. 

4. Alvorens de geldmiddelen over te maken, verifieert de betalingsdienstaanbieder van de betaler de juistheid van de 
in lid 1 en, indien van toepassing, in lid 3, bedoelde informatie op basis van documenten, gegevens of informatie uit 
betrouwbare en onafhankelijke bron. 

5. De verificatie als bedoeld in lid 4 van dit artikel wordt geacht te zijn verricht indien aan een van onderstaande 
voorwaarden is voldaan: 

a) de identiteit van de betaler is geverifieerd overeenkomstig artikel 13 van Richtlijn (EU) 2015/849 en de daarbij 
verkregen informatie is bewaard overeenkomstig artikel 40 van die richtlijn; 

b) artikel 14, lid 5, van Richtlijn (EU) 2015/849 is van toepassing op de betaler. 

6. Onverminderd de afwijkingen waarin de artikelen 5 en 6 voorzien, voert de betalingsdienstaanbieder van de betaler 
geen geldovermakingen uit voordat volledige naleving van dit artikel is gewaarborgd. 

Artikel 5 

Geldovermakingen binnen de Unie 

1. In afwijking van artikel 4, leden 1 en 2, en wanneer alle bij de betalingsketen betrokken betalingsdienstaanbieders 
binnen de Unie zijn gevestigd, wordt bij een geldovermaking ten minste het betaalrekeningnummer van de betaler en 
van de begunstigde gevoegd, of de unieke identificatiecode van de transactie wanneer artikel 4, lid 3, van toepassing is, 
onverminderd de informatievereisten die in Verordening (EU) nr. 260/2012 zijn vastgesteld, indien van toepassing. 

2. Niettegenstaande lid 1 stelt de betalingsdienstaanbieder van de betaler op verzoek van de betalingsdienstaanbieder 
van de begunstigde of de intermediaire betalingsdienstaanbieder binnen de drie werkdagen na ontvangst van dat verzoek 
om informatie het volgende beschikbaar: 

a) voor geldovermakingen van meer dan 1 000 EUR, ongeacht of dergelijke overmakingen worden uitgevoerd als een 
enkele transactie dan wel in meerdere transacties die met elkaar in verband lijken te staan, de informatie over de 
betaler of de begunstigde overeenkomstig artikel 4; 

b) voor geldovermakingen van ten hoogste 1 000 EUR die niet in verband lijken te staan met andere geldovermakingen 
die samen met de betreffende geldovermaking meer dan 1 000 EUR bedragen, ten minste: 

i) de naam van de betaler en van de begunstigde, en 

ii) het betaalrekeningnummer van zowel de betaler als de begunstigde, of de unieke identificatiecode van de trans­
actie wanneer artikel 4, lid 3, van toepassing is. 

3. In afwijking van artikel 4, lid 4, moet de betalingsdienstaanbieder van de betaler bij de in lid 2, punt b), van dit 
artikel bedoelde geldovermakingen, de informatie over de betaler niet verifiëren, tenzij de betalingsdienstaanbieder van 
de betaler: 

a) de over te maken geldmiddelen contant of als anoniem elektronisch geld heeft ontvangen, of 

b) goede redenen heeft om het witwassen van geld of terrorismefinanciering te vermoeden.
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Artikel 6 

Geldovermakingen naar buiten de Unie 

1. Wanneer bij een blokovermaking van één betaler de betalingsdienstaanbieders van de begunstigden buiten de Unie 
zijn gevestigd, is artikel 4, lid 1, niet van toepassing op de afzonderlijke geldovermakingen die zijn samengebundeld, op 
voorwaarde dat het batchbestand de in artikel 4, leden 1, 2 en 3, bedoelde informatie bevat en die informatie over­
eenkomstig artikel 4, leden 4 en 5, geverifieerd is, en dat bij de afzonderlijke geldovermakingen het betaalrekening­
nummer van de betaler, of de unieke identificatiecode van de transactie wanneer artikel 4, lid 3, van toepassing is, is 
gevoegd. 

2. In afwijking van artikel 4, lid 1, en onverminderd de informatie die overeenkomstig Verordening (EU) nr. 
260/2012 is vereist, indien van toepassing, wordt indien de betalingsdienstaanbieder van de begunstigde buiten het 
grondgebied van de Unie is gevestigd, bij geldovermakingen die 1 000 EUR niet overschrijden en geen verband lijken te 
houden met andere geldovermakingen die samen met de betrokken geldovermaking 1 000 EUR overschrijden, ten 
minste de volgende informatie gevoegd: 

a) de naam van de betaler en van de begunstigde, en 

b) het betaalrekeningnummer van zowel de betaler als de begunstigde, of de unieke identificatiecode van de transactie 
wanneer artikel 4, lid 3, van toepassing is. 

In afwijking van artikel 4, lid 4, hoeft de betalingsdienstaanbieder van de betaler de in dit lid bedoelde informatie over de 
betaler niet te verifiëren, tenzij de betalingsdienstaanbieder van de betaler: 

a) de over te maken geldmiddelen contant of als anoniem elektronisch geld heeft ontvangen, of 

b) goede redenen heeft om het witwassen van geld of terrorismefinanciering te vermoeden. 

A f d e l i n g 2 

V e r p l i c h t i n g e n v a n d e b e t a l i n g s d i e n s t a a n b i e d e r v a n d e b e g u n s t i g d e 

Artikel 7 

Opsporing van ontbrekende informatie over de betaler of de begunstigde 

1. De betalingsdienstaanbieder van de begunstigde voert doeltreffende procedures in om op te sporen of de velden 
voor informatie over de betaler en de begunstigde in het voor de geldovermaking gebruikte berichten- of betalings- en 
afwikkelingssysteem zijn ingevuld met karakters of gegevens die toegelaten zijn overeenkomstig de procedures van dat 
systeem. 

2. De betalingsdienstaanbieder van de begunstigde voert doeltreffende procedures in, onder meer, waar passend, 
monitoring na of tijdens de overmakingen, om op te sporen of de volgende informatie over de betaler en de begunstigde 
ontbreekt: 

a) bij geldovermakingen waarbij de betalingsdienstaanbieder van de betaler in de Unie is gevestigd, de in artikel 5 
bedoelde informatie; 

b) bij geldovermakingen waarbij de betalingsdienstaanbieder van de betaler buiten de Unie is gevestigd, de in artikel 4, 
lid 1, punten a), b) en c), en artikel 4, lid 2, punten a) en b), bedoelde informatie; 

c) bij blokovermakingen waarbij de betalingsdienstaanbieder van de betaler buiten de Unie is gevestigd, de in artikel 4, 
lid 1, punten a), b) en c), en artikel 4, lid 2, punten a) en b), bedoelde informatie met betrekking tot die blok­
overmaking.
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3. Bij geldovermakingen van meer dan 1 000 EUR, ongeacht of die overmakingen worden uitgevoerd als een enkele 
transactie dan wel in meerdere transacties die met elkaar in verband lijken te staan, verifieert de betalingsdienstaanbieder 
van de begunstigde, alvorens de betaalrekening van de begunstigde te crediteren of hem de geldmiddelen ter beschikking 
te stellen, de juistheid van de in lid 2 van dit artikel bedoelde informatie over de begunstigde op basis van documenten, 
gegevens of informatie uit betrouwbare en onafhankelijke bron, onverminderd de bij de artikelen 83 en 84 van Richtlijn 
(EU) 2015/2366 vastgestelde vereisten. 

4. Bij geldovermakingen van ten hoogste 1 000 EUR die geen verband lijken te houden met andere geldovermakingen 
die samen met de betrokken geldovermaking 1 000 EUR overschrijden, hoeft de betalingsdienstaanbieder van de begun­
stigde de juistheid van de informatie over de begunstigde niet te verifiëren, tenzij de betalingsdienstaanbieder van de 
begunstigde: 

a) de geldmiddelen contant of als anoniem elektronisch geld uitbetaalt, of 

b) goede redenen heeft om het witwassen van geld of terrorismefinanciering te vermoeden. 

5. De verificatie als bedoeld in de leden 3 en 4 van dit artikel wordt geacht te zijn verricht indien aan een van 
onderstaande voorwaarden is voldaan: 

a) de identiteit van de betaler is geverifieerd overeenkomstig artikel 13 van Richtlijn (EU) 2015/849 en de daarbij 
verkregen informatie is bewaard overeenkomstig artikel 40 van die richtlijn; 

b) artikel 14, lid 5, van Richtlijn (EU) 2015/849 is van toepassing is op de begunstigde. 

Artikel 8 

Geldovermakingen met ontbrekende of onvolledige informatie over de betaler of de begunstigde 

1. De betalingsdienstaanbieder van de begunstigde voert doeltreffende, risicogebaseerde procedures uit, waaronder 
procedures die gebaseerd zijn op de risicogevoeligheid als bedoeld in artikel 13 van Richtlijn (EU) 2015/849, om te 
bepalen of een geldovermaking waarbij de vereiste volledige informatie over de betaler of de begunstigde ontbreekt, 
moet worden uitgevoerd, geweigerd of opgeschort en welke passende actie daarbij kan worden ondernomen. 

Ingeval de betalingsdienstaanbieder van de begunstigde bij ontvangst van een geldovermaking tot de bevinding komt dat 
de in artikel 4, lid 1, punten a), b) en c), artikel 4, lid 2, punten a) en b), artikel 5, lid 1, of artikel 6 bedoelde informatie 
ontbreekt, onvolledig is of niet is ingevuld met karakters of gegevens die toegelaten zijn overeenkomstig de procedures 
van het berichten- of betalings- en afwikkelingssysteem als bedoeld in artikel 7, lid 1, moet de betalingsdienstaanbieder 
van de begunstigde op grond van risicogevoeligheid: 

a) de overmaking weigeren, of 

b) om de vereiste informatie over de betaler en de begunstigde verzoeken voor of na het crediteren van de betaal­
rekening van de begunstigde of het ter beschikking stellen van de geldmiddelen aan de begunstigde. 

2. Wanneer een betalingsdienstaanbieder herhaaldelijk nalaat enige van de vereiste informatie over de betaler of de 
begunstigde te verstrekken, gaat de betalingsdienstaanbieder van de begunstigde over tot: 

a) het nemen van maatregelen, die aanvankelijk kunnen bestaan uit het sturen van waarschuwingen en het vaststellen 
van termijnen, alvorens over te gaan tot een weigering, beperking of beëindiging overeenkomstig punt b) als de 
vereiste informatie nog steeds niet wordt verstrekt, of 

b) het direct weigeren van alle toekomstige geldovermakingen van die betalingsdienstaanbieder, of het beperken of 
beëindigen van zijn zakelijke relatie met deze betalingsdienstaanbieder.
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De betalingsdienstaanbieder van de begunstigde meldt het feit dat geen informatie is verstrekt, en de genomen maat­
regelen aan de autoriteiten die bevoegd zijn voor het toezicht op de naleving van bepalingen inzake bestrijding van het 
witwassen van geld of terrorismefinanciering. 

Artikel 9 

Beoordeling en melding 

De betalingsdienstaanbieder van de begunstigde neemt ontbrekende of onvolledige informatie over de betaler of de 
begunstigde in aanmerking bij het beoordelen van de vraag, of de geldovermaking, dan wel enige daarmee verband 
houdende transactie, verdacht is en overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/849 aan de financiële-inlichtingeneenheid (FIE) 
moet worden gemeld. 

A f d e l i n g 3 

V e r p l i c h t i n g e n v a n i n t e r m e d i a i r e b e t a l i n g s d i e n s t a a n b i e d e r s 

Artikel 10 

Het bewaren van informatie over de betaler en de begunstigde die bij de overmaking is gevoegd 

Intermediaire betalingsdienstaanbieders zorgen ervoor dat alle ontvangen informatie over de betaler en de begunstigde 
die is gevoegd bij een geldovermaking, bij de overmaking wordt bewaard. 

Artikel 11 

Opsporing van ontbrekende informatie over de betaler of de begunstigde 

1. De intermediaire betalingsdienstaanbieder stelt doeltreffende procedures in om op te sporen of de velden voor 
informatie over de betaler en de begunstigde in het voor de geldovermaking gebruikte berichten- of betalings- en 
afwikkelingssysteem zijn ingevuld met karakters of gegevens die toegelaten zijn volgens de procedures van dat systeem. 

2. De intermediaire betalingsdienstaanbieder voert doeltreffende procedures in, onder meer, waar passend, monitoring 
na of tijdens de overmakingen, om op te sporen of de volgende informatie over de betaler en de begunstigde ontbreekt: 

a) bij geldovermakingen waarbij de betalingsdienstaanbieders van de betaler en de begunstigde in de Unie zijn gevestigd, 
de in artikel 5 bedoelde informatie; 

b) bij geldovermakingen waarbij de betalingsdienstaanbieder van de betaler of van de begunstigde buiten de Unie is 
gevestigd, de in artikel 4, lid 1, punten a), b) en c) en artikel 4, lid 2, punten a) en b), bedoelde informatie; 

c) bij blokovermakingen waarbij de betalingsdienstaanbieder van de betaler of van de begunstigde buiten de Unie is 
gevestigd, de in artikel 4, lid 1, punten a), b) en c) en artikel 4, lid 2, punten a) en b), bedoelde informatie met 
betrekking tot die blokovermaking. 

Artikel 12 

Geldovermakingen met ontbrekende informatie over de betaler of de begunstigde 

1. De intermediaire betalingsdienstaanbieder stelt doeltreffende, op risico gebaseerde procedures vast om te bepalen 
of een geldovermaking waarbij de vereiste informatie over de betaler en de begunstigde ontbreekt, moet worden 
uitgevoerd, geweigerd of opgeschort en welke passende actie daarbij kan worden ondernomen. 

Ingeval de intermediaire betalingsdienstaanbieder bij ontvangst van een geldovermaking tot de bevinding komt dat de in 
artikel 4, lid 1, punten a), b) en c), artikel 4, lid 2, punten a) en b), artikel 5, lid 1, of artikel 6 bedoelde informatie 
ontbreekt of niet is ingevuld met karakters of gegevens die toegelaten zijn overeenkomstig de procedures van het 
berichten- of betalings- en afwikkelingssysteem als bedoeld in artikel 7, lid 1, moet die intermediaire betalingsdienstaan­
bieder op grond van risicogevoeligheid: 

a) de overmaking weigeren, of 

b) voor of na de doorzending van de geldovermaking om de vereiste informatie over de betaler en de begunstigde 
verzoeken.
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2. Wanneer een betalingsdienstaanbieder herhaaldelijk nalaat de vereiste informatie over de betaler of de begunstigde 
te verstrekken, gaat de intermediaire betalingsdienstaanbieder over tot: 

a) het nemen van maatregelen, die aanvankelijk kunnen bestaan uit het sturen van waarschuwingen en het vaststellen 
van termijnen, alvorens over te gaan tot een weigering, beperking of beëindiging overeenkomstig punt b) als de 
vereiste informatie nog steeds niet wordt verstrekt, of 

b) het direct weigeren van alle toekomstige geldovermakingen van die betalingsdienstaanbieder, of het beperken of 
beëindigen van zijn zakelijke relatie met deze betalingsdienstaanbieder. 

De intermediaire betalingsdienstaanbieder meldt het feit dat niet de vereiste informatie is verstrekt, en de genomen 
maatregelen aan de autoriteiten die bevoegd zijn voor het toezicht op de naleving van bepalingen inzake bestrijding van 
het witwassen van geld of terrorismefinanciering. 

Artikel 13 

Beoordeling en melding 

De intermediaire betalingsdienstaanbieder neemt de ontbrekende informatie over de betaler of de begunstigde in aan­
merking bij de beoordeling van de vraag, of de geldovermaking of een daarmee verband houdende transactie verdacht is 
en of deze overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/849 aan de FIE moet worden gemeld. 

HOOFDSTUK III 

Verplichtingen van aanbieders van cryptoactivadiensten 

A f d e l i n g 1 

V e r p l i c h t i n g e n v a n d e a a n b i e d e r v a n c r y p t o a c t i v a d i e n s t e n v a n d e i n i t i a t o r 

Artikel 14 

Bij overdrachten van cryptoactiva te voegen informatie 

1. De aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator zorgt ervoor dat bij overdrachten van cryptoactiva de 
volgende informatie over de initiator wordt gevoegd: 

a) de naam van de initiator; 

b) het distributed-ledger-adres van de initiator, in gevallen waarin een overdracht van cryptoactiva is geregistreerd op 
een netwerk dat gebruikmaakt van DLT of een vergelijkbare technologie, en het cryptoactivarekeningnummer van de 
initiator indien een dergelijke rekening bestaat en wordt gebruikt om de transactie te verwerken; 

c) het cryptoactivarekeningnummer van de initiator, in gevallen waarin een overdracht van cryptoactiva niet is geregis­
treerd op een netwerk dat gebruik maakt van DLT of een vergelijkbare technologie; 

d) het adres van de initiator, met inbegrip van de naam van het land, het nummer van diens officieel persoonlijk 
document en cliëntenidentificatienummer, of anders geboorteplaats en -datum van de initiator, en 

e) op voorwaarde dat het benodigde veld bestaat in het format voor betalingsberichten, en de initiator deze informatie 
aan zijn aanbieder van cryptoactivadiensten heeft verstrekt, de huidige LEI of, bij gebrek daaraan, een andere 
beschikbare officiële gelijkwaardige identificatiecode van de initiator.
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2. De aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator zorgt ervoor dat bij overdrachten van cryptoactiva de 
volgende informatie over de begunstigde wordt gevoegd: 

a) de naam van de begunstigde; 

b) het distributed-ledger-adres van de begunstigde, in gevallen waarin een overdracht van cryptoactiva is geregistreerd 
op een netwerk dat gebruik maakt van DLT of een vergelijkbare technologie, en het cryptoactivarekeningnummer 
van de begunstigde als een dergelijke rekening bestaat en wordt gebruikt om de transactie te verwerken; 

c) het cryptoactivarekeningnummer van de begunstigde, in gevallen waarin een overdracht van cryptoactiva niet is 
geregistreerd op een netwerk dat gebruik maakt van DLT of een vergelijkbare technologie, en 

d) op voorwaarde dat het benodigde veld bestaat in het format voor betalingsberichten, en de initiator deze informatie 
aan zijn aanbieder van cryptoactivadiensten heeft verstrekt, de huidige LEI of, bij gebrek daaraan, een andere 
beschikbare officiële gelijkwaardige identificatiecode van de begunstigde. 

3. In afwijking van lid 1, punt c), en lid 2, punt c), zorgt de aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator, in het 
geval de overdracht cryptoactiva betreft die niet zijn geregistreerd op een netwerk dat gebruikmaakt van DLT of een 
vergelijkbare technologie en niet naar of van een cryptoactivarekening gebeurt, dat deze overdracht vergezeld gaat van 
een unieke identificatiecode van de transactie. 

4. De in de leden 1 en 2 bedoelde informatie wordt eerder, tegelijkertijd of gelijktijdig met de overdracht van 
cryptoactiva ingediend, op een veilige manier en in overeenstemming met Verordening (EU) 2016/679. 

De in de leden 1 en 2 bedoelde informatie moet niet rechtstreeks worden gehecht aan of te worden opgenomen in de 
overdracht van cryptoactiva. 

5. In het geval van een overdracht van cryptoactiva naar een zelfgehost adres, verzamelt en bewaart de aanbieder van 
cryptoactivadiensten van de initiator de in de leden 1 en 2 bedoelde informatie en zorgt deze ervoor dat de overdracht 
van cryptoactiva individueel kan worden geïdentificeerd. 

Onverminderd de overeenkomstig artikel 19 ter van Richtlijn (EU) 2015/849 genomen specifieke risicobeperkende 
maatregelen, neemt de aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator, in het geval van een overdracht ten bedrage 
van meer dan 1 000 EUR naar een zelfgehost adres, passende maatregelen om te beoordelen of dat adres eigendom is 
van of onder zeggenschap staat van de initiator. 

6. Alvorens de cryptoactiva over te maken, verifieert de aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator de 
juistheid van de in lid 1 bedoelde informatie op basis van documenten, gegevens of informatie uit betrouwbare en 
onafhankelijke bron. 

7. De verificatie als bedoeld in lid 6 van dit artikel wordt geacht te zijn verricht indien aan een van onderstaande 
voorwaarden is voldaan: 

a) de identiteit van de initiator is geverifieerd overeenkomstig artikel 13 van Richtlijn (EU) 2015/849, en de daarbij 
verkregen informatie is bewaard overeenkomstig artikel 40 van die richtlijn; 

b) artikel 14, lid 5, van Richtlijn (EU) 2015/849 is van toepassing op de initiator.
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8. De aanbieder van cryptoactivadiensten van de initiator staat het initiëren of uitvoeren van overdrachten van 
cryptoactiva niet toe voordat volledige naleving van dit artikel is gewaarborgd. 

Artikel 15 

Bij blokoverdrachten van cryptoactiva te voegen informatie 

Bij een blokoverdracht van cryptoactiva van één initiator is artikel 14, lid 1, niet van toepassing op de afzonderlijke 
overdrachten die zijn samengebundeld, op voorwaarde dat het batchbestand de in artikel 14, leden 1, 2 en 3, bedoelde 
informatie bevat en die informatie overeenkomstig artikel 14, leden 6 en 7, geverifieerd is, en dat bij de afzonderlijke 
overdrachten het distributed-ledger-adres van de initiator is gevoegd wanneer artikel 14, lid 2, punt b) van toepassing is, 
het cryptoactivarekeningnummer van de initiator indien artikel 14, lid 2, punt c) van toepassing is, of de unieke 
identificatiecode van de transactie indien artikel 14, lid 3, van toepassing is. 

A f d e l i n g 2 

V e r p l i c h t i n g e n v a n d e a a n b i e d e r v a n c r y p t o a c t i v a d i e n s t e n v a n d e b e g u n s t i g d e 

Artikel 16 

Opsporing van ontbrekende informatie over de initiator of de begunstigde 

1. De aanbieder van cryptoactivadiensten van de begunstigde voert doeltreffende procedures uit — indien nodig ook 
monitoring na of tijdens overdrachten — om op te sporen of de in artikel 14, leden 1 en 2, bedoelde informatie over de 
initiator en de begunstigde is opgenomen in of volgt op de overdracht of de blokoverdracht van cryptoactiva. 

2. In het geval van een overdracht van cryptoactiva vanuit een zelfgehost adres, verzamelt en bewaart de aanbieder 
van cryptoactivadiensten van de begunstigde de in artikel 14, leden 1 en 2, bedoelde informatie en zorgt deze ervoor dat 
de overdracht van cryptoactiva individueel kan worden geïdentificeerd. 

Onverminderd de overeenkomstig artikel 19 ter van Richtlijn (EU) 2015/849 genomen specifieke risicobeperkende 
maatregelen, neemt de aanbieder van cryptoactivadiensten van de begunstigde, in het geval van een overdracht ten 
bedrage van meer dan 1 000 EUR vanuit een zelfgehost adres, passende maatregelen om te beoordelen of dat adres 
eigendom is van of onder zeggenschap staat van de begunstigde. 

3. Alvorens cryptoactiva over te maken aan de begunstigde, verifieert diens aanbieder van cryptoactivadiensten de 
juistheid van de in artikel 14, lid 2, bedoelde informatie over de begunstigde op basis van documenten, data of 
informatie uit een betrouwbare en onafhankelijke bron. 

4. De verificatie als bedoeld in de leden 2 en 3 van dit artikel wordt geacht te zijn verricht indien aan een van 
onderstaande voorwaarden is voldaan: 

a) de identiteit van de begunstigde is geverifieerd overeenkomstig artikel 13 van Richtlijn (EU) 2015/849, en de daarbij 
verkregen informatie is bewaard overeenkomstig artikel 40 van die richtlijn; 

b) artikel 14, lid 5, van Richtlijn (EU) 2015/849 is van toepassing op de begunstigde. 

Artikel 17 

Overmakingen van cryptoactiva met ontbrekende of onvolledige informatie over de initiator of de begunstigde 

1. De aanbieder van cryptoactivadiensten van de begunstigde voert doeltreffende, op risicobeoordeling gebaseerde 
procedures uit, met inbegrip van procedures op basis van de risicogevoeligheid als bedoeld in artikel 13 van Richtlijn 
(EU) 2015/849, om te beslissen of een overdracht van cryptoactiva waarvoor de vereiste volledige informatie over de 
initiator en de begunstigde ontbreekt, moet worden uitgevoerd, geweigerd, teruggezonden of opgeschort, en om te 
bepalen wat het passende vervolg moet zijn.
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Ingeval de aanbieder van cryptoactivadiensten van de begunstigde constateert dat de in artikel 14, lid 1, of lid 2, of in 
artikel 15 bedoelde informatie ontbreekt of onvolledig is, neemt die aanbieder van cryptoactivadiensten, op basis van 
een analyse van de risicogevoeligheid en onverwijld, een van de volgende maatregelen: 

a) het weigeren van de overdracht of het terugzenden van de overgemaakte cryptoactiva naar de cryptoactivarekening 
van de initiator, of 

b) het verzoeken om de vereiste informatie over de initiator en de begunstigde vóór het ter beschikking stellen van de 
cryptoactiva van de begunstigde. 

2. Indien een aanbieder van cryptoactivadiensten herhaaldelijk verzuimt de vereiste informatie over de initiator of de 
begunstigde te verstrekken, gaat de aanbieder van cryptoactivadiensten van de begunstigde over tot: 

a) het nemen van maatregelen, die aanvankelijk kunnen bestaan uit het sturen van waarschuwingen en het vaststellen 
van termijnen, alvorens over te gaan tot een weigering, beperking of beëindiging overeenkomstig punt b) als de 
vereiste informatie nog steeds niet wordt verstrekt, of 

b) het direct weigeren van alle toekomstige overdrachten van cryptoactiva naar of van, of het beperken of beëindigen 
van de zakelijke betrekkingen met, die aanbieder van cryptoactivadiensten. 

De aanbieder van cryptoactivadiensten van de begunstigde meldt het feit dat de vereiste informatie niet is verstrekt, en 
de genomen maatregelen, aan de autoriteit die bevoegd is voor het toezicht op de naleving van bepalingen inzake de 
bestrijding van het witwassen van geld of van terrorismefinanciering. 

Artikel 18 

Beoordeling en melding 

De aanbieder van cryptoactivadiensten van de begunstigde neemt het feit dat de informatie over de initiator of de 
begunstigde ontbreekt of onvolledig is, in aanmerking bij het beoordelen van de vraag, of de overdracht van crypto­
activa, dan wel enige daarmee verband houdende transactie, verdacht is en of de overdracht overeenkomstig Richtlijn 
(EU) 2015/849 aan de FIE moet worden gemeld. 

A f d e l i n g 3 

V e r p l i c h t i n g e n v a n i n t e r m e d i a i r e a a n b i e d e r s v a n c r y p t o a c t i v a d i e n s t e n 

Artikel 19 

Het bewaren van informatie over de initiator en de begunstigde die bij de overdracht is gevoegd 

Aanbieders van intermediaire cryptoactivadiensten zien erop toe dat alle ontvangen informatie over de initiator en de 
begunstigde die bij een overdracht van cryptoactiva is gevoegd, samen met de overdracht wordt doorgegeven, en dat 
registers met deze informatie worden bewaard en op verzoek ter beschikking worden gesteld van de bevoegde auto­
riteiten. 

Artikel 20 

Opsporing van ontbrekende informatie over de initiator of de begunstigde 

De intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten voert doeltreffende procedures uit, waaronder, in voorkomend 
geval, monitoring na of tijdens overdrachten, om op te sporen of de in artikel 14, lid 1, punten a), b) en c), en 
artikel 14, lid 2, punten a), b) en c), bedoelde informatie over de initiator of de begunstigde reeds eerder, gelijktijdig 
dan wel samen met de overdracht of de blokoverdracht van cryptoactiva is ingediend, ook wanneer de overdracht naar 
of vanuit een zelfgehost adres is uitgevoerd.
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Artikel 21 

Overmakingen van cryptoactiva met ontbrekende of onvolledige informatie over de initiator of de begunstigde 

1. De intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten voert doeltreffende, op risicobeoordeling gebaseerde procedu­
res uit, met inbegrip van procedures op basis van de risicogevoeligheid als bedoeld in artikel 13 van Richtlijn (EU) 
2015/849, om te beslissen of een overdracht van cryptoactiva waarvoor de vereiste informatie over de initiator en de 
begunstigde ontbreekt, moet worden uitgevoerd, geweigerd, teruggezonden of opgeschort, en om te bepalen wat het 
passende vervolg moet zijn. 

Indien de intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten bij de ontvangst van een overdracht van cryptoactiva 
constateert dat de in artikel 14, lid 1, punten a), b) en c), en artikel 14, lid 2, punten a), b) en c), of in artikel 15, lid 1, 
bedoelde informatie ontbreekt of onvolledig is, neemt die intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten op basis van 
risicogevoeligheid en onverwijld een van de volgende maatregelen: 

a) het weigeren van de overdracht van de cryptoactiva of het terugzenden van de overgemaakte cryptoactiva; 

b) het verzoeken om de vereiste informatie over de initiator en de begunstigde alvorens de doorzending van de 
overdracht van cryptoactiva te verrichten. 

2. Indien de aanbieder van cryptoactivadiensten herhaaldelijk verzuimt de vereiste informatie over de initiator of de 
begunstigde te verstrekken, gaat de intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten over tot: 

a) het nemen van maatregelen, die aanvankelijk kunnen bestaan uit het sturen van waarschuwingen en het vaststellen 
van termijnen, alvorens over te gaan tot een weigering, beperking of beëindiging overeenkomstig punt b) als de 
vereiste informatie nog steeds niet wordt verstrekt, of 

b) het direct weigeren van alle toekomstige overdrachten van cryptoactiva naar of van, of het beperken of beëindigen 
van de zakelijke betrekkingen met, die aanbieder van cryptoactivadiensten. 

De intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten meldt het feit dat de vereiste informatie niet is verstrekt, ende 
genomen maatregelen, aan de autoriteit die bevoegd is voor het toezicht op de naleving van bepalingen inzake de 
bestrijding van het witwassen van geld of van terrorismefinanciering. 

Artikel 22 

Beoordeling en melding 

De intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten neemt de ontbrekende informatie over de initiator of de begun­
stigde in aanmerking bij de beoordeling van de vraag of de overdracht van cryptoactiva of een daarmee verband 
houdende transactie verdacht is en of deze overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/849 aan de FIE moet worden gemeld. 

HOOFDSTUK IV 

Maatregelen voor zowel betalingsdienstaanbieders als aanbieders van cryptoactivadiensten 

Artikel 23 

Interne beleidsregels, procedures en controles ter bewaking van de uitvoering van de beperkende maatregelen 

Wanneer aanbieders van betalingsdiensten en van cryptoactivadiensten overmakingen van geld, respectievelijk over­
drachten van cryptoactiva verrichten uit hoofde van deze verordening, beschikken zij over interne beleidsregels, pro­
cedures en controles ter waarborging van de uitvoering van de beperkende maatregelen van de Unie en van de lidstaten. 

De Europese Bankautoriteit (EBA) legt uiterlijk op 30 december 2024 richtsnoeren vast ter bepaling van de maatregelen 
die krachtens dit artikel moeten worden genomen.
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HOOFDSTUK V 

Informatie, gegevensbescherming en bewaren van informatie 

Artikel 24 

Informatieverstrekking 

Betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten geven volledig en onmiddellijk, onder meer via een 
centraal contactpunt overeenkomstig artikel 45, lid 9, van Richtlijn (EU) 2015/849 wanneer een dergelijk contactpunt is 
aangewezen, en overeenkomstig de procedurevereisten die zijn vastgesteld in het nationale recht van de lidstaat waar zij 
gevestigd zijn of hun statutaire zetel hebben, al naargelang het geval, alleen gevolg aan verzoeken betreffende de op 
grond van deze verordening vereiste informatie die uitgaan van de voor het voorkomen en bestrijden van het witwassen 
van geld en terrorismefinanciering bevoegde autoriteiten in die lidstaat. 

Artikel 25 

Gegevensbescherming 

1. Op de verwerking van persoonsgegevens op grond van deze verordening is Verordening (EU) 2016/679 van 
toepassing. Persoonsgegevens die op grond van deze verordening door de Commissie of de EBA worden verwerkt, zijn 
onderworpen aan Verordening (EU) 2018/1725. 

2. Persoonsgegevens worden door betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten op basis van deze 
verordening verwerkt alleen met het doel het witwassen van geld en terrorismefinanciering te voorkomen en worden 
niet verder verwerkt op een manier die niet verenigbaar is met dat doel. De verwerking van persoonsgegevens op basis 
van deze verordening voor commerciële doeleinden is verboden. 

3. Betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten verstrekken de op grond van artikel 13 van 
Verordening (EU) 2016/679 vereiste informatie aan nieuwe cliënten alvorens een zakelijke relatie aan te gaan of een 
occasionele transactie te verrichten. Die informatie wordt verstrekt in een beknopte, transparante, begrijpelijke en 
gemakkelijk toegankelijke vorm overeenkomstig artikel 12 van Verordening (EU) 2016/679, en bevat met name een 
algemene kennisgeving over de wettelijke verplichtingen van betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactiva­
diensten krachtens deze verordening bij de verwerking van persoonsgegevens met het oog op het voorkomen van het 
witwassen van geld en terrorismefinanciering. 

4. Betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten zorgen er te allen tijde voor dat de overdracht 
van persoonsgegevens aan de bij een geldovermaking of een overdracht van cryptoactiva betrokken partijen overeen­
komstig Verordening (EU) 2016/679 gebeurt. 

Het Europees Comité voor gegevensbescherming verstrekt, na overleg met de EBA, richtsnoeren inzake de praktische 
uitvoering van de gegevensbeschermingsvereisten voor doorgiften van persoonsgegevens naar derde landen in het kader 
van overdrachten van cryptoactiva. De EBA verstrekt richtsnoeren over passende procedures om te bepalen of een 
overdracht van cryptoactiva moet worden uitgevoerd, geweigerd, teruggezonden of opgeschort in situaties waarin de 
naleving van de gegevensbeschermingsvereisten voor de doorgifte van persoonsgegevens naar derde landen niet ge­
waarborgd kan worden. 

Artikel 26 

Bewaren van informatie 

1. Informatie over de betaler en de begunstigde of over de initiator en de begunstigde mag niet langer worden 
bewaard dan strikt noodzakelijk. De betalingsdienstaanbieders van de betaler en van de begunstigde bewaren de in de 
artikelen 4 tot en met 7 bedoelde informatie gedurende vijf jaar; de aanbieders van cryptoactivadiensten van de initiator 
en de begunstigde bewaren de in de artikelen 14 tot en met 16 bedoelde informatie gedurende een periode van vijf jaar. 

2. Na het verstrijken van de in lid 1 bedoelde bewaartermijn, zorgen de betalingsdienstaanbieders en aanbieders van 
cryptoactivadiensten ervoor dat de persoonsgegevens worden gewist, tenzij anders bepaald in het nationale recht dat 
voorschrijft onder welke omstandigheden betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten dergelijke 
gegevens nog mogen of moeten bewaren. De lidstaten mogen alleen een langere bewaring toestaan of verlangen nadat 
zij de noodzaak en de evenredigheid van langere bewaring grondig hebben onderzocht, en indien zij oordelen dat 
langere bewaring gerechtvaardigd is op grond van de noodzaak het witwassen van geld of terrorismefinanciering te 
voorkomen, op te sporen of te onderzoeken. Die aanvullende bewaartermijn mag niet meer dan vijf jaar bedragen.
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3. Ingeval er op 25 juni 2015 een rechtsgeding in verband met het voorkomen, opsporen, onderzoeken of vervolgen 
van vermoede praktijken van het witwassen van geld of terrorismefinanciering aanhangig is in een lidstaat en een 
betalingsdienstaanbieder over informatie of documenten beschikt in verband met die aanhangige procedures, mag de 
betalingsdienstaanbieder die informatie of documenten overeenkomstig het nationale recht bewaren voor een termijn 
van vijf jaar met ingang van 25 juni 2015. De lidstaten mogen, onverminderd het nationale strafrecht inzake bewijs dat 
van toepassing is op lopende strafrechtelijke onderzoeken en rechtsprocedures, de bewaring van die informatie of 
documenten toestaan of verlangen voor een aanvullende termijn van vijf jaar indien de noodzaak en de evenredigheid 
van die langere bewaring voor het voorkomen, opsporen, onderzoeken of vervolgen van vermoede praktijken van het 
witwassen van geld of terrorismefinanciering zijn vastgesteld. 

Artikel 27 

Samenwerking tussen bevoegde autoriteiten 

De uitwisseling van informatie tussen bevoegde autoriteiten en met de betrokken autoriteiten in derde landen uit hoofde 
van deze verordening, is onderworpen aan Richtlijn (EU) 2015/849. 

HOOFDSTUK VI 

Sancties en toezicht 

Artikel 28 

Administratieve sancties en maatregelen 

1. Onverminderd het recht om te voorzien in strafrechtelijke sancties en ze op te leggen, stellen de lidstaten de 
voorschriften vast met betrekking tot de administratieve sancties en maatregelen die van toepassing zijn op inbreuken 
op de bepalingen van deze verordening en nemen zij alle maatregelen die nodig zijn om ervoor te zorgen dat deze 
worden uitgevoerd. De ingestelde sancties en maatregelen zijn doeltreffend, evenredig en afschrikkend en stroken met de 
sancties en maatregelen die zijn vastgesteld in overeenstemming met Hoofdstuk VI, afdeling 4 van Richtlijn (EU) 
2015/849. 

De lidstaten kunnen met betrekking tot inbreuken op de bepalingen van deze verordening waarop krachtens hun 
nationale strafrecht reeds strafrechtelijke sancties staan, besluiten geen regels voor administratieve sancties en maat­
regelen vast te stellen. In dergelijk geval stellen zij de Commissie in kennis van de betrokken strafrechtelijke bepalingen. 

2. De lidstaten dragen ervoor zorg dat indien betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten aan 
verplichtingen zijn onderworpen, er bij een inbreuk op bepalingen van deze verordening, overeenkomstig het nationale 
recht, sancties of maatregelen kunnen worden opgelegd aan de leden van het bestuurslichaam van de betrokken 
aanbieder en alle andere natuurlijke personen die uit hoofde van het nationale recht voor de inbreuk verantwoordelijk 
zijn. 

3. De lidstaten stellen de Commissie en het in artikel 9 bis, lid 7, van Verordening (EU) nr. 1093/2010 bedoelde 
permanent intern comité inzake anti-witwassen en het tegengaan van terrorismefinanciering in kennis van de in lid 1 
bedoelde voorschriften. Nadien stellen de lidstaten de Commissie en dat permanent intern comité zonder onnodige 
vertraging van eventuele latere wijzigingen in kennis. 

4. De bevoegde autoriteiten beschikken overeenkomstig artikel 58, lid 4, van Richtlijn (EU) 2015/849 over alle 
toezichts- en onderzoeksbevoegdheden die nodig zijn voor de uitoefening van hun taken. Bij de uitoefening van hun 
bevoegdheden om administratieve sancties en maatregelen vast te stellen, werken de bevoegde autoriteiten nauw met 
elkaar samen om ervoor te zorgen dat die administratieve sancties of maatregelen de gewenste resultaten opleveren en 
om hun optreden te coördineren als het om grensoverschrijdende zaken gaat. 

5. De lidstaten zorgen ervoor dat rechtspersonen aansprakelijk kunnen worden gesteld voor de in artikel 29 ge­
noemde inbreuken wanneer die tot hun voordeel zijn gepleegd door personen die individueel of als lid van een orgaan 
van die rechtspersoon optreden en die binnen de rechtspersoon een leidende functie bekleden op grond van: 

a) de bevoegdheid om de rechtspersoon te vertegenwoordigen; 

b) de bevoegdheid om namens de rechtspersoon beslissingen te nemen, of 

c) de bevoegdheid om binnen de rechtspersoon zeggenschap uit te oefenen.
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6. De lidstaten zorgen eveneens ervoor dat een rechtspersoon aansprakelijk kan worden gesteld wanneer, als gevolg 
van een gebrek aan toezicht of controle door een in lid 5 van dit artikel bedoelde persoon, een van de in artikel 29 
bedoelde inbreuken tot het voordeel van die rechtspersoon kon worden gepleegd door een persoon die onder diens 
gezag staat. 

7. De bevoegde autoriteiten oefenen hun bevoegdheden om in overeenstemming met deze verordening administra­
tieve sancties en maatregelen op te leggen, op één van onderstaande manieren uit: 

a) direct; 

b) in samenwerking met andere autoriteiten; 

c) onder hun verantwoordelijkheid door middel van delegatie aan die andere autoriteiten; 

d) middels een verzoek aan de bevoegde rechterlijke instanties. 

Bij de uitoefening van hun bevoegdheden om administratieve sancties en maatregelen op te leggen, werken de bevoegde 
autoriteiten nauw met elkaar samen teneinde ervoor te zorgen dat die administratieve sancties of maatregelen de 
gewenste resultaten opleveren, en om hun optreden te coördineren wanneer het om grensoverschrijdende zaken gaat. 

Artikel 29 

Specifieke bepalingen 

De lidstaten zorgen ervoor dat hun administratieve sancties en maatregelen ten minste de in artikel 59, leden 2 en 3, van 
Richtlijn (EU) 2015/849 vastgestelde sancties en maatregelen omvatten in geval van de volgende inbreuken op deze 
verordening: 

a) herhaald of stelselmatig verzuim van een betalingsdienstaanbieder om de vereiste informatie over de betaler of de 
begunstigde bij de geldovermaking te voegen, in strijd met de artikelen 4, 5 of 6 of van een aanbieder van crypto­
activadiensten om de vereiste informatie over de initiator en de begunstigde bij de overdracht van cryptoactiva te 
voegen, in strijd met artikel 14 of 15; 

b) herhaald, stelselmatig of ernstig verzuim van een betalingsdienstaanbieder of aanbieder van cryptoactivadiensten om 
informatie te bewaren, in strijd met artikel 26; 

c) verzuim van een betalingsdienstaanbieder om doeltreffende, op risico gebaseerde procedures toe te passen, in strijd 
met artikel 8 of 12, of van een aanbieder van cryptoactivadiensten om dergelijke procedures toe te passen, in strijd 
met artikel 17; 

d) ernstig verzuim van een intermediaire betalingsdienstaanbieder om de artikelen 11 of 12 na te leven of van een 
intermediaire aanbieder van cryptoactivadiensten om artikel 19, 20 of 21 na te leven. 

Artikel 30 

Bekendmaking van sancties en maatregelen 

De bevoegde autoriteiten maken administratieve sancties en maatregelen die zijn opgelegd in gevallen als bedoeld in de 
artikelen 28 en 29 van deze verordening, onverwijld bekend, waaronder informatie betreffende de soort en de aard van 
de inbreuk en de identiteit van de verantwoordelijke personen, indien noodzakelijk en evenredig na een beoordeling per 
geval, overeenkomstig artikel 60, leden 1, 2, en 3, van Richtlijn (EU) 2015/849.
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Artikel 31 

Toepassing van sancties en maatregelen door bevoegde autoriteiten 

1. Bij het vaststellen van het soort administratieve sancties of maatregelen en de hoogte van de administratieve 
geldboetes, houden de bevoegde autoriteiten rekening met alle relevante omstandigheden, waaronder die welke in 
artikel 60, lid 4, van Richtlijn (EU) 2015/849 worden opgesomd. 

2. Op administratieve sancties en maatregelen die in overeenstemming met deze verordening worden opgelegd, is 
artikel 62 van Richtlijn (EU) 2015/849 van toepassing. 

Artikel 32 

Melding van inbreuken 

1. De lidstaten voeren doeltreffende mechanismen in om de melding van inbreuken op deze verordening aan de 
bevoegde autoriteiten aan te moedigen. 

Die mechanismen omvatten ten minste die welke in artikel 61, lid 2, van Richtlijn (EU) 2015/849 worden genoemd. 

2. De betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten voeren in samenwerking met de bevoegde 
autoriteiten passende interne procedures in volgens welke hun werknemers, of personen in een vergelijkbare positie, 
inbreuken intern kunnen melden via een beveiligd, onafhankelijk, specifiek en anoniem kanaal dat in verhouding staat 
tot de aard en de omvang van de betrokken betalingsdienstaanbieder of aanbieder van cryptoactivadiensten. 

Artikel 33 

Toezicht 

1. De lidstaten verlangen van de bevoegde autoriteiten dat zij doeltreffend toezicht uitoefenen en de nodige maat­
regelen nemen om te zorgen voor de naleving van deze verordening, en, via doeltreffende mechanismen, aan te 
moedigen dat inbreuken op de bepalingen van deze verordening worden gemeld aan de bevoegde autoriteiten. 

2. Uiterlijk op 31 december 2026 en vervolgens om de drie jaar brengt de Commissie verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad over de toepassing van hoofdstuk VI, met bijzondere aandacht voor grensoverschrijdende 
gevallen. 

HOOFDSTUK VII 

Uitvoeringsbevoegdheden 

Artikel 34 

Comitéprocedure 

1. De Commissie wordt bijgestaan door het Comité voor de voorkoming van het witwassen van geld en de 
financiering van terrorisme. Dat Comité is een comité in de zin van Verordening (EU) nr. 182/2011. 

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011 van toepassing. 

HOOFDSTUK VIII 

Afwijkingen 

Artikel 35 

Overeenkomsten met landen en gebieden die niet tot het grondgebied van de Unie behoren 

1. De Commissie kan elke lidstaat toestaan met een derde land of met een gebied dat niet onder het in artikel 355 
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie bedoelde territoriale toepassingsgebied van het Verdrag 
betreffende de Europese Unie (VEU) en het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) valt (“het 
betrokken land of gebied”), een overeenkomst te sluiten die voorziet in afwijkingen van deze verordening, zodat 
geldovermakingen tussen dat land of gebied en de betrokken lidstaat als geldovermakingen binnen de betrokken lidstaat 
kunnen worden behandeld.

NL 9.6.2023 Publicatieblad van de Europese Unie L 150/29



 

Deze overeenkomsten kunnen alleen worden toegestaan onder de volgende voorwaarden: 

a) het betrokken land of gebied heeft met de betrokken lidstaat een monetaire unie of maakt deel uit van het 
valutagebied van deze lidstaat of heeft met de Unie, vertegenwoordigd door een lidstaat, een monetaire overeenkomst 
ondertekend; 

b) de betalingsdienstaanbieders in het betrokken land of gebied nemen direct of indirect deel aan de betalings- en 
afwikkelingssystemen van die lidstaat; 

c) het betrokken land of gebied verplicht de onder zijn rechtsorde vallende betalingsdienstaanbieders dezelfde voor­
schriften toe te passen als die welke op grond van deze verordening zijn vastgesteld. 

2. Een lidstaat die een overeenkomst als bedoeld in lid 1 wenst te sluiten, dient een verzoek in bij de Commissie en 
verschaft haar alle gegevens die nodig zijn voor de beoordeling van het verzoek. 

3. Wanneer de Commissie een dergelijk verzoek ontvangt, worden geldovermakingen tussen deze lidstaat en het 
betrokken land of gebied voorlopig als geldovermakingen binnen deze lidstaat behandeld totdat een besluit is genomen 
overeenkomstig dit artikel. 

4. Indien de Commissie binnen de twee maanden na ontvangst van het verzoek van oordeel is dat zij niet over alle 
gegevens beschikt die nodig zijn voor de beoordeling van het verzoek, neemt zij contact op met de betrokken lidstaat en 
deelt zij mee welke aanvullende gegevens vereist zijn. 

5. Binnen één maand na ontvangst van alle informatie die zij nodig acht voor de beoordeling van het verzoek, stelt 
de Commissie de verzoekende lidstaat binnen één maand daarvan in kennis en zendt zij kopieën van het verzoek aan de 
overige lidstaten. 

6. Binnen de drie maanden na de in lid 5 van dit artikel bedoelde kennisgeving besluit de Commissie of zij de 
betrokken lidstaat door middel van een uitvoeringshandeling, overeenkomstig artikel 34, lid 2, machtigt de overeen­
komst die het voorwerp uitmaakt van het verzoek, te sluiten. 

De Commissie stelt het in de eerste alinea van dit lid bedoelde besluit in elk geval binnen de 18 maanden na ontvangst 
van het verzoek vast. 

HOOFDSTUK IX 

Overige bepalingen 

Artikel 36 

Richtsnoeren 

De EBA verstrekt aan de bevoegde autoriteiten en de betalingsdienstaanbieders richtsnoeren overeenkomstig artikel 16 
van Verordening (EU) nr. 1093/2010 inzake de maatregelen die in overeenstemming met deze verordening moeten 
worden genomen, in het bijzonder wat betreft de uitvoering van de artikelen 7, 8, 11 en 12 van deze verordening. 
Uiterlijk op 30 juni 2024 verstrekt de EBA aan de bevoegde autoriteiten en de aanbieders van cryptoactivadiensten 
richtsnoeren inzake de maatregelen die moeten worden genomen met betrekking tot de uitvoering van de artikelen 14 
tot en met 17, en de artikelen 19 tot en met 22, van deze verordening. 

De EBA verstrekt richtsnoeren tot nadere bepaling van de technische aspecten van de toepassing van deze verordening 
op automatische afschrijvingen alsook de uit hoofde van deze verordening door betalingsinitiatiedienstaanbieders als 
gedefinieerd in artikel 4, punt 18), van Richtlijn (EU) 2015/2366, te nemen maatregelen, rekening houdend met hun 
beperkte rol bij betalingstransacties.
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De EBA verstrekt aan de bevoegde autoriteiten richtsnoeren over de kenmerken van een op risico gebaseerde aanpak van 
het toezicht op aanbieders van cryptoactivadiensten en de maatregelen die moeten worden genomen wanneer dergelijk 
toezicht plaatsvindt. 

De EBA zorgt voor een regelmatige dialoog met belanghebbenden inzake de ontwikkeling van technologisch inter­
operabele oplossingen om de uitvoering van de in deze verordening vastgestelde vereisten te vergemakkelijken. 

Artikel 37 

Evaluatie 

1. Uiterlijk twaalf maanden na de inwerkingtreding van een verordening inzake de voorkoming van het gebruik van 
het financiële stelsel voor het witwassen van geld of terrorismefinanciering evalueert de Commissie deze verordening en 
stelt zij in voorkomend geval wijzigingen voor om te zorgen voor een consistente aanpak en afstemming op de 
verordening inzake de voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen van geld of terroris­
mefinanciering. 

2. Uiterlijk op 1 juli 2026 brengt de Commissie, na overleg met de EBA, een verslag uit met een beoordeling van de 
risico’s van overmakingen of overdrachten naar of vanuit zelfgehoste adressen of entiteiten die niet in de Unie zijn 
gevestigd, alsook van de behoefte aan specifieke maatregelen om de risico’s te beperken, en stelt indien nodig wijzi­
gingen van deze verordening voor. 

3. Uiterlijk op 30 juni 2027 dient de Commissie bij het Europees Parlement en de Raad een verslag in over de 
toepassing en de handhaving van deze verordening, eventueel samen met een wetgevingsvoorstel. 

Het in de eerste alinea bedoelde verslag omvat ten minste de volgende elementen: 

a) een beoordeling van de doeltreffendheid van de maatregelen waarin deze verordening voorziet en van de naleving 
van deze verordening door betalingsdienstaanbieders en aanbieders van cryptoactivadiensten; 

b) een beoordeling van de technologische oplossingen om de verplichtingen na te leven die uit hoofde van deze 
verordening aan aanbieders van cryptoactivadiensten worden opgelegd, onder meer van de meest recente ontwik­
kelingen van technologisch verantwoorde en interoperabele oplossingen voor de naleving van deze verordening, en 
van het gebruik van DLT-analyse-instrumenten om de oorsprong en de bestemming van overdrachten van crypto­
activa te identificeren alsook om een “ken uw transactie”-beoordeling uit te voeren; 

c) een beoordeling van de doeltreffendheid en geschiktheid van de de-minimisdrempels in verband met geldovermakin­
gen, met name wat betreft het toepassingsgebied en de bij overmakingen te voegen informatie, en een beoordeling 
van de noodzaak om dergelijke drempels te verlagen of af te schaffen; 

d) een beoordeling van de kosten en baten van de invoering van de-minimisdrempels in verband met bij overdrachten 
van cryptoactiva te voegen informatie, met inbegrip van een beoordeling van de daarmee verband houdende risico’s 
van het witwassen van geld en terrorismefinanciering; 

e) een analyse van de trends bij het gebruik van zelfgehoste adressen om overmakingen of overdrachten uit te voeren 
zonder dat daar een derde partij bij betrokken is, samen met een beoordeling van de daarmee verband houdende 
risico’s van het witwassen van geld en terrorismefinanciering alsook een evaluatie van de behoefte aan, de doel­
treffendheid en afdwingbaarheid van extra risicobeperkende maatregelen, zoals specifieke verplichtingen voor aan­
bieders van hard- en softwareportemonnees, alsook beperking, controle of verbod van overmakingen of overdrachten 
met zelfgehoste adressen. 

In dat verslag wordt rekening gehouden met nieuwe ontwikkelingen op het gebied van de bestrijding van het witwassen 
van geld en terrorismefinanciering, alsook met relevante evaluaties, beoordelingen en verslagen op dat gebied die zijn 
opgesteld door internationale organisaties en normeringsinstanties, rechtshandhavingsinstanties en inlichtingendiensten, 
aanbieders van cryptoactivadiensten of andere betrouwbare bronnen.
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HOOFDSTUK X 

Slotbepalingen 

Artikel 38 

Wijzigingen in Richtlijn (EU) 2015/849 

Richtlijn (EU) 2015/849 wordt als volgt gewijzigd: 

1) in artikel 2, lid 1, punt 3), worden de punten g) en h) geschrapt; 

2) artikel 3 wordt als volgt gewijzigd: 

a) aan punt 2) wordt het volgende punt toegevoegd: 

“g) aanbieders van cryptoactivadiensten; ”; 

b) punt 8) wordt vervangen door: 

“8) “correspondentrelatie ”: 

a) het verlenen van bankdiensten door een bank als correspondent aan een andere bank als respondent, met 
inbegrip van het verstrekken van een lopende of andere passiefrekening en aanverwante diensten, zoals 
contantenbeheer, internationale geldovermakingen, verwerking van cheques, transitrekeningen (“payable- 
through accounts”) en valutawisseldiensten; 

b) de betrekkingen tussen kredietinstellingen en financiële instellingen, kredietinstellingen onderling en fi­
nanciële instellingen onderling, inclusief wanneer soortgelijke diensten door een correspondentinstelling 
aan een respondentinstelling worden verleend, en met inbegrip van betrekkingen die zijn aangegaan voor 
effectentransacties of geldovermakingen, of betrekkingen die zijn aangegaan voor cryptoactivatransacties 
of overdrachten van cryptoactiva;”; 

c) de punten 18 en 19 worden vervangen door: 

“18) “cryptoactivum”: een cryptoactivum als gedefinieerd in artikel 3, lid 1, punt 5, van Verordening (EU) 
2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad (*), behalve wanneer zij onder de in artikel 2, leden 
2, 3 en 4, van die verordening genoemde categorieën vallen of anderszins als geldmiddelen worden aange­
merkt; 

19) “aanbieder van cryptoactivadiensten ”: een aanbieder van cryptoactivadiensten als omschreven in artikel 3, 
lid 1, punt 15), van Verordening (EU) 2023/1114, wanneer deze een of meer cryptoactivadiensten verricht 
als omschreven in artikel 3, lid 1, punt 16), van die verordening, met uitzondering van het verlenen van 
advies over cryptoactiva als bedoeld in artikel 3, lid 1, punt 16), h), van die verordening; 

___________ 
(*) Verordening (EU) 2023/1114 het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende markten in 

cryptoactiva, en tot wijziging van Richtlijnen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 en Verordeningen 
2013/36/EU en (EU) 2019/1937 (PB L 150 van 9.6.2023, blz. 40).”;

NL L 150/32 Publicatieblad van de Europese Unie 9.6.2023



 

d) het volgende punt wordt toegevoegd: 

“20) “zelfgehost adres”: een zelfgehost adres als omschreven in artikel 3, punt 20), van Verordening (EU) 
2023/1113 van het Europees Parlement en de Raad (*). 

___________ 
(*) Verordening (EU) 2023/1113 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende bij 

overmakingen van geld en overdrachten van bepaalde cryptoactiva te voegen informatie en tot wijziging 
van Richtlijn (EU) 2015/849 (PB L 150 van 9.6.2023, blz. 1).”; 

3) aan artikel 18 worden de volgende leden toegevoegd: 

“5. Uiterlijk op 30 december 2024 verstrekt de EBA richtsnoeren over risicovariabelen en -factoren waarmee 
aanbieders van cryptoactivadiensten rekening moeten houden bij het aangaan van zakelijke relaties of het uitvoeren 
van transacties in cryptoactiva. 

6. De EBA verduidelijkt met name hoe aanbieders van cryptoactivadiensten rekening moeten houden met de in 
bijlage III vermelde risicofactoren, ook wanneer zij transacties verrichten met personen en entiteiten die niet onder 
deze richtlijn vallen. Daartoe besteedt de EBA bijzondere aandacht aan producten, transacties en technologieën die 
potentieel anonimiteit kunnen bevorderen, zoals privacyportemonnees, mixers of tumblers. 

Voor situaties met verhoogd risico moet in de in punt 5) bedoelde richtsnoeren vermeld worden welke aangescherpte 
cliëntenonderzoeksmaatregelen meldingsplichtige entiteiten in overweging moeten nemen ter beperking van de 
risico’s, bijvoorbeeld invoering van passende procedures ter opsporing van de oorsprong of bestemming van crypto­
activa.”; 

4) de volgende artikelen worden ingevoegd: 

“Artikel 19 bis 

1. De lidstaten verlangen van aanbieders van cryptoactivadiensten dat zij het risico op het witwassen van gel en 
terrorismefinanciering dat verbonden is aan overdrachten van cryptoactiva naar of vanuit een zelfgehost adres, 
vaststellen en beoordelen. Daartoe beschikken aanbieders van cryptoactivadiensten over interne beleidsregels, pro­
cedures en controles. De lidstaten verlangen van de aanbieders van cryptoactivadiensten dat zij risicobeperkende 
maatregelen nemen die in verhouding staan tot de vastgestelde risico’s. Daarbij gaat het om een of meer van de 
volgende risicobeperkende maatregelen: 

a) het nemen van risicogebaseerde maatregelen ter identificatie en ter verificatie van de identiteit van de initiator of 
de begunstigde van een overdracht naar of vanuit een zelfgehost adres, of van de uiteindelijke begunstigde 
eigenaar van de initiator of begunstigde, onder meer door een beroep te doen op derde partijen; 

b) het eisen van aanvullende informatie over de oorsprong en de bestemming van de overgemaakte cryptoactiva; 

c) het aanscherpen van de permanente monitoring van deze transacties; 

d) alle andere maatregelen om de risico’s op het witwassen van geld en terrorismefinanciering evenals het risico op 
niet-uitvoering en ontduiking van gerichte financiële sancties en van gerichte financiële sancties in verband met de 
financiering van proliferatie te beperken en te beheren.
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2. Uiterlijk op 30 december 2024 verstrekt de EBA richtsnoeren tot nadere bepaling van de in dit artikel bedoelde 
maatregelen, met inbegrip van de criteria en middelen ter identificatie en ter verificatie van de identiteit van de 
initiator of de begunstigde van een overdracht naar of vanuit een zelfgehost adres, met name door een beroep te 
doen op derde partijen, rekening houdend met de meest recente technologische ontwikkelingen. 

Artikel 19 ter 

1. In afwijking van artikel 19, met betrekking tot grensoverschrijdende correspondentrelaties waarbij cryptoactiva­
diensten als gedefinieerd in artikel 3, lid 1, punt 16), van Verordening (EU) 2023/1114, met uitzondering van punt h) 
van dat punt, worden uitgevoerd met een respondent-entiteit die niet in de Unie is gevestigd en soortgelijke diensten 
levert, inclusief overdrachten van cryptoactiva, verlangen de lidstaten, bovenop de in artikel 13 van deze richtlijn 
vastgestelde cliëntenonderzoeksmaatregelen, dat aanbieders van cryptoactivadiensten, wanneer zij zakelijke relaties 
met een dergelijke entiteit aangaan: 

a) bepalen of de respondent-entiteit geregistreerd of vergunningshoudend is; 

b) voldoende informatie over de respondent-entiteit verzamelen om een volledig beeld te krijgen van de aard van de 
bedrijfsactiviteit van de respondent, en op basis van publiekelijk beschikbare informatie de reputatie van de 
entiteit en de kwaliteit van het toezicht bepalen; 

c) de AML/CFT-controles van de respondent-entiteit beoordelen; 

d) toestemming verkrijgen van het hoger leidinggevend personeel alvorens nieuwe correspondentrelaties aan te gaan; 

e) de respectieve verantwoordelijkheden van elke correspondentrelatie documenteren; 

f) met betrekking tot cryptoactiva-transitrekeningen zich ervan vergewissen dat de respondent-entiteit de identiteit 
heeft geverifieerd van, en doorlopend cliëntenonderzoek heeft verricht ten aanzien van, de cliënten die recht­
streeks toegang hebben tot de rekeningen van de correspondent-entiteit en dat zij in staat is om op verzoek de 
relevante cliëntenonderzoeksgegevens te verstrekken aan de correspondent-entiteit. 

Wanneer aanbieders van cryptoactivadiensten besluiten correspondentrelaties te beëindigen om redenen die verband 
houden met het beleid ter bestrijding van witwassen van geld en terrorismefinanciering, documenteren zij hun 
besluit, en stellen zij dat besluit vast. 

Aanbieders van cryptoactivadiensten actualiseren de informatie van het cliëntenonderzoek voor de corresponden­
trelatie op gezette tijden, of wanneer nieuwe risico’s met betrekking tot de respondent-entiteit ontstaan. 

2. De lidstaten zorgen ervoor dat aanbieders van cryptoactivadiensten rekening houden met de in de eerste alinea 
bedoelde informatie teneinde op basis van risicogevoeligheid te bepalen welke maatregelen moeten worden genomen 
om de risico’s die verbonden zijn aan de respondent-entiteit te beperken.
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3. Uiterlijk op 30 juni 2024 verstrekt de EBA richtsnoeren tot nadere bepaling van de criteria en elementen 
waarmee aanbieders van cryptoactivadiensten rekening moeten houden bij het uitvoeren van de in lid 1 bedoelde 
beoordeling en de in lid 2 bedoelde risicobeperkende maatregelen, met inbegrip van de minimale actie die aanbieders 
van cryptoactivadiensten moeten ondernemen wanneer de respondent-entiteit niet geregistreerd is of niet over een 
vergunning beschikt.”; 

5) het volgende artikel wordt ingevoegd: 

“Artikel 24 bis 

Uiterlijk op 1 januari 2024 verstrekt de EBA richtsnoeren waarin wordt bepaald hoe de in deze afdeling bedoelde 
verscherpte cliëntenonderzoeksmaatregelen van toepassing zijn wanneer meldingsplichtige entiteiten cryptoactiva­
diensten als gedefinieerd in artikel 3, lid 1, punt 16), van Verordening (EU) 2023/1114, met uitzondering van punt h) 
van dat punt, uitvoeren, alsook overdrachten van cryptoactiva als gedefinieerd in artikel 3, punt 10), van Verordening 
(EU) 2023/1113. De EBA specificeert met name hoe en wanneer die meldingsplichtige entiteiten aanvullende 
informatie over de initiator en de begunstigde moeten verkrijgen.”; 

6) in artikel 45 wordt lid 9 vervangen door: 

“9. Lidstaten kunnen verlangen dat uitgevers van elektronisch geld als omschreven in artikel 2, punt 3), van 
Richtlijn 2009/110/EG, betalingsdienstaanbieders als omschreven in artikel 4, punt 11), van Richtlijn (EU) 
2015/2366 en aanbieders van cryptoactivadiensten die op hun grondgebied gevestigd zijn anders dan in de vorm 
van een bijkantoor, en waarvan het hoofdkantoor in een andere lidstaat gesitueerd is, op hun grondgebied een 
centraal contactpunt aanwijzen. Dat centrale contactpunt ziet er namens de op grensoverschrijdende basis opererende 
entiteit op toe dat de AML/CFT-regels worden nageleefd en vergemakkelijkt het toezicht door toezichthouders, onder 
meer door toezichthouders op verzoek documenten en informatie te verstrekken.”; 

7) in artikel 47 wordt lid 1 vervangen door: 

“1. De lidstaten zorgen ervoor dat wisselkantoren, kantoren waar cheques kunnen worden ingewisseld en aan­
bieders van trustdiensten of vennootschapsrechtelijke diensten over een vergunning beschikken of geregistreerd zijn 
en dat aanbieders van kansspeldiensten gereglementeerd worden.”; 

8) aan artikel 67 wordt het volgende lid toegevoegd: 

“3. De lidstaten dienen uiterlijk op 30 december 2024 de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen vast 
te stellen en bekend te maken om aan artikel 2, lid 1, punt 3), artikel 3, punt 2), g), artikel 3, punten 8), 18), 19), en 
20), artikel 19 bis, lid 1, artikel 19 ter, leden 1 en 2, artikel 45, lid 9, en artikel 47, lid 1, te voldoen. Zij delen de 
Commissie de tekst van die bepalingen onmiddellijk mee. 

Zij passen die bepalingen toe vanaf 30 december 2024.”. 

Artikel 39 

Intrekking 

Verordening (EU) 2015/847 wordt met ingang van de toepassingsdatum van deze verordening ingetrokken. 

Verwijzingen naar de ingetrokken verordening gelden als verwijzingen naar de onderhavige verordening en worden 
gelezen volgens de concordantietabel in bijlage II.
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Artikel 40 

Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie. 

Zij is van toepassing met ingang van 30 december 2024. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 31 mei 2023. 

Voor het Europees Parlement 

De voorzitter 

R. METSOLA 

Voor de Raad 

De voorzitter 

P. KULLGREN
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BIJLAGE I 

INGETROKKEN VERORDENING MET DE WIJZIGING ERVAN 

Verordening (EU) 2015/847 van het Europees Parlement 
en de Raad 

(PB L 141 van 5.6.2015, blz. 1.) 

Verordening (EU) 2019/2175 van het Europees Parlement 
en de Raad 

(PB L 334 van 27.12.2019, blz. 1.) 

(Alleen artikel 6)
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BIJLAGE II 

CONCORDANTIETABEL 

Verordening (EU) 2015/847 Deze verordening 

Artikel 1 Artikel 1 

Artikel 2, leden 1, 2 en 3 Artikel 2, leden 1, 2 en 3 

Artikel 2, lid 4, eerste en tweede alinea Artikel 2, lid 4, eerste en tweede alinea 

— Artikel 2, lid 4, derde en vierde alinea 

Artikel 2, lid 5 Artikel 2, lid 5 

Artikel 3, aanhef Artikel 3, aanhef 

Artikel 3, punten 1) tot en met 9) Artikel 3, punten 1) tot en met 9) 

— Artikel 3, punt 10) 

Artikel 3, punt 10) Artikel 3, punt 11) 

Artikel 3, punt 11) Artikel 3, punt 12) 

Artikel 3, punt 12) — 

— Artikel 3, punten 13) tot en met 24) 

Artikel 4, lid 1, aanhef Artikel 4, lid 1, aanhef 

Artikel 4, lid 1, punten a), b), c) Artikel 4, lid 1, punten a), b), c) 

— Artikel 4, lid 1, punt d) 

Artikel 4, lid 2, aanhef Artikel 4, lid 2, aanhef 

Artikel 4, lid 2, punten a) en b) Artikel 4, lid 2, punten a) en b) 

— Artikel 4, lid 2, punt c) 

Artikel 4, leden 3 tot en met 6 Artikel 4, leden 3 tot en met 6 

Artikelen 5 tot en met 13 Artikelen 5 tot en met 13 

— Artikelen 14 tot en met 23 

Artikel 14 Artikel 24

NL L 150/38 Publicatieblad van de Europese Unie 9.6.2023



 

Verordening (EU) 2015/847 Deze verordening 

Artikel 15, leden 1, 2 en 3 Artikel 25, leden 1, 2 en 3 

Artikel 15, lid 4, enige alinea Artikel 25, lid 4, eerste alinea 

— Artikel 25, lid 4, tweede alinea 

Artikel 16 Artikel 26 

— Artikel 27 

Artikel 17 Artikel 28 

Artikel 18 Artikel 29 

Artikel 19 Artikel 30 

Artikel 20 Artikel 31 

Artikel 21 Artikel 32 

Artikel 22 Artikel 33 

Artikel 23 Artikel 34 

Artikel 24, leden 1 tot en met 6 Artikel 35, leden 1 tot en met 6 

Artikel 24, lid 7 — 

Artikel 25, enige alinea Artikel 36, eerste alinea 

— Artikel 36, tweede, derde en vierde alinea 

— Artikel 37 

— Artikel 38 

Artikel 26 Artikel 39 

Artikel 27 Artikel 40 

Bijlage — 

— Bijlage I 

— Bijlage II
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VERORDENING (EU) 2023/1114 VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

van 31 mei 2023 

betreffende cryptoactivamarkten en tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) 
nr. 1095/2010 en Richtlijnen 2013/36/EU en (EU) 2019/1937 

(Voor de EER relevante tekst) 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 114, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van de Europese Centrale Bank ( 1 ), 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité ( 2 ), 

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure ( 3 ), 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Het is belangrijk ervoor te zorgen dat de wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten geschikt 
zijn voor het digitale tijdperk en bijdragen aan een toekomstbestendige economie die werkt voor mensen, door 
onder meer het gebruik van innovatieve technologieën mogelijk te maken. De Unie heeft een beleidsbelang bij de 
ontwikkeling en het bevorderen van het bredere gebruik van transformatieve technologieën in de financiële 
sector, met inbegrip van het bredere gebruik van distributed-ledger-technologie (DLT). De talrijke en vaak nog 
niet volledig onderzochte toepassingen van distributed-ledger-technologie, met inbegrip van blockchaintechnolo­
gie, zullen naar verwachting nieuwe bedrijfsactiviteiten en bedrijfsmodellen blijven creëren die, samen met de 
cryptoactivasector zelf, zullen bijdragen tot economische groei en nieuwe werkgelegenheidskansen voor de 
burgers van de Unie. 

(2) Cryptoactiva zijn een van de belangrijkste toepassingen van distributed-ledger-technologie. Cryptoactiva zijn de 
digitale weergaven van waarde of van rechten die potentieel aanzienlijke voordelen kunnen opleveren voor 
marktdeelnemers, waaronder individuele cryptoactivahouders. De waardeweergaven omvatten de externe, niet- 
intrinsieke waarde die door de betrokkenen of marktdeelnemers aan een cryptoactivum wordt toegeschreven, wat 
betekent dat de waarde subjectief is en louter gebaseerd is op de interesse van de koper van het cryptoactivum. 
Doordat zij de processen voor het aantrekken van kapitaal stroomlijnen en de concurrentie versterken, kunnen 
aanbiedingen van cryptoactiva ruimte scheppen voor een innovatieve en inclusieve financieringsmethode, onder 
meer voor het kleine en middelgrote ondernemingen. Wanneer zij als betaalmiddel worden gebruikt, kunnen 
cryptoactiva kansen bieden in termen van goedkopere, snellere en efficiëntere betalingen, met name op grens­
overschrijdende basis, doordat het aantal tussenpersonen wordt beperkt. 

(3) Sommige cryptoactiva, met name die welke als financiële instrumenten in de zin van Richtlijn 2014/65/EU van 
het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) kunnen worden aangemerkt, vallen binnen het toepassingsgebied van de 
bestaande wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten. Daarom is een volledige reeks regels van 
de Unie reeds van toepassing op uitgevers van dergelijke cryptoactiva en op ondernemingen die met dergelijke 
cryptoactiva verband houdende activiteiten verrichten.

NL L 150/40 Publicatieblad van de Europese Unie 9.6.2023 

( 1 ) PB C 152 van 29.4.2021, blz. 1. 
( 2 ) PB C 155 van 30.4.2021, blz. 31. 
( 3 ) Standpunt van het Europees Parlement van 20 april 2023 (nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad) en besluit van de Raad 

van 16 mei 2023. 
( 4 ) Richtlijn 2014/65/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende markten in financiële instrumenten en 

tot wijziging van Richtlijn 2002/92/EG en Richtlijn 2011/61/EU (PB L 173 van 12.6.2014, blz. 349).



 

(4) Andere cryptoactiva vallen echter buiten het toepassingsgebied van de wetgevingshandelingen van Unie inzake 
financiële diensten. Momenteel bestaan er geen andere regels dan die met betrekking tot de bestrijding van het 
witwassen van geld voor het verrichten van diensten in verband met dergelijke niet-gereglementeerde crypto­
activa, onder meer voor de exploitatie van cryptoactivahandelsplatforms, het omwisselen van cryptoactiva voor 
geldmiddelen of andere cryptoactiva en de bewaring en het beheer van cryptoactiva namens cliënten. Door het 
ontbreken van dergelijke regels worden houders van dergelijke cryptoactiva aan risico’s blootgesteld, met name in 
sectoren die niet onder de regels inzake consumentenbescherming vallen. Het ontbreken van dergelijke regels kan 
ook tot aanzienlijke risico’s leiden voor de marktintegriteit, onder meer in de vorm van marktmisbruik en 
financiële criminaliteit. Om voor die risico’s een oplossing te bieden, hebben sommige lidstaten specifieke regels 
ingevoerd voor alle, of een subset van, cryptoactiva die buiten de wetgevingshandelingen van de Unie inzake 
financiële diensten vallen en overwegen andere lidstaten om op het gebied van cryptoactiva wetgeving vast te 
stellen. 

(5) Het ontbreken van een algemeen Uniekader voor cryptoactivamarkten kan bij gebruikers tot een gebrek aan 
vertrouwen in die activa leiden, hetgeen de ontwikkeling van een markt voor dergelijke activa aanzienlijk kan 
afremmen en kan leiden tot gemiste kansen in termen van innovatieve digitale diensten, alternatieve betaalinstru­
menten of nieuwe financieringsbronnen voor ondernemingen in de Unie. Bovendien zouden ondernemingen die 
cryptoactiva gebruiken, geen rechtszekerheid hebben over de vraag hoe hun cryptoactiva in de verschillende 
lidstaten zouden worden behandeld, hetgeen hun inspanningen om cryptoactiva voor digitale innovatie te 
gebruiken, zou ondermijnen. Het feit dat er geen algemeen Uniekader voor cryptoactivamarkten is, kan ook 
leiden tot versnippering van de regelgeving, waardoor de mededinging op de interne markt verstoord zou raken, 
het voor aanbieders van cryptoactivadiensten moeilijker zou worden om hun activiteiten grensoverschrijdend op 
te schalen en er regelgevingsarbitrage zou kunnen gaan spelen. De cryptoactivamarkten zijn nog bescheiden in 
omvang en vormen nog geen bedreiging voor de financiële stabiliteit. De mogelijkheid bestaat echter dat een type 
van cryptoactiva die hun koers ten opzichte van een specifiek activum of een mand van activa willen stabiliseren, 
breed ingang vindt bij individuele houders, en dat een dergelijke ontwikkeling in de toekomst voor extra uit­
dagingen kan zorgen wat betreft de financiële stabiliteit, de goede werking van het betalingsverkeer, de transmissie 
van het monetaire beleid of de monetaire soevereiniteit. 

(6) Daarom is op Unieniveau een specifiek en geharmoniseerd kader voor cryptoactivamarkten noodzakelijk om 
specifieke regels vast te leggen voor cryptoactiva en daarmee verband houdende diensten en activiteiten die nog 
niet onder de wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten vallen. Een dergelijk kader moet 
innovatie en eerlijke concurrentie ondersteunen en tegelijk zorgen voor een hoog niveau van bescherming van 
individuele houders en voor de integriteit op de cryptoactivamarkten. Dankzij een helder kader zouden aanbieders 
van cryptoactivadiensten hun bedrijven grensoverschrijdend kunnen opschalen en zouden zij gemakkelijker 
toegang tot bankdiensten kunnen krijgen zodat zij hun activiteiten soepel kunnen uitoefenen. Een Uniekader 
voor cryptoactivamarkten moet voorzien in de evenredige behandeling van uitgevers van cryptoactiva en aan­
bieders van cryptoactivadiensten, waardoor gelijke kansen worden geboden met betrekking tot markttoegang en 
de huidige en toekomstige ontwikkeling van cryptoactivamarkten. Ook moet dit kader de financiële stabiliteit en 
de goede werking van het betalingsverkeer bevorderen en een oplossing bieden voor risico’s voor het monetaire 
beleid die zouden kunnen ontstaan doordat cryptoactiva hun koers proberen te stabiliseren ten opzichte van een 
specifiek activum of een mand van activa. Passende regelgeving houdt het concurrentievermogen van de lidstaten 
op de internationale financiële en technologische markten in stand en levert cliënten aanzienlijke voordelen op 
wat de toegang tot goedkopere, snellere en veiligere financiële diensten en vermogensbeheer betreft. Het Unie­
kader voor cryptoactivamarkten mag de onderliggende technologie niet reguleren. De wetgevingshandelingen van 
de Unie mogen geen onnodige en onevenredige regelgevingslasten voor het gebruik van technologie veroorzaken, 
aangezien de Unie en de lidstaten ernaar streven concurrerend te blijven op een globale markt. 

(7) De consensusmechanismen die worden gebruikt voor de validering van transacties in cryptoactiva kunnen ern­
stige nadelige gevolgen hebben voor het klimaat en voor het milieu. Dergelijke consensusmechanismen moeten 
daarom milieuvriendelijker oplossingen toepassen en ervoor zorgen dat uitgevers van cryptoactiva en aanbieders 
van cryptoactivadiensten alle ernstige nadelige gevolgen voor het klimaat en het milieu adequaat identificeren en 
openbaar maken. Bij het bepalen of nadelige gevolgen ernstig zijn, moet rekening worden gehouden met het 
evenredigheidsbeginsel en met de omvang en het volume van het uitgegeven cryptoactivum. De bij Verordening 
(EU) nr. 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad ( 5 ) opgerichte Europese toezichthoudende autoriteit 
(Europese Autoriteit voor effecten en markten, ESMA) moet daarom, in samenwerking met de bij Verordening
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(EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad ( 6 ) opgerichte Europese toezichthoudende autoriteit 
(Europese Bankautoriteit, EBA), worden gemachtigd om ontwerpen van technische reguleringsnormen op te 
stellen tot nadere bepaling van de inhoud, methoden en presentatie van informatie inzake duurzaamheidsindi­
catoren met betrekking tot negatieve klimaat- en milieueffecten, en tot vaststelling van belangrijke energie- 
indicatoren. De ontwerpen van technische reguleringsnormen moeten ook zorgen voor samenhang tussen de 
informatie die openbaar wordt gemaakt door uitgevers van cryptoactiva en door aanbieders van cryptoactiva­
diensten. Bij het ontwikkelen van de ontwerpen van technische reguleringsnormen moet de ESMA rekening 
houden met de verschillende soorten consensusmechanismen die worden gebruikt voor de validering van trans­
acties in cryptoactiva, de kenmerken ervan en de verschillen daartussen. De ESMA moet ook rekening houden 
met bestaande openbaarmakingsvereisten, zorgen voor complementariteit en consistentie en voorkomen dat de 
lasten voor ondernemingen toenemen. 

(8) De cryptoactivamarkten zijn mondiaal en dus inherent landsgrensoverschrijdend. Daarom moet de Unie de 
internationale inspanningen om de behandeling van cryptoactiva en cryptoactivadiensten op elkaar af te stemmen 
blijven ondersteunen via internationale organisaties of organen zoals de Raad voor financiële stabiliteit, het Bazels 
Comité voor bankentoezicht en de Financiëleactiegroep. 

(9) Wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten moeten gebaseerd zijn op het beginsel “dezelfde 
activiteiten, dezelfde risico’s, dezelfde regels” en een technologisch neutrale aanpak volgen. Daarom moeten onder 
bestaande wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten vallende cryptoactiva eerder onder het 
bestaande regelgevingskader dan onder deze verordening blijven vallen, ongeacht de technologie die voor de 
uitgifte of de overdracht ervan wordt gebruikt. Bijgevolg sluit deze verordening uitdrukkelijk cryptoactiva van 
haar toepassingsgebied uit die als financiële instrumenten in de zin van Richtlijn 2014/65/EU kunnen worden 
aangemerkt, cryptoactiva die kunnen worden aangemerkt als deposito’s in de zin van Richtlijn 2014/49/EU van 
het Europees Parlement en de Raad ( 7 ), met inbegrip van gestructureerde deposito’s in de zin van Richtlijn 
2014/65/EU, cryptoactiva die kunnen worden aangemerkt als geldmiddelen in de zin van Richtlijn (EU) 
2015/2366 van het Europees Parlement en de Raad ( 8 ), behalve indien zij kunnen worden aangemerkt als 
elektronischgeldtokens (“e-moneytokens ”), cryptoactiva die kunnen worden aangemerkt als securitisatieposities 
in de zin van Verordening (EU) 2017/2402 van het Europees Parlement en de Raad ( 9 ), en cryptoactiva die als 
schade- of levensverzekeringscontracten, pensioenproducten of -regelingen en socialezekerheidsregelingen kunnen 
worden aangemerkt. Gezien het feit dat elektronisch geld en geldmiddelen die in ruil voor elektronisch geld 
worden ontvangen, niet mogen worden behandeld als deposito’s overeenkomstig Richtlijn 2009/110/EG van het 
Europees Parlement en de Raad ( 10 ), kunnen e-moneytokens niet worden behandeld als deposito’s die zijn uit­
gesloten van het toepassingsgebied van deze verordening. 

(10) Deze verordening mag niet van toepassing zijn op unieke cryptoactiva die niet fungibel met andere cryptoactiva 
zijn, met inbegrip van digitale kunst en digitale verzamelobjecten. De waarde van dergelijke unieke en niet- 
fungibele cryptoactiva is toe te schrijven aan de unieke kenmerken van elk cryptoactivum en het nut ervan voor 
de houder van de token. Deze verordening mag evenmin van toepassing zijn op cryptoactiva die diensten of 
fysieke activa vertegenwoordigen die uniek en niet fungibel zijn, zoals productgaranties of onroerend goed. 
Hoewel unieke en niet-fungibele cryptoactiva op marktplaatsen kunnen worden verhandeld en speculatief kunnen 
worden geaccumuleerd, zijn zij niet gemakkelijk uitwisselbaar en kan de relatieve waarde van een dergelijk 
cryptoactivum ten opzichte van een ander, elk uniek, niet worden vastgesteld aan de hand van een vergelijking 
met een bestaande markt of een gelijkwaardig activum. Dergelijke kenmerken beperken de mate waarin die 
cryptoactiva financieel kunnen worden gebruikt, waardoor de risico’s voor houders en het financiële stelsel 
worden beperkt en hun uitsluiting van het toepassingsgebied van deze verordening wordt gerechtvaardigd. 

(11) De fractionele delen van een uniek en niet-fungibel cryptoactivum mogen niet als uniek en niet-fungibel worden 
beschouwd. De uitgifte van cryptoactiva als niet-fungibele tokens in een grotere reeks of collectie moet worden 
beschouwd als een indicator van hun fungibiliteit. De loutere toekenning van een unieke identificatiecode aan een
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cryptoactivum volstaat op zich niet om het als uniek en niet-fungibel aan te merken. Om het cryptoactivum als 
uniek en niet-fungibel te kunnen beschouwen, moeten de activa of rechten waarop het betrekking heeft ook 
uniek en niet-fungibel zijn. De uitsluiting van unieke en niet-fungibele cryptoactiva van het toepassingsgebied van 
deze verordening laat de kwalificatie van dergelijke cryptoactiva als financiële instrumenten onverlet. Deze ver­
ordening moet ook van toepassing zijn op cryptoactiva die uniek en niet-fungibel lijken, maar waarvan de 
feitelijke kenmerken of de kenmerken die verband houden met hun feitelijke gebruik, deze ofwel fungibel ofwel 
niet uniek maken. In dat verband moeten de bevoegde autoriteiten bij de beoordeling en classificatie van crypto­
activa een inhoud-boven-vorm-benadering hanteren waarbij de kenmerken van het betrokken cryptoactivum en 
niet de aanduiding ervan door de uitgever bepalend zijn voor de classificatie. 

(12) Het is passend bepaalde intragroeptransacties en sommige publieke entiteiten van het toepassingsgebied van deze 
verordening uit te sluiten, aangezien zij geen risico’s inhouden voor de beleggersbescherming, de marktintegriteit, 
de financiële stabiliteit, de goede werking van het betalingsverkeer, de transmissie van het monetaire beleid of de 
monetaire soevereiniteit. Tot de vrijgestelde publiekrechtelijke internationale organisaties behoren het Internatio­
naal Monetair Fonds en de Bank voor Internationale Betalingen. 

(13) Digitale activa die worden uitgegeven door centrale banken die in hun hoedanigheid van monetaire autoriteit 
handelen, met inbegrip van centralebankgeld in digitale vorm, of cryptoactiva die worden uitgegeven door andere 
overheidsinstanties, waaronder centrale, regionale en lokale overheden, mogen niet worden onderworpen aan het 
Uniekader voor cryptoactivamarkten. Evenmin mogen aanverwante diensten die worden geleverd door dergelijke 
centrale banken die in hun hoedanigheid van monetaire autoriteit handelen of door andere overheidsinstanties, 
worden onderworpen aan dat Uniekader. 

(14) Om te zorgen voor een duidelijke afbakening tussen enerzijds onder deze verordening vallende cryptoactiva en 
anderzijds financiële instrumenten, moet de ESMA worden gemachtigd richtsnoeren uit te vaardigen over de 
criteria en voorwaarden voor de kwalificatie van cryptoactiva als financiële instrumenten. Die richtsnoeren 
moeten ook een beter begrip mogelijk maken van de gevallen waarin cryptoactiva die anders als uniek en niet 
fungibel met andere cryptoactiva worden beschouwd, als financiële instrumenten kunnen worden aangemerkt. 
Om een gemeenschappelijke aanpak voor de classificatie van cryptoactiva te bevorderen, moeten de EBA, de 
ESMA en de bij Verordening (EU) nr. 1094/2010 van het Europees Parlement en de Raad ( 11 ) opgerichte Europese 
toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen; EIOPA) (de “Europese 
toezichthoudende autoriteiten” of “ETA’s”) discussies over een dergelijke classificatie bevorderen. De bevoegde 
autoriteiten moeten de ETA’s om advies kunnen vragen over de classificatie van cryptoactiva, met inbegrip van 
classificaties die zijn voorgesteld door aanbieders of personen die verzoeken om toelating tot de handel. Aan­
bieders of personen die verzoeken om toelating tot de handel, zijn primair verantwoordelijk voor de correcte 
classificatie van cryptoactiva, die door de bevoegde autoriteiten kan worden aangevochten, zowel vóór de datum 
van publicatie van de aanbieding als op enig moment daarna. Indien de classificatie van een cryptoactivum 
onverenigbaar blijkt te zijn met deze verordening of andere relevante wetgevingshandelingen van de Unie inzake 
financiële diensten, moeten de ETA’s gebruikmaken van hun bevoegdheden uit hoofde van de Verordeningen (EU) 
nr. 1093/2010, (EU) nr. 1094/2010 en (EU) nr. 1095/2010 om een consistente en coherente benadering van een 
dergelijke classificatie te waarborgen. 

(15) Op grond van artikel 127, lid 2, vierde streepje, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 
(VWEU) is één van de via het Europees Stelsel van centrale banken (ESCB) uit te voeren fundamentele taken, het 
bevorderen van een goede werking van het betalingsverkeer. De Europese Centrale Bank (ECB) kan, op grond van 
artikel 22 van Protocol nr. 4 van de statuten van het Europees Stelsel van centrale banken en van de Europese 
Centrale Bank als gehecht aan de Verdragen, verordeningen vaststellen ter verzekering van doelmatige en deug­
delijke verrekenings- en betalingssystemen binnen de Unie en met derde landen. Daartoe heeft de ECB ver­
ordeningen vastgesteld betreffende vereisten voor systeemkritische betalingssystemen. Deze verordening doet 
geen afbreuk aan de verantwoordelijkheden van de ECB en de nationale centrale banken in het ESCB ter ver­
zekering van doelmatige en deugdelijke clearing- en betalingssystemen binnen de Unie en met derde landen. 
Bijgevolg moeten de EBA, de ESMA en de ECB bij het opstellen van de betrokken ontwerpen van technische 
standaarden uit hoofde van deze verordening nauw samenwerken, mede om het ontstaan van parallelle regelge­
ving te voorkomen. Voorts is het van cruciaal belang dat de ECB en de nationale centrale banken toegang hebben 
tot informatie bij het vervullen van hun taken die verband houden met het toezicht op betalingssystemen, met 
inbegrip van de clearing van betalingen. Bovendien mag deze verordening geen afbreuk doen aan Verordening 
(EU) nr. 1024/2013 van de Raad ( 12 ) en moet zij op zodanige wijze worden uitgelegd dat zij niet in strijd is met 
die verordening.
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(16) Elke wetgevingshandeling die op het gebied van cryptoactiva wordt aangenomen, moet specifiek en toekomst­
bestendig zijn, moet gelijke tred kunnen houden met innovatie en technologische ontwikkelingen en moet 
gebaseerd zijn op een stimulansgerichte benadering. De termen “cryptoactiva” en “distributed-ledger-technologie ” 
moeten dan ook zo ruim mogelijk worden gedefinieerd zodat alle soorten cryptoactiva worden bestreken die 
momenteel buiten het toepassingsgebied van de wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten 
vallen. Elke op het gebied van cryptoactiva vastgestelde wetgevingshandeling moet ook bijdragen aan de doel­
stelling van de bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering. Om die reden moeten entiteiten 
die binnen het toepassingsgebied van deze verordening vallende diensten aanbieden, ook voldoen aan de toe­
passelijke Unieregels ter bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering, waarin internationale 
normen zijn opgenomen. 

(17) Digitale activa die niet aan andere houders kunnen worden overgedragen, vallen niet onder de definitie van 
cryptoactiva. Daarom moeten digitale activa die alleen door de uitgever of de aanbieder worden aanvaard en die 
technisch onmogelijk rechtstreeks aan andere houders kunnen worden overgedragen, van het toepassingsgebied 
van deze verordening worden uitgesloten. Een voorbeeld van dergelijke digitale activa is onder meer systemen 
voor cliëntenbinding waarbij verzamelde punten alleen tegen een beloning kunnen worden geruild met de 
uitgever of aanbieder van die punten. 

(18) Deze verordening classificeert de cryptoactiva in drie typen, die van elkaar moeten worden onderscheiden en aan 
verschillende vereisten moeten worden onderworpen, afhankelijk van de risico’s die zij inhouden. De classificatie 
is gebaseerd op de vraag of de cryptoactiva hun waarde trachten te stabiliseren door te verwijzen naar andere 
activa. Het eerste type bestaat uit cryptoactiva die beogen hun waarde te stabiliseren door te verwijzen naar 
slechts één officiële valuta. De functie van dergelijke cryptoactiva gelijkt sterkt op de functie van elektronisch geld 
zoals gedefinieerd in Richtlijn 2009/110/EG. Net zoals elektronisch geld zijn dergelijke cryptoactiva een elektro­
nisch vervangmiddel voor munten en bankbiljetten en worden zij waarschijnlijk gebruikt om betalingen te doen. 
Die cryptoactiva moeten in deze verordening worden gedefinieerd als “e-moneytokens”. Het tweede type crypto­
activa betreft “activagerelateerde tokens”, die beogen hun waarde te stabiliseren door te verwijzen naar een andere 
waarde of recht, of een combinatie daarvan, waaronder een of meer officiële valuta’s. Dat tweede type omvat alle 
andere cryptoactiva dan e-moneytokens, waarvan de waarde door activa wordt gedekt, teneinde omzeiling te 
voorkomen en deze verordening toekomstbestendig te maken. Tot slot betreft het derde type andere cryptoactiva 
dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens, waar een grote verscheidenheid aan cryptoactiva onder valt, 
waaronder gebruikstokens. 

(19) Ondanks hun gelijkenissen verschillen elektronisch geld en naar een officiële valuta verwijzende cryptoactiva 
momenteel op een aantal belangrijke punten. Houders van elektronisch geld zoals gedefinieerd in Richtlijn 
2009/110/EG krijgen altijd een vordering op de uitgever van elektronisch geld en hebben een contractueel recht 
om hun elektronisch geld te allen tijde en tegen de nominale waarde van die valuta te laten terugbetalen. 
Daarentegen bieden sommige naar een officiële valuta verwijzende cryptoactiva de houders daarvan geen derge­
lijke vordering op de uitgevers van dergelijke cryptoactiva en kunnen zij buiten het toepassingsgebied van 
Richtlijn 2009/110/EG vallen. Andere naar een officiële valuta verwijzende cryptoactiva bieden geen vordering 
tegen nominale waarde van de valuta waarnaar zij verwijzen, of beperken de periode voor terugbetaling. Het feit 
dat houders van dergelijke cryptoactiva geen vordering hebben op de uitgevers van dergelijke cryptoactiva of dat 
die vordering niet tegen nominale waarde is van de valuta waarnaar die cryptoactiva verwijzen, kan het ver­
trouwen van houders van die cryptoactiva ondermijnen. Daarom moet, om te voorkomen dat de in Richtlijn 
2009/110/EG vastgestelde regels worden omzeild, een definitie van e-moneytokens zo ruim mogelijk zijn, zodat 
zij alle types cryptoactiva bestrijkt die verwijzen naar één officiële valuta. Bovendien moet worden voorzien in 
strikte voorwaarden voor de uitgifte van e-moneytokens, waaronder een verplichting dat e-moneytokens worden 
uitgegeven door een op grond van Richtlijn nr. 2013/36/EU van het Europees Parlement en de Raad ( 13 ) vergunde 
kredietinstelling of door een op grond van Richtlijn 2009/110/EG vergunde instelling voor elektronisch geld. Om 
diezelfde reden moeten uitgevers van e-moneytokens ervoor zorgen dat de houders van die tokens gebruik 
kunnen maken van hun recht om hun tokens te allen tijde tegen de nominale waarde te laten terugbetalen in 
de valuta waarnaar die tokens verwijzen. Omdat e-moneytokens ook cryptoactiva zijn en ook in termen van 
bescherming van individuele houders en marktintegriteit nieuwe uitdagingen kunnen doen ontstaan die specifiek 
met cryptoactiva verband houden, moeten zij ook worden onderworpen aan de in deze verordening vastgestelde 
regels om een oplossing te bieden voor die uitdagingen.
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( 13 ) Richtlijn 2013/36/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 betreffende toegang tot het bedrijf van krediet­
instellingen en het prudentieel toezicht op kredietinstellingen en beleggingsondernemingen, tot wijziging van Richtlijn 2002/87/EG 
en tot intrekking van de Richtlijnen 2006/48/EG en 2006/49/EG (PB L 176 van 27.6.2013, blz. 338).



 

(20) Gezien de uiteenlopende risico’s en kansen die cryptoactiva doen ontstaan, moeten regels worden bepaald voor 
aanbieders van en personen die om toelating verzoeken tot de handel van andere cryptoactiva dan activagere­
lateerde tokens en e-moneytokens, alsook voor uitgevers van activagerelateerde tokens en e-moneytokens. Uit­
gevers van cryptoactiva zijn entiteiten die zeggenschap hebben over de creatie van cryptoactiva. Gezien de 
uiteenlopende risico’s en kansen die cryptoactiva doen ontstaan, moeten regels worden bepaald voor aanbieders 
van en personen die om toelating verzoeken tot de handel van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens 
en e-moneytokens, alsook voor uitgevers van activagerelateerde tokens en e-moneytokens. Uitgevers van crypto­
activa zijn entiteiten die zeggenschap hebben over de creatie van cryptoactiva. 

(21) Specifieke regels moeten worden vastgesteld voor entiteiten die cryptoactivadiensten aanbieden. Een eerste cate­
gorie van dergelijke diensten omvat het exploiteren van een cryptoactivahandelsplatform, het omwisselen van 
cryptoactiva voor geldmiddelen of voor andere cryptoactiva het namens cliënten bewaren en beheren van crypto­
activa, en het namens cliënten verstrekken van overdrachtdiensten voor cryptoactiva. Een tweede categorie van 
dergelijke diensten omvat het plaatsen van cryptoactiva, het namens cliënten ontvangen of doorgeven van 
cryptoactivaorders, het namens cliënten uitvoeren van cryptoactivaorders, het verlenen van advies betreffende 
cryptoactiva en het verzorgen van portefeuillebeheer van cryptoactiva. Eenieder die cryptoactivadiensten op 
professionele basis aanbiedt, moet worden beschouwd als een “aanbieder van cryptoactivadiensten ”. 

(22) Deze verordening moet van toepassing zijn op natuurlijke en rechtspersonen en bepaalde andere ondernemingen, 
en op de cryptoactivagerelateerde diensten en activiteiten die zij verrichten, aanbieden of waar zij direct dan wel 
indirect zeggenschap over hebben, ook wanneer een deel van dergelijke activiteiten of diensten op gedecentra­
liseerde wijze wordt verricht. Indien cryptoactivadiensten op volledig gedecentraliseerde wijze worden aangeboden 
zonder enige tussenpersoon, mogen zij niet binnen het toepassingsgebied van deze verordening vallen. Deze 
verordening heeft betrekking op de rechten en verplichtingen die van toepassing zijn op uitgevers van crypto­
activa, aanbieders, personen die verzoeken om toelating van cryptoactiva tot de handel en op aanbieders van 
cryptoactivadiensten. Indien cryptoactiva geen identificeerbare uitgever hebben, mogen zij niet binnen het toe­
passingsgebied van titel II, III of IV van deze verordening vallen. Aanbieders van cryptoactivadiensten die diensten 
met betrekking tot dergelijke cryptoactiva aanbieden, moeten echter wel onder deze verordening vallen. 

(23) Om ervoor te zorgen dat de bevoegde autoriteiten alle aanbiedingen aan het publiek van andere cryptoactiva dan 
activagerelateerde tokens of e-moneytokens die potentieel een financiële toepassing hebben of elke toelating van 
cryptoactiva tot de handel op een cryptoactivahandelsplatform (“toelating tot de handel”) in de Unie correct 
kunnen monitoren en daarop toezicht kunnen houden, moeten alle aanbieders of personen die verzoeken om 
toelating tot de handel, rechtspersonen zijn. 

(24) Om hun bescherming te garanderen, moeten individuele aspirant-cryptoactivahouders worden geïnformeerd over 
de kenmerken, functies en risico’s van de cryptoactiva die zij voornemens zijn aan te kopen. Indien aanbieders of 
personen die verzoeken om toelating tot de handel andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e- 
moneytokens in de Unie aan het publiek willen aanbieden of indien zij om toelating van dergelijke cryptoactiva 
tot de handel verzoeken, moeten zij een informatiedocument (een “cryptoactivawitboek ”) met verplichte ver­
meldingen opstellen, daarvan kennis geven aan hun bevoegde autoriteit en dat publiceren. Dit cryptoactivawit­
boek moet algemene informatie bevatten over de uitgever, de aanbieder of de persoon die verzoekt om toelating 
tot de handel, over het met het opgehaalde kapitaal uit te voeren project, over de aanbieding aan het publiek van 
cryptoactiva of hun toelating tot de handel, over de aan de cryptoactiva verbonden rechten en verplichtingen, 
over de onderliggende technologie die voor dergelijke cryptoactiva wordt gebruikt en de daaraan verbonden 
risico’s. Het cryptoactivawitboek hoeft echter geen beschrijving bevatten van risico’s die onvoorzienbaar en zeer 
onwaarschijnlijk zijn. De informatie in het cryptoactivawitboek alsook in de relevante reclame-uitingen, zoals 
reclameboodschappen en marketingmededelingen, ook via nieuwe kanalen zoals socialemediaplatforms, moet 
correct, duidelijk en niet misleidend zijn. De reclameboodschappen en het marketingmateriaal moeten stroken 
met de informatie in het cryptoactivawitboek. 

(25) Cryptoactivawitboeken en de samenvattingen daarvan, en de exploitatieregels van cryptoactivahandelsplatforms 
worden opgesteld in ten minste één van de officiële talen van de lidstaat van herkomst en van een lidstaat van 
ontvangst dan wel in een taal die gangbaar is in de internationale financiële wereld. Ten tijde van de vaststelling 
van deze verordening is de Engelse taal de taal die gangbaar is in de internationale financiële wereld, maar dit zou 
in de toekomst kunnen veranderen. 

(26) Om een evenredige aanpak te waarborgen, mogen de vereisten van deze verordening niet van toepassing zijn op 
de aanbieding aan het publiek van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens die 
kosteloos worden aangeboden of die automatisch worden gecreëerd als beloning voor het onderhoud van een 
distributed ledger of de validatie van transacties in het kader van een consensusmechanisme. Bovendien mogen de 
vereisten van deze verordening evenmin van toepassing zijn op de aanbieding van gebruikstokens die toegang 
bieden tot een bestaand goed of een bestaande dienst, waardoor de houder het goed kan ophalen of de dienst kan 
gebruiken of en wanneer de houder van de cryptoactiva het recht heeft ze enkel te gebruiken in ruil voor 
goederen en diensten in een beperkt netwerk van handelaren met contractuele regelingen met de aanbieder. 
Dergelijke vrijstellingen mogen geen betrekking hebben op cryptoactiva die opgeslagen goederen vertegenwoor­
digen die niet bedoeld zijn om na de aankoop door de koper te worden opgehaald. Evenmin mag de vrijstelling
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voor beperkte netwerken van toepassing zijn op cryptoactiva die typisch zijn ontworpen voor een voortdurend 
groeiend netwerk van dienstaanbieders. De vrijstelling voor beperkte netwerken moet door de bevoegde autoriteit 
worden beoordeeld telkens wanneer een aanbieding, of de geaggregeerde waarde van meer dan één aanbieding, 
een bepaalde drempel overschrijdt, wat betekent dat een nieuwe aanbieding niet automatisch in aanmerking mag 
komen voor een vrijstelling van een eerdere aanbieding. Die vrijstellingen mogen niet langer van toepassing zijn 
wanneer de aanbieder, of een andere persoon die namens de aanbieder handelt, meedeelt dat de aanbieder 
voornemens is om te verzoeken om toelating tot de handel of wanneer de vrijgestelde cryptoactiva tot de handel 
worden toegelaten. 

(27) Om te zorgen voor een evenredige aanpak, mogen de vereisten van deze verordening om een cryptoactivawit­
boek op te stellen en te publiceren, niet gelden voor aanbiedingen van andere cryptoactiva dan activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens die aan minder dan 150 personen per lidstaat worden aangeboden, of die uitsluitend 
worden aangeboden aan gekwalificeerde beleggers wanneer de cryptoactiva uitsluitend door dergelijke gekwali­
ficeerde beleggers mogen worden gehouden. Kleine en middelgrote ondernemingen en aan start-ups mogen niet 
onderworpen worden aan buitensporige en onevenredige administratieve lasten. Aanbiedingen aan het publiek 
van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens in de Unie waarvan de totale tegen­
prestatie over een periode van twaalf maanden een bedrag van 1 000 000 EUR niet overschrijdt, moeten eveneens 
worden vrijgesteld van de verplichting om een cryptoactivawitboek op te stellen. 

(28) De loutere toelating tot de handel of de publicatie van bied- en laatprijzen mag op zich niet worden beschouwd 
als een aanbieding aan het publiek van cryptoactiva. Een dergelijke toelating of publicatie mag alleen een aan­
bieding aan het publiek van cryptoactiva vormen indien zij een mededeling omvat die een aanbieding aan het 
publiek in de zin van deze verordening vormt. 

(29) Hoewel sommige aanbiedingen van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens zijn 
vrijgesteld van verschillende verplichtingen van deze verordening, blijven wetgevingshandelingen van de Unie 
die consumentenbescherming waarborgen, zoals Richtlijn 2005/29/EG van het Europees Parlement en de 
Raad ( 14 ) of Richtlijn 93/13/EEG van de Raad ( 15 ), en alle daarin vervatte informatieverplichtingen, van toepassing 
op die aanbiedingen aan het publiek van cryptoactiva indien zij betrekkingen tussen ondernemingen en con­
sumenten betreffen.. 

(30) Indien een aanbieding aan het publiek betrekking heeft op gebruikstokens voor goederen die nog niet bestaan of 
voor diensten die nog niet in bedrijf zijn, mag de looptijd van de aanbieding aan het publiek als beschreven in het 
cryptoactivawitboek niet meer dan twaalf maanden bedragen. Die beperking van de looptijd van de aanbieding 
aan het publiek staat los van het moment waarop de goederen of diensten tot stand komen of operationeel 
worden en door de houder van een gebruikstoken kunnen worden gebruikt na afloop van de aanbieding aan het 
publiek. 

(31) Om toezicht mogelijk te maken, moeten aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel van 
andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens, voordat cryptoactiva in de Unie aan het 
publiek worden aangeboden of voordat die cryptoactiva tot de handel op een cryptoactivahandelsplatform 
worden toegelaten, van hun cryptoactivawitboek en, op verzoek van de bevoegde autoriteit, van hun reclame- 
uitingen kennis geven aan de bevoegde autoriteit van de lidstaat waar zij hun statutaire zetel hebben of, indien zij 
geen statutaire zetel in de Unie hebben, van de lidstaat waar zij een bijkantoor hebben. Aanbieders die in een 
derde land zijn gevestigd, moeten kennis geven van hun cryptoactivawitboek en, op verzoek van de bevoegde 
autoriteit, van hun reclame-uitingen, aan de bevoegde autoriteit van de lidstaat waar zij voornemens zijn de 
cryptoactiva aan te bieden. 

(32) De exploitant van een handelsplatform moet verantwoordelijk zijn voor het voldoen aan de vereisten van titel II 
van deze verordening wanneer cryptoactiva op eigen initiatief tot de handel zijn toegelaten en het cryptoactiva­
witboek nog niet is gepubliceerd in de door deze verordening vereiste gevallen. De exploitant van een handels­
platform moet ook verantwoordelijk zijn voor het voldoen aan die vereisten wanneer hij daartoe een schriftelijke 
overeenkomst heeft gesloten met de persoon die verzoekt om toelating tot de handel. De persoon die verzoekt 
om toelating tot de handel, moet verantwoordelijk blijven wanneer hij de exploitant van het handelsplatform 
onjuiste of misleidende informatie verstrekt. De persoon die verzoekt om toelating tot de handel, moet ook 
verantwoordelijk blijven voor aangelegenheden die niet aan de exploitant van het handelsplatform zijn gedele­
geerd.
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( 14 ) Richtlijn 2005/29/EG van het Europees Parlement en de Raad van 11 mei 2005 betreffende oneerlijke handelspraktijken van 
ondernemingen jegens consumenten op de interne markt en tot wijziging van Richtlijn 84/450/EEG van de Raad, Richtlijnen 
97/7/EG, 98/27/EG en 2002/65/EG van het Europees Parlement en de Raad en van Verordening (EG) nr. 2006/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad (“Richtlijn oneerlijke handelspraktijken ”) (PB L 149 van 11.6.2005, blz. 22). 

( 15 ) Richtlijn 93/13/EEG van de Raad van 5 april 1993 betreffende oneerlijke bedingen in consumentenovereenkomsten (PB L 95 van 
21.4.1993, blz. 29).



 

(33) Om onnodige administratieve lasten te vermijden, mag van de bevoegde autoriteiten niet worden verlangd dat zij 
een cryptoactivawitboek goedkeuren vóór de publicatie ervan. De bevoegde autoriteiten moeten echter de be­
voegdheid hebben om te verzoeken om wijzigingen van het cryptoactivawitboek en van alle reclame-uitingen en, 
indien nodig, te verzoeken om de opname van aanvullende informatie in het cryptoactivawitboek. 

(34) De bevoegde autoriteiten moeten een aanbieding aan het publiek van andere cryptoactiva dan activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens of de toelating van dergelijke cryptoactiva tot de handel kunnen opschorten of ver­
bieden indien een dergelijke aanbieding aan het publiek of toelating tot de handel niet voldoet aan de toepas­
selijke vereisten van deze verordening, onder meer indien het cryptoactivawitboek of de reclame-uitingen niet 
correct, niet duidelijk of misleidend zijn. Ook moeten de bevoegde autoriteiten de bevoegdheid hebben om op 
hun website dan wel via een persbericht ervoor te waarschuwen dat de aanbieder of de persoon die verzoekt om 
toelating tot de handel, die vereisten niet in acht heeft genomen. 

(35) Cryptoactivawitboeken waarvan correct is kennisgegeven aan een bevoegde autoriteit en reclame-uitingen moeten 
worden gepubliceerd. Na een dergelijke publicatie moeten aanbieders en personen die om toelating tot de handel 
van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens verzoeken, die cryptoactiva in de hele 
Unie kunnen aanbieden en kunnen verzoeken om toelating tot de handel van dergelijke cryptoactiva in de Unie. 

(36) Aanbieders van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens moeten beschikken over 
doeltreffende regelingen om de tijdens hun aanbieding aan het publiek opgehaalde geldmiddelen of andere 
cryptoactiva te monitoren en veilig te stellen. Die regelingen moeten er ook voor zorgen dat geldmiddelen of 
andere cryptoactiva die bij houders of aspirant-houders zijn opgehaald, zo spoedig mogelijk naar behoren worden 
teruggegeven wanneer een aanbieding aan het publiek om eender welke reden wordt geannuleerd. De aanbieder 
moet ervoor zorgen dat de tijdens de aanbieding aan het publiek opgehaalde geldmiddelen of andere cryptoactiva 
worden bewaard door een derde. 

(37) Om verder te zorgen voor de bescherming van individuele cryptoactivahouders, moeten individuele houders die 
andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens verwerven, hetzij rechtstreeks van de aan­
bieder, hetzij via een aanbieder van cryptoactivadiensten die de cryptoactiva namens de aanbieder plaatst, 
gedurende een periode van 14 dagen na de verwerving ervan een herroepingsrecht krijgen. Om ervoor te zorgen 
dat een in de tijd beperkte aanbieding aan het publiek van cryptoactiva vlot kan worden afgerond, mag dit 
herroepingsrecht door de individuele houders niet worden uitgeoefend na het einde van de intekenperiode. Voorts 
mag het herroepingsrecht niet gelden indien andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens 
tot de handel worden toegelaten, omdat in dat geval de koers van dergelijke cryptoactiva afhangt van de 
schommelingen op de cryptoactivamarkten. Wanneer de individuele houder krachtens deze verordening een 
herroepingsrecht heeft, mag het herroepingsrecht uit hoofde van Richtlijn 2002/65/EG van het Europees Parle­
ment en van de Raad ( 16 ) niet van toepassing zijn. 

(38) Aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel in andere cryptoactiva dan activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens, moeten eerlijk, rechtvaardig en professioneel handelen, moeten op een correcte, heldere 
en niet-misleidende wijze communiceren met houders en aspirant-houders van cryptoactiva, moeten belangen­
conflicten vaststellen, voorkomen, beheren en openbaar maken, en moeten beschikken over effectieve admini­
stratieve regelingen om ervoor te zorgen dat hun systemen en beveiligingsprotocollen aan de Unienormen 
voldoen. Om de bevoegde autoriteiten in hun toezichthoudende verantwoordelijkheden bij te staan, moet de 
ESMA, in nauwe samenwerking met de EBA, worden gemachtigd om voor die systemen en beveiligingsproto­
collen richtsnoeren uit te vaardigen waarin die Unienormen nader worden ingevuld. 

(39) Om cryptoactivahouders verder te beschermen, moeten ten aanzien van de informatie die in het cryptoactiva­
witboek aan het publiek wordt verstrekt, regels inzake civielrechtelijke aansprakelijkheid gelden voor aanbieders 
en personen die verzoeken om toelating tot de handel en leden van hun leidinggevend orgaan. 

(40) Activagerelateerde tokens kunnen breed ingang vinden bij houders om waarde over te dragen of als ruilmiddel, en 
houden dus, in vergelijking met andere cryptoactiva, verhoogde risico’s in wat betreft de bescherming van 
cryptoactivahouders, met name individuele houders, en de marktintegriteit. Voor uitgevers van activagerelateerde 
tokens moeten dan ook strengere voorwaarden gelden dan voor uitgevers van andere cryptoactiva.
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( 16 ) Richtlijn 2002/65/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 september 2002 betreffende de verkoop op afstand van 
financiële diensten aan consumenten en tot wijziging van de Richtlijnen 90/619/EEG, 97/7/EG en 98/27/EG van de Raad (PB L 271 
van 9.10.2002, blz. 16).



 

(41) Wanneer een cryptoactivum onder de definitie van een activagerelateerde token of e-moneytoken valt, moeten 
titel III of IV van deze verordening van toepassing zijn, ongeacht de wijze waarop de uitgever voornemens is het 
cryptoactivum te ontwerpen, met inbegrip van het mechanisme voor het handhaven van een stabiele waarde van 
het cryptoactivum. Hetzelfde geldt voor zogenoemde algoritmische “stablecoins”, die beogen een stabiele waarde 
te behouden ten opzichte van een officiële valuta of ten opzichte van een of meer activa door middel van 
protocollen die het aanbod van dergelijke cryptoactiva verhogen of verlagen in reactie op veranderingen in de 
vraag. Aanbieders of personen die verzoeken om toelating tot de handel van algoritmische cryptoactiva die niet 
beogen de waarde van de cryptoactiva te stabiliseren door te verwijzen naar een of meer activa, moeten in elk 
geval voldoen aan titel II van deze verordening. 

(42) Om te zorgen voor een goed toezicht op en een goede monitoring van aanbiedingen aan het publiek van 
activagerelateerde tokens, moeten uitgevers van activagerelateerde tokens een statutaire zetel in de Unie hebben. 

(43) Aanbiedingen aan het publiek van activagerelateerde tokens in de Unie of verzoeken om toelating van dergelijke 
cryptoactiva tot de handel mogen alleen toegestaan zijn indien de bevoegde autoriteit aan de uitgever van 
dergelijke cryptoactiva daartoe een vergunning heeft afgegeven en het relevante cryptoactivawitboek heeft goed­
gekeurd. Het vergunningvereiste mag echter niet gelden indien de activagerelateerde tokens alleen worden aange­
boden aan gekwalificeerde beleggers of indien de aanbieding aan het publiek van de activagerelateerde tokens 
lager is dan 5 000 000 EUR. In die gevallen moet van de uitgever van dergelijke activagerelateerde tokens wel nog 
steeds worden verlangd dat hij een cryptoactivawitboek opstelt om kopers in kennis te stellen van de kenmerken 
en risico’s van de activagerelateerde tokens en moet tevens van hem worden verlangd dat hij vóór de publicatie 
van het cryptoactivawitboek van dit cryptoactivawitboek kennis geeft aan de bevoegde autoriteit. 

(44) Op grond van Richtlijn 2013/36/EU vergunde kredietinstellingen mogen geen andere vergunning uit hoofde van 
deze verordening nodig hebben om activagerelateerde tokens aan te bieden of om te verzoeken om toelating van 
daarvan tot de handel. De overeenkomstig die richtlijn vastgestelde nationale procedures moeten van toepassing 
zijn, maar moeten worden aangevuld met een verplichting om de bevoegde autoriteit van de krachtens deze 
verordening aangewezen lidstaat van herkomst in kennis te stellen van de elementen aan de hand waarvan die 
autoriteit kan nagaan of de uitgever in staat is om activagerelateerde tokens aan te bieden of om toelating tot de 
handel daarvan te verzoeken. Kredietinstellingen die activagerelateerde tokens aanbieden of om toelating tot de 
handel daarvan verzoeken, moeten onderworpen zijn aan alle vereisten die van toepassing zijn op uitgevers van 
activagerelateerde tokens, met uitzondering van vergunningsvereisten, eigenvermogensvereisten en de goedkeu­
ringsprocedure met betrekking tot gekwalificeerde aandeelhouders, aangezien die aangelegenheden onder Richtlijn 
2013/36/EU en Verordening (EU) nr. 575/2013 van het Europees Parlement en de Raad ( 17 ) vallen. Een door een 
dergelijke kredietinstelling opgesteld cryptoactivawitboek moet vóór publicatie door de bevoegde autoriteit van de 
lidstaat van herkomst worden goedgekeurd. Kredietinstellingen die vergund zijn op grond van de nationaal­
rechtelijke bepalingen tot omzetting van Richtlijn 2013/36/EU en die activagerelateerde tokens aanbieden of 
om tot de handel daarvan verzoeken, moeten onderworpen zijn aan de overeenkomstig die richtlijn en deze 
verordening uiteengezette administratieve bevoegdheden, waaronder een beperking of begrenzing van de bedrijfs­
activiteiten van een kredietinstelling en een opschorting van of verbod op een aanbieding van activagerelateerde 
tokens aan het publiek. Wanneer de verplichtingen die uit hoofde van deze verordening op dergelijke krediet­
instellingen van toepassing zijn, overlappen met die van Richtlijn 2013/36/EU, moeten de kredietinstellingen 
voldoen aan de specifiekere of strengere vereisten, zodat beide sets regelgeving worden nageleefd. De kennisge­
vingsprocedure voor kredietinstellingen die voornemens zijn op grond van deze verordening activagerelateerde 
tokens aan te bieden of om toelating tot de handel daarvan te verzoeken, mag geen afbreuk doen aan de 
nationaalrechtelijke bepalingen tot omzetting van Richtlijn 2013/36/EU die procedures uiteenzetten voor de 
vergunningverlening aan kredietinstellingen voor het verrichten van de in bijlage I bij die richtlijn vermelde 
diensten. 

(45) Een bevoegde autoriteit moet een vergunning weigeren op objectieve en aantoonbare gronden, ook indien het 
bedrijfsmodel van de aanvragende uitgever van activagerelateerde tokens een ernstige bedreiging kan vormen voor 
de marktintegriteit, de financiële stabiliteit of de goede werking van het betalingsverkeer. De bevoegde autoriteit 
moet, voordat zij een vergunning toekent of weigert, de EBA, de ESMA en de ECB raadplegen en, indien de 
uitgever is gevestigd in een lidstaat waarvan de euro niet de officiële valuta is of indien de activagerelateerde 
tokens verwijzen naar een andere officiële valuta van een lidstaat dan de euro, de centrale bank van die lidstaat. 
Niet-bindende adviezen van de EBA en de ESMA moeten betrekking hebben op de classificatie van het crypto­
activum, terwijl de ECB en, in voorkomend geval, de centrale bank van de betrokken lidstaat de bevoegde 
autoriteit een advies moeten verstrekken over de risico’s voor de financiële stabiliteit, de goede werking van 
het betalingsverkeer, de transmissie van het monetaire beleid of monetaire soevereiniteit. De bevoegde autoriteiten
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moeten de vergunning weigeren indien de ECB of de centrale bank van een lidstaat een negatief advies uitbrengt 
op grond van een risico voor de goede werking van het betalingsverkeer, de transmissie van het monetaire beleid 
of de monetaire soevereiniteit. Indien een vergunning wordt verleend aan een aanvragende uitgever van activa­
gerelateerde tokens, moet het door die uitgever opgestelde cryptoactivawitboek ook worden geacht te zijn 
goedgekeurd. De vergunning die de bevoegde autoriteit verleent, moet gelden in de hele Unie en moet de uitgever 
van activagerelateerde tokens in staat stellen die cryptoactiva op de interne markt aan te bieden en om toelating 
daarvan tot de handel te vragen. Evenzo moet ook het cryptoactivawitboek gelden voor de hele Unie, zonder dat 
lidstaten de mogelijkheid hebben om aanvullende vereisten op te leggen. 

(46) In verschillende gevallen waarin de ECB uit hoofde van deze verordening wordt geraadpleegd, dient haar advies 
bindend te zijn voor zover het een bevoegde autoriteit verplicht een vergunning van de uitgever van activage­
relateerde tokens te weigeren, in te trekken of te beperken, of om specifieke maatregelen op te leggen aan de 
uitgever van activagerelateerde tokens. Artikel 263, eerste alinea, VWEU bepaalt dat het Hof van Justitie van de 
Europese Unie (het “Hof van Justitie”) de wettigheid nagaat van handelingen van de ECB voor zover het geen 
aanbevelingen of adviezen betreft. In herinnering moet echter worden gebracht dat het aan het Hof staat om die 
bepaling uit te leggen in het licht van de inhoud en de gevolgen van een advies van de ECB. 

(47) Om te zorgen voor de bescherming van individuele houders moeten uitgevers van dergelijke tokens steeds 
volledige, correcte, duidelijke en niet-misleidende informatie aan houders van activagerelateerde tokens verstrek­
ken. Cryptoactivawitboeken voor activagerelateerde tokens moeten informatie bevatten over het stabiliserings­
mechanisme, over het beleggingsbeleid van de reserveactiva, de regelingen voor de bewaring van de reserveactiva 
en over de rechten van houders. 

(48) Naast de in het cryptoactivawitboek verstrekte informatie moeten uitgevers van activagerelateerde tokens aan 
houders van dergelijke tokens op doorlopende basis informatie verschaffen. Meer bepaald moeten zij het bedrag 
aan in omloop zijnde activagerelateerde tokens en de waarde en samenstelling van de reserveactiva op hun 
website openbaar maken. Uitgevers van activagerelateerde tokens moeten ook elke gebeurtenis openbaar maken 
die een significante impact op de waarde van de activagerelateerde tokens of de reserveactiva heeft of dreigt te 
hebben, ongeacht of die cryptoactiva tot de handel zijn toegelaten. 

(49) Om individuele houders te beschermen, moeten uitgevers van activagerelateerde tokens steeds eerlijk, rechtvaardig 
en professioneel handelen en in het belang van de houders van activagerelateerde tokens. Uitgevers van activa­
gerelateerde tokens moeten ook voorzien in een duidelijke procedure voor de behandeling van klachten van 
houders van activagerelateerde tokens. 

(50) Uitgevers van activagerelateerde tokens moeten een beleid uitwerken voor het identificeren, voorkomen, beheren 
en openbaar maken van belangenconflicten die zich kunnen voordoen in hun betrekkingen met hun aandeel­
houders of leden, of met alle aandeelhouders of leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming in de 
uitgevers hebben, of met de leden van hun leidinggevend orgaan, hun werknemers, houders van activagerelateerde 
tokens of externe dienstverrichters kunnen voordoen. 

(51) Uitgevers van activagerelateerde tokens moeten beschikken over robuuste governanceregelingen, waaronder een 
duidelijke organisatiestructuur met welomschreven, transparante en samenhangende verantwoordelijkheden en 
effectieve procedures voor het identificeren, beheren, monitoren en rapporteren van de risico’s waaraan zij 
blootstaan of bloot kunnen komen te staan. De leden van het leidinggevende orgaan van dergelijke uitgevers 
moeten deskundig en betrouwbaar zijn en mogen met name niet veroordeeld zijn voor een strafbaar feit op het 
gebied van het witwassen van geld of terrorismefinanciering of voor enig ander strafbaar feit dat hun goede 
reputatie zou aantasten. De aandeelhouders of leden, natuurlijke of rechtspersonen die, direct of indirect, een 
gekwalificeerde deelneming in dergelijke uitgevers hebben, moeten een voldoende goede reputatie hebben en 
mogen met name niet veroordeeld zijn voor een strafbaar feit in verband met het witwassen van geld of 
terrorismefinanciering of enig ander strafbaar feit dat hun goede reputatie zou aantasten. Uitgevers van activa­
gerelateerde tokens moeten ook middelen inzetten die evenredig zijn aan de schaal van hun activiteiten, en 
moeten steeds zorgen voor de continuïteit en regelmatigheid bij de uitvoering van hun activiteiten. Daartoe 
moeten uitgevers van activagerelateerde tokens een bedrijfscontinuïteitsplan vaststellen dat er, in het geval van 
een verstoring van hun systemen en procedures, voor moet zorgen dat hun kernactiviteiten met betrekking tot de 
activagerelateerde token worden uitgevoerd. Uitgevers van activagerelateerde tokens moeten ook over stevige 
internecontrolemechanismen en doeltreffende risicobeheersprocedures beschikken, alsook over een systeem dat de 
integriteit en de vertrouwelijkheid van de ontvangen informatie waarborgt. Die verplichtingen beogen de bescher­
ming van houders van activagerelateerde tokens, met name individuele houders, te waarborgen zonder onnodige 
belemmeringen op te werpen.
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(52) Uitgevers van activagerelateerde tokens bevinden zich doorgaans in het knooppunt van een netwerk van enti­
teiten die de uitgifte van dergelijke cryptoactiva, de overdracht ervan en de distributie onder de houders ervan 
verzorgen. Van uitgevers van activagerelateerde tokens moet dan ook worden verlangd dat zij met derde entiteiten 
passende contractuele regelingen opzetten en in stand houden die het stabiliseringsmechanisme en de belegging 
van de reserveactiva die de waarde van de tokens dekken, de bewaring van dergelijke reserveactiva en, in 
voorkomend geval, de distributie van de activagerelateerde tokens aan het publiek zeker stellen. 

(53) Om de risico’s voor de financiële stabiliteit van het bredere financiële bestel aan te pakken, moeten uitgevers van 
activagerelateerde tokens aan eigenvermogensvereisten worden onderworpen. Die vereisten moeten evenredig zijn 
aan de omvang van de uitgifte van de activagerelateerde tokens en moeten dan ook worden berekend als een 
percentage van de activareserve die de waarde van de activagerelateerde tokens dekt. Bevoegde autoriteiten 
moeten evenwel het vereiste bedrag aan eigen vermogen kunnen optrekken op basis van onder meer de evaluatie 
van de risicobeheersprocedure en de internecontrolemechanismen van de uitgever, de kwaliteit en volatiliteit van 
de activareserve die de activagerelateerde tokens dekt of de geaggregeerde waarde van en de geaggregeerde 
hoeveelheid transacties die in activagerelateerde tokens worden afgewikkeld. 

(54) Om hun aansprakelijkheid jegens houders van activagerelateerde tokens te dekken, moeten uitgevers van activa­
gerelateerde tokens een activareserve aanleggen en aanhouden die overeenstemt met door een dergelijke aan­
sprakelijkheid weerspiegelde risico’s. De activareserve moet worden gebruikt in het voordeel van de houders van 
de activagerelateerde tokens indien de uitgever niet in staat is zijn verplichtingen ten opzichte van de houders na 
te komen, zoals bij insolventie. De activareserve moet dusdanig worden samengesteld en beheerd dat de markt- 
en valutarisico’s gedekt zijn. Uitgevers van activagerelateerde tokens moeten zorgen voor het prudente beheer van 
de activareserve en moeten er met name voor zorgen dat de waarde van de reserve ten minste de overeenkom­
stige waarde van de tokens in omloop bedraagt en dat veranderingen in de reserve adequaat worden beheerd om 
ongunstige effecten op de markten voor de reserveactiva te voorkomen. Uitgevers van activagerelateerde tokens 
moeten dan ook duidelijke en gedetailleerde beleidslijnen hanteren met een beschrijving van onder meer de 
samenstelling van de reserveactiva, de allocatie van daarin opgenomen activa, een omvattende beoordeling van 
de risico’s die de reserveactiva inhouden, de procedure voor de uitgifte en terugbetaling van de activagerelateerde 
tokens, de procedure voor de toename en afname van de reserveactiva en, indien de reserveactiva worden belegd, 
het door de uitgevers gehanteerde beleggingsbeleid. Uitgevers van activagerelateerde tokens die zowel in de Unie 
als in derde landen op de markt worden gebracht, moeten ervoor zorgen dat hun activareserve beschikbaar is om 
de aansprakelijkheid van uitgevers jegens houders in de Unie te dekken. Het vereiste om de activareserve aan te 
houden bij onder het Unierecht vallende ondernemingen, moet daarom van toepassing zijn in verhouding tot het 
aandeel activagerelateerde tokens dat naar verwachting in de Unie in de handel zal worden gebracht. 

(55) Om het verliesrisico voor activagerelateerde tokens te beperken en om de waarde van die activa te beschermen, 
moeten uitgevers van activagerelateerde tokens over een adequaat beleid voor de bewaring van hun reserveactiva 
beschikken. Dat beleid moet ervoor zorgen dat de reserveactiva te allen tijde volledig gescheiden zijn van de eigen 
activa van de uitgever, dat de reserveactiva niet worden bezwaard of verpand als onderpand en dat de uitgever 
van activagerelateerde tokens onmiddellijke toegang tot die reserveactiva heeft. De reserveactiva moeten, afhan­
kelijk van de aard ervan, in bewaring worden gehouden door een aanbieder van cryptoactivadiensten, door een 
op grond van Richtlijn 2013/36/EU vergunde kredietinstelling of door een op grond van Richtlijn 2014/65/EU 
vergunde beleggingsonderneming. Dit sluit niet uit dat het houden van fysieke activa aan een andere entiteit kan 
worden gedelegeerd. Aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of beleggingsondernemingen die 
optreden als bewaarnemers van reserveactiva moeten voor het verlies van die reserveactiva aansprakelijk zijn 
ten aanzien van de uitgever of de houders van activagerelateerde tokens, tenzij zij kunnen aantonen dat een 
dergelijk verlies het gevolg is van een externe gebeurtenis buiten hun redelijke controle. Concentraties van de 
bewaarnemers van reserveactiva moeten worden voorkomen. In bepaalde situaties is dat echter misschien niet 
mogelijk omdat passende alternatieve ontbreken. In dergelijke gevallen moet een tijdelijke concentratie aanvaard­
baar worden geacht. 

(56) Om houders van activagerelateerde tokens te beschermen tegen een waardedaling van de activa die de waarde van 
de tokens dekken, mogen uitgevers van activagerelateerde tokens de reserveactiva enkel beleggen in veilige activa 
met een laag risico en met een minimaal markt-, concentratie- en kredietrisico. Aangezien de activagerelateerde 
tokens als ruilmiddel zouden kunnen worden gebruikt, moet alle winst of verlies uit de belegging van de 
reserveactiva voor rekening komen van de uitgever van activagerelateerde tokens.
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(57) Houders van activagerelateerde tokens moeten een permanent terugbetalingsrecht hebben, zodat de uitgever te 
allen tijde verplicht is de activagerelateerde tokens terug te betalen op verzoek van de houders van de activage­
relateerde tokens. De uitgever van activagerelateerde tokens moet de tokens terugbetalen hetzij door een bedrag in 
andere geldmiddelen dan elektronisch geld te betalen dat gelijk is aan de marktwaarde van de activa waarnaar de 
activagerelateerde tokens verwijzen, hetzij door de activa te leveren waarnaar de tokens verwijzen. De uitgever 
van activagerelateerde tokens moet de houder altijd de optie geven om de activagerelateerde tokens terug te 
ontvangen in andere geldmiddelen dan elektronisch geld in dezelfde officiële valuta als de uitgever heeft aanvaard 
bij de verkoop van de tokens. De uitgever moet voldoende gedetailleerde en gemakkelijk te begrijpen informatie 
verstrekken over de verschillende vormen van terugbetaling die beschikbaar zijn. 

(58) Om het risico te verminderen dat activagerelateerde tokens voor waardeopslag worden gebruikt, mogen uitgevers 
van activagerelateerde tokens en aanbieders van cryptoactivadiensten bij het aanbieden van activagerelateerde 
tokens verband houdende cryptoactivadiensten geen rente toekennen aan houders van activagerelateerde tokens 
voor de tijdsduur waarbinnen die houders die activagerelateerde tokens houden. 

(59) Activagerelateerde tokens en e-moneytokens moeten als significant worden beschouwd indien zij aan bepaalde 
criteria voldoen of waarschijnlijk zullen voldoen, waaronder een grote cliëntenbasis, een grote marktkapitalisatie 
of een groot aantal transacties. Als zodanig kunnen zij door een groot aantal houders worden gebruikt en kan 
hun gebruik voor specifieke uitdagingen zorgen in termen van financiële stabiliteit, transmissie van het monetaire 
beleid of monetaire soevereiniteit. Dergelijke significante activagerelateerde tokens en e-moneytokens moeten 
daarom aan strengere voorwaarden worden onderworpen dan andere activagerelateerde tokens of e-moneytokens 
die niet als significant worden beschouwd. Meer bepaald moeten uitgevers van significante e-moneytokens 
worden onderworpen aan hogere kapitaalvereisten en aan interoperabiliteitsvereisten, en moeten zij een beleid 
inzake liquiditeitsbeheer voeren. De Commissie moet in het kader van haar evaluatie van de toepassing van deze 
verordening nagaan of de drempels om een activagerelateerde token of e-moneytoken als significant in te delen, 
passend zijn. Die evaluatie moet in voorkomend geval vergezeld gaan van een wetgevingsvoorstel. 

(60) Een alomvattende monitoring van het gehele ecosysteem van uitgevers van activagerelateerde tokens is belangrijk 
om de echte omvang en impact van dergelijke tokens te bepalen. Om alle transacties met betrekking tot een 
bepaalde activagerelateerde token in aanmerking te nemen, omvat de monitoring van dergelijke tokens de 
monitoring van alle transacties die worden afgewikkeld, ongeacht of zij worden afgewikkeld op de distributed 
ledger (“on-chain”) dan wel buiten de distributed ledger (“off-chain”), met inbegrip van transacties tussen cliënten 
van dezelfde aanbieder van cryptoactivadiensten. 

(61) Het is met name belangrijk om de transacties met activagerelateerde tokens te ramen die verband houden met het 
gebruik als ruilmiddel binnen een gebied met één munt, met name die in verband met betalingen van schulden 
zoals in de context van transacties met handelaren. Die transacties mogen geen transacties omvatten die verband 
houden met beleggingsfuncties en -diensten zoals een ruilmiddel voor geldmiddelen of andere cryptoactiva, tenzij 
er bewijs is dat de activagerelateerde token wordt gebruikt voor de afwikkeling van transacties in andere crypto­
activa. Er is sprake van een gebruik voor de afwikkeling van transacties in andere cryptoactiva in gevallen waarin 
een transactie met twee delen cryptoactiva, die verschillen van de activagerelateerde tokens, in de activagerela­
teerde tokens wordt afgewikkeld. Wanneer activagerelateerde tokens op grote schaal worden gebruikt als ruil­
middel binnen een gebied met één munt, moeten uitgevers bovendien worden verplicht het activiteitsniveau te 
verminderen. Een activagerelateerde token moet als grootschalig gebruikt ruilmiddel worden beschouwd indien 
het gemiddelde aantal en de gemiddelde geaggregeerde waarde van de transacties per dag die verband houden met 
het gebruik als ruilmiddel binnen een gebied met één munt hoger zijn dan respectievelijk 1 000 000 en 
200 000 000 EUR. 

(62) Wanneer activagerelateerde tokens een ernstige bedreiging vormen voor de goede werking van het betalings­
verkeer, de transmissie van het monetaire beleid of de monetaire soevereiniteit, moeten centrale banken de 
bevoegde autoriteit kunnen verzoeken om de vergunning van de uitgever van die activagerelateerde tokens in 
te trekken. Wanneer activagerelateerde tokens een bedreiging vormen voor de goede werking van het betalings­
verkeer, de transmissie van het monetaire beleid of de monetaire soevereiniteit, moeten centrale banken de 
bevoegde autoriteit kunnen verzoeken het aantal van die uit te geven activagerelateerde tokens te beperken, of 
een minimumdenominatiebedrag op te leggen. 

(63) Deze verordening geldt onverminderd het nationale recht inzake het gebruik van nationale en buitenlandse valuta 
bij transacties tussen ingezetenen, dat is vastgesteld door niet tot de eurozone behorende lidstaten bij de uit­
oefening van hun prerogatief van monetaire soevereiniteit.
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(64) Uitgevers van activagerelateerde tokens moeten een herstelplan voorbereiden dat voorziet in door de uitgever te 
nemen maatregelen om opnieuw te voldoen aan de vereisten die van toepassing zijn op de activareserve, onder 
meer in gevallen waarin het voldoen aan terugbetalingsverzoeken tijdelijke onbalansen in de activareserve ver­
oorzaakt. De bevoegde autoriteit moet de bevoegdheid hebben om de terugbetaling van activagerelateerde tokens 
tijdelijk op te schorten om de belangen van de houders van activagerelateerde tokens en de financiële stabiliteit te 
beschermen. 

(65) Uitgevers van activagerelateerde tokens moeten beschikken over een plan voor de gecontroleerde terugbetaling 
van de tokens zodat de rechten van de houders van de activagerelateerde tokens beschermd worden indien de 
uitgevers niet in staat zijn hun verplichtingen na te komen, onder meer in geval van stopzetting van de uitgifte 
van activagerelateerde tokens. Indien de uitgever van activagerelateerde tokens een kredietinstelling of een entiteit 
is die binnen het toepassingsgebied van Richtlijn 2014/59/EU van het Europees Parlement en de Raad ( 18 ) valt, 
moet de bevoegde autoriteit de betrokken afwikkelingsautoriteit raadplegen. Die afwikkelingsautoriteit moet 
worden toegestaan om het terugbetalingsplan te onderzoeken om na te gaan welke elementen daarin de afwik­
kelbaarheid of de afwikkelingsstrategie van de uitgever of de in het afwikkelingsplan van de uitgever opgenomen 
maatregelen nadelig kunnen beïnvloeden, en aanbevelingen te doen aan de bevoegde autoriteit met betrekking tot 
die aangelegenheden. Daarbij moet het de afwikkelingsautoriteit ook worden toegestaan na te gaan of er wijzi­
gingen in het afwikkelingsplan of de afwikkelingsstrategie nodig zijn, in overeenstemming met de bepalingen van 
Richtlijn 2014/59/EU en Verordening (EU) nr. 806/2014 van het Europees Parlement en de Raad ( 19 ), naargelang 
het geval. Een dergelijk onderzoek door de afwikkelingsautoriteit mag geen afbreuk doen aan de bevoegdheden 
van de prudentiële toezichthoudende autoriteit of van de afwikkelingsautoriteit, naargelang het geval, om crisis­
preventie- of crisisbeheersmaatregelen te nemen. 

(66) Uitgevers van e-moneytokens moeten beschikken over een vergunning als kredietinstelling op grond van Richtlijn 
2013/36/EU dan wel als instelling voor elektronisch geld op grond van Richtlijn 2009/110/EG. E-moneytokens 
moeten worden beschouwd als “elektronisch geld” zoals die term is gedefinieerd in Richtlijn 2009/110/EG en de 
uitgevers ervan moeten, tenzij in deze verordening anders is bepaald, voldoen aan de relevante vereisten van 
Richtlijn 2009/110/EG voor de toegang tot, de uitoefening van en het prudentieel toezicht op de werkzaamheden 
van instellingen voor elektronisch geld en de vereisten inzake de uitgifte en terugbetaalbaarheid van e-moneyto­
kens. Uitgevers van e-moneytokens moeten een cryptoactivawitboek opstellen en hun bevoegde autoriteit daarvan 
in kennis stellen. Vrijstellingen met betrekking tot beperkte netwerken, betreffende bepaalde transacties door 
aanbieders van elektronische-communicatienetwerken en betreffende instellingen voor elektronisch geld die 
slechts een beperkt maximumbedrag aan elektronisch geld uitgeven, op basis van de in Richtlijn 2009/110/EG 
gespecificeerde facultatieve vrijstellingen, moeten ook van toepassing zijn op e-moneytokens. Uitgevers van e- 
moneytokens moeten echter nog steeds worden verplicht een cryptoactivawitboek op te stellen om kopers te 
informeren over de kenmerken en risico’s van de e-moneytokens en moeten ook worden verplicht de bevoegde 
autoriteit in kennis te stellen van het cryptoactivawitboek vóór de publicatie ervan. 

(67) Houders van e-moneytokens moeten een vordering krijgen op de uitgever van de betrokken e-moneytokens. 
Houders van e-moneytokens moeten steeds een recht krijgen op terugbetaling tegen de nominale waarde in 
geldmiddelen in de officiële valuta waarnaar de e-moneytoken verwijst. De bepalingen van Richtlijn 2009/110/EG 
betreffende de mogelijkheid om een vergoeding aan te rekenen voor terugbetaling zijn niet relevant in de context 
van e-moneytokens. 

(68) Om het risico te verminderen dat e-moneytokens voor waardeopslag worden gebruikt, mogen uitgevers van e- 
moneytokens en aanbieders van cryptoactivadiensten bij het aanbieden van met e-moneytokens verband hou­
dende cryptoactivadiensten geen rente toekennen aan gebruikers van e-moneytokens, ook geen rente die niet 
gerelateerd is aan de tijdsduur waarbinnen die gebruikers dergelijke e-moneytokens houden.
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( 18 ) Richtlijn 2014/59/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de totstandbrenging van een kader 
voor het herstel en de afwikkeling van kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en tot wijziging van Richtlijn 82/891/EEG 
van de Raad en de Richtlijnen 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU en 
2013/36/EU en de Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 648/2012 van het Europees Parlement en de Raad (PB L 173 
van 12.6.2014, blz. 190). 

( 19 ) Verordening (EU) nr. 806/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 15 juli 2014 tot vaststelling van eenvormige regels en 
een eenvormige procedure voor de afwikkeling van kredietinstellingen en bepaalde beleggingsondernemingen in het kader van een 
gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme en een gemeenschappelijk afwikkelingsfonds en tot wijziging van Verordening (EU) 
nr. 1093/2010 (PB L 225 van 30.7.2014, blz. 1).



 

(69) Het cryptoactivawitboek dat een uitgever van e-moneytokens opstelt, moet alle informatie over die uitgever en 
over de aanbieding van e-moneytokens of de toelating daarvan tot de handel bevatten die noodzakelijk is om 
aspirant-kopers een weloverwogen aankoopbeslissing te laten nemen en de “aan de aanbieding van e-moneyto­
kens verbonden risico’s te laten begrijpen. Het cryptoactivawitboek moet ook uitdrukkelijk verwijzen naar het 
recht van houders van e-moneytokens om hun e-moneytokens tegen nominale waarde te allen tijde te doen 
terugbetalen in geldmiddelen in de officiële valuta waarnaar de e-moneytokens verwijzen. 

(70) Indien een uitgever van e-moneytokens de in ruil voor e-moneytokens ontvangen geldmiddelen belegt, moeten 
dergelijke geldmiddelen worden belegd in activa die in dezelfde officiële valuta luiden als dat waarnaar de e- 
moneytoken verwijst, teneinde valutarisico’s te vermijden. 

(71) Significante e-moneytokens zouden grotere risico’s voor de financiële stabiliteit kunnen inhouden dan e-money­
tokens die niet significant zijn en traditioneel elektronisch geld. Daarom moeten uitgevers van significante e- 
moneytokens die instellingen voor elektronisch geld zijn aan aanvullende voorwaarden worden onderworpen. 
Dergelijke uitgevers van significante e-moneytokens moeten met name worden onderworpen aan hogere kapitaal­
vereisten dan uitgevers van andere e-moneytokens en aan interoperabiliteitsvereisten, en moeten een beleid inzake 
liquiditeitsbeheer voeren. Ze moeten ook sommige dezelfde vereisten in acht nemen die gelden voor uitgevers van 
activagerelateerde tokens met betrekking tot de activareserve, zoals die inzake bewaring en belegging van de 
activareserve. Die vereisten voor uitgevers van significante e-moneytokens moeten van toepassing zijn in plaats 
van de artikelen 5 en 7 van Richtlijn 2009/110/EG. Aangezien die bepalingen van Richtlijn 2009/110/EG niet 
van toepassing zijn op kredietinstellingen bij de uitgifte van elektronisch geld, mogen de aanvullende vereisten 
voor significante e-moneytokens uit hoofde van deze verordening evenmin van toepassing zijn. 

(72) Uitgevers van e-moneytokens moeten herstel- en terugbetalingsplannen hebben om ervoor te zorgen dat de 
rechten van de houders van de e-moneytokens worden beschermd wanneer uitgevers niet in staat zijn hun 
verplichtingen na te komen. 

(73) In de meeste lidstaten is de aanbieding van cryptoactivadiensten nog niet gereguleerd, ondanks de potentiële 
risico’s die zij inhouden voor de beleggersbescherming, de marktintegriteit en de financiële stabiliteit. Om 
dergelijke risico’s aan te pakken, voorziet deze verordening in operationele, organisatorische en prudentiële 
vereisten op Unieniveau die van toepassing zijn op aanbieders van cryptoactivadiensten. 

(74) Om doeltreffend toezicht mogelijk te maken en de mogelijkheid van ontwijking of omzeiling van het toezicht uit 
te sluiten, mogen cryptoactivadiensten alleen worden aangeboden door rechtspersonen die een statutaire zetel 
hebben in een lidstaat waar zij substantiële bedrijfsactiviteiten verrichten, waaronder het aanbieden van crypto­
activadiensten. Ondernemingen die geen rechtspersonen zijn, zoals commerciële partnerschappen, moeten onder 
bepaalde voorwaarden ook worden toegestaan om cryptoactivadiensten te aan te bieden. Het is van essentieel 
belang dat aanbieders van cryptoactivadiensten hun activiteiten in de Unie doeltreffend blijven beheren om te 
voorkomen dat doeltreffend prudentieel toezicht wordt ondermijnd en om te zorgen voor de handhaving van de 
vereisten uit hoofde van deze verordening die zijn bedoeld om de bescherming van investeerders, de integriteit 
van de markt en de financiële stabiliteit te waarborgen. Regelmatig nauw rechtstreeks contact tussen toezicht­
houders en het verantwoordelijke management van aanbieders van cryptoactivadiensten moet een essentieel 
onderdeel van dit toezicht zijn. Aanbieders van cryptoactivadiensten moeten daarom hun plaats van werkelijke 
leiding in de Unie hebben, en ten minste één van de directeuren moet woonachtig zijn in de Unie. De plaats van 
werkelijke leiding is de plaats waar de belangrijkste bestuurs- en commerciële beslissingen worden genomen die 
nodig zijn voor de bedrijfsvoering. 

(75) Deze verordening mag geen afbreuk doen aan de mogelijkheid voor in de Unie gevestigde personen om op eigen 
initiatief cryptoactiva te ontvangen van een onderneming uit een derde land. Indien een onderneming uit een 
derde land op eigen initiatief van een in de Unie gevestigde persoon diensten aanbiedt, mogen de cryptoactiva 
niet worden aangemerkt als zijnde in de Unie aangeboden. Indien een onderneming uit een derde land cliënten of 
potentiële cliënten in de Unie benadert, dan wel cryptoactivadiensten of -activiteiten promoot of daarvoor 
adverteert, mogen die diensten niet als op eigen initiatief van de cliënt aangeboden cryptoactivadiensten worden 
aangemerkt. In een dergelijk geval moet de onderneming uit een derde land een vergunning als aanbieder van 
cryptoactivadiensten krijgen.
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(76) Gezien de tot op heden betrekkelijk kleine omvang van aanbieders van cryptoactivadiensten, moet de bevoegd­
heid inzake vergunningverlening aan en toezicht op dergelijke dienstenaanbieders aan nationale bevoegde au­
toriteiten worden toevertrouwd. Een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten moet worden verleend, 
geweigerd of ingetrokken door de bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de entiteit haar statutaire zetel heeft. 
Indien een vergunning wordt verleend, moet daarin worden vermeld voor welke cryptoactivadiensten de aan­
bieder van cryptoactivadiensten een vergunning krijgt, en zij moet gelden voor de hele Unie. 

(77) Om te zorgen voor de voortdurende bescherming van het financiële stelsel van de Unie tegen de risico’s van het 
witwassen van geld en terrorismefinanciering, moet ervoor worden gezorgd dat aanbieders van cryptoactiva­
diensten verscherpte controles uitvoeren op financiële verrichtingen waarbij cliënten en financiële instellingen uit 
derde landen betrokken zijn die zijn opgenomen in de lijst van derde landen met een hoog risico omdat het 
jurisdicties zijn die strategische tekortkomingen vertonen in hun nationale regelingen ter bestrijding van het 
witwassen van geld en terrorismefinanciering die aanzienlijke bedreigingen vormen voor het financiële stelsel 
van de Unie als bedoeld in Richtlijn (EU) 2015/849 van het Europees Parlement en de Raad ( 20 ). 

(78) Bepaalde ondernemingen die onder de wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten vallen, 
moeten de mogelijkheid krijgen om alle of sommige cryptoactivadiensten aan te bieden zonder dat zij uit hoofde 
van deze verordening een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten hoeven te verkrijgen indien zij hun 
bevoegde autoriteiten bepaalde informatie meedelen alvorens die diensten voor het eerst aan te bieden. In 
dergelijke gevallen moeten die ondernemingen worden beschouwd als aanbieders van cryptoactivadiensten en 
moeten de relevante administratieve bevoegdheden waarin deze verordening voorziet, met inbegrip van de 
bevoegdheid om bepaalde cryptoactivadiensten op te schorten of te verbieden, op hen van toepassing zijn. 
Die ondernemingen moeten onderworpen zijn aan alle vereisten die uit hoofde van deze verordening op aan­
bieders van cryptoactivadiensten van toepassing zijn, met uitzondering van vergunningsvereisten, eigenver­
mogensvereisten en de goedkeuringsprocedure met betrekking tot aandeelhouders en leden die een gekwalifi­
ceerde deelneming bezitten, aangezien die aangelegenheden vallen onder de respectieve wetgevingshandelingen 
van de Unie op grond waarvan zij een vergunning hebben gekregen. De kennisgevingsprocedure voor krediet­
instellingen die voornemens zijn op grond van deze verordening cryptoactivadiensten aan te bieden, mag geen 
afbreuk doen aan de nationaalrechtelijke bepalingen tot omzetting van Richtlijn 2013/36/EU die procedures 
uiteenzetten voor de vergunningverlening aan kredietinstellingen voor het aanbieden van de in bijlage I bij die 
richtlijn vermelde diensten. 

(79) Om bescherming van consumenten, de marktintegriteit en de financiële stabiliteit te garanderen, moeten aan­
bieders van cryptoactivadiensten steeds eerlijk, rechtvaardig en professioneel en in het belang van hun cliënten 
handelen. Cryptoactivadiensten moeten als financiële diensten zoals gedefinieerd in Richtlijn 2002/65/EG van het 
Europees Parlement en de Raad worden beschouwd in gevallen waarin zij aan de criteria van die richtlijn voldoen. 
Wanneer de overeenkomsten tussen aanbieders van cryptoactivadiensten en consumenten van op afstand worden 
verkocht, moeten zij ook onder Richtlijn 2002/65/EG vallen, tenzij in deze verordening uitdrukkelijk anders is 
bepaald. Aanbieders van cryptoactivadiensten moeten hun cliënten volledige, correcte, duidelijke en niet-mis­
leidende informatie verschaffen en hen waarschuwen over de “aan cryptoactiva verbonden risico’s. Aanbieders van 
cryptoactivadiensten moeten hun tariefbeleid openbaar maken, moeten een klachtenbehandelingsprocedure op­
zetten en moeten beschikken over een robuust beleid om belangenconflicten te identificeren, te voorkomen, te 
beheren en openbaar te maken. 

(80) Om de bescherming van consumenten te waarborgen, moeten uit hoofde van deze verordening vergunde aan­
bieders van cryptoactivadiensten bepaalde prudentiële vereisten in acht nemen. Die prudentiële vereisten moeten 
worden bepaald als een vast bedrag of in verhouding tot de vaste kosten van aanbieders van cryptoactivadiensten 
van het voorgaande jaar, afhankelijk van de soorten diensten die zij aanbieden. 

(81) Voor aanbieders van cryptoactivadiensten moeten strenge organisatorische vereisten gelden. De leden van het 
leidinggevende orgaan van aanbieders van cryptoactivadiensten moeten deskundig en betrouwbaar zijn en mogen 
met name niet veroordeeld zijn voor een strafbaar feit op het gebied van het witwassen van geld of terrorisme­
financiering of voor enig ander strafbaar feit dat hun goede reputatie zou aantasten. De aandeelhouders of leden, 
natuurlijke of rechtspersonen zijnde, die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming in aanbieders van 
cryptoactivadiensten hebben, moeten een voldoende goede reputatie hebben en mogen met name niet veroor­
deeld zijn voor met het witwassen van geld of terrorismefinanciering verband houdende strafbare feiten of enig 
ander strafbaar feit dat hun goede reputatie zou aantasten. Bovendien moeten de bevoegde autoriteiten, indien de 
invloed die wordt uitgeoefend door aandeelhouders en leden die gekwalificeerde deelnemingen in aanbieders van 
cryptoactivadiensten hebben, naar verwachting nadelig zal zijn voor de gedegen en prudente bedrijfsvoering van
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de aanbieder van cryptoactivadiensten, rekening houdend met onder meer hun eerdere activiteiten, het risico dat 
zij illegale activiteiten verrichten, of de invloed of zeggenschap van de overheid van een derde land, de bevoegd­
heid hebben om die risico’s het hoofd te bieden. Aanbieders van cryptoactivadiensten moeten leidinggevenden en 
personeel in dienst hebben die over voldoende kennis, vaardigheden en ervaring beschikken en moeten alle 
redelijke maatregelen nemen voor het vervullen van hun taken, onder meer door het voorbereiden van een 
bedrijfscontinuïteitsplan. Zij moeten over gedegen internecontrolemechanismen en risicobeoordelingsmechanis­
men beschikken, alsook over passende systemen en procedures om de integriteit en de vertrouwelijkheid van 
ontvangen informatie te waarborgen. Aanbieders van cryptoactivadiensten moeten over de nodige regelingen 
beschikken om van alle transacties, orders en diensten die zij met betrekking tot cryptoactivadiensten aanbieden, 
alle gegevens te kunnen bijhouden. Zij moeten beschikken ook over systemen die mogelijk marktmisbruik door 
cliënten aan het licht brengen. 

(82) Om de bescherming van hun cliënten te waarborgen, moeten aanbieders van cryptoactivadiensten over passende 
regelingen beschikken om de eigendomsrechten van cliënten ten aanzien van de cryptoactiva die zij bezitten, 
veilig te stellen. Indien hun bedrijfsmodel van hen verlangt dat zij geldmiddelen zoals gedefinieerd in Richtlijn 
(EU) 2015/2366 aanhouden in de vorm van bankbiljetten, muntstukken, giraal geld of elektronisch geld dat 
eigendom is van hun cliënten, moeten aanbieders van cryptoactivadiensten dergelijke geldmiddelen bij een 
kredietinstelling of een centrale bank plaatsen, indien een rekening bij de centrale bank beschikbaar is. Aanbieders 
van cryptoactivadiensten wordt alleen toegestaan betalingstransacties te verrichten met betrekking tot de crypto­
activadiensten die zij aanbieden, indien zij over een vergunning als betalingsinstelling overeenkomstig die richtlijn 
beschikken. 

(83) Afhankelijk van de diensten die zij aanbieden en als gevolg van de specifieke risico’s die elk type diensten met 
zich brengt, moeten aanbieders van cryptoactivadiensten worden onderworpen aan voor die diensten specifieke 
vereisten. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten bewarings- en beheerdiensten voor crypto­
activa aanbieden, moeten met hun cliënten een overeenkomst met bepaalde bindende bepalingen sluiten en 
moeten een bewaringsbeleid vaststellen en ten uitvoer leggen dat op verzoek aan cliënten in een elektronisch 
formaat beschikbaar moet worden gesteld. In een dergelijke overeenkomst moet onder meer de aard van de 
verleende dienst worden gespecificeerd, waaronder het aanhouden van cryptoactiva die aan cliënten toebehoren of 
de middelen om toegang te krijgen tot dergelijke cryptoactiva, in welk geval de cliënt de controle over de 
cryptoactiva kan houden. Als alternatief kunnen de cryptoactiva of de toegangsmiddelen onder de volledige 
controle van de aanbieder van cryptoactivadiensten komen. Aanbieders van cryptoactivadiensten die aan cliënten 
toebehorende cryptoactiva of de middelen voor toegang tot dergelijke cryptoactiva aanhouden, moeten ervoor 
zorgen dat die cryptoactiva niet voor eigen rekening worden gebruikt. De aanbieders van cryptoactivadiensten 
moeten ervoor zorgen dat alle aangehouden cryptoactiva nooit bezwaard zijn. Die aanbieders van cryptoactiva­
diensten moeten ook aansprakelijk worden gehouden voor eventuele verliezen die resulteren uit een met infor­
matie- en communicatietechnologie (“ICT”) verband houdend incident, met inbegrip van een door een cyberaanval 
veroorzaak incident, diefstal of storing. Hardware- of softwareaanbieders van niet-gehoste portemonnees mogen 
niet binnen het toepassingsgebied van deze verordening vallen. 

(84) Om te zorgen voor de ordelijke werking van cryptoactivamarkten, moeten aanbieders van cryptoactivadiensten 
die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, over gedetailleerde exploitatieregels beschikken, moeten zij er­
voor zorgen dat hun systemen en procedures voldoende weerbaar zijn, moeten zij worden onderworpen aan pre- 
en posttransactionele transparantievereisten die aan de cryptoactivamarkten zijn aangepast en moeten zij trans­
parante en niet-discriminerende regels op basis van objectieve criteria vaststellen die de toegang tot hun platfor­
men reguleren. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, moeten ook 
over een transparante vergoedingsstructuur voor de aangeboden diensten beschikken, om te vermijden dat orders 
worden geplaatst die aan marktmisbruik of ongecontroleerde transactievoorwaarden kunnen bijdragen. Aanbie­
ders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, moeten de mogelijkheid hebben 
om transacties on-chain en off-chain af te wikkelen en moeten streven naar een tijdige afwikkeling. De afwik­
keling van transacties moet worden geïnitieerd binnen 24 uur nadat een transactie op het handelsplatform is 
uitgevoerd. In het geval van een off-chainafwikkeling moet de afwikkeling op dezelfde werkdag worden geïniti­
eerd, terwijl in het geval van een on-chainafwikkeling de afwikkeling langer kan duren omdat de aanbieder van 
cryptoactivadiensten die het handelsplatform exploiteert, er geen zeggenschap over uitoefent. 

(85) Om de consumentenbescherming te waarborgen, moeten aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactiva 
omwisselen voor geldmiddelen of voor andere cryptoactiva door hun eigen kapitaal te gebruiken, een niet- 
discriminerend commercieel beleid vaststellen. Zij moeten ofwel vaste bied- en laatkoersen bekendmaken ofwel 
de methode die zij gebruiken om de koers te bepalen van de cryptoactiva die zij willen uitwisselen, en zij moeten 
eventuele limieten publiceren die zij ten aanzien van de uitwisseling wensen vast te stellen. Zij moeten ook aan 
posttransactionele transparantievereisten worden onderworpen.
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(86) Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders uitvoeren, moeten een uitvoerings­
beleid opstellen en moeten steeds trachten het best mogelijke resultaat voor hun cliënten te bereiken, zelfs 
wanneer zij als de tegenpartij van een cliënt optreden. Zij moeten alle noodzakelijke maatregelen treffen om 
te voorkomen dat hun personeelsleden informatie over orders van cliënten misbruiken. Aanbieders van crypto­
activadiensten die orders ontvangen en die orders aan andere aanbieders van cryptoactivadiensten doorgeven, 
moeten procedures voor de snelle en correcte toezending van die orders toepassen. Aanbieders van cryptoactiva­
diensten mogen geen geldelijke of niet-geldelijke voordelen ontvangen voor het doorgeven van die orders aan een 
bepaald cryptoactivahandelsplatform of aan andere aanbieders van cryptoactivadiensten. Zij moeten toezien op de 
doeltreffendheid van hun orderuitvoeringsregelingen en -uitvoeringsbeleid, waarbij zij nagaan of de in het order­
uitvoeringsbeleid opgenomen plaatsen van uitvoering tot het best mogelijke resultaat voor de cliënt leiden dan 
wel of zij hun uitvoeringsregelingen moeten wijzigen, en zij moeten cliënten met wie zij een lopende cliëntrelatie 
hebben, in kennis stellen van materiële wijzigingen in hun orderuitvoeringsregelingen of -uitvoeringsbeleid. 

(87) Wanneer een aanbieder van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders uitvoert, de tegenpartij 
van de cliënt is, kunnen er gelijkenissen zijn met de diensten van omwisseling van cryptoactiva voor geldmiddelen 
of andere cryptoactiva. Bij de omwisseling van cryptoactiva voor geldmiddelen of andere cryptoactiva wordt de 
koers voor dergelijke uitwisselingen echter vrij bepaald door de aanbieder van cryptoactivadiensten als een 
wisselkoers. Bij de uitvoering van cryptoactivaorders namens cliënten moet de aanbieder van cryptoactivadiensten 
echter altijd ervoor zorgen dat hij, in overeenstemming met zijn beste uitvoeringsbeleid, het best mogelijke 
resultaat voor zijn cliënt verkrijgt, ook wanneer hij optreedt als tegenpartij van de cliënt. De omwisseling van 
cryptoactiva voor geldmiddelen of andere cryptoactiva door de uitgever of aanbieder mag geen cryptoactivadienst 
zijn. 

(88) Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactiva voor aspirant-houders plaatsen, moeten, voordat een over­
eenkomst wordt gesloten, aan die personen informatie meedelen over de wijze waarop zij hun dienst willen 
uitvoeren. Om te zorgen voor de bescherming van hun cliënten, moeten aanbieders van cryptoactivadiensten die 
beschikken over een vergunning voor het plaatsen van cryptoactiva, beschikken over specifieke en passende 
procedures om belangenconflicten te voorkomen, te monitoren, te beheren en openbaar te maken wanneer zij 
cryptoactiva bij hun cliënten plaatsen en wanneer de voorgestelde prijs voor het plaatsen van cryptoactiva te 
hoog of te laag is geraamd. Het plaatsen van cryptoactiva namens een aanbieder mag niet als een afzonderlijke 
aanbieding worden beschouwd. 

(89) Om de consumentenbescherming te waarborgen, moeten aanbieders van cryptoactivadiensten die advies geven 
over cryptoactiva, hetzij op verzoek van een cliënt, hetzij op eigen initiatief, of die portefeuillebeheer van 
cryptoactiva verzorgen, beoordelen of die cryptoactivadiensten of cryptoactiva geschikt zijn voor de cliënten, 
rekening houdend met hun ervaring, kennis, doelstellingen en vermogen om verliezen te dragen. Indien de 
cliënten de aanbieders van cryptoactivadiensten geen informatie verstrekken over hun ervaring, kennis, doel­
stellingen en vermogen om verliezen te dragen, of indien het duidelijk is dat de cryptoactiva niet geschikt zijn 
voor de cliënten, mogen aanbieders van cryptoactivadiensten dergelijke cryptoactivadiensten of cryptoactiva niet 
aan die cliënten aanbevelen, noch aanvangen met het verzorgen van portefeuillebeheer van cryptoactiva. Bij het 
verstrekken van advies over cryptoactiva moeten aanbieders van cryptoactivadiensten cliënten een verslag ver­
strekken dat de geschiktheidsbeoordeling moet omvatten waarin wordt gespecificeerd welk advies is verstrekt en 
hoe het aan de voorkeuren en doelstellingen van cliënten beantwoordt. Bij het verzorgen van portefeuillebeheer 
van cryptoactiva moeten aanbieders van cryptoactivadiensten hun cliënten periodieke overzichten verstrekken, 
met inbegrip van een evaluatie van hun activiteiten en van de prestaties van de portefeuille, alsook een bij­
gewerkte verklaring over de geschiktheidsbeoordeling. 

(90) Sommige cryptoactivadiensten, met name het bewaren en beheren van cryptoactiva namens cliënten, het plaatsen 
van cryptoactiva en cryptoactivaoverdrachtdiensten namens cliënten, kunnen overlappen met betalingsdiensten 
zoals gedefinieerd in Richtlijn (EU) 2015/2366. 

(91) De instrumenten die uitgevers van elektronisch geld aan hun cliënten ter beschikking stellen om een e-money­
token te beheren, zijn mogelijk niet te onderscheiden van de activiteit van het aanbieden van bewarings- en 
beheersdiensten zoals geregeld in deze verordening. instellingen voor elektronisch geld moeten dan ook bewa­
ringsdiensten kunnen aanbieden zonder voorafgaande vergunning uit hoofde van deze verordening om alleen met 
betrekking tot de door hen uitgegeven e-moneytokens cryptoactivadiensten aan te kunnen bieden.
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(92) De activiteit van traditionele distributeurs van elektronisch geld, namelijk die van de distributie van elektronisch 
geld namens uitgevers, zou neerkomen op het plaatsen van cryptoactiva voor de toepassing van deze verorde­
ning. Natuurlijke of rechtspersonen die op grond van Richtlijn 2009/110/EG elektronisch geld mogen distribu­
eren, moeten echter ook e-moneytokens kunnen distribueren namens uitgevers van e-moneytokens zonder dat zij 
uit hoofde van deze verordening een voorafgaande vergunning moeten krijgen om cryptoactivadiensten aan te 
bieden. Dergelijke distributeurs moeten derhalve vrijgesteld zijn van het vereiste om een vergunning aan te vragen 
als aanbieder van cryptoactivadiensten voor het plaatsen van cryptoactiva. 

(93) Een aanbieder van cryptoactivaoverdrachtdiensten moet een entiteit zijn die voorziet in de overdracht, namens 
een cliënt, van cryptoactiva van één distributed-ledger-adres of -rekening naar een andere. Een dergelijke over­
drachtdienst mag geen validators, knooppunten of miners omvatten die een rol spelen bij de bevestiging van een 
transactie en het bijwerken van de toestand van de onderliggende distributed ledger. Veel aanbieders van crypto­
activadiensten bieden ook een soort cryptoactivaoverdrachtdienst aan als onderdeel, bijvoorbeeld van de dienst 
van het bewaren en beheren van cryptoactiva namens cliënten, het omwisselen van cryptoactiva voor geld­
middelen of andere cryptoactiva, of het uitvoeren van cryptoactivaorders namens cliënten. Afhankelijk van de 
precieze kenmerken van de met de overdracht van e-moneytokens verband houdende diensten kunnen dergelijke 
diensten vallen onder de definitie van betalingsdiensten van Richtlijn (EU) 2015/2366. In dergelijke gevallen 
moeten die overdrachten worden verricht door een entiteit die overeenkomstig die richtlijn vergund is betalings­
diensten aan te bieden. 

(94) Deze verordening mag geen betrekking hebben op het verstrekken en aangaan van leningen in cryptoactiva, 
waaronder e-moneytokens, en mag derhalve geen afbreuk doen aan het toepasselijke nationale recht. De haal­
baarheid en noodzaak van de regulering van dergelijke activiteiten moeten nader worden beoordeeld. 

(95) Het is belangrijk om het vertrouwen in cryptoactivamarkten en in de marktintegriteit te waarborgen. Daarom 
moeten regels worden vastgesteld die marktmisbruik ontraden voor tot de handel toegelaten cryptoactiva. Aange­
zien uitgevers van cryptoactiva en aanbieders van cryptoactivadiensten echter zeer vaak kleine en middelgrote 
ondernemingen zijn, zou het onevenredig zijn om alle bepalingen van Verordening (EU) nr. 596/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad ( 21 ) op hen toe te passen. Daarom is het noodzakelijk om te voorzien in 
specifieke regels die bepaalde gedragingen verbieden die het gebruikersvertrouwen in cryptoactivamarkten en 
de integriteit van die markten dreigen aan te tasten, zoals handel met voorwetenschap, onrechtmatige openbaar­
making van voorwetenschap en marktmanipulatie in verband met cryptoactiva. Die specifieke regels inzake 
marktmisbruik ten aanzien van cryptoactiva moeten ook worden toegepast indien cryptoactiva tot de handel 
zijn toegelaten. 

(96) Aan deelnemers van cryptoactivamarkten moet meer rechtszekerheid worden geboden door een karakterisering te 
geven van twee elementen die essentieel zijn voor de specificatie van voorwetenschap, met name de precieze aard 
van die informatie en het belang van de potentiële gevolgen ervan voor de koersen van cryptoactiva. Die 
elementen moeten ook in aanmerking worden genomen voor het voorkomen van marktmisbruik in de context 
van cryptoactivamarkten en de werking ervan, waarbij bijvoorbeeld rekening moet worden gehouden met het 
gebruik van sociale media, het gebruik van slimme contracten voor de uitvoering van orders en de concentratie 
van mining pools. 

(97) Derivaten die kunnen worden aangemerkt als financiële instrumenten zoals gedefinieerd in Richtlijn 2014/65/EU 
en waarvan het onderliggende activum een cryptoactivum is, vallen onder Verordening (EU) nr. 596/2014 
wanneer zij worden verhandeld op een gereglementeerde markt, een multilaterale handelsfaciliteit of een ge­
organiseerde handelsfaciliteit. Binnen het toepassingsgebied van deze verordening vallende cryptoactiva, dat wil 
zeggen de onderliggende cryptoactiva van die derivaten, moeten onder de bepalingen inzake marktmisbruik van 
deze verordening vallen. 

(98) Aan bevoegde autoriteiten moeten voldoende bevoegdheden worden verleend om toezicht te houden op de 
uitgifte, de aanbieding aan het publiek en de toelating tot de handel van cryptoactiva, met inbegrip van activa­
gerelateerde tokens of e-moneytokens, en om toezicht te houden op aanbieders van cryptoactivadiensten. Die 
bevoegdheden moeten de bevoegdheid inhouden om een aanbieding aan het publiek of een toelating tot de 
handel van cryptoactiva of het aanbieden van een cryptoactivadienst op te schorten of te verbieden, en om een 
onderzoek in te stellen naar inbreuken op de regels inzake marktmisbruik. De uitgevers van andere cryptoactiva 
dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens mogen niet onderworpen zijn aan toezicht uit hoofde van deze 
verordening wanneer de uitgever geen aanbieder is of een persoon die verzoekt om toelating tot de handel.
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(99) De bevoegde autoriteiten moeten ook de bevoegdheid krijgen om sancties op te leggen aan uitgevers, aanbieders 
of personen die verzoeken om toelating tot de handel van cryptoactiva, met inbegrip van activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens, en aan aanbieders van cryptoactivadiensten. Bij het bepalen van het type en de hoogte 
van een administratieve sanctie of andere administratieve maatregel moeten de bevoegde autoriteiten rekening 
houden met alle relevante omstandigheden, waaronder de ernst en de duur van de inbreuk en de vraag of deze 
opzettelijk is gepleegd. 

(100) Gezien het grensoverschrijdende karakter van cryptoactivamarkten moeten bevoegde autoriteiten onderling sa­
menwerken om inbreuken op deze verordening aan het licht te brengen en te ontmoedigen. 

(101) Om de transparantie met betrekking tot cryptoactiva en aanbieders van cryptoactivadiensten te bevorderen, moet 
de ESMA voorzien in een register van cryptoactivawitboeken, uitgevers van activagerelateerde tokens, uitgevers 
van e-moneytokens en aanbieders van cryptoactivadiensten. 

(102) Significante activagerelateerde tokens kunnen als ruilmiddel worden gebruikt en om grote volumes betalings­
transacties uit te voeren. Aangezien zulke grote volumes specifieke risico’s met zich mee kunnen brengen voor 
monetaire transmissiekanalen en de monetaire soevereiniteit, moet de EBA de taak krijgen om toezicht te houden 
op de uitgevers van activagerelateerde tokens zodra dergelijke tokens als significant zijn ingedeeld. Een dergelijke 
toewijzing moet rekening houden met de zeer specifieke aard van de risico’s van activagerelateerde tokens en mag 
geen precedent scheppen voor andere wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten. 

(103) De op grond van Richtlijn 2009/110/EG met het toezicht belaste bevoegde autoriteiten moeten toezicht uit­
oefenen op uitgevers van e-moneytokens. Gezien evenwel het potentieel wijdverbreide gebruik van significante e- 
moneytokens als betaalmiddel en de risico’s die zij voor de financiële stabiliteit kunnen inhouden, is een duaal 
toezicht door zowel de bevoegde autoriteiten als de EBA op uitgevers van significante e-moneytokens nood­
zakelijk. De EBA moet toezicht houden op de inachtneming door uitgevers van significante e-moneytokens van 
de specifieke aanvullende vereisten die in deze verordening voor dergelijke tokens worden vastgesteld. Aangezien 
de specifieke aanvullende vereisten alleen van toepassing mogen zijn op instellingen voor elektronisch geld die 
significante e-moneytokens uitgeven, moeten kredietinstellingen die significante e-moneytokens uitgeven waarop 
dergelijke vereisten niet van toepassing zijn, onder toezicht blijven staan van hun respectieve bevoegde autori­
teiten. Het dubbele toezicht moet gericht zijn op de zeer specifieke aard van de risico’s van e-moneytokens en 
mag geen precedent scheppen voor andere wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten. 

(104) Significante e-moneytokens in een officiële valuta van een andere lidstaat dan de euro, die worden gebruikt als 
ruilmiddel en om grote volumes betalingstransacties af te wikkelen, kunnen, hoewel het onwaarschijnlijk is dat dit 
zich voordoet, specifieke risico’s vormen voor de monetaire soevereiniteit van de lidstaat in de officiële valuta 
waarvan zij luiden. Indien ten minste 80 % van het aantal houders en van het transactievolume van die signi­
ficante e-moneytokens geconcentreerd wordt in de lidstaat van herkomst, mogen de toezichthoudende verant­
woordelijkheden niet aan de EBA worden overgedragen. 

(105) De EBA moet een college van toezichthouders oprichten voor elke uitgever van activagerelateerde tokens en 
significante e-moneytokens. Aangezien uitgevers van significante activagerelateerde tokens en van significante e- 
moneytokens gewoonlijk centraal staan in een netwerk van entiteiten die zorgen voor de uitgifte, overdracht en 
distributie van dergelijke cryptoactiva, moeten de leden van het college van toezichthouders voor elke uitgever 
daarom onder meer de bevoegde autoriteiten van de relevantste cryptoactivahandelsplatforms omvatten in ge­
vallen waarin de significante activagerelateerde tokens of de significante e-moneytokens tot de handel zijn 
toegelaten, en de bevoegde autoriteiten van de relevantste entiteiten en aanbieders van cryptoactivadiensten die 
namens de houders zorgen voor de bewaring en het beheer van de significante activagerelateerde tokens en 
significante e-moneytokens. Het college van toezichthouders voor uitgevers van significante activagerelateerde 
tokens en significante e-moneytokens moet bijdragen tot de samenwerking en informatie-uitwisseling tussen zijn 
leden en moet niet-bindende adviezen uitbrengen over onder meer wijzigingen in vergunningverlening of toe­
zichtmaatregelen ten aanzien van dergelijke uitgevers. 

(106) Om toezicht te kunnen houden op de uitgevers van significante activagerelateerde tokens en van significante e- 
moneytokens, moet de EBA de bevoegdheid hebben om onder meer inspecties ter plaatse uit voeren, toezicht­
maatregelen te nemen en geldboeten op te leggen.
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(107) De EBA moet aan uitgevers van significante activagerelateerde tokens en van significante e-moneytokens ver­
goedingen aanrekenen om haar kosten, waaronder haar vaste kosten, te dekken. Voor de uitgevers van signifi­
cante activagerelateerde tokens moet de vergoeding in verhouding staan tot de omvang van hun activareserve. 
Voor uitgevers van significante e-moneytokens moet de vergoeding in verhouding staan tot het bedrag van de in 
ruil voor de significante e-moneytokens ontvangen geldmiddelen. 

(108) Teneinde de doeltreffendheid van deze verordening te waarborgen, moet aan de Commissie de bevoegdheid 
worden overgedragen om overeenkomstig artikel 290 VWEU handelingen vast te stellen ten aanzien van de 
nadere specificatie van de technische elementen van de definities in deze verordening teneinde deze aan te passen 
aan markt- en technologische ontwikkelingen, waarbij bepaalde criteria nader worden gespecificeerd om te 
bepalen of een activagerelateerde token of een e-moneytoken als significant moet worden ingedeeld, waarbij 
wordt bepaald wanneer er sprake is van een significante reden tot bezorgdheid over de beleggersbescherming of 
een bedreiging voor de goede werking en integriteit van cryptoactivamarkten of voor de stabiliteit van het geheel 
of een deel van het financiële stelsel van de Unie, tot nadere bepaling van de procedureregels voor de uitoefening 
van de bevoegdheid van de EBA om geldboeten of dwangsommen op te leggen, met inbegrip van bepalingen 
inzake de rechten van verdediging, termijnbepalingen en de inning van geldboeten of dwangsommen, en de 
verjaringstermijnen voor het opleggen en afdwingen van geldboeten en dwangsommen, en tot nadere bepaling 
van het soort en het bedrag van de toezichtvergoedingen die de EBA kan aanrekenen aan de uitgevers van 
significante activagerelateerde tokens of significante e-moneytokens. Het is van bijzonder belang dat de Com­
missie bij haar voorbereidende werkzaamheden tot passende raadplegingen overgaat, onder meer op deskundi­
genniveau, en dat die raadplegingen gebeuren in overeenstemming met de beginselen die zijn vastgelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 2016 over beter wetgeven ( 22 ). Met name om te zorgen voor gelijke 
deelname aan de voorbereiding van gedelegeerde handelingen ontvangen het Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip als de deskundigen van de lidstaten en hebben hun deskundigen systematisch 
toegang tot de vergaderingen van de deskundigengroepen van de Commissie die zich bezighouden met de 
voorbereiding van de gedelegeerde handelingen. 

(109) Om de coherente toepassing van deze verordening in de hele Unie te bevorderen, met inbegrip van een passende 
bescherming van cryptoactivahouders en cliënten van de aanbieders van cryptoactivadiensten in de Unie, met 
name wanneer het consumenten betreft, moeten technische normen worden ontwikkeld. Het is doelmatig en 
passend om de EBA en de ESMA, als organen met hooggespecialiseerde expertise, te belasten met de ontwikkeling 
van aan de Commissie voor te leggen ontwerpen van technische reguleringsnormen die geen beleidskeuzen 
inhouden. 

(110) De Commissie moet worden gemachtigd om technische reguleringsnormen vast te stellen die door de ESMA en 
de EBA zijn ontwikkeld met betrekking tot: de inhoud, methodologieën en presentatie van informatie in een 
cryptoactivawitboek over de belangrijkste ongunstige effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde nega­
tieve effecten van het consensusmechanisme dat wordt gebruikt om het cryptoactivum uit te geven; de procedure 
voor de goedkeuring van cryptoactivawitboeken die door kredietinstellingen worden ingediend bij de uitgifte van 
activagerelateerde tokens; de informatie die een aanvraag voor een vergunning als uitgever van activagerelateerde 
tokens moet bevatten; de methode voor de raming van het gemiddelde aantal per kwartaal en de gemiddelde 
geaggregeerde waarde van transacties per dag die verband houden met het gebruik van activagerelateerde tokens 
en e-moneytokens in een valuta die niet de officiële valuta van een lidstaat is als een betaalmiddel in elke zone 
van één munt, de vereisten, templates en procedures voor de behandeling van klachten van houders van 
activagerelateerde tokens en van cliënten van aanbieders van cryptoactivadiensten; de vereisten voor de beleids­
lijnen en procedures voor het identificeren, voorkomen, beheren en openbaar maken van belangenconflicten van 
uitgevers van activagerelateerde tokens en de details en methodologie voor de inhoud van die openbaarmaking; 
de procedure en het tijdschema voor de aanpassing van een uitgever van activagerelateerde tokens en significante 
e-moneytokens aan hogere eigenvermogensvereisten, de criteria voor het eisen van hoger eigen vermogen en de 
minimumvereisten voor het ontwerp van stresstestprogramma ’s; de liquiditeitsvereisten voor de activareserve; de 
financiële instrumenten waarin de activareserve kan worden belegd; gedetailleerde inhoud van de informatie die 
nodig is voor de beoordeling van de voorgenomen verwerving van de gekwalificeerde deelneming in een uitgever 
van activagerelateerde tokens, vereisten voor aanvullende verplichtingen voor uitgevers van significante activage­
relateerde tokens; de informatie die kredietinstellingen, centrale effectenbewaarinstellingen, beleggingsondernemin­
gen, marktexploitanten, instellingen voor elektronisch geld, icbe-beheermaatschappijen en abi-beheerders die 
voornemens zijn cryptoactivadiensten te verrichten, daarvan in kennis stellen aan de bevoegde autoriteiten; de 
informatie die een vergunningsaanvraag voor een aanbieder van cryptoactivadiensten bevat; de inhoud, methoden 
en presentatie van informatie die de aanbieder van cryptoactivadiensten openbaar maakt en die verband houdt 
met de belangrijkste negatieve effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten van het 
consensusmechanisme dat wordt gebruikt voor de uitgifte van elk cryptoactivum waarvoor zij diensten verlenen;
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maatregelen ter waarborging van de continuïteit en regelmatigheid van de uitvoering van de cryptoactivadiensten 
en de bij te houden vastleggingen van alle cryptoactivadiensten, -orders en -transacties die zij verrichten; de 
vereisten voor het beleid inzake het identificeren, voorkomen, beheren en openbaar maken van belangencon­
flicten van aanbieders van cryptoactivadiensten en de details en methodologie voor de inhoud van die openbaar­
making; de wijze waarop transparantiegegevens van de exploitant van een handelsplatform moeten worden 
aangeboden en de inhoud en het formaat van de orderboekgegevens met betrekking tot het handelsplatform; 
de gedetailleerde inhoud van de informatie die nodig is om de voorgenomen verwerving van de gekwalificeerde 
deelneming in een aanbieder van cryptoactivadiensten te beoordelen; de passende regelingen, systemen en pro­
cedures voor het monitoren en opsporen van marktmisbruik; het meldingsmodel voor het melden van ver­
moedens van marktmisbruik en coördinatieprocedures tussen de relevante bevoegde autoriteiten voor de opspo­
ring van marktmisbruik; de tussen de bevoegde autoriteiten uit te wisselen informatie; een modeldocument voor 
samenwerkingsovereenkomsten tussen de bevoegde autoriteiten van lidstaten en de toezichthoudende autoriteiten 
van derde landen; de gegevens die nodig zijn voor de classificatie van cryptoactivawitboeken in het register van de 
ESMA en de praktische regelingen om ervoor te zorgen dat deze gegevens machineleesbaar zijn; de voorwaarden 
waaronder bepaalde leden van het college van toezichthouders voor uitgevers van significante activagerelateerde 
tokens en uitgevers van significante e-moneytokens als het meest relevant in hun categorie moeten worden 
beschouwd; en de voorwaarden waaronder activagerelateerde tokens of e-moneytokens op grote schaal worden 
gebruikt voor het kwalificeren van bepaalde leden van dat college en nadere bijzonderheden over de praktische 
regelingen voor de werking van dat college. De Commissie moet die technische reguleringsnormen vaststellen bij 
gedelegeerde handelingen op grond van artikel 290 VWEU en overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van 
Verordening (EU) nr. 1093/2010 respectievelijk (EU) nr. 1095/2010. 

(111) De Commissie moet de bevoegdheid worden verleend om door de EBA en de ESMA opgestelde technische 
uitvoeringsnormen vast te stellen met betrekking tot; de vaststelling van standaardformulieren, formats en tem­
plates voor cryptoactivawitboeken; de vaststelling van standaardformulieren, templates en procedures voor de 
doorgifte van informatie ten behoeve van de aanvraag van een vergunning als uitgever van activagerelateerde 
tokens; de vaststelling van standaardformulieren, formats en templates voor de rapportering over activagerela­
teerde tokens en e-money tokens in een valuta die niet de officiële valuta van een lidstaat is en die worden 
uitgegeven met een waarde van meer dan 100 000 000 EUR; de vaststelling van standaardformulieren, templates 
en procedures voor de kennisgeving van informatie aan de bevoegde autoriteiten door kredietinstellingen, centrale 
effectenbewaarinstellingen, beleggingsondernemingen, marktexploitanten, instellingen voor elektronisch geld, icbe- 
beheermaatschappijen en abi-beheerders die voornemens zijn cryptoactivadiensten aan te bieden; vaststelling van 
standaardformulieren, templates en procedures voor de aanvraag van een vergunning als aanbieder van crypto­
activadiensten; het bepalen van de technische middelen voor de openbaarmaking van voorwetenschap en voor 
het uitstellen van de openbaarmaking van voorwetenschap; en de vaststelling van standaardformulieren, templates 
en procedures voor de samenwerking en informatie-uitwisseling tussen bevoegde autoriteiten onderling en tussen 
de bevoegde autoriteiten, de EBA en de ESMA. De Commissie moet deze technische uitvoeringsnormen vaststellen 
door middel van uitvoeringshandelingen overeenkomstig artikel 291 VWEU en artikel 15 van Verordening (EU) 
nr. 1093/2010 en artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1095/2010. 

(112) Daar de doelstellingen van deze verordening, namelijk het aanpakken van de versnippering van het rechtskader 
dat van toepassing is op aanbieders of personen die verzoeken om toelating tot de handel van andere cryptoactiva 
dan activagerelateerde tokens en e-moneytokens, van uitgevers van activagerelateerde tokens en e-moneytokens 
en van aanbieders van cryptoactivadiensten, en het verzekeren van het correcte functioneren van cryptoactiva­
markten terwijl wordt gezorgd voor de bescherming van cliënten van aanbieders van cryptoactivadiensten, met 
name individuele houders, alsook voor de bescherming van marktintegriteit en financiële stabiliteit, niet vol­
doende door de lidstaten kunnen worden verwezenlijkt, maar door het creëren van een kader waarbinnen zich 
een bredere grensoverschrijdende cryptoactivamarkt en aanbieders van cryptoactivadiensten kan ontwikkelen, 
beter door de Unie kunnen worden verwezenlijkt, kan de Unie, overeenkomstig het in artikel 5 van het Verdrag 
betreffende de Europese Unie neergelegde subsidiariteitsbeginsel, maatregelen nemen. Overeenkomstig het in 
hetzelfde artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat deze verordening niet verder dan nodig is om deze 
doelstellingen te verwezenlijken. 

(113) Om te vermijden dat verstoring plaatsvindt van marktdeelnemers die diensten en activiteiten verrichten met 
betrekking tot andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens en e-moneytokens die vóór de datum van 
toepassing van deze verordening zijn uitgegeven, moeten uitgevers van dergelijke cryptoactiva worden vrijgesteld 
van de verplichting om een cryptoactivawitboek te publiceren en van bepaalde andere vereisten van deze ver­
ordening. Bepaalde verplichtingen moeten echter van toepassing zijn wanneer die cryptoactiva vóór de datum van 
toepassing van deze verordening tot de handel werden toegelaten. Om verstoring van bestaande marktdeelnemers 
te voorkomen, zijn overgangsbepalingen nodig voor uitgevers van activagerelateerde tokens die operationeel 
waren op het moment van inwerkingtreding van deze verordening.
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(114) Aangezien de nationale regelgevingskaders die van toepassing zijn op aanbieders van cryptoactivadiensten voordat 
deze verordening van toepassing wordt, van lidstaat tot lidstaat verschillen, is het van essentieel belang dat de 
lidstaten die momenteel niet beschikken over strenge prudentiële vereisten voor aanbieders van cryptoactiva­
diensten die momenteel onder hun regelgevingskaders opereren, de mogelijkheid hebben om van dergelijke 
aanbieders van cryptoactivadiensten te verlangen dat zij aan strengere vereisten worden onderworpen dan die 
van de nationale regelgevingskaders. In dergelijke gevallen moet het de lidstaten worden toegestaan de overgangs­
periode van 18 maanden die aanbieders van cryptoactivadiensten anders zou toestaan diensten aan te bieden op 
basis van hun bestaande nationale regelgevingskader, niet toe te passen of te verkorten. Een dergelijke mogelijk­
heid voor de lidstaten mag geen precedent scheppen voor andere wetgevingshandelingen van de Unie inzake 
financiële diensten. 

(115) Klokkenluiders moeten nieuwe informatie onder de aandacht van bevoegde autoriteiten kunnen brengen, hetgeen 
laatstgenoemden helpt om inbreuken op deze verordening aan het licht te brengen en sancties op te leggen. Deze 
verordening moet er dan ook voor zorgen dat er passende regelingen worden ingevoerd waarmee klokkenluiders 
de bevoegde autoriteiten op daadwerkelijke of potentiële inbreuken op deze verordening attent kunnen maken, en 
tegen represailles worden beschermd. Dat moet gebeuren door Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees 
Parlement en de Raad ( 23 ) te wijzigen teneinde ze voor inbreuken op deze verordening te laten gelden. 

(116) Aangezien de EBA moet worden belast met het rechtstreekse toezicht op uitgevers van significante activagere­
lateerde tokens en van significante e-moneytokens en de ESMA moet worden gemachtigd om haar bevoegdheden 
in te zetten ten aanzien van significante aanbieders van cryptoactivadiensten, moet ervoor worden gezorgd dat de 
EBA en de ESMA al hun bevoegdheden en taken kunnen uitoefenen om hun doelstellingen van bescherming van 
het algemeen belang te verwezenlijken door bij te dragen tot de stabiliteit en doeltreffendheid van het financiële 
stelsel op korte, middellange en lange termijn, voor de economie van de Unie, haar burgers en ondernemingen, 
en om ervoor te zorgen dat uitgevers van cryptoactiva en aanbieders van cryptoactivadiensten onder de Ver­
ordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 vallen. Die verordeningen moeten derhalve dienover­
eenkomstig worden gewijzigd. 

(117) De uitgifte, aanbieding of aanvraag voor het in de handel brengen van cryptoactiva en het aanbieden van 
cryptoactivadiensten kunnen gepaard gaan met de verwerking van persoonsgegevens. De verwerking van per­
soonsgegevens in het kader van deze verordening moet worden uitgevoerd in overeenstemming met het toepas­
selijke Unierecht inzake de bescherming van persoonsgegevens. Deze verordening doet geen afbreuk aan de 
rechten en plichten uit hoofde van Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad ( 24 ) 
en Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad ( 25 ). 

(118) Overeenkomstig artikel 42, lid 1, van Verordening (EU) 2018/1725 is de Europese Toezichthouder voor gege­
vensbescherming geraadpleegd, en op 24 juni 2021 heeft hij een advies uitgebracht ( 26 ). 

(119) De toepassing van deze verordening moet worden uitgesteld zodat technische reguleringsnormen, technische 
uitvoeringsnormen en gedelegeerde handelingen kunnen worden vastgesteld die noodzakelijk zijn om bepaalde 
onderdelen van deze verordening nader in te vullen, 

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

TITEL I 

ONDERWERP, TOEPASSINGSGEBIED EN DEFINITIES 

Artikel 1 

Onderwerp 

1. Deze verordening voorziet in eenvormige vereisten voor de aanbieding aan het publiek en de toelating tot de 
handel op een handelsplatform van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens en e-money-tokens, van activa­
gerelateerde tokens en e-moneytokens, alsook in vereisten voor aanbieders van cryptoactivadiensten.
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( 23 ) Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 inzake de bescherming van personen die 
inbreuken op het Unierecht melden (PB L 305 van 26.11.2019, blz. 17). 

( 24 ) Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking 
van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) (PB L 119 van 4.5.2016, blz. 1). 

( 25 ) Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2018 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door de instellingen, organen en instanties van de Unie 
en betreffende het vrije verkeer van die gegevens, en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 45/2001 en Besluit nr. 1247/2002/EG 
(PB L 295 van 21.11.2018, blz. 39). 

( 26 ) PB C 337 van 23.8.2021, blz. 4.



 

2. In deze verordening worden met name vastgesteld: 

a) transparantie- en openbaarmakingsvereisten voor de uitgifte, de aanbieding aan het publiek en de toelating van 
cryptoactiva tot de handel op een cryptoactivahandelsplatform (“toelating tot de handel”); 

b) vereisten voor de vergunningverlening aan en het toezicht op aanbieders van cryptoactivadiensten, uitgevers van 
activagerelateerde tokens en uitgevers van e-moneytokens, alsmede voor hun werking, organisatie en bestuur; 

c) vereisten inzake de bescherming van cryptoactivahouders bij de uitgifte, aanbieding aan het publiek en toelating tot 
de handel van cryptoactiva; 

d) vereisten inzake de bescherming van cliënten van aanbieders van cryptoactivadiensten; 

e) maatregelen om handel met voorwetenschap, onrechtmatige openbaarmaking van voorwetenschap en marktmani­
pulatie in verband met cryptoactiva te voorkomen, teneinde de integriteit van cryptoactivamarkten te waarborgen. 

Artikel 2 

Toepassingsgebied 

1. Deze verordening is van toepassing op natuurlijke en rechtspersonen en bepaalde andere ondernemingen die zich 
in de Unie met de uitgifte, de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel van cryptoactiva bezighouden of 
cryptoactivagerelateerde diensten aanbieden. 

2. Deze verordening is niet van toepassing op: 

a) personen die uitsluitend cryptoactivadiensten aanbieden voor hun moederondernemingen, voor hun eigen dochter­
ondernemingen of voor andere dochterondernemingen van hun moederondernemingen; 

b) een vereffenaar of een bewindvoerder die handelt in het kader van een insolventieprocedure, behalve voor de 
toepassing van artikel 47; 

c) de ECB, centrale banken van de lidstaten wanneer zij handelen in hun hoedanigheid van monetaire autoriteiten, of 
andere overheidsinstanties van de lidstaten; 

d) de Europese Investeringsbank en haar dochterondernemingen; 

e) de Europese Faciliteit voor financiële stabiliteit en het Europees stabiliteitsmechanisme; 

f) publiekrechtelijke internationale organisaties. 

3. Deze verordening is niet van toepassing op unieke cryptoactiva die niet fungibel met andere cryptoactiva zijn. 

4. Deze verordening is evenwel niet van toepassing op cryptoactiva die kunnen worden aangemerkt als een of meer 
van het volgende: 

a) financiële instrumenten; 

b) deposito’s, met inbegrip van gestructureerde deposito’s; 

c) geldmiddelen, behalve indien zij als e-moneytokens kunnen worden aangemerkt; 

d) securitisatieposities in het kader van een securitisatie zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 1, van Verordening (EU) 
2017/2402; 

e) schade- of levensverzekeringsproducten die vallen onder de in de bijlagen I en II bij Richtlijn 2009/138/EG van het 
Europees Parlement en de Raad ( 27 ) genoemde verzekeringsbranches of in die richtlijn bedoelde herverzekerings- en 
retrocessieovereenkomsten; 

f) pensioenproducten die naar nationaal recht worden geacht voornamelijk tot doel te hebben de belegger van een 
pensioeninkomen te voorzien, en die de belegger het recht geven op bepaalde uitkeringen; 

g) officieel erkende bedrijfspensioenregelingen die binnen het toepassingsgebied van Richtlijn (EU) 2016/2341 van het 
Europees Parlement en de Raad ( 28 ) of Richtlijn 2009/138/EG vallen;
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( 27 ) Richtlijn 2009/138/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2009 betreffende de toegang tot en uitoefening 
van het verzekerings- en het herverzekeringsbedrijf (Solvabiliteit II) (PB L 335 van 17.12.2009, blz. 1). 

( 28 ) Richtlijn (EU) 2016/2341 van het Europees Parlement en de Raad van 14 december 2016 betreffende de werkzaamheden van en 
het toezicht op instellingen voor bedrijfspensioenvoorziening (IBPV’s) (PB L 354 van 23.12.2016, blz. 37);



 

h) individuele pensioenproducten waarvoor naar nationaal recht een financiële bijdrage van de werkgever is vereist en 
waarbij de werkgever of de werknemer geen vrijheid heeft in de keuze van het pensioenproduct of de aanbieder; 

i) een pan-Europees persoonlijk pensioenproduct zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 2, van Verordening (EU) 
2019/1238 van het Europees Parlement en de Raad ( 29 ); 

j) socialezekerheidsregelingen die vallen onder Verordeningen (EG) nr. 883/2004 ( 30 ) en (EG) 987/2009 van het Euro­
pees Parlement en de Raad ( 31 ). 

5. Uiterlijk op 30 december 2024 vaardigt de ESMA, voor de toepassing van lid 4, punt a), van dit artikel richt­
snoeren uit overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 betreffende de voorwaarden en criteria voor 
de kwalificatie van cryptoactiva als financiële instrumenten. 

6. Deze verordening doet geen afbreuk aan Verordening (EU) nr. 1024/2013. 

Artikel 3 

Definities 

1. Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder: 

1) “distributed-ledger-technologie ” of “DLT”: een technologie die de werking en het gebruik van distributed ledgers 
mogelijk maakt; 

2) “distributed ledger”: een informatieopslagplaats waar afschriften van transacties worden geregistreerd en die wordt 
gedeeld over en gesynchroniseerd tussen een reeks DLT-netwerkknooppunten (DLT network nodes) door middel van 
een consensusmechanisme; 

3) “consensusmechanisme ”: de regels en procedures waarmee tussen DLT-netwerkknooppunten wordt overeengeko­
men dat een transactie wordt gevalideerd; 

4) “DLT-netwerkknooppunt ”: een apparaat of proces dat deel uitmaakt van een netwerk en een volledige of gedeel­
telijke kopie bevat van de gegevens van alle transacties in een distributed ledger; 

5) “cryptoactivum”: een digitale weergave van een waarde of een recht die elektronisch kan worden overgedragen en 
opgeslagen, met gebruikmaking van distributed-ledger-technologie of vergelijkbare technologie; 

6) “activagerelateerde token”: een type cryptoactivum dat geen e-moneytoken is en dat een stabiele waarde tracht te 
behouden door te verwijzen naar een andere waarde of een ander recht of een combinatie daarvan, met inbegrip 
van een of meer officiële valuta; 

7) “elektronischgeldtoken ” of “e-moneytoken”: een type cryptoactivum dat een stabiele waarde tracht te behouden door 
te verwijzen naar de waarde van een officiële valuta; 

8) “officiële valuta”: een door een centrale bank of een andere monetaire autoriteit uitgegeven officiële valuta van een 
land; 

9) “gebruikstoken” (utility token): een type cryptoactivum dat alleen bedoeld is om toegang te verlenen tot een goed dat 
of een dienst die door de uitgever ervan wordt aangeboden; 

10) “uitgever”: een natuurlijke of rechtspersoon, of andere onderneming, die cryptoactiva uitgeeft; 

11) “aanvragende uitgever”: een uitgever van activagerelateerde tokens of e-moneytokens die machtiging vraagt om die 
cryptoactiva aan het publiek te mogen aanbieden of verzoekt om toelating om in die cryptoactiva te mogen 
handelen; 

12) “aanbieding aan het publiek”: een in eender welke vorm en met eender welk middel tot personen gerichte 
mededeling waarin voldoende informatie over de voorwaarden van de aanbieding en de aangeboden cryptoactiva 
wordt verstrekt om aspirant-houders in staat te stellen te beslissen of zij die cryptoactiva al dan niet willen 
aankopen; 

13) “aanbieder”: een natuurlijke of rechtspersoon, of andere onderneming, of de uitgever, die cryptoactiva aanbiedt aan 
het publiek; 

14) “geldmiddelen”: geldmiddelen zoals gedefinieerd in artikel 4, punt 25), van Richtlijn (EU) 2015/2366;

NL 9.6.2023 Publicatieblad van de Europese Unie L 150/63 

( 29 ) Verordening (EU) 2019/1238 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 inzake een pan-Europees persoonlijk 
pensioenproduct (PEPP) (PB L 198 van 25.7.2019, blz. 1). 

( 30 ) Verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende de coördinatie van de 
socialezekerheidsstelsels (PB L 166 van 30.4.2004, blz. 1). 

( 31 ) Verordening (EG) nr. 987/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 16 september 2009 tot vaststelling van de wijze van 
toepassing van Verordening (EG) nr. 883/2004 betreffende de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels (PB L 284 van 
30.10.2009, blz. 1).



 

15) “aanbieder van cryptoactivadiensten ”: een rechtspersoon of andere onderneming waarvan de activiteit of het bedrijf 
bestaat in het beroepsmatig aanbieden van één of meer cryptoactivadiensten aan cliënten, en die overeenkomstig 
artikel 59 cryptoactivadiensten mag aanbieden; 

16) “cryptoactivadienst ”: elk van de hierna genoemde diensten en activiteiten die verband houden met een crypto­
activum: 

a) het bewaren en beheren van cryptoactiva namens cliënten; 

b) het exploiteren van een cryptoactivahandelsplatform; 

c) het omwisselen van cryptoactiva voor geldmiddelen; 

d) het omwisselen van cryptoactiva voor andere cryptoactiva; 

e) het uitvoeren van cryptoactivaorders namens cliënten; 

f) het plaatsen van cryptoactiva; 

g) het ontvangen en doorgeven van cryptoactivaorders namens cliënten; 

h) het verlenen van advies over cryptoactiva; 

i) het verzorgen van portefeuillebeheer voor cryptoactiva; 

j) het verlenen van cryptoactivaoverdrachtdiensten namens cliënten; 

17) “het bewaren en beheren van cryptoactiva namens cliënten”: het namens cliënten bewaren of beheren van crypto­
activa of van de toegangsmiddelen tot dergelijke cryptoactiva, in voorkomend geval in de vorm van geheime 
cryptografische sleutels; 

18) “het exploiteren van een cryptoactivahandelsplatform ”: het beheren van een of meer multilaterale systemen, die op 
zodanige wijze meerdere aankoop- en verkoopintenties van derden met betrekking tot cryptoactiva samenbrengen 
of vergemakkelijken, in het systeem en in overeenstemming met de regels ervan, dat er een overeenkomst uit 
voortvloeit, door de omwisseling van cryptoactiva voor geldmiddelen dan wel door de omwisseling van crypto­
activa voor andere cryptoactiva; 

19) “het omwisselen van cryptoactiva voor geldmiddelen”: het sluiten van aan- of verkoopovereenkomsten voor crypto­
activa tegen geldmiddelen met cliënten met gebruikmaking van eigen kapitaal; 

20) “het omwisselen van cryptoactiva voor andere cryptoactiva”: het sluiten van aan- of verkoopovereenkomsten voor 
cryptoactiva tegen andere cryptoactiva met cliënten met gebruikmaking van eigen kapitaal; 

21) “het uitvoeren van cryptoactivaorders namens cliënten”: het sluiten, namens cliënten, van overeenkomsten tot aan- 
of verkoop van een of meer cryptoactiva of het inschrijven namens cliënten op een of meer cryptoactiva, met 
inbegrip van het sluiten van overeenkomsten tot verkoop van cryptoactiva op het moment van hun aanbieding aan 
het publiek of toelating tot de handel; 

22) “het plaatsen van cryptoactiva”: het op de markt brengen, namens of voor rekening van de aanbieder of van een 
met de aanbieder verbonden partij, van cryptoactiva aan kopers; 

23) “het ontvangen en doorgeven van cryptoactivaorders namens cliënten”: het van een persoon ontvangen van een 
order om één of meer cryptoactiva te kopen of te verkopen dan wel in te schrijven op één of meer cryptoactiva en 
het doorgeven van dat order aan een derde partij voor uitvoering; 

24) “het verlenen van advies over cryptoactiva”: het aan een cliënt op verzoek van de cliënt dan wel op initiatief van de 
adviesverlenende aanbieder van cryptoactivadiensten aanbieden, geven of instemmen om te geven, van gepersona­
liseerde aanbevelingen met betrekking tot een of meer cryptoactivagerelateerde transacties, of het gebruik van 
cryptoactivadiensten; 

25) “het verzorgen van portefeuillebeheer voor cryptoactiva”: het per cliënt op discretionaire basis beheren van porte­
feuilles overeenkomstig een door de cliënten gegeven opdrachten, voor zover die portefeuilles een of meer crypto­
activa bevatten; 

26) “het verlenen van cryptoactivaoverdrachtdiensten namens cliënten”: het verlenen, namens een natuurlijke of rechts­
persoon, van diensten van overdracht van cryptoactiva van één distributed-ledgeradres of -rekening naar een andere;
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27) “leidinggevend orgaan”: het orgaan of de organen van een uitgever, aanbieder of persoon die verzoekt om toelating 
tot de handel, of van een aanbieder van cryptoactivadiensten, die overeenkomstig het nationale recht zijn aange­
wezen en die gemachtigd zijn de strategie, doelstellingen en algemene leiding van de entiteit vast te stellen en 
fungeren als toezichthouder op en bewaker van de leidinggevende besluitvorming van de entiteit en die personen 
omvatten die effectief leiding geven aan het bedrijf van de entiteit; 

28) “kredietinstelling”: een kredietinstelling zoals gedefinieerd in artikel 4, lid 1, punt 1, van Verordening (EU) nr. 
575/2013 en toegelaten uit hoofde van Richtlijn 2013/36/EU; 

29) “beleggingsonderneming ”: een beleggingsonderneming zoals gedefinieerd in artikel 4, lid 1, punt 2, van Verordening 
(EU) nr. 575/2013 en toegelaten uit hoofde van Richtlijn 2014/65/EU; 

30) “gekwalificeerde beleggers”: personen of entiteiten die worden vermeld in de punten 1 tot met 4 van deel I van 
bijlage II bij Richtlijn 2014/65/EU; 

31) “nauwe banden”: nauwe banden zoals gedefinieerd in artikel 4, lid 1, punt 35, van Richtlijn 2014/65/EU; 

32) “activareserve”: de mand van reserveactiva die de vordering ten opzichte van de uitgever; 

33) “lidstaat van herkomst”: 

a) indien de aanbieder of persoon die verzoekt om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan activage­
relateerde tokens of e-moneytokens zijn statutaire zetel in de Unie heeft: de lidstaat waar die aanbieder of 
persoon zijn statutaire zetel heeft; 

b) indien de aanbieder of persoon die verzoekt om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan activage­
relateerde tokens of e-moneytokens geen statutaire zetel in de Unie heeft doch een of meer bijkantoren in de 
Unie heeft: de lidstaat die die aanbieder of persoon die om toelating verzoekt heeft gekozen uit de lidstaten waar 
hij zijn bijkantoren heeft; 

c) indien de aanbieder of persoon die verzoekt om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan activage­
relateerde tokens of e-moneytokens is gevestigd in een derde land en geen bijkantoor in de Unie heeft: de lidstaat 
waar de cryptoactiva voor het eerst aan het publiek zullen worden aangeboden dan wel, naar keuze van de 
aanbieder of persoon die verzoekt om toelating tot de handel, de lidstaat waar de eerste aanvraag wordt gedaan 
om die cryptoactiva tot de handel toe te laten; 

d) in geval van een uitgever van activagerelateerde tokens: de lidstaat waar die uitgever van activagerelateerde 
tokens zijn statutaire zetel heeft; 

e) in geval van een uitgever van e-moneytokens: de lidstaat waar de uitgever van e-moneytokens beschikt over een 
vergunning als kredietinstelling op grond van Richtlijn 2013/36/EU of als een instelling voor elektronisch geld 
op grond van Richtlijn 2009/110/EG; 

f) in geval van aanbieders van cryptoactivadiensten: de lidstaat waar de aanbieder van cryptoactivadiensten zijn 
statutaire zetel heeft; 

34) “lidstaat van ontvangst”: de lidstaat waar een aanbieder of persoon die verzoekt om toelating tot de handel een 
aanbieding van cryptoactiva aan het publiek heeft gedaan of waar hij om toelating tot de handel heeft verzocht, of 
waar een aanbieder van cryptoactivadiensten aanbiedt, indien deze verschilt van de lidstaat van herkomst; 

35) “bevoegde autoriteit”: één of meer autoriteiten die 

a) door elke lidstaat overeenkomstig artikel 93 zijn aangewezen met betrekking tot aanbieders, personen die om 
toelating verzoeken tot de handel in andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens en e-moneytokens, 
uitgevers van activagerelateerde tokens of aanbieders van cryptoactivadiensten;
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b) door elke lidstaat voor de toepassing van Richtlijn 2009/110/EG zijn aangewezen met betrekking tot uitgevers 
van e-moneytokens; 

36) “gekwalificeerde deelneming”: het direct of indirect houden van een deelneming in een uitgever van activagerela­
teerde tokens of in een aanbieder van cryptoactivadiensten van ten minste 10 % van het kapitaal of van de 
stemrechten, zoals respectievelijk uiteengezet in de artikelen 9 en 10 van Richtlijn 2004/109/EG van het Europees 
Parlement en de Raad ( 32 ), rekening houdend met de in artikel 12, leden 4 en 5, van die richtlijn bedoelde voor­
waarden voor samenvoeging daarvan, dan wel van een deelneming die het mogelijk maakt een significante invloed 
uit te oefenen op het beheer van de uitgever van activagerelateerde tokens of op het beheer van een aanbieder van 
cryptoactivadiensten waarin wordt deelgenomen; 

37) “individuele houder”: een natuurlijke persoon die handelt voor doeleinden die geen verband houden met zijn of haar 
handels-, bedrijfs-, ambachts- of beroepsactiviteit; 

38) “online interface”: software, met inbegrip van een website, een deel van een website of een applicatie, die wordt 
beheerd door of namens een aanbieder of een aanbieder van cryptoactivadiensten, en die dient om cryptoactiva­
houders toegang te verlenen tot hun cryptoactiva en cliënten toegang te geven tot cryptoactivadiensten; 

39) “cliënt”: een natuurlijke of rechtspersoon aan wie een aanbieder van cryptoactivadiensten aanbiedt; 

40) “matched principal trading”: matched principal trading zoals gedefinieerd in artikel 4, lid 1, punt 38, van Richtlijn 
2014/65/EU; 

41) “betalingsdiensten ”: betalingsdiensten zoals gedefinieerd in artikel 4, punt 3, van Richtlijn (EU) 2015/2366; 

42) “betalingsdienstaanbieder ”: een betalingsdienstaanbieder zoals gedefinieerd in artikel 4, punt 11, van Richtlijn (EU) 
2015/2366; 

43) “instelling voor elektronisch geld”: een instelling voor elektronisch geld zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 1, van 
Richtlijn 2009/110/EG; 

44) “elektronisch geld”: elektronisch geld zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 2, van Richtlijn 2009/110/EG; 

45) “persoonsgegevens ”: persoonsgegevens zoals gedefinieerd in artikel 4, punt 1, van Verordening (EU) 2016/679; 

46) “betalingsinstelling ”: een betalingsinstelling zoals gedefinieerd in artikel 4, punt 4, van Richtlijn (EU) 2015/2366; 

47) “icbe-beheermaatschappij ”: een beheermaatschappij zoals gedefinieerd in artikel 2, lid 1, punt b), van Richtlijn 
2009/65/EG van het Europees Parlement en de Raad ( 33 ); 

48) “abi-beheerder”: een abi-beheerder zoals gedefinieerd in artikel 4, lid 1, punt b), van Richtlijn 2011/61/EU van het 
Europees Parlement en de Raad ( 34 ); 

49) “financieel instrument”: financiële instrumenten zoals gedefinieerd in artikel 4, lid 1, punt 15, van Richtlijn 
2014/65/EU; 

50) “deposito”: een deposito zoals gedefinieerd in artikel 2, lid 1, punt 3, van Richtlijn 2014/49/EU; 

51) “gestructureerd deposito” een gestructureerd deposito zoals gedefinieerd in artikel 4, lid 1, punt 43, van Richtlijn 
2014/65/EU. 

2. De Commissie stelt overeenkomstig artikel 139 gedelegeerde handelingen vast tot aanvulling van deze verordening 
door technische elementen van de in lid 1 van dit artikel bepaalde definities nader in te vullen en die definities aan te 
passen aan markt- en technologische ontwikkelingen.
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( 32 ) Richtlijn 2004/109/EG van het Europees Parlement en de Raad van 15 december 2004 betreffende de transparantievereisten die 
gelden voor informatie over uitgevende instellingen waarvan effecten tot de handel op een gereglementeerde markt zijn toegelaten 
en tot wijziging van Richtlijn 2001/34/EG (PB L 390 van 31.12.2004, blz. 38). 

( 33 ) Richtlijn 2009/65/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 tot coördinatie van de wettelijke en bestuurs­
rechtelijke bepalingen betreffende bepaalde instellingen voor collectieve belegging in effecten (UCITS) (PB L 302 van 17.11.2009, 
blz. 32). 

( 34 ) Richtlijn 2011/61/EU van het Europees Parlement en de Raad van 8 juni 2011 inzake beheerders van alternatieve beleggings­
instellingen en tot wijziging van de Richtlijnen 2003/41/EG en 2009/65/EG en van de Verordeningen (EG) nr. 1060/2009 en (EU) 
nr. 1095/2010 (PB L 174 van 1.7.2011, blz. 1).



 

TITEL II 

ANDERE CRYPTOACTIVA DAN ACTIVAGERELATEERDE TOKENS OF E-MONEYTOKENS 

Artikel 4 

Aanbiedingen aan het publiek van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens 

1. Een persoon mag in de Unie geen ander cryptoactivum dan een activagerelateerde token of e-moneytoken aan het 
publiek aanbieden tenzij die persoon: 

a) een rechtspersoon is; 

b) voor dat cryptoactivum een cryptoactivawitboek heeft opgesteld overeenkomstig artikel 6; 

c) kennis heeft gegeven van het cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 8; 

d) het cryptoactivawitboek heeft gepubliceerd overeenkomstig artikel 9; 

e) voor dat cryptoactivum de eventuele reclame-uitingen heeft opgesteld overeenkomstig artikel 7; 

f) voor dat cryptoactivum de eventuele reclame-uitingen heeft gepubliceerd overeenkomstig artikel 9; 

g) voldoet aan de in artikel 14 vastgestelde voorschriften voor aanbieders. 

2. Lid 1, punten b), c), d), en f), zijn niet van toepassing op de volgende soorten aanbiedingen aan het publiek van 
andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens: 

a) een aanbieding aan minder dan 150 natuurlijke of rechtspersonen per lidstaat indien dergelijke personen voor eigen 
rekening handelen; 

b) een aanbieding aan het publiek van een cryptoactivum in de Unie waarvan de totale tegenwaarde over een periode 
van twaalf maanden te rekenen vanaf het begin van de aanbieding niet meer bedraagt dan 1 000 000 EUR of het 
equivalent daarvan in een andere valuta of in cryptoactiva; 

c) een aanbieding van een cryptoactivum die uitsluitend is gericht tot gekwalificeerde beleggers indien het crypto­
activum alleen door dergelijke gekwalificeerde beleggers mag worden gehouden. 

3. Deze titel is niet van toepassing op aanbiedingen aan het publiek van andere cryptoactiva dan activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens indien: 

a) het cryptoactivum kosteloos wordt aangeboden; 

b) het cryptoactivum automatisch wordt gecreëerd als beloning voor het onderhoud van de distributed ledger of de 
validering van transacties; 

c) de aanbieding betrekking heeft op een gebruikstoken dat toegang biedt tot een goed dat of dienst die bestaat of in 
gebruik is; 

d) de houder van het cryptoactivum het recht heeft dit alleen te gebruiken in ruil voor goederen en diensten in een 
beperkt netwerk van handelaren met contractuele regelingen met de aanbieder. 

Voor de toepassing van punt a) van de eerste alinea mag een cryptoactivum niet als kosteloos aangeboden worden 
beschouwd indien kopers in ruil voor dat cryptoactivum persoonlijke gegevens aan de aanbieder moeten verstrekken of 
moeten toezeggen dat zij die zullen verstrekken, of indien de aanbieder van een cryptoactivum van de aspirant-houders 
van dat cryptoactivum in ruil voor dat cryptoactivum provisies, commissies of geldelijke of niet-geldelijke voordelen 
ontvangt. 

Indien voor elke periode van twaalf maanden vanaf het begin van de oorspronkelijke aanbieding aan het publiek de 
geaggregeerde waarde van een aanbieding aan het publiek van een cryptoactivum onder de in de eerste alinea, punt d), 
bedoelde omstandigheden in de Unie meer dan 1 000 000 EUR bedraagt, zendt de aanbieder de bevoegde autoriteit een 
kennisgeving met een beschrijving van de aanbieding en een toelichting waarom de aanbieding van deze titel is 
vrijgesteld op grond van de eerste alinea, punt d). 

Op basis van de in de derde alinea bedoelde kennisgeving neemt de bevoegde autoriteit een naar behoren gerecht­
vaardigd besluit wanneer zij van oordeel is dat de activiteit niet in aanmerking komt voor een vrijstelling als beperkt 
netwerk uit hoofde van de eerste alinea, punt d), en stelt zij de aanbieder daarvan in kennis.
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4. De in de leden 2 en 3 genoemde vrijstellingen zijn niet van toepassing wanneer de aanbieder of een andere namens 
de aanbieder handelende persoon in een mededeling zijn voornemen kenbaar maakt om te verzoeken om toelating tot 
de handel van een ander cryptoactivum dan een activagerelateerde token of een e-moneytoken. 

5. Een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten overeenkomstig artikel 59 is niet vereist voor het bewaren 
en beheren van cryptoactiva namens cliënten of voor het verlenen van cryptoactivaoverdrachtdiensten met betrekking 
tot cryptoactiva waarvan de aanbiedingen aan het publiek zijn vrijgesteld op grond van lid 3 van dit artikel, tenzij: 

a) er een andere aanbieding aan het publiek van hetzelfde cryptoactivum bestaat en die aanbieding niet in aanmerking 
komt voor de vrijstelling, of 

b) het aangeboden cryptoactivum tot een handelsplatform is toegelaten. 

6. Indien de aanbieding aan het publiek van het ander cryptoactivum dan een activagerelateerde token of e-money­
token betrekking heeft op een gebruikstoken dat toegang biedt tot goederen of diensten die nog niet bestaan of nog niet 
in gebruik zijn genomen, mag de in het cryptoactivawitboek beschreven looptijd van de aanbieding aan het publiek niet 
meer bedragen dan twaalf maanden vanaf de datum van publicatie van het cryptoactivawitboek. 

7. Elke latere aanbieding aan het publiek van het ander cryptoactivum dan een activagerelateerde token of e-mo­
neytoken wordt beschouwd als een afzonderlijke aanbieding aan het publiek waarop de vereisten van lid 1 van 
toepassing zijn, onverminderd de mogelijke toepassing van lid 2 of lid 3 op de latere aanbieding aan het publiek. 

Er is geen bijkomend cryptoactivawitboek vereist voor een latere aanbieding aan het publiek van het andere crypto­
activum dan een activagerelateerde token of e-moneytoken, zolang er overeenkomstig de artikelen 9 en 12 een crypto­
activawitboek is gepubliceerd en de persoon die verantwoordelijk is voor het opstellen van dat witboek schriftelijk 
instemt met het gebruik ervan. 

8. Indien een aanbieding aan het publiek van een ander cryptoactivum dan een activagerelateerde token of e- 
moneytoken krachtens lid 2 of lid 3 is vrijgesteld van de verplichting om een cryptoactivawitboek te publiceren, 
maar er niettemin vrijwillig een witboek wordt opgesteld, is deze titel van toepassing. 

Artikel 5 

Toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens 

1. Een persoon mag niet verzoeken om toelating tot de handel binnen de Unie van een ander cryptoactivum dan een 
activagerelateerde token of e-moneytoken tenzij die persoon: 

a) een rechtspersoon is; 

b) voor dat cryptoactivum een cryptoactivawitboek heeft opgesteld overeenkomstig artikel 6; 

c) kennisgeving heeft gedaan van het cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 8; 

d) het cryptoactivawitboek heeft gepubliceerd overeenkomstig artikel 9; 

e) voor dat cryptoactivum de eventuele reclame-uitingen heeft opgesteld overeenkomstig artikel 7; 

f) voor dat cryptoactivum de eventuele reclame-uitingen heeft gepubliceerd overeenkomstig artikel 9; 

g) voldoet aan de in artikel 14 vastgelegde voorschriften voor personen die verzoeken om toelating tot de handel. 

2. Wanneer een cryptoactivum door de exploitant op initiatief van de exploitant van het handelsplatform tot de 
handel wordt toegelaten en er in de bij deze verordening vereiste gevallen geen cryptoactivawitboek is gepubliceerd 
overeenkomstig artikel 9, voldoet de exploitant van dat cryptoactivahandelsplatform aan de in lid 1 van dit artikel 
uiteengezette vereisten. 

3. In afwijking van lid 1 kunnen een persoon die verzoekt om toelating tot de handel van een ander cryptoactivum 
dan een activagerelateerde token of e-moneytoken en de desbetreffende exploitant van het handelsplatform schriftelijk 
overeenkomen dat de exploitant van het handelsplatform verplicht is aan alle of een deel van de in lid 1, punten b) tot 
en met g), bedoelde vereisten te voldoen.
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De in de eerste alinea van dit lid bedoelde schriftelijke overeenkomst geeft duidelijk aan dat de persoon die verzoekt om 
toelating tot de handel verplicht is de exploitant van het handelsplatform alle nodige informatie te verstrekken om die 
exploitant in staat te stellen te voldoen aan de vereisten van lid 1, punten b) tot en met g), naargelang het geval. 

4. Lid 1, de punten b), c) en d) zijn niet van toepassing indien: 

a) het cryptoactivum reeds is toegelaten tot de handel op een ander cryptoactivahandelsplatform in de Unie, en 

b) overeenkomstig artikel 6 een cryptoactivawitboek is opgesteld dat is bijgewerkt overeenkomstig artikel 12, en de 
persoon die verantwoordelijk is voor het opstellen van een dergelijk witboek schriftelijk instemt met het gebruik 
ervan. 

Artikel 6 

Inhoud en vorm van het cryptoactivawitboek 

1. Een cryptoactivawitboek bevat alle volgende informatie, zoals nader gespecificeerd in bijlage I: 

a) informatie over de aanbieder of de persoon die verzoekt om toelating tot de handel; 

b) informatie over de uitgever, indien het gaat om een andere persoon dan de aanbieder of de persoon die verzoekt om 
toelating tot de handel; 

c) informatie over de exploitant van het handelsplatform in gevallen waarin deze het cryptoactivawitboek opstelt; 

d) informatie over het cryptoactivaproject; 

e) informatie over de aanbieding aan het publiek van het cryptoactivum of de toelating daarvan tot de handel; 

f) informatie over het cryptoactivum; 

g) informatie over de aan het cryptoactivum verbonden rechten en verplichtingen; 

h) informatie over de onderliggende technologie; 

i) informatie over de risico’s; 

j) informatie over de belangrijkste negatieve effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten van 
het consensusmechanisme dat wordt gebruikt om het cryptoactivum uit te geven. 

In gevallen waarin het cryptoactivawitboek niet is opgesteld door de in de eerste alinea, punten a), b) en c), bedoelde 
personen, bevat het cryptoactivawitboek ook de identiteit van de persoon die het cryptoactivawitboek heeft opgesteld en 
de reden waarom die specifieke persoon het heeft opgesteld. 

2. Alle in lid 1 genoemde informatie is correct, duidelijk en niet misleidend. Het cryptoactivawitboek laat geen 
materiële informatie weg en presenteert de informatie op beknopte en begrijpelijke wijze. 

3. Het cryptoactivawitboek bevat op de eerste bladzijde de volgende duidelijke en opvallende verklaring: 

“Dit cryptoactivawitboek is niet goedgekeurd door een bevoegde autoriteit in een lidstaat van de Europese Unie. De 
aanbieder van het cryptoactivum is als enige verantwoordelijk voor de inhoud van dit cryptoactivawitboek ”. 

Indien het cryptoactivawitboek wordt opgesteld door de persoon die verzoekt om toelating tot de handel of door een 
exploitant van een handelsplatform, wordt in plaats van de term “aanbieder” een verwijzing naar “persoon die verzoekt 
om toelating tot de handel” of “exploitant van het handelsplatform ” opgenomen in de in eerste alinea bedoelde 
verklaring. 

4. Het cryptoactivawitboek bevat geen andere verklaringen over de toekomstige waarde van het cryptoactivum dan 
de in lid 5 bedoelde verklaring.
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5. Het cryptoactivawitboek bevat een duidelijke en ondubbelzinnige verklaring dat: 

a) het cryptoactivum zijn waarde gedeeltelijk of volledig kan verliezen; 

b) het cryptoactivum niet altijd kan worden overgedragen; 

c) het cryptoactivum mogelijk niet liquide is; 

d) wanneer de aanbieding betrekking heeft op een aan het publiek gebruikstoken is dat gebruikstoken misschien niet 
fungibel met het in het cryptoactivawitboek beloofde goed of de daarin beloofde dienst, met name in het geval van 
een falen of stopzetten van het cryptoactivaproject; 

e) het cryptoactivum niet onder de beleggerscompensatiestelsels uit hoofde van Richtlijn 97/9/EG van het Europees 
Parlement en de Raad ( 35 ) valt; 

f) het cryptoactivum niet onder de depositogarantiestelsels uit hoofde van Richtlijn 2014/49/EU valt. 

6. Het cryptoactivawitboek bevat een verklaring van het leidinggevende orgaan van de aanbieder, de persoon die 
verzoekt om toelating tot de handel of de exploitant van het handelsplatform. In die verklaring, die na de in lid 3 
bedoelde verklaring wordt ingevoegd, wordt bevestigd dat het cryptoactivawitboek voldoet aan deze titel en dat, naar het 
beste weten van het leidinggevende orgaan, de informatie in het cryptoactivawitboek correct, duidelijk en niet mis­
leidend is en dat er geen gegevens zijn weggelaten die gevolgen zouden kunnen hebben voor het belang ervan. 

7. Het cryptoactivawitboek bevat een samenvatting, die na de in lid 6 bedoelde verklaring wordt ingevoegd, en die in 
beknopte en niet-technische bewoordingen essentiële informatie biedt over de aanbieding van het cryptoactivum aan het 
publiek of de voorgenomen toelating tot de handel. De samenvatting is gemakkelijk te begrijpen en wordt gepresenteerd 
en vormgegeven in een duidelijk en volledig format, met gebruik van tekens van leesbare grootte. De samenvatting van 
het cryptoactivawitboek biedt passende informatie over de kenmerken van het betrokken cryptoactivum, om aspirant- 
houders van het cryptoactivum te helpen een weloverwogen beslissing te nemen. 

De samenvatting bevat een waarschuwing dat: 

a) zij moet worden gelezen als een inleiding op het cryptoactivawitboek; 

b) de aspirant-houder een besluit tot aankoop van het cryptoactivum moet baseren op de inhoud van het volledige 
cryptoactivawitboek en niet louter op de samenvatting; 

c) de aanbieding aan het publiek van het cryptoactivum geen aanbod of vraag is om financiële instrumenten te kopen 
en dat een dergelijk aanbod of een dergelijke vraag enkel kan gebeuren door middel van een prospectus of andere 
aanbiedingsdocumenten overeenkomstig het toepasselijke nationale recht; 

d) het cryptoactivawitboek geen prospectus is zoals bedoeld in Verordening (EU) 2017/1129 van het Europees Parle­
ment en de Raad ( 36 ), noch een ander aanbiedingsdocument overeenkomstig het Unie- of nationale recht. 

8. Het cryptoactivawitboek bevat de datum van kennisgeving ervan en een inhoudsopgave. 

9. Het cryptoactivawitboek wordt opgesteld in een officiële taal van de lidstaat van herkomst of in een taal die 
gangbaar is in de internationale financiële wereld. 

Indien het cryptoactivum ook wordt aangeboden in een andere lidstaat dan de lidstaat van herkomst wordt het 
cryptoactivawitboek ook opgesteld in een officiële taal van de lidstaat van ontvangst of in een taal die gangbaar is 
in de internationale financiële wereld. 

10. Het cryptoactivawitboek wordt beschikbaar gesteld in een machineleesbaar format. 

11. De ESMA stelt, in samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische uitvoeringsnormen op om de standaard­
formulieren, formats en templates ten behoeve van lid 10 vast te stellen.
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De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid toegekend om de in de eerste alinea bedoelde technische uitvoeringsnormen 
vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1095/2010. 

12. De ESMA ontwikkelt, in samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen voor de 
inhoud, methoden en presentatie van de in lid 1, eerste alinea, punt j), bedoelde informatie over de duurzaamheidsin­
dicatoren voor negatieve effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten. 

Bij het ontwikkelen van de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen houdt de ESMA 
rekening met de verschillende soorten consensusmechanismen die worden gebruikt om transacties in cryptoactiva te 
valideren, hun stimuleringsstructuren, het gebruik van energie, hernieuwbare energie en natuurlijke hulpbronnen, de 
afvalproductie en de broeikasgasemissies. De ESMA actualiseert die technische reguleringsnormen in het licht van de 
regelgevende en technologische ontwikkelingen. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 7 

Reclame-uitingen 

1. Reclame-uitingen die betrekking hebben op een aanbieding aan het publiek van een ander cryptoactivum dan een 
activagerelateerde token of e-moneytoken of op de toelating tot de handel van een dergelijk cryptoactivum voldoen aan 
elk van de volgende vereisten: 

a) de reclame-uitingen zijn duidelijk als zodanig herkenbaar; 

b) de informatie in de reclame-uitingen is correct, duidelijk en niet misleidend; 

c) de informatie in de reclame-uitingen strookt met de informatie in het cryptoactivawitboek indien er overeenkomstig 
artikel 4 of 5 een cryptoactivawitboek is vereist; 

d) de reclame-uitingen geven duidelijk aan dat een cryptoactivawitboek is gepubliceerd en maken duidelijk melding van 
het adres van de website van de aanbieder, de persoon die verzoekt om toelating tot de handel of de exploitant van 
het handelsplatform voor het betrokken cryptoactivum, alsmede een telefoonnummer en een e-mailadres waarop 
contact kan worden opgenomen met die persoon; 

e) de reclame-uitingen bevatten de volgende duidelijke en opvallende verklaring: 

“Deze reclame-uiting voor cryptoactiva is niet getoetst of goedgekeurd door een bevoegde autoriteit in een lidstaat 
van de Europese Unie. De aanbieder van het cryptoactivum is als enige verantwoordelijk voor de inhoud van deze 
reclame-uiting”. 

Indien de reclame-uiting voor cryptoactiva wordt opgesteld door de persoon die verzoekt om toelating tot de handel of 
door de exploitant van een handelsplatform, wordt in plaats van “aanbieder” een verwijzing naar “persoon die verzoekt 
om toelating tot de handel” of “exploitant van het handelsplatform ” opgenomen in de in punt e) van de eerste alinea 
bedoelde verklaring. 

2. Indien een cryptoactivawitboek vereist is krachtens artikel 4 of 5, worden vóór de publicatie van het crypto­
activawitboek geen reclame-uitingen verspreid. Dit doet geen afbreuk aan de mogelijkheid voor de aanbieder, de persoon 
die verzoekt om toelating tot de handel of de exploitant van een handelsplatform om marktonderzoeken te verrichten. 

3. De bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de reclame-uitingen worden verspreid, heeft de bevoegdheid om te 
beoordelen of lid 1 met betrekking tot die reclame-uitingen is nageleefd.

NL 9.6.2023 Publicatieblad van de Europese Unie L 150/71



 

Waar nodig staat de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst de bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de 
reclame-uitingen worden verspreid, bij tijdens het beoordelen of de reclame-uitingen in overeenstemming zijn met de 
informatie in het cryptoactivawitboek. 

4. Wanneer de bevoegde autoriteit van een lidstaat van ontvangst de in artikel 94 omschreven toezichthoudende en 
onderzoeksbevoegdheden met betrekking tot de handhaving van dit artikel uitoefent, wordt hiervan onverwijld kennis­
gegeven aan de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van de aanbieder, de persoon die verzoekt om toelating 
tot de handel of de exploitant van een cryptoactivahandelsplatform. 

Artikel 8 

Kennisgeving van het cryptoactivawitboek en van de reclame-uitingen 

1. Aanbieders, personen die verzoeken om toelating tot de handel of exploitanten van handelsplatforms van andere 
cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens geven aan de bevoegde autoriteit van hun lidstaat van 
herkomst kennis van hun cryptoactivawitboek. 

2. Van reclame-uitingen wordt op verzoek kennisgegeven aan de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst en 
aan de bevoegde autoriteit van de lidstaat van ontvangst, wanneer zij gericht zijn tot aspirant-houders van andere 
cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens in die lidstaten. 

3. De bevoegde autoriteiten verlangen geen voorafgaande goedkeuring van cryptoactivawitboeken, noch van enige 
daarmee verband houdende reclame-uitingen, vóór de respectievelijke bekendmaking daarvan. 

4. De in lid 1 bedoelde kennisgeving van het cryptoactivawitboek gaat vergezeld van een toelichting waarom het in 
het cryptoactivawitboek beschreven cryptoactivum niet mag worden beschouwd als: 

a) een cryptoactivum dat overeenkomstig artikel 2, lid 4, van het toepassingsgebied van deze verordening wordt uit­
gesloten; 

b) een e-moneytoken, of 

c) een activagerelateerde token. 

5. De in de leden 1 en 4 bedoelde elementen worden ten minste 20 werkdagen vóór de datum van publicatie van het 
cryptoactivawitboek ter kennis gebracht van de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst. 

6. Aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens verschaffen de bevoegde autoriteit van hun lidstaat van herkomst, samen met de in lid 1 
bedoelde kennisgeving, een lijst van lidstaten van ontvangst waar zij, in voorkomend geval, voornemens zijn hun 
cryptoactiva aan het publiek aan te bieden of voornemens zijn om te verzoeken om toelating tot de handel. Zij delen 
de bevoegde autoriteit van hun lidstaat van herkomst ook de aanvangsdatum mee van de voorgenomen aanbieding aan 
het publiek of de voorgenomen toelating tot de handel en van enige wijziging van die datum. 

Binnen vijf werkdagen na de ontvangst van de in de eerste alinea bedoelde lijst van lidstaten van ontvangst stelt de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst het centrale contactpunt van de lidstaten van ontvangst in kennis van 
de voorgenomen aanbieding aan het publiek of de voorgenomen toelating tot de handel en van het desbetreffende 
cryptoactivawitboek. 

7. De bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst deelt de in de alinea’s 1, 2 en 4 gespecificeerde informatie 
mee aan de ESMA, samen met de aanvangsdatum van de voorgenomen aanbieding aan het publiek of de voorgenomen 
toelating tot de handel en eventuele wijzigingen van die datum. Die bevoegde autoriteit deelt dergelijke informatie mee 
binnen vijf werkdagen na ontvangst daarvan van de aanbieder of van de persoon die verzoekt om toelating tot de 
handel. 

Uiterlijk vanaf de aanvangsdatum van de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel stelt de ESMA het 
cryptoactivawitboek uit hoofde van artikel 109, lid 2, beschikbaar in het register. 

Artikel 9 

Publicatie van het cryptoactivawitboek en van de reclame-uitingen 

1. Aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens publiceren hun cryptoactivawitboeken en, in voorkomend geval, hun reclame-uitingen op hun 
publiek toegankelijke website, op een redelijk tijdstip voorafgaand aan, en in ieder geval voor de aanvangsdatum van de 
aanbieding aan het publiek van die cryptoactiva of de toelating tot de handel van die cryptoactiva. De cryptoactiva­
witboeken en, in voorkomend geval, de reclame-uitingen blijven zo lang beschikbaar op de website van de aanbieders of 
de personen die verzoeken om toelating tot de handel als de cryptoactiva door het publiek worden aangehouden.
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2. De gepubliceerde cryptoactivawitboeken en, in voorkomend geval, de reclame-uitingen zijn identiek aan de versie 
waarvan bevoegde autoriteit in kennis is gesteld overeenkomstig artikel 8 of in voorkomend geval, aan de versie die 
overeenkomstig artikel 12 is gewijzigd. 

Artikel 10 

Resultaat van de aanbieding aan het publiek en regelingen voor beveiliging 

1. Aanbieders van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens die voor hun aanbieding aan 
het publiek van die cryptoactiva een termijn bepalen, publiceren binnen 20 werkdagen na het einde van de inschrijvings­
periode de uitkomst van de aanbieding aan het publiek op hun website. 

2. Aanbieders van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens die voor hun aanbieding aan 
het publiek van die cryptoactiva geen termijn bepalen, publiceren doorlopend, en ten minste maandelijks, het aantal in 
omloop zijnde eenheden van de cryptoactiva op hun website. 

3. Aanbieders van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens die voor hun aanbieding aan 
het publiek van die cryptoactiva een termijn bepalen, beschikken over doeltreffende regelingen om de geldmiddelen of 
andere cryptoactiva die bij de aanbieding aan het publiek zijn opgehaald, te monitoren en te bewaren. Daartoe zorgen 
die aanbieders ervoor dat de bij de aanbieding aan het publiek opgehaalde geldmiddelen of cryptoactiva worden bewaard 
door een van de volgende partijen: 

a) een kredietinstelling in het geval waarin geldmiddelen zijn opgehaald tijdens de aanbieding aan het publiek; 

b) een aanbieder van cryptoactivadiensten met een vergunning voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva namens 
cliënten. 

4. Indien de aanbieding aan het publiek geen termijn heeft, voldoet de aanbieder aan lid 3 van dit artikel totdat het in 
artikel 13 bedoelde herroepingsrecht van de individuele houder is verstreken. 

Artikel 11 

Rechten van aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan 
activagerelateerde tokens of e-moneytokens 

1. Na de publicatie van het cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 9 en, in voorkomend geval, van het gewij­
zigde cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 12 mogen aanbieders overal in de Unie andere cryptoactiva dan 
activagerelateerde tokens of e-moneytokens aanbieden en kunnen dergelijke cryptoactiva worden toegelaten tot de 
handel op een cryptoactivahandelsplatform in de Unie. 

2. Voor aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan activagere­
lateerde tokens of e-moneytokens die een cryptoactivawitboek hebben gepubliceerd overeenkomstig artikel 9 en, in 
voorkomend geval, een gewijzigd cryptoactivawitboek hebben gepubliceerd overeenkomstig artikel 12, gelden geen 
aanvullende informatieverplichtingen ten aanzien van de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel 
van dat cryptoactivum. 

Artikel 12 

Wijziging van gepubliceerde cryptoactivawitboeken en van gepubliceerde reclame-uitingen 

1. Aanbieders, personen die verzoeken om toelating tot de handel of exploitanten van een handelsplatform voor 
andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens wijzigen hun gepubliceerde cryptoactivawitboeken 
en, in voorkomend geval, hun gepubliceerde reclame-uitingen telkens wanneer er sprake is van een significante nieuwe 
factor, een materiële vergissing of een materiële onnauwkeurigheid die gevolgen kan hebben voor de beoordeling van de 
cryptoactiva. Dat vereiste geldt voor de duur van de aanbieding aan het publiek of zolang het cryptoactivum tot de 
handel is toegelaten. 

2. Aanbieders, personen die verzoeken om toelating tot de handel of exploitanten van een handelsplatform voor 
andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens stellen de bevoegde autoriteit van hun lidstaat van 
herkomst in kennis van hun gewijzigde cryptoactivawitboeken en, in voorkomend geval, van hun gewijzigde reclame- 
uitingen en de beoogde publicatiedatum, met inbegrip van de redenen voor die wijziging, en dit ten minste zeven 
werkdagen vóór de publicatie ervan.

NL 9.6.2023 Publicatieblad van de Europese Unie L 150/73



 

3. Op de publicatiedatum of eerder indien de bevoegde autoriteit dit verlangt, informeert de aanbieder, de persoon 
die verzoekt om toelating tot de handel of de exploitant van het handelsplatform het publiek onmiddellijk op zijn 
website van de kennisgeving aan de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van een gewijzigd cryptoactiva­
witboek en geeft hij een samenvatting van de redenen waarom hij van een gewijzigd cryptoactivawitboek heeft 
kennisgegeven. 

4. De volgorde van de informatie in een gewijzigd cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, in gewijzigde 
reclame-uitingen sluit aan bij die van het cryptoactivawitboek of de reclame-uitingen die overeenkomstig artikel 9 zijn 
gepubliceerd. 

5. Binnen vijf werkdagen na ontvangst van het gewijzigde cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, van de 
gewijzigde reclame-uitingen stelt de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst de bevoegde autoriteit van de in 
artikel 8, lid 6, bedoelde lidstaten van ontvangst in kennis van het gewijzigde cryptoactivawitboek en, in voorkomend 
geval, van de gewijzigde reclame-uitingen en deelt zij de kennisgeving en de publicatiedatum mee aan de ESMA. 

De ESMA stelt het gewijzigde cryptoactivawitboek na publicatie beschikbaar in het register overeenkomstig artikel 109, 
lid 2. 

6. Aanbieders, personen die verzoeken om toelating tot de handel of exploitanten van handelsplatforms voor andere 
cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens publiceren het gewijzigde cryptoactivawitboek en, in 
voorkomend geval, de gewijzigde reclame-uitingen, met inbegrip van de redenen voor de wijziging, op hun website 
overeenkomstig artikel 9. 

7. Het gewijzigde cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, de gewijzigde reclame-uitingen dragen een tijds­
tempel. Het recentst gewijzigde cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, de gewijzigde reclame-uitingen worden 
als de toepasselijke versie aangemerkt. Alle gewijzigde cryptoactivawitboeken en, in voorkomend geval, de gewijzigde 
reclame-uitingen blijven zo lang beschikbaar als de cryptoactiva door het publiek worden aangehouden. 

8. Indien de aanbieding aan het publiek betrekking heeft op een gebruikstoken dat toegang biedt tot goederen en 
diensten die nog niet bestaan of nog niet in gebruik zijn genomen, mag met de veranderingen in het gewijzigde 
cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, de gewijzigde reclame-uitingen de in artikel 4, lid 6, genoemde termijn 
van twaalf maanden niet worden verlengd. 

9. Oudere versies van het cryptoactivawitboek en de reclame-uitingen blijven gedurende ten minste 10 jaar na de 
datum van publicatie van die oudere versies openbaar beschikbaar op de website van de aanbieders, personen die 
verzoeken om toelating tot de handel of exploitanten van handelsplatforms, met een duidelijke waarschuwing dat zij 
niet langer geldig zijn en met een hyperlink naar de specifieke pagina op de website waar de recentste versie van die 
documenten wordt gepubliceerd. 

Artikel 13 

Herroepingsrecht 

1. Individuele houders die andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens en e-moneytokens rechtstreeks bij een 
aanbieder dan wel bij een aanbieder van cryptoactivadiensten kopen die namens die aanbieder cryptoactiva plaatsen, 
hebben een herroepingsrecht. 

Individuele houders hebben 14 kalenderdagen de tijd om hun instemming met de aankoop van andere cryptoactiva dan 
activagerelateerde tokens en e-moneytokens te herroepen zonder hiervoor vergoedingen te hoeven betalen of kosten te 
hoeven maken en zonder dat ze redenen hoeven op te geven. De herroepingsperiode gaat in op de datum waarop de 
individuele houder instemt met de aankoop van die cryptoactiva. 

2. Alle van een individuele houder ontvangen betalingen, met inbegrip van eventuele kosten, worden onverwijld 
terugbetaald en hoe dan ook uiterlijk 14 dagen vanaf de datum waarop de aanbieder of de aanbieder van cryptoactiva­
diensten die cryptoactiva namens die aanbieder plaatst, op de hoogte wordt gebracht van het besluit van de individuele 
houder om zich uit de overeenkomst tot aankoop van die cryptoactiva terug te trekken. 

Een dergelijke terugbetaling vindt plaats onder gebruikmaking van hetzelfde betaalmiddel als hetgeen werd gebruikt door 
de individuele houder tijdens de oorspronkelijke transactie, tenzij de individuele houder uitdrukkelijk anders is over­
eengekomen en op voorwaarde dat de individuele houder als gevolg van een dergelijke terugbetaling geen vergoedingen 
hoeft te betalen of kosten hoeft te maken. 

3. Aanbieders van cryptoactiva verstrekken in hun cryptoactivawitboek informatie over het in lid 1 bedoelde her­
roepingsrecht.
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4. Het in lid 1 bedoelde herroepingsrecht is niet van toepassing indien de cryptoactiva werden toegelaten tot de 
handel op een cryptoactivahandelsplatform voorafgaand aan hun aankoop door de individuele houder. 

5. Indien aanbieders overeenkomstig artikel 10 voor hun aanbieding aan het publiek van dergelijke cryptoactiva een 
termijn hebben bepaald, mag het herroepingsrecht niet worden uitgeoefend na afloop van de inschrijvingsperiode. 

Artikel 14 

Verplichtingen van aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel van andere cryptoactiva 
dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens 

1. Aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens: 

a) handelen eerlijk, billijk en professioneel; 

b) communiceren op een correcte, duidelijke en niet-misleidende wijze met de houders en aspirant-houders van de 
cryptoactiva; 

c) identificeren eventuele belangenconflicten, voorkomen en beheersen deze, en maken ze openbaar; 

d) zorgen ervoor dat al hun toegangsbeveiligingssystemen en -protocollen aan de betreffende Unienormen voldoen. 

Voor de toepassing van punt d) van de eerste alinea vaardigt de ESMA, in samenwerking met de EBA, uiterlijk op 
30 december 2024 overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 richtsnoeren uit tot nadere invulling 
van die Unienormen. 

2. Aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens handelen in het belang van de houders van dergelijke cryptoactiva en behandelen hen gelijk, 
tenzij enige voorkeursbehandeling van specifieke houders en de redenen voor die voorkeursbehandeling in het crypto­
activawitboek en, in voorkomend geval, de reclame-uitingen openbaar worden gemaakt. 

3. Indien een aanbieding aan het publiek van een ander cryptoactivum dan een activagerelateerde token of e- 
moneytoken wordt geannuleerd, zorgen de aanbieders van een dergelijk cryptoactivum ervoor dat geldmiddelen die 
bij houders of aspirant-houders zijn opgehaald, binnen 25 kalenderdagen na de datum van annulering, correct aan hen 
worden teruggegeven. 

Artikel 15 

Aansprakelijkheid voor de in een cryptoactivawitboek verschafte informatie 

1. Indien een aanbieder, een persoon die verzoekt om toelating tot de handel of een exploitant van een handels­
platform inbreuk heeft gemaakt op artikel 6 door in zijn cryptoactivawitboek of in een gewijzigd cryptoactivawitboek 
informatie te verschaffen die onvolledig, niet correct, onduidelijk of misleidend is, zijn die aanbieder, die persoon die 
verzoekt om toelating tot de handel of die exploitant van een handelsplatform en de leden van zijn bestuurs-, 
leidinggevend of toezichthoudend orgaan jegens een houder van het cryptoactivum aansprakelijk voor elk verlies dat 
is geleden ten gevolge van die inbreuk. 

2. Contractuele uitsluitingen of beperkingen van de in lid 1 bedoelde civielrechtelijke aansprakelijkheid hebben geen 
rechtsgevolg. 

3. Indien het cryptoactivawitboek en de reclame-uitingen overeenkomstig artikel 5, lid 3, door de exploitant van het 
handelsplatform worden opgesteld, is de persoon die verzoekt om toelating tot de handel ook verantwoordelijk wanneer 
hij de exploitant van het handelsplatform onvolledige, niet correcte, onduidelijke of misleidende informatie verstrekt. 

4. Het staat aan de houder van de activagerelateerde token om bewijs te leveren waaruit blijkt dat de aanbieder, de 
persoon die verzoekt om toelating tot de handel of de exploitant van het handelsplatform voor andere cryptoactiva dan 
activagerelateerde tokens of e-moneytokens inbreuk heeft gemaakt op artikel 6 door informatie te verschaffen die 
onvolledig, niet correct, onduidelijk of misleidend is, en dat het vertrouwen op dergelijke informatie gevolgen heeft 
gehad voor de beslissing van de houder om dat cryptoactivum te kopen, te verkopen of om te wisselen.
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5. De aanbieder, de persoon die verzoekt om toelating tot de handel of de exploitant van het handelsplatform en de 
leden van zijn bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan zijn niet aansprakelijk tegenover een houder van een 
cryptoactivum voor verliezen die zijn geleden als gevolg van het vertrouwen op de informatie die is verstrekt in een 
samenvatting als bedoeld artikel 6, lid 7, met inbegrip van een vertaling daarvan, tenzij de samenvatting: 

a) misleidend, inaccuraat of inconsistent is wanneer zij wordt gelezen in samenhang met de andere delen van het 
cryptoactivawitboek, of 

b) niet de essentiële informatie verstrekt die de aspirant-houders van het cryptoactivum moet helpen wanneer zij 
overwegen dergelijke cryptoactivum te kopen wanneer zij wordt gelezen in samenhang met de andere delen van 
het cryptoactivawitboek. 

6. Dit artikel doet geen afbreuk aan enige andere civielrechtelijke aansprakelijkheid op grond van het nationale recht. 

TITEL III 

ACTIVAGERELATEERDE TOKENS 

HOOFDSTUK 1 

Vergunning om activagerelateerde tokens aan te bieden aan het publiek en om te verzoeken om de toelating daarvan 
tot de handel 

Artikel 16 

Vergunning 

1. Een persoon mag geen activagerelateerde token aan het publiek aanbieden of om toelating tot de handel daarvan 
verzoeken, binnen de Unie, tenzij die persoon de uitgever van die activagerelateerde token en: 

a) een in de Unie gevestigde rechtspersoon of andere onderneming is die daartoe overeenkomstig artikel 21 van de 
bevoegde autoriteit van haar lidstaat van herkomst een vergunning heeft gekregen, of 

b) een kredietinstelling die voldoet aan artikel 17. 

Niettegenstaande de eerste alinea mogen andere personen, na schriftelijke toestemming van de uitgever van een 
activagerelateerde token, die activagerelateerde token aanbieden aan het publiek of om toelating tot de handel van 
die activagerelateerde token verzoeken. Die personen moeten voldoen aan de artikelen 27, 29 en 40. 

Voor de toepassing van de eerste alinea, punt a), mogen andere ondernemingen enkel activagerelateerde tokens uitgeven 
indien hun rechtsvorm een niveau van bescherming van de belangen van derden waarborgt dat gelijkwaardig is aan het 
door rechtspersonen geboden beschermingsniveau en indien zij onderworpen zijn aan een gelijkwaardig prudentieel 
toezicht dat aan hun rechtsvorm is aangepast. 

2. Lid 1 is niet van toepassing indien: 

a) over een periode van twaalf maanden, berekend aan het eind van elke kalenderdag, de gemiddelde uitstaande waarde 
van de door een uitgever uitgegeven activagerelateerde token nooit meer dan 5 000 000 EUR heeft bedragen, of het 
gelijkwaardige bedrag in een andere officiële valuta, en de uitgever niet verbonden is met een netwerk van andere 
vrijgestelde uitgevers, of 

b) de aanbieding aan het publiek van de activagerelateerde token uitsluitend is gericht tot gekwalificeerde beleggers en 
de activagerelateerde token alleen mag worden aangehouden door dergelijke gekwalificeerde beleggers. 

Indien dit lid van toepassing is, stellen uitgevers van activagerelateerde tokens een cryptoactivawitboek als bedoeld in 
artikel 19 op en geven kennis van dat cryptoactivawitboek en, op verzoek, van eventuele reclame-uitingen aan de 
bevoegde autoriteit van hun lidstaat van herkomst. 

3. De door de bevoegde autoriteit aan een in lid 1, eerste alinea, punt a), bedoelde persoon afgegeven vergunning 
geldt voor de hele Unie en staat een uitgever toe een activagerelateerde token waarvoor hij een vergunning heeft 
gekregen, overal in de Unie aan te bieden of om te verzoeken om toelating tot de handel van een dergelijke activa­
gerelateerde token. 

4. De door de bevoegde autoriteit op grond van artikel 17, lid 1, of artikel 21, lid 1, verleende goedkeuring van het 
cryptoactivawitboek van een uitgever of de door die bevoegde autoriteit op grond van artikel 25 verleende goedkeuring 
van het gewijzigde cryptoactivawitboek geldt voor de hele Unie.
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Artikel 17 

Vereisten voor kredietinstellingen 

1. Een door een kredietinstelling uitgegeven activagerelateerde token mag aan het publiek worden aangeboden of tot 
de handel worden toegelaten indien de kredietinstelling: 

a) voor de activagerelateerde token een in artikel 19 bedoeld cryptoactivawitboek opstelt, dat cryptoactivawitboek ter 
goedkeuring voorlegt aan de bevoegde autoriteit van haar lidstaat van herkomst volgens de procedure die is uit­
eengezet in de overeenkomstig lid 8 van dit artikel vastgestelde technische reguleringsnormen, en het cryptoactiva­
witboek heeft laten goedkeuren door de bevoegde autoriteit; 

b) de betrokken bevoegde autoriteit ten minste 90 werkdagen vóór de eerste uitgifte van de activagerelateerde token in 
kennis stelt van de volgende informatie: 

i) een programma van werkzaamheden, met opgave van het bedrijfsmodel dat de kredietinstelling voornemens is 
toe te passen; 

ii) een juridisch advies dat de activagerelateerde tokens niet kunnen worden aangemerkt als een van het volgende: 

— een cryptoactivum dat overeenkomstig artikel 2, lid 4, van het toepassingsgebied van deze verordening 
wordt uitgesloten; 

— een e-moneytoken; 

iii) een gedetailleerde beschrijving van de in artikel 34, lid 1, bedoelde governanceregelingen; 

iv) de in artikel 34, lid 5, eerste alinea, vermelde beleidslijnen en procedures; 

v) een beschrijving van de in artikel 34, lid 5, tweede alinea, bedoelde contractuele regelingen met derden; 

vi) een beschrijving van het in artikel 34, lid 9, bedoelde bedrijfscontinuïteitsbeleid; 

vii) een beschrijving van de in artikel 34, lid 10, bedoelde internecontrolemechanismen en risicobeheersprocedures; 

viii) een beschrijving van de ingevoerde systemen en procedures om de in artikel 34, lid 11, bedoelde beschikbaar­
heid, authenticiteit, integriteit en vertrouwelijkheid van informatie te waarborgen. 

2. Een kredietinstelling die de bevoegde autoriteit reeds eerder overeenkomstig lid 1, punt b), in kennis heeft gesteld 
bij de uitgifte van een andere activagerelateerde token hoeft informatie die zij eerder bij de bevoegde autoriteit heeft 
ingediend, niet opnieuw in te dienen indien die informatie identiek is. Bij de indiening van de in lid 1, punt b), bedoelde 
informatie vermeldt de kredietinstelling uitdrukkelijk dat de niet opnieuw ingediende informatie nog actueel is. 

3. De bevoegde autoriteit die een in lid 1, punt b), bedoelde kennisgeving ontvangen beoordeelt binnen 20 werk­
dagen na ontvangst van de daarin opgesomde informatie of de krachtens dat punt vereiste informatie is verstrekt. Indien 
de bevoegde autoriteit concludeert dat een kennisgeving niet volledig is omdat er informatie ontbreekt, deelt zij dat 
onmiddellijk mee aan de kennisgevende kredietinstelling en stelt zij een termijn vast waarbinnen die kredietinstelling de 
ontbrekende informatie moet verstrekken. 

De termijn voor het verstrekken van ontbrekende informatie mag niet langer zijn dan 20 werkdagen vanaf de datum 
van het verzoek. Tot het verstrijken van die termijn wordt de in de lid 1, punt b), genoemde termijn opgeschort. Verdere 
verzoeken van de bevoegde autoriteit om vervollediging of verduidelijking van de informatie worden naar haar eigen 
goeddunken gedaan, maar leiden niet tot opschorting van de in lid 1, punt b), gestelde termijn. 

De kredietinstelling biedt de activagerelateerde token niet aan aan het publiek noch verzoekt zij om toelating tot de 
handel van de activagerelateerde token zolang de kennisgeving onvolledig is. 

4. Een kredietinstelling die activagerelateerde token uitgeeft, waaronder significante activagerelateerde tokens, is niet 
onderworpen aan de artikelen 16, 18, 20, 21, 24, 35, 41 en 42. 

5. De bevoegde autoriteit deelt de uit hoofde van lid 1 ontvangen informatie onverwijld mee aan de ECB en, indien 
de uitgever is gevestigd in een lidstaat die de euro niet als officiële valuta heeft, of indien de activagerelateerde token 
verwijst naar een andere officiële valuta van een lidstaat dan de euro, eveneens aan de centrale bank van die lidstaat.
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De ECB en, in voorkomend geval, de in de eerste alinea bedoelde centrale bank van de lidstaat brengen binnen 20 
werkdagen na ontvangst van de volledige informatie een advies uit over die informatie en zenden dat advies toe aan de 
bevoegde autoriteit. 

De bevoegde autoriteit verlangt van de kredietinstelling dat zij de activagerelateerde token niet aan het publiek aanbiedt 
of om toelating tot de handel ervan verzoekt in gevallen waarin de ECB of, in voorkomend geval, de in de eerste alinea 
bedoelde centrale bank van de lidstaat een negatief advies uitbrengt op grond van een risico voor de goede werking van 
het betalingsverkeer, de transmissie van het monetaire beleid of de monetaire soevereiniteit. 

6. De bevoegde autoriteit stelt de ESMA in kennis van de in artikel 109, lid 3, gespecificeerde informatie nadat zij de 
volledigheid van de uit hoofde van lid 1 van dit artikel ontvangen informatie heeft geverifieerd. 

De ESMA stelt dergelijke informatie overeenkomstig artikel 109, lid 3, beschikbaar in het register vanaf de aanvangs­
datum van de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel. 

7. De relevante bevoegde autoriteit stelt de ESMA binnen twee werkdagen na de intrekking van de vergunning in 
kennis van de intrekking van de vergunning van een kredietinstelling die activagerelateerde tokens uitgeeft. De ESMA 
stelt de informatie over een dergelijke intrekking overeenkomstig artikel 109, lid 3, onverwijld beschikbaar in het 
register. 

8. De EBA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de ESMA en de ECB, ontwerpen van technische regulerings­
normen om de in lid 1, punt a), bedoelde procedure voor de goedkeuring van een cryptoactivawitboek nader in te 
vullen. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Verordening (EU) nr. 
1093/2010 vast te stellen. 

Artikel 18 

Vergunningsaanvraag 

1. Rechtspersonen of andere ondernemingen die voornemens zijn activagerelateerde tokens aan het publiek aan te 
bieden of te verzoeken om toelating tot de handel van activagerelateerde tokens dienen hun aanvraag voor een in 
artikel 16 bedoelde vergunning in bij de bevoegde autoriteit van hun lidstaat van herkomst. 

2. De in lid 1 bedoelde aanvraag omvat alle volgende informatie: 

a) het adres van de aanvragende uitgever; 

b) de identificatiecode voor juridische entiteiten van de aanvragende uitgever; 

c) de statuten van de aanvragende uitgever, waar van toepassing; 

d) een programma van werkzaamheden, met opgave van het bedrijfsmodel dat de aanvragende uitgever voornemens is 
toe te passen; 

e) een juridisch advies dat de activagerelateerde token niet kan worden aangemerkt als een van het volgende: 

i) een cryptoactivum dat overeenkomstig artikel 2, lid 4, van het toepassingsgebied van deze verordening is uit­
gesloten, of 

ii) een e-moneytoken; 

f) een nadere beschrijving van de in artikel 34, lid 1, bedoelde governanceregelingen van de aanvragende uitgever; 

g) indien er samenwerkingsregelingen met specifieke aanbieders van cryptoactivadiensten bestaan, een beschrijving van 
hun internecontrolemechanismen en -procedures die ervoor zorgen dat de verplichtingen met betrekking tot het 
voorkomen van witwassen en terrorismefinanciering uit hoofde van Richtlijn (EU) 2015/849 worden nageleefd; 

h) de identiteit van de leden van het leidinggevende orgaan van de aanvragende uitgever; 

i) het bewijs dat de in punt h) bedoelde personen een voldoende goede reputatie hebben en over de nodige kennis, 
vaardigheden en ervaring beschikken om de aanvragende uitgever te leiden;
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j) bewijs dat aandeelhouders of leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming bezitten in de aanvragende 
uitgever een voldoende goede reputatie hebben; 

k) een cryptoactivawitboek als bedoeld in artikel 19; 

l) de in artikel 34, lid 5, eerste alinea, bedoelde beleidslijnen en procedures; 

m) een beschrijving van de in artikel 34, lid 5, tweede alinea, bedoelde contractuele regelingen met derde entiteiten; 

n) een beschrijving van het in artikel 34, lid 9, bedoelde bedrijfscontinuïteitsbeleid van de aanvragende uitgever; 

o) een beschrijving van de in artikel 34, lid 10, bedoelde internecontrolemechanismen en risicobeheersprocedures; 

p) een beschrijving van de systemen en procedures om de in artikel 34, lid 11, bedoelde beschikbaarheid, authenticiteit, 
integriteit en vertrouwelijkheid van informatie te waarborgen; 

q) een beschrijving van de in artikel 31 bedoelde klachtenbehandelingsprocedures van de aanvragende uitgever; 

r) indien van toepassing, een lijst van lidstaten van ontvangst waar de aanvragende uitgever voornemens is de 
activagerelateerde token aan het publiek aan te bieden of voornemens is om toelating tot de handel van de 
activagerelateerde token te verzoeken. 

3. Uitgevers die reeds een vergunning hebben gekregen voor de uitgifte van één bepaalde activagerelateerde token 
hoeven informatie die zij eerder bij de bevoegde autoriteit hebben ingediend, niet opnieuw in te dienen voor de 
vergunning van een andere activagerelateerde token indien die informatie identiek is. Bij de indiening van de in lid 2 
bedoelde informatie bevestigt de uitgever uitdrukkelijk dat niet opnieuw ingediende informatie nog actueel is. 

4. De bevoegde autoriteit zendt onverwijld, en in ieder geval binnen twee werkdagen na ontvangst van een aanvraag 
overeenkomstig lid 1, een schriftelijke ontvangstbevestiging daarvan aan de aanvragende uitgever. 

5. Voor de toepassing van lid 2, punten i) en j), levert de aanvragende uitgever van de activagerelateerde token het 
bewijs voor elk van de volgende elementen: 

a) voor alle leden van het leidinggevende orgaan: dat zij geen veroordelingen hebben op hun strafblad of dat hun geen 
sancties zijn opgelegd krachtens het toepasselijke handelsrecht, met inbegrip van het insolventierecht en het recht 
inzake financiële diensten, of in verband met de bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering, 
fraude of beroepsaansprakelijkheid; 

b) dat de leden van het leidinggevende orgaan van de uitgever van de activagerelateerde token gezamenlijk beschikken 
over de passende kennis, vaardigheden en ervaring om de uitgever van de activagerelateerde token te leiden en dat 
die personen verplicht zijn om voldoende tijd te besteden aan het uitvoeren van hun taken; 

c) voor alle aandeelhouders en leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming in de aanvragende uitgever 
hebben: dat zij geen veroordelingen hebben op hun strafblad en dat hun geen sancties zijn opgelegd krachtens het 
toepasselijke handelsrecht, het insolventierecht en het recht inzake financiële diensten, of in verband met de be­
strijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering, fraude of beroepsaansprakelijkheid. 

6. De EBA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de ESMA en de ECB, ontwerpen van technische regulerings­
normen de in lid 2 bedoelde informatie nader te bepalen. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Verordening (EU) nr. 
1093/2010 vast te stellen. 

7. De EBA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de ESMA, ontwerpen van technische uitvoeringsnormen om 
standaardformulieren, templates en procedures vast te stellen voor de informatie die moet worden opgenomen in de 
vergunningsaanvraag, om te zorgen voor uniformiteit in de hele Unie.
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De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om de in de eerste alinea genoemde technische uitvoerings­
normen vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1093/2010. 

Artikel 19 

Inhoud en vorm van het cryptoactivawitboek voor activagerelateerde tokens 

1. Een cryptoactivawitboek voor een activagerelateerde token bevat alle volgende informatie, zoals nader gespecifi­
ceerd in bijlage II: 

a) informatie over de uitgever van de activagerelateerde token; 

b) informatie over de activagerelateerde token; 

c) informatie over de aanbieding aan het publiek van de activagerelateerde token of de toelating daarvan tot de handel; 

d) informatie over de aan de activagerelateerde token verbonden rechten en verplichtingen; 

e) informatie over de onderliggende technologie; 

f) informatie over de risico’s; 

g) informatie over de activareserve; 

h) informatie over de belangrijkste negatieve effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten van 
het consensusmechanisme dat wordt gebruikt om de activagerelateerde token uit te geven. 

Het cryptoactivawitboek bevat ook de identiteit van de andere persoon dan de uitgever die overeenkomstig artikel 16, 
lid 1, tweede alinea, activagerelateerde tokens aan het publiek aanbiedt of om toelating daarvan tot de handel verzoekt, 
en de reden waarom die specifieke persoon die die activagerelateerde token aanbiedt of om toelating daarvan tot de 
handel verzoekt. In gevallen waarin het cryptoactivawitboek niet is opgesteld door de uitgever, bevat het cryptoactiva­
witboek ook de identiteit van de persoon die het cryptoactivawitboek heeft opgesteld en de reden waarom die specifieke 
persoon het heeft opgesteld. 

2. Alle in lid 1 genoemde informatie is correct, duidelijk en niet misleidend. Het cryptoactivawitboek voor activage­
relateerde tokens laat geen materiële informatie weg en presenteert de informatie op beknopte en begrijpelijke wijze. 

3. Het cryptoactivawitboek bevat geen andere verklaringen over de toekomstige waarde van de cryptoactiva dan de in 
lid 4 bedoelde verklaring. 

4. Het cryptoactivawitboek bevat een duidelijke en ondubbelzinnige verklaring dat: 

a) de activagerelateerde token zijn waarde gedeeltelijk of volledig kan verliezen; 

b) de activagerelateerde token niet altijd kan worden overgedragen; 

c) de activagerelateerde token niet liquide mag zijn; 

d) de activagerelateerde token niet onder de beleggerscompensatiestelsels uit hoofde van Richtlijn 97/9/EG valt; 

e) de activagerelateerde token niet onder de depositogarantiestelsels uit hoofde van Richtlijn 2014/49/EU valt. 

5. Het cryptoactivawitboek bevat een verklaring van het leidinggevende orgaan van de uitgever van de activagere­
lateerde token. In die verklaring wordt bevestigd dat het cryptoactivawitboek voldoet aan deze titel en dat, naar het beste 
weten van het leidinggevende orgaan, de informatie in het cryptoactivawitboek correct, duidelijk en niet misleidend is en 
dat het cryptoactivawitboek geen gegevens heeft weggelaten die gevolgen zouden kunnen hebben voor het belang ervan.
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6. Het cryptoactivawitboek bevat een samenvatting, die na de in lid 5 bedoelde verklaring wordt ingevoegd, waarin in 
beknopte en niet-technische bewoordingen essentiële informatie wordt verstrekt over de aanbieding van de activagere­
lateerde token aan het publiek of de voorgenomen toelating van de activagerelateerde token tot de handel. De samen­
vatting is gemakkelijk te begrijpen en wordt gepresenteerd en vormgegeven in een duidelijk en begrijpelijk format, met 
gebruikmaking van tekens van leesbare grootte. De samenvatting van het cryptoactivawitboek biedt passende informatie 
over de kenmerken van de activagerelateerde token, om aspirant-houders van die activagerelateerde token te helpen een 
weloverwogen beslissing te nemen. 

De samenvatting bevat een waarschuwing dat: 

a) zij moet worden gelezen als een inleiding op het cryptoactivawitboek; 

b) de aspirant-houder zijn besluit tot aankoop van de activagerelateerde token moet baseren op de inhoud van het 
volledige cryptoactivawitboek en niet louter op de samenvatting; 

c) de aanbieding aan het publiek van de activagerelateerde token geen aanbod of vraag is om financiële instrumenten te 
kopen en dat een dergelijk aanbod of een dergelijke vraag alleen kan gebeuren door middel van een prospectus of 
andere aanbiedingsdocumenten overeenkomstig het toepasselijke nationale recht; 

d) het cryptoactivawitboek geen prospectus is als bedoeld in Verordening (EU) 2017/1129, noch een ander aanbiedings­
document overeenkomstig het Unie- of nationale recht. 

De samenvatting geeft aan dat de houders van activagerelateerde tokens te allen tijde recht hebben op terugbetaling en 
vermeldt de voorwaarden voor een dergelijke terugbetaling. 

7. Het cryptoactivawitboek bevat de datum van kennisgeving ervan en een inhoudsopgave. 

8. Het cryptoactivawitboek wordt opgesteld in een officiële taal van de lidstaat van herkomst of in een taal die 
gangbaar is in de internationale financiële wereld. 

Indien de activagerelateerde token ook in een andere lidstaat dan de lidstaat van herkomst van de uitgever wordt 
aangeboden, wordt het cryptoactivawitboek ook opgesteld in een officiële taal van de lidstaat van ontvangst of in een 
taal die gangbaar is in de internationale financiële wereld. 

9. Het cryptoactivawitboek wordt beschikbaar gesteld in een machineleesbaar format. 

10. De ESMA stelt, in samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische uitvoeringsnormen op om de standaard­
formulieren, formats en templates ten behoeve van lid 9 vast te stellen. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend om de in de eerste alinea genoemde technische uitvoeringsnormen 
vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1095/2010. 

11. De ESMA ontwikkelt, in samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen voor de 
inhoud, methoden en presentatie van de in lid 1, eerste alinea, punt h), bedoelde informatie over de duurzaamheidsin­
dicatoren wat betreft negatieve effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten. 

Bij het ontwikkelen van de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen houdt de ESMA 
rekening met de verschillende soorten consensusmechanismen die worden gebruikt om transacties in cryptoactiva te 
valideren, hun stimuleringsstructuren, en het gebruik van energie, hernieuwbare energie en natuurlijke hulpbronnen, de 
afvalproductie en de broeikasgasemissies. De ESMA actualiseert die technische reguleringsnormen in het licht van de 
regelgevende en technologische ontwikkelingen. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010.
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Artikel 20 

Beoordeling van de vergunningsaanvraag 

1. De bevoegde autoriteiten die een in artikel 18 bedoelde vergunningsaanvraag ontvangen, gaan binnen 25 werk­
dagen na ontvangst van een dergelijke aanvraag na of die aanvraag, met inbegrip van het in artikel 19, bedoelde 
cryptoactivawitboek, alle vereiste informatie bevat. Zij informeren de aanvragende uitgever onmiddellijk of er in de 
aanvraag, met inbegrip van het cryptoactivawitboek, vereiste informatie ontbreekt. Wanneer de aanvraag, met inbegrip 
van het cryptoactivawitboek, niet volledig is, bepalen de bevoegde autoriteiten een termijn waarbinnen de aanvragende 
uitgever alle ontbrekende informatie moet verschaffen. 

2. De bevoegde autoriteiten gaan binnen 60 werkdagen na ontvangst van een volledige aanvraag na of de aan­
vragende uitgever voldoet aan de in deze titel vastgelegde vereisten, waarna zij een volledig met redenen omkleed 
ontwerpbesluit opstellen waarbij de vergunning wordt toegekend of geweigerd. Tijdens die termijn van 60 werkdagen 
kunnen de bevoegde autoriteiten bij de aanvragende uitgever alle informatie over de aanvraag, met inbegrip van het in 
artikel 19 bedoelde cryptoactivawitboek, opvragen. 

Tijdens het beoordelingsproces kunnen de bevoegde autoriteiten samenwerken met bevoegde autoriteiten voor de 
bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering, financiële-inlichtingeneenheden of andere overheids­
instanties. 

3. De beoordelingsperiode uit hoofde van de leden 1 en 2 wordt opgeschort gedurende de periode tussen de datum 
van het verzoek om ontbrekende informatie door de bevoegde autoriteiten en de ontvangst door hen van een antwoord 
hierop door de verzoekende uitgever. De opschorting mag niet langer duren dan 20 werkdagen. Eventuele verdere 
verzoeken van de bevoegde autoriteiten om vervollediging of verduidelijking van de informatie worden naar hun eigen 
goeddunken gedaan, maar leiden niet tot opschorting van de beoordelingsperiode uit hoofde van de leden 1 en 2. 

4. De bevoegde autoriteiten doen, na de in lid 2 genoemde termijn van 60 werkdagen, hun ontwerpbesluit en de 
aanvraag toekomen aan de EBA, de ESMA en de ECB. Indien de aanvragende uitgever is gevestigd in een lidstaat 
waarvan de euro niet de officiële valuta is of indien de activagerelateerde token verwijst naar een officiële valuta van een 
lidstaat die niet de euro is, zenden de bevoegde autoriteiten hun ontwerpbesluit en de aanvraag ook door aan de centrale 
bank van die lidstaat. 

5. Op verzoek van de bevoegde autoriteit en binnen 20 werkdagen na ontvangst van het ontwerpbesluit en de 
aanvraag brengen de EBA en de ESMA advies uit over hun beoordeling van het in artikel 18, lid 2, punt e), bedoelde 
juridisch advies, en zenden zij hun respectieve adviezen toe aan de betrokken bevoegde autoriteit. 

De ECB of, in voorkomend geval, de in lid 4 bedoelde centrale bank brengt binnen 20 werkdagen na ontvangst van het 
ontwerpbesluit en de aanvraag een advies uit over haar evaluatie van de risico’s die de uitgifte van die activagerelateerde 
token kan opleveren voor de financiële stabiliteit, de goede werking van het betalingsverkeer, de transmissie van het 
monetaire beleid en de monetaire soevereiniteit, en doet zij haar advies aan de betrokken bevoegde autoriteit toekomen. 

Onverminderd artikel 21, lid 4, zijn de in de eerste en tweede alinea van dit lid bedoelde adviezen niet bindend. 

De bevoegde autoriteit houdt evenwel terdege rekening met de in de eerste en tweede alinea van dit lid bedoelde 
adviezen. 

Artikel 21 

Toekenning of weigering van een vergunning 

1. De bevoegde autoriteiten stellen, binnen 25 werkdagen na ontvangst van de in artikel 20, lid 5, bedoelde adviezen, 
een volledig met redenen omkleed besluit vast waarbij zij de aanvragende uitgever een vergunning toekennen of 
weigeren, en brengen dat besluit, binnen vijf werkdagen na het nemen van dat besluit, ter kennis van de aanvragende 
uitgevers. Indien een aanvragende uitgever een vergunning krijgt, wordt zijn cryptoactivawitboek geacht te zijn goed­
gekeurd. 

2. De bevoegde autoriteiten weigeren de vergunning indien er objectief en aantoonbaar bewijs is dat: 

a) het leidinggevende orgaan van de aanvragende uitgever een bedreiging kan vormen voor de efficiënte, gedegen en 
prudente bedrijfsvoering en de bedrijfscontinuïteit ervan en voor de passende inaanmerkingneming van de belangen 
van zijn cliënten en de integriteit van de markt;
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b) de leden van het leidinggevende orgaan niet voldoen aan de in artikel 34, lid 2, uiteengezette criteria; 

c) de aandeelhouders en leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming hebben, niet voldoen aan de in 
artikel 34, lid 4, uiteengezette criteria van voldoende betrouwbaarheid; 

d) de aanvragende uitgever niet aan enigerlei voorwaarden van deze titel voldoet of dreigt te voldoen; 

e) het bedrijfsmodel van de aanvragende uitgever een ernstige bedreiging kan vormen voor de marktintegriteit, de 
financiële stabiliteit en de goede werking van het betalingsverkeer, of de uitgever of de sector blootstellen aan ernstige 
risico’s van witwassen van geld en terrorismefinanciering. 

3. Uiterlijk op 30 juni 2024 vaardigen de EBA en de ESMA overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 
1093/2010 respectievelijk artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 gezamenlijk richtsnoeren uit voor de beoor­
deling van de geschiktheid van de leden van het leidinggevende orgaan van de uitgevers van activagerelateerde tokens en 
van de aandeelhouders en leden die, direct of indirect, gekwalificeerde deelnemingen in de uitgevers van activagerela­
teerde tokens hebben. 

4. De bevoegde autoriteiten weigeren de vergunning eveneens indien de ECB of, in voorkomend geval, de centrale 
bank overeenkomstig artikel 20, lid 5, een negatief advies uitbrengt op grond van een risico voor de goede werking van 
het betalingsverkeer, de transmissie van het monetaire beleid of de monetaire soevereiniteit. 

5. De bevoegde autoriteiten delen het centrale contactpunt van de lidstaten van ontvangst, de ESMA, de EBA en de 
ECB, en waar van toepassing de in artikel 20, lid 4, bedoelde centrale bank, binnen twee werkdagen na de verlening van 
de vergunning de in artikel 109, lid 3, bedoelde informatie mee. 

De ESMA stelt dergelijke informatie beschikbaar in het register uit hoofde van 109, lid 3, vanaf de aanvangsdatum van 
de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel. 

6. De bevoegde autoriteiten stellen de EBA, de ESMA, de ECB, en, in voorkomend geval, de in artikel 20, lid 4, 
bedoelde centrale bank, tevens in kennis van alle geweigerde vergunningaanvragen en verstrekken de onderliggende 
redenen voor het besluit en, indien van toepassing, een toelichting op elke afwijking van de in artikel 20, lid 5, bedoelde 
adviezen. 

Artikel 22 

Rapportering over activagerelateerde tokens 

1. Voor elke activagerelateerde token met een uitgiftewaarde van meer dan 100 000 000 EUR rapporteert de uitgever 
driemaandelijks aan de bevoegde autoriteit de volgende informatie: 

a) het aantal houders; 

b) de waarde van het uitgegeven activagerelateerde token en de omvang van de activareserve; 

c) het gemiddelde aantal en de gemiddelde geaggregeerde waarde van de transacties per dag gedurende het desbetref­
fende kwartaal; 

d) een schatting van het gemiddelde aantal en de gemiddelde geaggregeerde waarde van de transacties per dag gedu­
rende het desbetreffende kwartaal die verband houden met het gebruik ervan als ruilmiddel binnen een gebied met 
één munt. 

Voor de toepassing van de punten c) en d) van de eerste alinea wordt onder “transactie” verstaan elke wijziging van de 
natuurlijke of rechtspersoon die recht heeft op de activagerelateerde token als gevolg van de overdracht van de 
activagerelateerde token van een distributed-ledger-adres of -rekening naar een ander distributed-ledger-adres of naar 
een andere distributed-ledger-rekening. 

Transacties die verband houden met de omwisseling voor geldmiddelen of andere cryptoactiva bij de uitgever of bij een 
aanbieder van cryptoactivadiensten worden niet beschouwd als verband houdend met het gebruik van de activagerela­
teerde token als ruilmiddel, tenzij er bewijs is dat de activagerelateerde token wordt gebruikt voor de afwikkeling van 
transacties in andere cryptoactiva. 

2. De bevoegde autoriteit kan van uitgevers van activagerelateerde tokens verlangen dat zij voldoen aan de in lid 1 
bedoelde rapporteringsverplichting met betrekking tot uitgegeven activagerelateerde tokens met een waarde van minder 
dan 100 000 000 EUR.
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3. Aanbieders van cryptoactivadiensten die diensten verlenen die verband houden met activagerelateerde tokens, 
verstrekken de uitgever van de activagerelateerde token de informatie die noodzakelijk is om het in lid 1 bedoelde 
verslag voor te bereiden, onder meer door transacties buiten de distributed ledger te rapporteren. 

4. De bevoegde autoriteit deelt de ontvangen informatie met de ECB en, indien van toepassing, met de in artikel 20, 
lid 4, bedoelde centrale bank en de bevoegde autoriteiten van de lidstaten van ontvangst. 

5. De ECB en, in voorkomend geval, de in artikel 20, lid 4, bedoelde centrale bank kunnen de bevoegde autoriteit 
hun eigen schattingen verstrekken van het gemiddelde aantal per kwartaal en van de gemiddelde geaggregeerde waarde 
van de transacties per dag die verband houden met het gebruik van de activagerelateerde token als ruilmiddel binnen een 
gebied met één munt. 

6. De EBA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de ECB, ontwerpen van technische reguleringsnormen waarin de 
methode wordt gespecificeerd voor de schatting van het gemiddelde aantal per kwartaal en de gemiddelde geaggregeerde 
waarde van de transacties per dag die verband houden met het gebruik van de activagerelateerde token als ruilmiddel 
binnen een gebied met één munt. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Verordening (EU) nr. 
1093/2010 vast te stellen. 

7. De EBA ontwikkelt ontwerpen van technische uitvoeringsnormen met het oog op de vaststelling van de standaard­
formulieren, formats en templates voor de toepassing van de in lid 1 bedoelde rapportering en de in lid 3 bedoelde 
verstrekking van informatie. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend om de in de eerste alinea van dit lid bedoelde technische uitvoerings­
normen vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1093/2010. 

Artikel 23 

Beperkingen op de uitgifte van activagerelateerde tokens die op grote schaal als ruilmiddel worden gebruikt 

1. Indien voor een activagerelateerde token het geschatte gemiddelde aantal per kwartaal en de geschatte gemiddelde 
geaggregeerde waarde van de transacties per dag die verband houden met het gebruik als ruilmiddel binnen een gebied 
met één munt hoger zijn dan respectievelijk 1 miljoen transacties en 200 000 000 EUR, moet de uitgever: 

a) de uitgifte van die activagerelateerde token staken, en 

b) binnen 40 werkdagen na het bereiken van die drempel bij de bevoegde autoriteit een plan indienen om ervoor te 
zorgen dat het geschatte gemiddelde aantal per kwartaal en de geschatte geaggregeerde waarde van die transacties per 
dag onder respectievelijk 1 miljoen transacties en 200 000 000 EUR worden gehouden. 

2. De bevoegde autoriteit gebruikt hetzij de door de uitgever verstrekte gegevens, haar eigen ramingen, hetzij de 
ramingen van de ECB of, in voorkomend geval, van de in artikel 20, lid 4, bedoelde centrale bank, wat het hoogste is, 
om te beoordelen of de in lid 1 bedoelde drempel is bereikt. 

3. Indien verschillende uitgevers dezelfde activagerelateerde token uitgeven, worden de in lid 1 bedoelde criteria door 
de bevoegde autoriteit beoordeeld na aggregatie van de gegevens van alle uitgevers. 

4. De uitgever legt het in lid 1, punt b), bedoelde plan ter goedkeuring voor aan de bevoegde autoriteit. In voor­
komend geval verlangt de bevoegde autoriteit wijzigingen, zoals het opleggen van een minimumdenominatiebedrag, om 
een tijdige afname van het gebruik van de activagerelateerde token als ruilmiddel te garanderen.
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5. De bevoegde autoriteit mag de uitgever alleen toestaan opnieuw de activagerelateerde token uit te geven wanneer 
zij bewijs heeft dat het geschatte gemiddelde aantal per kwartaal en de geschatte gemiddelde geaggregeerde waarde van 
transacties per dag die verband houden met het gebruik ervan als ruilmiddel lager zijn dan respectievelijk 1 miljoen 
transacties en 200 000 000 EUR binnen een gebied met één munt. 

Artikel 24 

Intrekking van de vergunning 

1. De bevoegde autoriteiten trekken de vergunning van een uitgever van een activagerelateerde token in de volgende 
situaties in: 

a) de uitgever heeft gedurende zes opeenvolgende maanden zijn werkzaamheden gestaakt of binnen twaalf opeenvol­
gende maanden nadat de vergunning is afgegeven, niet gebruikgemaakt van de vergunning; 

b) de uitgever heeft zijn vergunning op onregelmatige wijze verkregen, bijvoorbeeld door valse verklaringen af te leggen 
in de in artikel 18 bedoelde vergunningsaanvraag of in een overeenkomstig artikel 25 gewijzigd cryptoactivawitboek; 

c) de uitgever voldoet niet langer aan de voorwaarden waarop de vergunning is toegekend; 

d) de uitgever heeft een ernstige inbreuk gemaakt op de bepalingen van deze titel; 

e) de uitgever is onderworpen aan een terugbetalingsplan; 

f) de uitgever heeft uitdrukkelijk afgezien van zijn vergunning of heeft besloten zijn activiteiten stop te zetten; 

g) de activiteiten van de uitgever vormen een ernstige bedreiging voor de marktintegriteit, de financiële stabiliteit en de 
goede werking van het betalingsverkeer, of stellen de uitgever of de sector bloot aan ernstige risico’s van het 
witwassen van geld en terrorismefinanciering. 

De uitgever van de activagerelateerde token stelt zijn bevoegde autoriteit in kennis van de in de eerste alinea, punten e) 
en f), bedoelde situaties. 

2. De bevoegde autoriteiten trekken de vergunning van een uitgever van een activagerelateerde token ook in indien 
de ECB of, in voorkomend geval, de in artikel 20, lid 4, bedoelde centrale bank een advies uitbrengt dat de activage­
relateerde token een ernstige bedreiging vormt voor de goede werking van het betalingsverkeer, de transmissie van het 
monetaire beleid of de monetaire soevereiniteit. 

3. De bevoegde autoriteiten beperken het bedrag van een uit te geven activagerelateerde token of leggen een mini­
mumdenominatiebedrag op aan de activagerelateerde token wanneer de ECB of, in voorkomend geval, de in artikel 20, 
lid 4, bedoelde centrale bank een advies uitbrengt dat de activagerelateerde token een ernstige bedreiging vormt voor de 
goede werking van het betalingsverkeer, de transmissie van het monetaire beleid of de monetaire soevereiniteit, en 
specificeren de toepasselijke limiet of het minimumdenominatiebedrag. 

4. De relevante bevoegde autoriteiten stellen de bevoegde autoriteit van een uitgever van een activagerelateerde token 
onverwijld in kennis van de volgende situaties: 

a) een in artikel 34, lid 5, eerste alinea, punt h), van deze verordening bedoelde derde entiteit beschikt niet langer over 
haar vergunning als kredietinstelling als bedoeld in artikel 8 van Richtlijn 2013/36/EU, als aanbieder van crypto­
activadiensten als bedoeld in artikel 59 van deze verordening, als betalingsinstelling of als instelling voor elektronisch 
geld; 

b) de leden van het leidinggevende orgaan van de uitgever of de aandeelhouders of leden die, direct of indirect, 
gekwalificeerde deelnemingen in de uitgever bezitten, hebben inbreuk gemaakt op de nationaalrechtelijke bepalingen 
ter omzetting van Richtlijn (EU) 2015/849. 

5. De bevoegde autoriteiten trekken de vergunning van een uitgever van een activagerelateerde token in indien zij van 
oordeel zijn dat de in lid 4 van dit artikel bedoelde situatie gevolgen hebben voor de goede reputatie van het lei­
dinggevende orgaan van die uitgever of van de goede reputatie van aandeelhouders of leden die, direct of indirect, 
gekwalificeerde deelnemingen in de uitgever bezitten, of indien er een aanwijzing is dat de in artikel 34 bedoelde 
governanceregelingen of internecontrolemechanismen hebben gefaald. 

Wanneer de vergunning wordt ingetrokken, past de uitgever van de activagerelateerde token de procedure van artikel 47 
toe. 

6. De bevoegde autoriteiten stellen de ESMA binnen twee werkdagen na de intrekking van de vergunning in kennis 
van de intrekking van de vergunning van de uitgever van de activagerelateerde token. De ESMA stelt de informatie over 
een dergelijke intrekking onverwijld beschikbaar in het in artikel 109 bedoelde register.
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Artikel 25 

Wijziging van gepubliceerde cryptoactivawitboeken voor activagerelateerde tokens 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens stellen de bevoegde autoriteit van hun lidstaat van herkomst in kennis van 
alle voorgenomen wijzigingen van hun bedrijfsmodel die waarschijnlijk van significante invloed zijn op de aankoop­
beslissing van houders of aspirant-houders van activagerelateerde tokens, en die na de toekenning van een vergunning 
overeenkomstig artikel 21 of na de goedkeuring van het cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 17, alsook in de 
context van artikel 23, plaatsvinden. Bij die wijzigingen gaat het onder meer om materiële wijzigingen van: 

a) de governanceregelingen, met inbegrip van rapporteringslijnen met het leidinggevende orgaan en het kader voor 
risicobeheer; 

b) de reserveactiva en de bewaring van de reserveactiva; 

c) de aan de houders van activagerelateerde tokens toegekende rechten; 

d) het mechanisme waarmee een activagerelateerde token wordt uitgegeven en terugbetaald; 

e) de protocollen voor het valideren van de transacties in activagerelateerde tokens; 

f) de werking van de uitgevergebonden distributed-ledger-technologie indien de activagerelateerde tokens met gebruik­
making van een dergelijke distributed-ledger-technologie worden uitgegeven, overgedragen en opgeslagen; 

g) de mechanismen om de liquiditeit van activagerelateerde tokens te waarborgen, met inbegrip van het beleid inzake 
liquiditeitsbeheer en de procedures voor uitgevers van significante activagerelateerde tokens als bedoeld in artikel 45; 

h) de regelingen met derde entiteiten, onder meer wat betreft het beheer van de reserveactiva en de belegging van de 
reserve, de bewaring van reserveactiva en, in voorkomend geval, de distributie van de activagerelateerde tokens aan 
het publiek; 

i) de klachtenbehandelingsprocedures; 

j) de beoordeling van risico’s op het gebied van het witwassen van geld en terrorismefinanciering en de daarmee 
verband houdende algemene beleidslijnen en procedures. 

Uitgevers van activagerelateerde tokens stellen de bevoegde autoriteit van hun lidstaat van herkomst minstens 30 
werkdagen voordat de voorgenomen wijzigingen van kracht worden, daarvan in kennis. 

2. Indien de bevoegde autoriteit in kennis is gesteld van een in lid 1 bedoelde voorgenomen wijziging, stelt de 
uitgever van een activagerelateerde token een ontwerp van gewijzigd cryptoactivawitboek op en zorgt hij ervoor dat 
de volgorde van de daarin opgenomen informatie aansluit bij die van het oorspronkelijke cryptoactivawitboek. 

De uitgever van de activagerelateerde token stelt de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst in kennis van het 
ontwerp van gewijzigd cryptoactivawitboek. 

De bevoegde autoriteit bevestigt elektronisch zo spoedig mogelijk, en uiterlijk binnen vijf werkdagen na ontvangst, de 
ontvangst van het ontwerp van gewijzigd cryptoactivawitboek. 

De bevoegde autoriteit verleent haar goedkeuring aan of weigert de goedkeuring van het ontwerp van het gewijzigde 
cryptoactivawitboek binnen 30 werkdagen na bevestiging van ontvangst daarvan. Tijdens het onderzoek van het 
gewijzigde cryptoactivawitboek kan de bevoegde autoriteit verzoeken om aanvullende informatie over, een toelichting 
bij of de verantwoording voor het gewijzigde cryptoactivawitboek. Indien de bevoegde autoriteit een dergelijk verzoek 
indient, gaat de termijn van 30 werkdagen pas in wanneer de bevoegde autoriteit die extra informatie heeft ontvangen. 

3. Indien de bevoegde autoriteit van oordeel is dat de wijzigingen van een cryptoactivawitboek relevant kunnen zijn 
voor de goede werking van het betalingsverkeer, de transmissie van het monetaire beleid en de monetaire soevereiniteit, 
raadpleegt zij de ECB en, in voorkomend geval, de in artikel 20, lid 4, bedoelde centrale bank. In dergelijke gevallen kan 
de bevoegde autoriteit ook de EBA en de ESMA raadplegen.
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De ECB of de betrokken centrale bank en, in voorkomend geval, de EBA en de ESMA verstrekken binnen 20 werkdagen 
na ontvangst van de in de eerste alinea bedoelde raadpleging een advies. 

4. Indien de bevoegde autoriteit het gewijzigde cryptoactivawitboek goedkeurt, kan zij van de uitgever van de 
activagerelateerde token verlangen dat deze: 

a) voorziet in mechanismen ter bescherming van houders van de activagerelateerde token wanneer een potentiële 
wijziging van de activiteiten van de uitgever een wezenlijk effect kan hebben op de waarde, stabiliteit of risico’s 
van de activagerelateerde token of de reserveactiva; 

b) de nodige corrigerende maatregelen neemt om problemen in verband met de marktintegriteit, de financiële stabiliteit 
of de goede werking van het betalingsverkeer te verhelpen. 

De bevoegde autoriteit verzoekt de uitgever van de activagerelateerde token om de passende corrigerende maatregelen te 
nemen om problemen in verband met de goede werking van het betalingsverkeer, de transmissie van het monetaire 
beleid of de monetaire soevereiniteit te verhelpen indien dergelijke corrigerende maatregelen worden voorgesteld door de 
ECB of, in voorkomend geval, de in artikel 20, lid 4, bedoelde centrale bank, tijdens de raadplegingen als bedoeld in lid 3 
van dit artikel. 

Indien de ECB of de in artikel 20, lid 4, bedoelde centrale bank andere maatregelen hebben voorgesteld dan die waarom 
de bevoegde autoriteit heeft verzocht, worden de voorgestelde maatregelen gecombineerd of, indien dat niet mogelijk is, 
wordt de strengste maatregel opgelegd. 

5. De bevoegde autoriteit stelt de ESMA, de centrale contactpunten van de lidstaten van ontvangst, de EBA, de ECB 
of, in voorkomend geval, de centrale bank van de betrokken lidstaat binnen twee werkdagen na het verlenen van de 
goedkeuring in kennis van het gewijzigde cryptoactivawitboek. 

De ESMA stelt het gewijzigde cryptoactivawitboek onverwijld beschikbaar in het in artikel 109 bedoelde register. 

Artikel 26 

Aansprakelijkheid van uitgevers van activagerelateerde tokens voor in een cryptoactivawitboek verschafte 
informatie 

1. Indien een uitgever inbreuk heeft gemaakt op artikel 19 door in zijn cryptoactivawitboek of in een gewijzigd 
cryptoactivawitboek informatie te verschaffen die onvolledig, niet correct, onduidelijk of misleidend is, zijn die uitgever 
en de leden van zijn bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan jegens een houder van een dergelijke activa­
gerelateerde token aansprakelijk voor elk verlies dat is geleden ten gevolge van die inbreuk. 

2. Contractuele uitsluitingen of beperkingen van de in lid 1 bedoelde civielrechtelijke aansprakelijkheid hebben geen 
rechtsgevolg. 

3. Het staat aan de houder van de activagerelateerde token om bewijs te leveren waaruit blijkt dat de uitgever van die 
activagerelateerde token inbreuk heeft gemaakt op artikel 19 door in zijn cryptoactivawitboek of in een gewijzigd 
cryptoactivawitboek informatie te verschaffen die onvolledig, niet correct, onduidelijk of misleidend is, en dat het 
vertrouwen op dergelijke informatie gevolgen heeft gehad op de beslissing van de houder om die activagerelateerde 
token te kopen, te verkopen of om te wisselen. 

4. De uitgever en de leden van zijn bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan zijn niet aansprakelijk voor 
verliezen die zijn geleden als gevolg van het vertrouwen op de informatie die overeenkomstig artikel 19 wordt verstrekt 
in een samenvatting, met inbegrip van een vertaling daarvan, tenzij de samenvatting: 

a) misleidend, inaccuraat of inconsistent is wanneer zij wordt gelezen in samenhang met de andere delen van het 
cryptoactivawitboek, of 

b) niet de essentiële informatie verstrekt die aspirant-houders moet helpen wanneer zij overwegen de activagerelateerde 
token te kopen wanneer zij wordt gelezen in samenhang met de andere delen van het cryptoactivawitboek. 

5. Dit artikel doet geen afbreuk aan enige andere civielrechtelijke aansprakelijkheid op grond van het nationale recht.
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HOOFDSTUK 2 

Verplichtingen voor uitgevers van activagerelateerde tokens 

Artikel 27 

Verplichting om eerlijk, billijk en professioneel te handelen in het belang van de houders van 
activagerelateerde tokens 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens handelen eerlijk, billijk en professioneel en communiceren op een correcte, 
duidelijke en niet-misleidende wijze met de houders en aspirant-houders van activagerelateerde tokens. 

2. Uitgevers van activagerelateerde tokens handelen in het belang van de houders van dergelijke tokens en behandelen 
hen op gelijke wijze, tenzij een voorkeursbehandeling in het cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, in de 
reclame-uitingen openbaar worden gemaakt. 

Artikel 28 

Publicatie van het cryptoactivawitboek 

Een uitgever van een activagerelateerde token publiceert op zijn website het in artikel 17, lid 1, of artikel 21, lid 1, 
bedoelde goedgekeurde cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, het in artikel 25 bedoelde gewijzigde crypto­
activawitboek. Het goedgekeurde cryptoactivawitboek is uiterlijk op de aanvangsdatum van de aanbieding aan het 
publiek van de activagerelateerde token of de toelating van die token tot de handel publiek beschikbaar. Het goedge­
keurde cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, het gewijzigde cryptoactivawitboek blijven zo lang op de website 
van de uitgever beschikbaar als de activagerelateerde token door het publiek wordt aangehouden. 

Artikel 29 

Reclame-uitingen 

1. Reclame-uitingen met betrekking tot een aanbieding aan het publiek van een activagerelateerde token of met 
betrekking tot de toelating tot de handel van een dergelijke activagerelateerde token voldoen aan elk van de volgende 
voorwaarden: 

a) de reclame-uitingen zijn duidelijk als zodanig herkenbaar; 

b) de informatie in de reclame-uitingen is correct, duidelijk en niet misleidend; 

c) de informatie in de reclame-uitingen strookt met de informatie in het cryptoactivawitboek; 

d) de reclame-uitingen geven duidelijk aan dat een cryptoactivawitboek is gepubliceerd en maken duidelijk melding van 
het adres van de website van de uitgever van de activagerelateerde token, alsmede een telefoonnummer en een e- 
mailadres waarop contact kan worden opgenomen met de uitgever. 

2. Reclame-uitingen bevatten een duidelijke en ondubbelzinnige verklaring dat de houders van de activagerelateerde 
token te allen tijde recht hebben op terugbetaling door de uitgever. 

3. Reclame-uitingen en wijzigingen daarvan worden gepubliceerd op de website van de uitgever. 

4. De bevoegde autoriteiten verlangen geen voorafgaande goedkeuring van reclame-uitingen vóór de publicatie ervan. 

5. Reclame-uitingen worden op verzoek aan de bevoegde autoriteiten meegedeeld. 

6. Vóór de publicatie van het cryptoactivawitboek worden geen reclame-uitingen verspreid. Deze beperking belet de 
uitgever van de activagerelateerde token niet om marktonderzoeken te verrichten.
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Artikel 30 

Doorlopende informatieverstrekking aan houders van activagerelateerde tokens 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens maken op heldere, accurate en transparante wijze op een openbare en 
gemakkelijk toegankelijke plaats op hun website bekend voor welk bedrag activagerelateerde tokens in omloop zijn en 
wat de waarde en samenstelling van de in artikel 36 bedoelde activareserve is. Dergelijke informatie wordt ten minste 
maandelijks bijgewerkt. 

2. Uitgevers van activagerelateerde tokens publiceren zo spoedig mogelijk op een openbare en gemakkelijk toegan­
kelijke plaats op hun website een beknopte, heldere, accurate en transparante samenvatting van het auditverslag alsmede 
het volledige en onbewerkte auditverslag over de in artikel 36 bedoelde activareserve. 

3. Onverminderd artikel 88 maken uitgevers van activagerelateerde tokens zo spoedig mogelijk op een heldere, 
accurate en transparante wijze, op een openbare en gemakkelijk toegankelijke plaats, alle gebeurtenissen op hun website 
bekend die significante gevolgen voor de waarde van de activagerelateerde tokens of op de in artikel 36 bedoelde 
activareserve hebben of waarschijnlijk zal hebben. 

Artikel 31 

Klachtenbehandelingsprocedure 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens zorgen voor het opzetten en in stand houden van doeltreffende en trans­
parante procedures voor een snelle, eerlijke en consistente behandeling van klachten van houders van activagerelateerde 
tokens en andere belanghebbenden, waaronder consumentenorganisaties die houders van activagerelateerde tokens 
vertegenwoordigen, en publiceren beschrijvingen van die procedures. Wanneer de activagerelateerde tokens volledig 
of ten dele worden gedistribueerd door in artikel 34, lid 5, eerste alinea, punt h), bedoelde derde entiteiten, voorzien 
uitgevers van de activagerelateerde tokens in procedures om ook klachten tussen houders van de activagerelateerde 
tokens en die derde entiteiten te helpen behandelen. 

2. Houders van activagerelateerde tokens kunnen kosteloos klacht indienen bij de uitgevers van hun activagerela­
teerde tokens of, in voorkomend geval, bij de in lid 1 bedoelde derde entiteiten. 

3. Uitgevers van activagerelateerde tokens en, in voorkomend geval, de in lid 1 bedoelde derde entiteiten stellen een 
template op voor het indienen van klachten, stellen die ter beschikking aan houders van activagerelateerde tokens en 
documenteren alle ontvangen klachten en alle in reactie daarop genomen maatregelen. 

4. Uitgevers van activagerelateerde tokens onderzoeken alle klachten tijdig en eerlijk en delen de uitkomst van 
dergelijke onderzoeken binnen een redelijke termijn mee aan de houders van hun activagerelateerde tokens. 

5. De EBA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de ESMA, ontwerpen van technische reguleringsnormen om de 
voorwaarden, templates en procedures voor de behandeling van klachten nader te specificeren. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1093/2010. 

Artikel 32 

Identificatie, voorkoming, beheer en openbaarmaking van belangenconflicten 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens implementeren en handhaven doeltreffende beleidslijnen en procedures 
voor het identificeren, voorkomen, beheren en openbaar maken van belangenconflicten tussen henzelf en: 

a) hun aandeelhouders of leden; 

b) alle aandeelhouders of leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming in die uitgevers hebben; 

c) de leden van hun leidinggevend orgaan;
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d) hun personeelsleden; 

e) de houders van activagerelateerde tokens, of 

f) elke derde die een van de in artikel 34, lid 5, eerste alinea, punt h), bedoelde functies verricht. 

2. Uitgevers van activagerelateerde tokens nemen met name alle passende maatregelen om belangenconflicten die uit 
het beheer en de belegging van de in artikel 36 bedoelde activareservevoortvloeien, te identificeren, te voorkomen, te 
beheren en openbaar te maken. 

3. Uitgevers van activagerelateerde tokens maken op een prominente plaats op hun website aan de houders van hun 
activagerelateerde tokens het algemene karakter en de bronnen van de in lid 1 bedoelde belangenconflicten openbaar en 
de maatregelen die zijn genomen om deze te mitigeren. 

4. De in lid 3 bedoelde openbaarmaking is voldoende precies zodat de aspirant-houders van hun activagerelateerde 
tokens een weloverwogen aankoopbeslissing kunnen nemen over de activagerelateerde tokens. 

5. De EBA ontwikkelt ontwerpen van technische reguleringsnormen ter nadere bepaling van: 

a) de vereisten voor de in lid 1 bedoelde beleidslijnen en procedures; 

b) de details en de methode voor de inhoud van de in lid 3 bedoelde openbaarmaking. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1093/2010. 

Artikel 33 

Kennisgeving van wijzigingen in het leidinggevende orgaan 

Uitgevers van activagerelateerde tokens geven hun bevoegde autoriteit onmiddellijk kennis van alle wijzigingen in hun 
leidinggevend orgaan en verstrekken hun bevoegde autoriteit alle informatie die noodzakelijk is om na te gaan of 
artikel 34, lid 2, is nageleefd. 

Artikel 34 

Governanceregelingen 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens beschikken over bestendige governanceregelingen, waaronder een duide­
lijke organisatiestructuur helder omschreven, transparante en consistente verantwoordelijkheden, effectieve procedures 
voor het identificeren, beheren, monitoren en rapporteren van de risico’s waaraan zij blootstaan of bloot kunnen komen 
te staan, en adequate internecontrolemechanismen, zoals gedegen administratieve en boekhoudkundige procedures. 

2. Leden van het leidinggevende orgaan van uitgevers van activagerelateerde tokens hebben een voldoende goede 
reputatie en zowel individueel als collectief beschikken over de passende kennis, vaardigheden en ervaring om hun taken 
te kunnen uitvoeren. Zij mogen met name niet zijn veroordeeld voor strafbare feiten die verband houden met het 
witwassen van geld of terrorismefinanciering of voor andere strafbare feiten die hun goede reputatie zouden aantasten. 
Zij tonen ook aan dat zij voldoende tijd kunnen besteden aan de daadwerkelijke uitvoering van hun taken. 

3. Het leidinggevende orgaan van uitgevers van activagerelateerde tokens beoordeelt, en toetst periodiek, de effecti­
viteit van de beleidsregelingen en -procedures waarin is voorzien om aan de hoofdstukken 2, 3, 5 en 6 van deze titel te 
voldoen, en neemt passende maatregelen om eventuele tekortkomingen in dat opzicht weg te werken. 

4. Aandeelhouders of leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming in uitgevers van activagerelateerde 
tokens bezitten, hebben een voldoende goede reputatie en zijn met name niet veroordeeld voor strafbare feiten in 
verband met het witwassen van geld of terrorismefinanciering of voor andere strafbare feiten die hun goede reputatie 
zouden aantasten.
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5. Uitgevers van activagerelateerde tokens stellen beleidslijnen en procedures vast die voldoende effectief zijn om de 
naleving van deze verordening te waarborgen. Uitgevers van activagerelateerde tokens zorgen met name voor het 
opstellen, in stand houden en toepassen van met name beleidslijnen en procedures met betrekking tot: 

a) de in artikel 36 bedoelde activareserve; 

b) de in artikel 37 bedoelde bewaring van de reserveactiva, waaronder de scheiding van activa; 

c) de in artikel 39 genoemde rechten die aan de houders van activagerelateerde tokens zijn toegekend; 

d) het mechanisme waarmee activagerelateerde tokens worden uitgegeven en terugbetaald; 

e) de protocollen voor het valideren van transacties in activagerelateerde tokens; 

f) de werking van de uitgevergebonden distributed-ledger-technologie indien de activagerelateerde tokens met gebruik­
making van een dergelijke distributed-ledger-technologie worden uitgegeven, overgedragen en opgeslagen, of met 
vergelijkbare technologie die door de uitgevers of door een namens hen handelende derde wordt gebruikt; 

g) de mechanismen die zorgen voor de liquiditeit van activagerelateerde tokens, met inbegrip van het beleid en de 
procedures voor liquiditeitsbeheer voor uitgevers van significante activagerelateerde tokens als bedoeld in artikel 45; 

h) regelingen met derde entiteiten wat betreft de exploitatie van de activareserve en de belegging van de reserveactiva, de 
bewaring van de reserveactiva en, in voorkomend geval, de distributie van de activagerelateerde tokens aan het 
publiek; 

i) de schriftelijke toestemming van de uitgevers van activagerelateerde tokens aan andere personen die de activagere­
lateerde tokens zouden kunnen aanbieden of zouden kunnen verzoeken om toelating tot de handel van de activa­
gerelateerde tokens; 

j) de in artikel 31 bedoelde klachtenbehandeling; 

k) de in artikel 32 genoemde belangenconflicten. 

Indien uitgevers van activagerelateerde tokens regelingen als bedoeld in de eerste alinea, punt h), aangaan, worden die 
regelingen vastgelegd in een contract met de derde entiteiten. Die contractuele regelingen omschrijven de rol, ver­
antwoordelijkheden, rechten en verplichtingen van zowel de uitgevers van activagerelateerde tokens als de derde 
entiteiten. Contractuele regelingen met jurisdictieoverschrijdende implicaties voorzien in een ondubbelzinnige keuze 
van het toepasselijke recht. 

6. Tenzij uitgevers van activagerelateerde tokens een in artikel 47 bedoeld terugbetalingsplan in werking hebben 
gesteld, hanteren zij passende en evenredige systemen, middelen en procedures om ervoor te zorgen dat hun diensten 
en activiteiten continu en regelmatig worden verricht. Daartoe zorgen uitgevers van activagerelateerde tokens ervoor dat 
al hun toegangsbeveiligingssystemen en -protocollen in overeenstemming zijn met aan de passende Unienormen. 

7. Indien de uitgever van een activagerelateerde token besluit het verrichten van zijn diensten en activiteiten stop te 
zetten, onder meer door de uitgifte van die activagerelateerde token stop te zetten, legt hij aan de bevoegde autoriteit 
een plan voor ter goedkeuring van een dergelijke stopzetting. 

8. Uitgevers van activagerelateerde tokens identificeren bronnen van operationele risico’s en beperken die risico’s tot 
een minimum door passende systemen, controles en procedures uit te werken. 

9. Uitgevers van activagerelateerde tokens stellen een bedrijfscontinuïteitsbeleid en bedrijfscontinuïteitsplannen vast 
om te waarborgen dat, bij een onderbreking van hun ICT-systemen en -procedures, wezenlijke gegevens en bedrijfs­
functies beschermd zijn en hun activiteiten worden voortgezet, of, indien dat niet mogelijk is, dat dergelijke gegevens en 
functies tijdig worden hersteld en hun activiteiten tijdig worden hervat.
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10. Uitgevers van activagerelateerde tokens beschikken over internecontrolemechanismen en effectieve procedures 
voor risicobeheer, met inbegrip van doeltreffende controle- en beveiligingsregelingen voor het beheer van ICT-systemen, 
zoals vereist door Verordening (EU) 2022/2554 van het Europees Parlement en de Raad ( 37 ). Door die procedures wordt 
voorzien in een omvattende beoordeling wat betreft de afhankelijkheid van in lid 5, eerste alinea, punt h), van dit artikel 
bedoelde derde entiteiten. Uitgevers van activagerelateerde tokens monitoren en evalueren op regelmatige basis de 
adequaatheid en doeltreffendheid van de internecontrolemechanismen en procedures voor risicobeoordeling en zij 
nemen passende maatregelen om eventuele tekortkomingen weg te werken. 

11. Uitgevers van activagerelateerde tokens beschikken over systemen en procedures die geschikt zijn om de be­
schikbaarheid, authenticiteit, integriteit en vertrouwelijkheid van informatie te waarborgen, zoals vereist door Verorde­
ning (EU) 2022/2554 en in overeenstemming met Verordening (EU) 2016/679. Met die systemen worden tijdens de 
activiteiten van de uitgevers verzamelde en geproduceerde relevante gegevens en informatie vastgelegd en bewaard. 

12. Uitgevers van activagerelateerde tokens zorgen ervoor dat zij op regelmatige basis door onafhankelijke auditors 
worden gecontroleerd. De resultaten van die controles worden meegedeeld aan het leidinggevende orgaan van de 
betrokken uitgever en worden ter beschikking gesteld van de bevoegde autoriteit. 

13. Uiterlijk op 30 juni 2024 vaardigt de EBA, in nauwe samenwerking met de ESMA en de ECB, overeenkomstig 
artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1093/2010, richtsnoeren uit tot nadere invulling van de minimuminhoud van de 
governanceregelingen betreffende: 

a) de monitoringinstrumenten voor de in lid 8 bedoelde risico’s; 

b) het in lid 9 bedoelde bedrijfscontinuïteitsplan; 

c) de in lid 10 bedoelde internecontrolemechanismen; 

d) de in lid 12 bedoelde controles, met inbegrip van de minimumdocumentatie die bij de controle moet worden 
gebruikt. 

Bij het uitvaardigen van de in de eerste alinea bedoelde richtsnoeren houdt de EBA rekening met de governancevoor­
schriften in andere wetgevingshandelingen van de Unie inzake financiële diensten, waaronder Richtlijn 2014/65/EU. 

Artikel 35 

Eigenvermogensvereisten 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens beschikken te allen tijde over een eigen vermogen dat gelijk is aan ten 
minste het hoogste van de volgende bedragen: 

a) 350 000 EUR; 

b) 2 % van het gemiddelde bedrag van de in artikel 36 bedoelde activareserve; 

c) een kwart van de vaste kosten van het voorgaande jaar. 

Voor de toepassing van punt b) van de eerste alinea wordt onder het gemiddelde bedrag van de activareserve verstaan 
het gemiddelde bedrag van de reserveactiva aan het eind van elke kalenderdag, berekend over de voorafgaande zes 
maanden. 

Indien een uitgever meer dan één activagerelateerde token aanbiedt, is het in punt b) van de eerste alinea bedoelde 
bedrag de som van het gemiddelde bedrag van de reserveactiva die elke activagerelateerde token dekt. 

Het in punt c) van de eerste alinea bedoelde bedrag wordt jaarlijks herzien en wordt berekend overeenkomstig artikel 67, 
lid 3. 

2. Het in lid 1 van dit artikel bedoelde eigen vermogen bestaat in de tier 1-kernkapitaalbestanddelen en -instrumenten 
als bedoeld in de artikelen 26 tot en met 30 van Verordening (EU) nr. 575/2013, na alle aftrekkingen overeenkomstig 
artikel 36 van die verordening, zonder de toepassing van de in artikel 46, lid 4, en artikel 48 van die verordening 
bedoelde vrijstellingsdrempels.
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3. De bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst kan van een uitgever van een activagerelateerde token 
verlangen dat hij een bedrag aan eigen vermogen aanhoudt dat tot 20 % hoger is dan het bedrag dat uit de toepassing 
van lid 1, eerste alinea, punt b), resulteert, indien een beoordeling van een van de volgende elementen duidt op een 
hoger risiconiveau: 

a) de evaluatie van de risicobeheersprocedures en internecontrolemechanismen van de uitgever van de activagerelateerde 
token als bedoeld in artikel 34, leden 1, 8 en 10; 

b) de kwaliteit en volatiliteit van de in artikel 36 bedoelde activareserve; 

c) de typen rechten die de uitgever van de activagerelateerde token overeenkomstig artikel 39 aan houders van de 
activagerelateerde token toekent; 

d) indien de activareserve beleggingen omvat: de risico’s van het beleggingsbeleid voor de activareserve; 

e) de geaggregeerde waarde en het geaggregeerde aantal in de activagerelateerde token afgewikkelde transacties; 

f) het belang van de markten waarop de activagerelateerde token wordt aangeboden en verkocht; 

g) in voorkomend geval de marktkapitalisatie van de activagerelateerde token. 

4. De bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst kan van een uitgever van een niet-significante activagerela­
teerde token verlangen dat deze aan de in artikel 45 uiteengezette vereisten voldoet indien dat nodig is om het over­
eenkomstig lid 3 van dit artikel vastgestelde hogere risiconiveau of andere risico’s die artikel 45 beoogt aan te pakken, 
zoals liquiditeitsrisico ’s, aan te pakken. 

5. Onverminderd lid 3 voeren uitgevers van activagerelateerde tokens regelmatig een stresstest uit, waarbij rekening 
wordt gehouden met ernstige maar plausibele financiëlestressscenario ’s, zoals renteschokken, en niet-financiëlestresss­
cenario’s, zoals operationeel risico. Op basis van het resultaat van dergelijke stresstests verlangt de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat van herkomst van de uitgever van de activagerelateerde token dat hij een bedrag aan eigen vermogen 
aanhoudt dat in bepaalde omstandigheden, rekening houdend met de risicoprognoses en de resultaten van de stresstest, 
tussen 20 en 40 % hoger is dan het uit de toepassing van lid 1, eerste alinea, punt b), resulterende bedrag. 

6. De EBA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de ESMA en de ECB, ontwerpen van technische regulerings­
normen tot nadere bepaling van: 

a) de procedure en het tijdschema voor een uitgever van een activagerelateerde token om zich aan de in lid 3 uit­
eengezette hogere eigenvermogensvereisten aan te passen; 

b) de criteria om een hoger eigen vermogen te verlangen, zoals uiteengezet in lid 3; 

c) de minimumvereisten voor de opzet van stresstestprogramma ’s, rekening houdend met de omvang, complexiteit en 
aard van de activagerelateerde token, met inbegrip van, maar niet beperkt tot: 

i) de soorten stresstests en de belangrijkste doelstellingen en toepassingen ervan; 

ii) de frequentie van de verschillende stresstestoefeningen; 

iii) de interne-governanceregelingen; 

iv) de relevante gegevensinfrastructuur; 

v) de methode en de plausibiliteit van de aannames; 

vi) de toepassing van het evenredigheidsbeginsel op alle kwantitatieve en kwalitatieve minimumeisen, en 

vii) de minimale periodiciteit van de stresstests en de gemeenschappelijke referentieparameters van de stresstest­
scenario’s.
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De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1093/2010. 

HOOFDSTUK 3 

Activareserve 

Artikel 36 

Verplichting om een activareserve aan te houden en samenstelling en beheer van een dergelijke activareserve 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens leggen te allen tijde een activareserve aan en houden die aan. 

De activareserve wordt dusdanig samengesteld en beheerd dat: 

a) de risico’s die verbonden zijn aan de activa waarnaar de activagerelateerde tokens verwijzen, zijn gedekt, en 

b) de liquiditeitsrisico ’s die aan het permanente recht op terugbetaling van de houders verbonden zijn, worden aange­
pakt. 

2. De activareserve wordt in het belang van de houders van activagerelateerde tokens overeenkomstig het toepasse­
lijke recht juridisch gescheiden van de boedel van de uitgever alsook van de activareserve van andere activagerelateerde 
tokens, zodat schuldeisers van de uitgevers zich niet kunnen verhalen op de activareserve, met name in geval van 
insolventie. 

3. Uitgevers van activagerelateerde tokens zorgen ervoor dat de activareserve operationeel gescheiden is van hun 
boedel alsook van de activareserve van andere tokens. 

4. De EBA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de ESMA en de ECB, ontwerpen van technische regulerings­
normen tot nadere bepaling van de liquiditeitsvereisten, rekening houdend met de omvang, complexiteit en aard van de 
activareserve en van de activagerelateerde tokens zelf. 

In de technische reguleringsnormen wordt met name het volgende vastgesteld: 

a) het relevante percentage van de activareserve dat dagelijks vervalt, met inbegrip het percentage omgekeerde retro­
cessieovereenkomsten die met een opzegtermijn van één werkdag kunnen worden beëindigd, of het percentage 
contanten die met een opzegtermijn van één werkdag kunnen worden opgenomen; 

b) het relevante percentage van de activareserve dat wekelijks vervalt, met inbegrip het percentage omgekeerde retro­
cessieovereenkomsten die met een opzegtermijn van vijf werkdagen kunnen worden beëindigd of het percentage 
contanten die met een opzegtermijn van vijf werkdagen kunnen worden opgenomen; 

c) andere relevante vervaltijden en algemene technieken voor liquiditeitsbeheer; 

d) de minimumbedragen in elke officiële valuta die als deposito’s bij kredietinstellingen worden aangehouden, die niet 
lager mogen zijn dan 30 % van het bedrag waarnaar in elke officiële valuta wordt verwezen. 

Voor de toepassing van de punten a), b) en c) van de tweede alinea houdt de EBA onder meer rekening met de relevante 
drempels die zijn vastgesteld in artikel 52 van Richtlijn 2009/65/EG. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1093/2010. 

5. Uitgevers die twee of meer activagerelateerde tokens aan het publiek aanbieden, zorgen ervoor dat gescheiden 
pools van activareserves worden gevormd en aangehouden voor elke activagerelateerde token. Elke van die pools van 
activareserves wordt afzonderlijk beheerd. 

Indien verschillende uitgevers van activagerelateerde tokens dezelfde activagerelateerde token aan het publiek aanbieden, 
zorgen die uitgevers ervoor dat zij slechts één activareserve voor die activagerelateerde token vormen en aanhouden.
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6. De leidinggevende organen van uitgevers van activagerelateerde tokens zorgen voor het effectieve en prudente 
beheer van de activareserve. De uitgevers zorgen ervoor dat tegenover de uitgifte en terugbetaling van activagerelateerde 
tokens steeds een overeenkomstige toename of afname in de activareserve staat. 

7. De uitgever van een activagerelateerde token bepaalt de geaggregeerde waarde van de activareserve door gebruik te 
maken van marktprijzen. De geaggregeerde waarde ervan is ten minste gelijk aan de geaggregeerde waarde van de 
vorderingen die de houders van de in omloop zijnde activagerelateerde token hebben op de uitgever. 

8. Uitgevers van activagerelateerde tokens beschikken over een duidelijk en gedetailleerd beleid waarin het stabilisa­
tiemechanisme voor dergelijke tokens beschreven staat. In dat beleid gaat het met name om: 

a) een lijst van de activa waarnaar de activagerelateerde tokens verwijzen, alsmede van de samenstelling van die activa; 

b) een beschrijving van het type activa en de precieze toewijzing van activa die in de activareserve zijn opgenomen; 

c) een nadere beoordeling van de risico’s, waaronder kredietrisico, marktrisico, concentratierisico en liquiditeitsrisico, die 
uit de activareserve voortvloeien; 

d) een beschrijving van de procedure op grond waarvan de activagerelateerde tokens worden uitgegeven en terugbetaald, 
en van de procedure op grond waarvan die uitgifte of terugbetaling in een overeenkomstige toename en afname van 
de activareserve zal resulteren; 

e) een vermelding of een deel van de activareserve is belegd zoals bepaald in artikel 38; 

f) indien uitgevers van activagerelateerde tokens een deel van de activareserve beleggen zoals bepaald in artikel 38, een 
nadere beschrijving van het beleggingsbeleid en een beoordeling van de wijze waarop dat beleggingsbeleid de waarde 
van de activareserve kan beïnvloeden; 

g) een beschrijving van de procedure om activagerelateerde tokens aan te kopen en die tokens te laten terugbetalen 
tegen de activareserve, alsmede een lijst van de personen of categorieën personen die daartoe gerechtigd zijn. 

9. Onverminderd artikel 34, lid 12, laten uitgevers van activagerelateerde tokens om de zes maanden, vanaf de datum 
waarop de vergunning is toegekend overeenkomstig artikel 21 of vanaf de datum waarop het cryptoactivawitboek is 
goedgekeurd overeenkomstig artikel 17, een onafhankelijke audit van de activareserve uitvoeren waarbij wordt nagegaan 
of de voorschriften van dit hoofdstuk zijn nageleefd. 

10. De uitgever stelt de bevoegde autoriteit onverwijld en uiterlijk binnen zes weken na de referentiedatum van de 
waardering in kennis van de resultaten van de in lid 9 bedoelde audit. De uitgever publiceert het resultaat van de audit 
binnen twee weken na de datum van kennisgeving aan de bevoegde autoriteit. De bevoegde autoriteit kan een uitgever 
instrueren de publicatie van de resultaten van de audit uit te stellen indien: 

a) de uitgever is verzocht een herstelregeling of herstelmaatregelen overeenkomstig artikel 46, lid 3, toe te passen; 

b) de uitgever is verzocht een terugbetalingsplan overeenkomstig artikel 47 uit te voeren; 

c) het noodzakelijk wordt geacht de economische belangen van houders van de activagerelateerde token te beschermen; 

d) het noodzakelijk wordt geacht een aanzienlijke nadelige weerslag op het financiële stelsel van de lidstaat van her­
komst of een andere lidstaat te voorkomen. 

11. De waardering tegen marktprijzen als bedoeld in lid 7 van dit artikel gebeurt waar mogelijk door gebruikmaking 
van waardering tegen marktwaarde zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 8, van Verordening (EU) 2017/1131 van het 
Europees Parlement en de Raad ( 38 ).
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Bij waardering tegen marktwaarde wordt de waarde van de reserveactiva tegen de bied- of de laatkoers vastgesteld, 
naargelang wat het voorzichtigst is, tenzij de reserveactiva tegen een middenkoers kunnen worden afgewikkeld. Er wordt 
alleen gebruikgemaakt van marktgegevens van goede kwaliteit, die worden beoordeeld op basis van alle volgende 
factoren: 

a) het aantal en de kwaliteit van de tegenpartijen; 

b) het volume en de omzet op de markt van de reserveactiva; 

c) de omvang van de activareserve. 

12. Indien de in lid 11 van dit artikel bedoelde waardering tegen marktwaarde niet mogelijk is of er geen markt­
gegevens van voldoende goede kwaliteit voorhanden zijn, worden de reserveactiva conservatief gewaardeerd op basis van 
een modellenbenadering zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 9, van Verordening (EU) 2017/1131. 

Aan de hand van het model wordt een nauwkeurige raming gemaakt van de intrinsieke waarde van de reserveactiva op 
basis van de volgende bij te werken sleutelfactoren: 

a) het volume en de omzet op de markt van die reserveactiva; 

b) de omvang van de reserveactiva; 

c) het marktrisico, het renterisico en het kredietrisico die aan de reserveactiva verbonden zijn. 

Bij waardering op basis van een modellenbenadering wordt geen gebruik gemaakt van de methode van de geamorti­
seerde kostprijs zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 10, van Verordening (EU) 2017/1131. 

Artikel 37 

Bewaring van reserveactiva 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens zorgen voor de vaststelling, instandhouding en uitvoering van beleidslijnen, 
procedures en contractuele regelingen op het gebied van bewaring die te allen tijde ervoor zorgen dat: 

a) de reserveactiva niet worden bezwaard of verpand als een financiëlezekerheidsovereenkomst zoals gedefinieerd in 
artikel 2, lid 1, punt a), van Richtlijn 2002/47/EG van het Europees Parlement en de Raad ( 39 ); 

b) de reserveactiva in overeenstemming met lid 6 van dit artikel in bewaring worden gehouden; 

c) de uitgevers van activagerelateerde tokens onmiddellijke toegang hebben tot de reserveactiva om aan terugbetalings­
verzoeken van de houders van activagerelateerde tokens te voldoen; 

d) concentraties van de bewaarnemers van reserveactiva worden voorkomen; 

e) het risico van concentratie van reserveactiva wordt voorkomen. 

2. Uitgevers van activagerelateerde tokens die twee of meer activagerelateerde tokens in de Unie uitgeven, beschikken 
over een bewaringsbeleid voor elke pool van activareserve. Verschillende uitgevers van activagerelateerde tokens die 
dezelfde activagerelateerde token hebben uitgegeven, passen één bewaringsbeleid toe en houden dat in stand. 

3. De reserveactiva worden tot uiterlijk vijf werkdagen na de datum van uitgifte van de activagerelateerde token in 
bewaring gehouden door één of meer van de volgende: 

a) een aanbieder van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaat voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, 
indien de reserveactiva de vorm hebben van cryptoactiva; 

b) een kredietinstelling voor alle overige typen reserveactiva;
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c) een beleggingsonderneming die als nevendienst financiële instrumenten voor rekening van cliënten bewaart en 
beheert als bedoeld in deel B, punt 1, van bijlage I bij Richtlijn 2014/65/EU, indien de reserveactiva de vorm hebben 
van financiële instrumenten. 

4. Uitgevers van activagerelateerde tokens gaan met de nodige vaardigheden, zorg en zorgvuldigheid te werk bij de 
selectie, aanstelling en evaluatie van aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen en beleggingsondernemin­
gen die overeenkomstig lid 3 als bewaarnemers van de reserveactiva worden aangesteld. De bewaarnemer is een rechts­
persoon die verschilt van de uitgever. 

Uitgevers van activagerelateerde tokens zorgen ervoor dat de tot bewaarnemers van de reserveactiva aangestelde aan­
bieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen en beleggingsondernemingen als bedoeld in lid 3 beschikken over 
de nodige deskundigheid en marktreputatie om op te treden als bewaarnemers van dergelijke reserveactiva, rekening 
houdend met de boekhoudpraktijken, bewaringsprocedures en internecontrolemechanismen van die aanbieders van 
cryptoactivadiensten, kredietinstellingen en beleggingsondernemingen. De contractuele regelingen tussen de uitgevers 
van activagerelateerde tokens en de bewaarnemers zorgen ervoor dat de in bewaring gehouden reserveactiva beschermd 
zijn tegen vorderingen van de schuldeisers van de bewaarnemers. 

5. De in lid 1 bedoelde beleidslijnen en procedures inzake bewaring zetten de selectiecriteria uiteen voor de aan­
stelling van aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of beleggingsondernemingen tot bewaarnemers van 
de reserveactiva en de procedure om die aanstelling opnieuw te bezien. 

Uitgevers van activagerelateerde tokens heroverwegen regelmatig de aanstelling van kredietinstellingen, aanbieders van 
cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of beleggingsondernemingen tot bewaarnemers van de reserveactiva. Met het 
oog op die heroverweging evalueren de uitgevers van activagerelateerde tokens hun blootstellingen aan die bewaarne­
mers, rekening houdende met de volledige breedte van hun relatie met hen, en monitoren zij doorlopend de financiële 
positie van dergelijke bewaarnemers. 

6. Bewaarnemers van reserveactiva als bedoeld in lid 4 zorgen ervoor dat de bewaring van die reserveactiva als volgt 
plaatsvindt: 

a) kredietinstellingen nemen geldmiddelen in bewaring op een rekening die in de boeken van de kredietinstelling is 
geopend; 

b) wat betreft financiële instrumenten die in bewaring kunnen worden gehouden, bewaren kredietinstellingen of be­
leggingsondernemingen alle financiële instrumenten die kunnen worden geregistreerd op een in de boeken van de 
kredietinstelling of beleggingsonderneming geopende rekening voor financiële instrumenten, en alle financiële instru­
menten die fysiek aan dergelijke kredietinstellingen of beleggingsondernemingen kunnen worden geleverd; 

c) wat betreft cryptoactiva die in bewaring kunnen worden gehouden, houden de aanbieders van cryptoactivadiensten 
de in reserveactiva opgenomen cryptoactiva of de toegangsmiddelen tot die cryptoactiva, in voorkomend geval, in de 
vorm van persoonlijke cryptografische sleutels, in bewaring; 

d) wat betreft de overige activa verifiëren de kredietinstellingen het eigendomsrecht van de uitgevers van activagerela­
teerde tokens en houden zij een register bij van die reserveactiva ten aanzien waarvan zij zich ervan hebben vergewist 
dat de uitgevers van activagerelateerde tokens eigenaar zijn van die reserveactiva. 

Voor de toepassing van punt a) van de eerste alinea zorgen kredietinstellingen ervoor dat geldmiddelen op een 
afzonderlijke rekening in de boeken van de kredietinstellingen zijn geregistreerd overeenkomstig de nationaalrechtelijke 
bepalingen tot omzetting van artikel 16 van Richtlijn 2006/73/EG van de Commissie ( 40 ). Die rekening wordt geopend 
op naam van de uitgever van de activagerelateerde tokens ten behoeve van het beheer van de reserveactiva van elke 
activagerelateerde token, zodat de in bewaring gehouden geldmiddelen duidelijk kunnen worden geïdentificeerd als 
behorende tot elke activareserve. 

Voor de toepassing van punt b) van de eerste alinea zorgen kredietinstellingen en beleggingsondernemingen ervoor dat 
alle financiële instrumenten die op een in de boeken van de kredietinstellingen en in de boeken van de beleggings­
ondernemingen geopende rekening voor financiële instrumenten kunnen worden geregistreerd, in de boeken van de 
kredietinstellingen en in de boeken van de beleggingsondernemingen op afzonderlijke rekeningen worden geregistreerd 
overeenkomstig de nationaalrechtelijke bepalingen tot omzetting van artikel 16 van Richtlijn 2006/73/EG. De rekening 
voor financiële instrumenten wordt geopend op naam van de uitgevers van activagerelateerde tokens ten behoeve van 
het beheer van de reserveactiva van activagerelateerde token, zodat de in bewaring gehouden financiële instrumenten 
duidelijk kunnen worden geïdentificeerd als behorende tot elke activareserve.
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Voor de toepassing van punt c) van de eerste alinea openen aanbieders van cryptoactivadiensten ten behoeve van het 
beheer van de reserveactiva van elke activagerelateerde token een register van posities op naam van de uitgevers van 
activagerelateerde tokens, zodat de in bewaring gehouden cryptoactiva duidelijk kunnen worden geïdentificeerd als 
behorende tot elke activareserve. 

Voor de toepassing van punt d) van de eerste alinea vindt de beoordeling van de vraag of uitgevers van activagerela­
teerde tokens eigenaar zijn van de reserveactiva, plaats op basis van door de uitgevers van de activagerelateerde tokens 
verstrekte informatie of documenten en, voor zover beschikbaar, extern bewijsmateriaal. 

7. De in lid 4 van dit artikel bedoelde aanstelling van aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of 
beleggingsondernemingen tot bewaarnemers van de reserveactiva moet blijken uit een contractuele regeling als bedoeld 
in artikel 34, lid 5, tweede alinea. Die contractuele regelingen regelen onder meer de informatiestroom die noodzakelijk 
is om de uitgevers van de activagerelateerde tokens en de aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen en 
beleggingsondernemingen in staat te stellen hun taken als bewaarders te vervullen. 

8. De overeenkomstig lid 4 tot bewaarnemers aangestelde aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen en 
beleggingsondernemingen handelen eerlijk, billijk, professioneel, onafhankelijk en in het belang van de uitgevers van de 
activagerelateerde tokens en de houders van dergelijke tokens. 

9. De overeenkomstig lid 4 tot bewaarnemers aangestelde aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen en 
beleggingsondernemingen verrichten ten aanzien van de uitgevers van de activagerelateerde tokens geen activiteiten die 
belangenconflicten tussen die uitgevers, de houders van de activagerelateerde tokens en henzelf zouden kunnen doen 
ontstaan, tenzij aan elk van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

a) de aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of beleggingsondernemingen hebben het vervullen van 
hun bewaartaken functioneel en hiërarchisch gescheiden van hun mogelijkerwijs conflicterende taken; 

b) de mogelijke belangenconflicten zijn door de uitgevers van activagerelateerde tokens overeenkomstig artikel 32 naar 
behoren geïdentificeerd, gemonitord, beheerd en meegedeeld aan de houders van de activagerelateerde tokens. 

10. Bij verlies van een overeenkomstig lid 6 in bewaring gehouden financieel instrument of cryptoactivum, vergoedt 
de aanbieder van cryptoactivadiensten, kredietinstelling of beleggingsonderneming die dat financiële instrument of 
cryptoactivum heeft verloren, de uitgever van de activagerelateerde token onverwijld of geeft deze hem onverwijld 
een financieel instrument of een cryptoactivum van een identiek type of met de overeenkomstige waarde terug. De 
betrokken aanbieder van cryptoactivadiensten, kredietinstelling of beleggingsonderneming is niet gehouden tot ver­
goeding of terugbetaling indien deze kan aantonen dat het verlies het gevolg is van een externe gebeurtenis buiten 
zijn of haar redelijke controle waarvan de gevolgen onvermijdelijk waren, ondanks alle inspanningen om ze te ver­
hinderen. 

Artikel 38 

Belegging van de activareserve 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens die een deel van de activareserve beleggen, beleggen die activa alleen in 
zeer liquide financiële instrumenten met een minimaal markt-, krediet- en concentratierisico. De beleggingen moeten 
snel kunnen worden geliquideerd met een minimaal negatief effect op de prijs. 

2. Deelnemingsrechten in een instelling voor collectieve belegging in effecten (icbe) worden voor de toepassing van 
lid 1 beschouwd als activa met een minimaal marktrisico, kredietrisico en concentratierisico indien die icbe uitsluitend 
belegt in activa die overeenkomstig lid 5 door de EBA nader zijn gespecificeerd en indien de uitgever van de activa­
gerelateerde token ervoor zorgt dat de activareserve dusdanig wordt belegd dat het concentratierisico tot een minimum 
wordt beperkt. 

3. De financiële instrumenten waarin de activareserve worden belegd, worden overeenkomstig artikel 37 in bewaring 
gehouden.
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4. Alle winst of verlies, met inbegrip van waardefluctuaties van de in lid 1 bedoelde financiële instrumenten, en alle 
tegenpartijrisico ’s of operationele risico’s die uit de belegging van de activareserve voortvloeien, worden gedragen door 
de uitgever van de activagerelateerde token. 

5. De EBA stelt, in samenwerking met de ESMA en de ECB, ontwerpen van technische reguleringsnormen op om te 
bepalen welke financiële instrumenten als zeer liquide instrumenten met een minimaal markt-, krediet- en concentra­
tierisico kunnen worden beschouwd als bedoeld lid 1. Wanneer de EBA die financiële instrumenten nader bepaalt, houdt 
zij rekening met: 

a) de verschillende typen activa waarnaar een activagerelateerde token kan verwijzen; 

b) de correlatie tussen de activa waarnaar de activagerelateerde token verwijst en de zeer liquide financiële instrumenten 
waarin de uitgevers kunnen beleggen; 

c) het liquiditeitsdekkingsvereiste als bedoeld in artikel 412 van Verordening (EU) nr. 575/2013 en als nader bepaald in 
Gedelegeerde Verordening (EU) 2015/61 van de Commissie ( 41 ); 

d) concentratiebeperkingen die de uitgever beletten om: 

i) meer dan een bepaald percentage van de reserveactiva te beleggen in zeer liquide financiële instrumenten met een 
minimaal markt-, krediet- en concentratierisico die door één entiteit zijn uitgegeven; 

ii) meer dan een bepaald percentage cryptoactiva of activa in bewaring te houden bij aanbieders van cryptoactiva­
diensten of kredietinstellingen die behoren tot dezelfde groep, zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 11, van Richt­
lijn 2013/34/EU van het Europees Parlement en de Raad ( 42 ) of beleggingsondernemingen. 

Voor de toepassing van punt d), i), van de eerste alinea stelt de EBA passende limieten vast om concentratievereisten te 
bepalen. Die limieten houden onder meer rekening met de in artikel 52 van Richtlijn 2009/65/EG vastgestelde relevante 
drempels. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1093/2010. 

Artikel 39 

Terugbetalingsrecht 

1. Houders van activagerelateerde tokens hebben te allen tijde een terugbetalingsrecht ten aanzien van de uitgevers 
van de activagerelateerde tokens en ten aanzien van de reserveactiva wanneer uitgevers niet in staat zijn om aan hun in 
hoofdstuk 6 van deze titel bedoelde verplichtingen te voldoen. Uitgevers zorgen voor de vaststelling, instandhouding en 
uitvoering van heldere en gedetailleerde beleidslijnen en procedures voor dat permanente terugbetalingsrecht. 

2. Op verzoek van een houder van een activagerelateerde token betaalt een uitgever van een dergelijk token hem 
terug door hetzij een bedrag in andere geldmiddelen dan elektronisch geld te betalen dat gelijk is aan de marktwaarde 
van de activa waarnaar de aangehouden activagerelateerde token verwijst, hetzij door de activa te leveren waarnaar de 
token verwijst. Uitgevers stellen een beleid inzake dat permanente terugbetalingsrecht vast met daarin: 

a) de voorwaarden, met inbegrip van drempels, termijnen en tijdschema’s, voor de uitoefening van een dergelijk 
terugbetalingsrecht door houders van activagerelateerde tokens; 

b) de mechanismen en procedures die de terugbetaling van de activagerelateerde tokens waarborgen, waaronder in 
stressomstandigheden op de markt, alsook bij de uitvoering van het in artikel 46 bedoelde herstelplan of, bij een 
gecontroleerde terugbetaling van activagerelateerde tokens overeenkomstig artikel 47;
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c) de waardering, of de waarderingsbeginselen, van de activagerelateerde tokens en van de reserveactiva wanneer het 
terugbetalingsrecht wordt uitgeoefend door de houder van activagerelateerde tokens, onder meer met gebruikmaking 
van de in artikel 36, lid 11, uiteengezette waarderingsmethode; 

d) de voorwaarden voor de afwikkeling van de terugbetaling, en 

e) maatregelen die de uitgevers nemen om toenames of afnames in de activareserve adequaat te beheren teneinde 
negatieve gevolgen voor de markt van de reserveactiva te voorkomen. 

Indien uitgevers bij de verkoop van een activagerelateerde token een betaling in andere geldmiddelen dan elektronisch 
geld in een officiële valuta aanvaarden, bieden zij altijd een mogelijkheid om de token in andere geldmiddelen dan 
elektronisch geld in dezelfde officiële valuta terug te betalen. 

3. Onverminderd artikel 46 is de terugbetaling van activagerelateerde tokens niet onderworpen aan een vergoeding. 

Artikel 40 

Verbod op het toekennen van rente 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens kennen geen rente toe met betrekking tot activagerelateerde tokens. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten kennen geen rente toe wanneer zij cryptoactivadiensten met betrekking tot 
activagerelateerde tokens aanbieden. 

3. Voor de toepassing van de leden 1 en 2 wordt elke vergoeding of elk ander voordeel dat samenhangt met de 
periode waarbinnen een houder van activagerelateerde tokens die activagerelateerde tokens aanhoudt, als rente behan­
deld. Daaronder vallen ook nettocompensaties of kortingen met hetzelfde effect als een door de houder van activage­
relateerde tokens ontvangen rente die rechtstreeks door de uitgever of door derden worden toegekend en die recht­
streeks verband houden met de activagerelateerde tokens of worden verkregen middels de vergoeding of prijsstelling van 
andere producten. 

HOOFDSTUK 4 

Verwervingen van uitgevers van activagerelateerde tokens 

Artikel 41 

Beoordeling van voorgenomen verwervingen van uitgevers van activagerelateerde tokens 

1. Alle natuurlijke of rechtspersonen of alle dergelijke in onderlinge overeenstemming handelende personen (de 
“voorgenomen verwerver”) die voornemens zijn om direct of indirect een gekwalificeerde deelneming in een uitgever 
van een activagerelateerde token te verwerven dan wel een dergelijke gekwalificeerde deelneming direct of indirect te 
vergroten, waardoor het percentage van de gehouden stemrechten of van het gehouden kapitaal 20 %, 30 % of 50 % 
bereikt of overschrijdt of waardoor die uitgever van de activagerelateerde token hun dochteronderneming zou worden, 
stellen de bevoegde autoriteit van die uitgever daarvan schriftelijk in kennis, met vermelding van de omvang van de 
beoogde deelneming en de informatie die op grond van de overeenkomstig artikel 42, lid 4, door de Commissie 
vastgestelde technische reguleringsnormen vereist is. 

2. Iedere natuurlijke of rechtspersoon die heeft besloten zijn gekwalificeerde deelneming in een uitgever van een 
activagerelateerde token direct of indirect te vervreemden, geeft alvorens die deelneming te vervreemden, de bevoegde 
autoriteit schriftelijk kennis van zijn besluit en vermeldt de omvang van de deelneming die hij wil vervreemden. Die 
persoon stelt de bevoegde autoriteit ook in kennis indien hij de beslissing heeft genomen de omvang van een gekwa­
lificeerde deelneming zodanig te verkleinen dat het percentage van de door hem gehouden stemrechten of van het 
gehouden kapitaal onder 10 %, 20 %, 30 % of 50 % daalt of dat de uitgever van de activagerelateerde token niet langer 
diens dochteronderneming is. 

3. De bevoegde autoriteit zendt onmiddellijk, en hoe dan ook binnen twee werkdagen na ontvangst van een 
kennisgeving krachtens lid 1, daarvan een schriftelijke ontvangstbevestiging. 

4. De bevoegde autoriteit beoordeelt de in lid 1 van dit artikel bedoelde voorgenomen verwerving en de op grond 
van de overeenkomstig artikel 42, lid 4, door de Commissie vastgestelde technische reguleringsnormen vereiste infor­
matie binnen 60 werkdagen vanaf de datum van de in lid 3 van dit artikel bedoelde schriftelijke bevestiging van 
ontvangst van de kennisgeving. Wanneer de bevoegde autoriteit de ontvangst van de kennisgeving bevestigt, stelt zij 
de voorgenomen verwerver in kennis van de datum waarop de beoordelingsperiode afloopt. 

5. Wanneer de bevoegde autoriteit de in lid 4 bedoelde beoordeling uitvoert, kan zij van de voorgenomen verwerver 
alle aanvullende informatie verlangen die noodzakelijk is om die beoordeling af te ronden. Een verzoek in die zin moet 
worden gedaan voordat de beoordeling is afgerond, en hoe dan ook uiterlijk op de vijftigste werkdag na de datum van 
de in lid 3 bedoelde schriftelijke bevestiging van ontvangst van de kennisgeving. Dergelijke verzoeken worden schriftelijk 
gedaan en vermelden welke aanvullende informatie nodig is.
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De bevoegde autoriteit schort de in lid 4 bedoelde beoordelingsperiode op totdat zij de in de eerste alinea van dit lid 
bedoelde aanvullende informatie heeft ontvangen. De opschorting duurt ten hoogste 20 werkdagen. Verdere verzoeken 
van de bevoegde autoriteit om vervollediging of verduidelijking van de ontvangen informatie hebben geen verdere 
onderbreking van de beoordelingsperiode tot gevolg. 

De bevoegde autoriteit mag de in de tweede alinea van dit lid bedoelde opschorting met maximaal 30 werkdagen 
verlengen indien de voorgenomen verwerver zich buiten de Unie bevindt of door het recht van een derde land wordt 
gereguleerd. 

6. Een bevoegde autoriteiten die, na afronding van de in lid 4 bedoelde beoordeling, besluit zich te verzetten tegen de 
in lid 1 bedoelde voorgenomen verwerving, geeft de voorgenomen verwerver daarvan kennis binnen twee werkdagen, en 
in elk geval vóór de in lid 4 bedoelde datum, in voorkomend geval verlengd overeenkomstig lid 5, tweede en derde 
alinea. De kennisgeving geeft de redenen voor een dergelijk besluit. 

7. Indien de bevoegde autoriteit zich niet tegen de in lid 1 bedoelde voorgenomen verwerving verzet vóór de in lid 4 
bedoelde datum, in voorkomend geval verlengd overeenkomstig lid 5, tweede en derde alinea, wordt de voorgenomen 
verwerving geacht te zijn goedgekeurd. 

8. De bevoegde autoriteit mag voor de voltooiing van de in lid 1 bedoelde voorgenomen verwerving een maxi­
mumtermijn vaststellen en deze zo nodig verlengen. 

Artikel 42 

Inhoud van de beoordeling van voorgenomen verwervingen van uitgevers van activagerelateerde tokens 

1. Wanneer de bevoegde autoriteit de in artikel 41, lid 4, bedoelde beoordeling uitvoert, beoordeelt zij de geschikt­
heid van de voorgenomen verwerver en de financiële deugdelijkheid van de voorgenomen verwerving als bedoeld in 
artikel 41, lid 1, aan de hand van elk van de volgende criteria: 

a) de reputatie van de voorgenomen verwerver; 

b) de reputatie, kennis, vaardigheden en ervaring van personen die als gevolg van de voorgenomen verwerving ver­
antwoordelijk zullen zijn voor de bedrijfsvoering van de uitgever van de activagerelateerde token; 

c) de financiële deugdelijkheid van de voorgenomen verwerver, met name met betrekking tot de aard van de werk­
zaamheden die worden beoogd en nagestreefd met betrekking tot de uitgever van de activagerelateerde token waarin 
de verwerving is voorgenomen; 

d) de vraag of de uitgever van de activagerelateerde token in staat zal zijn aan alle bepalingen van deze titel te voldoen 
en te blijven voldoen; 

e) de vraag of er redelijke gronden zijn om te vermoeden dat, in verband met de voorgenomen verwerving, geld wordt 
of werd witgewassen of terrorisme wordt of werd gefinancierd of dat wordt of werd gepoogd geld wit te wassen of 
terrorisme te financieren in de zin van artikel 1, respectievelijk lid 3 en lid 5, van Richtlijn (EU) 2015/849, of dat de 
voorgenomen verwerving het risico daarop zou kunnen vergroten. 

2. De bevoegde autoriteit maag zich alleen tegen de voorgenomen verwerving verzetten indien daarvoor op basis van 
de criteria van lid 1 van dit artikel redelijke gronden zijn of indien de overeenkomstig artikel 41, lid 4, verstrekte 
informatie onvolledig of onjuist is. 

3. De lidstaten stellen geen voorafgaande voorwaarden aan de omvang van de gekwalificeerde deelneming die over­
eenkomstig deze verordening moet worden verworven, en staan hun bevoegde autoriteiten evenmin toe de voorgeno­
men verwerving aan de economische marktbehoeften te toetsen. 

4. De EBA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de ESMA, ontwerpen van technische reguleringsnormen tot 
nadere bepaling van de gedetailleerde inhoud van de informatie die noodzakelijk is om de in artikel 41, lid 4, eerste 
alinea, bedoelde beoordeling uit te voeren. De vereiste informatie is relevant voor een prudentiële beoordeling, is 
evenredig en is aangepast aan de aard van de voorgenomen verwerver en de voorgenomen verwerving als bedoeld 
in artikel 41, lid 1.
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De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1093/2010. 

HOOFDSTUK 5 

Significante activagerelateerde tokens 

Artikel 43 

Classificatie van activagerelateerde tokens als significante activagerelateerde tokens 

1. De criteria voor de classificatie van activagerelateerde tokens als significante activagerelateerde tokens zijn de 
volgende, zoals nader gespecificeerd in de overeenkomstig lid 11 vastgestelde gedelegeerde handelingen: 

a) het aantal houders van de activagerelateerde token is groter dan 10 miljoen; 

b) de waarde van de uitgegeven activagerelateerde token, de marktkapitalisatie ervan of de omvang van de activareserve 
van de uitgever van de activagerelateerde token is hoger dan 5 miljard EUR; 

c) het gemiddelde aantal en de gemiddelde geaggregeerde waarde van transacties in die activagerelateerde token per dag 
gedurende de desbetreffende periode zijn hoger dan respectievelijk 2,5 miljoen transacties en 500 miljoen EUR per 
dag; 

d) de uitgever van de activagerelateerde token is een aanbieder van kernplatformdiensten die is aangewezen als poort­
wachter overeenkomstig Verordening (EU) 2022/1925 van het Europees Parlement en de Raad ( 43 ); 

e) het belang van de activiteiten van de uitgever van de activagerelateerde token op internationale schaal, met inbegrip 
van het gebruik van de activagerelateerde token voor betalingen en overdrachten; 

f) de verwevenheid van de activagerelateerde token of zijn uitgevers met het financiële stelsel; 

g) het feit dat dezelfde uitgever ten minste één extra activagerelateerde token of e-moneytoken uitgeeft en ten minste 
één cryptoactivadienst aanbiedt. 

2. De EBA deelt activagerelateerde tokens in als significante activagerelateerde tokens wanneer aan ten minste drie 
van de criteria van lid 1 van dit artikel is voldaan: 

a) gedurende de periode van het eerste informatieverslag als bedoeld in lid 4 van dit artikel, na de vergunningverlening 
overeenkomstig artikel 21 of na de goedkeuring van het cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 17, of 

b) gedurende de periode van ten minste twee opeenvolgende informatieverslagen als bedoeld in lid 4 van dit artikel. 

3. Indien verschillende uitgevers dezelfde activagerelateerde token uitgeven, wordt de vervulling van de in lid 1 
genoemde criteria beoordeeld na aggregatie van de gegevens van die uitgevers. 

4. De bevoegde autoriteiten van de lidstaat van herkomst van de uitgever verschaffen de EBA en de ECB ten minste 
tweemaal per jaar informatie die relevant is voor de beoordeling van de vervulling van de in lid 1 van dit artikel 
genoemde criteria, waaronder, in voorkomend geval, de uit hoofde van artikel 22 ontvangen informatie. 

Indien de uitgever is gevestigd in een lidstaat waar de euro niet de officiële valuta is of indien de activagerelateerde token 
verwijst naar een officiële valuta van een lidstaat die niet de euro is, geven de bevoegde autoriteiten de in de eerste alinea 
bedoelde informatie door aan de centrale bank van die lidstaat. 

5. Indien de EBA tot de conclusie komt dat een activagerelateerde token voldoet aan de in lid 1 genoemde criteria 
overeenkomstig lid 2, stelt de EBA een ontwerpbesluit op waarbij de activagerelateerde token wordt ingedeeld als een 
significante activagerelateerde token en stelt zij de uitgever van die activagerelateerde token, de bevoegde autoriteit van 
de lidstaat van herkomst van de uitgever, de ECB en, in de in lid 4, tweede alinea, bedoelde gevallen, de centrale bank 
van de betrokken lidstaat, in kennis van dat ontwerpbesluit.
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Uitgevers van dergelijke activagerelateerde tokens, hun bevoegde autoriteiten, de ECB en, in voorkomend geval, de 
centrale bank van de betrokken lidstaat beschikken over 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van het 
ontwerpbesluit van de EBA om schriftelijk opmerkingen te maken en commentaar te geven. De EBA houdt naar 
behoren rekening met die opmerkingen en dat commentaar alvorens een definitief besluit vast te stellen. 

6. De EBA neemt 60 werkdagen vanaf de datum van de in lid 5 bedoelde kennisgeving een definitief besluit over de 
vraag of een activagerelateerde token als significante activagerelateerde token moet worden ingedeeld en geeft de 
uitgever van een dergelijke activagerelateerde token en zijn bevoegde autoriteit daarvan onmiddellijk kennis. 

7. Indien een activagerelateerde token op grond van een overeenkomstig lid 6 genomen besluit van de EBA als 
significant is ingedeeld, worden de toezichthoudende verantwoordelijkheden ten aanzien van een uitgever van dat 
significante activagerelateerde token binnen 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat besluit van de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van de uitgever overgedragen aan de EBA. 

De EBA en de bevoegde autoriteit werken nauw samen om te zorgen voor de vlotte overgang van toezichthoudende 
bevoegdheden. 

8. De EBA herbeoordeelt jaarlijks de classificatie van significante activagerelateerde tokens op basis van de beschik­
bare informatie, onder andere uit de in lid 4 bedoelde verslagen of de uit hoofde van artikel 22 ontvangen informatie. 

Indien de EBA tot de conclusie komt dat bepaalde activagerelateerde tokens niet langer voldoen aan de overeenkomstig 
lid 2 in lid 1 genoemde criteria, stelt de EBA een ontwerpbesluit op waarbij de activagerelateerde token niet langer wordt 
ingedeeld als significant en stelt zij de uitgevers van die activagerelateerde tokens, de bevoegde autoriteit van hun lidstaat 
van herkomst, de ECB of, in de in lid 4, tweede alinea, bedoelde gevallen, de centrale bank van de betrokken lidstaat in 
kennis van dat ontwerpbesluit. 

Uitgevers van dergelijke activagerelateerde tokens, hun bevoegde autoriteiten, de ECB, en de in lid 4 bedoelde centrale 
bank beschikken over 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat ontwerpbesluit om schriftelijk opmer­
kingen te maken en commentaar te geven. De EBA houdt naar behoren rekening met die opmerkingen en dat com­
mentaar alvorens een definitief besluit vast te stellen. 

9. De EBA neemt binnen 60 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving als bedoeld in lid 8 een definitief besluit 
over de vraag of een activagerelateerde token niet langer als significant moet worden ingedeeld en stelt de uitgever van 
dergelijke activagerelateerde tokens en hun bevoegde autoriteit daarvan onmiddellijk in kennis. 

10. Indien een activagerelateerde token op grond van een overeenkomstig lid 9 genomen besluit van de EBA niet 
langer is ingedeeld als significant, worden de toezichthoudende verantwoordelijkheden ten aanzien van de uitgever van 
die activagerelateerde token binnen 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat besluit van de EBA 
overgedragen aan de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van de uitgever. 

De EBA en de bevoegde autoriteit werken nauw samen om te zorgen voor de vlotte overgang van toezichthoudende 
bevoegdheden. 

11. De Commissie stelt overeenkomstig artikel 139 gedelegeerde handelingen vast om deze verordening aan te vullen 
door nadere invulling te geven aan de in lid 1 genoemde criteria om een activagerelateerde token als significant in te 
delen en om het volgende te bepalen: 

a) de omstandigheden waarin de activiteiten van de uitgever van de activagerelateerde token op internationale schaal 
buiten de Unie als significant worden beschouwd; 

b) de omstandigheden waarin activagerelateerde tokens en de uitgevers daarvan als met het financiële stelsel verweven 
worden beschouwd; 

c) de inhoud en het format van de op grond van lid 4 van dit artikel en artikel 56, lid 3, door de bevoegde autoriteiten 
aan de EBA en de ECB te verschaffen informatie; 

Artikel 44 

Vrijwillige classificatie van activagerelateerde tokens als significante activagerelateerde tokens 

1. Aanvragende uitgevers van activagerelateerde tokens kunnen in hun vergunningsaanvraag overeenkomstig arti­
kel 18 of in hun kennisgeving overeenkomstig artikel 17 aangeven dat zij willen dat hun activagerelateerde tokens als 
significante activagerelateerde tokens worden ingedeeld. In dat geval stelt de bevoegde autoriteit de EBA, de ECB, en in 
de in artikel 43, lid 4, bedoelde gevallen, de centrale bank van de betrokken lidstaat, onverwijld kennis van een dergelijk 
verzoek van de aanvragende uitgever.
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Opdat een activagerelateerde token overeenkomstig dit artikel als significant wordt ingedeeld, toont de aanvragende 
uitgever van de activagerelateerde token door middel van een gedetailleerd programma van werkzaamheden als bedoeld 
in artikel 17, lid 1, punt b), i), en artikel 18, lid 2, punt d), aan dat hij waarschijnlijk aan ten minste drie van de in 
artikel 43, lid 1, uiteengezette criteria zal voldoen. 

2. De EBA stelt binnen 20 werkdagen na de in lid 1 van dit artikel bedoelde kennisgeving een ontwerpbesluit op 
waarin zij op basis van het programma van werkzaamheden een advies geeft over de vraag of de activagerelateerde 
token voldoet of waarschijnlijk zal voldoen aan tenminste drie van de in artikel 43, lid 1, tweede alinea, uiteengezette 
criteria en stelt de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van de aanvragende uitgever, de ECB, en in de in 
artikel 43, lid 4, bedoelde gevallen, de centrale bank van de betrokken lidstaat in kennis van dat ontwerpbesluit. 

De bevoegde autoriteiten van uitgevers van dergelijke activagerelateerde tokens, de ECB en, in voorkomend geval, de 
centrale bank van de betrokken lidstaat beschikken over 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat 
ontwerpbesluit om schriftelijk opmerkingen te maken en commentaar te geven. De EBA houdt naar behoren rekening 
met die opmerkingen en commentaar terdege rekening alvorens een definitief besluit vast te stellen. 

3. De EBA neemt binnen 60 werkdagen vanaf de in lid 1 bedoelde kennisgeving een definitief besluit over de vraag of 
een activagerelateerde token als significant activagerelateerde token moet worden ingedeeld en stelt de aanvragende 
uitgever van een dergelijke activagerelateerde token en zijn bevoegde autoriteit onmiddellijk in kennis van dat besluit. 

4. Indien activagerelateerde tokens op grond van een overeenkomstig lid 3 van dit artikel genomen besluit van de 
EBA als significant zijn ingedeeld, worden de toezichthoudende verantwoordelijkheden ten aanzien van uitgevers van die 
activagerelateerde tokens van de bevoegde autoriteit overgedragen aan de EBA op de datum van het besluit van de 
bevoegde autoriteit om de in artikel 21, lid 1, bedoelde vergunning te verlenen of op de datum van de goedkeuring van 
het cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 17. 

Artikel 45 

Specifieke aanvullende verplichtingen voor uitgevers van significante activagerelateerde tokens 

1. Uitgevers van significante activagerelateerde tokens zorgen voor de vaststelling, toepassing en instandhouding van 
een beloningsbeleid dat het gedegen en effectief risicobeheer van dergelijke uitgevers aanmoedigt en geen prikkels creëert 
om de risiconormen te versoepelen. 

2. Uitgevers van significante activagerelateerde tokens zorgen ervoor dat dergelijke tokens op een niet-discrimine­
rende, billijke en transparante wijze in bewaring kunnen worden gehouden door verschillende aanbieders van crypto­
activadiensten die beschikken over een vergunning voor het bewaren en beheren van cryptoactiva namens cliënten, met 
inbegrip van aanbieders van cryptoactivadiensten die niet behoren tot dezelfde groep zoals gedefinieerd in artikel 2, 
punt 11, van Richtlijn 2013/34/EU. 

3. Uitgevers van significante activagerelateerde tokens beoordelen en monitoren de liquiditeitsbehoeften om aan de 
terugbetalingsverzoeken voor activagerelateerde tokens door houders ervan te kunnen voldoen. Daartoe zorgen uitgevers 
van significante activagerelateerde tokens voor de vaststelling, instandhouding en uitvoering van een beleid en pro­
cedures voor liquiditeitsbeheer. Dat beleid en die procedures zorgen ervoor dat de reserveactiva een veerkrachtig 
liquiditeitsprofiel hebben dat uitgevers van significante activagerelateerde tokens in staat stelt om — ook in scenario’s 
met liquiditeitsstress — normaal te kunnen blijven functioneren. 

4. Uitgevers van significante activagerelateerde tokens voeren regelmatig liquiditeitstresstests uit. Afhankelijk van het 
resultaat van dergelijke tests kan de EBA besluiten om de in lid 7, eerste alinea, punt b), van dit artikel en in artikel 36, 
lid 6, bedoelde liquiditeitsvereisten te verstrengen. 

Indien uitgevers van significante activagerelateerde tokens twee of meer activagerelateerde tokens aanbieden of crypto­
activadiensten aanbieden, bestrijken die stresstests al die activiteiten op allesomvattende en holistische wijze. 

5. Het in artikel 35, lid 1, eerste alinea, punt b), genoemde percentage wordt voor uitgevers van significante activa­
gerelateerde tokens vastgesteld op 3 % van het gemiddelde bedrag van de reserveactiva. 

6. Indien meerdere uitgevers dezelfde significante activagerelateerde token aanbieden, zijn de leden 1 tot en met 5 
van toepassing op elke uitgever.

NL L 150/104 Publicatieblad van de Europese Unie 9.6.2023



 

Indien een uitgever twee of meer activagerelateerde tokens in de Unie aanbiedt en ten minste één van die activagere­
lateerde tokens als significant worden ingedeeld, zijn de leden 1 tot en met 5 van toepassing op die uitgever. 

7. De EBA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de ESMA, ontwerpen van technische reguleringsnormen tot 
nadere bepaling van: 

a) de minimuminhoud van de governanceregelingen betreffende het in lid 1 bedoelde beloningsbeleid; 

b) de minimuminhoud van het beleid en de procedures voor liquiditeitsbeheer zoals uiteengezet in lid 3 en de liqui­
diteitsvereisten, met vermelding van het minimumbedrag van de deposito’s in elke officiële valuta waarnaar wordt 
verwezen, dat niet lager mag zijn dan 60 % van de waarde van de tokens waarnaar in elke officiële valuta wordt 
verwezen; 

c) de procedure en het tijdschema voor een uitgever van een significante activagerelateerde token om het bedrag van 
zijn eigen vermogen aan te passen zoals vereist door lid 5. 

In het geval van kredietinstellingen kalibreert de EBA de technische normen rekening houdend met eventuele interacties 
tussen de bij deze verordening vastgestelde regelgevingsvereisten en de bij andere wetgevingshandelingen van de Unie 
vastgestelde regelgevingsvereisten. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1093/2010. 

8. De EBA vaardigt, in nauwe samenwerking met de ESMA en de ECB, overeenkomstig artikel 16 van Verordening 
(EU) nr. 1093/2010 richtsnoeren uit met het oog op de vaststelling van de gemeenschappelijke referentieparameters van 
de stresstestscenario ’s die moeten worden opgenomen in de in lid 4 van dit artikel bedoelde stresstests. Die richtsnoeren 
worden regelmatig bijgewerkt, rekening houdend met de recentste marktontwikkelingen. 

HOOFDSTUK 6 

Herstel- en terugbetalingsplannen 

Artikel 46 

Herstelplan 

1. Uitgevers van activagerelateerde tokens stellen een herstelplan op en zij houden dit bij door te voorzien in de door 
de uitgever te nemen maatregelen om opnieuw te voldoen aan de vereisten die op de activareserve van toepassing zijn in 
de gevallen waarin de uitgever niet meer aan die vereisten voldoet. 

Het herstelplan heeft ook betrekking op het behoud van de diensten van de uitgever die verband houden met de 
activagerelateerde token, het tijdige herstel van de activiteiten en het nakomen van de verplichtingen van de uitgever in 
het geval van gebeurtenissen die een significant risico op verstoring van de activiteiten inhouden. 

Het herstelplan omvat passende voorwaarden en procedures om ervoor te zorgen dat herstelmaatregelen tijdig worden 
uitgevoerd, alsmede een breed scala aan herstelopties, waaronder: 

a) liquiditeitsvergoedingen voor terugbetalingen; 

b) limieten voor het bedrag van de activagerelateerde token dat op een werkdag kan worden terugbetaald; 

c) opschorting van terugbetalingen. 

2. De uitgever van de activagerelateerde token stelt de bevoegde autoriteit in kennis van het herstelplan binnen zes 
maanden na de datum waarop de vergunning overeenkomstig artikel 21 is verleend of binnen zes maanden na de datum 
waarop het cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 17 is goedgekeurd. De bevoegde autoriteit vereist dat het her­
stelplan zo nodig wordt gewijzigd om te zorgen voor de correcte uitvoering ervan en stelt de uitgever binnen 40 
werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat plan in kennis van haar besluit om te verzoeken om die 
wijzigingen. Dat besluit wordt door de uitgever uitgevoerd binnen 40 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving 
van dat besluit. De uitgever evalueert en actualiseert het herstelplan regelmatig.
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Indien van toepassing stelt de uitgever tegelijk met de bevoegde autoriteit ook zijn afwikkelingsautoriteiten en pruden­
tiële toezichthoudende autoriteiten in kennis van het plan. 

3. Indien de uitgever niet voldoet aan de vereisten die van toepassing zijn op de in hoofdstuk 3 van deze titel 
bedoelde activareserve of indien hij in de nabije toekomst ten gevolge van een snel verslechterende financiële toestand 
waarschijnlijk niet aan die vereisten zal voldoen, heeft de bevoegde autoriteit, om ervoor te zorgen dat aan de 
toepasselijke vereisten wordt voldaan, de bevoegdheid om van de uitgever te verlangen dat hij een of meer van de 
in het herstelplan vervatte regelingen of maatregelen uitvoert of het herstelplan actualiseert indien de omstandigheden 
verschillen van de in het oorspronkelijke herstelplan uiteengezette aannames, en dat hij een of meer van de in het 
bijgewerkte plan vervatte regelingen of maatregelen binnen een specifiek tijdsbestek uitvoert 

4. In de in lid 3 bedoelde omstandigheden heeft de bevoegde autoriteit de bevoegdheid om de terugbetaling van 
activagerelateerde tokens op te schorten mits die opschorting gerechtvaardigd is gelet op de belangen van de houders 
van activagerelateerde tokens en de financiële stabiliteit. 

5. Indien van toepassing stelt de bevoegde autoriteit de afwikkelingsautoriteiten en de prudentiële toezichthoudende 
autoriteiten van de uitgever in kennis van alle overeenkomstig de leden 3 en 4 genomen maatregelen. 

6. De EBA vaardigt, na raadpleging van de ESMA, overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1093/2010, 
richtsnoeren uit tot nadere bepaling van het format van het herstelplan en van de in het herstelplan te verstrekken 
informatie. 

Artikel 47 

Terugbetalingsplan 

1. Door een uitgever van activagerelateerde tokens wordt een operationeel plan ter ondersteuning van de gecontro­
leerde terugbetaling van elke activagerelateerde token opgesteld en bijgehouden, dat moet worden uitgevoerd wanneer 
de bevoegde autoriteit besluit dat de uitgever niet in staat of waarschijnlijk niet in staat is zijn verplichtingen na te 
komen, ook in geval van insolventie of, indien van toepassing, afwikkeling of in geval van intrekking van de vergunning 
van de uitgever, onverminderd de start van een crisispreventiemaatregel of crisisbeheersingsmaatregel zoals respectie­
velijk gedefinieerd in artikel 2, lid 1, punten 101 en 102, van Richtlijn 2014/59/EU of een afwikkelingsmaatregel zoals 
gedefinieerd in artikel 2, punt 11, van Verordening (EU) 2021/23 van het Europees Parlement en de Raad ( 44 ). 

2. Uit het terugbetalingsplan blijkt dat de uitgever van de activagerelateerde token in staat is om de uitstaande 
uitgegeven activagerelateerde token terug te betalen zonder buitensporige economische schade te berokkenen aan de 
houders ervan of aan de stabiliteit van de markten van de reserveactiva. 

Het terugbetalingsplan bevat contractuele regelingen, procedures en systemen, met inbegrip van de aanwijzing van een 
tijdelijk bewindvoerder overeenkomstig het toepasselijk recht, om de billijke behandeling van alle houders van activa­
gerelateerde tokens te waarborgen en om ervoor te zorgen dat de houders van activagerelateerde tokens tijdig worden 
betaald met de opbrengsten uit de verkoop van de resterende reserveactiva. 

Het terugbetalingsplan zorgt voor de continuïteit van activiteiten die noodzakelijk zijn voor de gecontroleerde terug­
betaling en die worden uitgevoerd door uitgevers of derde entiteiten. 

3. De uitgever van de activagerelateerde token stelt de bevoegde autoriteit in kennis van het terugbetalingsplan 
binnen zes maanden na de datum waarop de vergunning overeenkomstig artikel 21 is verleend of binnen zes maanden 
na de datum waarop het cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 17 is goedgekeurd. De bevoegde autoriteit vereist 
dat het terugbetalingsplan zo nodig wordt gewijzigd om te zorgen voor de correcte uitvoering ervan en stelt de uitgever 
binnen 40 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat plan in kennis van haar besluit om te verzoeken om die 
wijzigingen. Dat besluit wordt door de uitgever uitgevoerd binnen 40 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van 
dat besluit. De uitgever evalueert en actualiseert het terugbetalingsplan regelmatig. 

4. Indien van toepassing stelt de bevoegde autoriteit de afwikkelingsautoriteit en de prudentiële toezichthoudende 
autoriteit van de uitgever in kennis van het terugbetalingsplan. 

De afwikkelingsautoriteit kan het terugbetalingsplan onderzoeken om na te gaan of het maatregelen bevat die de 
afwikkelbaarheid van de uitgever negatief zouden kunnen beïnvloeden, en kan daarover aanbevelingen doen aan de 
bevoegde autoriteit.
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5. De EBA vaardigt overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1093/2010 richtsnoeren uit tot nadere 
bepaling van: 

a) de inhoud van het terugbetalingsplan en de periodiciteit van de evaluatie, rekening houdend met de omvang, de 
complexiteit en de aard van de activagerelateerde token en het en het bedrijfsmodel van de uitgever, en 

b) de triggers voor de uitvoering van het terugbetalingsplan. 

TITEL IV 

E-MONEYTOKENS 

HOOFDSTUK 1 

Door alle uitgevers van e-moneytokens te vervullen voorwaarden 

Artikel 48 

Vereisten voor het aanbieden aan het publiek of het tot de handel toelaten van e-moneytokens 

1. Een persoon die binnen de Unie een e-moneytoken aan het publiek aanbiedt of verzoekt om toelating tot de 
handel van een e-moneytokens is de uitgever van een dergelijke e-moneytoken en: 

a) beschikt over een vergunning als kredietinstelling of instelling voor elektronisch geld, en 

b) heeft de bevoegde autoriteit in kennis gesteld van het cryptoactivawitboek en heeft dat cryptowitboek overeenkom­
stig artikel 51 gepubliceerd. 

Niettegenstaande de eerste alinea en na schriftelijke toestemming van de uitgever mogen andere personen de e-money­
token aan het publiek aanbieden of verzoeken om toelating tot de handel van de e-moneytoken. Die personen moeten 
voldoen aan de artikelen 50 en 53. 

2. E-moneytokens worden geacht elektronisch geld te zijn. 

Een e-moneytoken die naar een officiële valuta van een lidstaat verwijst, wordt geacht in de Unie aan het publiek te 
worden aangeboden. 

3. De titels II en III van Richtlijn 2009/110/EG zijn van toepassing op e-moneytokens tenzij in deze titel anders is 
bepaald. 

4. Lid 1 van dit artikel is niet van toepassing op uitgevers van e-moneytokens die overeenkomstig artikel 9, lid 1, van 
Richtlijn 2009/110/EG zijn vrijgesteld. 

5. Met uitzondering van lid 7 van dit artikel en artikel 51 is deze titel is niet van toepassing ten aanzien van e- 
moneytokens die krachtens artikel 1, leden 4 en 5, van Richtlijn 2009/110/EG zijn vrijgesteld. 

6. Uitgevers van e-moneytokens stellen hun bevoegde autoriteit minstens 40 werkdagen vóór de datum waarop zij 
voornemens zijn die e-moneytokens aan het publiek aan te bieden of te verzoeken om toelating tot de handel ervan, in 
kennis van dat voornemen. 

7. Indien lid 4 of 5 van toepassing is, stellen de uitgevers van e-moneytokens een cryptoactivawitboek op en stellen 
zij de bevoegde autoriteit overeenkomstig artikel 51 van dat cryptoactivawitboek in kennis. 

Artikel 49 

Uitgifte en terugbetaalbaarheid van e-moneytokens 

1. In afwijking van artikel 11 van Richtlijn 2009/110/EG zijn alleen de in dit artikel uiteengezette vereisten betref­
fende de uitgifte en terugbetaalbaarheid van e-moneytokens van toepassing op uitgevers van e-moneytokens. 

2. Houders van e-moneytokens hebben een vordering op de uitgevers van die e-moneytokens. 

3. Uitgevers van e-moneytokens geven e-moneytokens uit tegen nominale waarde en bij ontvangst van geldmiddelen.
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4. Op verzoek van een houder van een e-moneytoken betaalt de uitgever van die e-moneytoken, te allen tijde en 
tegen nominale waarde, de monetaire waarde van de door de houders van de e-moneytoken aangehouden e-moneytoken 
terug in andere geldmiddelen dan elektronisch geld. 

5. Uitgevers van e-moneytokens maken in het in artikel 51, lid 1, eerste alinea, punt d), bedoelde cryptoactivawitboek 
duidelijk zichtbaar melding van de voorwaarden voor terugbetaling. 

6. Onverminderd artikel 46 is de terugbetaling van e-moneytokens niet onderworpen aan een vergoeding. 

Artikel 50 

Verbod op het toekennen van rente 

1. Niettegenstaande artikel 12 van Richtlijn 2009/110/EG mogen uitgevers van e-moneytokens geen rente toekennen 
met betrekking tot e-moneytokens. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten kennen geen rente toe wanneer zij cryptoactivadiensten met betrekking tot e- 
moneytokens aanbieden. 

3. Voor de toepassing van de leden 1 en 2 wordt elke vergoeding of elk ander voordeel dat verband houdt met de 
periode waarbinnen een houder van een e-moneytoken een dergelijke e-moneytoken aanhoudt, als rente behandeld. 
Daaronder vallen ook nettocompensaties of kortingen met hetzelfde effect als een door de houder van de e-moneytoken 
ontvangen rente die rechtstreeks door de uitgever of door derden worden toegekend en die rechtstreeks verband houden 
met de e-moneytoken of worden verkregen van de vergoeding of prijsstelling van andere producten. 

Artikel 51 

Inhoud en vorm van het cryptoactivawitboek voor e-moneytokens 

1. Een cryptoactivawitboek voor een e-moneytoken bevat alle volgende informatie, zoals nader gespecificeerd in 
bijlage III: 

a) informatie over de uitgever van de e-moneytoken; 

b) informatie over de e-moneytoken; 

c) informatie over de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel van de e-moneytoken; 

d) informatie over de aan de e-moneytoken verbonden rechten en verplichtingen; 

e) informatie over de onderliggende technologie; 

f) informatie over de risico’s; 

g) informatie over de belangrijkste negatieve effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten van 
het consensusmechanisme dat wordt gebruikt om de moneytoken uit te geven. 

Het cryptoactivawitboek bevat ook de identiteit van de andere persoon dan de uitgever die de e-moneytoken over­
eenkomstig artikel 48, lid 1, tweede alinea, aanbiedt aan het publiek of om toelating daarvan tot de handel verzoekt, en 
de reden waarom die specifieke persoon die die e-moneytoken aanbiedt of om toelating daarvan tot de handel verzoekt. 

2. Alle in lid 1 genoemde informatie is correct, duidelijk en niet misleidend. Het cryptoactivawitboek laat geen 
materiële informatie weg en presenteert de informatie op beknopte en begrijpelijke wijze. 

3. Het cryptoactivawitboek bevat op de eerste bladzijde de volgende duidelijke en opvallende verklaring: 

“Dit cryptoactivawitboek is niet goedgekeurd door een bevoegde autoriteit in een lidstaat van de Europese Unie. De 
uitgever van het cryptoactivum is als enige verantwoordelijk voor de inhoud van dit cryptoactivawitboek. ”. 

4. Het cryptoactivawitboek bevat een duidelijke waarschuwing dat: 

a) de e-moneytoken niet onder de beleggerscompensatiestelsels uit hoofde van Richtlijn 97/9/EG valt; 

b) de e-moneytoken niet onder de depositogarantiestelsels uit hoofde van Richtlijn 2014/49/EU valt.
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5. Het cryptoactivawitboek bevat een verklaring van het leidinggevende orgaan van de uitgever van de e-moneytoken. 
Die verklaring, die na de in lid 3 bedoelde verklaring wordt ingevoegd, bevestigt dat het cryptoactivawitboek voldoet aan 
deze titel en dat, naar het beste weten van het leidinggevende orgaan, de informatie in het cryptoactivawitboek volledig, 
correct, duidelijk en niet misleidend is en dat er geen gegevens zijn weggelaten die gevolgen zouden kunnen hebben 
voor het belang ervan. 

6. Het cryptoactivawitboek bevat een samenvatting, die wordt ingevoegd na de in lid 5 bedoelde verklaring, waarin in 
beknopte en niet-technische bewoordingen essentiële informatie wordt gegeven over de aanbieding aan het publiek van 
de e-moneytoken of de voorgenomen toelating tot de handel van de e-moneytoken. De samenvatting is gemakkelijk te 
begrijpen en wordt gepresenteerd en vormgegeven in een duidelijk en volledig format, met gebruikmaking van tekens 
van leesbare grootte. De samenvatting van het cryptoactivawitboek biedt passende informatie over de kenmerken van de 
betrokken cryptoactiva, om aspirant-houders van de cryptoactiva te helpen een weloverwogen beslissing te nemen. 

De samenvatting bevat een waarschuwing dat: 

a) zij moet worden gelezen als een inleiding op het cryptoactivawitboek; 

b) de aspirant-houder elk besluit tot aankoop van de e-moneytoken moet baseren op de inhoud van het crypto­
activawitboek als geheel en niet louter op de samenvatting; 

c) de aanbieding aan het publiek van de e-moneytoken geen aanbod of vraag is om financiële instrumenten te kopen en 
dat een dergelijk aanbod of een dergelijke vraag enkel kan gebeuren door middel van een prospectus of andere 
aanbiedingsdocumenten overeenkomstig het toepasselijke nationale recht; 

d) het cryptoactivawitboek geen prospectus is zoals bedoeld in Verordening (EU) 2017/1129, noch een ander aan­
biedingsdocument overeenkomstig het Unie- of nationale recht. 

De samenvatting geeft aan dat de houders van de e-moneytoken te allen tijde recht hebben op terugbetaling tegen 
nominale waarde en vermeldt de voorwaarden voor terugbetaling. 

7. Het cryptoactivawitboek bevat de datum van kennisgeving ervan en een inhoudsopgave. 

8. Het cryptoactivawitboek wordt opgesteld in een officiële taal van de lidstaat van herkomst of in een taal die 
gangbaar is in de internationale financiële wereld. 

Indien de e-moneytoken ook wordt aangeboden in een andere lidstaat dan de lidstaat van herkomst, wordt het crypto­
activawitboek ook opgesteld in een officiële taal van de lidstaat van ontvangst of in een taal die gangbaar is in de 
internationale financiële wereld. 

9. Het cryptoactivawitboek wordt beschikbaar gesteld in een machineleesbaar format. 

10. De ESMA stelt, in samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische uitvoeringsnormen op om de standaard­
formulieren, formats en templates ten behoeve van lid 9 vast te stellen. 

De ESMA dient de ontwerpen van de in de eerste alinea bedoelde technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 
2024 in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend om de in de eerste alinea van dit lid bedoelde technische uitvoerings­
normen vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1095/2010. 

11. Uitgevers van e-moneytokens stellen hun bevoegde autoriteit ten minste 20 werkdagen vóór de datum van 
publicatie ervan in kennis van hun cryptoactivawitboek. 

De bevoegde autoriteiten verlangen geen voorafgaande goedkeuring van cryptoactivawitboeken vóór de publicatie ervan. 

12. Elke significante nieuwe factor, materiële vergissing of materiële onnauwkeurigheid die gevolgen kan hebben voor 
de beoordeling van de e-moneytoken wordt beschreven in een door de uitgevers opgesteld gewijzigd cryptoactivawit­
boek dat aan de betrokken bevoegde autoriteiten wordt meegedeeld en op de websites van de uitgevers wordt gepu­
bliceerd. 

13. Voordat een uitgever van een e-moneytoken dergelijk e-moneytoken aan het publiek in de Unie kan aanbieden of 
kan verzoeken om toelating van de e-moneytoken tot de handel, publiceert de uitgever van een dergelijke e-moneytoken 
een cryptoactivawitboek op zijn website.
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14. De uitgever van de e-moneytoken verstrekt de bevoegde autoriteit samen met de kennisgeving van het crypto­
activawitboek overeenkomstig lid 11 van dit artikel de in artikel 109, lid 4, bedoelde informatie. De bevoegde autoriteit 
stelt de ESMA binnen vijf werkdagen na ontvangst van de informatie van de uitgever in kennis van de in artikel 109, 
lid 4, gespecificeerde informatie. 

De bevoegde autoriteit stelt de ESMA ook in kennis van elk gewijzigd cryptoactivawitboek en van elke intrekking van de 
vergunning van de uitgever van de e-moneytoken. 

De ESMA zorgt ervoor dat dergelijke informatie uiterlijk op de aanvangsdatum van de aanbieding aan het publiek of de 
toelating tot de handel of, in het geval van een gewijzigd cryptoactivawitboek of intrekking van de vergunning 
onverwijld, beschikbaar wordt gesteld in het artikel 109, lid 4, bedoelde register. 

15. De ESMA ontwikkelt, in samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen voor de 
inhoud, methoden en presentatie van de in lid 1, punt g), bedoelde informatie over de duurzaamheidsindicatoren 
voor negatieve effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten. 

Bij het ontwikkelen van de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen houdt de ESMA 
rekening met de verschillende soorten consensusmechanismen die worden gebruikt om transacties in cryptoactiva te 
valideren, hun stimuleringsstructuren, het gebruik van energie, hernieuwbare energie en natuurlijke hulpbronnen, de 
afvalproductie en de broeikasgasemissies. De ESMA actualiseert de technische reguleringsnormen in het licht van de 
regelgevende en technologische ontwikkelingen. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 52 

Aansprakelijkheid van uitgevers van e-moneytokens voor in een cryptoactivawitboek verschafte informatie 

1. Indien een uitgever van een e-moneytoken inbreuk heeft gemaakt op artikel 51 door in zijn cryptoactivawitboek of 
in een gewijzigd cryptoactivawitboek informatie te verschaffen die onvolledig, niet correct, onduidelijk of misleidend is, 
zijn die uitgever en de leden van zijn bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan jegens een houder van een 
dergelijke e-moneytoken aansprakelijk voor elk verlies dat is geleden ten gevolge van die inbreuk. 

2. Contractuele uitsluitingen of beperkingen van de in lid 1 bedoelde civielrechtelijke aansprakelijkheid hebben geen 
rechtsgevolg. 

3. Het staat aan de houder van de e-moneytoken om bewijs te leveren waaruit blijkt dat de uitgever van die e- 
moneytoken inbreuk heeft gemaakt op artikel 51 door in zijn cryptoactivawitboek of in een gewijzigd cryptoactivawit­
boek informatie te verschaffen die onvolledig, niet correct, onduidelijk of misleidend is, en dat het vertrouwen op 
dergelijke informatie een gevolgen heeft gehad op de beslissing van de houder om die e-moneytoken te kopen, te 
verkopen of om te wisselen. 

4. De uitgever en de leden van zijn bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan zijn niet aansprakelijk voor 
verliezen die zijn geleden als gevolg van het vertrouwen op informatie die overeenkomstig artikel 51, lid 6, wordt 
verstrekt in een samenvatting, met inbegrip van een vertaling daarvan, tenzij de samenvatting: 

a) misleidend, inaccuraat of inconsistent is wanneer zij wordt gelezen in samenhang met de andere delen van het 
cryptoactivawitboek, of 

b) niet de essentiële informatie bevat die aspirant-houders moet helpen bij het besluit om dergelijke e-moneytokens al 
dan niet te kopen wanneer zij wordt gelezen in samenhang de andere delen van het cryptoactivawitboek. 

5. Dit artikel doet geen afbreuk aan andere vorderingen voor civielrechtelijke aansprakelijkheid op grond van het 
nationale recht.
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Artikel 53 

Reclame-uitingen 

1. Reclame-uitingen met betrekking tot een aanbieding aan het publiek van een e-moneytoken of met betrekking tot 
de toelating tot de handel van een dergelijke e-moneytoken voldoen aan elk van de volgende voorwaarden: 

a) de reclame-uitingen zijn duidelijk als zodanig herkenbaar; 

b) de informatie in de reclame-uitingen is correct, duidelijk en niet misleidend; 

c) de informatie in de reclame-uitingen strookt met de informatie in het cryptoactivawitboek; 

d) de reclame-uitingen geven duidelijk aan dat een cryptoactivawitboek is gepubliceerd en maken duidelijk melding van 
het adres van de website van de uitgever van de e-moneytoken, alsmede een telefoonnummer en een e-mailadres 
waarop contact kan worden opgenomen met de uitgever. 

2. Reclame-uitingen bevatten een duidelijke en ondubbelzinnige verklaring dat de houders van de e-moneytoken te 
allen tijde recht hebben op terugbetaling door de uitgever tegen nominale waarde. 

3. Reclame-uitingen en wijzigingen daarvan worden gepubliceerd op de website van de uitgever. 

4. De bevoegde autoriteiten verlangen geen voorafgaande goedkeuring van reclame-uitingen vóór de publicatie ervan. 

5. Reclame-uitingen worden op verzoek aan de bevoegde autoriteiten meegedeeld. 

6. Vóór de publicatie van het cryptoactivawitboek worden geen reclame-uitingen verspreid. Deze beperking belet de 
uitgever van de e-moneytoken niet om marktonderzoeken te verrichten. 

Artikel 54 

Belegging van in ruil voor e-moneytokens ontvangen geldmiddelen 

Geldmiddelen die uitgevers van e-moneytokens in ruil voor e-moneytokens ontvangen en die overeenkomstig artikel 7, 
lid 1, van Richtlijn 2009/110/EG zijn veiliggesteld, moeten aan de volgende voorwaarden voldoen: 

a) ten minste 30 % van de ontvangen geldmiddelen wordt steeds op afzonderlijke rekeningen bij kredietinstellingen 
gestort; 

b) de resterende ontvangen geldmiddelen worden belegd in veilige activa met een lage risicograad die overeenkomstig 
artikel 38, lid 1, van deze verordening kunnen worden aangemerkt als zeer liquide financiële instrumenten met 
minimaal markt-, krediet- en concentratierisico, en luiden in dezelfde officiële valuta luiden die waarnaar de e- 
moneytoken verwijst. 

Artikel 55 

Herstel- en terugbetalingsplan 

Titel III, hoofdstuk 6, is van overeenkomstige toepassing op uitgevers van e-moneytokens. 

In afwijking van artikel 46, lid 2, valt de datum waarop de bevoegde autoriteit in kennis moet worden gesteld van het 
herstelplan, voor uitgevers van e-moneytokens binnen zes maanden na de datum van de aanbieding aan het publiek of 
de toelating tot de handel. 

In afwijking van artikel 47, lid 3, valt de datum waarop de bevoegde autoriteit in kennis moet worden gesteld van het 
terugbetalingsplan, voor uitgevers van e-moneytokens binnen zes maanden na de datum van de aanbieding aan het 
publiek of de toelating tot de handel.
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HOOFDSTUK 2 

Significante e-moneytokens 

Artikel 56 

Classificatie van e-moneytokens als significante e-moneytokens 

1. De EBA deelt e-moneytokens in als significante e-moneytokens wanneer aan ten minste drie van de in artikel 43, 
lid 1, genoemde criteria is voldaan: 

a) gedurende de periode van het eerste informatieverslag als bedoeld in lid 3 van dit artikel, na de aanbieding aan het 
publiek of na het verzoeken om toelating tot de handel van die tokens, of 

b) gedurende de periode van ten minste twee opeenvolgende informatieverslagen als bedoeld in lid 3 van dit artikel. 

2. Indien verschillende uitgevers dezelfde e-moneytoken uitgeven, wordt de vervulling van in artikel 43, lid 1, ge­
noemde criteria beoordeeld na aggregatie van de gegevens van die uitgevers. 

3. De bevoegde autoriteiten van de lidstaat van herkomst van de uitgever verschaffen de EBA en de ECB ten minste 
tweemaal per jaar informatie die relevant is voor de beoordeling van de vervulling van de in artikel 43, lid 1, genoemde 
criteria, waaronder in voorkomend geval de uit hoofde van artikel 22 ontvangen informatie. 

Indien de uitgever is gevestigd in een lidstaat waar de euro niet de officiële valuta is, of indien de e-moneytoken verwijst 
naar een officiële valuta van een lidstaat die niet de euro is, geven de bevoegde autoriteiten de in de eerste alinea 
bedoelde informatie door aan de centrale bank van die lidstaat. 

4. Indien de EBA tot de conclusie komt dat een e-moneytoken voldoet aan de in artikel 43, lid 1, uiteengezette 
criteria overeenkomstig lid 1 van dit artikel, stelt de EBA een ontwerpbesluit op waarbij de e-moneytoken wordt 
ingedeeld als een significant e-moneytoken en geeft zij de uitgever van de e-moneytoken, de bevoegde autoriteit van 
de lidstaat van herkomst van de uitgever, de ECB, en in de in lid 3, tweede alinea, van dit artikel bedoelde gevallen, de 
centrale bank van betrokken lidstaat in kennis van dat ontwerpbesluit. 

Uitgevers van dergelijke e-moneytokens, hun bevoegde autoriteiten, de ECB en, in voorkomend geval, de centrale bank 
van de betrokken lidstaat beschikken over 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat ontwerpbesluit om 
schriftelijk opmerkingen te maken en commentaar te geven. De EBA houdt naar behoren rekening met die opmerkingen 
en dat commentaar alvorens een definitief besluit vast te stellen 

5. De EBA neemt binnen 60 werkdagen vanaf de datum van de in lid 4 bedoelde kennisgeving een definitief besluit 
over de vraag of een e-moneytoken als significant e-moneytoken moet worden ingedeeld en stelt de uitgever van 
dergelijke e-moneytokens en zijn bevoegde autoriteit onmiddellijk in kennis van dat besluit. 

6. Indien een e-moneytoken op grond van een overeenkomstig lid 5 genomen besluit van de EBA als significant is 
ingedeeld, worden de toezichthoudende verantwoordelijkheden ten aanzien van een uitgever van dat significante e- 
moneytoken binnen 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat besluit van de bevoegde autoriteit van de 
lidstaat van herkomst van de uitgever overgedragen aan de EBA overeenkomstig artikel 117, lid 4. 

De EBA en de bevoegde autoriteit werken nauw samen om te zorgen voor de vlotte overgang d van toezichthoudende 
bevoegdheden. 

7. In afwijking van lid 6 worden de toezichthoudende verantwoordelijkheden ten aanzien van uitgevers van signifi­
cante e-moneytokens in een andere officiële valuta van een lidstaat dan de euro niet overgedragen aan de EBA indien ten 
minste 80 % van het aantal houders en van het volume van de transacties van die significante e-moneytokens in de 
lidstaat van herkomst zijn geconcentreerd. 

De bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van de uitgever verstrekt de EBA jaarlijks informatie over gevallen 
waarin de in de eerste alinea bedoelde afwijking wordt toegepast. 

Voor de toepassing van de eerste alinea wordt een transactie geacht in de lidstaat van herkomst plaats te vinden wanneer 
de betaler of de ontvanger bij die transactie in die lidstaat is gevestigd.
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8. De EBA beoordeelt jaarlijks de classificatie van significante e-moneytokens op basis van de beschikbare informatie, 
onder andere uit de in lid 3 van dit artikel bedoelde verslagen of de uit hoofde van artikel 22 ontvangen informatie. 

Indien de EBA tot de conclusie komt dat een bepaald e-moneytoken niet langer voldoet aan de in artikel 43, lid 1, 
genoemde criteria overeenkomstig lid 1 van dit artikel, stelt de EBA een ontwerpbesluit op waarbij de e-moneytoken niet 
langer wordt ingedeeld als significant en stelt zij de uitgevers van die e-moneytokens en de bevoegde autoriteiten van 
hun lidstaat van herkomst, de ECB, en, in de in lid 3, tweede alinea, van dit artikel bedoelde gevallen, de centrale bank 
van de betrokken lidstaat in kennis van dat ontwerpbesluit. 

Uitgevers van dergelijke e-moneytokens, hun bevoegde autoriteiten, de ECB en de centrale bank van de betrokken 
lidstaat beschikken over 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat ontwerpbesluit om schriftelijk 
opmerkingen te maken en commentaar te geven. De EBA houdt naar behoren rekening met die opmerkingen en dat 
commentaar alvorens een definitief besluit vast te stellen. 

9. De EBA neemt binnen 60 werkdagen na de datum van de in lid 8 bedoelde kennisgeving een definitief besluit over 
de vraag of een e-moneytoken niet langer als significant e-moneytoken moet worden ingedeeld en stelt de uitgever van 
die e-moneytoken en zijn bevoegde autoriteit daarvan onmiddellijk in kennis. 

10. Indien een e-moneytoken op grond van een overeenkomstig lid 9 genomen besluit van de EBA niet langer als 
significant wordt ingedeeld, worden de toezichthoudende verantwoordelijkheden ten aanzien van de uitgever van die e- 
moneytoken binnen 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat besluit overgedragen van de EBA naar de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van de uitgever. 

De EBA en de bevoegde autoriteit werken nauw samen om te zorgen voor de vlotte overgang van toezichthoudende 
bevoegdheden. 

Artikel 57 

Vrijwillige classificatie van e-moneytokens als significante e-moneytokens 

1. Een uitgever van een e-moneytoken die een vergunning heeft als kredietinstelling of als instelling voor elektronisch 
geld, of die een dergelijke vergunning aanvraagt, kan aangeven dat hij wil dat zijn e-moneytoken als significante e- 
moneytoken wordt ingedeeld. In dat geval stelt de bevoegde autoriteit de EBA, de ECB en, in de in artikel 56, lid 3, 
tweede alinea, de centrale bank van de betrokken lidstaat, onmiddellijk in kennis van dat verzoek van de uitgever. 

Opdat de e-moneytoken uit hoofde van dit artikel als significant wordt ingedeeld, toont de uitgever van de e-money­
token door middel van een gedetailleerd programma van werkzaamheden aan dat hij waarschijnlijk aan ten minste drie 
van de in artikel 43, lid 1, uiteengezette criteria zal voldoen. 

2. De EBA stelt binnen 20 werkdagen na de datum van de in lid 1 van dit artikel bedoelde kennisgeving een 
ontwerpbesluit op waarin zij op basis van het programma van werkzaamheden van de uitgever een advies geeft 
over de vraag of de e-moneytoken voldoet of waarschijnlijk zal voldoen aan ten minste drie van de criteria van 
artikel 43, lid 1, en stelt de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van de uitgever, de ECB, en in de in 
artikel 56, lid 3, tweede alinea, bedoelde gevallen, de centrale bank van de betrokken lidstaat in kennis van dat ontwerp­
besluit. 

De bevoegde autoriteiten van uitgevers van dergelijke e-moneytokens, de ECB en, in voorkomend geval, de centrale bank 
van de betrokken lidstaat beschikken over 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat ontwerpbesluit om 
schriftelijk opmerkingen te maken en commentaar te geven. De EBA houdt naar behoren rekening met die opmerkingen 
en dat commentaar alvorens een definitief besluit vast te stellen. 

3. De EBA neemt binnen 60 werkdagen vanaf de in lid 1 bedoelde datum van kennisgeving een definitief besluit over 
de vraag of een e-moneytoken als significant e-moneytoken moet worden ingedeeld en stelt de uitgever van dergelijk e- 
moneytoken en zijn bevoegde autoriteit onmiddellijk in kennis van dat besluit.

NL 9.6.2023 Publicatieblad van de Europese Unie L 150/113



 

4. Indien een e-moneytoken op grond van een overeenkomstig lid 3 van dit artikel genomen besluit van de EBA als 
significant is ingedeeld, worden de toezichthoudende verantwoordelijkheden ten aanzien van een uitgever van die e- 
moneytoken binnen 20 werkdagen vanaf de datum van kennisgeving van dat besluit van de bevoegde autoriteit over­
gedragen aan de EBA overeenkomstig artikel 117, lid 4. 

De EBA en de bevoegde autoriteiten werken nauw samen om te zorgen voor de vlotte overgang van toezichthoudende 
bevoegdheden. 

5. In afwijking van lid 4 worden de toezichthoudende verantwoordelijkheden ten aanzien van uitgevers van signifi­
cante e-moneytokens in een andere officiële valuta van een lidstaat dan de euro niet overgedragen aan de EBA indien ten 
minste 80 % van het aantal houders en van het volume van transacties van die significante e-moneytokens in de lidstaat 
van herkomst zal zijn geconcentreerd of naar verwachting zal zijn geconcentreerd. 

De bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van de uitgever verstrekt de EBA jaarlijks informatie over de 
toepassing van de in de eerste alinea bedoelde afwijking. 

Voor de toepassing van de eerste alinea wordt een transactie geacht in de lidstaat van herkomst plaats te vinden wanneer 
de betaler of de ontvanger in die lidstaat zijn gevestigd. 

Artikel 58 

Specifieke aanvullende verplichtingen voor uitgevers van e-moneytokens 

1. Instellingen voor elektronisch geld die significante e-moneytokens uitgeven, zijn onderworpen aan: 

a) de vereisten bedoeld in de artikelen 36, 37 en 38 en artikel 45, leden 1 tot en met 4, van deze verordening, in plaats 
van artikel 7 van Richtlijn 2009/110/EG; 

b) de vereisten bedoeld in artikel 35, leden 2, 3 en 5, en artikel 45, lid 5, van deze verordening, in plaats van artikel 5 
van Richtlijn 2009/110/EG. 

In afwijking van artikel 36, lid 9, wordt de onafhankelijke audit met betrekking tot uitgevers van significante e-money­
tokens om de zes maanden vanaf de datum van het besluit om de e-moneytokens op grond van artikel 56 of artikel 57 
als significant in te delen, naargelang het geval, verplicht gesteld. 

2. De bevoegde autoriteiten van de lidstaten van herkomst kunnen van instellingen voor elektronisch geld die e- 
moneytokens uitgeven die niet significant zijn, verlangen dat zij aan een van de in lid 1 bedoelde vereisten voldoen 
indien dat nodig is om de risico’s tegen te gaan die met die vereisten worden tegengegaan, zoals liquiditeitsrisico ’s, 
operationele risico’s of risico’s die voortvloeien uit niet-naleving van de vereisten voor het beheer van activareserves. 

3. De artikelen 22 en 23 en artikel 24, lid 3, zijn van toepassing op e-moneytokens in een andere valuta dan de 
officiële valuta van de lidstaten. 

TITEL V 

VERGUNNINGVERLENING EN VOORWAARDEN VOOR DE BEDRIJFSUITOEFENING VAN AANBIEDERS VAN 
CRYPTOACTIVADIENSTEN 

HOOFDSTUK 1 

Vergunningverlening voor aanbieders van cryptoactivadiensten 

Artikel 59 

Vergunningverlening 

1. Een persoon mag binnen de Unie geen cryptoactivadiensten aanbieden, tenzij die persoon: 

a) een rechtspersoon of andere onderneming is die overeenkomstig artikel 63 een vergunning als aanbieder van crypto­
activadiensten heeft gekregen, of 

b) een kredietinstelling, een centrale effectenbewaarinstelling, een beleggingsonderneming, een marktexploitant, een 
instelling voor elektronisch geld, een icbe-beheermaatschappij of een abi-beheerder die overeenkomstig artikel 60 
cryptoactivadiensten mag aanbieden.
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2. Aanbieders van cryptoactivadiensten die overeenkomstig artikel 63 een vergunning hebben gekregen, hebben een 
statutaire zetel in een lidstaat waar zij ten minste een deel van hun cryptoactivadiensten verrichten. Zij hebben hun 
plaats van werkelijke leiding in de Unie en ten minste één van de directeuren is woonachtig in de Unie. 

3. Voor de toepassing van lid 1, punt a), mogen andere ondernemingen die geen rechtspersoon zijn alleen crypto­
activadiensten aanbieden indien hun rechtsvorm een niveau van bescherming van de belangen van derden waarborgt dat 
gelijkwaardig is aan het door rechtspersonen geboden beschermingsniveau en indien zij onderworpen zijn aan een 
gelijkwaardig prudentieel toezicht dat aan hun rechtsvorm is aangepast. 

4. Aanbieders van cryptoactivadiensten die overeenkomstig artikel 63 een vergunning hebben gekregen, voldoen te 
allen tijde aan de voorwaarden voor hun vergunning. 

5. Een persoon die geen aanbieder van cryptoactivadiensten is, mag geen naam of bedrijfsnaam gebruiken of geen 
reclame-uitingen doen of enig ander procedé gebruiken waarmee wordt gesuggereerd dat hij een aanbieder van crypto­
activadiensten is of dat in dit verband aanleiding kan geven tot verwarring. 

6. De bevoegde autoriteiten die overeenkomstig artikel 63 vergunningen afgeven, zorgen ervoor dat in dergelijke 
vergunningen nader aangeeft welke cryptoactivadiensten de aanbieders van cryptoactivadiensten mogen aanbieden. 

7. Aanbieders van cryptoactivadiensten mogen overal in de Unie cryptoactivadiensten aanbieden, hetzij door middel 
van het recht van vestiging, onder meer via een bijkantoor, hetzij door de vrijheid van dienstverrichting. Voor aanbieders 
van cryptoactivadiensten die grensoverschrijdend cryptoactivadiensten aanbieden, is geen fysieke aanwezigheid op het 
grondgebied van een lidstaat van ontvangst vereist. 

8. Aanbieders van cryptoactivadiensten die hun in artikel 63 bedoelde vergunning met cryptoactivadiensten willen 
uitbreiden, verzoeken de bevoegde autoriteiten die hun oorspronkelijke vergunning hebben afgegeven, om een uitbrei­
ding van hun vergunning door aanvulling en actualisering van de in artikel 62 genoemde informatie. Dit uitbreidings­
verzoek wordt overeenkomstig artikel 63 behandeld. 

Artikel 60 

Aanbieding van cryptoactivadiensten door bepaalde financiële entiteiten 

1. Een kredietinstelling mag cryptoactivadiensten aanbieden indien zij de bevoegde autoriteit van haar lidstaat van 
herkomst ten minste 40 werkdagen voordat zij die diensten voor het eerst aanbiedt in kennis stelt van de in lid 7 
bedoelde informatie. 

2. Een centrale effectenbewaarinstelling die op grond van Verordening (EU) nr. 909/2014 van het Europees Parlement 
en de Raad ( 45 ) een vergunning heeft gekregen, mag slechts cryptoactiva namens cliënten bewaren en beheren indien zij 
de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst ten minste 40 werkdagen voordat zij die dienst voor het eerst 
aanbiedt in kennis stelt van de in lid 7 van dit artikel bedoelde informatie. 

Voor de toepassing van de eerste alinea van dit lid wordt het bewaren en beheren van cryptoactiva namens cliënten 
geacht gelijkwaardig te zijn aan het aanbieden, aanhouden of exploiteren van effectenrekeningen in verband met de 
afwikkelingsdienst als bedoeld in afdeling B, punt 3, van de bijlage bij Verordening (EU) nr. 909/2014. 

3. Een beleggingsonderneming mag cryptoactivadiensten in de Unie aanbieden die gelijkwaardig zijn aan de beleg­
gingsdiensten en -activiteiten waarvoor zij op grond van Richtlijn 2014/65/EU over een specifieke vergunning beschikt, 
indien zij de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst ten minste 40 werkdagen voordat zij deze diensten voor 
het eerst aanbiedt, in kennis stelt van de in lid 7 van dit artikel bedoelde informatie. 

Voor de toepassing van dit lid: 

a) worden het bewaren en beheren van cryptoactiva namens cliënten geacht gelijkwaardig te zijn aan de nevendienst als 
bedoeld in deel B, punt 1, van bijlage I bij Richtlijn 2014/65/EU; 

b) wordt de exploitatie van een cryptoactivahandelsplatform geacht gelijkwaardig te zijn aan het exploiteren van een 
multilaterale handelsfaciliteit en het exploiteren van een georganiseerde handelsfaciliteit als bedoeld in deel A, 
respectievelijk punt 8 en punt 9, van bijlage I bij Richtlijn 2014/65/EU;
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c) wordt de omwisseling van cryptoactiva voor geldmiddelen en andere cryptoactiva geacht gelijkwaardig te zijn aan 
handelen voor eigen rekening als bedoeld in deel A, punt 3, van bijlage I bij Richtlijn 2014/65/EU; 

d) wordt de uitvoering van cryptoactivaorders namens cliënten geacht gelijkwaardig te zijn aan de uitvoering van orders 
voor rekening van cliënten als bedoeld in deel A, punt 2, van bijlage I bij Richtlijn 2014/65/EU; 

e) wordt de plaatsing van cryptoactiva geacht gelijkwaardig te zijn aan het overnemen of plaatsen van financiële 
instrumenten met plaatsingsgarantie en het plaatsen van financiële instrumenten zonder plaatsingsgarantie als be­
doeld in deel A, respectievelijk punt 6 en punt 7, van bijlage I bij Richtlijn 2014/65/EU; 

f) worden de ontvangst en doorgifte van cryptoactivaorders namens cliënten geacht gelijkwaardig te zijn aan het 
ontvangen en doorgeven van orders met betrekking tot een of meer financiële instrumenten als bedoeld in deel 
A, punt 1, van bijlage I bij Richtlijn 2014/65/EU; 

g) wordt adviesverlening over cryptoactiva geacht gelijkwaardig te zijn aan beleggingsadvies als bedoeld in deel A, 
punt 5, van bijlage I bij Richtlijn 2014/65/EU; 

h) wordt het beheer van cryptoactivaportefeuilles geacht gelijkwaardig te zijn aan portefeuillebeheer als bedoeld in deel 
A, punt 4, van bijlage I bij Richtlijn 2014/65/EU. 

4. Een instelling voor elektronisch geld die over een vergunning op grond van Richtlijn 2009/110/EG beschikt, mag 
cryptoactiva namens cliënten uitsluitend bewaren en beheren en cryptoactivaoverdrachtdiensten namens cliënten ver­
lenen met betrekking tot de e-moneytokens die zij uitgeeft, indien zij de bevoegde autoriteit van de lidstaat van 
herkomst ten minste 40 werkdagen voordat zij die diensten voor het eerst aanbiedt, in kennis stelt van de in lid 7 
van dit artikel bedoelde informatie. 

5. Een icbe-beheermaatschappij of een abi-beheerder mag cryptoactivadiensten aanbieden die gelijkwaardig zijn aan 
het beheer van beleggingsportefeuilles en nevendiensten waarvoor zij of hij op grond van Richtlijn 2009/65/EG of 
Richtlijn 2011/61/EU over een vergunning beschikt, indien zij of hij de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst 
ten minste 40 werkdagen voordat zij of hij deze diensten voor het eerst aanbiedt, in kennis stelt van de in lid 7 van dit 
artikel bedoelde informatie. 

Voor de toepassing van dit lid: 

a) worden de ontvangst en doorgifte van cryptoactivaorders namens cliënten geacht gelijkwaardig te zijn aan het 
ontvangen en doorgeven van orders met betrekking tot financiële instrumenten als bedoeld in artikel 6, lid 4, 
punt b), iii), van Richtlijn 2011/61/EU; 

b) wordt adviesverlening over cryptoactiva geacht gelijkwaardig te zijn aan beleggingsadvies als bedoeld in artikel 6, 
lid 4, punt b), i), van Richtlijn 2011/61/EU en in artikel 6, lid 3, punt b), i), van Richtlijn 2009/65/EG; 

c) wordt het beheer van cryptoactivaportefeuilles geacht gelijkwaardig te zijn aan de diensten als bedoeld in artikel 6, 
lid 4, punt a), van Richtlijn 2011/61/EU en in artikel 6, lid 3, punt a), van Richtlijn 2009/65/EG. 

6. Een marktexploitant die over een vergunning op grond van Richtlijn 2014/65/EU beschikt, mag een cryptoactiva­
handelsplatform exploiteren indien hij de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst ten minste 40 werkdagen 
voordat hij die dienst voor het eerst verricht, in kennis stelt van de in lid 7 van dit artikel bedoelde informatie. 

7. Voor de toepassing van de leden 1 tot en met 6 wordt de volgende informatie verstrekt: 

a) een programma van werkzaamheden met de typen cryptoactivadiensten die de aanvragende aanbieder van crypto­
activadiensten voornemens is aan te bieden, met inbegrip van waar en hoe die diensten op de markt zullen worden 
gebracht; 

b) een beschrijving van: 

i) de internecontrolemechanismen, de beleidslijnen en de procedures ter waarborging van de naleving van de 
nationaalrechtelijke bepalingen tot omzetting van Richtlijn (EU) 2015/849;
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ii) het risicobeoordelingskader voor het beheer van risico’s op het gebied van het witwassen van geld en terroris­
mefinanciering, en 

iii) het bedrijfscontinuïteitsplan; 

c) de technische documentatie van de ICT-systemen en de beveiligingsvoorzieningen, en een beschrijving daarvan in 
niet-technische taal; 

d) een beschrijving van de procedure om de cryptoactiva en geldmiddelen van cliënten gescheiden te houden; 

e) een beschrijving van het bewarings- en beheerbeleid, wanneer het de bedoeling is om cryptoactiva namens cliënten te 
bewaren en te beheren; 

f) een beschrijving van de exploitatieregels van het handelsplatform en van de procedures en het systeem om markt­
misbruik op te sporen, wanneer het de bedoeling is om een cryptoactivahandelsplatform te exploiteren; 

g) een beschrijving van het niet-discriminatoire commerciële beleid dat van toepassing is op de relatie met cliënten en 
een beschrijving van de methode om de koers te bepalen van de cryptoactiva waarvan de omwisseling voor geld­
middelen of voor andere cryptoactiva wordt voorgesteld, wanneer het de bedoeling is om cryptoactiva om te 
wisselen voor geldmiddelen of andere cryptoactiva; 

h) een beschrijving van het uitvoeringsbeleid, wanneer het de bedoeling is om cryptoactivaorders namens cliënten uit te 
voeren; 

i) bewijs dat de natuurlijke personen die namens de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten advies geven of 
portefeuilles beheren, over de nodige kennis en deskundigheid beschikken om hun verplichtingen na te komen, 
wanneer het de bedoeling is om advies over cryptoactiva te verlenen of cryptoactivaportefeuilles te beheren; 

j) of de cryptoactivadienst betrekking heeft op activagerelateerde tokens, e-moneytokens of andere cryptoactiva; 

k) informatie over de manier waarop dergelijke overdrachtdiensten zullen worden verleend, wanneer het de bedoeling is 
overdrachtdiensten voor cryptoactiva namens cliënten te verlenen. 

8. Een bevoegde autoriteit die een in de leden 1 tot en met 6 bedoelde kennisgeving ontvangen, beoordelen binnen 
20 werkdagen na ontvangst van een dergelijke kennisgeving of alle vereiste informatie is verstrekt. Indien de bevoegde 
autoriteit concludeert dat een kennisgeving niet volledig is, deelt zij dat onmiddellijk mee aan de kennisgevende entiteit 
en stelt zij een termijn vast waarbinnen die entiteit de ontbrekende informatie moet verstrekken. 

De termijn voor het verstrekken van ontbrekende informatie mag niet langer zijn dan 20 werkdagen vanaf de datum 
van het verzoek. Tot het verstrijken van die termijn wordt elke in de leden 1 tot en met 6 uiteengezette termijn 
opgeschort. Het staat de bevoegde autoriteit vrij te verzoeken om vervollediging of verduidelijking van de informatie, 
maar daardoor worden de in de leden 1 tot en met 6 uiteengezette termijnen niet opgeschort. 

Zolang de kennisgeving onvolledig is, begint de aanbieder van cryptoactivadiensten niet met het aanbieden van de 
cryptoactivadiensten. 

9. De in de leden 1 tot en met 6 bedoelde entiteiten zijn niet verplicht om in lid 7 bedoelde informatie die zij eerder 
aan de bevoegde autoriteit hebben verstrekt, nogmaals te verstrekken indien dergelijke informatie identiek is. Wanneer 
zij de in lid 7 bedoelde informatie verstrekken, geven de in de leden 1 tot en met 6 bedoelde entiteiten uitdrukkelijk aan 
dat eventuele eerder verstrekte informatie nog steeds actueel is. 

10. Wanneer de in de leden 1 tot en met 6 van dit artikel bedoelde entiteiten cryptoactivadiensten aanbieden, zijn zij 
niet onderworpen aan de artikelen 62, 63, 64, 67, 83 en 84. 

11. Het in de leden 1 tot en met 6 van dit artikel bedoelde recht om cryptoactivadiensten aan te bieden, wordt 
herroepen wanneer de betrokken vergunning waarmee de respectieve entiteit de cryptoactivadiensten mocht aanbieden 
zonder dat daarvoor een vergunning overeenkomstig artikel 59 vereist was, wordt ingetrokken. 

12. De bevoegde autoriteiten stellen de ESMA in kennis van de in artikel 109, lid 5, genoemde informatie nadat zij 
hebben geverifieerd of de in lid 7 bedoelde informatie volledig is. 

De ESMA zorgt ervoor dat die informatie uiterlijk op de aanvangsdatum van de beoogde aanbieding van cryptoactiva­
diensten beschikbaar wordt gesteld in het in artikel 109 bedoelde register.
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13. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen tot 
nadere bepaling van de in artikel 7 bedoelde informatie. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010. 

14. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische uitvoeringsnormen om 
standaardformulieren, templates en procedures voor de kennisgeving overeenkomstig lid 7 vast te stellen. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend om de in de eerste alinea van dit lid bedoelde technische uitvoerings­
normen vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 61 

Verlening van cryptoactivadiensten uitsluitend op initiatief van de cliënt 

1. Indien een cliënt die in de Unie is gevestigd of gesitueerd, uitsluitend op eigen initiatief om de verrichting van een 
cryptoactivadienst of -activiteit door een onderneming uit een derde land verzoekt, is het vergunningsvereiste uit hoofde 
van artikel 59 niet van toepassing op de verrichting van die cryptoactivadienst of -activiteit door de onderneming uit een 
derde land voor die cliënt, noch op een betrekking die specifiek verband houdt met het verrichten van die crypto­
activadienst of -activiteit. 

Zonder afbreuk te doen aan intragroepbetrekkingen wordt de dienst niet geacht uitsluitend op eigen initiatief van de 
cliënt te worden verleend indien een onderneming uit een derde land, onder meer via een entiteit die namens haar 
handelt of nauwe banden heeft met een dergelijke onderneming uit het derde land of een andere namens een dergelijke 
entiteit handelende persoon, cliënten of potentiële cliënten in de Unie benadert, ongeacht het communicatiemiddel dat 
wordt gebruikt voor het benaderen, promoten of reclame maken in de Unie. 

De tweede alinea geldt niettegenstaande een eventuele contractuele clausule of disclaimer waarin anderszins wordt 
bepaald, zoals een clausule of disclaimer volgens dewelke de verlening van diensten door een onderneming van een 
derde land wordt beschouwd als een dienst die uitsluitend op eigen initiatief van de cliënt wordt verleend. 

2. Een initiatief dat uitsluitend op eigen initiatief van de cliënt wordt genomen als bedoeld in lid 1 geeft een 
onderneming uit een derde land niet het recht nieuwe soorten cryptoactiva of cryptoactivadiensten aan die cliënt aan 
te bieden. 

3. De ESMA vaardigt uiterlijk op 30 december 2024 overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 
richtsnoeren uit om te specificeren in welke situaties een onderneming uit een derde land wordt geacht cliënten te 
benaderen die in de Unie gevestigd of gesitueerd zijn. 

Om convergentie en consistent toezicht op het risico van misbruik van dit artikel te bevorderen, vaardigt de ESMA 
overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 ook richtsnoeren uit voor toezichthoudende praktijken 
om omzeiling van deze verordening op te sporen en te voorkomen. 

Artikel 62 

Aanvraag van een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten 

1. Rechtspersonen of andere ondernemingen die voornemens zijn cryptoactivadiensten aan te bieden, dienen hun 
aanvraag voor een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten in bij de bevoegde autoriteit van hun lidstaat van 
herkomst. 

2. De in lid 1 bedoelde aanvraag omvat alle volgende informatie: 

a) de naam, met inbegrip van de officiële naam en enige andere gebruikte handelsnaam, de identificatiecode voor 
juridische entiteiten van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten, de door die aanbieder gebruikte web­
site, een e-mailadres, een telefoonnummer van een contactpersoon en zijn fysieke adres;
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b) de rechtsvorm van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten; 

c) de statuten van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten, indien van toepassing; 

d) een programma van werkzaamheden met de soorten cryptoactivadiensten die de aanvragende aanbieder van crypto­
activadiensten voornemens is aan te bieden, met inbegrip van waar en hoe die diensten op de markt zullen worden 
gebracht; 

e) het bewijs dat de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten aan de in artikel 67 uiteengezette vereisten voor 
prudentiële waarborgen voldoet; 

f) een beschrijving van de governanceregelingen van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten; 

g) het bewijs dat de leden van het leidinggevende orgaan van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten een 
voldoende goede reputatie hebben en over de passende kennis, vaardigheden en ervaring beschikken om die aan­
bieder te leiden; 

h) de identiteit van alle aandeelhouders en leden die, direct of indirect, gekwalificeerde deelnemingen in de aanvragende 
aanbieder van cryptoactivadiensten hebben en de bedragen van die deelnemingen, alsmede het bewijs dat die 
personen een voldoende goede reputatie hebben; 

i) een beschrijving van de internecontrolemechanismen, de beleidslijnen en de procedures van de aanvragende aan­
bieder van cryptoactivadiensten om risico’s, met inbegrip van risico’s op het gebied van het witwassen van geld en 
terrorismefinanciering, te identificeren, te beoordelen en te beheren, en zijn bedrijfscontinuïteitsplan; 

j) de technische documentatie van de ICT-systemen en de beveiligingsvoorzieningen, en een beschrijving daarvan in 
niet-technische taal; 

k) een beschrijving van de procedure om de cryptoactiva en geldmiddelen van cliënten gescheiden te houden; 

l) een beschrijving van de klachtenbehandelingsprocedures van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten; 

m) indien de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is cryptoactiva namens cliënten te bewaren 
en te beheren, een beschrijving van het bewarings- en beheerbeleid; 

n) indien de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is een cryptoactivahandelsplatform te ex­
ploiteren, een beschrijving van de exploitatieregels van het handelsplatform en van de procedure en het systeem om 
marktmisbruik op te sporen; 

o) indien de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is cryptoactiva om te wisselen voor geld­
middelen of andere cryptoactiva, een beschrijving van het — niet-discriminerende — commerciële beleid dat van 
toepassing is op de relatie met cliënten en een beschrijving van de methode om de koers te bepalen van de 
cryptoactiva waarvan de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten de omwisseling voor geldmiddelen of 
voor andere cryptoactiva voorstelt; 

p) indien de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is cryptoactivaorders namens cliënten uit te 
voeren, een beschrijving van het uitvoeringsbeleid; 

q) indien de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is advies over cryptoactiva te verlenen of 
cryptoactivaportefeuilles te beheren, bewijs dat de natuurlijke personen die namens de aanvragende aanbieder van 
cryptoactivadiensten advies geven of namens de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten portefeuilles be­
heren, over de nodige kennis en deskundigheid beschikken om hun verplichtingen na te komen; 

r) indien de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is cryptoactivaoverdrachtdiensten aan te 
bieden, informatie over de wijze waarop dergelijke overdrachtdiensten zullen worden aangeboden; 

s) het type cryptoactiva waarop de cryptoactivadienst betrekking heeft. 

3. Voor de toepassing van lid 2, punten g) en h), leveren aanvragende aanbieders van cryptoactivadiensten het bewijs 
van al het volgende: 

a) voor alle leden van het leidinggevende orgaan van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten: dat zij geen 
veroordelingen hebben op hun strafblad en dat hun geen sancties zijn opgelegd krachtens het toepasselijke handels­
recht, het insolventierecht en het recht inzake financiële diensten, of in verband met de bestrijding van het witwassen 
van geld en terrorismefinanciering, fraude of beroepsaansprakelijkheid;
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b) dat de leden van het leidinggevende orgaan van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten gezamenlijk over 
de passende kennis, vaardigheden en ervaring beschikken om de aanbieder van cryptoactivadiensten te leiden en dat 
zij voldoende tijd besteden aan de uitvoering van hun taken; 

c) voor alle aandeelhouders en leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming in de aanvragende aanbieder 
van cryptoactivadiensten hebben: dat zij geen veroordelingen hebben op hun strafblad of dat hun geen sancties zijn 
opgelegd krachtens het toepasselijke handelsrecht, het insolventierecht en het recht inzake financiële diensten, of in 
verband met de bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering, fraude of beroepsaansprakelijkheid. 

4. De bevoegde autoriteiten verlangen van een aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten niet dat hij de in de 
leden 2 en 3 van dit artikel bedoelde informatie verstrekt die zij vóór 29 juni 2023 reeds overeenkomstig de respectieve 
vergunningsprocedures uit hoofde van Richtlijn 2009/110/EG, 2014/65/EU of (EU) 2015/2366 of krachtens het na­
tionale recht inzake cryptoactivadiensten hebben ontvangen, op voorwaarde die eerder verstrekte informatie of die 
documenten nog steeds actueel zijn. 

5. De ESMA stelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen op tot nadere 
bepaling van de in de leden 2 en 3 bedoelde informatie. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010. 

6. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische uitvoeringsnormen om 
standaardformulieren, templates en procedures vast te stellen voor de informatie die moet worden vermeld in de 
aanvraag van een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend om de in de eerste alinea van dit lid bedoelde technische uitvoerings­
normen vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 63 

Beoordeling van de vergunningsaanvraag en toekenning of weigering van een vergunning 

1. De bevoegde autoriteiten zenden onverwijld, en hoe dan ook binnen vijf werkdagen na ontvangst van een aan­
vraag uit hoofde van artikel 62, lid 1, een schriftelijke ontvangstbevestiging aan de aanvragende aanbieder van crypto­
activadiensten. 

2. De bevoegde autoriteiten beoordelen binnen 25 werkdagen na ontvangst van een aanvraag op grond van arti­
kel 62, lid 1, of die aanvraag volledig is door na te gaan of de in artikel 62, lid 2, genoemde informatie is verstrekt. 

Indien de aanvraag onvolledig is, stellen de bevoegde autoriteiten een termijn vast waarbinnen de aanvragende aanbieder 
van cryptoactivadiensten ontbrekende informatie moet verstrekken. 

3. De bevoegde autoriteiten kunnen weigeren aanvragen te beoordelen indien dergelijke aanvragen onvolledig blijven 
nadat de overeenkomstig lid 2, tweede alinea, door hen gestelde termijn is verstreken. 

4. Zodra een aanvraag volledig is, stellen de bevoegde autoriteiten de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten 
daarvan onverwijld in kennis. 

5. Voordat de bevoegde autoriteiten een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten toekennen of weigeren, 
raadplegen zij de bevoegde autoriteiten van een andere lidstaat indien de aanvragende aanbieder van cryptoactivadien­
sten in een van de volgende posities verkeert in zijn relatie tot een kredietinstelling, een centrale effectenbewaarinstelling, 
een beleggingsonderneming, een marktexploitant, een icbe-beheermaatschappij, een abi-beheerder, een betalingsinstel­
ling, een verzekeringsonderneming, een instelling voor elektronisch geld of een instelling voor bedrijfspensioenvoor­
ziening, die in die andere lidstaat een vergunning heeft gekregen: 

a) hij is hiervan een dochteronderneming;
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b) hij is een dochteronderneming van de moederonderneming van die entiteit, of 

c) hij staat onder de zeggenschap van dezelfde natuurlijke of rechtspersonen die zeggenschap hebben over die entiteit. 

6. Voordat de bevoegde autoriteiten een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten toekennen of weigeren: 

a) kunnen zij de autoriteiten die bevoegd zijn voor de bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering 
en de financiële-inlichtingeneenheden raadplegen om na te gaan of er geen onderzoek tegen de aanvragende aan­
bieder van cryptoactivadiensten is ingesteld wegens gedragingen die verband houden met het witwassen van geld of 
terrorismefinanciering; 

b) zorgen zij ervoor dat een aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten die vestigingen exploiteert of een beroep 
doet op derden die gevestigd zijn in op grond van artikel 9 van Richtlijn (EU) 2015/849 geïdentificeerde derde 
landen met een hoog risico, voldoet aan de nationaalrechtelijke bepalingen tot omzetting van artikel 26, lid 2, en 
artikel 45, leden 3 en 5, van die richtlijn; 

c) zorgen zij er in voorkomend geval voor dat de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten heeft voorzien in 
passende procedures om te voldoen aan de nationaalrechtelijke bepalingen tot omzetting van artikel 18 bis, leden 1 
en 3, van Richtlijn (EU) 2015/849. 

7. Indien er nauwe banden bestaan tussen de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten en andere natuurlijke 
of rechtspersonen, verlenen de bevoegde autoriteiten de vergunning enkel indien die banden niet in de weg staan aan de 
juiste uitoefening van hun toezichthoudende taken. 

8. De bevoegde autoriteiten weigeren de vergunning indien de wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen van een 
derde land die van toepassing zijn op een of meer natuurlijke of rechtspersonen waarmee de aanvragende aanbieder van 
cryptoactivadiensten nauwe banden heeft, of moeilijkheden in verband met de handhaving van die bepalingen, in de weg 
staan aan de juiste uitoefening van hun toezichthoudende taken. 

9. De bevoegde autoriteiten beoordelen binnen 40 werkdagen na ontvangst van een volledige aanvraag of de aan­
vragende aanbieder van cryptoactivadiensten aan deze titel voldoet, en stellen een volledig met redenen omkleed besluit 
vast waarmee een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten wordt toegekend of geweigerd. De bevoegde 
autoriteiten stellen de aanvrager in kennis van hun besluit binnen vijf werkdagen na de datum van dat besluit. In 
die beoordeling wordt rekening gehouden met de aard, de omvang en de complexiteit van de cryptoactivadiensten die 
de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is aan te bieden. 

10. De bevoegde autoriteiten wijzen een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten af indien er objectieve en 
aantoonbare gronden zijn om aan te kunnen nemen dat: 

a) het leidinggevende orgaan van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten een bedreiging inhoudt voor de 
efficiënte, gedegen en prudente bedrijfsvoering en de bedrijfscontinuïteit ervan en voor de passende inaanmerking­
neming van de belangen van zijn cliënten en de integriteit van de markt, of de aanvragende aanbieder van crypto­
activadiensten blootstelt aan een ernstig risico op het witwassen van geld of terrorismefinanciering; 

b) de leden van het leidinggevende orgaan van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten niet voldoen aan de 
in artikel 68, lid 1, uiteengezette criteria; 

c) de aandeelhouders of leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming in de aanvragende aanbieder van 
cryptoactivadiensten hebben, niet voldoen aan de in artikel 68, lid 2, uiteengezette criteria voor voldoende betrouw­
baarheid; 

d) de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten niet aan enigerlei voorwaarden van deze titel voldoet of dreigt te 
voldoen. 

11. De ESMA en de EBA vaardigen overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 respectievelijk 
artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1093/2010 gezamenlijk richtsnoeren uit voor de beoordeling van de geschiktheid 
van de leden van het leidinggevende orgaan van de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten en van de aan­
deelhouders of leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming in de aanvragende aanbieder van crypto­
activadiensten hebben. 

De ESMA en de EBA vaardigen de in de eerste alinea bedoelde richtsnoeren uit uiterlijk op 30 juni 2024. 

12. De bevoegde autoriteiten mogen tijdens de in lid 9 bedoelde beoordelingsperiode, doch niet na de twintigste 
werkdag van die periode, aanvullende informatie opvragen die noodzakelijk is om de beoordeling af te ronden. Een 
dergelijk verzoek wordt schriftelijk aan de aanvragende aanbieder van cryptoactivadiensten gericht en vermeldt welke 
aanvullende informatie nodig is.
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De in lid 9 bedoelde beoordelingsperiode wordt opgeschort voor de periode tussen de datum van het verzoek van de 
bevoegde autoriteiten om ontbrekende informatie en de ontvangst van een antwoord van de aanvragende aanbieder van 
cryptoactivadiensten daarop. De opschorting duurt ten hoogste 20 werkdagen. Eventuele verdere verzoeken van de 
bevoegde autoriteiten om vervollediging of verduidelijking van de informatie worden naar hun eigen goeddunken 
gedaan, maar leiden niet tot opschorting van de beoordelingsperiode uit hoofde van lid 9. 

13. De bevoegde autoriteiten stellen de ESMA binnen twee werkdagen na de vergunningverlening in kennis van de in 
artikel 109, lid 5, genoemde informatie. De bevoegde autoriteiten stellen de ESMA ook in kennis van weigeringen van 
vergunningen. De ESMA stelt de in artikel 109, lid 5, bedoelde informatie beschikbaar in het in dat artikel bedoelde 
register tegen de aanvangsdatum van het aanbieden van cryptoactivadiensten. 

Artikel 64 

Intrekking van de vergunning van een aanbieder van cryptoactivadiensten 

1. De bevoegde autoriteiten trekken de vergunning van een aanbieder van cryptoactivadiensten in indien de aanbieder 
van cryptoactivadiensten één van de volgende dingen doet: 

a) hij heeft geen gebruik gemaakt van zijn vergunning binnen twaalf maanden de vergunningverlening; 

b) hij heeft uitdrukkelijk van zijn vergunning afgezien; 

c) hij heeft gedurende negen opeenvolgende maanden geen cryptoactivadiensten aangeboden; 

d) hij heeft zijn vergunning op onregelmatige wijze verkregen, zoals door in zijn vergunningsaanvraag valse verklarin­
gen af te leggen; 

e) hij voldoet niet langer aan de voorwaarden waarop de vergunning is afgegeven, en hij heeft de door de bevoegde 
autoriteit verlangde corrigerende maatregelen niet binnen de gestelde termijn genomen; 

f) hij laat na te voorzien in doeltreffende systemen, procedures en regelingen om het witwassen van geld en terroris­
mefinanciering te voorkomen en op te sporen overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/849, of 

g) hij heeft ernstige inbreuk gemaakt op deze verordening, waaronder de bepalingen die verband houden met de 
bescherming van cryptoactivahouders of van cliënten van aanbieders van cryptoactivadiensten, of de marktintegriteit. 

2. De bevoegde autoriteiten kunnen de vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten in de volgende situaties 
intrekken: 

a) de aanbieder van cryptoactivadiensten heeft inbreuk gemaakt op de nationaalrechtelijke bepalingen tot omzetting van 
Richtlijn (EU) 2015/849; 

b) de aanbieder van cryptoactivadiensten verloor zijn vergunning als betalingsinstelling of zijn vergunning als instelling 
voor elektronisch geld, en die aanbieder van cryptoactivadiensten heeft nagelaten de situatie binnen 40 kalenderdagen 
te verhelpen. 

3. Indien een bevoegde autoriteit een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten intrekt, geeft zij daarvan 
onverwijld kennis aan de ESMA en de centrale contactpunten van de lidstaten van ontvangst. De ESMA stelt dergelijke 
informatie beschikbaar in het in artikel 109 bedoelde register. 

4. De bevoegde autoriteiten kunnen de intrekking van de vergunning tot een bepaalde cryptoactivadienst beperken. 

5. Voordat de bevoegde autoriteiten een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten intrekken, raadplegen zij 
de bevoegde autoriteit van een andere lidstaat indien de betrokken aanbieder van cryptoactivadiensten: 

a) een dochteronderneming is van een aanbieder van cryptoactivadiensten die in die andere lidstaat een vergunning 
heeft gekregen; 

b) een dochteronderneming is van de moederonderneming van een aanbieder van cryptoactivadiensten die in die andere 
lidstaat een vergunning heeft gekregen; 

c) onder de zeggenschap staat van dezelfde natuurlijke of rechtspersonen die zeggenschap hebben over een aanbieder 
van cryptoactivadiensten die in die andere lidstaat een vergunning heeft gekregen.
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6. Alvorens een vergunning als aanbieder van cryptoactivadiensten in te trekken, kunnen de bevoegde autoriteiten de 
autoriteit raadplegen die bevoegd is voor het toezicht op de naleving van de regels ter bestrijding van het witwassen van 
geld en terrorismefinanciering door de aanbieder van cryptoactivadiensten. 

7. De EBA, de ESMA en de bevoegde autoriteiten van een lidstaat van ontvangst kunnen te allen tijde vragen dat de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst onderzoekt of de aanbieder van cryptoactivadiensten nog steeds 
voldoet aan de voorwaarden waaronder de vergunning is verleend indien er redenen zijn om aan te nemen dat dit 
niet meer het geval is. 

8. Aanbieders van cryptoactivadiensten zorgen voor de vaststelling, toepassing en handhaving van passende pro­
cedures voor de tijdige en ordelijke overdracht van cryptoactiva en geldmiddelen van hun cliënten aan een andere 
aanbieder van cryptoactivadiensten wanneer een vergunning wordt ingetrokken. 

Artikel 65 

Grensoverschrijdende aanbieding van cryptoactivadiensten 

1. Een aanbieder van cryptoactivadiensten die voornemens is cryptoactivadiensten in meer dan één lidstaat aan te 
bieden, dient de volgende informatie in bij de autoriteit van de lidstaat van herkomst: 

a) een lijst van de lidstaten waar de aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is cryptoactivadiensten aan te 
bieden; 

b) de cryptoactivadiensten die de aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is grensoverschrijdend aan te bieden; 

c) de aanvangsdatum van de voorgenomen aanbieding van de cryptoactivadiensten; 

d) een lijst van alle overige door de aanbieder van cryptoactivadiensten verrichte activiteiten die niet onder deze 
verordening vallen. 

2. De bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst deelt de in lid 1 genoemde informatie binnen tien werkdagen 
na ontvangst ervan mee aan de centrale aanspreekpunten van de lidstaat van ontvangst, de ESMA en de EBA. 

3. De bevoegde autoriteit van de lidstaat die de vergunning heeft verleend, stelt de betrokken aanbieder van crypto­
activadiensten onverwijld in kennis van de in lid 2 bedoelde mededeling van informatie. 

4. De aanbieder van cryptoactivadiensten kan met het aanbieden van cryptoactivadiensten in een andere lidstaat dan 
zijn lidstaat van herkomst beginnen vanaf de datum van ontvangst van de in lid 3 bedoelde mededeling van informatie, 
of uiterlijk vanaf de vijftiende kalenderdag na de indiening van de in lid 1 bedoelde informatie. 

HOOFDSTUK 2 

Verplichtingen voor alle aanbieders van cryptoactivadiensten 

Artikel 66 

Verplichting om eerlijk, billijk en professioneel te handelen in het belang van cliënten 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten handelen eerlijk, billijk en professioneel in overeenstemming met de belangen 
van hun cliënten en potentiële cliënten. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten verstrekken hun cliënten correcte, heldere en niet-misleidende informatie, 
waaronder in reclame-uitingen, die als dusdanig herkenbaar zijn. Aanbieders van cryptoactivadiensten misleiden hun 
cliënten noch opzettelijk noch uit onachtzaamheid met betrekking tot de reële of vermeende voordelen van cryptoactiva. 

3. Aanbieders van cryptoactivadiensten waarschuwen cliënten voor de risico’s die aan transacties in cryptoactiva 
verbonden zijn. 

Wanneer zij een handelsplatform voor cryptoactiva exploiteren, cryptoactiva omwisselen voor geldmiddelen of voor 
andere cryptoactiva, advies verlenen over cryptoactiva of cryptoactivaportefeuilles beheren, verstrekken aanbieders van 
cryptoactivadiensten hun cliënten hyperlinks naar alle cryptoactivawitboeken betreffende de cryptoactiva waarvoor zij 
die diensten aanbieden.
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4. Aanbieders van cryptoactivadiensten stellen hun tarief-, kosten- en vergoedingenbeleid publiek beschikbaar op een 
prominente plaats op hun website. 

5. Aanbieders van cryptoactivadiensten maken op een prominente plaats op hun website informatie publiek beschik­
baar over de belangrijkste negatieve effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten van het 
consensusmechanisme dat wordt gebruikt voor de uitgifte van elk cryptoactivum waarvoor zij diensten aanbieden. Die 
informatie kan worden verkregen uit de cryptoactivawitboeken. 

6. De ESMA ontwikkelt, in samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen betreffende de 
inhoud, methoden en presentatie van de in lid 5 bedoelde informatie over de duurzaamheidsindicatoren voor negatieve 
effecten op het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten. 

Bij het ontwikkelen van de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen houdt de ESMA 
rekening met de verschillende soorten consensusmechanismen die worden gebruikt om transacties in cryptoactiva te 
valideren, hun stimuleringsstructuren, het gebruik van energie, hernieuwbare energie en natuurlijke hulpbronnen, de 
afvalproductie en de broeikasgasemissies. De ESMA actualiseert de technische reguleringsnormen in het licht van de 
regelgevende en technologische ontwikkelingen. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 67 

Prudentiële vereisten 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten beschikken te allen tijde over prudentiële waarborgen die gelijk zijn aan ten 
minste het hogere bedrag van de volgende twee bedragen: 

a) het in bijlage IV vermelde bedrag aan permanente minimumkapitaalvereisten, afhankelijk van het type aangeboden 
cryptoactivadiensten; 

b) een kwart van de vaste kosten van het voorgaande jaar, jaarlijks te herzien. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten die sinds de datum waarop zij diensten zijn beginnen aan te bieden, nog geen 
jaar actief zijn, gebruiken, ten behoeve van de in lid 1, punt b), bedoelde berekening, de verwachte vaste kosten uit hun 
prognoses voor de eerste twaalf maanden dat zij diensten aanbieden, zoals die samen met hun vergunningsaanvraag zijn 
ingediend. 

3. Voor de toepassing van lid 1, punt b), berekenen de aanbieders van cryptoactivadiensten hun vaste kosten over het 
voorgaande jaar aan de hand van cijfers die resulteren uit het toepasselijke kader voor financiële verslaggeving, door de 
volgende bestanddelen in mindering te brengen op de totale kosten na winstuitkeringen aan aandeelhouders of leden in 
hun recentste gecontroleerde jaarrekeningen of, indien geen gecontroleerde jaarrekeningen beschikbaar zijn, in de door 
de nationale toezichthouders gevalideerde jaarrekeningen: 

a) personeelsbonussen en andere beloningen, voor zover deze bonussen en beloningen van de nettowinst van de 
aanbieders van cryptoactivadiensten in het desbetreffende jaar afhangen; 

b) winstdeelnemingen van personeelsleden, directeuren en vennoten; 

c) andere bestemmingen van de winst en andere variabele beloningen, voor zover deze volledig discretionair zijn; 

d) eenmalige kosten uit niet-reguliere activiteiten. 

4. De in lid 1 bedoelde prudentiële waarborgen nemen een van de volgende vormen of een combinatie daarvan aan: 

a) eigen vermogen, bestaande in tier 1-kernkapitaalbestanddelen en -instrumenten als bedoeld in de artikelen 26 tot en 
met 30 van Verordening (EU) nr. 575/2013 na alle aftrekkingen overeenkomstig artikel 36 van die verordening, doch 
zonder toepassing van de in de artikelen 46 en 48 van die verordening bedoelde vrijstellingsdrempels;
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b) een verzekeringspolis met dekking in alle gebieden van de Unie waar cryptoactivadiensten worden aangeboden, of 
een gelijksoortige waarborg. 

5. De in lid 4, punt b), bedoelde verzekeringspolis wordt openbaar gemaakt op de website van de aanbieder van 
cryptoactivadiensten en heeft ten minste de volgende kenmerken: 

a) de polis heeft een oorspronkelijke looptijd van ten minste één jaar; 

b) de polis heeft een opzegtermijn van ten minste 90 dagen; 

c) de polis is afgesloten bij een onderneming waaraan overeenkomstig het Unie- of nationaal recht een vergunning is 
verleend om verzekeringen te verstrekken; 

d) de polis is door een derde entiteit verstrekt. 

6. De in lid 4, punt b), bedoelde verzekeringspolis biedt dekking tegen, maar is niet beperkt tot het risico van al het 
volgende: 

a) verlies van documenten; 

b) verkeerde voorstellingen of misleidende verklaringen; 

c) handelingen, fouten of nalatigheden die resulteren in een schending van: 

i) wettelijke en bestuursrechtelijke verplichtingen; 

ii) de verplichting om ten aanzien van cliënten eerlijk, billijk en professioneel te handelen; 

iii) geheimhoudingsplichten; 

d) het nalaten om passende procedures ter voorkoming van belangenconflicten vast te stellen, toe te passen en in stand 
te houden; 

e) verliezen die voortvloeien uit een verstoring van de bedrijfsactiviteiten of systeemstoringen; 

f) indien van toepassing op het bedrijfsmodel, grove nalatigheid bij de bescherming van cryptoactiva en geldmiddelen 
van cliënten; 

g) de aansprakelijkheid van aanbieders van cryptoactivadiensten ten aanzien van cliënten overeenkomstig artikel 75, 
lid 8. 

Artikel 68 

Governanceregelingen 

1. Leden van het leidinggevende orgaan van aanbieders van cryptoactivadiensten hebben een voldoende goede 
reputatie en beschikken zowel individueel als collectief over de passende kennis, vaardigheden en ervaring om hun 
taken te kunnen uitvoeren. In het bijzonder mogen leden van het leidinggevende orgaan van aanbieders van crypto­
activadiensten niet veroordeeld zijn voor strafbare feiten die verband houden met het witwassen van geld, terrorisme­
financiering of voor andere strafbare feiten die hun goede reputatie zouden aantasten. Zij tonen ook aan dat zij 
voldoende tijd aan de daadwerkelijke uitvoering van hun taken kunnen besteden. 

2. Aandeelhouders en leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde deelneming in aanbieders van cryptoactiva­
diensten hebben, hebben een voldoende goede reputatie en zijn met name niet veroordeeld voor strafbare feiten die 
verband houden met het witwassen van geld of terrorismefinanciering of voor andere strafbare feiten die hun goede 
reputatie zouden aantasten. 

3. Indien de invloed die wordt uitgeoefend door de aandeelhouders of leden die, direct of indirect, een gekwalificeerde 
deelneming in een aanbieder van cryptoactivadiensten hebben, naar verwachting nadelig zal zijn voor de gedegen en 
prudente bedrijfsvoering van die aanbieder van cryptoactivadiensten, nemen de bevoegde autoriteiten passende maat­
regelen om die risico’s het hoofd te bieden. 

Dergelijke maatregelen kunnen betrekking hebben op het aanvragen van rechterlijke bevelen of het opleggen van 
sancties tegen directeuren en degenen die voor de bedrijfsvoering verantwoordelijk zijn, dan wel het schorsen van de 
uitoefening van de stemrechten die verbonden zijn aan de aandelen die worden gehouden door de aandeelhouders of 
leden die, direct of indirect, de gekwalificeerde deelnemingen hebben. 

4. Aanbieders van cryptoactivadiensten stellen beleidslijnen en procedures vast die voldoende effectief zijn om de 
naleving van deze verordening te garanderen.
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5. Aanbieders van cryptoactivadiensten hebben personeelsleden in dienst die over de kennis, vaardigheden en des­
kundigheid beschikken om de hun toevertrouwde taken uit te oefenen, rekening houdend met de omvang, de aard en 
het scala van aangeboden cryptoactivadiensten. 

6. Het leidinggevende orgaan van aanbieders van cryptoactivadiensten beoordeelt, en toetst periodiek, de effectiviteit 
van de beleidsregelingen en -procedures waarin is voorzien om aan de hoofdstukken 2 en 3 van deze titel te voldoen, en 
neemt passende maatregelen om eventuele tekortkomingen in dat opzicht weg te werken. 

7. Aanbieders van cryptoactivadiensten treffen alle redelijke maatregelen om te zorgen voor continuïteit en regel­
matigheid bij het verrichten van hun cryptoactivadiensten. Te dien einde maken aanbieders van cryptoactivadiensten 
gebruik van passende en evenredige middelen en systemen, met inbegrip van weerbare en beveiligde ICT-systemen zoals 
vereist bij Verordening (EU) 2022/2554. 

Aanbieders van cryptoactivadiensten stellen een bedrijfscontinuïteitsbeleid vast, dat zowel ICT-bedrijfscontinuïteitplannen 
als ICT response en noodherstelplannen bevat die zijn uitgewerkt op grond van de artikelen 11 en 12 van Verordening 
(EU) 2022/2554 en moeten ervoor zorgen dat, bij een onderbreking van hun ICT-systemen en procedures, essentiële 
gegevens en functies beschermd zijn en hun cryptoactivadiensten in stand worden gehouden of, indien dat niet mogelijk 
is, dat dergelijke gegevens en functies tijdig worden hersteld en de cryptoactivadiensten tijdig worden hervat. 

8. Aanbieders van cryptoactivadiensten beschikken over mechanismen, systemen en procedures zoals vereist bij 
Verordening (EU) 2022/2554, alsook over effectieve procedures en regelingen voor risicobeoordeling, om te voldoen 
aan de nationaalrechtelijke bepalingen tot omzetting van Richtlijn (EU) 2015/849. Zij monitoren en evalueren regel­
matig de adequaatheid en doeltreffendheid van die mechanismen, systemen en procedures, rekening houdend met de 
omvang, de aard en het scala van aangeboden cryptoactivadiensten, en nemen passende maatregelen om eventuele 
tekortkomingen in dat verband weg te werken. 

Aanbieders van cryptoactivadiensten beschikken over systemen en procedures om de beschikbaarheid, de authenticiteit, 
de integriteit en de vertrouwelijkheid van informatie te beschermen op grond van Verordening (EU) 2022/2554. 

9. Aanbieders van cryptoactivadiensten zorgen ervoor dat gegevens worden bijgehouden met betrekking tot alle door 
hen uitgevoerde cryptoactivadiensten, -activiteiten, -orders en -transacties. Die gegevensmoeten toereikend zijn om 
bevoegde autoriteiten in staat te stellen hun toezichthoudende verantwoordelijkheden te vervullen en handhavingsmaat­
regelen te nemen, en met name zich ervan te vergewissen of aanbieders van cryptoactivadiensten aan alle verplichtingen 
hebben voldaan, waaronder aan de verplichtingen die betrekking hebben op cliënten of potentiële cliënten en op de 
integriteit van de markt. 

De gegevens die overeenkomstig de eerste alinea worden bijgehouden, worden op verzoek aan cliënten verstrekt en 
worden bewaard voor een periode van vijf jaar en, indien de bevoegde autoriteit daarom verzoekt voordat die vijf jaar 
zijn verstreken, voor een periode van maximaal zeven jaar. 

10. De ESMA ontwikkelt ontwerpen van technische reguleringsnormen tot nadere bepaling van: 

a) de maatregelen die zorgen voor de continuïteit en regelmatigheid van de uitvoering van de in lid 7 bedoelde 
cryptoactivadiensten; 

b) de bij te houden gegevens van alle in lid 9 bedoelde cryptoactivadiensten, -activiteiten, -orders en -transacties. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 69 

Informatieverstrekking aan de bevoegde autoriteiten 

Aanbieders van cryptoactivadiensten stellen hun bevoegde autoriteit onverwijld in kennis van alle wijzigingen in hun 
leidinggevende orgaan, alvorens door nieuwe leden activiteiten worden uitgeoefend, en verstrekken hun bevoegde 
autoriteit alle informatie die noodzakelijk is om de inachtneming van artikel 68 na te gaan.
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Artikel 70 

Bewaring van cryptoactiva en geldmiddelen van cliënten 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die aan cliënten toebehorende cryptoactiva of de toegangsmiddelen tot 
dergelijke cryptoactiva houden, treffen adequate regelingen om de eigendomsrechten van cliënten veilig te stellen, 
met name in het geval van de insolventie van de aanbieder van cryptoactivadiensten, en om te voorkomen dat 
cryptoactiva van cliënten voor hun eigen rekening worden gebruikt. 

2. Indien hun bedrijfsmodellen of de cryptoactivadiensten vereisen dat andere geldmiddelen van cliënten dan e- 
moneytokens worden aangehouden, beschikken aanbieders van cryptoactivadiensten over adequate regelingen om de 
eigendomsrechten van cliënten veilig te stellen en om te voorkomen dat geldmiddelen van cliënten voor hun eigen 
rekening worden gebruikt. 

3. Uiterlijk aan het einde van de werkdag volgend op de dag waarop andere geldmiddelen van cliënten dan e- 
moneytokens zijn ontvangen, storten aanbieders van cryptoactivadiensten die geldmiddelen van cliënten bij een krediet­
instelling of een centrale bank. 

Aanbieders van cryptoactivadiensten nemen alle noodzakelijke maatregelen om ervoor te zorgen dat bij een krediet­
instelling of een centrale bank aangehouden andere geldmiddelen van cliënten dan e-moneytokens worden aangehouden 
op een rekening die afzonderlijk identificeerbaar is van rekeningen die worden gebruikt om aan de aanbieders van 
cryptoactivadiensten toebehorende geldmiddelen aan te houden. 

4. Aanbieders van cryptoactivadiensten kunnen zelf, of via een derde, betalingsdiensten aanbieden met betrekking tot 
de door hen aangeboden cryptoactivadienst, op voorwaarde dat de aanbieder van cryptoactivadiensten zelf, of de derde, 
beschikt over een vergunning voor het aanbieden van die diensten op grond van Richtlijn (EU) 2015/2366. 

Indien betalingsdiensten worden aangeboden, stellen aanbieders van cryptoactivadiensten hun cliënten in kennis van al 
het volgende: 

a) de aard en de voorwaarden van die diensten, met inbegrip van verwijzingen naar het toepasselijke nationale recht en 
de rechten van cliënten; 

b) of die diensten rechtstreeks door hen of door een derde worden verleend. 

5. De leden 2 en 3 van dit artikel zijn niet van toepassing op aanbieders van cryptoactivadiensten die instellingen 
voor elektronisch geld, betalingsinstellingen of kredietinstellingen zijn. 

Artikel 71 

Klachtenbehandelingsprocedure 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten zorgen voor het opzetten en in stand houden van doeltreffende en trans­
parante procedures voor een snelle, eerlijke en consistente behandeling van klachten van cliënten en publiceren be­
schrijvingen van die procedures. 

2. Cliënten kunnen kosteloos klachten indienen bij aanbieders van cryptoactivadiensten. 

3. Aanbieders van cryptoactivadiensten stellen cliënten in kennis van de mogelijkheid om een klacht in te dienen. 
Aanbieders van cryptoactivadiensten stellen een template voor het indienen van klachten beschikbaar aan hun cliënten, 
en documenteren alle ontvangen klachten en alle in reactie daarop genomen maatregelen. 

4. Aanbieders van cryptoactivadiensten onderzoeken alle klachten tijdig en eerlijk en stellen hun cliënten binnen een 
redelijke termijn in kennis van de uitkomst van dergelijke onderzoeken. 

5. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen om de 
voorwaarden, templates en procedures voor de behandeling van klachten nader te bepalen. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010.
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Artikel 72 

Identificatie, voorkoming, beheer en openbaarmaking van belangenconflicten 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten implementeren en handhaven doeltreffende beleidslijnen en procedures, 
rekening houdend met de omvang, de aard en het scala van aangeboden cryptoactivadiensten, voor het identificeren, 
voorkomen, beheren en openbaar maken van belangenconflicten tussen 

a) henzelf en: 

i) hun aandeelhouders of leden; 

ii) personen die direct of indirect door zeggenschap verbonden zijn met de aanbieders van cryptoactivadiensten of 
hun aandeelhouders of leden; 

iii) leden van hun leidinggevend orgaan; 

iv) hun personeelsleden, of 

v) hun cliënten, of 

b) twee of meer cliënten wier wederzijdse belangen met elkaar in strijd zijn. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten maken op een prominente plaats op hun website aan hun cliënten en 
potentiële cliënten de algemene aard en de bronnen van belangenconflicten als bedoeld in artikel 1 openbaar en de 
stappen die zijn ondernomen om ze te mitigeren. 

3. De in lid 2 bedoelde openbaarmaking vindt plaats in een elektronisch formaat en bevat voldoende details, rekening 
houdend met de aard van elke cliënt, zodat elke cliënt een weloverwogen beslissing kan nemen over de cryptoactiva­
dienst in het kader waarvan de belangenconflicten ontstaan. 

4. Aanbieders van cryptoactivadiensten beoordelen ten minste eenmaal per jaar hun belangenconflictenbeleid en 
nemen alle nodige maatregelen om tekortkomingen in dat verband weg te werken. 

5. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen tot 
nadere bepaling van: 

a) de vereisten voor de in lid 1 bedoelde beleidslijnen en procedures, rekening houdend met de omvang, de aard en het 
scala van aangeboden cryptoactivadiensten; 

b) de details en methode voor de inhoud van de in lid 2 bedoelde openbaarmaking. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 73 

Uitbesteding 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die diensten of activiteiten uitbesteden aan derden voor de uitvoering van 
operationele functies, nemen alle redelijke maatregelen om extra operationeel risico te vermijden. Zij blijven volledig 
verantwoordelijk voor de nakoming van al hun verplichtingen uit hoofde van deze titel en zorgen er te allen tijde voor 
dat aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

a) uitbesteding heeft geen overdracht van verantwoordelijkheid van de aanbieders van cryptoactivadiensten tot gevolg; 

b) uitbesteding houdt geen verandering in van de verhoudingen tussen de aanbieders van cryptoactivadiensten en hun 
cliënten, noch van de verplichtingen van de aanbieders van cryptoactivadiensten ten aanzien van hun cliënten; 

c) uitbesteding houdt geen verandering in van de voorwaarden van de vergunning van de aanbieders van cryptoactiva­
diensten;
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d) bij de uitbesteding betrokken derden werken samen met de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst van de 
aanbieders van cryptoactivadiensten en de uitbesteding doet geen afbreuk aan de uitoefening van de toezichthou­
dende taken van bevoegde autoriteiten, met inbegrip van toegang ter plaatse om alle relevante informatie te ver­
krijgen die voor het vervullen van die taken nodig is; 

e) aanbieders van cryptoactivadiensten behouden de vereiste deskundigheid en middelen om de kwaliteit van de aange­
boden diensten te evalueren, om op doeltreffende wijze op de uitbestede taken toezicht te houden en om de aan de 
uitbesteding verbonden risico’s op doorlopende basis te beheren; 

f) aanbieders van cryptoactivadiensten hebben directe toegang tot de relevante informatie over de uitbestede diensten; 

g) aanbieders van cryptoactivadiensten zorgen ervoor dat bij de uitbesteding betrokken derden voldoen aan de Unie­
normen inzake gegevensbescherming. 

Voor de toepassing van punt g) van de eerste alinea zijn aanbieders van cryptoactivadiensten verantwoordelijk om 
ervoor te zorgen dat de normen inzake gegevensbescherming worden uiteengezet in de in lid 3 bedoelde schriftelijke 
overeenkomsten. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten beschikken over een uitbestedingsbeleid, met inbegrip van noodplannen en 
exitstrategieën, rekening houdend met de omvang, de aard en het scala van aangeboden cryptoactivadiensten. 

3. Aanbieders van cryptoactivadiensten definiëren in een schriftelijke overeenkomst hun rechten en verplichtingen, 
alsook die van de derden waaraan zij diensten of activiteiten uitbesteden. Uitbestedingsovereenkomsten geven aanbieders 
van cryptoactivadiensten het recht om die overeenkomsten te beëindigen. 

4. Aanbieders van cryptoactivadiensten en derden stellen, op verzoek, aan de bevoegde autoriteiten en andere rele­
vante autoriteiten alle informatie beschikbaar die noodzakelijk is om die autoriteiten in staat te stellen na te gaan of de 
uitbestede activiteiten voldoen aan de vereisten van deze titel. 

Artikel 74 

Gecontroleerde afwikkeling van aanbieders van cryptoactivadiensten 

Aanbieders van cryptoactivadiensten die de in de artikelen 75 tot en met 79 bedoelde diensten aanbieden, beschikken 
over een plan dat geschikt is om een gecontroleerde afwikkeling van hun activiteiten op grond van het toepasselijke 
nationale recht te ondersteunen, met inbegrip van de continuïteit of het herstel van kritieke activiteiten die door die 
aanbieders worden uitgevoerd. Uit dat plan blijkt het vermogen van de aanbieders van cryptoactivadiensten om een 
gecontroleerde afwikkeling uit te voeren zonder hun cliënten buitensporige economische schade te berokkenen. 

HOOFDSTUK 3 

Verplichtingen met betrekking tot specifieke cryptoactivadiensten 

Artikel 75 

Bewaring en beheer van cryptoactiva namens cliënten 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, 
sluiten met hun cliënten een overeenkomst waarin hun taken en verantwoordelijkheden nader zijn bepaald. Een 
dergelijke overeenkomst bevat ten minste de volgende elementen: 

a) de identiteit van de partijen bij de overeenkomst; 

b) de aard van de aangeboden cryptoactivadienst en een beschrijving van die dienst; 

c) het bewaringsbeleid; 

d) de middelen voor de communicatie tussen de aanbieder van cryptoactivadiensten en de cliënt, waaronder het 
authenticatiesysteem van de cliënt; 

e) een beschrijving van de door de aanbieder van cryptoactivadiensten gebruikte beveiligingssystemen;
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f) de door de aanbieder van cryptoactivadiensten berekende vergoedingen, kosten en lasten; 

g) het toepasselijke recht. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, 
houden een register bij van de namens elke cliënt geopende posities die overeenstemmen met de rechten van elke cliënt 
op de cryptoactiva. In voorkomend geval leggen aanbieders van cryptoactivadiensten in dat register zo snel mogelijk alle 
bewegingen vast volgens de instructies van hun cliënten. In dergelijke gevallen zorgen hun interne procedures ervoor dat 
bewegingen die op de registratie van de cryptoactiva van invloed zijn, blijken uit een regelmatig in het positieregister 
van de cliënt geregistreerde transactie. 

3. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, 
stellen een bewaringsbeleid met interne regels en procedures vast dat de bewaring van of de controle over die crypto­
activa of de toegangsmiddelen tot die cryptoactiva moet garanderen. 

Het in de eerste alinea bedoelde bewaringsbeleid beperkt het risico op verlies van cryptoactiva van cliënten of de aan die 
cryptoactiva verbonden rechten of de toegangsmiddelen tot die cryptoactiva door fraude, cyberdreigingen of nalatigheid 
tot een minimum. 

Op verzoek wordt aan cliënten een samenvatting van het bewaringsbeleid in een elektronisch formaat beschikbaar 
gesteld. 

4. In voorkomend geval faciliteren aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring 
en het beheer van cryptoactiva, de uitoefening van de aan de cryptoactiva verbonden rechten. Alle gebeurtenissen die 
rechten van een cliënt kunnen doen ontstaan of wijzigen, worden onmiddellijk vastgelegd in het positieregister van de 
cliënt. 

Bij wijzigingen in de onderliggende distributed-ledger-technologie of andere gebeurtenissen die waarschijnlijk rechten 
van een cliënt tot stand zullen laten komen of die waarschijnlijk zullen veranderen, heeft de cliënt recht op nieuwe 
cryptoactiva of rechten op basis van en afhankelijk van de omvang van de posities van de cliënt op het tijdstip waarop 
die wijziging of gebeurtenis zich heeft voorgedaan, tenzij in een geldige overeenkomstig lid 1 voorafgaandelijk aan die 
wijziging of gebeurtenis ondertekende overeenkomst met de aanbieder van cryptoactivadiensten die namens cliënten 
instaat voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva uitdrukkelijk anders is bepaald. 

5. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, 
verschaffen hun cliënten, ten minste om de drie maanden en op verzoek van de betrokken cliënt, een positieoverzicht 
van de op naam van die cliënten geboekte cryptoactiva. Dat positieoverzicht wordt in een elektronisch formaat mee­
gedeeld. In het positieoverzicht worden de betrokken cryptoactiva vastgesteld, alsook hun saldo, hun waarde en de 
overdracht van cryptoactiva die in de betrokken periode heeft plaatsgevonden. 

Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, 
verschaffen hun cliënten zo spoedig mogelijk informatie over transacties met cryptoactiva die een reactie van die 
cliënten vereisen. 

6. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, 
zorgen ervoor dat zij over de nodige procedures beschikken om namens hun cliënten aangehouden cryptoactiva of 
toegangsmiddelen zo spoedig mogelijk aan die cliënten terug te geven. 

7. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, 
zonderen namens hun cliënten aangehouden cryptoactiva af van hun eigen cryptoactiva en zorgen ervoor dat de 
toegangsmiddelen tot de cryptoactiva van hun cliënten duidelijk als zodanig zijn aangemerkt. Zij zorgen ervoor dat 
de cryptoactiva van hun cliënten in de distributed ledger afzonderlijk van hun eigen cryptoactiva worden aangehouden. 

De cryptoactiva die in bewaring worden gehouden, worden in het belang van de cliënten van de aanbieder van 
cryptoactivadiensten juridisch gescheiden van de boedel van de aanbieder van cryptoactivadiensten overeenkomstig 
het toepasselijke recht, zodat schuldeisers van de aanbieder van cryptoactivadiensten geen aanspraak kunnen maken 
op cryptoactiva die door de aanbieder van cryptoactivadiensten in bewaring worden gehouden, met name in geval van 
insolventie. 

De aanbieder van cryptoactivadiensten zorgt ervoor dat de in bewaring gehouden cryptoactiva operationeel gescheiden 
zijn van de boedel van de aanbieder van cryptoactivadiensten.
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8. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, 
zijn ten aanzien van hun cliënten aansprakelijk voor het verlies van cryptoactiva of van de toegangsmiddelen tot de 
cryptoactiva als gevolg van een aan hen toerekenbaar incident. De aansprakelijkheid van de aanbieder van cryptoactiva­
diensten bedraagt maximaal de marktwaarde van het verloren gegane cryptoactivum op het tijdstip dat het verloren is 
gegaan. 

Incidenten die niet toerekenbaar zijn aan de aanbieder van cryptoactivadiensten omvatten alle gebeurtenissen in verband 
waarmee de aanbieder van cryptoactivadiensten aantoont dat zij zich onafhankelijk van de verlening van de betrokken 
dienst of onafhankelijk van de exploitatie door de aanbieder van cryptoactivadiensten hebben voorgedaan, zoals 
problemen die inherent zijn aan de exploitatie van de distributed ledger waarover de aanbieder van cryptoactivadiensten 
geen zeggenschap heeft. 

9. Indien aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van 
cryptoactiva, gebruikmaken van andere aanbieders van cryptoactivadiensten die deze dienst aanbieden, maken zij enkel 
gebruik van aanbieders van cryptoactivadiensten die op grond van artikel 59 over een vergunning beschikken. 

Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva en 
gebruikmaken van andere aanbieders van cryptoactivadiensten die deze dienst aanbieden, stellen hun cliënten daarvan in 
kennis. 

Artikel 76 

Exploitatie van een cryptoactivahandelsplatform 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, stellen voor de exploitatie 
van het handelsplatform duidelijke en transparante regels vast, handhaven deze regels en voeren deze uit. In die 
exploitatieregels worden ten minste: 

a) de goedkeuringsprocedures vastgesteld, met inbegrip van vereisten ten aanzien van het cliëntonderzoek die in ver­
houding staan tot het risico op het witwassen van geld of terrorismefinanciering dat de aanvrager volgens Richtlijn 
(EU) 2015/849 met zich meebrengt, die worden toegepast voordat cryptoactiva tot het handelsplatform worden 
toegelaten; 

b) eventuele uitsluitingscategorieën bepaald wat betreft de typen cryptoactiva die niet tot de handel worden toegelaten; 

c) de beleidslijnen, de procedures en de hoogte van eventuele vergoedingen vastgesteld voor de toelating tot de handel; 

d) objectieve, niet-discriminerende regels en evenredige criteria voor de deelname aan handelsactiviteiten bepaald, die 
een eerlijke en open toegang tot het handelsplatform bevorderen voor cliënten die bereid zijn te handelen; 

e) niet-discretionaire regels en procedures bepaald die ervoor moeten zorgen dat er eerlijk en ordelijk wordt gehandeld, 
alsook objectieve criteria voor de efficiënte uitvoering van orders; 

f) voorwaarden voor cryptoactiva bepaald om voor handel beschikbaar te blijven, met inbegrip van drempelwaarden 
inzake liquiditeit en voorwaarden inzake periodieke openbaarmaking; 

g) voorwaarden bepaald waaronder de handel in cryptoactiva kan worden geschorst; 

h) procedures vastgesteld die moeten zorgen voor een efficiënte afwikkeling van zowel cryptoactiva als geldmiddelen. 

Voor de toepassing van punt a) van de eerste alinea wordt in de exploitatieregels duidelijk gesteld dat een cryptoactivum 
niet tot de handel mag worden toegelaten indien geen dienovereenkomstig cryptoactivawitboek is gepubliceerd in de uit 
hoofde van deze verordening vereiste gevallen 

2. Voordat een cryptoactivum tot de handel wordt toegelaten, zorgen aanbieders van cryptoactivadiensten die een 
cryptoactivahandelsplatform exploiteren ervoor dat het cryptoactivum aan de exploitatieregels van het handelsplatform 
voldoet en beoordelen zij de geschiktheid van het betrokken cryptoactivum. Bij de beoordeling van de geschiktheid van 
een cryptoactivum evalueren de aanbieders van cryptoactivadiensten die een handelsplatform exploiteren met name de 
betrouwbaarheid van de gebruikte technische oplossingen en het mogelijke verband met illegale of frauduleuze activi­
teiten, rekening houdend met de ervaring, het trackrecord en de reputatie van de uitgever van die cryptoactiva en zijn 
ontwikkelingsteam. De aanbieder van cryptoactivadiensten die een handelsplatform exploiteert, beoordeelt ook de 
geschiktheid van andere cryptoactiva dan de in artikel 4, lid 3, eerste alinea, punten a) tot en met d), bedoelde 
activagerelateerde tokens of e-moneytokens.

NL 9.6.2023 Publicatieblad van de Europese Unie L 150/131



 

3. De exploitatieregels van het cryptoactivahandelsplatform beletten dat cryptoactiva met een ingebouwde anonimi­
seringsfunctie tot de handel worden toegelaten, tenzij de houders van die cryptoactiva en hun transactiegeschiedenis 
door de aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, kunnen worden geïden­
tificeerd. 

4. De in lid 1 bedoelde exploitatieregels worden opgesteld in een officiële taal van de lidstaat van herkomst of in een 
taal die gangbaar is in de internationale financiële wereld. 

Indien de exploitatie van een cryptoactivahandelsplatform in een andere lidstaat wordt aangeboden, worden de in lid 1 
bedoelde exploitatieregels opgesteld in een officiële taal van de lidstaat van herkomst of in een taal die gangbaar is in de 
internationale financiële wereld 

5. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, handelen niet voor eigen 
rekening op het door hen geëxploiteerde cryptoactivahandelsplatform, onder meer wanneer zij omwisseling van crypto­
activa voor geldmiddelen of andere cryptoactiva aanbieden. 

6. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, mogen enkel gebruikmaken 
van matched principal trading indien de cliënt met dat proces heeft ingestemd. Aanbieders van cryptoactivadiensten 
verstrekken de bevoegde autoriteit informatie over hun gebruik van matched principal trading. De bevoegde autoriteit 
monitort het gebruik van matched principal trading door aanbieders van cryptoactivadiensten en zorgt ervoor dat hun 
gebruik van matched principal trading valt onder de definitie van dergelijke handel en niet leidt tot belangenconflicten 
tussen aanbieders van cryptoactivadiensten en hun cliënten. 

7. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, beschikken over doeltref­
fende systemen, procedures en regelingen die ervoor moeten zorgen dat hun handelssystemen: 

a) veerkrachtig zijn; 

b) voldoende capaciteit hebben om volumepieken in orders en orderberichten op te vangen; 

c) in staat zijn te zorgen voor een ordelijk verloop van de handel onder zeer gespannen marktomstandigheden; 

d) orders kunnen verwerpen die vooraf bepaalde volume- en koersdrempels overschrijden of die duidelijk foutief zijn; 

e) volledig zijn getest om zeker te zijn dat aan de voorwaarden van de punten a) tot en met d) wordt voldaan; 

f) onderworpen zijn aan doeltreffende bedrijfscontinuïteitsregelingen, om te zorgen voor de continuïteit van de dienst­
verlening bij storingen van het handelssysteem; 

g) in staat zijn om marktmisbruik te voorkomen of op te sporen; 

h) voldoende robuust zijn om misbruik ervan met het oog op het witwassen van geld of terrorismefinanciering te 
voorkomen. 

8. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, stellen hun bevoegde au­
toriteit ervan in kennis wanneer zij gevallen van marktmisbruik op of via hun handelssystemen of pogingen daartoe 
vaststellen. 

9. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, maken bied- en laatkoersen 
en de omvang van de markt tegen die koersen die voor cryptoactiva worden opgegeven, via hun handelsplatforms 
openbaar. De betrokken aanbieders van cryptoactivadiensten stellen die informatie doorlopend tijdens de handelstijden 
aan het publiek beschikbaar. 

10. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, maken de koers, het vo­
lume en het tijdstip van de transacties die in op hun handelsplatforms verhandelde cryptoactiva zijn uitgevoerd, bekend. 
Zij stellen die nadere gegevens voor al die transacties aan het publiek beschikbaar binnen een tijdsspanne die real time 
zo dicht mogelijk benadert als technisch haalbaar is.
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11. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, stellen de overeenkomstig 
de leden 9 en 10 bekendgemaakte informatie tegen redelijke commerciële voorwaarden aan het publiek beschikbaar en 
zorgen voor niet-discriminerende toegang tot die informatie. Die informatie wordt 15 minuten na de bekendmaking 
ervan kosteloos beschikbaar gesteld in een machineleesbaar formaat en blijft gedurende ten minste twee jaar openbaar. 

12. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, starten de definitieve af­
wikkeling van een transactie in cryptoactiva in de distributed ledger binnen 24 uur vanaf het moment dat de transactie 
op het handelsplatform is uitgevoerd of, in geval van buiten de distributed ledger afgewikkelde transacties, uiterlijk op 
het eind van de dag. 

13. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, zorgen ervoor dat hun 
vergoedingsstructuren transparant, billijk en niet-discriminerend zijn en geen prikkels creëren om orders te plaatsen, 
te wijzigen of te annuleren of om transacties uit te voeren op een manier die bijdraagt tot ongecontroleerde handels­
omstandigheden of marktmisbruik als bedoeld in titel VI. 

14. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, houden middelen aan en 
beschikken over back-upvoorzieningen die hen in staat stellen te allen tijde verslag uit te brengen aan hun bevoegde 
autoriteit. 

15. Aanbieders van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteren, houden ten minste vijf jaar 
de relevante gegevens die verband houden met alle via hun systemen geadverteerde cryptoactivaorders ter beschikking 
van de bevoegde autoriteit, of verlenen de bevoegde autoriteit toegang tot het orderboek, zodat de bevoegde autoriteit 
toezicht de handelsactiviteit kan monitoren. Die relevante gegevens omvatten de kenmerken van de order, waaronder de 
kenmerken die de order koppelen aan de uit de order voortvloeiende uitgevoerde transacties. 

16. De ESMA ontwikkelt ontwerpen van technische reguleringsnormen tot nadere bepaling van: 

a) de wijze waarop transparantiegegevens, met inbegrip van de mate van uitsplitsing van de in de leden 1, 9 en 10 
bedoelde aan het publiek beschikbaar te stellen gegevens, moeten worden aangeboden; 

b) de inhoud en het formaat van de overeenkomstig lid 15 bij te houden orderboekgegevens. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 77 

Omwisseling van cryptoactiva voor geldmiddelen of andere cryptoactiva 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactiva omwisselen voor geldmiddelen of andere cryptoactiva, stellen 
een niet-discriminerend commercieel beleid vast waarin met name het type cliënten met wie zij akkoord gaan te 
handelen en de voorwaarden waaraan dergelijke cliënten moeten voldoen, worden vermeld. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactiva omwisselen voor geldmiddelen of andere cryptoactiva, ma­
ken ofwel de koers van de cryptoactiva ofwel een methode ter bepaling van de vaste koers van de cryptoactiva waarvan 
zij de omwisseling voor geldmiddelen of andere cryptoactiva voorstellen openbaar, alsmede eventuele door die aan­
bieders van cryptoactivadiensten vastgestelde toepasselijke limieten ten aanzien van de om te wisselen cryptoactiva. 

3. Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactiva omwisselen voor geldmiddelen of andere cryptoactiva, voe­
ren de orders van cliënten uit tegen de koersen zoals die worden weergegeven op het moment dat de omwisselingsorder 
definitief is. Aanbieders van cryptoactivadiensten stellen hun cliënten in kennis van de voorwaarden waaronder hun 
order als definitief wordt beschouwd. 

4. Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactiva omwisselen voor geldmiddelen of andere cryptoactiva, pu­
bliceren informatie over de door hen afgesloten transacties, zoals transactievolumes en koersen.
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Artikel 78 

Uitvoering van cryptoactivaorders namens cliënten 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders uitvoeren, nemen alle noodzakelijke 
maatregelen om, bij de uitvoering van orders, het best mogelijke resultaat voor hun cliënten te behalen, rekening 
houdend met de factoren van koers, kosten, snelheid, waarschijnlijkheid van uitvoering en afwikkeling, omvang, aard, 
voorwaarden voor de bewaring van de cryptoactiva, of andere zaken die relevant zijn voor de uitvoering van orders. 

Niettegenstaande de eerste alinea zijn aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders 
uitvoeren niet verplicht de in de eerste alinea bedoelde noodzakelijke maatregelen te nemen in gevallen waarin zij 
cryptoactivaorders volgens specifieke instructies van hun cliënten uitvoeren. 

2. Teneinde te zorgen voor de naleving van lid 1 stellen aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten 
cryptoactivaorders uitvoeren doeltreffende regelingen voor uitvoering vast en passen zij die toe. Meer bepaald gaan zij 
over tot de vaststelling en toepassing van een orderuitvoeringsbeleid waarmee zij kunnen voldoen aan lid 1. Dit 
orderuitvoeringsbeleid voorziet onder andere in de onmiddellijke, billijke en vlotte uitvoering van orders van cliënten 
en voorkomt dat personeelsleden van aanbieders van cryptoactivadiensten informatie over orders van cliënten mis­
bruiken. 

3. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders uitvoeren, verstrekken hun cliënten 
passende en heldere informatie over hun in lid 2 bedoelde orderuitvoeringsbeleid en significante wijzigingen daarvan. In 
die informatie wordt duidelijk, voldoende nauwkeurig en op een voor cliënten gemakkelijk te begrijpen wijze uitgelegd 
hoe orders van cliënten door aanbieders van cryptoactivadiensten moeten worden uitgevoerd. Aanbieders van crypto­
activadiensten verkrijgen van elke cliënt voorafgaande toestemming met betrekking tot het orderuitvoeringsbeleid. 

4. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders uitvoeren, tonen op verzoek aan hun 
cliënten aan dat zij hun orders overeenkomstig hun orderuitvoeringsbeleid hebben uitgevoerd en kunnen op verzoek 
van de bevoegde autoriteit aan de bevoegde autoriteit aantonen dat zij dit artikel in acht nemen. 

5. Indien het orderuitvoeringsbeleid voorziet in de mogelijkheid om orders van cliënten buiten een handelsplatform 
uit te voeren, stellen aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders uitvoeren hun cliënten 
in kennis van die mogelijkheid en verkrijgen zij, alvorens hun orders buiten een handelsplatform uit te voeren, in de 
vorm van een algemene overeenkomst dan wel voor afzonderlijke transacties uitdrukkelijke en voorafgaande toestem­
ming van hun cliënten. 

6. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders uitvoeren monitoren de doeltreffend­
heid van hun regelingen en orderuitvoeringsbeleid om eventuele tekortkomingen in dat verband vast te stellen en, in 
voorkomend geval, te corrigeren. Zij gaan met name regelmatig na of de in het orderuitvoeringsbeleid opgenomen 
plaatsen van uitvoering tot het best mogelijke resultaat voor cliënten leiden dan wel of zij hun orderuitvoeringsrege­
lingen moeten wijzigen. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders uitvoeren, stellen 
cliënten met wie zij een doorlopende cliëntenrelatie hebben in kennis van wezenlijke wijzigingen van hun orderuit­
voeringsregelingen en -uitvoeringsbeleid. 

Artikel 79 

Plaatsing van cryptoactiva 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactiva plaatsen, delen aan de aanbieder, de persoon die verzoekt om 
toelating tot de handel of een aan namens hen handelende derde de volgende informatie mee voordat zij met hen een 
overeenkomst aangaan: 

a) het type plaatsing dat wordt overwogen, met inbegrip van de vraag of een minimumbedrag aan aankopen is 
gegarandeerd of niet; 

b) een vermelding van het bedrag aan transactievergoedingen voor de voorgenomen plaatsing; 

c) de waarschijnlijke timing, procedure en koers voor de voorgenomen operatie; 

d) informatie over de beoogde kopers.
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Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactiva plaatsen, verkrijgen vóór de plaatsing van die cryptoactiva de 
toestemming van de uitgevers van die cryptoactiva of van een namens hen handelende derde wat betreft de in de eerste 
alinea genoemde informatie. 

2. De in artikel 72, lid 1, bedoelde regels van aanbieders van cryptoactivadiensten inzake belangenconflicten bevatten 
specifieke en adequate procedures om belangenconflicten die uit de volgende situaties kunnen ontstaan, te identificeren, 
te voorkomen, te beheren en openbaar te maken: 

a) aanbieders van cryptoactivadiensten plaatsen de cryptoactiva bij hun eigen cliënten; 

b) de voorgestelde koers voor de plaatsing van cryptoactiva is over- of onderschat; 

c) de aanbieder betaalt stimulansen of kent niet-geldelijke stimulansen toe aan aanbieders van cryptoactivadiensten. 

Artikel 80 

Ontvangst en doorgifte van cryptoactivaorders namens cliënt 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders ontvangen en doorgeven, gaan over 
tot de vaststelling en toepassing van procedures en regelingen die voorzien in een onmiddellijke en correcte doorgifte 
van orders van cliënten voor uitvoering op een cryptoactivahandelsplatform of aan een andere aanbieder van crypto­
activadiensten. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders ontvangen en doorgeven, mogen geen 
beloning, korting of niet-geldelijk voordeel ontvangen in ruil voor de routering van orders van cliënten naar een bepaald 
cryptoactivahandelsplatform of naar een andere aanbieder van cryptoactivadiensten. 

3. Aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten cryptoactivaorders ontvangen en doorgeven, maken geen 
misbruik van informatie over lopende orders van cliënten en nemen alle redelijke maatregelen om misbruik van 
dergelijke informatie door hun personeelsleden te voorkomen. 

Artikel 81 

Verlening van advies over cryptoactiva en beheer van cryptoactivaportefeuilles 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die advies over cryptoactiva verlenen of cryptoactivaportefeuilles beheren, 
beoordelen of de cryptoactivadiensten of cryptoactiva geschikt zijn voor hun cliënten of potentiële cliënten, rekening 
houdend met hun kennis van en ervaring met het beleggen in cryptoactiva, hun beleggingsdoelstellingen, waaronder hun 
risicotolerantie, en hun financiële situatie, waaronder hun vermogen om verliezen te dragen. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten die advies over cryptoactiva verlenen, laten potentiële cliënten tijdig, alvorens 
advies over cryptoactiva te verlenen, weten of het advies: 

a) op onafhankelijke basis wordt verleend; 

b) op een brede dan wel beperktere analyse van verschillende cryptoactiva is gebaseerd, alsook of het advies beperkt is 
tot cryptoactiva die worden uitgegeven of aangeboden door entiteiten die nauwe banden hebben met de aanbieder 
van cryptoactivadiensten of er in een ander juridisch of economisch verband mee staan, zoals een contractueel 
verband, waardoor het risico bestaat dat dit afbreuk doet aan de onafhankelijke basis van het verleende advies. 

3. Indien een aanbieder van cryptoactivadiensten die advies over cryptoactiva verleent de potentiële cliënt laat weten 
dat zijn advies op onafhankelijke basis wordt verstrekt: 

a) beoordeelt hij een voldoende groot aantal op de markt verkrijgbare cryptoactiva die voldoende divers moeten zijn 
om ervoor te zorgen dat de beleggingsdoelstellingen van de cliënt naar behoren kunnen worden verwezenlijkt en die 
niet beperkt mogen zijn tot cryptoactiva die worden uitgegeven of aangeboden door: 

i) diezelfde aanbieder van cryptoactivadiensten; 

ii) entiteiten die nauwe banden hebben met diezelfde aanbieder van cryptoactivadiensten, of 

iii) andere entiteiten waarmee diezelfde aanbieder van cryptoactivadiensten in een zodanig nauw juridisch of eco­
nomisch verband staat, zoals een contractueel verband, dat het risico bestaat dat dit afbreuk doet aan de 
onafhankelijke basis van het verleende advies;
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b) aanvaardt en houdt hij wat de dienstverlening aan cliënten betreft geen provisies, commissies of geldelijke dan wel 
niet-geldelijke tegemoetkomingen die worden betaald of verstrekt door een derde of namens een derde handelende 
persoon. 

Niettegenstaande de eerste alinea, punt b), zijn kleine, niet-geldelijke tegemoetkomingen die de kwaliteit van aan een 
cliënt aangeboden cryptoactivadiensten kunnen verhogen en van zodanige omvang en aard zijn dat zij geen afbreuk 
kunnen doen aan de naleving van de verplichting van de aanbieder van cryptoactivadiensten om in het belang van de 
cliënt te handelen, toegestaan in gevallen waarin deze duidelijk aan de cliënt zijn bekendgemaakt. 

4. Aanbieders van cryptoactivadiensten die advies over cryptoactiva verlenen, verstrekken potentiële cliënten ook 
informatie over alle kosten en bijbehorende lasten, met inbegrip van kosten voor advies en, in voorkomend geval, de 
kosten van de cryptoactiva die aan de cliënt worden aanbevolen of verhandeld en de manier waarop de cliënt de 
cryptoactiva mag betalen, met inbegrip van eventuele betalingen door derden. 

5. Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactivaportefeuilles beheren, aanvaarden en houden, wat het beheer 
van cryptoactivaportefeuilles voor hun cliënten betreft, geen provisies, commissies of geldelijke dan wel niet-geldelijke 
tegemoetkomingen die worden betaald of verstrekt door een uitgever, een aanbieder, een persoon die verzoekt om 
toelating tot de handel, of een derde dan wel namens een derde handelende persoon. 

6. Indien een aanbieder van cryptoactivadiensten een potentiële cliënt laat weten dat zijn advies niet op een on­
afhankelijke basis wordt verstrekt, kan die aanbieder stimulansen ontvangen mits de betaling of het voordeel: 

a) bedoeld is om de kwaliteit van de aan de cliënt verleende dienst te verhogen, en 

b) geen afbreuk doet aan de naleving van de verplichting van de aanbieder van cryptoactivadiensten om op eerlijke, 
billijke en professionele wijze te handelen in het belang van zijn cliënten. 

Alvorens de betrokken cryptoactivadienst wordt aangeboden, wordt de cliënt op volledige, nauwkeurige en begrijpelijke 
wijze in kennis gesteld van het bestaan, de aard en het bedrag van de in lid 4 bedoelde betaling of tegemoetkoming of, 
indien het bedrag niet kan worden achterhaald, van de wijze waarop dit bedrag wordt berekend. 

7. Aanbieders van cryptoactivadiensten die advies over cryptoactiva verlenen, zorgen ervoor dat natuurlijke personen 
die namens hen advies verlenen of informatie verstrekken over cryptoactiva of een cryptoactivadienst, over de nood­
zakelijke kennis en bekwaamheid beschikken om hun verplichtingen te vervullen. De lidstaten maken de criteria ter 
beoordeling van dergelijke kennis en bekwaamheid openbaar. 

8. Ten behoeve van de in lid 1 bedoelde geschiktheidsbeoordeling, verkrijgen aanbieders van cryptoactivadiensten die 
advies over cryptoactiva verlenen of cryptoactivaportefeuilles beheren van hun cliënten of potentiële cliënten de nodige 
informatie over hun kennis van en ervaring met beleggen, onder meer in cryptoactiva, hun beleggingsdoelstellingen, 
waaronder hun risicotolerantie, hun financiële situatie, met inbegrip van hun vermogen om verliezen te dragen, en hun 
basisinzicht in de risico’s die aan de aankoop van cryptoactiva verbonden zijn, om aanbieders van cryptoactivadiensten 
in staat te stellen aanbevelingen te doen aan cliënten of potentiële cliënten over de vraag of cryptoactiva geschikt zijn 
voor hen en met name of zij verenigbaar zijn met hun risicotolerantie en hun vermogen om verliezen te dragen. 

9. Aanbieders van cryptoactivadiensten die advies over cryptoactiva verlenen of cryptoactivaportefeuilles beheren, 
waarschuwen cliënten of potentiële cliënten ervoor dat: 

a) de waarde van cryptoactiva kan fluctueren; 

b) de cryptoactiva hun waarde gedeeltelijk of volledig kunnen verliezen; 

c) de cryptoactiva mogelijk niet liquide zijn; 

d) de cryptoactiva, in voorkomend geval, niet onder de beleggerscompensatiestelsels uit hoofde van Richtlijn 97/9/EG 
vallen; 

e) de cryptoactiva niet onder de depositogarantiestelsels uit hoofde van Richtlijn 2014/49/EU vallen.
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10. Aanbieders van cryptoactivadiensten die advies over cryptoactiva verlenen of cryptoactivaportefeuilles beheren, 
gaan over tot de vaststelling, instandhouding en toepassing van beleidslijnen en procedures voor het inwinnen en 
evalueren van alle informatie die noodzakelijk is om de in lid 1 bedoelde beoordeling voor elke cliënt te kunnen 
maken. Zij nemen alle redelijke maatregelen om ervoor te zorgen dat de over hun cliënten of potentiële cliënten 
ingewonnen informatie betrouwbaar is. 

11. Indien cliënten de krachtens lid 8 vereiste informatie niet verstrekken of aanbieders van cryptoactivadiensten die 
advies over cryptoactiva verlenen of cryptoactivaportefeuilles beheren van mening zijn dat de cryptoactivadiensten of 
cryptoactiva niet geschikt zijn voor hun cliënten, bevelen zij die cryptoactivadiensten of cryptoactiva niet aan en gaan zij 
evenmin over tot het beheer van die cryptoactivaportefeuilles. 

12. Aanbieders van cryptoactivadiensten die advies over cryptoactiva verlenen of cryptoactivaportefeuilles beheren, 
evalueren voor elke cliënt regelmatig de in lid 1 bedoelde geschiktheidsbeoordeling, ten minste eens per twee jaar na de 
overeenkomstig dat lid uitgevoerde aanvangsbeoordeling. 

13. Zodra de in lid 1 bedoelde geschiktheidsbeoordeling of de in lid 12 bedoelde evaluatie is uitgevoerd, verstrekken 
aanbieders van cryptoactivadiensten die advies over cryptoactiva verlenen aan cliënten een geschiktheidsverslag waarin 
het verleende advies en de wijze waarop dat advies beantwoordt aan de voorkeuren, doelstellingen en andere kenmerken 
van cliënten, worden vermeld. Dat verslag wordt in een elektronisch formaat opgesteld en aan cliënten meegedeeld. In 
dat verslag worden ten minste: 

a) bijgewerkte informatie over de in lid 1 bedoelde beoordeling opgenomen, en 

b) een overzicht van het verleende advies gegeven. 

In het in de eerste alinea bedoelde geschiktheidsverslag wordt duidelijk gemaakt dat het advies gebaseerd is op de kennis 
van de cliënt van beleggen in cryptoactiva en zijn ervaring daarmee, alsook op zijn beleggingsdoelstellingen, risicotole­
rantie, financiële situatie en vermogen om verliezen te dragen. 

14. Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactivaportefeuilles beheren, verstrekken aan hun cliënten in een 
elektronisch formaat periodieke overzichten van de namens hen uitgevoerde portefeuillebeheeractiviteiten. Die perio­
dieke overzichten bevatten een billijke en evenwichtige evaluatie van de verrichte activiteiten en van de prestaties van de 
portefeuille tijdens de verslagperiode, een bijgewerkt overzicht van de wijze waarop de verrichte activiteiten beant­
woorden aan de voorkeuren, doelstellingen en andere kenmerken van de cliënt, alsmede bijgewerkte informatie over de 
in lid 1 bedoelde geschiktheidsbeoordeling of de in lid 12 bedoelde evaluatie. 

Het in de eerste alinea van dit lid bedoelde periodieke overzicht wordt om de drie maanden verstrekt, behalve in 
gevallen waarin een cliënt toegang heeft tot een onlinesysteem met actuele waarderingen van de portefeuille van de 
cliënt en bijgewerkte informatie over de in lid 1 bedoelde geschiktheidsbeoordeling, en de aanbieder van cryptoactiva­
diensten over bewijs beschikt dat de cliënt ten minste eenmaal in het desbetreffende kwartaal een waardering heeft 
opgevraagd. Een dergelijk onlinesysteem wordt beschouwd als een elektronisch formaat. 

15. Uiterlijk op 30 december 2024 vaardigt de ESMA overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 
1095/2010 richtsnoeren uit waarin het volgende wordt gespecificeerd: 

a) de criteria voor de beoordeling van de kennis en bekwaamheid van cliënten overeenkomstig lid 2; 

b) de in lid 8 bedoelde informatie, en 

c) het formaat van het in lid 14 bedoelde periodieke overzicht. 

Artikel 82 

Verlening van cryptoactivaoverdrachtdiensten namens cliënten 

1. Aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactivaoverdrachtdiensten verlenen namens cliënten sluiten met hun 
cliënten een overeenkomst waarin hun taken en verantwoordelijkheden nader zijn bepaald. Een dergelijke overeenkomst 
bevat ten minste de volgende elementen: 

a) de identiteit van de partijen bij de overeenkomst;
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b) een beschrijving van de modaliteiten van de verleende overdrachtdienst; 

c) een beschrijving van de door de aanbieder van cryptoactivadiensten gebruikte beveiligingssystemen; 

d) door de aanbieder van cryptoactivadiensten toegepaste vergoedingen; 

e) het toepasselijk recht. 

2. De ESMA vaardigt, in nauwe samenwerking met de EBA, overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 
1095/2010 richtsnoeren uit voor aanbieders van cryptoactivadiensten die cryptoactivaoverdrachtdiensten verlenen 
namens cliënten wat betreft procedures en beleidslijnen, waaronder de rechten van cliënten, in het kader van crypto­
activaoverdrachtdiensten. 

HOOFDSTUK 4 

Verwerving van aanbieders van cryptoactivadiensten 

Artikel 83 

Beoordeling van voorgenomen verwervingen van aanbieders van cryptoactivadiensten 

1. Iedere natuurlijke of rechtspersoon of alle dergelijke in onderlinge overeenstemming handelende personen (de 
“voorgenomen verwerver”) die hebben besloten om direct of indirect een gekwalificeerde deelneming in een aanbieder 
van cryptoactivadiensten te verwerven, dan wel direct of indirect een dergelijke gekwalificeerde deelneming te vergroten, 
waardoor het percentage van de gehouden stemrechten of de aandelen in het kapitaal 20 %, 30 % of 50 % bereikt of 
overschrijdt of waardoor die aanbieder van cryptoactivadiensten hun dochteronderneming wordt, geven de bevoegde 
autoriteit van die aanbieder van cryptoactivadiensten daarvan schriftelijk kennis, met vermelding van de omvang van de 
beoogde deelneming en de informatie die uit hoofde van de overeenkomstig artikel 84, lid 4, door de Commissie 
vastgestelde technische reguleringsnormen vereist is. 

2. Iedere natuurlijke of rechtspersoon die heeft besloten direct of indirect zijn gekwalificeerde deelneming in een 
aanbieder van cryptoactivadiensten te vervreemden, geeft alvorens die deelneming te vervreemden, de bevoegde auto­
riteit schriftelijk kennis van zijn besluit en vermeldt de omvang van dergelijke deelneming. Die persoon stelt de 
bevoegde autoriteit ook in kennis indien hij heeft besloten de omvang van een gekwalificeerde deelneming zodanig 
te verkleinen dat het percentage van de door hem gehouden stemrechten of aandelen in het kapitaal onder 10 %, 20 %, 
30 % of 50 % daalt of dat de aanbieder van cryptoactivadiensten niet langer zijn dochteronderneming is. 

3. De bevoegde autoriteit zendt onmiddellijk en hoe dan ook binnen twee werkdagen na ontvangst van een 
kennisgeving krachtens lid 1 daarvan een schriftelijke ontvangstbevestiging. 

4. De bevoegde autoriteit beoordeelt de in lid 1 van dit artikel bedoelde voorgenomen verwerving en de informatie 
die is vereist op grond van de overeenkomstig artikel 84, lid 4, door de Commissie vastgestelde technische regulerings­
normen binnen 60 werkdagen vanaf de datum van de in lid 3 van dit artikel bedoelde schriftelijke ontvangstbevestiging. 
Wanneer de bevoegde autoriteit de ontvangst van de kennisgeving bevestigt, deelt zij de voorgenomen verwerver de 
datum mee waarop de beoordelingsperiode afloopt. 

5. Voor de toepassing van de in lid 4, bedoelde beoordeling kan de bevoegde autoriteit de autoriteiten die bevoegd 
zijn voor de bestrijding van het witwassen van geld en terrorismefinanciering en de financiële-inlichtingeneenheden 
raadplegen en houdt zij naar behoren rekening met hun standpunten. 

6. Wanneer de bevoegde autoriteit de in lid 4 bedoelde beoordeling uitvoert, kan zij van de voorgenomen verwerver 
alle aanvullende informatie verlangen die noodzakelijk is om die beoordeling af te ronden. Een dergelijk verzoek moet 
worden gedaan voordat de beoordeling is afgerond, en hoe dan ook uiterlijk op de vijftigste werkdag na de datum van 
de in lid 3 bedoelde schriftelijke ontvangstbevestiging. Dergelijke verzoeken worden schriftelijk gedaan en vermelden 
welke aanvullende informatie nodig is. 

De bevoegde autoriteit schorten de in lid 4 bedoelde beoordelingsperiode op totdat zij de in de eerste alinea van dit lid 
bedoelde aanvullende informatie heeft ontvangen. De opschorting duurt ten hoogste 20 werkdagen. Verdere verzoeken 
van de bevoegde autoriteit om extra informatie of om verduidelijking van de ontvangen informatie resulteren niet in een 
verdere opschorting van de beoordelingsperiode. 

De bevoegde autoriteit mag de in de tweede alinea van dit lid bedoelde opschorting met maximaal 30 werkdagen 
verlengen indien de voorgenomen verwerver zich buiten de Unie bevindt of door het recht van een derde land wordt 
gereguleerd.
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7. Een bevoegde autoriteiten die, na afronding van de in lid 4 bedoelde beoordeling besluit zich te verzetten tegen de 
in lid 1 bedoelde voorgenomen verwerving, stelt de voorgenomen verwerver daarvan in kennis binnen twee werkdagen 
en in elk geval vóór de in lid 4 bedoelde datum, in voorkomend geval verlengd overeenkomstig lid 6, tweede en derde 
alinea. De kennisgeving geeft de redenen voor een dergelijk besluit. 

8. Indien de bevoegde autoriteit zich niet tegen de in lid 1 bedoelde voorgenomen verwerving verzet vóór de in lid 4 
bedoelde datum, in voorkomend geval verlengd overeenkomstig lid 6, tweede en derde alinea, wordt de voorgenomen 
verwerving geacht te zijn goedgekeurd. 

9. De bevoegde autoriteit mag voorzien in een maximumtermijn voor de voltooiing van de in lid 1 bedoelde voor­
genomen verwerving en deze zo nodig verlengen. 

Artikel 84 

Inhoud van de beoordeling van voorgenomen verwervingen van aanbieders van cryptoactivadiensten 

1. Wanneer de bevoegde autoriteit de in artikel 83, lid 4, bedoelde beoordeling uitvoeren, toetst zij de geschiktheid 
van de voorgenomen verwerver en de financiële soliditeit van de voorgenomen verwerving als bedoeld in artikel 83, 
lid 1, aan elk van de volgende criteria af: 

a) de reputatie van de voorgenomen verwerver; 

b) de reputatie, kennis, vaardigheden en ervaring van personen die als gevolg van de voorgenomen verwerving ver­
antwoordelijk zullen zijn voor de bedrijfsvoering van de aanbieder van cryptoactivadiensten; 

c) de financiële soliditeit van de voorgenomen verwerver, met name met betrekking tot de aard van de werkzaamheden 
die worden beoogd en nagestreefd met betrekking tot de aanbieder van cryptoactivadiensten waarin de verwerving is 
voorgenomen; 

d) de vraag of de aanbieder van cryptoactivadiensten in staat zal zijn aan de bepalingen van deze titel te voldoen en te 
blijven voldoen; 

e) de vraag of er redelijke gronden zijn om te vermoeden dat, in verband met de voorgenomen verwerving, geld wordt 
of werd witgewassen of terrorisme wordt of werd gefinancierd of dat wordt of werd gepoogd geld wit te wassen of 
terrorisme te financieren in de zin van artikel 1, respectievelijk lid 3 en lid 5, van Richtlijn (EU) 2015/849, of dat de 
voorgenomen verwerving het risico daarop zou kunnen vergroten; 

2. De bevoegde autoriteit mag zich enkel tegen de voorgenomen verwerving verzetten indien er daarvoor op basis 
van de criteria van lid 1 van dit artikel redelijke gronden zijn of indien de overeenkomstig artikel 83, lid 4, verstrekte 
informatie onvolledig of onjuist is. 

3. De lidstaten stellen geen voorafgaande voorwaarden aan de omvang van de gekwalificeerde deelneming die 
krachtens deze verordening kan worden verworven, en staan hun bevoegde autoriteiten evenmin toe de voorgenomen 
verwerving aan de economische marktbehoeften te toetsen. 

4. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen tot 
nadere bepaling van de gedetailleerde inhoud van de informatie die noodzakelijk is om de in artikel 83, lid 4, eerste 
alinea, bedoelde beoordeling uit te voeren. De vereiste informatie is relevant voor een prudentiële beoordeling, is 
evenredig en is aangepast aan de aard van de voorgenomen verwerver en de voorgenomen verwerving als bedoeld 
in artikel 83, lid 1. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010.
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HOOFDSTUK 5 

Significante aanbieders van cryptoactivadiensten 

Artikel 85 

Identificatie van significante aanbieders van cryptoactivadiensten 

1. Een aanbieder van cryptoactivadiensten wordt als significant beschouwd indien hij in de Unie in één kalenderjaar 
gemiddeld ten minste 15 miljoen actieve gebruikers heeft, waarbij het gemiddelde wordt berekend als het gemiddelde 
van het dagelijkse aantal actieve gebruikers gedurende het volledige voorgaande kalenderjaar. 

2. Aanbieders van cryptoactivadiensten stellen hun bevoegde autoriteiten er binnen twee maanden van in kennis dat 
zij het in lid 1 genoemde aantal actieve gebruikers hebben bereikt. Indien de bevoegde autoriteit ermee instemt dat de in 
lid 1 genoemde drempel is bereikt, stelt zij de ESMA daarvan in kennis. 

3. Onverminderd de verantwoordelijkheden van bevoegde autoriteiten uit hoofde van deze verordening verschaffen 
de bevoegde autoriteiten van de lidstaten van herkomst aan de raad van toezichthouders van de ESMA jaarlijkse updates 
van de volgende ontwikkelingen op het gebied van toezicht met betrekking tot aanbieders van significante cryptoactiva­
diensten: 

a) lopende of afgegeven vergunningen als bedoeld in artikel 59; 

b) lopende of afgegeven procedures met betrekking tot de intrekking van vergunningen als bedoeld in artikel 64; 

c) de uitoefening van toezichthoudende bevoegdheden als bedoeld in artikel 94, lid 1, eerste alinea, punten b), c), e), f), 
g), y) en a bis). 

De bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst kan de raad van toezichthouders van de ESMA vaker updates 
verschaffen of de raad hiervan in kennis stellen voordat de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst een besluit 
neemt met betrekking tot de eerste alinea, punt a), b) of c). 

4. De in lid 3, tweede alinea, bedoelde kennisgeving kan worden gevolgd door een gedachtewisseling in de raad van 
toezichthouders van de ESMA. 

5. De ESMA kan in voorkomend geval gebruikmaken van haar bevoegdheden uit hoofde van de artikelen 29, 30, 31 
en 31 ter van Verordening (EU) nr. 1095/2010. 

TITEL VI 

VOORKOMEN EN VERBIEDEN VAN MARKTMISBRUIK MET CRYPTOACTIVA 

Artikel 86 

Toepassingsgebied van de regels inzake marktmisbruik 

1. Deze titel is van toepassing op door personen gestelde handelingen die cryptoactiva betreffen die zijn toegelaten 
tot de handel of waarvoor een verzoek om toelating tot de handel is ingediend. 

2. Deze titel is eveneens van toepassing op transacties, orders of gedragingen met betrekking tot de in lid 1 bedoelde 
cryptoactiva, ongeacht of dergelijke transacties, orders of gedragingen plaatsvinden op een handelsplatform. 

3. Deze titel is van toepassing op elk handelen en nalaten, in de Unie en in derde landen, met betrekking tot de in 
lid 1 bedoelde cryptoactiva. 

Artikel 87 

Voorwetenschap 

1. Voor de toepassing van deze verordening omvat voorwetenschap de volgende soorten informatie: 

a) concrete, niet openbaar gemaakte informatie die direct of indirect betrekking heeft op een of meer uitgevers van 
cryptoactiva, aanbieders of personen die verzoeken om toelating tot de handel of op een of meer cryptoactiva en die, 
indien zij openbaar zou worden gemaakt, waarschijnlijk een significante invloed zou hebben op de koers van die 
cryptoactiva of van een daaraan verwant cryptoactivum;
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b) voor personen die zijn belast met de uitvoering van cryptoactivaorders namens cliënten, concrete informatie die door 
een cliënt wordt verstrekt en verband houdt met de lopende orders van de cliënt voor cryptoactiva die direct of 
indirect betrekking heeft op een of meer uitgevers, aanbieders of personen die verzoeken om toelating tot de handel 
of op een of meer cryptoactiva en die, indien zij openbaar zou worden gemaakt, waarschijnlijk een significante 
invloed zou hebben op de koers van die cryptoactiva of van een daaraan verwant cryptoactivum. 

2. Voor de toepassing van lid 1 wordt informatie geacht concreet te zijn indien zij betrekking heeft op een geheel van 
omstandigheden dat bestaat of waarvan redelijkerwijs mag worden aangenomen dat het zal ontstaan, dan wel op een 
gebeurtenis die heeft plaatsgevonden of waarvan redelijkerwijs mag worden aangenomen dat zij zal plaatsvinden, en 
indien de informatie specifiek genoeg is om er een conclusie uit te trekken omtrent de mogelijke invloed van boven­
bedoelde omstandigheden of gebeurtenis op de koers van cryptoactiva. In het geval van een in de tijd gespreid proces 
dat erop is gericht bepaalde omstandigheden of een gebeurtenis te doen plaatsvinden, of dat resulteert in bepaalde 
omstandigheden of een bepaalde gebeurtenis, kunnen deze toekomstige omstandigheden of deze toekomstige gebeur­
tenis, alsook de tussenstappen in dat proces die verband houden met het ontstaan of het plaatsvinden van die toe­
komstige omstandigheden of gebeurtenis, in dit verband als concrete informatie worden beschouwd. 

3. Een tussenstap in een in de tijd gespreid proces wordt beschouwd als voorwetenschap indien deze tussenstap op 
zich voldoet aan de in lid 2 bedoelde criteria voor voorwetenschap. 

4. Voor de toepassing van lid 1 wordt onder informatie die, indien zij openbaar zou worden gemaakt, waarschijnlijk 
een significante invloed zou hebben op de koers van cryptoactiva, informatie verstaan die een redelijke cryptoactiva­
houder waarschijnlijk zou gebruiken als een grondslag voor beleggingsbeslissingen. 

Artikel 88 

Openbaarmaking van voorwetenschap aan het publiek 

1. Uitgevers, aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel, stellen het publiek zo spoedig 
mogelijk in kennis van in artikel 87 bedoelde voorwetenschap die direct op hen betrekking heeft, op zodanige wijze 
dat die informatie snel toegankelijk is voor en volledig, correct en tijdig kan worden beoordeeld door het publiek. 
Uitgevers, aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel, combineren de openbaarmaking van 
voorwetenschap aan het publiek niet met het maken van reclame voor hun activiteiten. Uitgevers, aanbieders en 
personen die verzoeken om toelating tot de handel, plaatsen alle voorwetenschap die zij openbaar moeten maken 
op hun website en zorgen ervoor dat die voorwetenschap gedurende een periode van ten minste vijf jaar toegankelijk 
blijft. 

2. Uitgevers, aanbieders en personen die verzoeken om toelating tot de handel, kunnen, op hun eigen verantwoor­
delijkheid, de openbaarmaking van in artikel 87 bedoelde voorwetenschap uitstellen mits aan al de volgende voor­
waarden wordt voldaan: 

a) onmiddellijke openbaarmaking zou waarschijnlijk schade toebrengen aan de rechtmatige belangen van de uitgevers, 
de aanbieders of de personen die verzoeken om toelating tot de handel; 

b) het is niet waarschijnlijk dat het publiek door het uitstel van de openbaarmaking zou worden misleid; 

c) uitgevers, aanbieders of personen die verzoeken om toelating tot de handel, zijn in staat om te zorgen voor de 
vertrouwelijkheid van die informatie. 

3. Indien een uitgever, een aanbieder of een persoon die verzoekt om toelating tot de handel de openbaarmaking van 
voorwetenschap overeenkomstig lid 2 heeft uitgesteld, stelt hij de bevoegde autoriteit daarvan onmiddellijk nadat de 
informatie openbaar is gemaakt aan het publiek in kennis en zet hij schriftelijk uiteen op welke manier aan de in lid 2 
uiteengezette voorwaarden is voldaan. Bij wijze van alternatief kunnen de lidstaten bepalen dat een afschrift van een 
dergelijke toelichting enkel op verzoek van de bevoegde autoriteit hoeft te worden overlegd. 

4. Om eenvormige voorwaarden voor de toepassing van dit artikel te waarborgen, ontwikkelt de ESMA ontwerpen 
van technische uitvoeringsnormen tot bepaling van de technische middelen voor: 

a) passende openbaarmaking aan het publiek van voorwetenschap als bedoeld in lid 1, en 

b) uitstel van openbaarmaking aan het publiek van voorwetenschap als bedoeld in de leden 2 en 3. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend om de in de eerste alinea van dit lid bedoelde technische uitvoerings­
normen vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1095/2010.
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Artikel 89 

Verbod op handel met voorwetenschap 

1. Voor de toepassing van deze verordening wordt geacht dat handel met voorwetenschap zich voordoet wanneer 
een persoon die over voorwetenschap beschikt, die informatie gebruikt om cryptoactiva waarop die informatie betrek­
king heeft, direct of indirect voor eigen rekening of voor rekening van een derde te verwerven of te vervreemden. Het 
gebruik van voorwetenschap door het annuleren of wijzigen van een order met betrekking tot een cryptoactivum 
waarop de informatie betrekking heeft terwijl de order werd geplaatst voordat de betrokkene over de voorwetenschap 
beschikte, wordt eveneens als handel met voorwetenschap beschouwd. Het gebruik van voorwetenschap omvat ook het 
indienen, wijzigen of intrekken van een bod door een persoon voor eigen rekening of voor rekening van een derde. 

2. Niemand handelt of doet een poging te handelen met voorwetenschap of gebruikt voorwetenschap over crypto­
activa om die cryptoactiva direct of indirect voor eigen rekening of voor rekening van een derde te verwerven of te 
vervreemden. Niemand beveelt anderen aan te handelen met voorwetenschap of spoort anderen ertoe aan te handelen 
met voorwetenschap. 

3. Niemand die over voorwetenschap over cryptoactiva beschikt, beveelt anderen op basis van die voorwetenschap 
aan of spoort anderen er op basis van die voorwetenschap toe aan: 

a) die cryptoactiva te verwerven of te vervreemden, of 

b) een order voor die cryptoactiva te annuleren of te wijzigen. 

4. Het gebruik van een aanbeveling of aansporing als bedoeld in lid 3 komt neer op handel met voorwetenschap in 
de zin van dit artikel indien de persoon die gebruikmaakt van die aanbeveling of aansporing weet of behoort te weten 
dat deze op voorwetenschap berust. 

5. Dit artikel geldt voor iedere persoon die over voorwetenschap beschikt omdat deze persoon: 

a) lid is van het bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan van de uitgever, de aanbieder of de persoon die 
verzoekt om toelating tot de handel; 

b) een deelneming bezit in het kapitaal van de uitgever, de aanbieder of de persoon die verzoekt om toelating tot de 
handel; 

c) toegang heeft tot de informatie door de uitoefening van een betrekking, beroep of functie, of in verband met zijn rol 
in de distributed-ledger-technologie of soortgelijke technologie, of 

d) betrokken is bij criminele activiteiten. 

Dit artikel is ook van toepassing op iedere persoon die over voorwetenschap beschikt onder andere omstandigheden dan 
de in de eerste alinea bedoelde omstandigheden en weet of behoort te weten dat het voorwetenschap betreft. 

6. Indien de in lid 1 bedoelde persoon een rechtspersoon is, is dit artikel overeenkomstig het nationale recht van 
toepassing op de natuurlijke personen die betrokken zijn bij het besluit om de verwerving, vervreemding, annulering of 
wijziging van een order voor rekening van de betrokken rechtspersoon uit te voeren. 

Artikel 90 

Verbod op onrechtmatige openbaarmaking van voorwetenschap 

1. Niemand die beschikt over voorwetenschap maakt de voorwetenschap op onrechtmatige wijze aan anderen 
openbaar, tenzij die openbaarmaking plaatsvindt uit hoofde van de normale uitoefening van een betrekking, beroep 
of functie. 

2. De verdere openbaarmaking van de in artikel 89, lid 4, bedoelde aanbevelingen of aansporingen vormt een 
onrechtmatige openbaarmaking van voorwetenschap indien de persoon die de aanbeveling of aansporing openbaar 
maakt, weet of behoort te weten dat het op voorwetenschap berust. 

Artikel 91 

Verbod op marktmanipulatie 

1. Niemand laat zich in of doet een poging zich in te laten met marktmanipulatie.
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2. Voor de toepassing van deze verordening omvat marktmanipulatie de volgende activiteiten: 

a) tenzij uitgevoerd om legitieme redenen, het aangaan van een transactie, het plaatsen van een handelsorder of zich 
inlaten met elke andere gedraging die: 

i) onjuiste of misleidende signalen geeft of dreigt te geven met betrekking tot het aanbod van, de vraag naar of de 
koers van een cryptoactivum; 

ii) de koers van een of meer cryptoactiva op een abnormaal of kunstmatig niveau brengt of waarschijnlijk zal 
brengen; 

b) het aangaan van een transactie, het plaatsen van een handelsorder of elke andere activiteit of gedraging die gevolgen 
heeft of waarschijnlijk gevolgen heeft voor de koers van één of meer cryptoactiva, waarbij van een kunstgreep of 
enigerlei andere vorm van bedrog of misleiding wordt gebruikgemaakt; 

c) de verspreiding van informatie via de media, met inbegrip van internet, of via andere kanalen, waardoor onjuiste of 
misleidende signalen worden gegeven of waarschijnlijk worden gegeven met betrekking tot het aanbod van, de vraag 
naar of de koers van één of meer cryptoactiva, of waardoor de koers van één of meer cryptoactiva op een abnormaal 
of kunstmatig niveau wordt gebracht of waarschijnlijk zal worden gebracht, met inbegrip van de verspreiding van 
geruchten terwijl de persoon die de informatie verspreidde, wist of behoorde te weten dat deze onjuist of misleidend 
was. 

3. Onder meer de volgende gedragingen worden aangemerkt als marktmanipulatie: 

a) het verwerven van een machtspositie ten aanzien van het aanbod van of de vraag naar een cryptoactivum met als 
gevolg of waarschijnlijk gevolg dat direct of indirect aan- of verkoopkoersen op een bepaald niveau worden vast­
gelegd of andere onbillijke handelsvoorwaarden worden gecreëerd of waarschijnlijk zullen worden gecreëerd; 

b) het plaatsen van orders op een cryptoactivahandelsplatform, met inbegrip van de annulering of wijziging van orders, 
door elk beschikbaar handelsmiddel, met een of meer van de in lid 2, punt a), bedoelde effecten, door: 

i) het functioneren van het cryptoactivahandelsplatform te verstoren of te vertragen of zich in te laten met 
activiteiten die waarschijnlijk dat effect zullen hebben; 

ii) het voor anderen moeilijker te maken om authentieke orders op het cryptoactivahandelsplatform te identificeren 
of zich in te laten met activiteiten die waarschijnlijk dat effect zullen hebben, onder meer door orders te plaatsen 
die leiden tot de destabilisatie van het normale functioneren van het cryptoactivahandelsplatform; 

iii) een onjuist of misleidend signaal te geven over het aanbod van of de vraag naar of de koers van een crypto­
activum, met name door orders te plaatsen om een trend te starten of te versterken, of zich in te laten met 
activiteiten die waarschijnlijk dat effect zullen hebben; 

c) het voordeel halen uit incidentele of regelmatige toegang tot de traditionele of elektronische media door een oordeel 
over een cryptoactivum kenbaar te maken na eerst posities ten aanzien van dat cryptoactivum te hebben ingenomen, 
om nadien voordeel te halen uit het effect dat dit kenbaar gemaakte oordeel heeft gehad op de koers van dat 
cryptoactivum, zonder tegelijkertijd dat belangenconflict naar behoren en daadwerkelijk openbaar te hebben gemaakt. 

Artikel 92 

Preventie en opsporing van marktmisbruik 

1. Iedere persoon die beroepshalve transacties in cryptoactiva tot stand brengt of uitvoert, beschikt over doeltreffende 
regelingen, systemen en procedures voor de preventie en opsporing van marktmisbruik. Die persoon is onderworpen 
aan de meldingsvoorschriften van de lidstaat waar hij geregistreerd is of waar zijn hoofdkantoor is gelegen, of, ingeval 
het een bijkantoor betreft, de lidstaat waar het bijkantoor zich bevindt, en hij meldt onmiddellijk aan de bevoegde 
autoriteit van die lidstaat elk redelijk vermoeden met betrekking tot een order of transactie, waaronder elke annulering 
of wijziging daarvan, en andere aspecten van de werking van de distributed-ledger-technologie, zoals het consensus­
mechanisme, dat er sprake kan zijn van omstandigheden die erop wijzen dat er marktmisbruik is, wordt of waarschijn­
lijk zal worden gepleegd. 

De bevoegde autoriteiten die een melding van verdachte orders of transacties ontvangen, geven dergelijke informatie 
onmiddellijk door aan de bevoegde autoriteiten van de betrokken handelsplatforms.
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2. De ESMA ontwikkelt ontwerpen van technische reguleringsnormen tot nadere bepaling van: 

a) passende regelingen, systemen en procedures met behulp waarvan personen aan lid 1 kunnen voldoen; 

b) de templates die personen moeten gebruiken om aan de lid 1 te voldoen; 

c) voor situaties waarbij sprake is van grensoverschrijdend marktmisbruik, coördinatieprocedures tussen de relevante 
bevoegde autoriteiten voor de opsporing en bestraffing van marktmisbruik. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 december 
2024 in bij de Commissie 

3. Om te zorgen voor consistentie met betrekking tot de in dit artikel bedoelde toezichthoudende praktijken, vaardigt 
de ESMA overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 uiterlijk op 30 juni 2025 richtsnoeren uit 
inzake toezichthoudende praktijken onder de bevoegde autoriteiten ter preventie en opsporing van marktmisbruik, 
indien deze niet reeds onder de in lid 2 bedoelde technische reguleringsnormen vallen. 

TITEL VII 

BEVOEGDE AUTORITEITEN, DE EBA EN DE ESMA 

HOOFDSTUK 1 

Bevoegdheden van de bevoegde autoriteiten en samenwerking tussen de bevoegde autoriteiten, de EBA en de ESMA 

Artikel 93 

Bevoegde autoriteiten 

1. De lidstaten wijzen de bevoegde autoriteiten aan die met de vervulling van de in deze verordening vastgestelde 
functies en taken belast zijn. De lidstaten stellen de EBA en de ESMA van die bevoegde autoriteiten in kennis. 

2. Indien de lidstaten op grond van lid 1 meer dan één bevoegde autoriteit aanwijzen, bepalen zij de respectieve taken 
van die autoriteiten en wijzen zij één bevoegde autoriteit aan als het centrale aanspreekpunt voor grensoverschrijdende 
administratieve samenwerking tussen de bevoegde autoriteiten en met de EBA en de ESMA. lidstaten mogen voor elke 
van deze soorten administratieve samenwerking een ander centraal aanspreekpunt aanwijzen. 

3. De ESMA publiceert op haar website een lijst van de overeenkomstig de leden 1 en 2 aangewezen bevoegde 
autoriteiten. 

Artikel 94 

Bevoegdheden van de bevoegde autoriteiten 

1. Ter vervulling van hun taken krachtens de titels II tot en met VI van deze verordening beschikken de bevoegde 
autoriteiten overeenkomstig het nationale recht ten minste over de volgende toezichthoudende en onderzoeksbevoegd­
heden: 

a) zij kunnen van personen verlangen dat zij informatie en documenten verstrekken waarvan de bevoegde autori­
teiten van oordeel zijn dat ze van belang kunnen zijn voor de uitoefening van hun taken; 

b) zij kunnen het aanbieden van cryptoactivadiensten telkens voor maximaal 30 opeenvolgende werkdagen op­
schorten of van aanbieders van cryptoactivadiensten verlangen dat zij dit doen, indien er redelijke gronden zijn 
om te vermoeden dat inbreuk is gemaakt op deze verordening; 

c) zij kunnen het aanbieden van cryptoactivadiensten verbieden, indien zij vaststellen dat inbreuk is gemaakt op 
deze verordening; 

d) zij kunnen alle essentiële informatie die gevolgen kan hebben voor het aanbieden van cryptoactivadiensten, 
openbaar maken of van aanbieders van de betreffende cryptoactivadiensten verlangen dat zij dit doen, om de 
bescherming van de belangen van cliënten, en met name individuele houders, of de vlotte werking van de markt 
te garanderen; 

e) zij kunnen openbaar maken dat aanbieders van cryptoactivadiensten hun verplichtingen niet nakomen; 

f) zij kunnen het aanbieden van cryptoactivadiensten opschorten of van aanbieders van cryptoactivadiensten ver­
langen dat zij dit doen, indien zij van oordeel zijn dat de aanbieders van cryptoactivadiensten in een zodanige 
situatie verkeren dat het aanbieden van de cryptoactivadiensten schadelijk zou zijn voor de belangen van cliënten, 
en met name individuele houders;
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g) zij kunnen de overdracht van bestaande overeenkomsten aan een andere aanbieder van cryptoactivadiensten 
verlangen indien de vergunning van een aanbieder van cryptoactivadiensten overeenkomstig artikel 64 wordt 
ingetrokken, op voorwaarde dat de cliënten en de aanbieder van cryptoactivadiensten aan wie de overeenkomsten 
worden overgedragen daarmee instemmen; 

h) zij kunnen, indien er redenen zijn om aan te nemen dat personen zonder vergunning cryptoactivadiensten 
aanbieden, de onmiddellijke stopzetting van de activiteit gelasten zonder voorafgaande waarschuwing of zonder 
dat een termijn wordt opgelegd; 

i) zij kunnen van aanbieders, personen die verzoeken om toelating tot de handel van cryptoactiva, of uitgevers van 
activagerelateerde tokens of e-moneytokens verlangen dat zij hun cryptoactivawitboek wijzigen of hun gewijzigde 
cryptoactivawitboek verder aanpassen, indien zij vaststellen dat het cryptoactivawitboek of het gewijzigde crypto­
activawitboek niet de op grond van artikel 6, 19 of 51 vereiste informatie bevat; 

j) zij kunnen van aanbieders, personen die verzoeken om toelating tot de handel van cryptoactiva, of uitgevers van 
activagerelateerde tokens of e-moneytokens verlangen dat zij hun reclame-uitingen wijzigen, indien zij vaststellen 
dat de reclame-uitingen niet voldoen aan de in artikel 7, 29 of 53 van deze verordening uiteengezette vereisten; 

k) zij kunnen van aanbieders, personen die verzoeken om toelating tot de handel van cryptoactiva, of uitgevers van 
activagerelateerde tokens en e-moneytokens verlangen dat zij aanvullende informatie in hun cryptoactivawitboek 
opnemen indien dit noodzakelijk is voor de financiële stabiliteit of de bescherming van de belangen van de 
cryptoactivahouders, en met name individuele houders; 

l) zij kunnen een aanbieding aan het publiek of een toelating tot de handel in cryptoactiva telkens voor maximaal 
30 opeenvolgende werkdagen opschorten, indien er op enig moment redelijke gronden zijn om te vermoeden dat 
inbreuk is gemaakt op deze verordening; 

m) zij kunnen een aanbieding aan het publiek of een toelating tot de handel in cryptoactiva verbieden, indien zij 
vaststellen dat inbreuk is gemaakt op deze verordening of indien er redelijke gronden zijn om te vermoeden dat 
daarop inbreuk zal worden gemaakt; 

n) zij kunnen de handel in cryptoactiva telkens voor maximaal 30 opeenvolgende werkdagen opschorten of van een 
aanbieder van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform exploiteert, verlangen dat hij dit doen, 
indien er redelijke gronden zijn om te vermoeden dat inbreuk is gemaakt op deze verordening; 

o) zij kunnen de handel in cryptoactiva op een cryptoactivahandelsplatform verbieden, indien zij vaststellen dat 
inbreuk is gemaakt op deze verordening of indien er redelijke gronden zijn om te vermoeden dat daarop inbreuk 
zal worden gemaakt; 

p) zij kunnen reclame-uitingen opschorten of verbieden indien er redelijke gronden zijn om te vermoeden dat 
inbreuk is gemaakt op deze verordening; 

q) zij kunnen van aanbieders, personen die verzoeken om toelating tot de handel in cryptoactiva, uitgevers van 
activagerelateerde tokens of e-moneytokens, of betrokken aanbieders van cryptoactivadiensten verlangen dat zij 
hun reclame-uitingen telkens voor maximaal 30 opeenvolgende werkdagen staken of schorsen, indien er redelijke 
gronden zijn om te vermoeden dat inbreuk is gemaakt op deze verordening; 

r) zij kunnen openbaar maken dat een aanbieder, een persoon die verzoekt om toelating tot de handel in een 
cryptoactivum of een uitgever van een activagerelateerde token of e-moneytoken zijn verplichtingen uit hoofde 
van deze verordening niet nakomt; 

s) zij kunnen alle essentiële informatie openbaar maken die gevolgen kan hebben voor de beoordeling van het 
cryptoactivum dat aan het publiek wordt aangeboden of dat tot de handel is toegelaten, of van de aanbieder, de 
persoon die verzoekt om toelating tot de handel in een cryptoactivum of de uitgever van de activagerelateerde 
token of e-moneytoken verlangen dat zij dit doen, om de bescherming van de belangen van cryptoactivahouders, 
en met name individuele houders, of de vlotte werking van de markt te garanderen; 

t) zij kunnen de handel in cryptoactiva opschorten of van de betrokken aanbieder van cryptoactivadiensten die het 
cryptoactivahandelsplatform exploiteert, verlangen dat hij dit doet, indien zij van oordeel zijn dat de aanbieder, de 
persoon die verzoekt om toelating tot de handel van een cryptoactivum of de uitgever van een activagerelateerde 
token of e-moneytoken in een zodanige situatie verkeert dat de handel schadelijk zou zijn voor de belangen van 
de cryptoactivahouders, en met name individuele houders;
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u) zij kunnen, indien er een reden is om aan te nemen dat een persoon zonder vergunning activagerelateerde tokens 
of e-moneytokens uitgeeft of andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens aanbiedt of om 
toelating tot de handel daarvan verzoekt zonder dat hij overeenkomstig artikel 8 van een cryptoactivawitboek 
heeft kennisgegeven, de onmiddellijke staking van de activiteit gelasten zonder voorafgaande waarschuwing of 
zonder dat een termijn wordt opgelegd; 

v) zij kunnen alle soorten maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat een aanbieder of een persoon die om 
toelating tot de handel in cryptoactiva verzoeken, een uitgever van een activagerelateerde token of e-moneytoken, 
of een aanbieder van cryptoactivadiensten deze verordening naleven, en kunnen onder meer de staking verlangen 
van alle praktijken of gedragingen die volgens de bevoegde autoriteiten tegen deze verordening indruisen; 

w) zij kunnen inspecties of onderzoeken ter plaatse verrichten, behalve in private woningen van natuurlijke per­
sonen, en daartoe lokalen betreden om toegang te krijgen tot documenten en andere gegevens in eender welke 
vorm; 

x) zij kunnen verificaties of onderzoeken uitbesteden aan auditors of deskundigen; 

y) zij kunnen verlangen dat een natuurlijke persoon uit het leidinggevende orgaan van een uitgever van een 
activagerelateerde token of een aanbieder van cryptoactivadiensten wordt verwijderd; 

z) zij kunnen personen verzoeken maatregelen te nemen om de omvang van hun positie of blootstelling aan 
cryptoactiva te verkleinen; 

a bis) zij kunnen, indien er geen andere doeltreffende middelen zijn om een eind te maken aan de inbreuk op deze 
verordening en het risico op ernstige schade aan de belangen van cliënten of cryptoactivahouders te voorkomen, 
alle noodzakelijke maatregelen te nemen, ook door een derde partij of een overheidsdienst te verzoeken dergelijke 
maatregelen uit te voeren, om: 

i) inhoud te verwijderen van een online interface of de toegang ertoe beperken, of de duidelijke weergave van 
een waarschuwing aan cliënten en cryptoactivahouders te gelasten wanneer zij zich toegang tot de online 
interface verschaffen; 

ii) een aanbieder van hostingdiensten te gelasten de toegang tot een online interface te deactiveren, te blokkeren 
of te beperken, of 

iii) domeinregisters of registrerende instanties te gelasten een volledig gekwalificeerde domeinnaam te schrappen 
en deze door de betrokken bevoegde instantie te laten opnemen in een register; 

a ter) zij kunnen van een uitgever van een activagerelateerde token of e-moneytoken verlangen dat hij overeenkomstig 
artikel 23, lid 4, artikel 24, lid 3, of artikel 58, lid 3, een minimumdenominatiewaarde invoert of het uitgegeven 
bedrag beperkt. 

2. De toezichthoudende en onderzoeksbevoegdheden die worden uitgeoefend met betrekking tot aanbieders, per­
sonen die verzoeken om toelating tot de handel en uitgevers van cryptoactiva doen geen afbreuk aan de bevoegdheden 
die aan diezelfde of andere toezichthoudende autoriteiten zijn verleend met betrekking tot die entiteiten, met inbegrip 
van de bevoegdheden die krachtens de nationaalrechtelijke bepalingen tot omzetting van Richtlijn 2009/110/EG aan de 
betrokken bevoegde autoriteiten zijn verleend en de bevoegdheden inzake prudentieel toezicht die krachtens Verorde­
ning (EU) nr. 1024/2013 aan de ECB zijn verleend. 

3. Ter vervulling van hun taken uit hoofde van titel VI beschikken de bevoegde autoriteiten, overeenkomstig het 
nationale recht, naast de in lid 1 genoemde bevoegdheden, ten minste over de volgende toezichthoudende en onder­
zoeksbevoegdheden: 

a) het verkrijgen van inzage in alle documenten en gegevens in eender welke vorm, en het ontvangen of maken van een 
afschrift daarvan; 

b) het verlangen van of verzoeken om informatie van iedere persoon, met inbegrip van degenen die achtereenvolgens 
betrokken zijn bij het doorgeven van orders of het uitvoeren van de desbetreffende operaties, alsook hun opdracht­
gevers, en in voorkomend geval, het oproepen en ondervragen van een dergelijke persoon om informatie te ver­
krijgen; 

c) het betreden van lokalen van natuurlijke en rechtspersonen om documenten en andere gegevens in eender welke 
vorm in beslag te nemen indien er een redelijk vermoeden bestaat dat documenten of andere gegevens die op het 
voorwerp van de inspectie of het onderzoek betrekking hebben, relevant zouden kunnen zijn als bewijsmateriaal 
voor een geval van handel met voorwetenschap of marktmanipulatie;
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d) het doorverwijzen van een zaak voor strafrechtelijke vervolging; 

e) het verlangen, voor zover dat door het nationale recht is toegestaan, van bestaande overzichten van dataverkeer 
waarover een telecommunicatiebedrijf beschikt, indien er een redelijk vermoeden bestaat dat inbreuk is gemaakt op 
de artikelen 88, 89, 90 en 91 en indien dergelijke overzichten relevant kunnen zijn voor het onderzoek naar een 
inbreuk op de artikelen 88 tot en met 91; 

f) het verzoeken om bevriezing van en/of beslaglegging op activa; 

g) het opleggen van een tijdelijk verbod op beroepsuitoefening; 

h) het nemen van alle maatregelen die noodzakelijk zijn om ervoor te zorgen dat het publiek juist wordt geïnformeerd, 
onder meer door onjuiste of misleidende openbaar gemaakte informatie te rectificeren, met inbegrip van het ver­
plichten van een aanbieder, een persoon die verzoekt om toelating tot de handel, een uitgever of een andere persoon 
die onjuiste of misleidende informatie heeft gepubliceerd of verspreid, om een rectificatie te publiceren. 

4. Indien het nationale recht dit vereist, kan de bevoegde autoriteit de bevoegde rechterlijke instantie verzoeken zich 
uit te spreken over het gebruik van de in de leden 1 en 2 genoemde bevoegdheden. 

5. De bevoegde autoriteiten oefenen de in de leden 1 en 2 genoemde bevoegdheden op een of meer van de volgende 
wijzen uit: 

a) op rechtstreekse wijze; 

b) in samenwerking met andere autoriteiten, waaronder autoriteiten die bevoegd zijn voor de preventie en bestrijding 
van het witwassen van geld en terrorismefinanciering; 

c) onder hun verantwoordelijkheid door middel van delegatie aan de in punt b) bedoelde autoriteiten; 

d) door middel van een verzoek tot de bevoegde rechterlijke instanties. 

6. De lidstaten zorgen ervoor dat is voorzien in passende maatregelen opdat de bevoegde autoriteiten alle toezicht­
houdende en onderzoeksbevoegdheden kunnen uitoefenen die nodig zijn om hun taken uit te voeren. 

7. Personen die overeenkomstig deze verordening informatie aan de bevoegde autoriteit verstrekken, worden niet 
geacht inbreuk te maken op een door een overeenkomst of een wettelijke of bestuursrechtelijke bepaling opgelegde 
beperking inzake de openbaarmaking van informatie, en zijn niet onderworpen aan enige vorm van aansprakelijkheid in 
verband met een dergelijke kennisgeving. 

Artikel 95 

Samenwerking tussen bevoegde autoriteit 

1. De bevoegde autoriteiten werken voor de toepassing van deze verordening onderling samen. De bevoegde au­
toriteiten verlenen bijstand aan de bevoegde autoriteiten van andere lidstaten, alsook aan de EBA en de ESMA. Zij 
wisselen informatie onverwijld uit en werken samen bij onderzoeks-, toezichthoudende en handhavingsactiviteiten. 

Indien lidstaten overeenkomstig artikel 111, lid 1, tweede alinea, hebben besloten voor de inbreuken op deze ver­
ordening overeenkomstig artikel 111, lid 1, eerste alinea strafrechtelijke sancties vast te stellen, zorgen zij ervoor dat 
er is voorzien in passende maatregelen opdat de bevoegde autoriteiten over alle noodzakelijke bevoegdheden beschikken 
om met de gerechtelijke, de met vervolging belaste of de strafrechtelijke autoriteiten in hun rechtsgebied te communi­
ceren teneinde specifieke informatie te ontvangen over lopende strafrechtelijke onderzoeken naar en procedures in 
verband met inbreuken op deze verordening, en dezelfde informatie aan andere bevoegde autoriteiten en aan de EBA 
en de ESMA te verstrekken, teneinde aan hun verplichting tot samenwerking voor de toepassing van deze verordening te 
voldoen. 

2. Bevoegde autoriteiten mogen alleen in de volgende gevallen weigeren in te gaan op een verzoek om informatie of 
een verzoek om samen te werken met een onderzoek: 

a) indien de verstrekking van de betrokken informatie de veiligheid van de aangezochte lidstaat, met name wat betreft 
de bestrijding van terrorisme en andere ernstige strafbare feiten, ongunstig zou kunnen beïnvloeden; 

b) indien ingaan op het verzoek hun eigen onderzoek, handhavingsactiviteiten of, in voorkomend geval, een straf­
rechtelijk onderzoek ongunstig zou kunnen beïnvloeden; 

c) indien voor dezelfde feiten en tegen dezelfde natuurlijke of rechtspersonen reeds een procedure bij de rechterlijke 
instanties van de aangezochte lidstaat is ingeleid;
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d) indien in de aangezochte lidstaat ten aanzien van deze natuurlijke of rechtspersonen voor dezelfde feiten reeds een 
definitieve rechterlijke uitspraak is gedaan. 

3. De bevoegde autoriteiten verstrekken, op verzoek, onverwijld alle informatie die vereist is voor de toepassing van 
deze verordening. 

4. Een bevoegde autoriteit kan bij inspecties of onderzoeken ter plaatse de bevoegde autoriteiten van een andere 
lidstaat om bijstand verzoeken. 

Een verzoekende bevoegde autoriteit stelt de EBA en de ESMA in kennis van alle verzoeken die op grond van de eerste 
alinea worden ingediend. Indien een bevoegde autoriteit van een bevoegde autoriteit van een andere lidstaat een verzoek 
ontvangt om een inspectie of een onderzoek ter plaatse te verrichten, kan zij: 

a) de inspectie ter plaatse of het onderzoek zelf uitvoeren; 

b) de bevoegde autoriteit die het verzoek heeft ingediend, toestaan om aan een inspectie ter plaatse of een onderzoek 
deel te nemen; 

c) de bevoegde autoriteit die het verzoek heeft ingediend, toestaan om de inspectie ter plaatse of het onderzoek zelf uit 
te voeren; 

d) specifieke taken in verband met de toezichthoudende werkzaamheden samen met andere bevoegde autoriteiten 
vervullen. 

5. In het geval van een inspectie of onderzoek ter plaatse als bedoeld in lid 4, coördineert de ESMA de inspectie of 
het onderzoek indien een van de bevoegde autoriteiten daarom verzoekt. 

Indien de inspectie of het onderzoek ter plaatse als bedoeld in lid 4, een uitgever van een activagerelateerde token of e- 
moneytoken dan wel cryptoactivadiensten met betrekking tot activagerelateerde tokens of e-moneytokens betreft, 
coördineert de EBA de inspectie of het onderzoek indien een van de bevoegde autoriteiten daarom verzoekt. 

6. De bevoegde autoriteiten kunnen de zaak onder de aandacht van de ESMA brengen in situaties waarin een verzoek 
om samenwerking, en met name een verzoek om informatie-uitwisseling, is afgewezen of niet binnen een redelijke 
termijn is gehonoreerd. Artikel 19, lid 4, van Verordening (EU) nr. 1095/2010 is in dergelijke gevallen van overeen­
komstige toepassing. 

7. In afwijking van lid 6 van dit artikel kunnen de bevoegde autoriteiten gevallen waarin een verzoek om samen­
werking, en met name een verzoek om informatie over een uitgever van een activagerelateerde token of e-moneytoken 
dan wel cryptoactivadiensten met betrekking tot activagerelateerde tokens of e-moneytokens, is afgewezen of niet 
binnen een redelijke termijn is ingewilligd, onder de aandacht van de EBA brengen. Artikel 19, lid 4, van Verordening 
(EU) nr. 1093/2010 is in dergelijke gevallen van overeenkomstige toepassing. 

8. De bevoegde autoriteiten zorgen voor een nauwe coördinatie van hun toezicht om inbreuken op deze verordening 
vast te stellen en te verhelpen, beste praktijken te ontwikkelen en te bevorderen, samenwerking te faciliteren en een 
consistente uitlegging te bevorderen, en verstrekken jurisdictieoverschrijdende beoordelingen bij meningsverschillen. 

Voor de toepassing van de eerste alinea van dit lid vervullen de EBA en de ESMA een coördinerende rol tussen de 
bevoegde autoriteiten en de in artikel 119 bedoelde toezichthoudende colleges, teneinde een gemeenschappelijke toe­
zichtcultuur en consistente toezichthoudende praktijken tot stand te brengen en voor eenvormige procedures te zorgen. 

9. Indien een bevoegde autoriteit vaststelt dat niet is voldaan aan een van de vereisten van deze verordening, of 
redenen heeft om aan te nemen dat dit het geval is, brengt zij de bevoegde autoriteit van de entiteit of entiteiten die van 
die inbreuk wordt of worden verdacht op voldoende gedetailleerde wijze van haar bevindingen op de hoogte. 

10. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen tot 
nadere bepaling van de overeenkomstig lid 1 tussen de bevoegde autoriteiten uit te wisselen informatie. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010.
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11. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische uitvoeringsnormen tot 
vaststelling van standaardformulieren, templates en procedures voor de samenwerking en informatie-uitwisseling tussen 
bevoegde autoriteiten. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend om de in de eerste alinea van dit lid bedoelde technische uitvoerings­
normen vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 96 

Samenwerking met de EBA en de ESMA 

1. Voor de toepassing van deze verordening werken de bevoegde autoriteiten nauw samen met de ESMA over­
eenkomstig Verordening (EU) nr. 1095/2010 en met de EBA overeenkomstig Verordening (EU) nr. 1093/2010. Zij 
wisselen informatie uit om hun taken uit hoofde van dit hoofdstuk en de hoofdstukken 2 en 3 van deze titel uit te 
voeren. 

2. De bevoegde autoriteiten verstrekken de EBA overeenkomstig artikel 35 van Verordening (EU) nr. 1093/2010 en 
de ESMA overeenkomstig artikel 35 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 alle informatie die zij voor de uitvoering van 
hun taken nodig hebben. 

3. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische uitvoeringsnormen tot 
vaststelling van de standaardformulieren, templates en procedures voor de samenwerking en informatie-uitwisseling 
tussen bevoegde autoriteiten en de EBA en de ESMA. 

De ESMA dient de in eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische uitvoeringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in 
bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid verleend om de in de eerste alinea van dit lid bedoelde technische uitvoerings­
normen vast te stellen overeenkomstig artikel 15 van Verordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 97 

Bevordering van convergentie inzake de classificatie van cryptoactiva 

1. Uiterlijk op 30 december 2024 vaardigen de ETA’s overeenkomstig artikel 16 van Verordening (EU) nr. 
1093/2010, artikel 16 van Verordening (EU) nr. 1094/2010 en artikel 16 van Verordening (EU) nr. 109r/2010 geza­
menlijk richtsnoeren uit tot bepaling van de inhoud en vorm van de toelichting bij het cryptoactivawitboek als bedoeld 
in artikel 8, lid 4, en van het juridisch advies inzake de classificatie van activagerelateerde tokens als bedoeld in 
artikel 17, lid 1, punt b), ii), en artikel 18, lid 2, punt e). Deze richtsnoeren omvatten een template voor de toelichting 
en het advies, alsook een gestandaardiseerde test voor de classificatie van cryptoactiva. 

2. De ETA’s bevorderen, respectievelijk overeenkomstig artikel 29 van Verordening (EU) nr. 1093/2010, artikel 29 
van Verordening (EU) nr. 1094/2010 en artikel 29 van Verordening (EU) nr. 1095/2010, de discussie onder bevoegde 
autoriteiten over de classificatie van de cryptoactiva, alsook over de classificatie van cryptoactiva die uit hoofde van 
artikel 2, lid 3, van het toepassingsgebied van deze verordening zijn uitgesloten. De ETA’s brengen bovendien de 
bronnen van potentiële verschillen in de benaderingen van de bevoegde nationale autoriteiten voor de classificatie 
van die cryptoactiva in kaart en bevorderen, voor zover mogelijk, een gemeenschappelijke benadering daarvoor. 

3. Bevoegde autoriteiten van de lidstaat van herkomst of de lidstaat van ontvangst kunnen, naargelang het geval, de 
ESMA, de Eiopa of de EBA verzoeken om een advies inzake de classificatie van cryptoactiva, met inbegrip van crypto­
activa die uit hoofde van artikel 2, lid 3, van het toepassingsgebied van deze verordening zijn uitgesloten. De ESMA, de 
Eiopa of de EBA, naargelang het geval, brengt dit advies binnen 15 werkdagen na ontvangst van het verzoek van de 
bevoegde autoriteiten uit overeenkomstig artikel 29 van Verordening (EU) nr. 1093/2010, artikel 29 van Verordening 
(EU) nr. 1094/2010 en artikel 29 van Verordening (EU) nr. 1095/2010, zoals van toepassing. 

4. De ETA’s stellen gezamenlijk een jaarverslag op, op basis van de informatie die vervat ligt in het in artikel 109 
bedoelde register en op basis van de resultaten van hun werkzaamheden als bedoeld in de leden 2 en 3 van dit artikel, 
waarin problemen bij de classificatie van cryptoactiva en verschillen in de benaderingen van de bevoegde autoriteiten in 
kaart worden gebracht.
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Artikel 98 

Samenwerking met andere autoriteiten 

Indien een aanbieder, een persoon die verzoekt om toelating tot de handel, een uitgever van een activagerelateerde token 
of e-moneytoken, of een aanbieder van cryptoactivadiensten zich bezighoudt met andere activiteiten dan die welke 
onder deze verordening vallen, werken de bevoegde autoriteiten samen met de autoriteiten die uit hoofde van het 
toepasselijk Unie- of nationaal recht belast zijn met het toezicht op dergelijke andere activiteiten, waaronder belasting­
autoriteiten en betrokken toezichthoudende autoriteiten van derde landen. 

Artikel 99 

Kennisgevingsplicht 

De lidstaten stellen uiterlijk op 30 juni 2025 de Commissie, de EBA en de ESMA in kennis van de wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen ter uitvoering van deze titel, met inbegrip van de toepasselijke strafrechtelijke bepalingen. 
De lidstaten stellen de Commissie, de EBA en de ESMA onverwijld in kennis van alle latere wijzigingen daarvan. 

Artikel 100 

Beroepsgeheim 

1. Alle informatie die uit hoofde van deze verordening tussen de bevoegde autoriteiten wordt uitgewisseld en 
betrekking heeft op commerciële of operationele voorwaarden en andere economische of persoonlijke zaken, wordt 
als vertrouwelijk beschouwd en valt onder de vereisten van het beroepsgeheim, tenzij de bevoegde autoriteit op het 
tijdstip van mededeling ervan verklaart dat dergelijke informatie inzage mag worden verleend of inzage noodzakelijk is 
voor een gerechtelijke procedure of voor onder het nationale belasting- of strafrecht vallende gevallen. 

2. Het beroepsgeheim geldt voor alle natuurlijke en rechtspersonen die voor de bevoegde autoriteiten werken of 
hebben gewerkt. Onder het beroepsgeheim vallende informatie mag aan geen enkele andere natuurlijke of rechtspersoon 
of autoriteit ter inzage worden gegeven, tenzij uit hoofde van wetgevingshandelingen van de Unie of van de lidstaten. 

Artikel 101 

Gegevensbescherming 

Met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens in het kader van deze verordening voeren de bevoegde 
autoriteiten hun taken met het oog op de toepassing van deze verordening uit overeenkomstig Verordening (EU) 
2016/679. 

De verwerking van persoonsgegevens door de EBA en de ESMA met het oog op de toepassing van deze verordening 
geschiedt overeenkomstig Verordening (EU) 2018/1725. 

Artikel 102 

Voorzorgsmaatregel 

1. Indien de bevoegde autoriteit van een lidstaat van ontvangst duidelijke en aantoonbare redenen heeft om te 
vermoeden dat er onregelmatigheden bestaan in de activiteiten van een aanbieder, een persoon die om toelating tot 
de handel in cryptoactiva verzoekt, een uitgever van een activagerelateerde token of e-moneytoken, of een aanbieder van 
cryptoactivadiensten, stelt zij de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst en de ESMA daarvan in kennis. 

Indien de in de eerste alinea bedoelde onregelmatigheden betrekking hebben op een uitgever van een activagerelateerde 
token of e-moneytoken dan wel op een cryptoactivadienst met betrekking tot activagerelateerde tokens of e-moneyto­
kens betreffen, stellen de bevoegde autoriteit van de lidstaat van ontvangst daarvan tevens de EBA in kennis. 

2. Indien de in lid 1 bedoelde onregelmatigheden, in weerwil van de door de bevoegde autoriteit van de lidstaat van 
herkomst getroffen maatregelen, blijven bestaan en neerkomen op een inbreuk op deze verordening, neemt de bevoegde 
autoriteit van de lidstaat van ontvangst, na de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst, de ESMA en, in 
voorkomend geval, de EBA, daarvan in kennis te hebben gesteld, alle passende maatregelen om cliënten van aanbieders 
van cryptoactivadiensten en cryptoactivahouders, en met name individuele houders, te beschermen. Dergelijke maat­
regelen omvatten het voorkomen dat de aanbieder, de persoon die verzoekt om toelating tot de handel, de uitgever van 
de activagerelateerde token of e-moneytoken, of de aanbieder van cryptoactivadiensten verdere activiteiten in de lidstaat 
van ontvangst verricht. De bevoegde autoriteit stelt de ESMA en, in voorkomend geval, de EBA daarvan onverwijld in 
kennis. De ESMA en, waar betrokken, de EBA stellen de Commissie daarvan onverwijld in kennis.

NL L 150/150 Publicatieblad van de Europese Unie 9.6.2023



 

3. Indien een bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst het met een van de overeenkomstig lid 2 van dit 
artikel door een bevoegde autoriteit van de lidstaat van ontvangst genomen maatregelen oneens is, kan zij de zaak onder 
de aandacht van de ESMA brengen. Artikel 19, lid 4, van Verordening (EU) nr. 1095/2010 is in dergelijke gevallen van 
overeenkomstige toepassing. 

In afwijking van de eerste alinea van dit lid kan de bevoegde autoriteit van de lidstaat van ontvangst, indien de in lid 2 
van dit artikel bedoelde maatregelen een uitgever van een activagerelateerde token of e-moneytoken dan wel een 
cryptoactivadienst met betrekking tot activagerelateerde tokens of e-moneytokens betreffen, de zaak onder de aandacht 
van de EBA brengen. Artikel 19, lid 4, van Verordening (EU) nr. 1093/2010 is in dergelijke gevallen van overeenkom­
stige toepassing. 

Artikel 103 

Tijdelijke interventiebevoegdheden van de ESMA 

1. Overeenkomstig artikel 9, lid 5, van Verordening (EU) nr. 1095/2010 kan de ESMA het volgende tijdelijk ver­
bieden of beperken, mits aan de voorwaarden van de leden 2 en 3 van dit artikel is voldaan: 

a) het op de markt brengen, de distributie of de verkoop van bepaalde andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens 
of e-moneytokens, of andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens met bepaalde specifieke 
kenmerken, of 

b) een type activiteit of praktijk die verband houdt met andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-money­
tokens. 

Een verbod of beperking kan gelden in bepaalde omstandigheden of gebonden zijn aan voorwaarden die door de ESMA 
worden gespecificeerd. 

2. De ESMA neemt een maatregel op grond van lid 1 indien aan elk van de volgende voorwaarden is voldaan: 

a) het voorgestelde verbod of de voorgestelde beperking heeft tot doel een significante reden tot bezorgdheid over de 
beleggersbescherming of een bedreiging voor het ordelijk functioneren en de integriteit van cryptoactivamarkten of 
voor de stabiliteit van het financiële stelsel in de Unie of een deel daarvan af te wenden; 

b) de Unierechtelijke regelgevingsvereisten die van toepassing zijn op de betreffende cryptoactiva en cryptoactivadien­
sten wenden de betrokken bedreiging niet af; 

c) een betrokken bevoegde autoriteit heeft geen maatregelen genomen om de betrokken bedreiging af te wenden of de 
genomen maatregelen wenden die bedreiging niet adequaat af. 

3. Bij het nemen van een maatregel op grond van lid 1, zorgt de ESMA ervoor dat de maatregelen: 

a) geen schadelijk effect hebben op de doeltreffendheid van cryptoactivamarkten of op cryptoactivahouders of cliënten 
die cryptoactivadiensten ontvangen dat niet in verhouding staat tot de voordelen van de maatregelen, en 

b) geen risico op regelgevingsarbitrage met zich meebrengen. 

Indien bevoegde autoriteiten een maatregel hebben genomen op grond van artikel 105, kan de ESMA elk van de in lid 1 
van dit artikel bedoelde maatregelen nemen zonder een advies uit te brengen overeenkomstig artikel 106, lid 2. 

4. Alvorens te besluiten een maatregel te nemen op grond van lid 1, stelt de ESMA de betrokken bevoegde auto­
riteiten in kennis van de maatregel die zij voornemens is te nemen. 

5. De ESMA publiceert op haar website een bericht inzake een besluit om een maatregel te nemen op grond van in 
lid 1. In dat bericht worden de nadere gegevens van het opgelegde verbod of de opgelegde beperking uiteengezet en 
wordt aangegeven op welk tijdstip na de publicatie van het bericht de maatregelen van kracht zullen worden. Een 
verbod of beperking geldt alleen voor activiteiten die zijn verricht nadat de maatregelen van kracht zijn geworden. 

6. De ESMA herziet op gezette tijden, en ten minste om de zes maanden, een verbod dat of een beperking die op 
grond van lid 1 zijn opgelegd. Na ten minste twee opeenvolgende verlengingen en op basis van een gedegen analyse ter 
beoordeling van het effect op de consument, kan de ESMA besluiten het verbod of de beperking met een jaar te 
verlengen.
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7. Maatregelen die de ESMA op grond van dit artikel heeft genomen, krijgen voorrang boven eerdere maatregelen van 
de betrokken bevoegde autoriteiten die betrekking hebben op dezelfde kwestie. 

8. De Commissie stelt overeenkomstig artikel 139 gedelegeerde handelingen vast tot aanvulling van deze verordening 
door de criteria en factoren te specificeren waarmee de ESMA rekening moet houden wanneer zij nagaat of er sprake is 
van een significante reden tot bezorgdheid over de beleggersbescherming of een bedreiging voor het ordelijk functio­
neren en de integriteit van cryptoactivamarkten of voor de stabiliteit van het financiële stelsel in de Unie of een deel 
daarvan, voor de toepassing van lid 2, eerste alinea, punt a), van dit artikel. 

Artikel 104 

Tijdelijke interventiebevoegdheden van de EBA 

1. Overeenkomstig artikel 9, lid 5, van Verordening (EU) nr. 1093/2010 kan de EBA het volgende tijdelijk verbieden 
of beperken, mits aan de voorwaarden van de leden 2 en 3 van dit artikel is voldaan: 

a) het op de markt brengen, de distributie of de verkoop van bepaalde activagerelateerde tokens of e-moneytokens, of 
activagerelateerde tokens of e-moneytokens met bepaalde specifieke kenmerken, of 

b) een type activiteit of praktijk die verband houdt met activagerelateerde tokens of e-moneytokens. 

Een verbod of beperking kan gelden in bepaalde omstandigheden of gebonden zijn aan voorwaarden die door de EBA 
worden gespecificeerd. 

2. De EBA neemt een maatregel op grond van lid 1 indien aan elk van de volgende voorwaarden is voldaan: 

a) het voorgestelde verbod of de voorgestelde beperking heeft tot doel een significante reden tot bezorgdheid over de 
beleggersbescherming of een bedreiging voor het ordelijk functioneren en de integriteit van cryptoactivamarkten of 
voor de stabiliteit van het financiële stelsel in de Unie of een deel daarvan af te wenden; 

b) de Unierechtelijke regelgevingsvereisten die van toepassing zijn op de betreffende activagerelateerde tokens, e-mo­
neytokens of daaraan verwante cryptoactivadiensten wenden de betrokken bedreiging niet af; 

c) een betrokken bevoegde autoriteit heeft geen maatregelen genomen om de betrokken bedreiging af te wenden of de 
genomen maatregelen wenden die bedreiging niet adequaat af. 

3. Bij het nemen van een maatregel op grond van lid 1, zorgt de EBA ervoor dat de maatregelen: 

a) geen schadelijk effect hebben op de doeltreffendheid van cryptoactivamarkten of op houders van activagerelateerde 
tokens of e-moneytokens, of cliënten die cryptoactivadiensten ontvangen dat niet in verhouding staat tot de voor­
delen van de maatregelen, en 

b) geen risico op regelgevingsarbitrage met zich meebrengen. 

Indien bevoegde autoriteiten een maatregel hebben genomen op grond van artikel 105, kan de EBA elk van de in lid 1 
van dit artikel bedoelde maatregelen nemen zonder advies uit te brengen overeenkomstig artikel 106, lid 2. 

4. Alvorens te besluiten een maatregel te nemen op grond van lid 1, stelt de EBA de betrokken bevoegde autoriteiten 
in kennis van de maatregel die zij voornemens is te nemen. 

5. De EBA publiceert op haar website een bericht inzake een besluit om een maatregel te nemen op grond van in 
lid 1. In dat bericht worden de nadere gegevens van het opgelegde verbod of de opgelegde beperking uiteengezet en 
wordt aangegeven op welk tijdstip na de publicatie van het bericht de maatregelen van kracht zullen worden. Een 
verbod of beperking geldt alleen voor activiteiten die zijn verricht nadat de maatregelen van kracht zijn geworden. 

6. De EBA herziet op gezette tijden, en ten minste om de zes maanden, een verbod dat of een beperking die op 
grond van lid 1 zijn opgelegd. Na ten minste twee opeenvolgende verlengingen en op basis van een gedegen analyse ter 
beoordeling van het effect op de consument, kan de EBA besluiten het verbod of de beperking met een jaar te verlengen.
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7. Maatregelen die de EBA op grond van dit artikel heeft genomen, krijgen voorrang boven eerdere maatregelen van 
de betrokken bevoegde autoriteiten die betrekking hebben op dezelfde kwestie. 

8. De Commissie stelt overeenkomstig artikel 139 gedelegeerde handelingen vast tot aanvulling van deze verordening 
door de criteria en factoren te specificeren waarmee de EBA rekening moet houden wanneer zij nagaat of er sprake is 
van een significante reden tot bezorgdheid over de beleggersbescherming of een bedreiging voor het ordelijk functio­
neren en de integriteit van cryptoactivamarkten of voor de stabiliteit van het financiële stelsel in de Unie of een deel 
daarvan, voor de toepassing van lid 2, eerste alinea, punt a), van dit artikel. 

Artikel 105 

Productinterventie door bevoegde autoriteiten 

1. Een bevoegde autoriteit kan het volgende in of van haar lidstaat verbieden of beperken: 

a) het op de markt brengen, de distributie of de verkoop van bepaalde cryptoactiva of cryptoactiva met bepaalde 
specifieke kenmerken, of 

b) een type activiteit of praktijk die verband houdt met cryptoactiva. 

2. Een bevoegde autoriteit neemt enkel een maatregel op grond van lid 1 indien zij zich er op basis van redelijke 
gronden van heeft vergewist dat: 

a) het cryptoactivum aanleiding geeft tot significante bezorgdheid over de beleggersbescherming of een bedreiging 
vormt voor het ordelijk functioneren en de integriteit van cryptoactivamarkten of voor de stabiliteit van het 
financiële stelsel in ten minste één lidstaat of een deel daarvan; 

b) de bestaande Unierechtelijke regelgevingsvereisten die van toepassing zijn op het betreffende cryptoactivum of de 
betreffende cryptoactivadienst niet volstaan om de in punt a) bedoelde risico’s af te wenden, en dat de kwestie niet 
beter zou kunnen worden aangepakt met beter toezicht of handhaving van de bestaande vereisten; 

c) de maatregel evenredig is, rekening houdend met de aard van de vastgestelde risico’s, het kennisniveau van de 
betrokken beleggers of marktdeelnemers en het te verwachten effect van de maatregel op de beleggers en markt­
deelnemers die houders zijn van het betrokken cryptoactivum of de betrokken cryptoactivadienst of hiervan ge­
bruikmaken of profiteren; 

d) de bevoegde autoriteit de bevoegde autoriteiten in andere lidstaten die een significant effect kunnen ondervinden van 
de maatregel, voldoende heeft geraadpleegd, en 

e) de maatregel geen discriminerend effect heeft op diensten of activiteiten die vanuit een andere lidstaat worden 
verricht. 

Indien aan de in de eerste alinea van dit lid uiteengezette voorwaarden is voldaan, kan de bevoegde autoriteit het verbod 
of de beperking als bedoeld in lid 1 uit voorzorg opleggen voordat een cryptoactivum op de markt is gebracht, is 
gedistribueerd of aan cliënten is verkocht. 

De bevoegde autoriteit kan besluiten het verbod of de beperking als bedoeld in lid 1 enkel in bepaalde omstandigheden 
op te leggen of hiervoor uitzonderingen vast te stellen. 

3. De bevoegde autoriteit mag een verbod of beperking uit hoofde van dit artikel enkel opleggen indien zij ten minste 
één maand voordat de maatregel van kracht moet worden alle andere bevoegde autoriteiten en de ESMA, of, voor 
activagerelateerde tokens en e-moneytokens, de EBA, schriftelijk of op een andere, door de autoriteiten overeengekomen 
wijze in kennis heeft gesteld van de volgende nadere gegevens: 

a) het cryptoactivum of de activiteit of praktijk waarop de voorgenomen maatregel betrekking heeft; 

b) de precieze aard van het voorgenomen verbod of de voorgenomen beperking en het tijdstip waarop de maatregel van 
kracht moet worden, en 

c) het bewijs waarop zij hun besluit hebben gebaseerd en op grond waarvan zij zich ervan hebben vergewist dat aan elk 
van de voorwaarden van lid 2, eerste alinea, is voldaan. 

4. In uitzonderlijke gevallen waarin de bevoegde autoriteiten dit noodzakelijk achten met het oog op de voorkoming 
van eventuele schadelijke effecten van het cryptoactivum of van de in lid 1 bedoelde activiteit of praktijk, kan de 
bevoegde autoriteit een dringende voorlopige maatregel nemen met schriftelijke kennisgeving, ten minste 24 uur 
voordat de maatregel van kracht moet worden, aan alle andere bevoegde autoriteiten en de ESMA, mits aan alle in 
dit artikel opgenomen criteria is voldaan en bovendien duidelijk is vastgesteld dat een kennisgevingstermijn van één 
maand niet volstaat om de specifieke reden tot bezorgdheid of de specifieke bedreiging adequaat aan te pakken. De duur 
van voorlopige maatregelen bedraagt niet meer dan drie maanden.
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5. De bevoegde autoriteit publiceert op haar website een bericht inzake een besluit om een verbod of beperking op te 
leggen als bedoeld in lid 1. In dat bericht worden de nadere gegevens van het opgelegde verbod of de opgelegde 
beperking uiteengezet en wordt aangegeven op welk tijdstip na de publicatie van het bericht de maatregelen van kracht 
zullen worden, alsook op basis van welke gegevens zij haar besluit heeft genomen en zich ervan heeft vergewist dat aan 
elk van de voorwaarden van lid 2, eerste alinea, is voldaan. Het verbod of de beperking geldt alleen voor activiteiten die 
zijn verricht nadat de maatregelen van kracht zijn geworden. 

6. De bevoegde autoriteit trekt een verbod of beperking in als de voorwaarden van lid 2 niet langer van toepassing 
zijn. 

7. De Commissie stelt overeenkomstig artikel 139 gedelegeerde handelingen vast tot aanvulling van deze verordening 
door de criteria en factoren te specificeren waarmee de bevoegde autoriteiten rekening moeten houden wanneer zij 
nagaan of er sprake is van een significante reden tot bezorgdheid over de beleggersbescherming of een bedreiging voor 
het ordelijk functioneren en de integriteit van cryptoactivamarkten, of voor de stabiliteit van het financiële stelsel of een 
deel daarvan in ten minste één lidstaat, voor de toepassing van lid 2, eerste alinea, punt a). 

Artikel 106 

Coördinatie met de ESMA of de EBA 

1. De ESMA of, voor activagerelateerde tokens en e-moneytokens, de EBA, speelt een faciliterende en coördinerende 
rol met betrekking tot de maatregelen die op grond van artikel 105 door bevoegde autoriteiten worden genomen. De 
ESMA of, voor activagerelateerde tokens en e-moneytokens, de EBA, zorgt er met name voor dat de maatregelen die 
door een bevoegde autoriteit worden genomen gerechtvaardigd en evenredig zijn en dat bevoegde autoriteiten, in 
voorkomend geval, een consistente benadering hanteren. 

2. Na ontvangst van een kennisgeving overeenkomstig artikel 105, lid 3, van een krachtens dat artikel te nemen 
maatregel, brengt de ESMA of, voor activagerelateerde tokens en e-moneytokens, de EBA, advies uit inzake de vraag of 
het verbod of de beperking gerechtvaardigd en evenredig is. Indien de ESMA of, voor activagerelateerde tokens en e- 
moneytokens, de EBA, van mening is dat het voor het afwenden van het risico noodzakelijk is dat andere bevoegde 
autoriteiten maatregelen nemen, vermeldt zij dit eveneens in haar advies. Het advies wordt gepubliceerd op de website 
van de ESMA of, voor activagerelateerde tokens en e-moneytokens, de EBA. 

3. Indien een bevoegde autoriteit voorstelt maatregelen te nemen of maatregelen neemt die in strijd zijn met een 
advies dat overeenkomstig lid 2 door de ESMA of de EBA is uitgebracht of ondanks een dergelijk advies weigert 
maatregelen te nemen, publiceert zij op haar website onmiddellijk een kennisgeving waarin de redenen daarvoor volledig 
worden uitgelegd. 

Artikel 107 

Samenwerking met derde land 

1. De bevoegde autoriteiten van lidstaten gaan, waar nodig, met toezichthoudende autoriteiten van derde landen 
samenwerkingsregelingen aan met betrekking tot informatie-uitwisseling met die toezichthoudende autoriteiten van 
derde landen en het afdwingen van de verplichtingen uit hoofde van deze verordening in die derde landen. Die 
samenwerkingsregelingen waarborgen ten minste een doelmatige informatie-uitwisseling die de bevoegde autoriteiten 
in staat stelt hun taken uit hoofde van deze verordening te vervullen. 

Een bevoegde autoriteit stelt de EBA, de ESMA en de overige bevoegde autoriteiten in kennis wanneer zij voornemens is 
een dergelijke regeling te treffen. 

2. De ESMA faciliteert en coördineert, in nauwe samenwerking met de EBA, waar mogelijk de ontwikkeling van 
samenwerkingsregelingen tussen de bevoegde autoriteiten en de betrokken toezichthoudende autoriteiten van derde 
landen. 

3. De ESMA ontwikkelt, in nauwe samenwerking met de EBA, ontwerpen van technische reguleringsnormen tot 
vaststelling van een template voor de in lid 1 bedoelde samenwerkingsregelingen dat de bevoegde autoriteiten, voor 
zover mogelijk, moeten gebruiken. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010.
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4. De ESMA faciliteert en coördineert, in nauwe samenwerking met de EBA, waar mogelijk tevens de uitwisseling 
tussen bevoegde autoriteiten van informatie die van toezichthoudende autoriteiten van derde landen is verkregen en die 
relevant kan zijn voor het nemen van maatregelen krachtens hoofdstuk 3 van deze titel. 

5. De bevoegde autoriteiten gaan met de toezichthoudende autoriteiten van derde landen enkel samenwerkings­
regelingen voor informatie-uitwisseling aan indien met betrekking tot de informatie waarin inzage wordt verleend, 
ten minste gelijkwaardige waarborgen inzake het beroepsgeheim gelden als die welke in artikel 100 zijn uiteengezet. 
Die informatie-uitwisseling dient voor de vervulling van de taken van die bevoegde autoriteiten uit hoofde van deze 
verordening. 

Artikel 108 

Klachtenbehandeling door de bevoegde autoriteiten 

1. De bevoegde autoriteiten voorzien in procedures met behulp waarvan cliënten en andere belanghebbenden, waar­
onder consumentenorganisaties, bij hen klachten kunnen indienen met betrekking tot vermeende inbreuken op deze 
verordening door aanbieders, personen die verzoeken om toelating tot de handel, uitgevers van activagerelateerde tokens 
of e-moneytokens, of aanbieders van cryptoactivadiensten. Klachten worden aanvaard in schriftelijke vorm, waaronder 
elektronisch, en in een officiële taal van de lidstaat waar de klacht wordt ingediend of een taal die door de bevoegde 
autoriteiten van die lidstaat wordt aanvaard. 

2. Informatie over de in lid 1 van dit artikel bedoelde klachtenbehandelingsprocedures wordt beschikbaar gesteld op 
de websites van elke bevoegde autoriteit en meegedeeld aan de EBA en de ESMA. De ESMA publiceert in het in 
artikel 109 bedoelde cryptoactivaregister hyperlinks naar de delen van de websites van de bevoegde autoriteiten die 
betrekking hebben op klachtenbehandelingsprocedures. 

HOOFDSTUK 2 

ESMA-register 

Artikel 109 

Register van cryptoactivawitboeken, uitgevers van activagerelateerde tokens en e-moneytokens, en aanbieders 
van cryptoactivadiensten 

1. De ESMA stelt een register op van: 

a) cryptoactivawitboeken voor andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens; 

b) uitgevers van activagerelateerde tokens; 

c) uitgevers van e-moneytokens, en 

d) aanbieders van cryptoactivadiensten. 

Het register van de ESMA is openbaar toegankelijk op haar website en wordt regelmatig bijgewerkt. Teneinde een 
dergelijke bijwerking te vergemakkelijken, delen de bevoegde autoriteiten aan de ESMA alle aan hen ter kennis gebrachte 
wijzigingen betreffende de in de leden 2 tot en met 5 gespecificeerde informatie mee. 

De bevoegde autoriteiten verschaffen de ESMA alle informatie die nodig is voor de classificatie van cryptoactivawitboe­
ken in het register, zoals gespecificeerd overeenkomstig lid 8. 

2. Wat cryptoactivawitboeken voor andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens betreft, bevat 
het register de cryptoactivawitboeken en eventuele gewijzigde cryptoactivawitboeken. Verouderde versies van de crypto­
activawitboeken worden in een afzonderlijk archief bewaard en duidelijk als verouderde versies gemarkeerd. 

3. Wat uitgevers van activagerelateerde tokens betreft, bevat het register de volgende informatie: 

a) de naam, rechtsvorm en identificatiecode voor juridische entiteiten van de uitgever; 

b) de handelsnaam, het fysieke adres, het telefoonnummer, het e-mailadres en de website van de uitgever; 

c) de cryptoactivawitboeken en eventuele gewijzigde cryptoactivawitboeken, waarbij de verouderde versies van het 
cryptoactivawitboek in een afzonderlijk archief worden bewaard en duidelijk als verouderde versies worden gemar­
keerd;
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d) de lijst van lidstaten van ontvangst indien de aanvragende uitgever voornemens is een activagerelateerde token aan 
het publiek aan te bieden of voornemens is om om toelating van de activagerelateerde token tot de handel te 
verzoeken; 

e) de aanvangsdatum of, indien die niet beschikbaar is ten tijde van de kennisgeving door de bevoegde autoriteit, de 
beoogde aanvangsdatum van de aanbieding aan het publiek of de voorgenomen toelating tot de handel; 

f) andere door de uitgever verleende diensten die niet onder deze verordening vallen, onder vermelding van het 
toepasselijk Unie- of nationaal recht; 

g) de datum van verlening van de vergunning om een activagerelateerde token aan het publiek aan te bieden of om de 
toelating tot de handel ervan te verzoeken of van verlening van de vergunning als een kredietinstelling en, indien van 
toepassing, van intrekking van een van beide vergunningen. 

4. Wat uitgevers van e-moneytokens betreft, bevat het register de volgende informatie: 

a) de naam, rechtsvorm en identificatiecode voor juridische entiteiten van de uitgever; 

b) de handelsnaam, het fysieke adres, het telefoonnummer, het e-mailadres en de website van de uitgever; 

c) de cryptoactivawitboeken en eventuele gewijzigde cryptoactivawitboeken, waarbij de verouderde versies van het 
cryptoactivawitboek in een afzonderlijk archief worden bewaard en duidelijk als verouderde versies worden gemar­
keerd; 

d) de aanvangsdatum of, indien die niet beschikbaar is ten tijde van de kennisgeving door de bevoegde autoriteit van de 
aanbieding aan het publiek of van de toelating tot de handel, de voorgenomen aanvangsdatum van de aanbieding aan 
het publiek of de toelating tot de handel; 

e) andere door de uitgever verleende diensten die niet onder deze verordening vallen, onder vermelding van het 
toepasselijk Unie- of nationaal recht; 

f) de datum van verlening van de vergunning als een kredietinstelling of als een elektronischgeldinstelling en, indien van 
toepassing, van intrekking van die vergunning. 

5. Wat aanbieders van cryptoactivadiensten betreft, bevat het register de volgende informatie: 

a) de naam, rechtsvorm en identificatiecode voor juridische entiteiten van de aanbieder van cryptoactivadiensten, als­
mede, indien van toepassing, van de bijkantoren van de aanbieder van cryptoactivadiensten; 

b) de handelsnaam, het fysieke adres, het telefoonnummer, het e-mailadres en de website van de aanbieder van crypto­
activadiensten, alsook, indien van toepassing, van het door de aanbieder van cryptoactivadiensten geëxploiteerde 
cryptoactivahandelsplatform; 

c) de naam en het adres van de bevoegde autoriteit die de vergunning heeft verleend, alsmede haar contactgegevens; 

d) de lijst van cryptoactivadiensten die door de aanbieder van cryptoactivadiensten worden aangeboden; 

e) de lijst van lidstaten waar de aanbieder van cryptoactivadiensten voornemens is cryptoactivadiensten aan te bieden; 

f) de aanvangsdatum of, indien die niet beschikbaar is ten tijde van de kennisgeving door de bevoegde autoriteit, de 
voorgenomen aanvangsdatum, van de aanbieding van cryptoactivadiensten; 

g) alle overige door de aanbieder van cryptoactivadiensten aangeboden diensten die niet onder deze verordening vallen, 
onder vermelding van het toepasselijk Unie- of nationaal recht; 

h) de datum van verlening van de vergunning en, indien van toepassing, de datum van intrekking van een vergunning. 

6. De bevoegde autoriteiten stellen de ESMA onverwijld in kennis van de in artikel 94, lid 1, eerste alinea, punt b), c), 
f), l), m), n), o) of t), opgenomen maatregelen en openbare voorzorgsmaatregelen die op grond van artikel 102 zijn 
genomen en gevolgen hebben voor de verlening van cryptoactivadiensten of de uitgifte, de aanbieding aan het publiek of 
het gebruik van cryptoactiva. De ESMA neemt dergelijke informatie op in het register. 

7. Elke intrekking van een vergunning van een uitgever van een activagerelateerde token, van een uitgever van een e- 
moneytokens of van een aanbieder van cryptoactivadiensten, en elke maatregel waarvan overeenkomstig lid 6 kennis is 
gegeven, blijven vijf jaar in het register gepubliceerd.
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8. De ESMA ontwikkelt ontwerpen van technische reguleringsnormen tot nadere bepaling van de gegevens die nodig 
zijn voor de classificatie, volgens type cryptoactief, van cryptoactivawitboeken, waaronder de identificatiecodes voor 
juridische entiteiten van de uitgever en het cryptoactiviteitwitboek, in het register en bepaalt de praktische regelingen om 
ervoor te zorgen dat dergelijke gegevens machineleesbaar zijn. 

De ESMA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van technische reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 
in bij de Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1095/2010. 

Artikel 110 

Register van niet-conforme entiteiten die cryptoactivadiensten aanbieden 

1. De ESMA stelt een niet-uitputtend register op van entiteiten die in strijd met artikel 59 of 61 cryptoactivadiensten 
aanbieden. 

2. Het register bevat ten minste de handelsnaam of de website van een niet-conforme entiteit, alsook de naam van de 
bevoegde autoriteit die de informatie heeft verstrekt. 

3. Het register is openbaar beschikbaar op de website van de ESMA, in een machineleesbaar formaat, en wordt 
regelmatig bijgewerkt om rekening te houden met eventuele veranderingen in de situatie of informatie met betrekking 
tot de geregistreerde niet-conforme entiteiten die onder de aandacht van de ESMA wordt gebracht. Het register maakt 
gecentraliseerde toegang mogelijk tot informatie die door de bevoegde autoriteiten van de lidstaten of derde landen, 
alsook door de EBA is verstrekt. 

4. De ESMA werkt het register bij en neemt daarin informatie op over door op haar eigen initiatief overeenkomstig 
artikel 17 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 vastgestelde inbreuken op deze verordening, waarin zij op grond van 
lid 6 van dat artikel een besluit heeft vastgesteld dat gericht is tot een niet-conforme entiteit die cryptoactivadiensten 
aanbiedt, of door de betrokken toezichthoudende autoriteiten van derde landen verstrekte informatie over entiteiten die 
zonder de vereiste vergunning of registratie cryptoactivadiensten aanbieden. 

5. In de in lid 4 van dit artikel bedoelde gevallen kan de ESMA de betrokken toezichthoudende en onderzoeks­
bevoegdheden van de bevoegde autoriteiten als bedoeld in artikel 94, lid 1, toepassen op niet-conforme entiteiten die 
cryptoactivadiensten aanbieden. 

HOOFDSTUK 3 

Administratieve sancties en andere administratieve maatregelen van bevoegde autoriteiten 

Artikel 111 

Administratieve sancties en andere administratieve maatregelen 

1. Onverminderd strafrechtelijke sancties en onverminderd de in artikel 94 vermelde toezichthoudende en onder­
zoeksbevoegdheden van de bevoegde autoriteiten, zorgen de lidstaten er overeenkomstig het nationale recht voor dat de 
bevoegde autoriteiten de bevoegdheid hebben om passende administratieve sancties en andere administratieve maat­
regelen te nemen met betrekking tot ten minste de volgende inbreuken: 

a) inbreuken op de artikelen 4 tot en met 14; 

b) inbreuken op de artikelen 16, 17, 19, 22, 23 en 25, de artikelen 27 tot en met 41 en de artikelen 46 en 47; 

c) inbreuken op de artikelen 48 tot en met 51 en de artikelen 53, 54 en 55; 

d) inbreuken op de artikelen 59, 60 en 64 en de artikelen 65 tot en met 83; 

e) inbreuken op de artikelen 88 tot en met 92; 

f) weigeringen om mee te werken aan of gevolg te geven aan een onderzoek of een inspectie of een verzoek als bedoeld 
in artikel 94, lid 3. 

De lidstaten kunnen tot 30 juni 2024 besluiten niet te voorzien in voorschriften inzake administratieve sancties indien 
op de in de eerste alinea, punt a), b), c), d) of e), bedoelde inbreuken reeds uit hoofde van hun nationale recht 
strafrechtelijke sancties staan. Indien zij een dergelijk besluit nemen, stellen de lidstaten de Commissie, de ESMA en 
de EBA in detail in kennis van de toepasselijke delen van hun strafrecht.
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Uiterlijk op 30 juni 2024 stellen de lidstaten de Commissie, de ESMA en de EBA in detail van de in de eerste en tweede 
alinea’s bedoelde voorschriften in kennis. Zij stellen de Commissie, de ESMA en de EBA ook onverwijld in kennis van 
alle verdere wijzigingen daarvan. 

2. De lidstaten zorgen er overeenkomstig hun nationale recht voor dat de bevoegde autoriteiten met betrekking tot 
de in lid 1, eerste alinea, punten a) tot en met d), bedoelde inbreuken de bevoegdheid hebben om ten minste de 
volgende administratieve sancties en andere administratieve maatregelen op te leggen: 

a) een publieke verklaring waarin de voor de inbreuk aansprakelijke natuurlijke of rechtspersoon en de aard van de 
inbreuk worden genoemd; 

b) een bevel waarin de voor de inbreuk aansprakelijke natuurlijke of rechtspersoon wordt gelast de inbreukmakende 
gedraging te staken en niet te herhalen; 

c) maximale administratieve geldboeten van ten minste tweemaal het bedrag van de door de inbreuk behaalde winsten 
of vermeden verliezen, voor zover die kunnen worden vastgesteld, zelfs indien dat hoger is dan de in punt d), van dit 
lid voor natuurlijke personen, of in lid 3, voor rechtspersonen, uiteengezette maximumbedragen; 

d) in geval van een natuurlijke persoon, maximale administratieve geldboeten van ten minste 700 000 EUR of, in de 
lidstaten die niet de euro als officiële valuta hebben, het overeenkomstige bedrag in de officiële valuta op 29 juni 
2023. 

3. De lidstaten zorgen er overeenkomstig hun nationale recht voor dat de bevoegde autoriteiten met betrekking tot 
door rechtspersonen gepleegde inbreuken de bevoegdheid hebben om maximale administratieve geldboeten op te leggen 
van ten minste: 

a) 5 000 000 EUR of, in de lidstaten die niet de euro als officiële valuta hebben, het overeenkomstige bedrag in de 
officiële valuta op 29 juni 2023, voor de in lid 1, eerste alinea, punten a) tot en met d), bedoelde inbreuken; 

b) 3 % van de totale jaaromzet van de rechtspersoon volgens de recentste, door het leidinggevende orgaan goedgekeurde 
jaarrekening, voor de in lid 1, eerste alinea, punt a), bedoelde inbreuken; 

c) 5 % van de totale jaaromzet van de rechtspersoon volgens de recentste, door het leidinggevende orgaan goedgekeurde 
jaarrekening, voor de in lid 1, eerste alinea, punt d), bedoelde inbreuken; 

d) 12,5 % van de totale jaaromzet van de rechtspersoon volgens de recentste, door het leidinggevende orgaan goedge­
keurde jaarrekening, voor de in lid 1, eerste alinea, punten b) en c), bedoelde inbreuken. 

Indien de in de eerste alinea, punten a) tot en met d), bedoelde rechtspersoon een moederonderneming is of een 
dochteronderneming van een moederonderneming die overeenkomstig Richtlijn 2013/34/EU een geconsolideerde jaar­
rekening moet opstellen, is de toepasselijke totale jaaromzet gelijk aan de totale jaaromzet of het in overeenstemming 
met het toepasselijk Unierecht inzake jaarrekeningen daarmee corresponderende soort inkomsten volgens de recentste, 
door het leidinggevende orgaan van de uiteindelijke moederonderneming goedgekeurde geconsolideerde jaarrekening. 

4. Naast de in de leden 2 en 3 bedoelde administratieve sancties en andere administratieve maatregelen zorgen de 
lidstaten er overeenkomstig hun nationale recht voor dat de bevoegde autoriteiten in het geval van de in lid 1, eerste 
alinea, punt d), bedoelde inbreuken de bevoegdheid hebben om leden van het leidinggevende orgaan van de aanbieder 
van cryptoactivadiensten of andere natuurlijke personen die aansprakelijk worden gesteld voor de inbreuk, tijdelijk te 
verbieden leidinggevende functies bij aanbieders van cryptoactivadiensten uit te oefenen. 

5. De lidstaten zorgen er overeenkomstig hun nationale recht voor dat de bevoegde autoriteiten in het geval van de 
in lid 1, eerste alinea, punt e), bedoelde inbreuken de bevoegdheid hebben om ten minste de volgende administratieve 
sancties op te leggen en ten minste de volgende administratieve maatregelen te nemen: 

a) een publieke verklaring waarin de voor de inbreuk aansprakelijke natuurlijke of rechtspersoon en de aard van de 
inbreuk worden genoemd; 

b) een bevel waarin de voor de inbreuk aansprakelijke natuurlijke of rechtspersoon wordt gelast de inbreukmakende 
gedraging te staken en niet te herhalen; 

c) een besluit strekkende tot terugbetaling van de door de inbreuk behaalde winsten of vermeden verliezen, voor zover 
die kunnen worden vastgesteld; 

d) het intrekken of opschorten van de vergunning van de aanbieder van cryptoactivadiensten;
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e) een tijdelijk verbod voor een lid van het leidinggevende orgaan van de aanbieder van cryptoactivadiensten of voor 
andere natuurlijke personen die voor de inbreuk aansprakelijk worden gesteld, om leidinggevende functies in de 
aanbieders van cryptoactivadiensten uit te oefenen; 

f) in het geval van een herhaaldelijke inbreuk op artikel 89, 90, 91 of 92, een verbod van ten minste tien jaar voor een 
lid van het leidinggevende orgaan van de aanbieder van cryptoactivadiensten of voor andere natuurlijke personen die 
voor de inbreuk aansprakelijk worden gesteld, om leidinggevende functies in een aanbieder van cryptoactivadiensten 
uit te oefenen; 

g) een tijdelijk verbod voor een lid van het leidinggevende orgaan van een aanbieder van cryptoactivadiensten of voor 
andere natuurlijke personen die voor de inbreuk aansprakelijk worden gesteld, om voor eigen rekening te handelen; 

h) maximale administratieve geldboeten van ten minste driemaal het bedrag van de door de inbreuk behaalde winsten of 
vermeden verliezen, voor zover die kunnen worden vastgesteld, zelfs indien dat bedrag hoger is dan de, naargelang 
het geval, in punt i) of j) genoemde maximumbedragen; 

i) in het geval van een natuurlijke persoon, maximale administratieve geldboeten van ten minste 1 000 000 EUR voor 
inbreuken op artikel 88 en 5 000 000 EUR voor inbreuken op de artikelen 89 tot en met 92 of, in de lidstaten die de 
euro niet als officiële valuta hebben, de overeenkomstige waarde in de officiële valuta op 29 juni 2023; 

j) in het geval van rechtspersonen, maximale administratieve geldboeten van ten minste 2 500 000 EUR voor inbreu­
ken op artikel 88 en 15 000 000 EUR voor inbreuken op de artikelen 89 tot en met 92 of, voor inbreuken op 
artikel 88, 2 %, en, voor inbreuken op de artikelen 89 tot en met 92, 15 % van de totale jaaromzet van de rechts­
persoon volgens de recentste, door het leidinggevende orgaan goedgekeurde jaarrekeningen of, in de lidstaten die de 
euro niet als officiële valuta hebben, de overeenkomstige waarde in de officiële valuta op 29 juni 2023. 

Voor de toepassing van de eerste alinea, punt j), is, wanneer de rechtspersoon een moederonderneming is of een 
dochteronderneming van een moederonderneming die overeenkomstig Richtlijn 2013/34/EU een geconsolideerde jaar­
rekening moet opstellen, de betrokken totale jaaromzet gelijk aan de totale jaaromzet of het overeenkomstig het 
toepasselijke Unierecht inzake jaarrekeningen daarmee corresponderende soort inkomsten volgens de recentste door 
het leidinggevende orgaan van de uiteindelijke moederonderneming goedgekeurde geconsolideerde jaarrekening. 

6. De lidstaten kunnen bepalen dat de bevoegde autoriteiten nog andere dan de in de leden 2 tot en met 5 bedoelde 
bevoegdheden hebben en kunnen ten aanzien van zowel natuurlijke als rechtspersonen die voor de inbreuk aanspra­
kelijk zijn in hogere sancties voorzien dan de in die leden vastgelegde sancties. 

Artikel 112 

Uitoefening van toezichthoudende bevoegdheden en bevoegdheden tot de oplegging van sancties 

1. De bevoegde autoriteiten houden bij het bepalen van de aard en de omvang van een administratieve sanctie of van 
andere administratieve maatregelen die overeenkomstig artikel 111 moeten worden opgelegd, rekening met alle relevante 
omstandigheden, waaronder in voorkomend geval: 

a) de ernst en de duur van de inbreuk; 

b) de vraag of de inbreuk opzettelijk of uit onachtzaamheid is gepleegd; 

c) de mate van aansprakelijkheid van de voor de inbreuk aansprakelijke natuurlijke of rechtspersoon; 

d) de financiële draagkracht van de voor de inbreuk aansprakelijke natuurlijke of rechtspersoon, zoals deze blijkt uit de 
totale omzet van de aansprakelijke rechtspersoon of het jaarinkomen en de nettoactiva van de aansprakelijke 
natuurlijke persoon; 

e) de omvang van de door de voor de inbreuk aansprakelijke natuurlijke of rechtspersoon behaalde winsten of ver­
meden verliezen, voor zover die kunnen worden vastgesteld; 

f) de verliezen voor derden ten gevolge van de inbreuk, voor zover die kunnen worden vastgesteld; 

g) de mate waarin de voor de inbreuk aansprakelijke natuurlijke of rechtspersoon aan de bevoegde autoriteit mede­
werking heeft verleend, onverminderd de noodzaak te zorgen voor terugbetaling van de door die persoon behaalde 
winsten of vermeden verliezen; 

h) eerdere inbreuken op deze verordening door de voor de inbreuk aansprakelijke natuurlijke of rechtspersoon;
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i) maatregelen die de voor de inbreuk aansprakelijke persoon heeft genomen om herhaling van de inbreuk te voor­
komen; 

j) de gevolgen van de inbreuk voor de belangen van cryptoactivahouders en cliënten van aanbieders van cryptoactiva­
diensten, en met name individuele houders. 

2. Bij de uitoefening van hun bevoegdheden om uit hoofde van artikel 111 administratieve sancties en andere 
administratieve maatregelen op te leggen, werken de bevoegde autoriteiten nauw samen om ervoor te zorgen dat de 
uitoefening van hun toezichthoudende en onderzoeksbevoegdheden, en de administratieve sancties en andere admini­
stratieve maatregelen die zij opleggen, doeltreffend en passend zijn. Zij coördineren hun optreden om met betrekking tot 
grensoverschrijdende gevallen dubbel werk en overlappingen te voorkomen bij de uitoefening van hun toezichthou­
dende en onderzoekswerkzaamheden en bij de oplegging van administratieve sancties en het nemen van andere 
administratieve maatregelen. 

Artikel 113 

Recht van beroep 

1. De lidstaten zorgen ervoor dat op grond van deze verordening genomen besluiten van bevoegde autoriteiten 
afdoende gemotiveerd zijn en er recht van beroep bij een rechterlijke instantie tegen openstaat. Het recht van beroep bij 
een rechterlijke instantie is ook van toepassing wanneer er binnen zes maanden na indiening van een vergunnings­
aanvraag die alle vereiste gegevens bevat geen besluit dienaangaande is genomen. 

2. De lidstaten bepalen dat een of meer van de volgende, naar nationaal recht bepaalde instanties zich in het belang 
van de consument en overeenkomstig het nationale recht tot de rechterlijke of de bevoegde administratieve instanties 
kunnen wenden om de toepassing van deze verordening te waarborgen: 

a) overheidsinstanties of hun vertegenwoordigers; 

b) consumentenorganisaties die een rechtmatig belang hebben bij de bescherming van cryptoactivahouders; 

c) beroepsorganisaties die een rechtmatig belang hebben bij optreden ter bescherming van hun leden. 

Artikel 114 

Bekendmaking van besluiten 

1. Een besluit dat administratieve sancties of andere administratieve maatregelen in verband met een inbreuk op deze 
verordening oplegt, conform artikel 111, wordt door de bevoegde autoriteiten onverwijld op hun officiële website 
bekendgemaakt nadat de natuurlijke of rechtspersoon op wie dat besluit van toepassing is, van dat besluit in kennis 
is gesteld. Die bekendmaking bevat ten minste informatie over het soort en de aard van de inbreuk, alsmede de identiteit 
van de aansprakelijke natuurlijke of rechtspersonen. Besluiten waarbij onderzoeksmaatregelen worden opgelegd, hoeven 
niet te worden bekendgemaakt. 

2. Indien de bekendmaking van de identiteit van de rechtspersonen, dan wel van de identiteit of de persoonsgegevens 
van natuurlijke personen, na een per geval uitgevoerde beoordeling van de evenredigheid van een bekendmaking van die 
gegevens, door de bevoegde autoriteiten onevenredig wordt geacht, of indien een dergelijke bekendmaking een lopend 
onderzoek in gevaar dreigt te brengen, nemen de bevoegde autoriteiten één van de volgende maatregelen: 

a) zij schorten de bekendmaking van het besluit waarbij een administratieve sanctie of andere administratieve maatregel 
wordt opgelegd, op totdat de redenen voor niet-bekendmaking vervallen; 

b) zij maken het besluit waarbij een administratieve sanctie of andere administratieve maatregel wordt opgelegd, bekend 
in een geanonimiseerde vorm die aan het nationale recht voldoet, indien de betrokken persoonsgegevens door een 
dergelijke geanonimiseerde bekendmaking doeltreffend worden beschermd; 

c) zij maken het besluit om een administratieve sanctie of andere administratieve maatregel op te leggen in het geheel 
niet bekend indien de in de punten a) en b) vermelde opties worden geacht niet te volstaan om te waarborgen dat: 

i) de stabiliteit van financiële markten niet in gevaar wordt gebracht; 

ii) de bekendmaking van dit soort besluit evenredig is, indien het maatregelen betreft die van mineur belang worden 
geacht. 

In het geval van een besluit tot bekendmaking in geanonimiseerde vorm van een administratieve sanctie of een andere 
administratieve maatregel, als bedoeld in de eerste alinea, punt b), kan de bekendmaking van de betrokken gegevens 
voor een redelijke periode worden uitgesteld indien te verwachten valt dat de redenen voor bekendmaking in geano­
nimiseerde vorm binnen die periode zullen vervallen.
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3. Indien tegen het besluit om een administratieve sanctie of een andere administratieve maatregel op te leggen, 
beroep is ingesteld voor de bevoegde rechterlijke of administratieve instanties, maken de bevoegde autoriteiten die 
informatie en alle verdere informatie over de uitkomst van dat beroep onmiddellijk op hun officiële website bekend. 
Voorts worden ook alle besluiten tot nietigverklaring van een eerder besluit tot oplegging van een administratieve 
sanctie of andere administratieve maatregel bekendgemaakt. 

4. De bevoegde autoriteiten zorgen ervoor dat alle informatie die overeenkomstig dit artikel wordt bekendgemaakt, 
gedurende een periode van ten minste vijf jaar na de bekendmaking ervan op hun officiële website blijft staan. In de 
bekendmaking opgenomen persoonsgegevens worden op de officiële website van de bevoegde autoriteit slechts bewaard 
voor de periode die noodzakelijk is uit hoofde van de toepasselijke gegevensbeschermingsregels. 

Artikel 115 

Melding van administratieve sancties en andere administratieve maatregelen aan de ESMA en de EBA 

1. De bevoegde autoriteit verstrekt de ESMA en de EBA jaarlijks geaggregeerde informatie over alle administratieve 
sancties en alle overige administratieve maatregelen die overeenkomstig artikel 111 zijn opgelegd. De ESMA publiceert 
die informatie in een jaarlijks verslag. 

Indien de lidstaten overeenkomstig artikel 111, lid 1, tweede alinea strafrechtelijke sancties hebben vastgesteld voor 
inbreuken op de in dat lid genoemde bepalingen, verstrekken hun bevoegde autoriteiten de EBA en de ESMA jaarlijks 
geanonimiseerde en geaggregeerde gegevens met betrekking tot alle relevante ingestelde strafrechtelijke onderzoeken en 
alle relevante opgelegde strafrechtelijke sancties. De ESMA publiceert de gegevens over opgelegde strafrechtelijke sancties 
in een jaarlijks verslag. 

2. Indien de bevoegde autoriteit administratieve sancties, andere administratieve maatregelen of strafrechtelijke sanc­
ties heeft openbaargemaakt, meldt zij deze tegelijkertijd aan de ESMA. 

3. De bevoegde autoriteiten stellen de EBA en de ESMA in kennis van alle administratieve sancties of andere 
administratieve maatregelen die zijn opgelegd maar niet zijn bekendgemaakt, met inbegrip van een eventueel ingesteld 
beroep en de uitkomst van de behandeling daarvan. De lidstaten zorgen ervoor dat de bevoegde autoriteiten de 
informatie en de definitieve rechterlijke uitspraak met betrekking tot een opgelegde strafrechtelijke sanctie ontvangen 
en deze bij de EBA en de ESMA indienen. De ESMA houdt, uitsluitend ten behoeve van informatie-uitwisseling tussen 
bevoegde autoriteiten, een centrale database van de aan haar meegedeelde sancties en administratieve maatregelen bij. 
Die database is uitsluitend toegankelijk voor de EBA, de ESMA en de bevoegde autoriteiten, en wordt bijgewerkt op basis 
van de door de bevoegde autoriteiten verstrekte informatie. 

Artikel 116 

Melding van inbreuken en bescherming van melders 

Richtlijn (EU) 2019/1937 is van toepassing op het melden van inbreuken op deze verordening en op de bescherming 
van personen die dergelijke inbreuken melden. 

HOOFDSTUK 4 

Toezichthoudende verantwoordelijkheden van de EBA ten aanzien van uitgevers van significante activagerelateerde 
tokens en significante e-moneytokens en colleges van toezichthouders 

Artikel 117 

Toezichthoudende verantwoordelijkheden van de EBA ten aanzien van uitgevers van significante 
activagerelateerde tokens en uitgevers van significante e-moneytokens 

1. Indien een activagerelateerde token overeenkomstig artikel 43 of artikel 44 als significant is ingedeeld, verricht de 
uitgever van dergelijke activagerelateerde token zijn activiteiten onder het toezicht van de EBA. 

Onverminderd de bevoegdheden van de nationale bevoegde autoriteiten uit hoofde van lid 2 van dit artikel, oefent de 
EBA de bij de artikelen 22 tot en met 25, artikel 29, artikel 33, artikel 34, leden 7 en 12, artikel 35, leden 3 en 5, 
artikel 36, lid 10, en de artikelen 41, 42, 46 en 47 verleende bevoegdheden van bevoegde autoriteiten uit ten aanzien 
van uitgevers van significante activagerelateerde tokens. 

2. Indien een uitgever van een significante activagerelateerde token ook cryptoactivadiensten aanbiedt of cryptoactiva 
uitgeeft die geen significante activagerelateerde tokens zijn, blijven die diensten en activiteiten onder het toezicht van de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst. 

3. Indien een activagerelateerde token overeenkomstig artikel 43 als significant is ingedeeld, voert de EBA een nieuwe 
toezichthoudende beoordeling uit om zich ervan te vergewissen dat de uitgever ervan aan de vereisten van titel III 
voldoet.
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4. Indien een door een instelling voor elektronisch geld uitgegeven e-moneytoken overeenkomstig artikel 56 of 57 als 
significant is ingedeeld, is de EBA verantwoordelijk voor de inachtneming door de uitgever van dergelijke significante e- 
moneytoken van de in de artikelen 55 en 58 vastgestelde vereisten. 

Met het oog op het toezicht op de naleving van de artikelen 55 en 58 oefent de EBA de bevoegdheden van de bevoegde 
autoriteiten die zij uit hoofde van de artikelen 22 en 23, artikel 24, lid 3, artikel 35, leden 3 en 5, artikel 36, lid 10, en 
de artikelen 46 en 47 heeft ontvangen, uit ten aanzien van instellingen voor elektronisch geld die significante e- 
moneytokens uitgeven. 

5. De EBA oefent haar in de leden 1 tot en met 4 bedoelde toezichthoudende bevoegdheden uit in nauwe samen­
werking met de andere bevoegde autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor het toezicht op de uitgever, en met name: 

a) de prudentiële toezichthoudende autoriteit, met inbegrip, indien toepasselijk, van de ECB uit hoofde van Verordening 
(EU) nr. 1024/2013; 

b) indien toepasselijk, de relevante bevoegde autoriteiten op grond van het nationale recht tot omzetting van Richtlijn 
2009/110/EG; 

c) de in artikel 20, lid 1, bedoelde bevoegde autoriteiten. 

Artikel 118 

Het cryptoactivacomité van de EBA 

1. De EBA richt overeenkomstig artikel 41 van Verordening (EU) nr. 1093/2010 een permanent intern comité op dat 
instaat voor het voorbereiden van besluiten die de EBA overeenkomstig artikel 44 van die verordening moet nemen, met 
inbegrip van besluiten die verband houden met de uit hoofde van deze verordening aan de EBA toegewezen toezicht­
houdende verantwoordelijkheden. 

2. Het cryptoactivacomité kan ook besluiten voorbereiden met betrekking tot ontwerpen van technische regulerings- 
en uitvoeringsnormen die verband houden met de uit hoofde van deze verordening aan de EBA toegewezen toezicht­
houdende verantwoordelijkheden. 

3. De EBA zorgt ervoor dat het cryptoactivacomité alleen de in de leden 1 en 2 bedoelde activiteiten verricht, evenals 
alle andere taken die noodzakelijk zijn opdat de EBA haar met cryptoactiva verband houdende activiteiten kan uitvoeren. 

Artikel 119 

Colleges voor uitgevers van significante activagerelateerde tokens en significante e-moneytokens 

1. Binnen 30 kalenderdagen na een besluit om een activagerelateerde token of e-moneytoken als significant in te 
delen conform artikel 43, 44, 56 of 57, naargelang het geval, gaat de EBA voor elke uitgever van een significante 
activagerelateerde token of van een significante e-moneytoken over tot het oprichten, beheren en voorzitten van een 
college, om de vervulling van de toezichthoudende taken van de EBA op grond van deze verordening te faciliteren en 
staat in voor de coördinatie van de toezichthoudende activiteiten uit hoofde van deze verordening. 

2. Een in lid 1 bedoeld college bestaat uit: 

a) de EBA; 

b) de ESMA; 

c) de bevoegde autoriteiten van de lidstaat van herkomst waar de uitgever van de significante activagerelateerde token 
of de significante e-moneytoken is gevestigd; 

d) de bevoegde autoriteiten van de relevantste aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of beleggings­
ondernemingen die de reserveactiva overeenkomstig artikel 37 of de in ruil voor de significante e-moneytokens 
ontvangen geldmiddelen in bewaring hebben; 

e) in voorkomend geval, de bevoegde autoriteiten van de relevantste cryptoactivahandelsplatforms waar de significante 
activagerelateerde tokens of de significante e-moneytokens tot de handel zijn toegelaten; 

f) de bevoegde autoriteiten van de relevantste aanbieders van betalingsdiensten die met betrekking tot de significante e- 
moneytokens betalingsdiensten aanbieden;
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g) in voorkomend geval, de bevoegde autoriteiten van de entiteiten die met de in artikel 34, lid 5, eerste alinea, punt h), 
bedoelde functies belast zijn; 

h) in voorkomend geval, de bevoegde autoriteiten van de relevantste aanbieders van cryptoactivadiensten die namens 
cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva met betrekking tot de significante activagerela­
teerde tokens of de significante e-moneytokens; 

i) de ECB; 

j) indien de uitgever van de significante activagerelateerde token is gevestigd in een lidstaat die de euro niet als officiële 
valuta heeft, of indien de significante activagerelateerde token verwijst naar een andere officiële valuta dan de euro, 
de centrale bank van die lidstaat; 

k) indien de uitgever van de significante e-moneytoken is gevestigd in een lidstaat die niet de euro als officiële valuta 
heeft, of indien de significante e-moneytoken verwijst naar een andere officiële valuta dan de euro, de centrale bank 
van die lidstaat; 

l) de bevoegde autoriteiten van de lidstaten waar de activagerelateerde token of de e-moneytoken op grote schaal 
wordt gebruikt, op hun verzoek; 

m) de betrokken toezichthoudende autoriteiten van derde landen waarmee de EBA overeenkomstig artikel 126 admi­
nistratieve overeenkomsten heeft gesloten. 

3. De EBA kan andere autoriteiten uitnodigen om lid te worden van het in lid 1 genoemde college indien de 
entiteiten waarop zij toezicht uitoefenen, van belang zijn voor de werkzaamheden van het college. 

4. De bevoegde autoriteit van een lidstaat die geen deel uitmaakt van het college, kan het college verzoeken om alle 
informatie die relevant is voor de uitoefening van haar toezichthoudende verantwoordelijkheden uit hoofde van deze 
verordening. 

5. Onverminderd de verantwoordelijkheden van bevoegde autoriteiten uit hoofde van deze verordening zorgt een in 
lid 1 van dit artikel bedoeld college voor: 

a) het voorbereiden van het in artikel 120 bedoelde niet-bindende advies; 

b) de informatie-uitwisseling overeenkomstig deze verordening; 

c) overeenstemming over een vrijwillige toewijzing van taken aan haar leden. 

Teneinde de uitoefening van de overeenkomstig de eerste alinea van dit lid toegewezen taken te faciliteren, krijgen de in 
lid 2 bedoelde leden van het college het recht om bij te dragen aan de opstelling van de agenda van de collegever­
gaderingen, met name door punten toe te voegen aan de agenda van een vergadering. 

6. De oprichting en het functioneren van het in lid 1 bedoelde college zijn gebaseerd op een schriftelijke over­
eenkomst tussen alle leden ervan. 

Die in de eerste alinea bedoelde overeenkomst legt de praktische regelingen voor het functioneren van het college vast, 
waaronder nadere regels betreffende: 

a) de in artikel 120, lid 3, bedoelde stemprocedures; 

b) de procedures voor de opstelling van de agenda van collegevergaderingen; 

c) de frequentie van de collegevergaderingen; 

d) de passende minimumtermijnen voor het beoordelen van de relevante documentatie door de leden van het college; 

e) de wijze waarop de communicatie tussen de leden van het college concreet verloopt; 

f) de oprichting van meerdere colleges, één voor elk specifiek cryptoactivum of elke groep cryptoactiva. 

De overeenkomst kan ook bepalen dat taken worden toevertrouwd aan de EBA of aan een ander lid van het college. 

7. Als voorzitter van elk college staat de EBA in voor: 

a) schriftelijke regelingen en procedures opstellen voor het functioneren van het college, na raadpleging van de andere 
leden van het college; 

b) alle activiteiten van het college coördineren;
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c) alle collegevergaderingen bijeenroepen en voorzitten, en de leden van het college voorafgaand aan de vergaderingen 
volledig informeren over de voornaamste agendapunten en de in overweging te nemen punten; 

d) de leden van het college in kennis stellen van alle geplande vergaderingen, zodat zij kunnen vragen om hieraan deel 
te nemen; 

e) de leden van het college tijdig informeren over de besluiten en resultaten van die vergaderingen. 

8. Om de consistente en coherente werking van colleges te waarborgen, ontwikkelt de EBA, in samenwerking met de 
ESMA en de ECB, ontwerpen van reguleringsnormen tot nadere bepaling van: 

a) de voorwaarden waaronder de in lid 2, punten d) tot en met h), bedoelde entiteiten als de relevantste moeten worden 
beschouwd; 

b) de voorwaarden waaronder wordt aangenomen dat activagerelateerde tokens of e-moneytokens op grote schaal 
worden gebruikt, als bedoeld in lid 2, punt l), en 

c) de nadere gegevens omtrent de in lid 6 bedoelde praktische regelingen. 

De EBA dient de in de eerste alinea bedoelde ontwerpen van reguleringsnormen uiterlijk op 30 juni 2024 in bij de 
Commissie. 

Aan de Commissie wordt de bevoegdheid gedelegeerd om deze verordening aan te vullen door de in de eerste alinea van 
dit lid bedoelde technische reguleringsnormen vast te stellen overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 14 van Ver­
ordening (EU) nr. 1093/2010. 

Artikel 120 

Niet-bindende adviezen van de colleges voor uitgevers van significante activagerelateerde tokens en 
significante e-moneytokens 

1. Een college als bedoeld in artikel 119, lid 1, kan een niet-bindend advies uitbrengen over de volgende punten: 

a) de in artikel 117, lid 3, bedoelde nieuwe toezichthoudende beoordeling; 

b) besluiten om van een uitgever van een significante activagerelateerde token of een significante e-moneytoken te 
verlangen dat deze een hoger bedrag aan eigen vermogen aanhoudt, overeenkomstig artikel 35, leden 2, 3 en 5, 
artikel 45, lid 5 en artikel 58, lid 1, naargelang het geval; 

c) actualiseringen van het herstel- of terugbetalingsplan van een uitgever van een significante activagerelateerde token of 
een uitgever van een significante e-moneytoken op grond van de artikelen 46, 47 en 55, naargelang het geval; 

d) veranderingen van het bedrijfsmodel van de uitgever van een significante activagerelateerde token op grond van 
artikel 25, lid 1; 

e) een ontwerp van gewijzigd cryptoactivawitboek, opgesteld overeenkomstig artikel 25, lid 2; 

f) voorgenomen passende corrigerende maatregelen overeenkomstig artikel 25, lid 4; 

g) voorgenomen toezichtmaatregelen overeenkomstig artikel 130; 

h) voorgenomen administratieve overeenkomsten voor de informatie-uitwisseling met een toezichthoudende autoriteit 
van een derde land overeenkomstig artikel 126; 

i) de delegatie van toezichthoudende taken van de EBA aan een bevoegde autoriteit overeenkomstig artikel 138; 

j) voorgenomen wijzigingen in de vergunning van of een voorgenomen toezichtmaatregel voor de in artikel 119, lid 2, 
punten d) tot en met h), bedoelde leden van het college; 

k) een ontwerp van gewijzigd cryptoactivawitboek, opgesteld overeenkomstig artikel 51, lid 12. 

2. Indien het college overeenkomstig lid 1 een advies uitbrengt, kan dat advies, op verzoek van een lid van het college 
en nadat het overeenkomstig lid 3 met een meerderheid van het college is aangenomen, aanbevelingen bevatten om 
tekortkomingen in de door de EBA of door de bevoegde autoriteiten voorgenomen maatregel te verhelpen.
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3. Een advies van het college wordt met gewone meerderheid van de leden vastgesteld. 

Indien het college meerdere leden uit eenzelfde lidstaat telt, heeft slechts één van die leden een stem. 

Indien de ECB in meerdere hoedanigheden lid van het college is, onder meer in toezichthoudende hoedanigheden, heeft 
zij slechts één stem. 

In artikel 119, lid 2, punt m), bedoelde toezichthoudende autoriteiten van derde landen hebben geen stemrecht over 
adviezen van het college. 

4. De EBA en de bevoegde autoriteiten houden naar behoren rekening met het overeenkomstig lid 3 bereikte niet- 
bindende advies van het college, met inbegrip van eventuele aanbevelingen om tekortkomingen te verhelpen in in de 
voorgenomen toezichtmaatregel ten aanzien van een uitgever van een significante activagerelateerde token, een uitgever 
van een significante e-moneytoken of een in artikel 119, lid 2, punten d) tot en met h), bedoelde entiteit of aanbieder 
van cryptoactivadiensten. Indien de EBA of een bevoegde autoriteit niet akkoord gaat met een advies van het college, 
met inbegrip van eventuele aanbevelingen om tekortkomingen in de voorgenomen toezichtmaatregel te verhelpen, bevat 
haar besluit de redenen hiervoor en een toelichting bij elke significante afwijking van dat advies of die aanbevelingen. 

HOOFDSTUK 5 

De bevoegdheden van de EBA ten aanzien van uitgevers van significante activagerelateerde tokens en uitgevers van 
significante e-moneytokens 

Artikel 121 

Verschoningsrecht 

De bevoegdheden die bij de artikelen 122 tot en met 125 aan de EBA, of aan functionarissen of andere door de EBA 
gemachtigde personen zijn verleend, mogen niet worden gebruikt om de inzageverlening te verlangen van informatie die 
onder het verschoningsrecht valt. 

Artikel 122 

Informatieverzoek 

1. Om haar toezichthoudende verantwoordelijkheden uit hoofde van artikel 117 te kunnen uitoefenen, kan de EBA 
bij eenvoudig verzoek of bij besluit verlangen dat de volgende personen alle noodzakelijke informatie verschaffen om de 
EBA in staat te stellen haar taken uit hoofde van deze verordening te vervullen: 

a) een uitgever van een significante activagerelateerde token of een persoon die zeggenschap heeft over dan wel direct 
of indirect onder zeggenschap staat van een uitgever van een significante activagerelateerde token; 

b) in artikel 34, lid 5, eerste alinea, punt h), bedoelde derde entiteiten met wie een uitgever van een significante 
activagerelateerde token een contractuele regeling is aangegaan; 

c) een aanbieder van cryptoactivadiensten, een kredietinstelling of een beleggingsonderneming die de reserveactiva 
overeenkomstig artikel 37 in bewaring heeft; 

d) een uitgever van een significante e-moneytoken of een persoon die zeggenschap heeft over dan wel direct of indirect 
onder zeggenschap staat van een uitgever van een significante e-moneytoken; 

e) een betalingsdienstaanbieder die met betrekking tot de significante e-moneytokens betalingsdiensten aanbiedt; 

f) een natuurlijke of rechtspersoon die is belast met de distributie van significante e-moneytokens namens een uitgever 
van significante e-moneytokens; 

g) een aanbieder van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaat voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva 
met betrekking tot significante activagerelateerde tokens of significante e-moneytokens; 

h) een exploitant van een cryptoactivahandelsplatform die een significant activagerelateerde token of een significant e- 
moneytoken tot de handel heeft toegelaten; 

i) het leidinggevende orgaan van de in punten a) tot en met h) bedoelde personen. 

2. In een eenvoudig informatieverzoek als bedoeld in lid 1 neemt de EBA het volgende in acht:
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a) zij verwijst naar dit artikel als rechtsgrondslag voor dat verzoek; 

b) zij vermeldt het doel van het verzoek; 

c) zij geeft nader aan welke informatie wordt verlangd; 

d) zij bepaalt binnen welke termijn de informatie moet worden verstrekt; 

e) zij deelt de persoon van wie de informatie wordt gevraagd mee dat deze niet verplicht is de informatie te verstrekken 
maar dat de verstrekte informatie, bij een vrijwillig antwoord op het verzoek, niet onjuist of misleidend mag zijn, en 

f) zij vermeldt de geldboete die overeenkomstig artikel 131 wordt opgelegd wanneer de antwoorden op de gestelde 
vragen onjuist of misleidend zijn. 

3. Wanneer de EBA krachtens lid 1 bij besluit gelast informatie te verstrekken, neemt zij het volgende in acht: 

a) zij verwijst naar dit artikel als rechtsgrondslag voor dat verzoek; 

b) zij vermeldt het doel van dat verzoek; 

c) zij geeft nader aan welke informatie wordt verlangd; 

d) zij bepaalt binnen welke termijn de informatie moet worden verstrekt; 

e) zij vermeldt welke dwangsommen overeenkomstig artikel 132 wordt opgelegd indien de verlangde informatie niet 
volledig wordt verschaft; 

f) zij vermeldt de geldboete die overeenkomstig artikel 131 wordt opgelegd wanneer de antwoorden op de gestelde 
vragen onjuist of misleidend zijn; 

g) zij vermeldt dat tegen het besluit bezwaar kan worden gemaakt bij de bezwaarcommissie van de EBA en dat bij het 
Hof van Justitie overeenkomstig de artikelen 60 en 61 van Verordening (EU) nr. 1093/2010 tegen het besluit beroep 
kan worden ingesteld. 

4. De in lid 1 bedoelde personen of hun vertegenwoordigers en, in het geval van rechtspersonen of verenigingen 
zonder rechtspersoonlijkheid, de rechtens tot vertegenwoordiging bevoegde personen verstrekken de verlangde infor­
matie. 

5. De EBA zendt van het eenvoudige verzoek of van haar besluit onverwijld een afschrift aan de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat waar de personen op wie het informatieverzoek betrekking heeft, woonachtig of gevestigd zijn. 

Artikel 123 

Algemene onderzoeksbevoegdheden 

1. Om haar toezichthoudende verantwoordelijkheden uit hoofde van artikel 117 van deze verordening te kunnen 
vervullen, kan de EBA onderzoeken naar uitgevers van significante activagerelateerde tokens en uitgevers van significante 
e-moneytokens voeren. In dat verband zijn de functionarissen en andere door de EBA gemachtigde personen bevoegd 
om: 

a) alle bescheiden, gegevens, procedures en ander materiaal te onderzoeken dat relevant is voor de uitvoering van hun 
taken, ongeacht de aard van de informatiedrager; 

b) voor echt gewaarmerkte kopieën of uittreksels te maken of te verkrijgen van dergelijke bescheiden, gegevens, 
procedures en ander materiaal; 

c) uitgevers van een significante activagerelateerde token of een uitgever van een significante e-moneytoken, of hun 
leidinggevende orgaan of personeelsleden, op te roepen en te verzoeken om mondeling of schriftelijk toelichting bij 
feiten of documenten met betrekking tot het voorwerp en het doel van het onderzoek te geven, en de antwoorden op 
te tekenen; 

d) alle andere natuurlijke of rechtspersonen te horen die daarin toestemmen, om informatie betreffende het onderwerp 
van een onderzoek te verzamelen; 

e) overzichten van telefoon- en dataverkeer op te vragen. 

Een college zoals bedoeld in artikel 119, lid 1, wordt onverwijld in kennis gesteld van bevindingen die relevant kunnen 
zijn voor de uitoefening van zijn taken.
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2. De functionarissen van de EBA en andere door de EBA ten behoeve van het in lid 1 bedoelde onderzoek 
gemachtigde personen oefenen hun bevoegdheden uit na de overlegging van een schriftelijke machtiging waarin het 
voorwerp en het doel van het onderzoek zijn vermeld. Die machtiging maakt ook melding van de dwangsommen die 
overeenkomstig artikel 132 worden opgelegd wanneer de verlangde bescheiden, gegevens, procedures of ander materiaal, 
of de antwoorden op aan uitgevers van significante activagerelateerde tokens of uitgevers van significante e-moneyto­
kens gestelde vragen niet of onvolledig worden verstrekt, alsook van de geldboeten die overeenkomstig artikel 131 
worden opgelegd wanneer de antwoorden op aan de uitgevers van significante activagerelateerde tokens of uitgevers van 
significante e-moneytokens gestelde vragen onjuist of misleidend zijn. 

3. De uitgevers van significante activagerelateerde tokens en uitgevers van significante e-moneytokens zijn verplicht 
zich aan op grond van een besluit van de EBA ingestelde onderzoeken te onderwerpen. Het besluit vermeldt het 
voorwerp en het doel van het onderzoek, de overeenkomstig artikel 132 opgelegde dwangsommen, de krachtens 
Verordening (EU) nr. 1093/2010 beschikbare remedies en het recht om bij het Hof van Justitie tegen het besluit beroep 
in te stellen. 

4. Binnen een redelijke termijn voorafgaand aan een in lid 1 bedoeld onderzoek stelt de EBA de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat waar het onderzoek moet worden uitgevoerd, in kennis van het onderzoek en van de identiteit van de 
gemachtigde personen. Op verzoek van de EBA worden die gemachtigde personen bij de uitvoering van hun taken 
bijgestaan door functionarissen van de betrokken bevoegde autoriteit. Functionarissen van de betrokken bevoegde 
autoriteit mogen op verzoek eveneens bij de onderzoeken aanwezig zijn. 

5. Indien volgens het toepasselijke nationale recht voor een verzoek om de in lid 1, eerste alinea, punt e), bedoelde 
overzichten van telefoon- of dataverkeer de toestemming van een rechterlijke instantie is vereist, vraagt de EBA om 
dergelijke toestemming. Dergelijke toestemming kan ook bij wijze van voorzorgsmaatregel worden gevraagd. 

6. Wanneer een rechterlijke instantie een aanvraag om toestemming voor een in lid 1, eerste alinea, punt e), bedoeld 
verzoek om overzichten van telefoon- of dataverkeer ontvangt, vergewist die rechterlijke instantie zich ervan of: 

a) het in lid 3 bedoelde besluit van de EBA authentiek is; 

b) de te nemen maatregelen evenredig en niet willekeurig of buitensporig zijn. 

7. Voor de toepassing van lid 6, punt b), mag de rechterlijke instantie de EBA om nadere toelichting verzoeken, met 
name met betrekking tot de redenen die de EBA heeft om te vermoeden dat op deze verordening inbreuk is gemaakt, de 
ernst van de vermoedelijke inbreuk en de aard van de betrokkenheid van de aan de dwangmaatregelen onderworpen 
persoon. Die rechterlijke instantie mag evenwel niet de noodzakelijkheid van het onderzoek heroverwegen, noch vragen 
dat zij in het bezit wordt gesteld van de informatie in het dossier van de EBA. De rechtmatigheid van het besluit van de 
EBA kan slechts door het Hof van Justitie worden getoetst volgens de in Verordening (EU) nr. 1093/2010 uiteengezette 
procedure. 

Artikel 124 

Inspecties ter plaatse 

1. Om haar toezichthoudende verantwoordelijkheden uit hoofde van artikel 117 te kunnen vervullen, kan de EBA 
alle nodige inspecties ter plaatse uitvoeren in de bedrijfsruimten van de uitgevers van significante activagerelateerde 
tokens en uitgevers van significante e-moneytokens. 

Het in artikel 119 bedoelde college wordt onverwijld in kennis gesteld van bevindingen die relevant kunnen zijn voor de 
uitvoering van zijn taken. 

2. De functionarissen van de EBA en andere door de EBA tot het uitvoeren van een inspectie ter plaatse gemachtigde 
personen mogen bedrijfsruimten van de personen die onder het door de ESMA vastgestelde onderzoeksbesluit vallen, 
betreden en hebben alle in artikel 123, lid 1, vastgestelde bevoegdheden. Zij zijn ook bevoegd voor het verzegelen van 
alle ruimten en boeken of bescheiden van het bedrijf voor de duur van en voor zover noodzakelijk voor de inspectie. 

3. De EBA stelt de bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de inspectie zal worden uitgevoerd, tijdig vóór de 
inspectie hiervan in kennis. Wanneer dit voor het behoorlijk en efficiënt uitvoeren van de inspectie vereist is, kan de 
EBA, nadat zij die bevoegde autoriteit daarvan in kennis heeft gesteld, de inspectie ter plaatse uitvoeren zonder dat de 
uitgever van de significante activagerelateerde token of de uitgever van de significante e-moneytoken daarvan vooraf in 
kennis wordt gesteld.
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4. De functionarissen van de EBA en andere door de EBA tot het uitvoeren van een inspectie ter plaatse gemachtigde 
personen oefenen hun bevoegdheden uit onder overlegging van een schriftelijke machtiging waarin het voorwerp en het 
doel van de inspectie en de dwangsommen die overeenkomstig artikel 132 worden opgelegd wanneer de betrokkenen 
zich niet aan het onderzoek onderwerpen, nader zijn aangegeven. 

5. De uitgever van de significante activagerelateerde token of de uitgever van de significante e-moneytoken is ver­
plicht zich aan op grond van een besluit van de EBA gelaste inspecties ter plaatse te onderwerpen. Het besluit preciseert 
het voorwerp en het doel van de inspectie, geeft aan op welke datum de inspectie zal aanvangen, en vermeldt de 
dwangsommen die overeenkomstig artikel 132 worden opgelegd, de krachtens Verordening (EU) nr. 1093/2010 be­
schikbare remedies en het recht om bij het Hof van Justitie tegen het besluit beroep in te stellen. 

6. De functionarissen van de bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de inspectie zal worden verricht alsook door 
deze autoriteit gemachtigde of aangewezen personen verlenen op verzoek van de EBA de functionarissen van de EBA en 
andere door ESMA gemachtigde personen actief bijstand. Functionarissen van de bevoegde autoriteit van de betrokken 
lidstaat mogen eveneens bij de inspecties ter plaatse aanwezig zijn. 

7. De EBA mag bevoegde autoriteiten ook verzoeken om, namens haar, specifieke onderzoekstaken en inspecties ter 
plaatse uit te voeren als bepaald in dit artikel en in artikel 123, lid 1. 

8. Wanneer de functionarissen van de EBA en andere door de EBA gemachtigde begeleidende personen vaststellen dat 
een persoon zich tegen een uit hoofde van dit artikel gelaste inspectie verzet, verleent de bevoegde autoriteit van de 
betrokken lidstaat hun de nodige bijstand om hen in staat te stellen hun inspectie ter plaatse uit te voeren, zo nodig 
door een beroep te doen op de bijstand van de politie of een gelijkwaardige handhavingsinstantie. 

9. Indien het nationale recht bepaalt dat voor de in lid 1 bedoelde inspectie ter plaatse of voor de in lid 7 bedoelde 
bijstand de toestemming van een rechterlijke instantie is vereist, dient de EBA een verzoek om dergelijke toestemming 
in. Dergelijke toestemming kan ook bij wijze van voorzorgsmaatregel worden gevraagd. 

10. Wanneer een rechterlijke instantie in een lidstaat een aanvraag om toestemming voor een in lid 1 bedoelde 
inspectie ter plaatse of voor de in lid 7 bedoelde bijstand ontvangt, gaat die rechterlijke instantie na of: 

a) het in lid 4 bedoelde door de EBA vastgestelde besluit authentiek is; 

b) de te nemen maatregelen evenredig en niet willekeurig of buitensporig zijn. 

11. Voor de toepassing van lid 10, punt b), mag de rechterlijke instantie de EBA om nadere toelichting verzoeken, 
met name met betrekking tot de redenen die de EBA heeft om te vermoeden dat op deze verordening inbreuk is 
gemaakt, de ernst van de vermoedelijke inbreuk en de aard van de betrokkenheid van de aan de dwangmaatregelen 
onderworpen persoon. Die rechterlijke instantie mag evenwel niet de noodzakelijkheid van het onderzoek toetsen, noch 
vragen dat zij de informatie krijgt over het dossier van de EBA. De rechtmatigheid van het besluit van de EBA kan 
slechts door het Hof van Justitie worden getoetst volgens de in Verordening (EU) nr. 1093/2010 uiteengezette pro­
cedure. 

Artikel 125 

Informatie-uitwisseling 

1. Om de toezichthoudende taken van de EBA uit hoofde van artikel 117 te kunnen vervullen, en onverminderd 
artikel 96, verschaffen de EBA en de bevoegde autoriteiten elkaar onverwijld de informatie die noodzakelijk is voor de 
uitoefening van hun taken uit hoofde van deze verordening. Daartoe wisselen de bevoegde autoriteiten en de EBA alle 
informatie uit met betrekking tot: 

a) een uitgever van een significante activagerelateerde token of een persoon die zeggenschap heeft over of direct of 
indirect onder zeggenschap staat van een uitgever van een significante activagerelateerde token; 

b) in artikel 34, lid 5, eerste alinea, punt h), bedoelde derde entiteiten met wie een uitgever van een significante 
activagerelateerde token een contractuele regeling is aangegaan; 

c) een aanbieder van cryptoactivadiensten, een kredietinstelling of een beleggingsonderneming die de reserveactiva 
overeenkomstig artikel 37 in bewaring heeft; 

d) een uitgever van een significante e-moneytoken of een persoon die zeggenschap heeft over of direct of indirect onder 
zeggenschap staat van een uitgever van een significante e-moneytoken; 

e) een betalingsdienstaanbieder die met betrekking tot de significante e-moneytokens betalingsdiensten aanbiedt;
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f) een natuurlijke of rechtspersoon die is belast met de distributie van significante e-moneytokens namens de uitgever 
van significante e-moneytokens; 

g) een aanbieder van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaat voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva 
met betrekking tot significante activagerelateerde tokens of significante e-moneytokens; 

h) een cryptoactivahandelsplatform waarop een significant activagerelateerde token of een significant e-moneytoken tot 
de handel is toegelaten; 

i) het leidinggevende orgaan van de in punten a) tot en met h) bedoelde personen. 

2. Een bevoegde autoriteit kan alleen weigeren gevolg te geven aan een in lid 1 van dit artikel bedoeld verzoek tot 
informatie-uitwisseling of aan een verzoek om samenwerking bij het uitvoeren van een onderzoek of een inspectie ter 
plaatse als bedoeld in respectievelijk artikel 123 en artikel 124: 

a) indien ingaan op het verzoek haar eigen onderzoek, handhavingsactiviteiten of indien toepasselijk een strafrechtelijk 
onderzoek ongunstig zou kunnen beïnvloeden; 

b) indien voor dezelfde feiten en tegen dezelfde natuurlijke of rechtspersonen reeds een gerechtelijke procedure bij de 
rechterlijke instanties van de aangezochte lidstaat is ingeleid; 

c) indien in de aangezochte lidstaat tegen deze natuurlijke of rechtspersonen voor dezelfde feiten reeds een definitieve 
rechterlijke uitspraak is gewezen. 

Artikel 126 

Administratieve overeenkomsten betreffende de informatie-uitwisseling tussen de EBA en derde landen 

1. Om haar toezichthoudende verantwoordelijkheden uit hoofde van artikel 117 te kunnen vervullen, kan de EBA 
administratieve overeenkomsten voor de informatie-uitwisseling met de toezichthoudende autoriteiten van derde landen 
alleen aangaan indien met betrekking tot de informatie waarin inzage wordt verleend, ten minste gelijkwaardige 
waarborgen inzake het beroepsgeheim gelden als die welke in artikel 129 zijn vastgesteld. 

2. De in lid 1 bedoelde informatie-uitwisseling dient voor de vervulling van de taken van de EBA of van de in lid 1 
bedoelde bevoegde autoriteiten. 

3. Met betrekking tot de doorgiftes van persoonsgegevens aan een derde land past de EBA Verordening (EU) 
2018/1725 toe. 

Artikel 127 

Inzageverlening in informatie uit derde landen 

1. De EBA mag in de van toezichthoudende autoriteiten van derde landen ontvangen informatie alleen inzage 
verlenen indien de EBA of de bevoegde autoriteit die de informatie aan de EBA heeft verstrekt, daartoe uitdrukkelijk 
toestemming heeft gekregen van de toezichthoudende autoriteit van een derde land die de informatie heeft doorgegeven 
en mits, in voorkomend geval, in die informatie alleen inzage wordt verleend voor de doeleinden waarmee die toezicht­
houdende autoriteit heeft ingestemd, of wanneer dergelijke inzageverlening in het kader van gerechtelijke procedures 
noodzakelijk is. 

2. Het in lid 1 bedoelde vereiste van een uitdrukkelijke toestemming is niet van toepassing op andere toezicht­
houdende autoriteiten van de Unie indien de door hen gevraagde informatie nodig is voor de vervulling van hun taken, 
en is evenmin van toepassing op rechterlijke instanties indien de door hen gevraagde informatie nodig is voor onder­
zoeken of procedures met betrekking tot inbreuken waarvoor strafrechtelijke sancties gelden. 

Artikel 128 

Samenwerking met andere autoriteiten 

Indien een uitgever van een significante activagerelateerde token of een uitgever van een significante e-moneytoken zich 
bezighoudt met andere activiteiten dan die welke onder deze verordening vallen, werkt de EBA samen met de autori­
teiten die verantwoordelijk zijn voor het toezicht op dergelijke andere activiteiten als bepaald in het toepasselijke 
Unierecht of nationale recht, met inbegrip van belastingautoriteiten en relevante toezichthoudende autoriteiten van 
derde landen die geen leden zijn van het college als bedoeld in artikel 119, lid 2, punt m).
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Artikel 129 

Beroepsgeheim 

Het beroepsgeheim geldt voor de EBA en alle personen die werkzaam zijn of zijn geweest voor de EBA, of voor alle 
overige personen aan wie de EBA taken heeft gedelegeerd, met inbegrip van de door de EBA aangestelde auditors en 
deskundigen. 

Artikel 130 

Toezichtmaatregelen van de EBA 

1. Indien de EBA vaststelt dat een uitgever van een significante activagerelateerde token een in bijlage V vermelde 
inbreuk heeft gepleegd, kan zij één of meer van de volgende maatregelen nemen: 

a) een besluit vaststellen waarbij de uitgever van de significante activagerelateerde token wordt gelast de inbreukma­
kende gedraging te staken; 

b) een besluit vaststellen waarbij overeenkomstig de artikelen 131 en 132 geldboeten of dwangsommen worden opge­
legd; 

c) een besluit vaststellen waarbij van de uitgever van de significante activagerelateerde token wordt verlangd dat hij 
aanvullende informatie verstrekt indien dat noodzakelijk is voor de bescherming van houders van de activagerela­
teerde token, met name individuele houders; 

d) een besluit vaststellen waarin van de uitgever van de significante activagerelateerde token wordt verlangd dat hij een 
aanbieding van cryptoactiva aan het publiek telkens voor maximaal dertig opeenvolgende werkdagen schorst, indien 
zij redelijke gronden heeft om te vermoeden dat op deze verordening inbreuk is gemaakt; 

e) een besluit vaststellen waarin een aanbieding van de significante activagerelateerde token aan het publiek wordt 
verboden, indien zij vaststelt dat op deze verordening inbreuk is gemaakt of indien zij redelijke gronden heeft om te 
vermoeden dat op deze verordening inbreuk zal worden gemaakt; 

f) een besluit vaststellen waarin van de aanbieder van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplatform ex­
ploiteert dat de significante activagerelateerde token tot de handel heeft toegelaten, wordt verlangd dat het de handel 
in een dergelijk cryptoactivum telkens voor maximaal dertig opeenvolgende werkdagen schorst, indien zij redelijke 
gronden heeft om te vermoeden dat op deze verordening inbreuk is gemaakt; 

g) een besluit vaststellen waarbij de handel in de significante activagerelateerde token op een cryptoactivahandels­
platform wordt verboden indien zij vaststelt dat op deze verordening inbreuk is gemaakt; 

h) een besluit vaststellen waarbij de uitgever van de significante activagerelateerde token wordt verplicht zijn reclame- 
uitingen te wijzigen, indien zij vaststelt dat deze reclame-uitingen niet in overeenstemming zijn met artikel 29; 

i) een besluit vaststellen om reclame-uitingen op te schorten of te verbieden indien er redelijke gronden zijn om te 
vermoeden dat op deze verordening inbreuk is gemaakt; 

j) een besluit vaststellen waarin van de uitgever van de significante activagerelateerde token wordt verlangd dat deze 
alle essentiële informatie openbaar maakt die gevolgen kan hebben voor de beoordeling van de significante activa­
gerelateerde token die aan het publiek wordt aangeboden of die tot de handel is toegelaten, teneinde de bescherming 
van de consumenten of de vlotte werking van de markt te garanderen; 

k) waarschuwingen geven dat de uitgever van de significante activagerelateerde token zijn verplichtingen uit hoofde van 
deze verordening niet nakomt; 

l) de vergunning van de uitgever van de significante activagerelateerde token intrekken; 

m) een besluit vaststellen waarbij wordt verlangd dat een natuurlijke persoon uit het leidinggevende orgaan van de 
uitgever van de activagerelateerde token wordt verwijderd; 

n) eisen dat de uitgever van de significante activagerelateerde token onder haar toezicht een minimumdenominatie­
waarde voor die significante activagerelateerde token invoert of het bedrag van de uitgegeven significante activage­
relateerde token beperkt, overeenkomstig artikel 23, lid 4, en artikel 24, lid 3.
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2. Indien de EBA vaststelt dat een uitgever van een significante e-moneytoken een in bijlage VI vermelde inbreuk 
heeft gepleegd, kan zij één of meer van de volgende maatregelen nemen: 

a) een besluit vaststellen waarbij de uitgever van de significante e-moneytoken wordt gelast de inbreukmakende 
gedraging te staken; 

b) een besluit vaststellen waarbij overeenkomstig de artikelen 131 en 132 geldboeten of dwangsommen worden opge­
legd; 

c) een besluit vaststellen waarbij van de uitgever van de significante e-moneytoken wordt verlangd dat hij aanvullende 
informatie verstrekt indien dat noodzakelijk is voor de bescherming van houders van de e-moneytoken, met name 
individuele houders; 

d) een besluit vaststellen waarin van de uitgever van de significante e-moneytoken wordt verlangd dat hij een aanbieding 
van cryptoactiva aan het publiek telkens voor maximaal dertig opeenvolgende werkdagen schorst, indien zij redelijke 
gronden heeft om te vermoeden dat op deze verordening inbreuk is gemaakt; 

e) een besluit vaststellen waarin een aanbieding van de significante e-moneytoken aan het publiek wordt verboden, 
indien zij vaststelt dat op deze verordening inbreuk is gemaakt of indien zij redelijke gronden heeft om te vermoeden 
dat op deze verordening inbreuk zal worden gemaakt; 

f) een besluit vaststellen waarin van de relevante aanbieder van cryptoactivadiensten die een cryptoactivahandelsplat­
form exploiteert dat significante e-moneytokens tot de handel heeft toegelaten, wordt verlangd dat het de handel in 
deze cryptoactiva telkens voor maximaal dertig opeenvolgende werkdagen schorst, indien zij redelijke gronden heeft 
om te vermoeden dat op deze verordening inbreuk is gemaakt; 

g) een besluit vaststellen waarbij de handel in significante e-moneytokens op een cryptoactivahandelsplatform wordt 
verboden indien zij vaststelt dat op deze verordening inbreuk is gemaakt; 

h) een besluit vaststellen waarin van de uitgever van de significante e-moneytoken wordt verlangd dat hij alle essentiële 
informatie openbaar maakt die gevolgen kan hebben voor de beoordeling van de significante e-moneytoken die aan 
het publiek wordt aangeboden of die tot de handel is toegelaten, teneinde te zorgen voor de bescherming van 
consumenten of de vlotte werking van de markt; 

i) waarschuwingen geven dat de uitgever van de significante e-moneytoken zijn verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening niet nakomt; 

j) eisen dat de uitgever van de significante e-moneytoken onder haar toezicht een minimumdenominatiewaarde voor 
die significante e-moneytoken invoert of het bedrag van de uitgegeven significante e-moneytoken beperkt, als gevolg 
van de toepassing van artikel 58, lid 3. 

3. Bij het nemen van de in lid 1 of 2 bedoelde maatregelen houdt de EBA rekening met de aard en de ernst van de 
inbreuk, op basis van: 

a) de duur en de frequentie van de inbreuk; 

b) de vraag of het financiële misdrijf veroorzaakt of gefaciliteerd is door de inbreuk, dan wel op enige andere wijze 
daaraan valt toe te schrijven; 

c) de vraag of de inbreuk ernstige gebreken of systeemgebreken in de procedures, beleidslijnen en maatregelen voor 
risicobeheer van de uitgever van de significante activagerelateerde token of van de uitgever van de significante e- 
moneytoken aan het licht heeft gebracht; 

d) de vraag of de inbreuk opzettelijk of uit onachtzaamheid is gemaakt; 

e) de mate van aansprakelijkheid van de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde 
token of van de uitgever van de significante e-moneytoken; 

f) de financiële draagkracht van de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde token 
of van de uitgever van de significante e-moneytoken, zoals deze blijkt uit de totale omzet van de aansprakelijke 
rechtspersoon of het jaarinkomen en de nettoactiva van de aansprakelijke natuurlijke persoon; 

g) de impact van de inbreuk op de belangen van houders van significante activagerelateerde tokens of significante e- 
moneytokens;
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h) de omvang van de door de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde token of 
uitgever van de significante e-moneytoken behaalde winsten of vermeden verliezen, dan wel de verliezen voor derden 
ten gevolge van de inbreuk, voor zover die zijn vast te stellen; 

i) de mate waarin de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde token of uitgever 
van de significante e-moneytoken aan de EBA medewerking heeft verleend, onverminderd de noodzaak te zorgen 
voor terugbetaling van de door die persoon behaalde winsten of vermeden verliezen; 

j) eerdere inbreuken door de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde token of 
uitgever van de e-moneytoken; 

k) maatregelen die na de inbreuk zijn genomen door de uitgever van de significante activagerelateerde token of door de 
uitgever van de significante e-moneytoken om herhaling van een dergelijke inbreuk te voorkomen. 

4. Alvorens één van de maatregelen als bedoeld in lid 1, punten d) tot en met g), en punt j), te nemen, stelt de EBA 
de ESMA en, indien de significante activagerelateerde tokens verwijzen naar de euro of een officiële valuta van een 
lidstaat die niet de euro is, respectievelijk de ECB of de centrale bank van de betrokken lidstaat die die officiële valuta 
uitgeeft, daarvan in kennis. 

5. Alvorens één van de maatregelen als bedoeld in de lid 2 te nemen, stelt de EBA de bevoegde autoriteit van de 
uitgever van de significante e-moneytoken en de centrale bank van uitgifte van de valuta waarnaar de significante e- 
moneytoken verwijst, daarvan in kennis. 

6. De EBA stelt de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde token of uitgever van 
de significante e-moneytoken onverwijld in kennis van elke op grond van lid 1 of 2 genomen maatregel en deelt die 
maatregel mee aan de betrokken bevoegde autoriteiten en aan de Commissie. De EBA maakt dergelijke besluiten binnen 
tien werkdagen vanaf de datum waarop dat besluit is vastgesteld, openbaar op haar website, tenzij een dergelijke 
openbaarmaking de stabiliteit van de financiële markten ernstig in gevaar zou brengen of onevenredige schade zou 
berokkenen aan de betrokkenen. De openbaar gemaakte informatie mag geen persoonsgegevens omvatten. 

7. De in lid 6 bedoelde openbaarmaking omvat het volgende: 

a) een verklaring dat de voor de inbreuk aansprakelijke persoon het recht heeft tegen het besluit beroep in te stellen bij 
het Hof van Justitie; 

b) in voorkomend geval, een verklaring dat beroep is ingesteld, met de vermelding dat een dergelijk beroep geen 
schorsende werking heeft; 

c) een verklaring dat de bezwaarcommissie van de EBA overeenkomstig artikel 60, lid 3, van Verordening (EU) nr. 
1093/2010 de toepassing van het bestreden besluit kan schorsen. 

Artikel 131 

Geldboeten 

1. De EBA stelt overeenkomstig lid 3 of 4 van dit artikel een besluit vast waarbij een geldboete wordt opgelegd, 
indien zij, overeenkomstig artikel 134, lid 8, vaststelt dat: 

a) een uitgever van een significante activagerelateerde token of een lid van het leidinggevende orgaan hiervan, opzet­
telijk of uit onachtzaamheid, een van de in bijlage V genoemde inbreuken heeft gepleegd; 

b) een uitgever van een significante e-moneytoken of een lid van het leidinggevende orgaan hiervan, opzettelijk of uit 
onachtzaamheid, een van de in bijlage VI genoemde inbreuken heeft gepleegd. 

Een inbreuk wordt geacht opzettelijk te zijn gemaakt indien de EBA objectieve factoren aantreft waaruit blijkt dat die 
uitgever of een lid van diens leidinggevend orgaan doelbewust handelde om de inbreuk te plegen. 

2. Bij het vaststellen van een in lid 1 bedoeld besluit houdt de EBA rekening met de aard en de ernst van de inbreuk, 
op basis van: 

a) de duur en de frequentie van de inbreuk; 

b) de vraag of het financiële misdrijf veroorzaakt of gefaciliteerd is door de inbreuk, dan wel op enige andere wijze 
daaraan valt toe te schrijven; 

c) de vraag of de inbreuk ernstige gebreken of systeemgebreken in de procedures, beleidslijnen en maatregelen voor 
risicobeheer van de uitgever van de significante activagerelateerde token of van de uitgever van de significante e- 
moneytoken aan het licht heeft gebracht;
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d) de vraag of de inbreuk opzettelijk of uit onachtzaamheid is gemaakt; 

e) de mate van aansprakelijkheid van de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde 
token of uitgever van de significante e-moneytoken; 

f) de financiële draagkracht van de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde tokens, 
of van de uitgever van de significante e-moneytoken, zoals deze blijkt uit de totale omzet van de aansprakelijke 
rechtspersoon of het jaarinkomen en de nettoactiva van de aansprakelijke natuurlijke persoon; 

g) de impact van de inbreuk op de belangen van houders van significante activagerelateerde tokens of significante e- 
moneytokens; 

h) de omvang van de door de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde token of de 
significante e-moneytoken behaalde winsten of vermeden verliezen, dan wel de verliezen voor derden ten gevolge van 
de inbreuk, voor zover die zijn vast te stellen; 

i) de mate waarin de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde token of uitgever 
van de significante e-moneytoken aan de EBA medewerking heeft verleend, onverminderd de noodzaak te zorgen 
voor terugbetaling van de door die persoon behaalde winsten of vermeden verliezen; 

j) eerdere inbreuken door de voor de inbreuk aansprakelijke uitgever van de significante activagerelateerde token of 
uitgever van de significante e-moneytoken; 

k) maatregelen die na de inbreuk zijn genomen door de uitgever van de significante activagerelateerde token of door de 
uitgever van de significante e-moneytoken om herhaling van een dergelijke inbreuk te voorkomen. 

3. Voor uitgevers van significante activagerelateerde tokens bedraagt het maximumbedrag van de in lid 1 bedoelde 
geldboete tot 12,5 % van de jaaromzet over het voorgaande boekjaar, of tweemaal het bedrag van de dankzij de inbreuk 
behaalde winsten of vermeden verliezen, indien deze kunnen worden vastgesteld. 

4. Voor uitgevers van significante e-moneytokens bedraagt het maximumbedrag van de in lid 1 bedoelde geldboete 
tot 10 % van de jaaromzet over het voorgaande boekjaar, of tweemaal het bedrag van de dankzij de inbreuk behaalde 
winsten of vermeden verliezen, indien deze kunnen worden vastgesteld. 

Artikel 132 

Dwangsommen 

1. De EBA legt bij besluit dwangsommen op teneinde: 

a) een persoon ertoe te dwingen een inbreukmakende gedraging te staken, overeenkomstig een uit hoofde van arti­
kel 130 genomen besluit; 

b) een in artikel 122, lid 1, bedoeld persoon ertoe te dwingen: 

i) volledige informatie te verschaffen die bij een besluit uit hoofde van artikel 122 is verlangd; 

ii) zich aan een onderzoek te onderwerpen en met name volledige bescheiden, gegevens, procedures of enig ander 
verlangd materiaal over te leggen en andere informatie aan te vullen en te verbeteren die in het kader van een bij 
een besluit uit hoofde van artikel 123 ingesteld onderzoek zijn verstrekt; 

iii) zich aan een bij een besluit uit hoofde van artikel 124 gelaste inspectie ter plaatse te onderwerpen. 

2. Een dwangsom is effectief en evenredig. De dwangsom wordt opgelegd per dag vertraging. 

3. Niettegenstaande lid 2 bedraagt de dwangsom 3 % van de gemiddelde dagomzet in het voorafgaande boekjaar of, 
in het geval van natuurlijke personen, 2 % van de gemiddelde daginkomsten in het voorafgaande kalenderjaar. Zij wordt 
berekend vanaf de in het besluit van de EBA tot oplegging van de dwangsom bepaalde datum. 

4. Een dwangsom wordt opgelegd voor een periode van maximaal zes maanden vanaf de kennisgeving van het 
besluit van de EBA. Na het verstrijken van die periode evalueert de EBA de maatregel.
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Artikel 133 

Openbaarmaking, aard, tenuitvoerlegging en toewijzing van geldboeten en dwangsommen 

1. De EBA maakt alle overeenkomstig de artikelen 131 en 132 opgelegde geldboeten en dwangsommen openbaar, 
tenzij die openbaarmaking de financiële stabiliteit ernstig in gevaar zou brengen of de betrokkenen onevenredige schade 
zou toebrengen. Een dergelijke openbaarmaking mag geen persoonsgegevens bevatten. 

2. Overeenkomstig de artikelen 131 en 132 opgelegde geldboeten en dwangsommen hebben een administratief 
karakter. 

3. Overeenkomstig de artikelen 131 en 132 opgelegde geldboeten en dwangsommen zijn afdwingbaar overeenkom­
stig de civielprocesrechtelijke bepalingen die van kracht zijn in de staat op het grondgebied waarvan de boete of de 
dwangsom wordt afgedwongen. 

4. De bedragen van de geldboeten en dwangsommen worden aan de algemene begroting van de Unie toegewezen. 

5. Wanneer de EBA, niettegenstaande de artikelen 131 en 132, besluit geen geldboeten of dwangsommen op te 
leggen, stelt zij het Europees Parlement, de Raad, de Commissie en de bevoegde autoriteiten van de betrokken lidstaat 
hiervan in kennis en geeft zij de redenen voor haar besluit. 

Artikel 134 

Procedureregels voor het nemen van toezichtmaatregelen en het opleggen van geldboeten 

1. Wanneer de EBA bij de vervulling van haar toezichthoudende verantwoordelijkheden uit hoofde van artikel 117 
vaststelt dat er duidelijke en aantoonbare redenen zijn om te vermoeden dat er een in de bijlage V of VI genoemde 
inbreuk is gepleegd of zal worden gepleegd, stelt de EBA intern een onafhankelijke onderzoeksfunctionaris aan om de 
zaak te onderzoeken. De onderzoeksfunctionaris mag niet betrokken zijn bij of niet direct of indirect betrokken zijn 
geweest bij het toezicht op de betrokken uitgevers van significante activagerelateerde tokens of uitgevers van significante 
e-moneytokens en vervult zijn taken onafhankelijk van de EBA. 

2. De onderzoeksfunctionaris onderzoekt de vermeende inbreuken en houdt daarbij rekening met de opmerkingen 
van de personen op wie het onderzoek betrekking heeft, om daarna een volledig dossier met zijn bevindingen bij de 
EBA in te dienen. 

3. Voor het vervullen van zijn taken kan de onderzoeksfunctionaris gebruikmaken van de bevoegdheid tot het 
verzoeken om informatie overeenkomstig artikel 122 en de bevoegdheid tot het uitvoeren van onderzoeken en inspec­
ties ter plaatse overeenkomstig de artikelen 123 en 124. Bij het aanwenden van die bevoegdheden houdt de onder­
zoeksfunctionaris zich aan artikel 121. 

4. Bij het vervullen van zijn taken heeft de onderzoeksfunctionaris toegang tot alle documenten en informatie die de 
EBA bij haar toezichthoudende werkzaamheden heeft vergaard. 

5. Nadat hij zijn onderzoek heeft afgerond en voordat hij het dossier met zijn bevindingen bij de EBA indient, stelt de 
onderzoeksfunctionaris de personen waarop de onderzoeken betrekking hebben, in de gelegenheid over de onderzochte 
punten te worden gehoord. De onderzoeksfunctionaris baseert zijn bevindingen alleen op feiten waarover de betrok­
kenen de gelegenheid hebben gehad opmerkingen te maken. 

6. De rechten van verdediging van de betrokkenen worden volledig in acht genomen tijdens de op grond van dit 
artikel gevoerde onderzoeken. 

7. Wanneer de onderzoeksfunctionaris het dossier met zijn bevindingen voorlegt aan de EBA, stelt hij de aan het 
onderzoek onderworpen personen, daarvan in kennis. De aan het onderzoek onderworpen personen, zijn gerechtigd 
toegang tot het dossier te krijgen, onder voorbehoud van het rechtmatige belang van andere personen bij de bescher­
ming van hun bedrijfsgeheimen. Het recht op toegang tot het dossier geldt niet voor vertrouwelijke informatie die 
derden raakt, of voor interne voorbereidende documenten van de EBA. 

8. De EBA neemt, op basis van het dossier met de bevindingen van de onderzoeksfunctionaris en na de aan het 
onderzoek onderworpen personen, op hun verzoek overeenkomstig artikel 135 te hebben gehoord, een besluit over de 
vraag of de aan het onderzoek onderworpen uitgever van de significante activagerelateerde token of uitgever van de 
significante e-moneytoken een in de bijlagen V of VI vermelde inbreuk heeft gemaakt, en in een dergelijk geval neemt zij 
overeenkomstig artikel 130 een toezichtmaatregel of legt zij overeenkomstig artikel 131 een geldboete op. 

9. De onderzoeksfunctionaris neemt niet deel aan de beraadslagingen van de EBA of mengt zich in het geheel niet in 
het besluitvormingsproces van de EBA.
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10. De Commissie stelt uiterlijk op 30 juni 2024 overeenkomstig artikel 139 gedelegeerde handelingen vast om deze 
verordening aan te vullen door de procedureregels nader te bepalen voor de uitoefening van de bevoegdheid tot het 
opleggen van geldboeten of dwangsommen, met inbegrip van bepalingen inzake de rechten van verdediging, bepalingen 
inzake termijnen en de inning van geldboeten of dwangsommen, en de verjaringstermijnen voor het opleggen en de 
handhaving van geldboeten en dwangsommen. 

11. Indien de EBA, bij het vervullen van haar taken uit hoofde van deze verordening, vaststelt dat er ernstige 
aanwijzingen zijn voor het eventuele bestaan van feiten die als strafbare feiten kunnen worden aangemerkt, brengt 
zij de zaak voor onderzoek en, waar passend, voor strafrechtelijke vervolging onder de aandacht van de desbetreffende 
bevoegde nationale autoriteiten. Bovendien ziet de EBA af van het opleggen van geldboeten of dwangsommen indien zij 
er weet van heeft dat een eerdere vrijspraak of veroordeling ten gevolge van een krachtens het nationale recht gevoerde 
strafprocedure wegens identieke of in wezen dezelfde feiten reeds in kracht van gewijsde is gegaan. 

Artikel 135 

Het horen van betrokkenen 

1. Voordat de EBA overeenkomstig de artikelen 130, 131 of 132 een besluit neemt, stelt zij de aan een onderzoek 
onderworpen personen in de gelegenheid om over haar bevindingen te worden gehoord. De EBA baseert haar besluiten 
enkel op bevindingen waarover de aan een dergelijk onderzoek onderworpen personen in de gelegenheid zijn gesteld 
opmerkingen te maken. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing indien dringende maatregelen vereist zijn om aanzienlijke en dreigende schade 
aan de financiële stabiliteit of aan de cryptoactivahouders, met name individuele houders, te voorkomen. In een dergelijk 
geval kan de EBA een voorlopig besluit vaststellen en worden de betrokkenen zo spoedig mogelijk na de vaststelling van 
het besluit in de gelegenheid gesteld te worden gehoord. 

3. De rechten van verdediging van de aan een onderzoek onderworpen personen, worden volledig in acht genomen. 
Die personen zijn gerechtigd toegang tot het dossier van de EBA te krijgen, onder voorbehoud van het rechtmatige 
belang van andere personen bij de bescherming van hun bedrijfsgeheimen. Het recht op toegang tot het dossier geldt 
niet voor vertrouwelijke informatie of voor interne voorbereidende documenten van de EBA. 

Artikel 136 

Toetsing door het Hof van Justitie 

Het Hof van Justitie heeft volledige rechtsmacht om besluiten te toetsen waarbij de EBA overeenkomstig deze ver­
ordening een geldboete, dwangsom of een administratieve sanctie of een andere administratieve maatregel heeft opge­
legd. Het kan de opgelegde boete of dwangsom vernietigen, verlagen of verhogen. 

Artikel 137 

Toezichtvergoeding 

1. De EBA rekent de uitgevers van significante activagerelateerde tokens en de uitgevers van significante e-money­
tokens vergoedingen aan. Die vergoedingen dekken de uitgaven van de EBA voor de uitvoering van haar toezicht­
houdende taken met betrekking tot uitgevers van significante activagerelateerde tokens en uitgevers van significante e- 
moneytokens overeenkomstig de artikelen 117 en 119, alsook de terugbetaling van kosten die de bevoegde autoriteiten 
bij het uitvoeren van hun werkzaamheden uit hoofde van deze verordening mogelijkerwijs maken, met name als gevolg 
van overeenkomstig artikel 138 gedelegeerde taken. 

2. Het bedrag van de vergoeding die een individuele uitgever van een significante activagerelateerde token wordt 
aangerekend, staat in verhouding tot de omvang van zijn reserveactiva en dekt alle kosten die de EBA heeft gemaakt met 
betrekking tot de uitvoering van haar toezichthoudende taken uit hoofde van deze verordening. 

Het bedrag van de aangerekende vergoeding die een individuele uitgever van een significante e-moneytoken wordt 
aangerekend, staat in verhouding tot de omvang van de uitgifte van de e-moneytoken in ruil voor geldmiddelen, en dekt 
alle kosten die resulteren uit de uitvoering van de toezichthoudende taken van de EBA uit hoofde van deze verordening, 
met inbegrip van de terugbetaling van alle uit de uitvoering van die taken voortvloeiende kosten. 

3. De Commissie stelt uiterlijk op 30 juni 2024 overeenkomstig artikel 139 een gedelegeerde handeling vast om deze 
verordening aan te vullen tot nadere bepaling van de soorten vergoedingen, de aangelegenheden waarvoor een ver­
goeding verschuldigd is, de hoogte van de vergoedingen en de wijze waarop deze dienen te worden voldaan, en de 
methode voor de berekening van het in lid 2 van dit artikel bedoelde maximumbedrag per entiteit dat door de EBA kan 
worden aangerekend.
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Artikel 138 

Delegatie van taken door de EBA aan bevoegde autoriteiten 

1. Wanneer zulks noodzakelijk is voor de goede uitoefening van een toezichthoudende taak ten aanzien van uitgevers 
van significante activagerelateerde tokens of uitgevers van significante e-moneytokens, kan de EBA specifieke toezicht­
houdende verantwoordelijkheden aan de bevoegde autoriteit delegeren. Bij die specifieke toezichthoudende taken kan het 
gaan om de bevoegdheid om overeenkomstig artikel 122 verzoeken om informatie uit te voeren en om overeenkomstig 
artikel 123 of 124 onderzoeken en inspecties ter plaatse uit te voeren. 

2. Voordat een in lid 1 bedoelde taak te delegeren, raadpleegt de EBA de betrokken bevoegde over: 

a) de reikwijdte van de te delegeren taak; 

b) het tijdschema voor het vervullen van de taak, en 

c) het overdragen van de noodzakelijke informatie door en aan de EBA. 

3. Overeenkomstig de door de Commissie uit hoofde van artikel 137, lid 3, en artikel 139 vastgestelde gedelegeerde 
handeling inzake vergoedingen, vergoedt de EBA aan een bevoegde autoriteit de kosten die zijn gemaakt als gevolg van 
het uitvoeren van gedelegeerde taken. 

4. De EBA evalueert de delegatie van taken op gezette tijden. Een dergelijke delegatie van taken kan te allen tijde 
worden ingetrokken. 

TITEL VIII 

GEDELEGEERDE HANDELINGEN 

Artikel 139 

Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie 

1. De bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen, wordt aan de Commissie toegekend onder de in dit 
artikel neergelegde voorwaarden. 

2. De in artikel 3, lid 2, artikel 43, lid 11, artikel 103, lid 8, artikel 104, lid 8, artikel 105, lid 7, artikel 134, lid 10, en 
artikel 137, lid 3, bedoelde bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen, wordt aan de Commissie toege­
kend voor een termijn van 36 maanden vanaf 29 juni 2023. De Commissie stelt uiterlijk negen maanden voor het einde 
van de termijn van 36 maanden een verslag op over de bevoegdheidsdelegatie. De bevoegdheidsdelegatie wordt stil­
zwijgend met termijnen van dezelfde duur verlengd, tenzij het Europees Parlement of de Raad zich uiterlijk drie 
maanden voor het verstrijken van elke termijn tegen deze verlenging verzet. 

3. Het Europees Parlement of de Raad kan de in artikel 3, lid 2, artikel 43, lid 11, artikel 103, lid 8, artikel 104, lid 8, 
artikel 105, lid 7, artikel 134, lid 10, en artikel 137, lid 3, bedoelde bevoegdheidsdelegatie te allen tijde intrekken. Een 
besluit tot intrekking beëindigt de delegatie van de in dat besluit genoemde bevoegdheid. Het wordt van kracht op de 
dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie of op een daarin genoemde latere 
datum. Het laat de geldigheid van de reeds van kracht zijnde gedelegeerde handelingen onverlet. 

4. Vóór de vaststelling van een gedelegeerde handeling raadpleegt de Commissie de door elke lidstaat aangewezen 
deskundigen overeenkomstig de beginselen die zijn neergelegd in het Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 2016 over 
beter wetgeven. 

5. Zodra de Commissie een gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, doet zij daarvan gelijktijdig kennisgeving aan 
het Europees Parlement en de Raad. 

6. Een overeenkomstig artikel 3, lid 2, artikel 43, lid 11, artikel 103, lid 8, artikel 104, lid 8, artikel 105, lid 7, arti­
kel 134, lid 10, en artikel 137, lid 3, vastgestelde gedelegeerde handeling treedt alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen een termijn van drie maanden na de kennisgeving van die handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien zowel het Europees Parlement als de Raad vóór het 
verstrijken van die termijn de Commissie heeft meegedeeld dat zij daartegen geen bezwaar zullen maken. Die termijn 
wordt op initiatief van het Europees Parlement of de Raad met drie maanden verlengd.
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TITEL IX 

OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN 

Artikel 140 

Verslagen over de toepassing van deze verordening 

1. Uiterlijk op 30 juni 2027 dient de Commissie, na raadpleging van de EBA en de ESMA, een verslag in bij het 
Europees Parlement en de Raad over de toepassing van deze verordening, in voorkomend geval vergezeld van een 
wetgevingsvoorstel. Uiterlijk op 30 juni 2025 wordt een tussentijds verslag ingediend, in voorkomend geval vergezeld 
van een wetgevingsvoorstel. 

2. De in lid 1 bedoelde verslagen omvatten het volgende: 

a) het aantal uitgiften van cryptoactiva in de Unie, het aantal bij de bevoegde autoriteiten ingediende of ter 
kennis gebrachte cryptoactivawitboeken, het type uitgegeven cryptoactiva en hun marktkapitalisatie, en het 
aantal tot de handel toegelaten cryptoactiva; 

b) een beschrijving van de ervaringen met de classificatie van cryptoactiva, met inbegrip van mogelijke 
verschillen in benaderingen door bevoegde autoriteiten; 

c) een beoordeling van de noodzaak van de invoering van een goedkeuringsmechanisme voor cryptoactiva­
witboeken voor andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens en e-moneytokens; 

d) een schatting van het aantal ingezetenen in de Unie dat gebruikmaakt van of belegt in cryptoactiva die in 
de Unie zijn uitgegeven; 

e) indien mogelijk, een schatting van het aantal ingezetenen in de Unie dat gebruikmaakt van of belegt in 
cryptoactiva die buiten de Unie worden uitgegeven, en een toelichting bij de beschikbaarheid van gegevens 
daarover; 

f) het aantal en de waarde van gevallen van fraude, oplichting, hacks, het gebruik van cryptoactiva voor 
betalingen die verband houden met ransomwareaanvallen, cyberaanvallen, gevallen van diefstal of verlies 
van cryptoactiva die in de Unie worden gemeld, de soorten frauduleus gedrag, het aantal klachten dat 
aanbieders van cryptoactivadiensten en uitgevers van activagerelateerde tokens hebben ontvangen, het 
aantal klachten dat bevoegde autoriteiten hebben ontvangen en het voorwerp van de ontvangen klachten; 

g) het aantal uitgevers van activagerelateerde tokens en een analyse van de reserveactiva, de omvang van de 
activareserves en het volume betalingen in activagerelateerde tokens; 

h) het aantal uitgevers van significante activagerelateerde tokens en een analyse van de reserveactiva, de 
omvang van de activareserves en het volume in significante activagerelateerde tokens gedane betalingen; 

i) het aantal uitgevers van e-moneytokens dat beschikt over een vergunning en een analyse van de officiële 
valuta waarnaar de e-moneytokens verwijzen, de samenstelling en de omvang van de overeenkomstig 
artikel 54 gestorte of belegde geldmiddelen en het volume in e-moneytokens gedane betalingen; 

j) het aantal uitgevers van significante e-moneytokens dat beschikt over een vergunning en een analyse van 
de officiële valuta waarnaar de significante e-moneytokens verwijzen en, voor elektronischgeldinstellingen 
die significante e-moneytokens uitgeven, een analyse van de categorieën reserveactiva, de omvang van de 
activareserves en het volume in significante activagerelateerde tokens gedane betalingen; 

k) het aantal significante aanbieders van cryptoactivadiensten; 

l) een beoordeling van het functioneren van de cryptoactivamarkten in de Unie, met inbegrip van de evolutie 
en trends op de markt, rekening houdende met de ervaring van de toezichthoudende autoriteiten, het 
aantal vergunninghoudende aanbieders van cryptoactivadiensten en hun respectieve gemiddelde marktaan­
deel; 

m) een beoordeling van het beschermingsniveau van cryptoactivahouders en cliënten van aanbieders van 
cryptoactivadiensten, met name individuele houders; 

n) een beoordeling van frauduleuze reclame-uitingen en oplichting met cryptoactiva die plaatsvinden via 
socialemedianetwerken;

NL 9.6.2023 Publicatieblad van de Europese Unie L 150/177



 

o) een beoordeling van de vereisten die van toepassing zijn op uitgevers van cryptoactiva en aanbieders van 
cryptoactivadiensten, en het effect daarvan op de operationele veerkracht, de marktintegriteit, de financiële 
stabiliteit en de bescherming van cliënten en cryptoactivahouders; 

p) een evaluatie van de toepassing van artikel 81 en van de mogelijkheid om geschiktheidstests in te voeren in 
de artikelen 78, 79 en 80 om cliënten van aanbieders van cryptoactivadiensten, met name individuele 
houders, beter te beschermen; 

q) een beoordeling van de vraag of het door deze verordening bestreken scala aan cryptoactivadiensten 
passend is, of de in deze verordening uiteengezette definities eventueel moeten worden aangepast, en of 
eventuele bijkomende innovatieve vormen van cryptoactiva in het toepassingsgebied van deze verordening 
moeten worden opgenomen; 

r) een beoordeling van de vraag of de prudentiële vereisten voor aanbieders van cryptoactivadiensten passend 
zijn en of zij moeten worden afgestemd op de vereisten inzake aanvangskapitaal en eigen vermogen die 
van toepassing zijn op beleggingsondernemingen uit hoofde van Verordening (EU) 2019/2033 van het 
Europees Parlement en de Raad ( 46 ) en Richtlijn (EU) 2019/2034 van het Europees Parlement en de 
Raad ( 47 ); 

s) een beoordeling van de geschiktheid van de drempels voor de classificatie van activagerelateerde tokens en 
e-moneytokens als zijnde significant, zoals uiteengezet in artikel 43, lid 1, punten a), b) en c) van deze 
verordening, alsook een beoordeling van de vraag of de drempels periodiek moeten worden geëvalueerd; 

t) een beoordeling van de ontwikkeling van gedecentraliseerde financiering (decentralised financing) op crypto­
activamarkten en van de passende regelgevende behandeling van gedecentraliseerde cryptoactivasystemen; 

u) een beoordeling van de geschiktheid van de drempels om aanbieders van cryptoactivadiensten overeen­
komstig artikel 85 als significant te beschouwen, en een beoordeling van de vraag of de drempels periodiek 
moeten worden geëvalueerd; 

v) een beoordeling van de vraag of op grond van deze verordening een gelijkwaardigheidsregeling moet 
worden ingesteld voor entiteiten uit derde landen die cryptoactivadiensten aanbieden, uitgevers van ac­
tivagerelateerde tokens uit derde landen of uitgevers van e-moneytokens uit derde landen; 

w) een beoordeling van de vraag of de vrijstellingen op grond van de artikelen 4 en 16 passend zijn; 

x) een beoordeling van het effect van deze verordening op het goede functioneren van de interne crypto­
activamarkt, met inbegrip van het eventuele effect op de toegang tot financiering voor kleine en middel­
grote ondernemingen en op de ontwikkeling van nieuwe betaalmiddelen, waaronder betaalinstrumenten; 

y) een beschrijving van ontwikkelingen in bedrijfsmodellen en technologieën op cryptoactivamarkten, met 
bijzondere aandacht voor de milieu- en klimaatgerelateerde effecten van nieuwe technologieën, alsook een 
beoordeling van de beleidsopties en indien nodig aanvullende maatregelen die gerechtvaardigd kunnen zijn 
ter beperking van de negatieve gevolgen voor het klimaat en andere milieugerelateerde negatieve effecten 
van de op cryptoactivamarkten gebruikte technologieën, en met name de consensusmechanismen die 
worden gebruikt om transacties in cryptoactiva te valideren; 

z) een inschatting of aanpassingen nodig zijn van de in deze verordening uiteengezette maatregelen voor het 
beschermen van cliënten en cryptoactivahouders, de marktintegriteit en de financiële stabiliteit; 

a bis) de toepassing van administratieve sancties en andere administratieve maatregelen; 

a ter) een evaluatie van de samenwerking tussen de bevoegde autoriteiten, de EBA, de ESMA, de centrale banken 
en andere relevante autoriteiten, onder meer met betrekking tot de interactie van hun verantwoordelijk­
heden of taken, en een beoordeling van de voor- en nadelen van het feit dat de bevoegde autoriteiten of de 
EBA voor het toezicht op grond van deze verordening verantwoordelijk zijn;
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a quater) een evaluatie van de samenwerking tussen de bevoegde autoriteiten en de ESMA met betrekking tot het 
toezicht op significante aanbieders van cryptoactivadiensten, en een beoordeling van de voor- en nadelen 
van het feit dat respectievelijk de bevoegde autoriteiten van de lidstaten en de ESMA verantwoordelijk zijn 
voor het toezicht op significante aanbieders van cryptoactivadiensten op grond van deze verordening; 

a quinquies) de kosten voor uitgevers van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens en e-moneytokens om aan 
deze verordening te voldoen als percentage van het met uitgiften van cryptoactiva opgehaalde bedrag; 

a sexies) de kosten voor uitgevers van activagerelateerde tokens en uitgevers van e-moneytokens om aan deze 
verordening te voldoen als percentage van hun operationele kosten; 

a septies) de kosten voor aanbieders van cryptoactivadiensten om aan deze verordening te voldoen als percentage 
van hun operationele kosten; 

a octies) het aantal en het bedrag van administratieve geldboeten en strafrechtelijke sancties die voor inbreuken op 
deze verordening door bevoegde autoriteiten en door de EBA zijn opgelegd. 

3. In voorkomend geval worden de in het in lid 1 van dit artikel bedoelde verslagen ook follow-up gegeven aan de 
onderwerpen die in de in de artikelen 141 en 142 bedoelde verslagen aan de orde komen. 

Artikel 141 

Jaarverslag van de ESMA over marktontwikkelingen 

Uiterlijk op 31 december 2025 en vervolgens elk jaar dient de ESMA in nauwe samenwerking met de EBA een verslag in 
bij het Europees Parlement en de Raad over de toepassing van deze verordening en de ontwikkelingen op cryptoactiva­
markten. Dit verslag wordt openbaar gemaakt. 

Het verslag bevat de volgende punten: 

a) het aantal uitgiften van cryptoactiva in de Unie, het aantal bij de bevoegde autoriteiten ingediende of gemelde 
cryptoactivawitboeken, het type uitgegeven cryptoactiva en hun marktkapitalisatie, het aantal tot de handel toege­
laten cryptoactiva; 

b) het aantal uitgevers van activagerelateerde tokens en een analyse van de categorieën reserveactiva, de omvang van de 
activareserves en het volume transacties in activagerelateerde tokens; 

c) het aantal uitgevers van significante activagerelateerde tokens en een analyse van de categorieën reserveactiva, de 
omvang van de activareserves en het volume transacties in significante activagerelateerde tokens; 

d) het aantal uitgevers van e-moneytokens en een analyse van de officiële valuta waarnaar de e-moneytokens verwijzen, 
de samenstelling en de omvang van de geldmiddelen die gestort of belegd zijn overeenkomstig artikel 54, en het 
volume in e-moneytokens gedane betalingen; 

e) het aantal uitgevers van significante e-moneytokens en een analyse van de officiële valuta waarnaar de significante e- 
moneytokens verwijzen en, voor elektronischgeldinstellingen die significante e-moneytokens uitgeven, een analyse 
van de categorieën reserveactiva, de omvang van de activareserves en het volume in significante e-moneytokens 
gedane betalingen; 

f) het aantal aanbieders van cryptoactivadiensten en het aantal significante aanbieders van cryptoactivadiensten; 

g) een schatting van het aantal ingezetenen in de Unie dat gebruikmaakt van of belegt in cryptoactiva die in de Unie 
zijn uitgegeven; 

h) indien mogelijk een schatting van het aantal ingezetenen van de Unie dat gebruikmaakt van of belegt in cryptoactiva 
die buiten de Unie worden uitgegeven, alsook een toelichting bij de beschikbaarheid van gegevens op dat gebied; 

i) een overzicht van de geografische locatie en het niveau van ken-uw-cliënt—–procedures en procedures voor 
cliëntenonderzoek betreffende wisseldiensten voor cryptoactiva die zonder vergunning worden aangeboden aan 
ingezetenen van de Unie, met inbegrip van het aantal wissels zonder eenduidige domiciliëring en het aantal wissels 
in rechtsgebieden die voorkomen op de lijst van derde landen met een hoog risico in het kader van de Unievoor­
schriften inzake het witwassen van geld en bestrijding van terrorismefinanciering, of op de lijst van niet-coöperatieve 
rechtsgebieden op belastinggebied, ingedeeld volgens de mate van conformiteit met adequate ken-uw-cliënt-pro­
cedures;
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j) het aandeel van de transacties in cryptoactiva die plaatsvinden via een aanbieder van cryptoactivadiensten, een 
dienstverlener zonder vergunning of een peer-to-peeraanbieder, en het transactievolume daarvan; 

k) het aantal en de waarde van gevallen van fraude, oplichting, hacks, het gebruik van cryptoactiva voor met ransom­
wareaanvallen verband houdende betalingen, cyberaanvallen, in de Unie gemelde diefstallen of verliezen van crypto­
activa, de soorten frauduleus gedrag, het aantal klachten dat aanbieders van cryptoactivadiensten en uitgevers van 
activagerelateerde tokens hebben ontvangen, het aantal klachten dat bevoegde autoriteiten hebben ontvangen en het 
voorwerp van de ontvangen klachten; 

l) het aantal klachten dat door aanbieders van cryptoactivadiensten, uitgevers en bevoegde autoriteiten wordt ont­
vangen in verband met onjuiste en misleidende informatie die vervat ligt in cryptoactivawitboeken of in reclame- 
uitingen, ook via socialemediaplatforms; 

m) mogelijke benaderingen en opties, op basis van beste praktijken en verslagen van relevante internationale organi­
saties, om het risico van omzeiling van deze verordening te beperken, onder meer voor wat betreft de aanbieding 
van cryptoactivadiensten in de Unie door actoren uit derde landen zonder vergunning. 

De bevoegde autoriteiten verstrekken de ESMA de informatie die nodig is om het verslag voor te bereiden. Ten behoeve 
van het verslag kan de ESMA informatie opvragen bij rechtshandhavingsinstanties. 

Artikel 142 

Verslag over de laatste ontwikkelingen op het gebied van cryptoactiva 

1. Uiterlijk op 30 december 2024, en na raadpleging van de EBA en de ESMA, dient de Commissie bij het Europees 
Parlement en de Raad een verslag in over de laatste ontwikkelingen op het gebied van cryptoactiva, met name over 
kwesties die niet aan bod komen in deze verordening, in voorkomend geval vergezeld van een wetgevingsvoorstel. 

2. Het in lid 1 bedoelde verslag bevat ten het volgende: 

a) een beoordeling van de ontwikkeling van gedecentraliseerde financiering op cryptoactivamarkten en van de passende 
regelgevende behandeling van gedecentraliseerde cryptoactivasystemen zonder uitgever of aanbieder van cryptoactiva­
diensten, waaronder een beoordeling van de noodzaak en haalbaarheid van het reguleren van gedecentraliseerde 
financiering; 

b) een beoordeling van de noodzaak en de haalbaarheid van het reguleren van het verstrekken en aangaan van leningen 
in cryptoactiva; 

c) een beoordeling van de behandeling van diensten op het gebied van de overdracht van e-moneytokens, wanneer deze 
niet aan bod komen in het kader van de herziening van Richtlijn (EU) 2015/2366; 

d) een beoordeling van de ontwikkeling van markten voor unieke en niet-fungibele cryptoactiva en van de passende 
regelgevende behandeling van dergelijke cryptoactiva, waaronder een beoordeling van de noodzaak en haalbaarheid 
van het reguleren van aanbieders van unieke en niet-fungibele cryptoactiva alsook aanbieders van diensten in verband 
met dergelijke cryptoactiva. 

Artikel 143 

Overgangsmaatregelen 

1. De artikelen 4 tot en met 15 zijn niet van toepassing op aanbiedingen aan het publiek van cryptoactiva die vóór 
30 december 2024 zijn afgelopen. 

2. In afwijking van titel II zijn op andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens en e-moneytokens die vóór 
30 december 2024 tot de handel zijn toegelaten, alleen de volgende vereisten van toepassing: 

a) de artikelen 7 en 9 zijn van toepassing op reclame-uitingen die na 30 december 2024 worden gepubliceerd; 

b) exploitanten van handelsplatformen zorgen ervoor dat er in de gevallen waarin dit conform deze verordening vereist 
is, uiterlijk op 31 december 2027 een cryptoactivawitboek wordt opgesteld, aangemeld en gepubliceerd, overeen­
komstig de artikelen 6, 8 en 9, en dat dit witboek overeenkomstig artikel 12 wordt bijgewerkt. 

3. Aanbieders van cryptoactivadiensten die vóór 30 december 2024 hun diensten overeenkomstig het toepasselijke 
recht aanboden, mogen dit blijven doen tot 1 juli 2026, of totdat hun overeenkomstig artikel 63 een vergunning is 
verleend of geweigerd, naargelang wat zich het eerst voordoet. 

De lidstaten kunnen beslissen de in de eerste alinea bedoelde overgangsregeling voor aanbieders van cryptoactivadien­
sten niet toe te passen of de duur ervan te beperken wanneer zij van oordeel zijn dat hun nationale regelgevingskader 
dat vóór 30 december 2024 van toepassing was, minder streng is dan deze verordening.
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Uiterlijk op 30 juni 2024 laten de lidstaten de Commissie en de ESMA weten of zij gebruik hebben gemaakt van de in 
de tweede alinea geboden mogelijkheid en delen zij de duur van de overgangsregeling mee. 

4. Uitgevers van activagerelateerde tokens die geen kredietinstellingen zijn en die vóór 30 juni 2024 overeenkomstig 
het toepasselijke recht activagerelateerde tokens uitgaven, mogen dit blijven doen totdat hun overeenkomstig artikel 21 
een vergunning wordt verleend of geweigerd, op voorwaarde dat zij deze vergunning vóór 30 juli 2024 aanvragen. 

5. Kredietinstellingen die vóór 30 juni 2024 overeenkomstig het toepasselijke recht activagerelateerde tokens uitga­
ven, mogen dit blijven doen totdat het cryptoactivawitboek overeenkomstig artikel 17 is goedgekeurd of niet is goed­
gekeurd, op voorwaarde dat zij hun bevoegde autoriteit hiervan overeenkomstig lid 1 van dat artikel vóór 30 juli 2024 
in kennis stellen. 

6. In afwijking van de artikelen 62 en 63 mogen de lidstaten een vereenvoudigde procedure toepassen voor ver­
gunningaanvragen die tussen 30 december 2024 en 1 juli 2026 worden ingediend door entiteiten die op 30 december 
2024 op grond van het nationale recht over een vergunning beschikten om cryptoactivadiensten aan te bieden. De 
bevoegde autoriteiten vergewissen zich ervan dat aan de in de hoofdstukken 2 en 3 van titel V is voldaan voordat zij een 
vergunning volgens dergelijke vereenvoudigde procedures afgeven. 

7. De EBA oefent haar toezichthoudende verantwoordelijkheden overeenkomstig artikel 117 uit vanaf de datum van 
toepassing van de in artikel 43, lid 11, bedoelde gedelegeerde handelingen. 

Artikel 144 

Wijziging van Verordening (EU) nr. 1093/2010 

In artikel 1, lid 2, van Verordening (EU) nr. 1093/2010 wordt de eerste alinea vervangen door: 

“De Autoriteit handelt overeenkomstig de haar bij deze verordening toegekende bevoegdheden en binnen het toepas­
singsgebied van Richtlijn 2002/87/EG, Richtlijn 2008/48/EG (*), Richtlijn 2009/110/EG, Verordening (EU) 
nr. 575/2013 (**), Richtlijn 2013/36/EU (***), Richtlijn 2014/49/EU (****), Richtlijn 2014/92/EU (*****), Richtlijn (EU) 
2015/2366 (******), Verordening (EU) 2023/1114 (*******) van het Europees Parlement en de Raad en, voor zover die 
handelingen van toepassing zijn op kredietinstellingen en financiële instellingen en de daarop toezicht houdende 
bevoegde autoriteiten, van de relevante onderdelen van Richtlijn 2002/65/EG, met inbegrip van alle op die handelingen 
gebaseerde richtlijnen, verordeningen en besluiten en alle andere juridisch bindende Uniehandelingen waarmee taken aan 
de Autoriteit worden opgedragen. De Autoriteit handelt tevens in overeenstemming met Verordening (EU) 
nr. 1024/2013 van de Raad (********). 

___________ 
(*) Richtlijn 2008/48/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2008 inzake kredietovereenkom­

sten voor consumenten en tot intrekking van Richtlijn 87/102/EEG van de Raad (PB L 133 van 22.5.2008, 
blz. 66). 

(**) Verordening (EU) nr. 575/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 betreffende 
prudentiële vereisten voor kredietinstellingen en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 648/2012 
(PB L 176 van 27.6.2013, blz. 1). 

(***) Richtlijn 2013/36/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 betreffende toegang tot het 
bedrijf van kredietinstellingen en het prudentieel toezicht op kredietinstellingen, tot wijziging van Richtlijn 
2002/87/EG en tot intrekking van de Richtlijnen 2006/48/EG en 2006/49/EG (PB L 176 van 27.6.2013, 
blz. 338). 

(****) Richtlijn 2014/49/EU van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014 inzake de depositoga­
rantiestelsels (PB L 173 van 12.6.2014, blz. 149). 

(*****) Richtlijn 2014/92/EU van het Europees Parlement en de Raad van 23 juli 2014 betreffende de vergelijkbaar­
heid van de in verband met betaalrekeningen aangerekende vergoedingen, het overstappen naar een andere 
betaalrekening en de toegang tot betaalrekeningen met basisfuncties (PB L 257 van 28.8.2014, blz. 214). 

(******) Richtlijn (EU) 2015/2366 van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2015 betreffende 
betalingsdiensten in de interne markt, houdende wijziging van de Richtlijnen 2002/65/EG, 2009/110/EG 
en 2013/36/EU en Verordening (EU) nr. 1093/2010 en houdende intrekking van Richtlijn 2007/64/EG 
(PB L 337 van 23.12.2015, blz. 35). 

(*******) Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende crypto­
activamarkten, en tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 en Richtlijnen 
2013/36/EU en (EU) 2019/1937 (PB L 150 van 9.6.2023, blz. 40). 

(********) Verordening (EU) nr. 1024/2013 van de Raad van 15 oktober 2013 waarbij aan de Europese Centrale Bank 
specifieke taken worden opgedragen betreffende het beleid inzake het prudentieel toezicht op kredietinstel­
lingen (PB L 287 van 29.10.2013, blz. 63).”.
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Artikel 145 

Wijziging van Verordening (EU) nr. 1095/2010 

In artikel 1, lid 2, van Verordening (EU) nr. 1095/2010 wordt de eerste alinea vervangen door: 

“De Autoriteit handelt overeenkomstig de haar bij deze verordening toegekende bevoegdheden en binnen het toepas­
singsgebied van de Richtlijnen 97/9/EG, 98/26/EG, 2001/34/EG, 2002/47/EG, 2004/109/EG en 2009/65/EG, Richtlijn 
2011/61/EU van het Europees Parlement en de Raad (*), Verordening (EG) nr. 1060/2009 en Richtlijn 2014/65/EU van 
het Europees Parlement en de Raad (**), Verordening (EU) 2017/1129 van het Europees Parlement en de Raad (***) en 
Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad (****), en voor zover die handelingen van 
toepassing zijn op ondernemingen die beleggingsdiensten verrichten, op instellingen voor collectieve beleggingen die 
hun rechten van deelneming of aandelen aanbieden, op uitgevers of aanbieders van cryptoactiva, op personen die om 
toelating tot de handel in cryptoactiva verzoeken of op aanbieders van cryptoactivadiensten, en op de bevoegde 
autoriteiten die toezicht op hen uitoefenen, binnen het toepassingsgebied van de relevante onderdelen van Richtlijnen 
2002/87/EG en 2002/65/EG, met inbegrip van alle op die handelingen gebaseerde richtlijnen, verordeningen en 
besluiten, en alle andere juridisch bindende Uniehandelingen waarmee taken aan de Autoriteit worden opgedragen. 

___________ 
(*) Richtlijn 2011/61/EU van het Europees Parlement en de Raad van 8 juni 2011 inzake beheerders van alternatieve 

beleggingsinstellingen en tot wijziging van de Richtlijnen 2003/41/EG en 2009/65/EG en van de Verordeningen 
(EG) nr. 1060/2009 en (EU) nr. 1095/2010 (PB L 174 van 1.7.2011, blz. 1). 

(**) Richtlijn 2014/65/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende markten voor 
financiële instrumenten en tot wijziging van Richtlijn 2002/92/EG en Richtlijn 2011/61/EU (PB L 173 van 
12.6.2014, blz. 349). 

(***) Verordening (EU) 2017/1129 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2017 betreffende het pro­
spectus dat moet worden gepubliceerd wanneer effecten aan het publiek worden aangeboden of tot de handel op 
een gereglementeerde markt worden toegelaten en tot intrekking van Richtlijn 2003/71/EG (PB L 168 van 
30.6.2017, blz. 12). 

(****) Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende cryptoactiva­
markten, en tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 en Richtlijnen 
2013/36/EU en (EU) 2019/1937 (PB L 150 van 9.6.2023, blz. 40).”. 

Artikel 146 

Wijziging van Richtlijn 2013/36/EU 

In bijlage I bij Richtlijn 2013/36/EU wordt punt 15 vervangen door: 

“15. Uitgifte van elektronisch geld, waaronder e-moneytokens zoals gedefinieerd in artikel 3, lid 1, punt 7, van Ver­
ordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad (*). 

16. Uitgifte van activagerelateerde tokens zoals gedefinieerd in artikel 3, lid 1, punt 6, van Verordening (EU) 
2023/1114. 

17. Cryptoactivadiensten zoals gedefinieerd in artikel 3, lid 1, punt 16, van Verordening (EU) 2023/1114. 

___________ 
(*) Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende cryptoactiva­

markten, en tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 en Richtlijnen 
2013/36/EU en (EU) 2019/1937 (PB L 150 van 9.6.2023, blz. 40).”. 

Artikel 147 

Wijziging van Richtlijn (EU) 2019/1937 

Aan deel I.B van de bijlage bij Richtlijn (EU) 2019/1937 wordt het volgende punt toegevoegd: 

“xxii) Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende cryptoactiva­
markten, en tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 en Richtlijnen 
2013/36/EU en (EU) 2019/1937 (PB L 150 van 9.6.2023, blz. 40).”.
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Artikel 148 

Omzetting van de wijzigingen van Richtlijn 2013/36/EU en Richtlijn (EU) 2019/1937 

1. De lidstaten dienen uiterlijk op 30 december 2024 de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen vast te 
stellen en bekend te maken om te voldoen aan de artikelen 146 en 147. 

2. De lidstaten delen de Commissie, de EBA en de ESMA de tekst van de belangrijkste nationaalrechtelijke bepalingen 
mee die zij op het onder artikel 116 vallende gebied vaststellen. 

Artikel 149 

Inwerkingtreding en toepassing 

1. Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie. 

2. Deze verordening is van toepassing vanaf 30 december 2024. 

3. In afwijking van lid 2 zijn de titels III en IV van toepassing vanaf 30 juni 2024. 

4. In afwijking van de leden 2 en 3 van dit artikel zijn artikel 2, lid 5, artikel 3, lid 2, artikel 6, leden 11 en 12, 
artikel 14, lid 1, tweede alinea, artikel 17, lid 8, artikel 18, leden 6 en 7, artikel 19, leden 10 en 11, artikel 21, lid 3, 
artikel 22, leden 6 en 7, artikel 31, lid 5, artikel 32, lid 5, artikel 34, lid 13, artikel 35, lid 6, artikel 36, lid 4, artikel 38, 
lid 5, artikel 42, lid 4, artikel 43, lid 11, artikel 45, leden 7 en 8, artikel 46, lid 6, artikel 47, lid 5, artikel 51, leden 10 
en 15, artikel 60, leden 13 en 14, artikel 61, lid 3, artikel 62, leden 5 en 6, artikel 63, lid 11, artikel 66, lid 6, artikel 68, 
lid 10, artikel 71, lid 5, artikel 72, lid 5, artikel 76, lid 16, artikel 81, lid 15, artikel 82, lid 2, artikel 84, lid 4, artikel 88, 
lid 4, artikel 92, leden 2 en 3, artikel 95, leden 10 en 11, artikel 96, lid 3, artikel 97, lid 1, artikel 103, lid 8, artikel 104, 
lid 8, artikel 105, lid 7, artikel 107, leden 3 en 4, artikel 109, lid 8 en artikel 119, lid 8, artikel 134, lid 10, artikel 137, 
lid 3 en artikel 139 van toepassing vanaf 29 juni 2023. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 31 mei 2023. 

Voor het Europees Parlement 

De voorzitter 

R. METSOLA 

Voor de Raad 

De voorzitter 

P. KULLGREN
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BIJLAGE I 

OPENBAAR TE MAKEN ELEMENTEN VOOR HET CRYPTOACTIVAWITBOEK VOOR ANDERE 
CRYPTOACTIVA DAN ACTIVAGERELATEERDE TOKENS OF E-MONEYTOKENS 

Deel A: Informatie over de aanbieder of de persoon die verzoekt om toelating tot de handel 

1. Naam. 

2. Rechtsvorm. 

3. Statutair adres en hoofdkantoor, indien verschillend. 

4. Datum van de registratie. 

5. Identificatiecode voor juridische entiteiten of een andere overeenkomstig het toepasselijke nationale recht vereiste 
identificatiecode. 

6. Een telefoonnummer en een e-mailadres van de aanbieder of de persoon die verzoekt om toelating tot de handel, en 
het aantal dagen waarbinnen een belegger die via dat telefoonnummer of e-mailadres contact opneemt met de 
aanbieder of de persoon die verzoekt om toelating tot de handel, een antwoord zal ontvangen. 

7. In voorkomend geval, de naam van de moederonderneming. 

8. Identiteit, kantooradressen en functies van personen die deel uitmaken van het leidinggevende orgaan van de 
aanbieder of de persoon die verzoekt om toelating tot de handel. 

9. Bedrijfs- of beroepsactiviteit van de aanbieder of de persoon die verzoekt om toelating tot de handel en, indien van 
toepassing, van zijn moederonderneming. 

10. De financiële toestand in de laatste drie jaar van de aanbieder of persoon die verzoekt om toelating tot de handel, 
of, indien de aanbieder of persoon die verzoekt om toelating tot de handel, nog geen drie jaar bestaat, zijn 
financiële toestand sinds de datum van zijn registratie. 

De financiële toestand wordt beoordeeld op basis van een getrouw overzicht van de ontwikkeling van en de 
prestaties van het bedrijf van de aanbieder of persoon die om toelating tot de handel heeft verzocht, en van 
zijn positie voor elk jaar en elke tussentijdse verslagperiode waarover historische financiële informatie moet worden 
verstrekt, met inbegrip van de oorzaken van essentiële wijzigingen. 

Het overzicht bestaat uit een evenwichtige en volledige analyse van de ontwikkeling van en de prestaties en de 
positie van het bedrijf van de aanbieder of de persoon die verzoekt om toelating tot de handel, die in over­
eenstemming is met de omvang en de complexiteit van het bedrijf. 

Deel B: Informatie over de uitgever, indien het gaat om een andere persoon dan de aanbieder of de persoon die verzoekt 
om toelating tot de handel 

1. Naam. 

2. Rechtsvorm. 

3. Statutair adres en hoofdkantoor, indien verschillend. 

4. Datum van de registratie. 

5. Identificatiecode voor juridische entiteiten of een andere op grond van het toepasselijke nationale recht vereiste 
identificatiecode. 

6. In voorkomend geval, de naam van de moederonderneming. 

7. Identiteit, kantooradressen en functies van personen die lid zijn van het leidinggevende orgaan van de uitgever. 

8. Bedrijfs- of beroepsactiviteit van de uitgever en, indien van toepassing, van zijn moederonderneming.
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Deel C: Informatie over de exploitant van het handelsplatform in gevallen waarin deze het cryptoactivawitboek opstelt 

1. Naam. 

2. Rechtsvorm. 

3. Statutair adres en hoofdkantoor, indien verschillend. 

4. Datum van de registratie. 

5. Identificatiecode voor juridische entiteiten of een andere op grond van het toepasselijke nationale recht vereiste 
identificatiecode. 

6. In voorkomend geval, de naam van de moederonderneming. 

7. De reden waarom die exploitant het cryptoactivawitboek heeft opgesteld. 

8. Identiteit, kantooradressen en functies van personen die lid zijn van het leidinggevende orgaan van de exploitant. 

9. Bedrijfs- of beroepsactiviteit van de exploitant en, indien van toepassing, van zijn moederonderneming. 

Deel D: Informatie over het cryptoactivaproject 

1. Naam van het cryptoactivaproject en van de cryptoactiva, indien deze verschillen van de naam van de aanbieder of 
persoon die om toelating tot de handel heeft verzocht, en afkorting of tickercode. 

2. Een korte beschrijving van het cryptoactivaproject. 

3. Nadere gegevens van alle natuurlijke of rechtspersonen (waaronder kantooradressen of statutair adres van de ven­
nootschap) die betrokken zijn bij de uitvoering van het cryptoactivaproject, zoals adviseurs, het ontwikkelingsteam 
en aanbieders van cryptoactivadiensten. 

4. Indien het cryptoactivaproject gebruikstokens betreft: de belangrijkste kenmerken van de te ontwikkelen goederen of 
diensten. 

5. Informatie over het cryptoactivaproject, met name behaalde en toekomstige mijlpalen van het project en, in voor­
komend geval, de reeds aan het project toegewezen middelen. 

6. In voorkomend geval, het voorgenomen gebruik van geïnde geldmiddelen of andere geïnde cryptoactiva. 

Deel E: Informatie over de aanbieding aan het publiek van cryptoactiva of de toelating daarvan tot de handel 

1. Een vermelding of het cryptoactivawitboek een aanbieding van cryptoactiva aan het publiek betreft of een toelating 
van die cryptoactiva tot de handel. 

2. De redenen voor de aanbieding aan het publiek of voor het verzoek om toelating tot de handel. 

3. In voorkomend geval, het met de aanbieding aan het publiek beoogde op te halen bedrag aan geldmiddelen of 
andere cryptoactiva, met inbegrip van, in voorkomend geval, de beoogde minimale en maximale intekening voor de 
aanbieding aan het publiek van cryptoactiva, alsook of mogelijke overtekeningen worden aanvaard en zo ja, hoe 
deze worden toegewezen. 

4. De uitgiftekoers van het aan het publiek aangeboden cryptoactivum (in officiële valuta of andere cryptoactiva), 
eventuele inschrijvingkosten of de methode op basis waarvan de biedkoers zal worden bepaald. 

5. In voorkomend geval, het totale aantal cryptoactiva dat aan het publiek wordt aangeboden of tot de handel wordt 
toegelaten. 

6. Een vermelding van de aspirant-houders op wie de aanbieding van cryptoactiva aan het publiek of de toelating 
ervan tot de handel is gericht, met inbegrip van restricties ten aanzien van het type houders van dergelijke 
cryptoactiva.
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7. Een specifieke vermelding dat kopers die aan de aanbieding van cryptoactiva aan het publiek deelnemen, zullen 
kunnen worden terugbetaald indien de beoogde minimuminschrijving aan het einde van de aanbieding aan het 
publiek niet wordt bereikt, indien zij gebruikmaken van het in artikel 13 bedoelde herroepingsrecht, of indien de 
aanbieding wordt geannuleerd, alsmede een gedetailleerde beschrijving van het terugbetalingsmechanisme, met 
inbegrip van de termijn waarbinnen die terugbetaling naar verwachting zal zijn afgerond. 

8. Informatie over de verschillende fasen van aanbieding aan het publiek van de cryptoactiva, met inbegrip van 
informatie over de verlaagde aankoopkoers voor vroege kopers van cryptoactiva (pre-public sales); indien sommige 
kopers een aankoopkorting krijgen: een verklaring voor de reden waarom de aankoopkoersen kunnen verschillen, 
en een beschrijving van de gevolgen hiervan voor de andere beleggers. 

9. Voor in de tijd beperkte aanbiedingen: de inschrijvingsperiode waarin de aanbieding openstaat voor het publiek. 

10. De in artikel 10 bedoelde regelingen om geldmiddelen of andere cryptoactiva gedurende de in de tijd beperkte 
aanbieding aan het publiek of tijdens de herroepingstermijn veilig te stellen. 

11. Betaalmethoden om de aangeboden cryptoactiva te kopen en methoden van overdracht van de waarde aan de 
kopers wanneer zij recht op terugbetaling hebben. 

12. Bij aanbiedingen aan het publiek: informatie over het in artikel 13 bedoelde herroepingsrecht. 

13. Informatie over de wijze en de termijn voor de overdracht van de aangekochte cryptoactiva aan de houders. 

14. Informatie over de technische vereisten waaraan de koper moet voldoen om de cryptoactiva te houden. 

15. In voorkomend geval, de naam van de aanbieder van cryptoactivadiensten die met de plaatsing van cryptoactiva is 
belast, en de vorm van die plaatsing (met of zonder plaatsingsgarantie). 

16. In voorkomend geval, de naam van het cryptoactivahandelsplatform waarvoor om toelating tot de handel is 
verzocht, en informatie over de wijze waarop beleggers zich toegang tot dergelijke handelsplatforms kunnen 
verschaffen en de daarmee gemoeide kosten. 

17. Uitgaven die verband houden met de aanbieding aan het publiek van cryptoactiva. 

18. Potentiële belangenconflicten van de bij de aanbieding of de toelating tot de handel betrokken personen, die rijzen 
met betrekking tot de aanbieding of de toelating tot de handel. 

19. Het op de aanbieding van cryptoactiva aan het publiek toepasselijke recht en de bevoegde rechterlijke instanties. 

Deel F: Informatie over de cryptoactiva 

1. Het soort cryptoactiva dat aan het publiek zal worden aangeboden of waarvoor toelating tot de handel wordt 
aangevraagd. 

2. Een beschrijving van de kenmerken, waaronder de gegevens die nodig zijn voor de classificatie van het crypto­
activawitboek in het register als bedoeld in artikel 109, zoals gespecifieerd overeenkomstig lid 8 van dat artikel, en de 
functionaliteit van de cryptoactiva die worden aangeboden of tot de handel worden toegelaten, met inbegrip van 
informatie over de vraag wanneer de functionaliteiten volgens planning van toepassing zullen zijn. 

Deel G: Informatie over de aan de cryptoactiva verbonden rechten en verplichtingen 

1. Een beschrijving van de eventuele rechten en verplichtingen van de koper, en de procedure en voorwaarden om die 
rechten te kunnen uitoefenen. 

2. Een beschrijving van de voorwaarden waaronder de rechten en verplichtingen kunnen worden gewijzigd.
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3. In voorkomend geval, informatie over de toekomstige aanbiedingen van cryptoactiva door de uitgever en het aantal 
door de uitgever voor zichzelf behouden cryptoactiva. 

4. Indien het bij de aanbieding aan het publiek van cryptoactiva of de toelating tot de handel om gebruikstokens gaat, 
informatie over de kwaliteit en kwantiteit van goederen of diensten waartoe de gebruikstokens toegang geven. 

5. Indien het bij de aanbieding aan het publiek van cryptoactiva of de toelating tot de handel van cryptoactiva om 
gebruikstokens gaat, informatie over de wijze waarop gebruikstokens kunnen worden omgewisseld voor goederen 
of diensten waarop zij betrekking hebben. 

6. Indien niet om toelating tot de handel wordt verzocht, informatie over de vraag hoe en waar de cryptoactiva na de 
aanbieding aan het publiek kunnen worden gekocht of verkocht. 

7. Beperkingen op de overdraagbaarheid van de cryptoactiva die worden aangeboden of tot de handel worden 
toegelaten. 

8. Indien er voor de cryptoactiva protocollen zijn die het aanbod van dergelijke cryptoactiva verhogen of verlagen in 
reactie op veranderingen in de vraag, een beschrijving van het functioneren van dergelijke protocollen. 

9. Indien van toepassing, een beschrijving van de regelingen ter bescherming van de waarde van de cryptoactiva en 
van compensatieregelingen. 

10. Het op de cryptoactiva toepasselijke recht en de bevoegde rechterlijke instantie. 

Deel H: Informatie over de onderliggende technologie 

1. Informatie over de gebruikte technologie, met inbegrip van de gebruikte distributed-ledger-technologie, protocollen 
en technische normen. 

2. In voorkomend geval, het consensusmechanisme. 

3. Stimuleringsmechanismen om transacties binnen te halen en eventuele vergoedingen daarvoor. 

4. Indien de cryptoactiva worden uitgegeven, overgedragen en opgeslagen met gebruikmaking van een distributed ledger 
technologie die door de uitgever, de aanbieder of een namens hen handelende derde wordt geëxploiteerd, een 
gedetailleerde beschrijving van het functioneren van die distributed ledger technologie. 

5. Informatie over de uitkomst van de audit van de gebruikte technologie, indien een dergelijke audit is uitgevoerd. 

Deel I: Informatie over de risico’s 

1. Een beschrijving van aan de aanbieding aan het publiek van cryptoactiva of de toelating daarvan tot de handel 
verbonden risico’s. 

2. Een beschrijving van de risico’s die zijn verbonden aan de uitgever, indien deze niet de aanbieder is, of de persoon die 
verzoekt om toelating tot de handel. 

3. Een beschrijving van de aan de cryptoactiva verbonden risico’s. 

4. Een beschrijving van de aan de uitvoering van het project verbonden risico’s. 

5. Een beschrijving van de aan de gebruikte technologie verbonden risico’s, alsmede eventuele maatregelen om die te 
beperken.
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BIJLAGE II 

OPENBAAR TE MAKEN ELEMENTEN VOOR HET CRYPTOACTIVAWITBOEK VOOR EEN 
ACTIVAGERELATEERDE TOKEN 

Deel A: Informatie over de uitgever van de activagerelateerde token 

1. Naam. 

2. Rechtsvorm. 

3. Statutair adres en hoofdkantoor, indien verschillend. 

4. Datum van de registratie. 

5. Identificatiecode voor juridische entiteiten of een andere op grond van het toepasselijke nationale recht vereiste 
identificatiecode. 

6. Indien van toepassing, de naam van de moederonderneming. 

7. Identiteit, kantooradressen en functies van personen die lid zijn van het leidinggevende orgaan van de uitgever. 

8. Bedrijfs- of beroepsactiviteit van de uitgever en, indien van toepassing, van zijn moederonderneming. 

9. De financiële toestand gedurende de afgelopen drie jaar van de uitgever of, indien de uitgever nog geen drie jaar 
geregistreerd staat, diens financiële toestand sinds de inschrijvingsdatum. 

De financiële toestand wordt beoordeeld op basis van een getrouw overzicht van de ontwikkeling van en de 
prestaties van het bedrijf van de uitgever, en van zijn positie voor elk jaar en elke tussentijdse verslagperiode 
waarover historische financiële informatie moet worden verstrekt, met inbegrip van de oorzaken van essentiële 
wijzigingen. 

Het overzicht bestaat uit een evenwichtige en volledige analyse van de ontwikkeling van en de prestaties van het 
bedrijf en de positie van de uitgever, die in overeenstemming is met de omvang en de complexiteit van het bedrijf. 

10. Een gedetailleerde beschrijving van de governanceregelingen van de uitgever. 

11. Behalve voor uitgevers van activagerelateerde tokens die overeenkomstig artikel 17 van het aanvragen van een 
vergunning zijn vrijgesteld, nadere gegevens over de vergunning als uitgever van een activagerelateerde token en de 
naam van de bevoegde autoriteit die een dergelijke vergunning heeft afgegeven. 

Voor kredietinstellingen, de naam van de bevoegde autoriteit van de lidstaat van herkomst. 

12. Indien de uitgever van de activagerelateerde token ook andere cryptoactiva uitgeeft of ook activiteiten voert die 
verband houden met andere cryptoactiva, moet dit duidelijk worden vermeld; de uitgever moet ook aangeven of er 
een verband bestaat tussen de uitgever en de exploitant van de distributed-ledger-technologie die voor de uitgifte 
van het cryptoactivum wordt gebruikt, en of de protocollen worden beheerd of gecontroleerd door een persoon die 
nauwe banden heeft met de projectdeelnemers. 

Deel B: Informatie over de activagerelateerde token 

1. Naam en afkorting of tickercode van de activagerelateerde token. 

2. Een beschrijving van de karakteristieken van de activagerelateerde token, waaronder de gegevens die nodig zijn voor 
de classificatie van het cryptoactivawitboek in het register als bedoeld in artikel 109, zoals gespecifieerd overeen­
komstig lid 8 van dat artikel, 

3. Nadere gegevens van alle natuurlijke of rechtspersonen (waaronder kantooradressen of statutair adres van de ven­
nootschap) die betrokken zijn bij de operationalisering van de activagerelateerde token, zoals adviseurs, het ont­
wikkelingsteam en aanbieders van cryptoactivadiensten.
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4. Een beschrijving van de in artikel 34, lid 5, eerste alinea, punt h), bedoelde rol, verantwoordelijkheden en verant­
woordingsplicht van derde entiteiten. 

5. Informatie over de plannen voor de activagerelateerde tokens, zoals een beschrijving van behaalde en toekomstige 
mijlpalen en, in voorkomend geval, de reeds toegewezen middelen. 

Deel C: Informatie over de aanbieding van de activagerelateerde token aan het publiek of de toelating daarvan tot de 
handel 

1. Een vermelding of het cryptoactivawitboek een aanbieding aan het publiek van de activagerelateerde token betreft of 
een toelating ervan tot de handel. 

2. In voorkomend geval, het met de aanbieding van de activagerelateerde token aan het publiek beoogde op te halen 
bedrag aan geldmiddelen of andere activagerelateerde tokens, met inbegrip van, in voorkomend geval, de beoogde 
minimale en maximale intekening voor de aan het publiek aangeboden activagerelateerde token, alsook of mogelijke 
overtekeningen worden aanvaard en zo ja, hoe deze worden toegewezen. 

3. In voorkomend geval, het totale aantal eenheden van de activagerelateerde token dat wordt aangeboden of tot de 
handel wordt toegelaten. 

4. Een vermelding van de aspirant-houders op wie de aanbieding van de activagerelateerde token aan het publiek of de 
toelating daarvan tot de handel is gericht, met inbegrip van restricties ten aanzien van het type houders van een 
dergelijke activagerelateerde token. 

5. Een specifieke vermelding dat kopers die aan de aanbieding van de activagerelateerde token aan het publiek 
deelnemen, zullen kunnen worden terugbetaald indien de beoogde minimuminschrijving aan het einde van de 
aanbieding aan het publiek niet wordt bereikt, met inbegrip van de termijn waarbinnen die terugbetaling naar 
verwachting zal zijn afgerond; er moet uitdrukkelijk worden vermeld wat de gevolgen zijn van overschrijding van 
de beoogde maximale inschrijving. 

6. Informatie over de verschillende fasen van de aanbieding van de activagerelateerde token aan het publiek, met 
inbegrip van informatie over de verlaagde aankoopkoers voor vroege kopers van de activagerelateerde token (pre- 
public sales); en, indien sommige kopers een aankoopkorting krijgen, een verklaring voor de reden waarom de 
aankoopkoersen kunnen verschillen, en een beschrijving van de gevolgen hiervan voor de andere beleggers. 

7. Voor in de tijd beperkte aanbiedingen, de inschrijvingsperiode waarin de aanbieding openstaat voor het publiek. 

8. Betaalmethoden voor het aankopen en terugbetalen van de aangeboden activagerelateerde token. 

9. Informatie over de methode en de termijn voor de overdracht van de aangekochte activagerelateerde token aan de 
houders. 

10. Informatie over de technische vereisten waaraan de koper moet voldoen om de activagerelateerde token te kunnen 
houden. 

11. In voorkomend geval, de naam van de aanbieder van cryptoactivadiensten die met de plaatsing van activagerela­
teerde tokens is belast, en de vorm van die plaatsing (met of zonder plaatsingsgarantie). 

12. In voorkomend geval, de naam van het cryptoactivahandelsplatform waarvoor om toelating tot de handel is 
verzocht, en informatie over de wijze waarop beleggers zich toegang tot dergelijke handelsplatforms kunnen 
verschaffen en de daarmee gemoeide kosten. 

13. Uitgaven met betrekking tot de publieke aanbieding van de activagerelateerde token. 

14. Potentiële belangenconflicten van de bij de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel betrokken 
personen, die rijzen met betrekking tot de aanbieding of de toelating tot de handel. 

15. Het op de aanbieding van de activagerelateerde token aan het publiek toepasselijke recht en de bevoegde rechterlijke 
instantie.
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Deel D: Informatie over de aan de activagerelateerde token verbonden rechten en verplichtingen 

1. Een beschrijving van de kenmerken en functionaliteit van de activagerelateerde token die wordt aangeboden of tot 
de handel worden toegelaten, met inbegrip van informatie over de vraag wanneer de functionaliteiten volgens 
planning van toepassing zullen zijn. 

2. Een beschrijving van de eventuele rechten en verplichtingen van de koper, en de procedure en voorwaarden om die 
rechten te kunnen uitoefenen. 

3. Een beschrijving van de voorwaarden waaronder de rechten en verplichtingen kunnen worden gewijzigd. 

4. In voorkomend geval, informatie over de toekomstige aanbiedingen van de activagerelateerde token aan het publiek 
door de uitgever en het aantal door de uitgever voor zichzelf behouden eenheden van de activagerelateerde token. 

5. Indien niet om toelating tot de handel wordt verzocht, informatie over de vraag hoe en waar de activagerelateerde 
token na de aanbieding aan het publiek kan worden gekocht of verkocht. 

6. Eventuele beperkingen op de overdraagbaarheid van de activagerelateerde token die wordt aangeboden of tot de 
handel wordt toegelaten. 

7. Indien er voor de activagerelateerde token protocollen zijn die het aanbod ervan verhogen of verlagen in reactie op 
veranderingen in de vraag, een beschrijving van het functioneren van die protocollen. 

8. Indien van toepassing, een beschrijving van de regelingen ter bescherming van de waarde van de activagerelateerde 
tokens en van compensatieregelingen. 

9. Informatie over de aard en afdwingbaarheid van rechten, alsook informatie over permanente rechten op terugbe­
taling en vorderingen die houders en in artikel 39, lid 2, bedoelde rechtspersonen of natuurlijke personen kunnen 
hebben ten aanzien van de uitgever, met inbegrip van informatie over de wijze waarop dergelijke rechten zullen 
worden behandeld in insolventieprocedures, informatie over de vraag of verschillende houders verschillende rechten 
krijgen toegewezen en indien dat het geval is, de niet-discriminerende redenen voor dit verschil in behandeling. 

10. Een gedetailleerde beschrijving van de vordering die de activagerelateerde token vertegenwoordigt voor houders, met 
inbegrip van: 

a) de beschrijving van elk activum waarnaar wordt verwezen en de gespecificeerde verhoudingen van elk van die 
activa; 

b) het verband tussen de waarde van de activa waarnaar wordt verwezen en het bedrag van de vordering en de 
activareserve, en 

c) een beschrijving van de eerlijke en transparante wijze van waardering van de componenten van de vordering, 
waarbij in voorkomend geval onafhankelijke partijen worden aangewezen. 

11. In voorkomend geval, informatie over de regelingen die de uitgever heeft opgezet om de liquiditeit van de 
activagerelateerde token te garanderen, met inbegrip van de naam van de entiteiten die met het garanderen van 
die liquiditeit belast zijn. 

12. Contactgegevens voor het indienen van klachten alsmede een beschrijving van de klachtenbehandelingsprocedures 
en eventuele geschillenbeslechtingsmechanismen of beroepsprocedures die de uitgever van de activagerelateerde 
token heeft opgezet. 

13. Een beschrijving van de rechten van de houders ingeval de uitgever zijn verplichtingen niet kan nakomen, zoals bij 
insolventie. 

14. Een beschrijving van de rechten bij uitvoering van het herstelplan. 

15. Een beschrijving van de rechten bij uitvoering van het terugbetalingsplan. 

16. Gedetailleerde informatie over hoe de activagerelateerde token wordt terugbetaald, waaronder over de vraag of de 
houder de vorm van terugbetaling, de overdrachtsvorm of de officiële valuta van de terugbetaling mag kiezen. 

17. Het op de activagerelateerde token toepasselijke recht en de bevoegde rechterlijke instantie.
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Deel E: Informatie over de onderliggende technologie 

1. Informatie over de gebruikte technologie, met inbegrip van de gebruikte distributed ledger technologie, protocollen 
en technische normen, waarmee activagerelateerde tokens kunnen worden aangehouden, opgeslagen en overgedra­
gen. 

2. In voorkomend geval, het consensusmechanisme. 

3. Stimuleringsmechanismen om transacties binnen te halen en eventuele vergoedingen daarvoor. 

4. Indien de activagerelateerde tokens worden uitgegeven, overgedragen en opgeslagen met gebruikmaking van een 
distributed ledger technologie die door de uitgever of een namens hem handelende derde wordt geëxploiteerd, een 
gedetailleerde beschrijving van het functioneren van die distributed ledger technologie. 

5. Informatie over de uitkomst van de audit van de gebruikte technologie, indien een dergelijke audit is uitgevoerd. 

Deel F: Informatie over de risico’s 

1. De aan de activareserve verbonden risico’s voor het geval de uitgever niet in staat is zijn verplichtingen na te komen. 

2. Een beschrijving van de aan de uitgever van de activagerelateerde token verbonden risico’s. 

3. Een beschrijving van aan de aanbieding van de activagerelateerde token aan het publiek of de toelating daarvan tot de 
handel verbonden risico’s. 

4. Een beschrijving van de aan de activagerelateerde token verbonden risico’s, met name wat betreft de activa waarnaar 
zij verwijzen. 

5. Een beschrijving van de risico’s die verbonden zijn aan de operationalisering van het project inzake activagerelateerde 
tokens. 

6. Een beschrijving van de aan de gebruikte technologie verbonden risico’s, alsmede eventuele maatregelen om die te 
beperken. 

Deel G: Informatie over de activareserve 

1. Een gedetailleerde beschrijving van het mechanisme dat de waarde van de activareserve moet afstemmen op de aan 
de activagerelateerde token verbonden vordering, met inbegrip van de juridische en technische aspecten daarvan. 

2. Een gedetailleerde beschrijving van de activareserve en hun samenstelling. 

3. Een beschrijving van het mechanisme waarmee activagerelateerde tokens worden uitgegeven en omgewisseld. 

4. Informatie over de vraag of een deel van de reserveactiva wordt belegd en, indien dat het geval is, een beschrijving 
van het beleggingsbeleid voor die reserveactiva. 

5. Een beschrijving van de bewaarregelingen voor de reserveactiva, met inbegrip van de afzondering ervan, en de naam 
van aanbieders van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaan voor de bewaring en het beheer van crypto­
activa, kredietinstellingen of beleggingsondernemingen die zijn benoemd tot bewaarders van de reserveactiva.
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BIJLAGE III 

OPENBAAR TE MAKEN ELEMENTEN VOOR HET CRYPTOACTIVAWITBOEK VOOR EEN E-MONEYTOKEN 

Deel A: Informatie over de uitgever van de e-moneytoken 

1. Naam. 

2. Rechtsvorm. 

3. Officieel adres en hoofdkantoor, indien verschillend. 

4. Datum van de registratie. 

5. Identificatiecode voor juridische entiteiten, indien beschikbaar, of een andere op grond van het toepasselijke 
nationale recht vereiste identificatiecode. 

6. Een telefoonnummer en een e-mailadres van de uitgever, en het aantal dagen waarbinnen een belegger die via dat 
telefoonnummer of e-mailadres contact opneemt met de uitgever, een antwoord zal ontvangen. 

7. Indien van toepassing, de naam van de moederonderneming. 

8. Identiteit, kantooradressen en functies van personen die deel uitmaken van het leidinggevende orgaan van de 
uitgever. 

9. Bedrijfs- of beroepsactiviteit van de uitgever en, indien van toepassing, van zijn moederonderneming. 

10. Potentiële belangenconflicten. 

11. Indien de uitgever van de e-moneytoken ook andere cryptoactiva uitgeeft of ook andere met cryptoactiva samen­
hangende activiteiten voert, moet dit duidelijk worden vermeld. De uitgever moet ook aangeven of er een verband 
bestaat tussen de uitgever en de exploitant van de distributed-ledger-technologie die voor de uitgifte van het 
cryptoactivum wordt gebruikt, en of de protocollen worden beheerd of gecontroleerd door een persoon die nauwe 
banden heeft met projectdeelnemers. 

12. De financiële toestand van de uitgever in de voorbije drie jaar of, indien de uitgever nog geen drie jaar bestaat, de 
financiële toestand van de uitgever sinds de datum van zijn registratie. 

De financiële toestand wordt beoordeeld op basis van een getrouw overzicht van de ontwikkeling van en de 
prestaties van het bedrijf van de uitgever, en van zijn positie voor elk jaar en elke tussentijdse verslagperiode 
waarover historische financiële informatie moet worden verstrekt, met inbegrip van de oorzaken van essentiële 
wijzigingen. 

Het overzicht bestaat uit een evenwichtige en volledige analyse van de ontwikkeling van en de prestaties van het 
bedrijf en de positie van de uitgever, die in overeenstemming is met de omvang en de complexiteit van het bedrijf. 

13. Behalve voor uitgevers van e-moneytokens die overeenkomstig artikel 48, leden 4 en 5, van een vergunning zijn 
vrijgesteld, nadere gegevens over de vergunning als uitgever van een e-moneytoken en de naam van de bevoegde 
autoriteit die deze vergunning heeft afgegeven. 

Deel B: Informatie over de e-moneytoken 

1. Naam en afkorting. 

2. Een beschrijving van de kenmerken van de e-moneytoken, waaronder de gegevens die nodig zijn voor de classificatie 
van het cryptoactivawitboek in het register als bedoeld in artikel 109, zoals gespecifieerd overeenkomstig lid 8 van 
dat artikel; 

3. Nadere gegevens van alle natuurlijke of rechtspersonen (waaronder kantooradressen en/of statutair adres van de 
vennootschap) die betrokken zijn bij de vormgeving en ontwikkeling, zoals adviseurs, het ontwikkelingsteam en 
aanbieders van cryptoactivadiensten.
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Deel C: Informatie over de aanbieding van de e-moneytoken aan het publiek of de toelating daarvan tot de handel 

1. Een vermelding of het cryptoactivawitboek een aanbieding van de e-moneytoken aan het publiek betreft of een 
toelating daarvan tot de handel. 

2. In voorkomend geval, het totale aantal eenheden van de e-moneytoken dat aan het publiek wordt aangeboden of tot 
de handel wordt toegelaten. 

3. In voorkomend geval, de naam van de cryptoactivahandelsplatforms waarvoor om toelating van de e-moneytoken tot 
de handel wordt verzocht. 

4. Het op de aanbieding van de e-moneytoken aan het publiek toepasselijke recht en de bevoegde rechterlijke instantie. 

Deel D: Informatie over de aan e-moneytokens verbonden rechten en verplichtingen 

1. Een gedetailleerde beschrijving van de rechten en verplichtingen van de houder van de e-moneytoken, met inbegrip 
van het recht op terugbetaling tegen nominale waarde en de procedure en voorwaarden voor de uitoefening van die 
rechten. 

2. Een beschrijving van de voorwaarden waaronder de rechten en verplichtingen kunnen worden gewijzigd. 

3. Een beschrijving van de rechten van de houders ingeval de uitgever zijn verplichtingen niet kan nakomen, zoals bij 
insolventie. 

4. Een beschrijving van de rechten bij uitvoering van het herstelplan. 

5. Een beschrijving van de rechten bij uitvoering van het terugbetalingsplan. 

6. Contactgegevens voor het indienen van klachten en een beschrijving van de klachtenbehandelingsprocedure en 
eventuele geschillenbeslechtingsmechanismen of beroepsprocedures die de uitgever van de e-moneytoken heeft 
opgezet. 

7. Indien van toepassing, een beschrijving van de regelingen ter bescherming van de waarde van het cryptoactivum en 
van compensatieregelingen. 

8. Het op de e-moneytoken toepasselijke recht en de bevoegde rechterlijke instantie. 

Deel E: Informatie over de onderliggende technologie 

1. Informatie over de gebruikte technologie, met inbegrip van de gebruikte distributed-ledger-technologie, protocollen 
en technische normen, waarmee e-moneytokens kunnen worden aangehouden, opgeslagen en overgedragen. 

2. Informatie over de technische vereisten waaraan de koper moet voldoen om controle over de e-moneytoken te 
kunnen verkrijgen. 

3. In voorkomend geval, het consensusmechanisme. 

4. Stimuleringsmechanismen om transacties binnen te halen en eventuele vergoedingen daarvoor. 

5. Indien de e-moneytoken wordt uitgegeven, overgedragen en opgeslagen met gebruikmaking van een distributed 
ledger technologie die door de uitgever of een namens hem handelende derde wordt geëxploiteerd, een gedetailleerde 
beschrijving van het functioneren van die distributed ledger technologie. 

6. Informatie over de uitkomst van de audit van de gebruikte technologie, indien een dergelijke audit is uitgevoerd. 

Deel F: Informatie over de risico’s 

1. Een beschrijving van de aan de uitgever van de e-moneytoken verbonden risico’s. 

2. Een beschrijving van de aan de e-moneytoken verbonden risico’s. 

3. Een beschrijving van de aan de gebruikte technologie verbonden risico’s, alsmede eventuele maatregelen om die te 
beperken.
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BIJLAGE IV 

MINIMUMKAPITAALVEREISTEN VOOR AANBIEDERS VAN CRYPTOACTIVADIENSTEN 

Aanbieders van 
cryptoactivadiensten Soort cryptoactivadiensten 

Minimumkapitaalvereisten 
op grond van artikel 67, 

lid 1, punt a) 

Klasse 1 Aanbieder van cryptoactivadiensten met een vergunning voor de 
volgende cryptoactivadiensten: 

— uitvoering van orders voor rekening van cliënten; 

— plaatsing van cryptoactiva; 

— verlening van cryptoactivaoverdrachtdiensten namens cliën­
ten; 

— ontvangst en doorgifte van cryptoactivaorders namens der­
den; en/of 

— adviesverlening over cryptoactiva; en/of 

— beheer van cryptoactivaportefeuilles. 

50 000 EUR 

Klasse 2 Aanbieder van cryptoactivadiensten met een vergunning voor 
cryptoactivadiensten uit klasse 1 en voor: 

— bewaring en beheer van cryptoactiva namens cliënten; 

— omwisseling van cryptoactiva voor geldmiddelen; 

— omwisseling van cryptoactiva voor andere cryptoactiva. 

125 000 EUR 

Klasse 3 Aanbieder van cryptoactivadiensten met een vergunning voor 
cryptoactivadiensten uit klasse 2 en voor: 

— exploitatie van een cryptoactivahandelsplatform. 

150 000 EUR
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BIJLAGE V 

LIJST VAN IN DE TITELS III EN VI GENOEMDE INBREUKEN VOOR UITGEVERS VAN SIGNIFICANTE 
ACTIVAGERELATEERDE TOKENS 

1. De uitgever maakt inbreuk op artikel 22, lid 1, door voor elke significante activagerelateerde token met een 
uitgiftewaarde van meer dan 100 miljoen EUR de in de eerste alinea, punten a) tot en met d), van dit lid bedoelde 
informatie niet op kwartaalbasis aan de EBA mee te delen. 

2. De uitgever maakt inbreuk op artikel 23, lid 1, door de uitgifte van een significante activagerelateerde token niet 
stop te zetten wanneer de in dat lid vastgestelde drempels zijn bereikt, of door niet binnen 40 werkdagen na het 
bereiken van die drempels bij de EBA een plan in te dienen om te garanderen dat het geschatte gemiddelde aantal 
per kwartaal en de geschatte gemiddelde geaggregeerde waarde van de transacties per dag onder die drempels 
blijven. 

3. De uitgever maakt inbreuk op artikel 23, lid 4, door niet te voldoen aan de wijzigingen van het plan zoals bedoeld 
in lid 1, punt b, van dat artikel, hoewel de EBA dit voorschrijft. 

4. De uitgever maakt inbreuk op artikel 25 door de EBA geen kennis te geven van alle veranderingen in zijn 
bedrijfsmodel die waarschijnlijk een significante invloed hebben op de aankoopbeslissing van houders of aspi­
rant-houders van significante activagerelateerde tokens, of door van die verandering geen beschrijving te geven in 
een cryptoactivawitboek. 

5. De uitgever maakt inbreuk op artikel 25 door zich niet naar een door de EBA overeenkomstig artikel 25, lid 4, 
verlangde maatregel te voegen. 

6. De uitgever maakt inbreuk op artikel 27, lid 1, door niet eerlijk, billijk en professioneel te handelen. 

7. De uitgever maakt inbreuk op artikel 27, lid 1, door niet correct, duidelijk en niet-misleidend met de houders en 
aspirant-houders van de significante activagerelateerde token te communiceren. 

8. De uitgever maakt inbreuk op artikel 27, lid 2, door niet in het belang van de houders van de significante 
activagerelateerde token te handelen of door aan specifieke houders een voorkeursbehandeling te verlenen die 
niet in het witboek of, indien toepasselijk, de reclame-uitingen van de uitgever is openbaar gemaakt. 

9. De uitgever maakt inbreuk op artikel 28 door op zijn website niet het in artikel 21, lid 1, bedoelde goedgekeurde 
cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, het in artikel 25 bedoelde gewijzigde cryptoactivawitboek te publi­
ceren. 

10. De uitgever maakt inbreuk op artikel 28 door het cryptoactivawitboek niet uiterlijk op de aanvangsdatum van de 
aanbieding aan het publiek van de significante activagerelateerde token of de toelating van die token tot de handel 
publiek beschikbaar te stellen. 

11. De uitgever maakt inbreuk op artikel 28 door na te laten om het cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, het 
gewijzigde cryptoactivawitboek net zo op zijn website lang beschikbaar te stellen als de activagerelateerde token 
door het publiek wordt aangehouden. 

12. De uitgever maakt inbreuk op artikel 29, leden 1 en 2, door reclame-uitingen met betrekking tot een aanbieding 
aan het publiek van een significante activagerelateerde token, of met betrekking tot de toelating van die significante 
activagerelateerde token tot de handel te publiceren, die niet voldoen aan elk van de in artikel 29, lid 1, punten a) 
tot en met d), en lid 2, uiteengezette vereisten. 

13. De uitgever maakt inbreuk op artikel 29, lid 3, door geen reclame-uitingen en eventuele wijzigingen daarvan op zijn 
website te publiceren. 

14. De uitgever maakt inbreuk op artikel 29, lid 5, door de EBA niet in kennis te stellen van reclame-uitingen wanneer 
zij hierom verzoekt.
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15. De uitgever maakt inbreuk op artikel 29, lid 6, door vóór de publicatie van het cryptoactivawitboek reclame- 
uitingen te verspreiden. 

16. De uitgever maakt inbreuk op artikel 30, lid 1, door niet helder, accuraat en transparant op een publiek en 
eenvoudig toegankelijke plaats op zijn website bekend te maken voor welk bedrag de significante activagerelateerde 
token in omloop zijn en wat de waarde en samenstelling van de in artikel 36 bedoelde activareserve is, of door de 
vereiste informatie niet ten minste maandelijks bij te werken. 

17. De uitgever maakt inbreuk op artikel 30, lid 2, door niet zo spoedig mogelijk op een openbare en gemakkelijk 
toegankelijke plaats op zijn website een beknopte, duidelijke, correcte en transparante samenvatting van het 
auditverslag alsook het volledige en onbewerkte auditverslag met betrekking tot de in artikel 36 bedoelde activa­
reserve bekend te maken. 

18. De uitgever maakt inbreuk op artikel 30, lid 3, door niet zo spoedig mogelijk helder, accuraat en transparant en op 
een openbare en gemakkelijk toegankelijke plaats op zijn website alle gebeurtenissen bekend te maken die een 
significant effect op de waarde van de significante activagerelateerde token of de in artikel 36 bedoelde activareserve 
hebben gehad of dreigen te hebben. 

19. De uitgever maakt inbreuk op artikel 31, lid 1, door niet te zorgen voor het opzetten en in stand houden van 
doeltreffende en transparante procedures voor een snelle, eerlijke en consistente behandeling van klachten van 
houders van de significante activagerelateerde token en andere belanghebbenden, waaronder consumentenorgani­
saties die houders van de significante activagerelateerde token vertegenwoordigen, door geen beschrijvingen van die 
procedures bekend te maken, of door, wanneer de significante activagerelateerde token geheel of gedeeltelijk wordt 
verdeeld door derde entiteiten, geen procedures op te zetten om ook klachten tussen houders van die token en de 
in artikel 34, lid 5, eerste alinea, punt h), bedoelde derde entiteiten te helpen behandelen. 

20. De uitgever maakt inbreuk op artikel 31, lid 2, door houders van de significante activagerelateerde token niet in 
staat te stellen kosteloos klacht in te dienen. 

21. De uitgever maakt inbreuk op artikel 31, lid 3, door geen template voor het indienen van een klacht te ontwik­
kelen, door deze niet beschikbaar te stellen aan de houders van de significante activagerelateerde token en door niet 
alle ontvangen klachten en alle in reactie daarop genomen maatregelen te documenteren. 

22. De uitgever maakt inbreuk op artikel 31, lid 4, door niet alle klachten tijdig en eerlijk te onderzoeken of door de 
uitkomst van dergelijke onderzoeken niet binnen een redelijke termijn aan de houders van zijn significante 
activagerelateerde token mee te delen. 

23. De uitgever maakt inbreuk op artikel 32, lid 1, door geen doeltreffende beleidslijnen en procedures toe te passen en 
in stand te houden voor het identificeren, voorkomen, beheren en openbaar maken van belangenconflicten tussen 
hemzelf en zijn aandeelhouders of leden, tussen hemzelf en alle aandeelhouders of leden die, direct of indirect, een 
gekwalificeerde deelneming hebben, tussen hemzelf en de leden van zijn leidinggevende orgaan, tussen hemzelf en 
zijn personeelsleden, tussen hemzelf en de houders van de significante activagerelateerde token, of tussen hemzelf 
en derden die een van de in artikel 34, lid 5, eerste alinea, punt h), bedoelde functies verrichten. 

24. De uitgever maakt inbreuk op artikel 32, lid 2, door niet alle passende maatregelen te nemen om uit het beheer en 
de belegging van de in artikel 36 bedoelde activareserve voortvloeiende belangenconflicten te identificeren, te 
voorkomen, te beheren en openbaar te maken. 

25. De uitgever maakt inbreuk op artikel 32, leden 3 tot en met 4, door voor de houders van de activagerelateerde 
token niet op een prominente plaats op zijn website het algemene karakter en de bronnen van belangenconflicten 
en de stappen die zijn genomen om deze te mitigeren, openbaar te maken, of door bij de openbaarmaking niet 
voldoende precies te zijn zodat de aspirant-houders van de significante activagerelateerde token een weloverwogen 
aankoopbeslissing kunnen nemen over een dergelijke token.
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26. De uitgever maakt inbreuk op artikel 33 door de EBA niet onmiddellijk in kennis te stellen van wijzigingen in zijn 
leidinggevende orgaan of door de EBA niet alle informatie te verstrekken die zij nodig heeft om de naleving van 
artikel 34, lid 2, te kunnen beoordelen. 

27. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 1, door niet te beschikken over robuuste governanceregelingen, met 
onder meer een duidelijke organisatiestructuur met welomschreven, transparante en consistente verantwoordelijk­
heden, effectieve procedures voor het identificeren, beheren, monitoren en rapporteren van de risico’s waaraan hij 
blootstaat of kan komen bloot te staan, en adequate internecontrolemechanismen, zoals gedegen administratieve en 
boekhoudkundige procedures. 

28. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 2, doordat leden van zijn leidinggevende orgaan niet over een vol­
doende goede faam beschikken of niet de passende kennis, vaardigheden en ervaring bezitten, individueel noch 
collectief, om hun taken te kunnen uitvoeren, of doordat zij niet aantonen voldoende tijd te kunnen besteden aan 
de daadwerkelijke uitvoering van hun taken. 

29. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 3, doordat zijn leidinggevende orgaan de effectiviteit van de beleids­
regelingen en -procedures waarin is voorzien om aan de hoofdstukken 2, 3, 5 en 6 van titel III te voldoen niet 
beoordeelt of periodiek toetst, of door geen passende maatregelen te nemen om eventuele tekortkomingen in dat 
opzicht weg te werken. 

30. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 4, door aandeelhouders of leden met gekwalificeerde deelnemingen, 
direct of indirect, te hebben die geen voldoende goede reputatie hebben. 

31. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 5, door geen beleidslijnen en procedures vast te stellen die voldoende 
effectief zijn om de naleving van deze verordening te garanderen, onder meer door niet te zorgen voor het 
opstellen, in stand houden en toepassen van de in de eerste alinea, punten a) tot en met k), van dat lid genoemde 
beleidslijnen en procedures. 

32. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 5, door geen in de eerste alinea, punt h), van dat lid bedoelde 
contractuele regelingen met derde entiteiten te sluiten, waarin de rollen, verantwoordelijkheden, rechten en ver­
plichtingen van zowel de betrokken derde entiteit als de uitgever zijn vastgelegd, of door niet te voorzien in een 
ondubbelzinnig keuze van het toepasselijke recht. 

33. De uitgever maakt, tenzij hij een in artikel 47 bedoeld plan heeft ingeleid, inbreuk op artikel 34, lid 6, door geen 
passende en evenredige systemen, middelen of procedures te hanteren om te garanderen dat zijn diensten en 
activiteiten continu en regelmatig worden verricht, en door niet ervoor te zorgen dat al zijn systemen en toe­
gangsbeveiligingsprotocollen aan de passende Unienormen voldoen. 

34. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 7, door geen plan voor de stopzetting van het verrichten van diensten 
en activiteiten ter goedkeuring van een dergelijke stopzetting in te dienen bij de EBA. 

35. De uitgever maakt inbreuk op artikel op artikel 34, lid 8, door bronnen van operationele risico’s niet te identificeren 
en door die risico’s niet tot een minimum te beperken door passende systemen, controles en procedures uit te 
werken. 

36. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 9, door geen bedrijfscontinuïteitsbeleid en -plannen vast te stellen om 
ervoor te zorgen dat, bij een onderbreking van zijn ICT-systemen en procedures, essentiële gegevens en functies 
beschermd zijn en zijn diensten en activiteiten worden voortgezet, of, wanneer dat niet mogelijk is, dat dergelijke 
gegevens en functies tijdig worden hersteld en zijn activiteiten tijdig worden hervat. 

37. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 10, door niet te beschikken over internecontrolemechanismen en 
effectieve risicobeheersprocedures, met inbegrip van effectieve controle- en beveiligingsvoorzieningen voor het 
beheer van ICT-systemen, zoals vereist door Verordening (EU) 2022/2554. 

38. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 11, door niet te beschikken over systemen en procedures die volstaan 
om de beschikbaarheid, de authenticiteit, de integriteit en de vertrouwelijkheid van informatie te beschermen, zoals 
vereist door Verordening (EU) 2022/2554 en in overeenstemming met Verordening (EU) 2016/679.
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39. De uitgever maakt inbreuk op artikel 34, lid 12, door niet ervoor te zorgen dat hij regelmatig wordt gecontroleerd 
door onafhankelijke auditors. 

40. De uitgever maakt inbreuk op artikel 35, lid 1, door niet te allen tijde over eigen vermogen te beschikken dat ten 
minste gelijk is aan het hoogste van de in punt a) of c), van dat lid of in artikel 45, lid 5, vastgestelde bedragen. 

41. De uitgever maakt inbreuk op artikel 35, lid 2, van deze verordening indien zijn eigen vermogen niet bestaat in de 
tier 1-kernkapitaalbestanddelen en -instrumenten als bedoeld in de artikelen 26 tot en met 30 van Verordening (EU) 
nr. 575/2013, na alle aftrekkingen overeenkomstig artikel 36 van die verordening, zonder de toepassing van de in 
de artikelen 46, lid 4, en 48 van die verordening bedoelde vrijstellingsdrempels. 

42. De uitgever maakt inbreuk op artikel 35, lid 3, door niet te voldoen aan de verplichting van de EBA om een hoger 
bedrag aan eigen vermogen aan te houden, na de beoordeling overeenkomstig de punten a) tot en met g) van dat 
lid. 

43. De uitgever maakt inbreuk op artikel 35, lid 5, door niet regelmatig een stresstest uit te voeren waarbij rekening 
wordt gehouden met ernstige maar plausibele financiëlestressscenario ’s, zoals renteschokken, en niet-financiële­
stressscenario’s, zoals operationeel risico. 

44. De uitgever maakt inbreuk op artikel 35, lid 5, door niet te voldoen aan de verplichting van de EBA, naar aan­
leiding van het resultaat van de stresstests, om een hoger bedrag aan eigen vermogen aan te houden. 

45. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 1, door niet te allen tijde een activareserve aan te leggen en aan te 
houden. 

46. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 1, door er niet voor te zorgen dat de activareserve zodanig wordt 
samengesteld en beheerd dat de risico’s die verbonden zijn aan de activa waarnaar het significante activagerelateerde 
token verwijst, worden gedekt. 

47. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 1, door er niet voor te zorgen dat de activareserve zodanig wordt 
samengesteld en beheerd dat de liquiditeitsrisico ’s die verbonden zijn aan het permanente recht op terugbetaling 
van de houders worden aangepakt. 

48. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 3, door er niet voor te zorgen dat de activareserve operationeel 
gescheiden is van de boedel van de uitgever en van de activareserve van andere activagerelateerde tokens. 

49. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 6, indien zijn leidinggevende orgaan niet voor een effectief en prudent 
beheer van de activareserve zorgt. 

50. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 6, door er niet voor te zorgen dat tegenover de uitgifte en terugbe­
taling van de significante activagerelateerde token steeds een overeenkomstige toename of afname van de activa­
reserve staat. 

51. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 7, door de geaggregeerde waarde van de activareserve met gebruik­
making van marktprijzen niet te bepalen, en door er niet voor te zorgen dat zijn geaggregeerde waarde altijd ten 
minste gelijk is aan de geaggregeerde waarde van de vorderingen van de houders van de in omloop zijnde 
significante activagerelateerde token tegen de uitgever. 

52. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 8, door niet te beschikken over een helder en gedetailleerd beleid 
waarin het stabilisatiemechanisme beschreven staat voor de significante activagerelateerde token dat voldoet aan de 
in de punten a) tot en met g), van dat lid uiteengezette voorwaarden. 

53. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 9, door niet om de zes maanden, vanaf de datum dat zijn vergunning 
is toegekend of vanaf de datum waarop het cryptoactivawitboek is goedgekeurd overeenkomstig artikel 17, een 
onafhankelijke audit van de activareserve te laten uitvoeren. 

54. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 10, door de EBA niet in kennis te stellen van het resultaat van de audit 
overeenkomstig dat lid, of door het resultaat van de audit niet binnen twee weken vanaf de datum van kennis­
geving aan de EBA bekend te maken.
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55. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 1, door niet te zorgen voor de vaststelling, instandhouding of 
uitvoering van beleidslijnen, procedures en contractuele regelingen op het gebied van bewaring die te allen tijde 
ervoor zorgen dat de in de eerste alinea, punten a) tot en met e), van dat lid opgesomde voorwaarden zijn vervuld. 

56. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 2, door in geval van de uitgifte van twee of meer significante 
activagerelateerde tokens niet voor elke activareservepool over een bewaringsbeleid te beschikken. 

57. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 3, door er niet voor te zorgen dat de reserveactiva uiterlijk vijf 
werkdagen na de datum van uitgifte van de significante activagerelateerde token in bewaring worden gehouden 
door een aanbieder van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaat voor de bewaring en het beheer van 
cryptoactiva, door een kredietinstelling of door een beleggingsonderneming. 

58. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 4, door niet met de nodige vaardigheden, zorg en zorgvuldigheid te 
werk te gaan bij de selectie, aanstelling en evaluatie van aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen en 
beleggingsondernemingen die als bewaarnemers van de reserveactiva worden aangesteld, of door er niet voor te 
zorgen dat de bewaarnemer en de uitgever twee verschillende rechtspersonen zijn. 

59. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 4, door niet ervoor te zorgen dat de tot bewaarnemers van de 
reserveactiva aangestelde aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen en beleggingsondernemingen 
over de nodige deskundigheid en marktreputatie beschikken om als bewaarnemers van dergelijke reserveactiva 
op te treden. 

60. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 4, door er in contractuele regelingen met bewaarnemers niet voor te 
zorgen dat de in bewaring gehouden reserveactiva beschermd zijn tegen vorderingen van de schuldeisers van de 
bewaarnemers. 

61. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 5, door in de beleidslijnen en procedures inzake bewaring niet de 
selectiecriteria uiteen te zetten voor de aanstelling van aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of 
beleggingsondernemingen tot bewaarnemers van de reserveactiva, of door niet de procedure uiteen te zetten om 
een dergelijke aanstelling te evalueren. 

62. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 5, door niet op regelmatige basis de aanstelling van aanbieders van 
cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of beleggingsondernemingen tot bewaarnemers van de reserveactiva te 
evalueren, door niet zijn blootstelling aan dergelijke bewaarnemers te evalueren, of door niet doorlopend de 
financiële positie van dergelijke bewaarnemers te monitoren. 

63. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 6, door er niet voor te zorgen dat de bewaring van de reserveactiva 
gebeurt in overeenstemming met de eerste alinea, punten a) tot en met d), van dat lid. 

64. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 7, indien de aanstelling van een aanbieder van cryptoactivadiensten, 
kredietinstelling of beleggingsonderneming tot bewaarnemer van de reserveactiva niet in een contractuele regeling is 
vastgelegd, of indien de informatiestroom die noodzakelijk wordt geacht om de uitgever van de significante 
activagerelateerde token, de aanbieder van cryptoactivadiensten, de kredietinstelling en de beleggingsonderneming 
in staat te stellen hun functie als bewaarnemer te vervullen, niet middels een dergelijke contractuele regeling wordt 
geregeld. 

65. De uitgever maakt inbreuk op artikel 38, lid 1, door de activareserve te beleggen in producten die niet zeer liquide 
financiële instrumenten met minimaal markt-, krediet- en concentratierisico zijn, of indien dergelijke beleggingen 
niet snel kunnen worden geliquideerd met een minimaal negatief effect op de prijs. 

66. De uitgever maakt inbreuk op artikel 38, lid 3, door de financiële instrumenten waarin de activareserve wordt 
belegd, niet conform artikel 37 in bewaring te houden. 

67. De uitgever maakt inbreuk op artikel 38, lid 4, door niet alle winst of verlies en alle tegenpartijrisico ’s of ope­
rationele risico’s die uit de belegging van de activareserve voortvloeien, te dragen.
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68. De uitgever maakt inbreuk op artikel 39, lid 1, door niet te zorgen voor de vaststelling, instandhouding en 
uitvoering van heldere en gedetailleerde beleidslijnen en procedures wat betreft permanente terugbetalingsrechten 
van houders van de significante activagerelateerde token. 

69. De uitgever maakt inbreuk op artikel 39, leden 1 en 2, door er niet voor te zorgen dat houders van de significante 
activagerelateerde token permanente terugbetalingsrechten hebben overeenkomstig die leden, en door niet te voor­
zien in een beleid inzake dergelijke permanente terugbetalingsrechten dat aan de in artikel 39, lid 2, eerste alinea, 
punten a) tot en met e), gestelde voorwaarden voldoet. 

70. De uitgever maakt inbreuk op artikel 39, lid 3, door in geval van de terugbetaling van de significante activagere­
lateerde token vergoedingen aan te rekenen. 

71. De uitgever maakt inbreuk op artikel 40 door rente toe te kennen met betrekking tot de significante activagere­
lateerde token. 

72. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 1, door niet te zorgen voor de vaststelling, toepassing en instandhou­
ding van een beloningsbeleid dat het gedegen en effectief risicobeheer van uitgevers van significante activagerela­
teerde tokens aanmoedigt en geen prikkels creëert om de risiconormen te versoepelen. 

73. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 2, door er niet voor te zorgen dat zijn significante activagerelateerde 
token op een billijke, redelijke en niet-discriminerende wijze in bewaring kan worden gehouden door verschillende 
aanbieders van cryptoactivadiensten met een vergunning voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva namens 
cliënten. 

74. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 3, door niet de liquiditeitsbehoeften te beoordelen of te monitoren om 
aan terugbetalingsverzoeken voor de significante activagerelateerde token door houders ervan te kunnen voldoen. 

75. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 3, door niet te zorgen voor de vaststelling, instandhouding of 
uitvoering van een beleid en procedures voor liquiditeitsbeheer, of door er met dat beleid en die procedures er 
niet voor te zorgen dat de reserveactiva een veerkrachtig liquiditeitsprofiel hebben waardoor de uitgever van de 
significante activagerelateerde token normaal kan blijven functioneren, onder meer in scenario’s met liquiditeits­
stress. 

76. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 4, door niet regelmatig liquiditeitsstresstests uit te voeren of door de 
liquiditeitsvereisten niet aan te scherpen wanneer de EBA daarom verzoekt op basis van het resultaat van die tests. 

77. De uitgever maakt inbreuk op artikel 46, lid 1, door geen herstelplan op te stellen en in stand te houden met door 
de uitgever van de significante activagerelateerde token te treffen maatregelen om opnieuw te voldoen aan de voor 
de activareserve toepasselijke vereisten in gevallen waarin de uitgever daar niet meer aan voldoet, met inbegrip van 
het behoud van zijn diensten die verband houden met de significante activagerelateerde token, het tijdige herstel 
van de bedrijfsactiviteiten en het nakomen van zijn verplichtingen bij gebeurtenissen die een aanzienlijk risico op 
verstoring van de bedrijfsactiviteiten inhouden. 

78. De uitgever maakt inbreuk op artikel 46, lid 1, door geen herstelplan op te stellen en in stand te houden met 
passende voorwaarden en procedures om te zorgen voor een tijdige uitvoering van herstelmaatregelen alsook met 
een breed scala aan herstelopties, zoals opgesomd in de derde alinea van dat lid. 

79. De uitgever maakt inbreuk op artikel 46, lid 2, door de EBA en indien toepasselijk zijn afwikkelingsautoriteiten en 
prudentiële toezichthoudende autoriteiten niet in kennis te stellen van het herstelplan binnen zes maanden na de 
datum waarop zijn vergunning is toegekend overeenkomstig artikel 21 of binnen zes maanden na de datum waarop 
het cryptoactivawitboek is goedgekeurd overeenkomstig artikel 17. 

80. De uitgever maakt inbreuk op artikel 46, lid 2, door het herstelplan niet op gezette tijdstippen te evalueren of bij te 
werken. 

81. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 1, door geen operationeel plan op te stellen en in stand te houden om 
de gecontroleerde terugbetaling van elke significante activagerelateerde token te ondersteunen.
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82. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 2, door niet te beschikken over een terugbetalingsplan waaruit het 
vermogen van de uitgever van de significante activagerelateerde token blijkt om de uitstaande uitgegeven signifi­
cante activagerelateerde token terug te betalen zonder buitensporige economische schade te berokkenen aan de 
houders ervan of aan de stabiliteit van de markten van de reserveactiva. 

83. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 2, door niet te beschikken over een terugbetalingsplan met contrac­
tuele regelingen, procedures of systemen, waaronder de aanwijzing van een tijdelijk bewindvoerder, om te zorgen 
voor een billijke behandeling van alle houders van de significante activagerelateerde token en om ervoor te zorgen 
dat houders van de significante activagerelateerde token tijdig worden betaald met de opbrengsten uit de verkoop 
van de resterende reserveactiva. 

84. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 2, door niet te beschikken over een terugbetalingsplan dat zorgt voor 
de continuïteit van kritieke activiteiten die noodzakelijk zijn voor de gecontroleerde terugbetaling en die worden 
verricht door de uitgever of een derde entiteit. 

85. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 3, door de EBA niet in kennis te stellen van het terugbetalingsplan 
binnen zes maanden na de datum waarop zijn vergunning is toegekend overeenkomstig artikel 21 of binnen zes 
maanden na de datum waarop het cryptoactivawitboek is goedgekeurd overeenkomstig artikel 17. 

86. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 3, door het terugbetalingsplan niet op gezette tijdstippen te evalueren 
of bij te werken. 

87. Behalve wanneer de voorwaarden van artikel 88, lid 2, zijn vervuld, maakt de uitgever inbreuk op artikel 88, lid 1, 
door in artikel 87 bedoelde voorwetenschap die rechtstreeks betrekking heeft op die uitgever, niet zo spoedig 
mogelijk op zodanige wijze openbaar te maken dat die informatie snel toegankelijk is voor en volledig, correct en 
tijdig kan worden beoordeeld door het publiek.
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BIJLAGE VI 

LIJST VAN INBREUKEN OP IN TITEL IV GENOEMDE BEPALINGEN IN SAMENHANG MET TITEL III VOOR 
UITGEVERS VAN SIGNIFICANTE E-MONEYTOKENS 

1. De uitgever maakt inbreuk op artikel 22, lid 1, door voor elke significante e-moneytoken in een andere valuta dan 
in een officiële valuta van een lidstaat met een uitgiftewaarde van meer dan 100 miljoen EUR de in de eerste alinea, 
punten a) tot en met d), van dat lid bedoelde informatie niet op kwartaalbasis aan de EBA mee te delen. 

2. De uitgever maakt inbreuk op artikel 23, lid 1, door de uitgifte van een significante e-moneytoken in een andere 
valuta dan in een officiële valuta van een lidstaat niet stop te zetten wanneer de in dat lid vastgestelde drempels zijn 
bereikt of door niet binnen 40 werkdagen na het bereiken van die drempels bij de EBA een plan in te dienen om 
ervoor te zorgen dat het geschatte aantal per kwartaal en de geschatte gemiddelde geaggregeerde waarde van de 
transacties per dag onder die drempels blijven. 

3. De uitgever maakt inbreuk op artikel 23, lid 4, door niet te voldoen aan de wijzigingen van het plan zoals bedoeld 
in lid 1, punt b), van dat artikel, hoewel de EBA dit voorschrijft. 

4. De uitgever maakt inbreuk op artikel 35, lid 2, van deze verordening indien zijn eigen vermogen niet bestaat in de 
tier 1-kernkapitaalbestanddelen en -instrumenten als bedoeld in de artikelen 26 tot en met 30 van Verordening (EU) 
nr. 575/2013, na alle aftrekkingen overeenkomstig artikel 36 van die verordening, zonder de toepassing van de in 
de artikelen 46, lid 4, en 48 van die verordening bedoelde vrijstellingsdrempels. 

5. De uitgever maakt inbreuk op artikel 35, lid 3, door niet te voldoen aan de verplichting van de EBA om een hoger 
bedrag aan eigen vermogen aan te houden, na de beoordeling overeenkomstig de punten a) tot en met g) van dat 
lid. 

6. De uitgever maakt inbreuk op artikel 35, lid 5, door niet regelmatig een stresstest uit te voeren waarbij rekening 
wordt gehouden met ernstige maar plausibele financiëlestressscenario ’s, zoals renteschokken en niet-financiële­
stressscenario’s, zoals operationeel risico. 

7. De uitgever maakt inbreuk op artikel 35, lid 5, door niet te voldoen aan de verplichting van de EBA om op basis 
van het resultaat van de stresstests een hoger bedrag aan eigen vermogen aan te houden. 

8. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 1, door geen activareserve aan te leggen en deze te allen tijde in stand 
te houden. 

9. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 1, door niet ervoor te zorgen dat de activareserve zodanig wordt 
samengesteld en beheerd dat de risico’s die verbonden zijn aan de officiële valuta waarnaar het significante 
e-moneytoken verwijst, worden gedekt. 

10. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 1, door niet ervoor te zorgen dat de activareserve zodanig wordt 
samengesteld en beheerd dat de liquiditeitsrisico ’s die verbonden zijn aan het permanente terugbetalingsrecht van de 
houders worden aangepakt. 

11. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 3, door niet ervoor te zorgen dat de activareserve operationeel 
gescheiden is van de boedel van de uitgever en van de activareserve van andere e-moneytokens. 

12. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 6, indien zijn leidinggevende orgaan niet voor een effectief en prudent 
beheer van de activareserve zorgt. 

13. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 6, door niet ervoor te zorgen dat tegenover de uitgifte en terugbetaling 
van de significante e-moneytoken altijd een overeenkomstige toename of afname van de activareserve staat.
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14. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 7, door te de geaggregeerde waarde van de activareserve, niet te 
bepalen op basis van marktprijzen, en door er niet voor te zorgen dat de geaggregeerde waarde ervan altijd ten 
minste gelijk is aan de geaggregeerde waarde van de vorderingen op de houders van de in omloop zijnde 
significante e-moneytoken op de uitgever. 

15. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 8, door niet te beschikken over een helder en gedetailleerd beleid dat 
een beschrijving bevat van het stabilisatiemechanisme voor de significante e-moneytoken dat voldoet aan de 
voorwaarden van de punten a) tot en met g), van dat lid. 

16. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 9, door niet om de zes maanden, vanaf de datum van de aanbieding 
aan het publiek of de toelating tot de handel, een onafhankelijke audit van de activareserve te laten uitvoeren. 

17. De uitgever maakt inbreuk op artikel 36, lid 10, door de EBA niet in kennis te stellen van het resultaat van de audit 
overeenkomstig dat lid, of door het resultaat van de audit niet binnen twee weken na de datum van kennisgeving 
aan de EBA bekend te maken. 

18. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 1, door niet te zorgen voor de vaststelling, instandhouding of 
uitvoering van beleidslijnen, procedures en contractuele regelingen op het gebied van bewaring die te allen tijde 
ervoor zorgen dat de in de eerste alinea, punten a) tot en met e), van dat lid opgesomde voorwaarden zijn vervuld. 

19. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 2, door in geval van de uitgifte van twee of meer significante 
e-moneytokens niet voor elke activareservepool over een bewaringsbeleid te beschikken. 

20. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 3, door niet ervoor te zorgen dat de reserveactiva uiterlijk vijf werk­
dagen na de datum van uitgifte van de significante e-moneytoken in bewaring worden gehouden door een aanbieder 
van cryptoactivadiensten die namens cliënten instaat voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva, door een 
kredietinstelling of door een beleggingsonderneming. 

21. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 4, door niet met de nodige vaardigheden, zorg en zorgvuldigheid te 
werk te gaan bij de selectie, aanstelling en evaluatie van aanbieders van cryptoactiva, kredietinstellingen en 
beleggingsondernemingen die als bewaarnemers van de reserveactiva worden aangesteld, of door niet ervoor te 
zorgen dat de bewaarnemer en de uitgever twee verschillende rechtspersonen zijn. 

22. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 4, door niet ervoor te zorgen dat de tot bewaarnemers van de 
reserveactiva aangestelde aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen en beleggingsondernemingen 
over de nodige deskundigheid en marktreputatie beschikken om als bewaarnemers van dergelijke reserveactiva 
op te treden. 

23. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 4, door er in de contractuele regelingen met bewaarnemers niet voor te 
zorgen dat de in bewaring gehouden reserveactiva beschermd zijn tegen vorderingen van de schuldeisers van de 
bewaarnemers. 

24. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 5, door in de beleidslijnen en procedures inzake bewaring niet de 
selectiecriteria uiteen te zetten voor de aanstelling van aanbieders van cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of 
beleggingsondernemingen tot bewaarnemers van de reserveactiva, of door niet de procedure uiteen te zetten om een 
dergelijke aanstelling te evalueren. 

25. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 5, door niet op regelmatige basis de aanstelling van aanbieders van 
cryptoactivadiensten, kredietinstellingen of beleggingsondernemingen tot bewaarnemers van de reserveactiva te 
evalueren, door niet zijn blootstelling aan dergelijke bewaarnemers te evalueren, of door niet doorlopend de 
financiële positie van dergelijke bewaarnemers te monitoren. 

26. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 6, door niet ervoor te zorgen dat de bewaring van de reserveactiva 
gebeurt in overeenstemming met de eerste alinea, punten a) tot en met d), van dat lid. 

27. De uitgever maakt inbreuk op artikel 37, lid 7, indien de aanstelling van een aanbieder van cryptoactivadiensten, 
kredietinstelling of beleggingsonderneming tot bewaarnemer van de reserveactiva niet in een contractuele regeling is 
vastgelegd, of indien de informatiestroom die noodzakelijk wordt geacht om de uitgever van de significante 
e-moneytoken, de aanbieder van cryptoactivadiensten, de kredietinstellingen en de beleggingsonderneming in staat 
te stellen hun taken als bewaarnemers te vervullen, niet middels een dergelijk contractuele regeling wordt geregeld.
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28. De uitgever maakt inbreuk op artikel 38, lid 1, door de activareserve te beleggen in producten die niet zeer liquide 
financiële instrumenten met minimaal markt-, krediet- en concentratierisico zijn, of indien die beleggingen niet snel 
kunnen worden geliquideerd met een minimaal negatief effect op de prijs. 

29. De uitgever maakt inbreuk op artikel 38, lid 3, door de financiële instrumenten waarin de activareserve wordt 
belegd, niet conform artikel 37 in bewaring te houden. 

30. De uitgever maakt inbreuk op artikel 38, lid 4, door niet alle winsten of verliezen en alle uit de belegging van de 
activareserve voortvloeiende tegenpartijrisico ’s of operationele risico’s te dragen. 

31. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 1, door niet te zorgen voor de vaststelling, toepassing en instandhou­
ding van een beloningsbeleid dat het gedegen en effectief risicobeheer van uitgevers van significante e-moneytokens 
aanmoedigt en geen prikkels creëert om de risiconormen te versoepelen. 

32. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 2, door niet ervoor te zorgen dat zijn significante e-moneytoken op een 
billijke, redelijke en niet-discriminerende wijze in bewaring kan worden gehouden door verschillende aanbieders van 
cryptoactivadiensten met een vergunning voor de bewaring en het beheer van cryptoactiva namens cliënten. 

33. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 3, door niet de liquiditeitsbehoeften te beoordelen of te monitoren om 
aan terugbetalingsverzoeken voor de significante e-moneytoken door houders ervan te kunnen voldoen. 

34. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 3, door niet te zorgen voor de vaststelling, instandhouding of 
uitvoering van een beleid en procedures voor liquiditeitsbeheer, of door er met dat beleid en die procedures er 
niet voor te zorgen dat de reserveactiva een veerkrachtig liquiditeitsprofiel hebben waardoor de uitgever van de 
significante e-moneytoken normaal kan blijven functioneren, onder meer in scenario’s met liquiditeitsstress. 

35. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 4, door niet regelmatig liquiditeitsstresstests uit te voeren of door de 
liquiditeitsvereisten niet aan te scherpen wanneer de EBA daarom verzoekt op basis van het resultaat van dergelijke 
tests. 

36. De uitgever maakt inbreuk op artikel 45, lid 5, door zich niet te allen tijde aan de eigenvermogensvereiste te 
houden. 

37. De uitgever maakt inbreuk op artikel 46, lid 1, door geen herstelplan op te stellen en in stand te houden met door 
de uitgever van significante e-moneytokens te treffen maatregelen om opnieuw te voldoen aan de voor de activa­
reserve toepasselijke vereisten in gevallen waarin de uitgever daar niet meer aan voldoet, met inbegrip van het 
behoud van zijn diensten die verband houden met de significante e-moneytoken, het tijdige herstel van de activi­
teiten en het nakomen van zijn verplichtingen bij gebeurtenissen die een aanzienlijk risico op verstoring van de 
activiteiten inhouden. 

38. De uitgever maakt inbreuk op artikel 46, lid 1, door geen herstelplan op te stellen en te onderhouden met passende 
voorwaarden en procedures die zorgen voor een tijdige uitvoering van herstelmaatregelen alsook met een breed 
scala aan herstelopties, zoals opgesomd in de derde alinea, punten a), b) en c), van dat lid. 

39. De uitgever maakt inbreuk op artikel 46, lid 2, door de EBA en indien toepasselijk zijn afwikkelingsautoriteiten en 
prudentiële toezichthoudende autoriteiten niet in kennis te stellen van het herstelplan binnen zes maanden na de 
datum van de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel. 

40. De uitgever maakt inbreuk op artikel 46, lid 2, door het herstelplan niet op gezette tijdstippen te evalueren of bij te 
werken. 

41. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 1, door geen operationeel plan op te stellen en in stand te houden dat 
een gecontroleerde terugbetaling van elke significante e-moneytoken ondersteunt.
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42. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 2, door niet te beschikken over een terugbetalingsplan waaruit het 
vermogen van de uitgever van de significante e-moneytoken blijkt om de uitstaande uitgegeven significante 
e-moneytoken terug te betalen zonder buitensporige economische schade te berokkenen aan de houders ervan 
of aan de stabiliteit van de markten van de reserveactiva. 

43. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 2, door niet te beschikken over een terugbetalingsplan met contractuele 
regelingen, procedures of systemen, waaronder de aanwijzing van een tijdelijk bewindvoerder, om te zorgen voor 
een billijke behandeling van alle houders van de significante e-moneytoken en om ervoor te zorgen dat houders van 
de significante e-moneytoken tijdig worden betaald met de opbrengsten uit de verkoop van de resterende reserve­
activa. 

44. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 2, door niet te beschikken over een terugbetalingsplan dat zorgt voor 
de continuïteit van kritieke activiteiten die noodzakelijk zijn voor de gecontroleerde terugbetaling en die worden 
verricht door de uitgever of een derde entiteiten. 

45. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 3, door de EBA niet in kennis te stellen van het terugbetalingsplan 
binnen zes maanden na de datum van de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel. 

46. De uitgever maakt inbreuk op artikel 47, lid 3, door het terugbetalingsplan niet op gezette tijdstippen te evalueren 
of bij te werken.
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VERORDENING (EU) 2023/1115 VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

van 31 mei 2023 

betreffende het op de markt van de Unie aanbieden en de uitvoer uit de Unie van bepaalde 
grondstoffen en producten die met ontbossing en bosdegradatie verband houden, en tot 

intrekking van Verordening (EU) nr. 995/2010 

(Voor de EER relevante tekst) 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 192, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité ( 1 ), 

Na raadpleging van het Comité van de Regio’s, 

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure ( 2 ), 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Bossen bieden een grote variëteit aan ecologische, economische en sociale voordelen, waaronder hout, andere 
bosproducten dan hout en milieudiensten die van essentieel belang zijn voor de mensheid, aangezien zij het 
grootste deel van de terrestrische biodiversiteit van onze planeet herbergen. Zij houden ecosysteemfuncties in 
stand, beschermen het klimaatsysteem, zorgen voor schone lucht en spelen een cruciale rol bij de zuivering van 
water en bodems alsook bij waterretentie en bij het aanvullen van watervoerende lagen. Grote bosgebieden 
fungeren als vochtvoorziening en helpen verwoestijning van continentale regio’s te voorkomen. Daarnaast bieden 
bossen bestaansmiddelen en inkomsten aan ongeveer een derde van de wereldbevolking, en de vernietiging van 
bossen heeft ernstige gevolgen voor het levensonderhoud van de kwetsbaarste bevolkingsgroepen, waaronder 
inheemse volkeren en lokale gemeenschappen, die in grote mate afhankelijk zijn van bosecosystemen. Bovendien 
worden door ontbossing en bosdegradatie essentiële koolstofputten kleiner. Ontbossing en bosdegradatie ver­
hogen ook de kans op contacten tussen wilde dieren, vee en mensen, met als gevolg een groter risico op de 
verspreiding van nieuwe ziekten en een hoger risico op nieuwe epidemieën en pandemieën. 

(2) Bossen worden in een alarmerend tempo gekapt en aangetast. De Voedsel- en Landbouworganisatie van de 
Verenigde Naties (FAO) schat dat tussen 1990 en 2020 wereldwijd 420 miljoen hectare bos — ongeveer 
10 % van de overblijvende bossen in de wereld, gelijk aan een gebied groter dan de Europese Unie — verloren 
is gegaan. Ontbossing en bosdegradatie zijn op hun beurt belangrijke aanjagers van de opwarming van de aarde 
en het biodiversiteitsverlies — de twee belangrijkste milieuproblemen van onze tijd. Toch gaat elk jaar nog steeds 
wereldwijd 10 miljoen hectare bos verloren. Bossen ondervinden tevens grote gevolgen van klimaatverandering 
en er zullen talrijke uitdagingen moeten worden aangepakt om het aanpassingsvermogen en de weerbaarheid van 
bossen de komende decennia te waarborgen. 

(3) Ontbossing en bosdegradatie dragen op meerdere manieren bij tot de wereldwijde klimaatcrisis. In de eerste plaats 
leiden ontbossing en bosdegradatie tot een toename van broeikasgasemissies door de bosbranden die ermee 
gepaard gaan, waardoor de capaciteit van koolstofputten definitief verdwijnen, de klimaatveerkracht van het 
getroffen gebied afneemt en de biodiversiteit en weerbaarheid ten aanzien van ziekten en plagen aanzienlijk 
vermindert. Ontbossing alleen is al verantwoordelijk voor 11 % van de broeikasgasemissies, zoals wordt gesteld in 
het speciaal verslag over klimaatverandering en land van 2019 van de Intergouvernementele Werkgroep inzake 
klimaatverandering (IPCC). 

(4) Uit recente studies blijkt dat klimaatverandering en het biodiversiteitsverlies onlosmakelijk met elkaar zijn ver­
bonden: de klimaatnoodtoestand leidt tot een wereldwijd biodiversiteitsverlies, en biodiversiteitsverlies verergert 
de klimaatverandering. Biodiversiteit en gezonde ecosystemen zijn van fundamenteel belang voor klimaatbesten­
dige ontwikkeling. Insecten, vogels en zoogdieren fungeren als bestuivers en zaadverspreiders en kunnen direct of 
indirect helpen koolstof efficiënter op te slaan. Bossen zorgen ook voor de voortdurende aanvulling van water­
voorraden en voor het voorkomen van droogte en de schadelijke gevolgen daarvan voor lokale gemeenschappen, 
met inbegrip van inheemse volkeren. Het drastisch terugdringen van ontbossing en bosdegradatie en het syste­
matisch herstellen van bossen en andere ecosystemen is de grootste, op de natuur gebaseerde kans om klimaat­
verandering te beperken.
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(5) Biodiversiteit is van essentieel belang voor de veerkracht van ecosystemen en ecosysteemdiensten, zowel op lokaal 
als op wereldwijd niveau. Meer dan de helft van het mondiale bruto binnenlands product is afhankelijk van de 
natuur en de diensten die zij levert. Drie belangrijke economische sectoren — bouw, landbouw, levensmiddelen 
en dranken — zijn allemaal sterk afhankelijk van de natuur. Het biodiversiteitsverlies vormt een bedreiging voor 
duurzame waterkringlopen en voedselsystemen, waardoor voedselzekerheid en voeding in gevaar komen. Meer 
dan 75 % van de soorten voedselgewassen in de wereld is afhankelijk van bestuiving door dieren. Bovendien 
hebben verschillende industriële sectoren genetische diversiteit en ecosysteemdiensten nodig als cruciale elemen­
ten voor de productie, met name van geneesmiddelen, waaronder antimicrobiële stoffen. 

(6) Klimaatverandering, het biodiversiteitsverlies en ontbossing zijn een uitermate belangrijk punt van zorg voor de 
hele wereld, met gevolgen voor het voortbestaan van de mensheid en de duurzame leefomstandigheden op aarde. 
De versnelde klimaatverandering, het biodiversiteitsverlies en de aantasting van het milieu, in combinatie met 
concrete voorbeelden van de verwoestende gevolgen ervan voor de natuur, de menselijke levensomstandigheden 
en de lokale economieën, hebben ertoe geleid dat de groene transitie wordt erkend als de belangrijkste doelstelling 
van onze tijd en een kwestie van gendergelijkheid en van intergenerationele billijkheid. 

(7) Verdedigers van milieugerelateerde mensenrechten, die streven naar de bescherming en bevordering van de 
mensenrechten met betrekking tot het milieu, onder meer water, lucht en land, zijn vaak het doelwit van 
vervolging of dodelijke aanslagen. Die aanslagen zijn in onevenredige mate gericht tegen inheemse volkeren. 
Uit verslagen uit 2020 is gebleken dat meer dan twee derde van de slachtoffers van die aanslagen zich bezighield 
met het beschermen van bossen wereldwijd tegen ontbossing en industriële ontwikkeling. 

(8) Het verbruik in de Unie is een belangrijke aanjager van ontbossing en bosdegradatie wereldwijd. Uit de effect­
beoordeling van deze verordening blijkt dat het verbruik en de productie in de Unie van alleen al zes grondstoffen 
(runderen, cacao, koffie, oliepalm, soja en hout) zonder passende regelgevende maatregelen de ontbossing tussen 
nu en 2030 zullen doen toenemen tot ongeveer 248 000 hectare per jaar. 

(9) Wat de situatie van de bossen in de Unie betreft, wordt in het verslag “State of Europe’s Forests 2020” verklaard 
dat tussen 1990 en 2020 het bosareaal in Europa met 9 %, de in biomassa opgeslagen koolstof met 50 % en de 
houtvoorraad met 40 % zijn toegenomen. Oerbossen en natuurlijk herstellende bossen worden bedreigd, onder 
meer door intensief beheer, en hun unieke biodiversiteit en structurele kenmerken lopen gevaar. Daarenboven 
heeft het Europees Milieuagentschap vastgesteld dat nog geen 5 % van het Europese bosareaal momenteel wordt 
beschouwd als ongerept of natuurlijk, terwijl 10 % van het Europese bosareaal als intensief beheerd zijn aange­
merkt. Bosecosystemen komen op verschillende manieren onder druk te staan door klimaatverandering, gaande 
van extreme weerpatronen tot plagen, en krijgen te maken met menselijke activiteiten die ecosystemen en habitats 
negatief beïnvloeden. Met name door kaalslag en de extractie van dood hout intensief beheerde bossen waarin alle 
bomen even oud zijn, kunnen een zeer negatieve impact hebben op complete habitats. 

(10) De Commissie heeft in 2019 verschillende initiatieven genomen om de wereldwijde milieucrises aan te pakken, 
waaronder specifieke maatregelen inzake ontbossing. In haar mededeling van 23 juli 2019 over “Bescherming en 
herstel van bossen wereldwijd: de actie van de EU opvoeren” (“Mededeling over de intensivering van de EU-actie 
om de bossen in de wereld te beschermen en te herstellen”) heeft de Commissie het verkleinen van de voetafdruk 
van de Unieconsumptie op het land en het stimuleren van de consumptie van producten uit ontbossingsvrije 
toeleveringsketens in de Unie als prioriteit aangemerkt. De Commissie heeft in haar mededeling van 11 december 
2019 over de Europese Green Deal een nieuwe groeistrategie vastgesteld, die de Unie moet omvormen tot een 
rechtvaardige en welvarende samenleving, met een moderne, hulpbronnenefficiënte en concurrerende economie 
op basis van duurzame en op regels gebaseerde vrije handel, waar vanaf 2050 netto geen broeikasgassen meer 
worden uitgestoten, waar de economische groei is losgekoppeld van het gebruik van hulpbronnen en geen 
persoon of plaats in de steek wordt gelaten. De Green Deal moet het natuurlijk kapitaal van de Unie beschermen, 
behouden en verbeteren, en de gezondheid en het welzijn van burgers en toekomstige generaties beschermen 
tegen milieugerelateerde risico’s en effecten. Voorts heeft de Europese Green Deal tot doel burgers en toekomstige 
generaties onder meer te voorzien van verse lucht, schoon water, gezonde bodem en biodiversiteit. Daartoe 
benadrukken de mededeling van de Commissie van 20 mei 2020 over een EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030: 
De natuur weer in ons leven brengen (de “EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030”), de mededeling van de Com­
missie van 20 mei 2020 over een “van boer tot bord”-strategie voor een eerlijk, gezond en milieuvriendelijk 
voedselsysteem (de “van boer tot bord”-strategie), de mededeling van de Commissie van 16 juli 2021 over een 
nieuwe EU-bosstrategie voor 2030, de mededeling van de Commissie van 12 mei 2021 over de route naar een 
gezonde planeet voor iedereen, EU-actieplan: Verontreiniging van lucht, water en bodem naar nul, en andere 
relevante strategieën, zoals de mededeling van de Commissie van 30 juni 2021 over een langetermijnvisie voor de 
plattelandsgebieden van de EU — Naar sterkere, verbonden, veerkrachtige en welvarende plattelandsgebieden 
tegen 2040, ontwikkeld in het kader van de Europese Green Deal, verder het belang van maatregelen op het 
gebied van bosbescherming en veerkracht. Met name de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030 heeft tot doel de 
natuur te beschermen en de aantasting van ecosystemen om te buigen. Tot slot versterkt de mededeling van de
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Commissie van 11 oktober 2018 over een duurzame bio-economie voor Europa: Versterking van de verbinding 
tussen economie, samenleving en milieu, de bescherming van het milieu en de ecosystemen, en wordt tegelijk 
tegemoetgekomen aan de groeiende vraag naar levensmiddelen, diervoeder, energie, materialen en producten door 
te zoeken naar nieuwe manieren om te produceren en te consumeren. 

(11) De lidstaten hebben herhaaldelijk hun bezorgdheid geuit over de aanhoudende ontbossing en bosdegradatie. Zij 
hebben benadrukt dat, aangezien de huidige beleidsmaatregelen en actie op wereldwijd niveau voor het behoud, 
het herstel en het duurzame beheer van bossen niet volstaan om ontbossing, bosdegradatie en biodiversiteits­
verlies een halt toe te roepen, de Unie sterker moet optreden om doeltreffender bij te dragen aan de verwezen­
lijking van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s), zoals vastgesteld in de Agenda 2030 voor duurzame 
ontwikkeling, die alle lidstaten van de Verenigde Naties (VN) in 2015 hebben aangenomen. De Raad steunde met 
name de aankondiging van de Commissie in de mededeling “Bescherming en herstel van bossen wereldwijd: de 
actie van de EU opvoeren” dat zij aanvullende regelgevende en niet-regelgevende maatregelen zal beoordelen en 
voorstellen voor beide soorten maatregelen zal indienen. De Unie en de lidstaten hebben ook het VN-Decennium 
voor actie inzake duurzame ontwikkeling, het VN-Decennium voor het herstel van ecosystemen en het VN- 
Decennium van het agrarische familiebedrijf onderschreven. 

(12) Het Europees Parlement heeft benadrukt dat de aanhoudende vernietiging, degradatie en omzetting van bossen en 
natuurlijke ecosystemen wereldwijd, alsook schendingen van de mensenrechten grotendeels verband houden met 
de uitbreiding van de landbouwproductie, met name omdat bossen worden omgezet in landbouwgrond voor de 
productie van een aantal grondstoffen en producten waar veel vraag naar is. Op 22 oktober 2020 heeft het 
Europees Parlement een resolutie aangenomen overeenkomstig artikel 225 van het Verdrag betreffende de wer­
king van de Europese Unie (VWEU), waarin het de Commissie verzoekt op grond van artikel 192, lid 1, VWEU 
een voorstel in te dienen voor een “EU-rechtskader om door de EU gestimuleerde mondiale ontbossing te stoppen 
en om te keren” gebaseerd op bindende zorgvuldigheidseisen. 

(13) De bestrijding van ontbossing en bosdegradatie vormt een belangrijk onderdeel van het pakket maatregelen dat 
nodig is om broeikasgasemissies terug te dringen en te voldoen aan de verbintenissen van de Unie in het kader 
van de Europese Green Deal en de Overeenkomst van Parijs die is aangenomen in het kader van het Raamverdrag 
van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering ( 3 ) (de “Overeenkomst van Parijs”), en aan het achtste milieu­
actieprogramma dat op grond van Besluit (EU) 2022/591 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) werd 
aangenomen, en aan de juridisch bindende toezegging in het kader van Verordening (EU) 2021/1119 van het 
Europees Parlement en de Raad ( 5 ) om uiterlijk in 2050 klimaatneutraliteit te bereiken en de broeikasgasemissies 
tussen nu en 2030 met minstens 55 % te verminderen ten opzichte van het niveau van 1990. 

(14) De bestrijding van ontbossing en bosdegradatie vormt ook een belangrijk onderdeel van het pakket aan maat­
regelen dat nodig is om het biodiversiteitsverlies te bestrijden en om te voldoen aan de verbintenissen van de Unie 
in het kader van het VN-Verdrag inzake biologische diversiteit (VBD) ( 6 ), de Europese Green Deal, de EU-bio­
diversiteitsstrategie voor 2030 en de bijbehorende doelstellingen van de Unie voor natuurherstel. 

(15) Oerbossen zijn uniek en onvervangbaar. Bosplantages en aangeplante bossen hebben een andere samenstelling 
qua biodiversiteit en bieden andere ecosysteemdiensten in vergelijking met oerbossen en natuurlijk herstellende 
bossen. 

(16) Bijna 90 % van de wereldwijde ontbossing wordt veroorzaakt door de uitbreiding van de landbouw, waarbij meer 
dan de helft van de bossen verloren gaat door de omzetting van bossen in bouwland, terwijl bijna 40 % verloren 
gaat door begrazing. 

(17) De productie van diervoeders kan leiden tot ontbossing en bosdegradatie. Door alternatieve, duurzame land­
bouwpraktijken te stimuleren, kunnen milieu- en klimaatproblemen worden aangepakt, en kunnen ontbossing en 
bosdegradatie wereldwijd worden voorkomen. Met stimulansen om evenwichtigere, gezondere en voedzamere 
eetpatronen en een duurzamere levensstijl aan te nemen, kan de druk op land en hulpbronnen worden verlaagd.
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(18) Tussen 1990 en 2008 importeerde en verbruikte de Unie een derde van de wereldwijd verhandelde landbouw­
producten die met ontbossing verband houden. In die periode was het verbruik in de Unie verantwoordelijk voor 
10 % van de wereldwijde ontbossing voor de productie van goederen of de verstrekking van diensten. Hoewel het 
relatieve aandeel van het Unieverbruik afneemt, werkt het Unieverbruik ontbossing onevenredig sterk in de hand. 
De Unie moet daarom maatregelen nemen om de wereldwijde ontbossing en bosdegradatie als gevolg van haar 
verbruik van bepaalde grondstoffen en producten tot een minimum te beperken en daarbij haar bijdrage aan 
broeikasgasemissies en het wereldwijde biodiversiteitsverlies trachten te verminderen en duurzame productie- en 
consumptiepatronen in de Unie en wereldwijd bevorderen. Het grootste effect zal worden bereikt als het Unie­
beleid erop gericht is de wereldwijde markt te beïnvloeden, en niet alleen van de toeleveringsketens naar de Unie. 
Partnerschappen en efficiënte internationale samenwerking, onder meer in het kader van vrijhandelsovereenkom­
sten, met producerende en consumerende landen zijn in dat opzicht van fundamenteel belang. 

(19) De Unie is vastbesloten om wereldwijd een ambitieus milieu- en klimaatbeleid te bevorderen en uit te voeren, 
overeenkomstig het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, met name artikel 37, dat bepaalt dat 
een hoog niveau van milieubescherming en verbetering van de kwaliteit van het milieu in het beleid van de Unie 
moeten worden geïntegreerd en worden gewaarborgd overeenkomstig het beginsel van duurzame ontwikkeling. 
Als onderdeel van de externe dimensie van de Europese Green Deal moet bij maatregelen in het kader van deze 
verordening rekening worden gehouden met het belang van bestaande mondiale overeenkomsten, toezeggingen 
en kaders die bijdragen tot de vermindering van ontbossing en bosdegradatie, zoals het strategisch plan voor 
bossen 2017-2030 van de VN en de mondiale bosdoelstellingen daarvan, het Raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake klimaatverandering (UNFCCC) en de Overeenkomst van Parijs, het CBD en het mondiaal biodiver­
siteitskader voor de periode na 2020, het mondiaal strategisch plan voor biodiversiteit 2011-2020 en de bij­
behorende Aichi-biodiversiteitsdoelen, en het VN-Verdrag ter bestrijding van woestijnvorming, alsook het multi­
laterale kader ter ondersteuning van de aanpak van de onderliggende oorzaken van ontbossing en bosdegradatie, 
zoals de SDG’s en de VN-Verklaring over de rechten van inheemse volken. 

(20) Het stoppen van ontbossing en het herstellen van aangetaste bossen zijn een essentieel onderdeel van de SDG’s. 
Deze verordening moet met name bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen inzake het leven op het 
land (SDG 15), klimaatactie (SDG 13), verantwoorde consumptie en productie (SDG 12), geen honger (SDG 2) en 
goede gezondheid en welzijn (SDG 3). De desbetreffende doelstelling 15.2 om de ontbossing tegen 2020 een halt 
toe te roepen, is niet gehaald, waardoor urgent ambitieuze en doeltreffende maatregelen moeten worden ge­
nomen. 

(21) Deze verordening moet ook een antwoord bieden op de verklaring van New York inzake bossen, een niet- 
juridisch bindende politieke verklaring waarin een wereldwijd tijdpad is afgesproken om tegen 2020 het verlies 
aan natuurlijk bos te halveren en het in 2030 te beëindigen. De verklaring werd onderschreven door tientallen 
regeringen, vele van’s werelds grootste bedrijven, en invloedrijke maatschappelijke organisaties en organisaties van 
inheemse volken. In de verklaring werd de particuliere sector ook opgeroepen om tegen 2020 een einde te maken 
aan ontbossing voor de productie van landbouwgrondstoffen zoals palmolie, soja, papier en rundvleesproducten; 
een doelstelling die niet is gehaald. Deze verordening moet bovendien bijdragen aan het strategisch plan voor 
bossen van de VN voor de periode 2017-2030, waarvan de eerste mondiale bosdoelstelling erin bestaat het verlies 
van bosbedekking wereldwijd om te buigen door middel van duurzaam bosbeheer, waaronder bescherming, 
herstel, bebossing en herbebossing, en door meer inspanningen om bosdegradatie te voorkomen en bij te dragen 
aan de wereldwijde inspanning om klimaatverandering aan te pakken. 

(22) Deze verordening moet ook een antwoord bieden op de verklaring van de leiders in Glasgow over bossen en 
landgebruik, die is afgegeven tijdens de VN-klimaatconferentie van november 2021, waarin wordt erkend dat “om 
onze doelstellingen inzake landgebruik, klimaat, biodiversiteit en SDG’s te verwezenlijken, zowel op mondiaal als 
op nationaal niveau verdere transformerende maatregelen nodig zijn op de onderling verbonden gebieden van 
duurzame productie en verbruik; infrastructuurontwikkeling; handel, financiën en investeringen; en steun voor 
kleine landbouwbedrijven, inheemse volken en lokale gemeenschappen ”. De ondertekenaars verbonden zich ertoe 
om samen te werken om bosverlies en bodemdegradatie tegen 2030 een halt toe te roepen en om te keren, en 
benadrukten dat zij hun gezamenlijke inspanningen zouden opvoeren en richten op internationaal en nationaal 
handels- en ontwikkelingsbeleid dat duurzame ontwikkeling en duurzame productie en verbruik van grondstoffen 
bevordert en dat voordelig is voor alle landen. 

(23) Als lid van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) zet de Unie zich in voor de bevordering van een universeel, op 
regels gebaseerd, open, transparant, voorspelbaar, inclusief, niet-discriminerend en billijk multilateraal handels­
stelsel in het kader van de WTO, alsmede voor een open, duurzaam en assertief handelsbeleid. Het toepassings­
gebied van deze verordening moet derhalve in de Unie geproduceerde grondstoffen en producten alsmede in de 
Unie ingevoerde grondstoffen en producten omvatten.
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(24) De wereldwijde uitdagingen op het gebied van klimaatverandering en biodiversiteitsverlies kunnen alleen met 
wereldwijde maatregelen worden aangepakt. De Unie moet een sterke wereldspeler zijn, die zowel het goede 
voorbeeld geeft als het voortouw neemt in internationale samenwerking om een open en eerlijk multilateraal 
systeem tot stand te brengen waarin duurzame handel een cruciale aanjager is van de groene transitie teneinde 
klimaatverandering te bestrijden en het biodiversiteitsverlies om te keren. 

(25) Deze verordening is ook in overeenstemming met de mededeling van de Commissie van 22 juni 2022 over de 
kracht van handelspartnerschappen: samen voor groene en rechtvaardige groei en de mededeling van de Com­
missie van 18 februari 2021 over Evaluatie van het handelsbeleid — Een open, duurzaam en assertief handels­
beleid, waarin is bepaald dat met nieuwe interne en externe uitdagingen en meer in het bijzonder een nieuw, 
duurzamer groeimodel zoals vastgelegd in de Europese Green Deal en de Europese digitale strategie, vervat in de 
mededeling van de Commissie van 19 februari 2020 over het vormgeven van de digitale toekomst van Europa, de 
Unie behoefte heeft aan een nieuwe strategie voor het handelsbeleid, die de verwezenlijking van haar interne en 
externe beleidsdoelstellingen zal ondersteunen en meer duurzaamheid zal bevorderen, in overeenstemming met 
haar verbintenis om de SDG’s volledig uit te voeren. Het handelsbeleid moet zijn rol bij het herstel van de Unie 
na de COVID-19-pandemie, bij de groene en digitale transformatie van de economie en bij de opbouw van een 
veerkrachtiger Unie in de wereld ten volle vervullen. 

(26) In overeenstemming met haar mededeling van 22 juni 2022 over de kracht van handelspartnerschappen: samen 
voor groene en rechtvaardige groei voert de Commissie de samenwerking met handelspartners op om de naleving 
van internationale arbeids- en milieunormen te bevorderen. De mededeling voorziet in robuuste hoofdstukken 
over duurzame ontwikkeling, met daarin bepalingen over ontbossing en bosdegradatie. De handhaving van 
huidige handelsovereenkomsten en de sluiting van nieuwe handelsovereenkomsten met dergelijke hoofdstukken 
zal een aanvulling vormen op de doelstellingen in deze verordening. 

(27) Deze verordening moet een aanvulling vormen op andere maatregelen die in de mededeling over Bescherming en 
herstel van bossen wereldwijd: de actie van de EU opvoeren worden voorgesteld, met name samenwerken met 
producerende landen om de dieperliggende oorzaken van ontbossing aan te pakken, zoals gebrekkige governance, 
ondoeltreffende wetshandhaving en corruptie, en versterken van internationale samenwerking met belangrijke 
consumerende landen door onder meer de handel in ontbossingsvrije producten aan te moedigen, en vaststelling 
van soortgelijke maatregelen, om te voorkomen dat producten afkomstig van toeleveringsketens die met ont­
bossing en bosdegradatie verband houden, in de handel worden gebracht. 

(28) Deze verordening moet rekening houden met het beginsel van beleidscoherentie voor ontwikkeling en dient om 
de samenwerking met ontwikkelingslanden, in het bijzonder met de minst ontwikkelde landen (MOL’s), te 
bevorderen en te vergemakkelijken, onder meer door waar mogelijk en relevant technische en financiële bijstand 
te verlenen. 

(29) In coördinatie met de lidstaten moet de Commissie blijven samenwerken met producerende landen, en meer in 
het algemeen met internationale organisaties en instanties, alsook met relevante belanghebbenden die ter plaatse 
actief zijn, via dialogen met meerdere belanghebbenden. De Commissie moet haar steun en stimulansen voor de 
bescherming van bossen en de overgang naar ontbossingsvrije productie versterken, de rol en de rechten van 
inheemse volken, lokale gemeenschappen, kleine landbouwbedrijven en micro-, kleine en middelgrote onder­
nemingen (kmo’s) erkennen en versterken, het bestuur en grondbezit verbeteren, de rechtshandhaving verbeteren 
en werken aan het bevorderen van duurzaam bosbeheer — met de nadruk op bosbouw waarbij dichter bij de 
natuur wordt gebleven, op basis van wetenschappelijk onderbouwde indicatoren en drempels — ecotoerisme, 
klimaatbestendige landbouw, diversificatie, agro-ecologie en boslandbouw. Daarbij moeten de rol en de rechten 
van inheemse volken en lokale gemeenschappen bij de bescherming van bossen volledig worden erkend, rekening 
houdend met het beginsel van vrijwillige, voorafgaande en geïnformeerde toestemming (free, prior and informed 
consent — FPIC). Voortbouwend op de ervaringen en lessen die in het kader van bestaande initiatieven zijn 
opgedaan, moeten de Unie en de lidstaten samenwerken en partnerschappen aangaan met de producerende 
landen, indien zij daarom verzoeken, om wereldwijde uitdagingen aan te pakken en tegelijkertijd tegemoet te 
komen aan de lokale behoeften en de uitdagingen waarmee kleine landbouwbedrijven worden geconfronteerd, 
overeenkomstig de mededeling over Bescherming en herstel van bossen wereldwijd: de actie van de EU opvoeren. 
De partnerschapsbenadering moet producerende landen en gebieden in deze landen helpen bij het beschermen, 
herstellen en duurzaam gebruiken van bossen, en aldus bijdragen tot de doelstelling van deze verordening om 
ontbossing en bosdegradatie terug te dringen, onder meer door het gebruik van digitale technologieën, geospatiale 
informatie, en capaciteitsopbouw.
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(30) Marktdeelnemers en handelaren moeten aan de verplichtingen uit hoofde van deze verordening gebonden zijn, 
ongeacht of het op de markt aanbieden van producten via traditionele of onlinemiddelen plaatsvindt. Deze 
verordening moet er dan ook voor zorgen dat er in elke toeleveringsketen een marktdeelnemer in de zin van 
deze verordening is, die is gevestigd in de Unie en aansprakelijk kan worden gesteld voor de niet-nakoming van 
de verplichtingen uit hoofde van deze verordening. De Commissie en de lidstaten moeten toezicht houden op de 
uitvoering van deze verordening en nagaan of er voor digitale en technologische ontwikkelingen in de toekomst 
behoefte bestaat aan verdere specificaties of initiatieven, al naargelang wat passend is. 

(31) Een andere belangrijke, in de mededeling aangekondigde maatregel over de intensivering van het optreden van de 
Unie om de bossen in de wereld te beschermen en te herstellen, is de oprichting van het EU-waarnemingscentrum 
voor ontbossing, bosdegradatie, veranderingen in de wereldwijde bosbedekking en de daaraan ten grondslag 
liggende factoren (“EU-waarnemingscentrum ”), dat door de Commissie is opgezet om de veranderingen in de 
wereldwijde bosbedekking en de daaraan ten grondslag liggende aanjagers beter te kunnen monitoren. Het EU- 
waarnemingscentrum moet, voortbouwend op bestaande monitoringinstrumenten, waaronder Copernicusproduc­
ten en andere openbare of particulier beschikbare bronnen, de toegang tot informatie over toeleveringsketens 
vergemakkelijken voor overheidsinstanties, consumenten en bedrijven, door gemakkelijk te begrijpen gegevens en 
informatie te verstrekken die ontbossing, bosdegradatie en veranderingen in de wereldwijde bosbedekking in 
verband brengen met de vraag naar en de handel in grondstoffen en producten in de Unie. Het EU-waarnemings­
centrum moet zo de uitvoering van deze verordening ondersteunen door wetenschappelijk bewijsmateriaal te 
leveren met betrekking tot wereldwijde ontbossing en bosdegradatie en de daarmee verband houdende handel. 
Het EU-waarnemingscentrum moet kaarten van het bodemgebruik beschikbaar stellen, onder andere met tijd­
reeksen vanaf de in deze verordening bedoelde afsluitingsdatum en een reeks categorieën om het mogelijk te 
maken de samenstelling van het landschap te bestuderen. Het EU-waarnemingscentrum moet deelnemen aan de 
ontwikkeling van een systeem voor vroegtijdige waarschuwing waarmee onderzoeks- en monitoringcapaciteit 
worden gecombineerd. Met betrekking tot deze verordening moet het systeem voor vroegtijdige waarschuwing, 
wanneer dat technisch mogelijk is, als doelstelling hebben om deel uit te maken van een platform dat de 
bevoegde autoriteiten, marktdeelnemers, handelaren en andere relevante belanghebbenden kan bijstaan en dat 
kan zorgen voor permanente monitoring en vroegtijdige kennisgevingen over mogelijke activiteiten op het gebied 
van ontbossing of bosdegradatie. Dat platform moet zo spoedig mogelijk operationeel zijn. Het EU-waarnemings­
centrum moet samenwerken met de bevoegde autoriteiten, relevante internationale organisaties en instanties, 
onderzoeksinstellingen, niet-gouvernementele organisaties, marktdeelnemers, handelaren, derde landen en andere 
relevante belanghebbenden. 

(32) Het bestaande rechtskader van de Unie is gericht op het aanpakken van illegale houtkap en de daarmee samen­
hangende handel en pakt ontbossing niet rechtstreeks aan. Het bestaat uit Verordening (EU) nr. 995/2010 van het 
Europees Parlement en de Raad ( 7 ) en Verordening (EG) nr. 2173/2005 van de Raad ( 8 ). Beide verordeningen zijn 
geëvalueerd in het kader van een geschiktheidscontrole, waarin is vastgesteld dat de wetgeving weliswaar een 
positief effect op de governance in de bosbouw heeft, maar dat de doelstellingen van beide verordeningen — 
namelijk de illegale houtkap en de daarmee verband houdende handel een halt toeroepen en het verbruik van 
illegaal gekapt hout in de Unie verminderen — niet zijn verwezenlijkt, en is geconcludeerd dat de nadruk op 
uitsluitend de wettigheid van hout niet toereikend is om de gestelde doelstellingen te bereiken. 

(33) Beschikbare verslagen bevestigen dat een aanzienlijk deel van de huidige ontbossing legaal is volgens de wetgeving 
van het land van productie. In een verslag van het in mei 2021 gepubliceerde handels- en financieringsinitiatief 
voor het bosbouwbeleid wordt geschat dat tussen 2013 en 2019 ongeveer 30 % van de ontbossing voor 
commerciële landbouw in tropische landen legaal was. De beschikbare gegevens zijn doorgaans gericht op landen 
met een zwakke governance — het aandeel van illegale ontbossing op wereldschaal kan lager zijn — maar geven 
reeds duidelijk aan dat het buiten beschouwing laten van legale ontbossing in het land van productie, de 
doeltreffendheid van de beleidsmaatregelen ondermijnt. 

(34) In de effectbeoordeling van mogelijke beleidsmaatregelen om door de Unie bevorderde ontbossing en bosde­
gradatie aan te pakken, de conclusies van de Raad van 16 december 2019 en de resolutie van het Europees 
Parlement van 22 oktober 2020 wordt duidelijk aangegeven dat ontbossing en bosdegradatie moeten worden 
beschouwd als de leidende criteria voor toekomstige maatregelen van de Unie. Wanneer alleen wordt gekeken 
naar wettigheid kan dit het risico met zich meebrengen dat de milieunormen worden verlaagd om toegang tot de 
markt te krijgen. Daarom moet het nieuwe rechtskader van de Unie zowel betrekking hebben op de wettigheid als 
op het ontbossingsvrij zijn van de productie van relevante grondstoffen en relevante producten. 

(35) De definitie van “ontbossingsvrij” moet ruim genoeg zijn om ontbossing en bosdegradatie te omvatten, moet 
juridische duidelijkheid bieden en moet meetbaar zijn op basis van kwantitatieve, objectieve en internationaal 
erkende gegevens.
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( 7 ) Verordening (EU) nr. 995/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 20 oktober 2010 tot vaststelling van de verplichtingen 
van marktdeelnemers die hout en houtproducten op de markt brengen (PB L 295 van 12.11.2010, blz. 23). 

( 8 ) Verordening (EG) nr. 2173/2005 van de Raad van 20 december 2005 inzake de opzet van een FLEGT-vergunningensysteem voor 
de invoer van hout in de Europese Gemeenschap (PB L 347 van 30.12.2005, blz. 1).



 

(36) Voor de toepassing van deze verordening moet onder landbouwgebruik worden verstaan het gebruik van grond 
voor landbouwdoeleinden. De Commissie moet richtsnoeren opstellen om de interpretatie van deze definitie te 
verduidelijken, met name met betrekking tot het omzetten van bossen in grond die niet voor landbouwdoel­
einden wordt gebruikt. 

(37) In overeenstemming met de FAO-definities moeten boslandbouwsystemen, ook wanneer gewassen onder be­
schutting van bomen worden geteeld, alsook agrobosbouw-, bosbegrazing- en bosweidesystemen, niet als bossen 
worden beschouwd, maar als landbouwgebruik. 

(38) Deze verordening moet van toepassing zijn op grondstoffen waarvan het verbruik in de Unie de wereldwijde 
ontbossing en bosdegradatie het sterkst stimuleert en waarvoor een beleidsinterventie van de Unie de grootste 
voordelen per handelseenheid zou kunnen opleveren. In het kader van de studie ter ondersteuning van de 
effectbeoordeling van deze verordening is een uitgebreid onderzoek van relevante wetenschappelijke literatuur 
uitgevoerd, met name van primaire bronnen waarin het effect van het verbruik van de Unie op de wereldwijde 
ontbossing wordt geraamd en die milieuvoetafdruk met specifieke grondstoffen in verband wordt gebracht, en 
werd dit onderzoek via uitvoerig overleg met belanghebbenden getoetst. Dat proces leverde een eerste lijst van 
acht grondstoffen op. Hout werd onmiddellijk in het toepassingsgebied opgenomen, aangezien het al onder 
Verordening (EU) nr. 995/2010 viel. Volgens een recent voor de efficiëntieanalyse gebruikt 
onderzoeksrapport ( 9 ) is de door de Unie bevorderde ontbossing het grootst voor de volgende zeven van de 
acht in dat onderzoeksdocument geanalyseerde grondstoffen: oliepalm (34,0 %), soja (32,8 %), hout (8,6 %), cacao 
(7,5 %), koffie (7,0 %), runderen (5,0 %) en rubber (3,4 %). 

(39) Om ervoor te zorgen dat deze verordening haar doelstellingen bereikt, is het belangrijk dat wordt verzekerd dat 
diervoeders die worden gebruikt voor vee dat onder het toepassingsgebied van deze verordening valt, niet tot 
ontbossing leiden. Daarom moeten marktdeelnemers die relevante producten in de handel brengen of uitvoeren 
waarin runderen zijn verwerkt of door middel van runderen zijn vervaardigd die met relevante producten zijn 
gevoederd die andere relevante grondstoffen of producten bevatten of ermee zijn vervaardigd, in het kader van 
hun zorgvuldigheidssysteem verzekeren dat de diervoeders ontbossingsvrij zijn. In dat geval moeten de geolocatie­
voorschriften uit hoofde van deze verordening worden beperkt tot een verwijzing naar de geografische ligging 
van elk van de etablissementen waar de runderen zijn gehouden, en mag voor het voeder zelf geen geolocatie- 
informatie worden gevraagd. Indien de bevoegde autoriteit relevante informatie verkrijgt of ervan in kennis wordt 
gesteld, met inbegrip van informatie op basis van concrete aanwijzingen van derden, dat het risico bestaat dat het 
diervoeder niet aan deze verordening voldoet, moet de bevoegde autoriteit onmiddellijk om gedetailleerde in­
formatie over dergelijke diervoeders verzoeken. Wanneer het diervoeder in een eerdere fase van de toeleverings­
keten al aan de zorgvuldigheidsprocedures is onderworpen, moeten de marktdeelnemers de desbetreffende fac­
turen, referentienummers van de relevante zorgvuldigheidsverklaringen of andere relevante documentatie waaruit 
blijkt dat het diervoeder ontbossingsvrij is, als bewijs gebruiken en kan van hen worden vereist dat zij dat bewijs 
desgevraagd aan de bevoegde autoriteiten ter beschikking stellen. Het bewijs moet betrekking hebben op de 
levensspanne van de dieren, tot een maximum van vijf jaar. 

(40) Ermee rekening houdend dat het gebruik van gerecyclede relevante grondstoffen en relevante producten moet 
worden aangemoedigd en dat het tot een onevenredige last voor marktdeelnemers zou leiden wanneer dergelijke 
grondstoffen en producten ook binnen het toepassingsgebied van deze verordening zouden vallen, moeten 
gebruikte grondstoffen en producten die hun levenscyclus hebben voltooid, en die anders als afval zoals gede­
finieerd in artikel 3, punt 1, van Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad ( 10 ), zouden 
worden verwijderd, worden uitgesloten van het toepassingsgebied van deze verordening. Dit mag echter niet 
gelden voor bepaalde bijproducten van het productieproces. 

(41) Deze verordening moet voorzien in verplichtingen met betrekking tot de relevante grondstoffen en relevante 
producten om ontbossing en bosdegradatie doeltreffend te bestrijden en ontbossingsvrije toeleveringsketens te 
bevorderen, rekening houdend met de bescherming van de mensenrechten en de rechten van inheemse volkeren 
en lokale gemeenschappen, zowel in de Unie als in derde landen. 

(42) Wanneer wordt nagegaan of er sprake is van een risico dat de relevante grondstoffen en relevante producten die 
bestemd zijn om in de handel te worden gebracht of te worden uitgevoerd, niet in overeenstemming zijn, moet 
rekening worden gehouden met schendingen van mensenrechten die met ontbossing of bosdegradatie verband 
houden, met inbegrip van rechten van inheemse volken, lokale gemeenschappen en houders van traditionele 
eigendomsrechten.
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( 9 ) Pendrill F., Persson U. M., Kastner, T. 2020. Deforestation risk embodied in production and consumption of agricultural and 
forestry commodities 2005-2017 (Version 1.0). Zenodo. 

( 10 ) Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking 
van een aantal richtlijnen (PB L 312 van 22 november 2008, blz. 3).



 

(43) Veel internationale organisaties en instanties, zoals de FAO, de IPCC, het Milieuprogramma van de Verenigde 
Naties en de Internationale Unie voor het behoud van de natuur zijn actief geweest, en internationale over­
eenkomsten, zoals de Overeenkomst van Parijs en het CBD, zijn gesloten, op het gebied van ontbossing en 
bosdegradatie, en de definities in deze verordening bouwen voort op die werkzaamheden. 

(44) Het is van essentieel belang dat in deze verordening ook aandacht wordt besteed aan bosdegradatie. De definitie 
van bosdegradatie moet gebaseerd zijn op internationaal overeengekomen begrippen en moet ervoor zorgen dat 
de bijbehorende verplichtingen gemakkelijk kunnen worden nageleefd door marktdeelnemers en bevoegde au­
toriteiten. Ter wille van de rechtszekerheid moeten deze verplichtingen operationeel meetbaar en verifieerbaar 
zijn, alsook duidelijk en ondubbelzinnig. In dat verband moet deze verordening gericht zijn op belangrijke 
elementen van bosdegradatie die meetbaar en verifieerbaar zijn en die bijzonder relevant zijn om milieueffecten 
te vermijden, op basis van de meest recente wetenschappelijke gegevens. Daartoe moet de definitie van bosde­
gradatie voortbouwen op internationaal overeengekomen concepten die door de FAO zijn gedefinieerd. De 
definitie van bosdegradatie moet overeenkomstig deze verordening worden geëvalueerd, teneinde na te gaan of 
ze moet worden uitgebreid, om zo het toepassingsgebied te verbreden tot aanjagers van bosdegradatie en boseco­
systemen wereldwijd, en op die manier de milieudoelstellingen van deze verordening verder te ondersteunen, 
rekening houdend met de vooruitgang die is geboekt in de internationale besprekingen ter zake, alsook met de 
diversiteit van bosecosystemen en -praktijken overal ter wereld. De evaluatie moet worden uitgevoerd op basis 
van een diepgaande analyse, in nauwe samenwerking met de lidstaten en in overleg met relevante belangheb­
benden, internationale organisaties en instanties en de wetenschappelijke gemeenschap. 

(45) Deze verordening moet zorgen voor een goed evenwicht tussen de bescherming van de gerechtvaardigde ver­
wachtingen van marktdeelnemers en handelaren die relevante grondstoffen en relevante producten in de handel 
brengen of uitvoeren, waarbij plotse verstoringen van de toeleveringsketens tot een minimum moeten worden 
beperkt, en het grondrecht op milieubescherming, zoals vastgelegd in artikel 37 van het Handvest van de grond­
rechten van de Europese Unie. Daartoe moet er een afsluitingsdatum worden vastgesteld om te kunnen beoor­
delen of op de betrokken grond ontbossing of bosdegradatie plaatsvindt, zodat binnen het toepassingsgebied van 
deze verordening vallende grondstoffen en producten niet in de handel kunnen worden gebracht of kunnen 
worden uitgevoerd indien zij na die datum zijn geproduceerd op grond waar ontbossing of bosdegradatie 
plaatsvindt. 

(46) De afsluitingsdatum moet in overeenstemming zijn met bestaande internationale verbintenissen die zijn vast­
gelegd in de SDGs en de verklaring van New York inzake bossen, waarmee de ambitie wordt nagestreefd om 
ontbossing een halt toe te roepen, aangetaste bossen te herstellen en de bebossing en herbebossing wereldwijd 
tegen 2020 aanzienlijk te verhogen, en moet dus 31 december 2020 zijn. Die datum is ook in overeenstemming 
met de aankondiging van de Commissie van haar voornemen tot de bestrijding van ontbossing in de mededeling 
over bescherming en herstel van bossen wereldwijd: de actie van de EU opvoeren, de Europese Green Deal, de 
EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030 en de “van boer tot bord”-strategie. Overeenkomstig het voorzorgsbeginsel 
gaat de in het Commissievoorstel voor deze verordening vermelde afsluitingsdatum vooraf aan de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening. De afsluitingsdatum werd gekozen om te voorkomen dat de verwachte 
versnelling van activiteiten die leiden tot ontbossing en bosdegradatie tussen de aankondiging in het voorstel van 
de Commissie en de datum van de inwerkingtreding van deze verordening in, zich zou voordoen. In deze 
verordening moet rekening worden gehouden met de nagestreefde milieudoelstelling en moet de voorgestelde 
afsluitingsdatum worden bevestigd om ervoor te zorgen dat producenten en marktdeelnemers die tijdens de 
periode van onderhandelingen over deze verordening de ontbossing en bosdegradatie hebben veroorzaakt, de 
betreffende relevante grondstoffen en relevante producten niet in de handel mogen brengen of mogen uitvoeren. 

(47) De beperkingen op de uitoefening van de grondrechten en de bescherming van de gerechtvaardigde verwachtin­
gen van marktdeelnemers en handelaren als gevolg van de keuze van de afsluitingsdatum moeten in verhouding 
staan tot, en strikt noodzakelijk zijn voor, het nastreven van de doelstelling van algemeen belang, namelijk 
milieubescherming. Om ie doelstelling te helpen bereiken, mag deze verordening niet van toepassing zijn op 
relevante grondstoffen en relevante producten die vóór de datum van inwerkingtreding van deze verordening zijn 
geproduceerd. De uitgestelde toepassing van bepalingen van deze verordening betreffende verplichtingen voor 
marktdeelnemers en handelaren die voornemens zijn relevante grondstoffen en relevante producten in de handel 
te brengen of uit te voeren, biedt hen ook een redelijke termijn om zich aan de nieuwe voorschriften van deze 
verordening aan te passen. 

(48) Om de bijdrage van de Unie aan het stoppen van ontbossing en bosdegradatie te versterken en ervoor te zorgen 
dat relevante producten van toeleveringsketens die met ontbossing en bosdegradatie verband houden, niet in de 
handel worden gebracht of worden uitgevoerd, mogen relevante producten niet in de handel worden gebracht of 
op de markt worden aangeboden, noch worden uitgevoerd, tenzij zij ontbossingsvrij zijn en geproduceerd zijn 
overeenkomstig de desbetreffende wetgeving van het land van productie. Om te bevestigen dat dit het geval is, 
moeten zij altijd vergezeld gaan van een zorgvuldigheidsverklaring.
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(49) Op basis van een systematische benadering moeten marktdeelnemers passende stappen ondernemen om ervoor te 
zorgen dat de relevante producten die zij voornemens zijn in de handel te brengen, voldoen aan de voorschriften 
inzake de afwezigheid van ontbossing en wettigheid van deze verordening. Daartoe moeten marktdeelnemers 
zorgvuldigheidssystemen vaststellen en uitvoeren. Die zorgvuldigheidssystemen moeten drie elementen omvatten, 
namelijk informatievereisten, risicobeoordeling en risicobeperkende maatregelen, aangevuld met rapportagever­
plichtingen. De zorgvuldigheidssystemen moeten zo worden opgezet dat zij toegang verschaffen tot informatie 
over de bronnen en leveranciers van de grondstoffen en producten die in de handel worden gebracht, met 
inbegrip van informatie waaruit blijkt dat aan de voorschriften inzake de afwezigheid van ontbossing en bosde­
gradatie en inzake wettigheid is voldaan, onder meer door het land van productie, of delen daarvan, te identi­
ficeren en met inbegrip van de geografische coördinaten van de desbetreffende percelen. Voor die geografische 
coördinaten die gebaseerd zijn op timing, plaatsbepaling en/of aardobservatie kan gebruik worden gemaakt van 
ruimtegegevens en -diensten die worden geleverd in het kader van het ruimtevaartprogramma van de Unie 
(Egnos/Galileo en Copernicus). Op grond van die informatie moeten marktdeelnemers een risicobeoordeling 
verrichten. Marktdeelnemers die een risico vaststellen, moeten dat risico beperken tot een verwaarloosbaar risico 
of het risico wegnemen. Het mag de marktdeelnemer alleen dan worden toegestaan relevante producten in de 
handel te brengen of uit te voeren indien hij na het betrachten van een zorgvuldigheidsprocedure concludeert dat 
er geen of slechts een verwaarloosbaar risico bestaat dat relevante producten niet aan deze verordening voldoen. 

(50) Bij het inkopen van producten moeten redelijke inspanningen worden geleverd om ervoor te zorgen dat aan 
producenten, met name kleine landbouwbedrijven, een eerlijke prijs wordt betaald zodat zij rond kunnen komen, 
en om armoede als onderliggende oorzaak van ontbossing op doeltreffende wijze aan te pakken. 

(51) Marktdeelnemers moeten formeel de verantwoordelijkheid op zich nemen voor de conformiteit van de relevante 
producten die zij voornemens zijn in de handel te brengen of uit te voeren, door zorgvuldigheidsverklaringen ter 
beschikking te stellen. Deze verordening moet voorzien in een model voor dergelijke verklaringen. Verwacht 
wordt dat dergelijke zorgvuldigheidsverklaringen de handhaving van deze verordening door de bevoegde auto­
riteiten en rechterlijke instanties vergemakkelijken en de naleving door marktdeelnemers verbeteren. 

(52) Om goede praktijken te erkennen, kunnen certificering of andere door derden gecontroleerde regelingen in de 
risicobeoordelingsprocedure worden gebruikt. De marktdeelnemer blijft echter verantwoordelijk voor wat zorg­
vuldigheid betreft. 

(53) Handelaren moeten verantwoordelijk zijn voor het verzamelen en bijhouden van informatie ter waarborging van 
de transparantie van de toeleveringsketen van relevante producten die zij op de markt aanbieden. Niet-kmo- 
handelaren hebben een aanzienlijke invloed op toeleveringsketens en spelen een belangrijke rol bij het waarbor­
gen dat toeleveringsketens ontbossingsvrij zijn. Zij moeten daarom aan dezelfde verplichtingen voldoen als de 
marktdeelnemers, de verantwoordelijkheid op zich nemen voor de conformiteit van de relevante producten met 
deze verordening en, alvorens de relevante producten op de markt aan te bieden, ervoor zorgen dat zij de 
passende zorgvuldigheid hebben betracht overeenkomstig deze verordening en hebben geconcludeerd dat er 
geen of slechts een verwaarloosbaar risico bestaat dat de relevante producten niet aan deze verordening voldoen. 

(54) Voor een grotere transparantie en betere handhaving moeten marktdeelnemers die geen kmo zijn, met inbegrip 
van micro-ondernemingen, of natuurlijke personen, jaarlijks openbaar verslag uitbrengen over hun stelsel van 
zorgvuldigheidseisen, met inbegrip van de maatregelen die zij hebben genomen om hun verplichtingen na te 
komen. 

(55) Marktdeelnemers moeten concrete aanwijzingen van belanghebbenden kunnen ontvangen, ook langs elektro­
nische weg, en moeten alle ontvangen concrete aanwijzingen grondig onderzoeken. 

(56) Andere rechtshandelingen van de Unie die voorzien in zorgvuldigheidseisen in de waardeketen met betrekking tot 
negatieve gevolgen voor de mensenrechten of het milieu, moeten van toepassing zijn voor zover deze ver­
ordening geen specifieke bepalingen met hetzelfde doel, dezelfde aard en hetzelfde effect bevat die in het licht 
van toekomstige wijzigingen van rechtshandelingen van de Unie kunnen worden aangepast. Het bestaan van deze 
verordening mag de toepassing van andere rechtshandelingen van de Unie waarin vereisten inzake zorgvuldigheid 
in de waardeketen zijn vastgelegd, niet uitsluiten. Wanneer dergelijke andere rechtshandelingen van de Unie 
specifiekere bepalingen bevatten of eisen toevoegen aan de bepalingen van deze verordening, moeten die bepa­
lingen in samenhang met deze verordening worden toegepast. Eventuele specifiekere bepalingen in deze ver­
ordening mogen bovendien niet zodanig worden uitgelegd dat de doeltreffende toepassing van andere rechts­
handelingen van de Unie inzake zorgvuldigheid of de verwezenlijking van de algemene doelstelling ervan wordt 
ondermijnd. De Commissie moet duidelijke en gemakkelijk te begrijpen richtsnoeren kunnen uitvaardigen om 
marktdeelnemers en handelaren, met name kmo’s, te laten voldoen aan deze verordening. 

(57) De eerbiediging van de rechten van inheemse volken met betrekking tot bossen en het FPIC-beginsel, onder meer 
zoals vastgelegd in de Verklaring van de Verenigde Naties over de rechten van inheemse volken, draagt bij tot de 
bescherming van de biodiversiteit, de beperking van klimaatverandering en de aanpak van de daarmee samen­
hangende punten van zorg in verband met het algemeen belang. Inheemse volkeren beschikken over traditionele 
kennis van ecologische en medische waarde en bieden zeer vaak een model voor een duurzaam gebruik van
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bosbestanden. Dit kan bijdragen tot de instandhouding in situ, in overeenstemming met het CBD. Bovendien 
suggereren studies dat in het bos levende inheemse volken een dubbele rol spelen in de strijd tegen klimaatver­
andering: zij verzetten zich normaal gesproken tegen de bezetting en ontbossing van het land dat ze al generaties 
lang bewonen, en sommige inheemse gemeenschappen beschouwen het als hun verantwoordelijkheid om de 
bossen te beschermen teneinde klimaatverandering tegen te gaan. 

(58) De beginselen zoals vastgelegd in de VN-Verklaring van Rio de Janeiro inzake milieu en ontwikkeling van 1992, 
en met name beginsel 10 inzake het belang van publieke bewustwording van en inspraak in milieuvraagstukken 
en beginsel 22 inzake de cruciale rol van inheemse volkeren in milieubeheer en ontwikkeling, zijn van belang in 
het kader van duurzaam bosbeheer. 

(59) Het FPIC-concept van inheemse volken is in de loop der jaren na de goedkeuring van het Verdrag betreffende 
inheemse en in stamverband levende volken van de Internationale Arbeidsorganisatie van 1989 (nr. 169) en is in 
de VN-Verklaring over de bescherming van de rechten van inheemse volken weerspiegeld. Het beoogt een 
waarborg te zijn opdat bij de besluitvorming over projecten die op hen betrekking hebben, rekening wordt 
gehouden met de mogelijke gevolgen voor inheemse volken. 

(60) Marktdeelnemers die binnen het toepassingsgebied van andere rechtshandelingen van de Unie vallen waarin 
zorgvuldigheidseisen in de waardeketen zijn vastgesteld die betrekking hebben op negatieve gevolgen voor de 
mensenrechten of het milieu, moeten in staat zijn aan de rapportageverplichtingen uit hoofde van deze ver­
ordening te voldoen door bij de rapportage uit hoofde van de andere rechtshandelingen van de Unie de vereiste 
informatie op te nemen. 

(61) De verantwoordelijkheid voor de handhaving van deze verordening moet bij de lidstaten berusten en de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten moeten erop toezien dat deze verordening volledig wordt nageleefd. Een uniforme 
handhaving van deze verordening met betrekking tot relevante producten die de markt binnenkomen of verlaten, 
kan alleen worden bereikt door een systematische uitwisseling van informatie en samenwerking tussen de 
bevoegde autoriteiten, douaneautoriteiten en de Commissie. 

(62) De effectieve en efficiënte uitvoering en handhaving van deze verordening zijn van essentieel belang voor de 
verwezenlijking van de doelstellingen ervan. Daartoe moet de Commissie een informatiesysteem opzetten en 
beheren om de marktdeelnemers en de bevoegde autoriteiten te ondersteunen bij de presentatie van de nodige 
informatie over relevante producten die in de handel worden gebracht, en de toegang daartoe. De marktdeel­
nemers moeten de zorgvuldigheidsverklaringen door middel van het informatiesysteem indienen. Het informa­
tiesysteem moet toegankelijk zijn voor de bevoegde autoriteiten en douaneautoriteiten zodat zij hun verplichtin­
gen uit hoofde van deze verordening gemakkelijker kunnen nakomen, en moet doorgifte van informatie tussen 
lidstaten, bevoegde autoriteiten en douaneautoriteiten faciliteren. Niet-commerciële gevoelige gegevens moeten 
ook toegankelijk zijn voor een breder publiek, waarbij, in overeenstemming met het opendatabeleid van de Unie 
zoals vervat in Richtlijn (EU) 2019/1024 van het Europees Parlement en de Raad ( 11 ), de gegevens worden 
geanonimiseerd, behalve de informatie betreffende de lijst met definitieve rechterlijke beslissingen over rechts­
personen en de straffen die hun zijn opgelegd vanwege inbreuken op deze verordening, en moeten in een open 
en machineleesbaar formaat worden verstrekt. 

(63) Voor de relevante producten die de markt binnenkomen of verlaten, moeten de bevoegde autoriteiten belast 
worden met de controle op de conformiteit van de relevante producten met deze verordening, op basis van onder 
meer de door de marktdeelnemers ingediende zorgvuldigheidsverklaringen. De rol van de douaneautoriteiten 
moet erin bestaan ervoor te zorgen dat de gegevens van een zorgvuldigheidsverklaring hen in voorkomend geval 
ter beschikking worden gesteld. Bovendien moeten de douaneautoriteiten, vanaf het moment dat de elektronische 
interface voor de uitwisseling van informatie tussen de douaneautoriteiten en de bevoegde autoriteiten operati­
oneel is, de status van de zorgvuldigheidsverklaring onderzoeken nadat de bevoegde autoriteiten een eerste 
risicoanalyse in het informatiesysteem hebben uitgevoerd. De douaneautoriteiten moeten passende maatregelen 
nemen, zoals het opschorten of weigeren van een relevante grondstof of relevant product indien daarom wordt 
verzocht op basis van de status van de zorgvuldigheidsverklaring in het informatiesysteem. Die specifieke 
organisatie van controles maakt hoofdstuk VII van Verordening (EU) 2019/1020 van het Europees Parlement 
en de Raad ( 12 ) ontoepasselijk voor zover het de toepassing en handhaving van deze verordening betreft. 

(64) De lidstaten moeten ervoor zorgen dat er altijd voldoende financiële middelen beschikbaar zijn om de bevoegde 
autoriteiten naar behoren te voorzien van personeel en uitrusting. Er zijn veel middelen nodig om de controles 
efficiënt uit te voeren en er moeten stabiele middelen worden verstrekt op een niveau dat op elk moment voldoet
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( 11 ) Richtlijn (EU) 2019/1024 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 inzake open data en het hergebruik van 
overheidsinformatie (PB L 172 van 26.6.2019, blz. 56). 

( 12 ) Verordening (EU) 2019/1020 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betreffende markttoezicht en conformiteit 
van producten en tot wijziging van Richtlijn 2004/42/EG en de Verordeningen (EG) nr. 765/2008 en (EU) nr. 305/2011 (PB L 169 
van 25.6.2019, blz. 1).



 

aan de handhavingsbehoefte. De lidstaten moeten de mogelijkheid hebben om de overheidsfinanciering aan te 
vullen door de kosten van controles op relevante grondstoffen en relevante producten die non-conform worden 
bevonden van de betrokken marktdeelnemers terug te vorderen. 

(65) Deze verordening doet geen afbreuk aan andere rechtshandelingen van de Unie inzake goederen en producten die 
de markt binnenkomen of verlaten, met name Verordening (EU) nr. 952/2013 van het Europees Parlement en de 
Raad ( 13 ) betreffende de bevoegdheden van douaneautoriteiten en douanecontroles. Importeurs moet erop worden 
gewezen dat in de artikelen 220, 254, 256, 257 en 258 van die verordening is bepaald dat producten die de 
markt binnenkomen en die verdere veredeling vereisen, onder de geschikte douaneregeling worden geplaatst 
waarbij die veredeling is toegestaan. In het algemeen mag de vrijgave voor het in het vrije verkeer brengen of 
uitvoer niet als bewijs van overeenstemming met het Unierecht worden beschouwd, daar die vrijgave of uitvoer 
niet noodzakelijk een volledige conformiteitscontrole inhoudt. 

(66) Om het controleproces voor relevante producten die de markt binnenkomen of verlaten, te optimaliseren, onder 
meer door de administratieve lasten tot een minimum te beperken, moeten een interoperabele elektronische 
interface worden opgezet die automatische gegevensoverdracht tussen douanesystemen en het informatiesysteem 
van de bevoegde autoriteiten mogelijk maakt. De éénloketomgeving van de Europese Unie voor de douane is het 
beste instrument om dergelijke gegevensoverdrachten mogelijk te maken. De interface moet sterk geautomatiseerd 
en gebruiksvriendelijk zijn en de procedures voor de douaneautoriteiten en marktdeelnemers vergemakkelijken. 
Gezien de kleine verschillen tussen de gegevens die ter beschikking moeten worden gesteld van de douaneauto­
riteiten en die welke in de zorgvuldigheidsverklaring moeten worden opgenomen, is het bovendien passend ook 
een benadering voor gegevensoverdracht van ondernemingen naar overheden voor te stellen, waarbij handelaren 
en marktdeelnemers de zorgvuldigheidsverklaring voor een relevant product beschikbaar stellen via de nationale 
éénloketomgeving voor de douane en deze verklaring automatisch wordt doorgestuurd naar het informatiesys­
teem in het kader van deze verordening dat door de bevoegde autoriteiten wordt gebruikt. De douaneautoriteiten 
en de bevoegde autoriteiten moeten de door te zenden gegevens en eventuele andere technische vereisten mee 
helpen bepalen. 

(67) Het risico dat niet-conforme producten in de handel worden gebracht of worden uitgevoerd, varieert naargelang 
van de grondstof of het product en het land van oorsprong en productie, of delen daarvan. Marktdeelnemers die 
grondstoffen en producten inkopen uit landen, of delen daarvan, met een laag risico dat er relevante grondstoffen 
in strijd met deze verordening worden geteeld, geoogst of geproduceerd, moeten aan minder verplichtingen 
worden onderworpen, waardoor nalevingskosten en administratieve lasten worden gereduceerd, tenzij de markt­
deelnemer weet of redenen heeft om aan te nemen dat er een risico” is op niet-naleving van deze verordening. 
Wanneer een bevoegde autoriteit kennisneemt van een risico dat deze verordening wordt omzeild, bijvoorbeeld 
wanneer een relevante grondstof of een relevant product in een land met een hoog risico is geproduceerd en 
vervolgens wordt verwerkt in een land met een laag risico, of delen daarvan, van waaruit het in de handel wordt 
gebracht of de markt binnenkomt of verlaat en de relevante grondstof of het relevante product volgens de 
zorgvuldigheidsverklaring of de douaneaangifte in een land met een laag risico is geproduceerd, moet de bevoegde 
autoriteit door middel van nadere controles verifiëren of er sprake is van niet-naleving en, in voorkomend geval, 
passende maatregelen nemen, zoals de inbeslagneming van de relevante grondstof of het relevante product en de 
opschorting van het in de handel brengen of de uitvoer van de relevante grondstof of het relevante product, en 
nadere controles uitvoeren. Van de bevoegde autoriteiten moet worden vereist dat zij relevante grondstoffen en 
relevante producten uit landen met een hoog risico, of delen daarvan, aan verscherpte controles onderwerpen. 

(68) Voorts moet de Commissie het risico op ontbossing en bosdegradatie op het niveau van een land, of delen 
daarvan, beoordelen aan de hand van een reeks criteria die zowel kwantitatieve, objectieve als internationaal 
erkende gegevens weerspiegelen, en aan de hand van aanwijzingen dat de landen actief bij de bestrijding van 
ontbossing en bosdegradatie betrokken zijn. Dergelijke benchmarkinginformatie moet het voor marktdeelnemers 
in de Unie gemakkelijker maken om zorgvuldig te handelen en voor de bevoegde autoriteiten om de naleving te 
monitoren en te handhaven, en tegelijkertijd producerende landen ertoe aanzetten hun landbouwproductiesyste­
men duurzamer te maken en het effect ervan op ontbossing te verminderen. Dit moet bijdragen aan trans­
parantere en duurzamere toeleveringsketens. Het benchmarkingsysteem moet worden gebaseerd op een drieledig 
systeem waarbij landen worden aangemerkt als een land met een laag, standaard- en hoog risico. Om te zorgen 
voor de nodige transparantie en duidelijkheid moet de Commissie met name de gegevens openbaar maken die zij 
voor de benchmarking heeft gebruikt, de redenen voor de voorgestelde wijziging van het risiconiveau en het 
antwoord van het betrokken land. Voor relevante producten uit landen met een laag risico, of delen daarvan, 
moet de marktdeelnemers worden toegestaan vereenvoudigde zorgvuldigheidsprocedures uit te voeren. Voor 
relevante producten uit landen met een hoog risico, of delen daarvan, moeten de bevoegde autoriteiten een 
verscherpt toezicht toepassen. De Commissie moet de bevoegdheid krijgen uitvoeringshandelingen vast te stellen 
om de lijst van landen, of delen daarvan, met een laag of hoog risico op te stellen.
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( 13 ) Verordening (EU) nr. 952/2013 van het Europees Parlement en van de Raad van 9 oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (PB L 269 van 10.10.2013, blz. 1).



 

(69) De Commissie moet samenwerken met landen die zijn of kunnen worden aangemerkt als landen met een hoog 
risico, en met relevante belanghebbenden in die landen, teneinde het risiconiveau te verminderen. 

(70) De bevoegde autoriteiten moeten met regelmatige tussenpozen controles uitvoeren op de marktdeelnemers en 
handelaren om na te gaan of zij daadwerkelijk aan de verplichtingen die zijn vastgesteld in deze verordening 
voldoen. Bovendien moeten de bevoegde autoriteiten controles uitvoeren op basis van relevante informatie 
waarover zij beschikken, met inbegrip van door derden ingediende gegronde bezwaren. De bevoegde autoriteiten 
moeten een op risico gebaseerde aanpak hanteren om te bepalen welke controles moeten worden verricht. Met 
betrekking tot relevante producten uit landen die zijn aangemerkt als landen met een hoog risico, of delen 
daarvan, de respectieve marktdeelnemers en handelaren en de volumes van hun deel van de relevante grond­
stoffen en relevante producten, moet een tweeledige aanpak worden gevolgd die een alomvattende dekking biedt. 
De bevoegde autoriteiten moeten derhalve een bepaald percentage marktdeelnemers en handelaren controleren, 
maar ook een specifiek percentage van relevante producten. Voor relevante producten uit landen die als landen 
met een laag of standaardrisico zijn aangemerkt, of delen daarvan, moeten de bevoegde autoriteiten worden 
verplicht ten minste een bepaald percentage marktdeelnemers en handelaren te controleren. Het controleniveau 
moet hoger zijn voor relevante producten uit landen met een hoog risico, of delen daarvan, terwijl het niveau 
lager mag zijn voor landen met een standaard- of laag risico, of delen daarvan. In de evaluatie van deze 
verordening moet de Commissie ook gekwantificeerde doelstellingen voor de door de bevoegde autoriteiten uit 
te voeren jaarlijkse controles evalueren en identificeren, die geschikt moeten zijn om de handhaving van deze 
verordening en een geharmoniseerde aanpak in de hele Unie te waarborgen. 

(71) De controles die worden uitgevoerd ten aanzien van marktdeelnemers en handelaren door de bevoegde autori­
teiten moeten betrekking hebben op de stelsels van zorgvuldigheidseisen en de overeenstemming van de relevante 
producten met deze verordening. De controles moeten gebaseerd zijn op een op risico gebaseerd plan dat 
risicocriteria bevat waarmee de bevoegde autoriteiten een risicoanalyse kunnen uitvoeren van de door marktdeel­
nemers en handelaren ingediende zorgvuldigheidsverklaringen. Voor de vaststelling van risicocriteria moet reke­
ning worden gehouden met het aan de relevante grondstoffen verbonden risico op ontbossing in het land van 
productie, de mate waarin marktdeelnemers en handelaren in het verleden de verplichtingen van deze verordening 
niet hebben nageleefd en met alle andere relevante informatie waarover de bevoegde autoriteiten beschikken. Met 
de risicoanalyse van zorgvuldigheidsverklaringen, moeten de bevoegde autoriteiten de te controleren marktdeel­
nemers, handelaren en relevante producten kunnen identificeren. Die risicoanalyse moet worden uitgevoerd met 
behulp van elektronische gegevensverwerkingstechnieken in het informatiesysteem door middel waarvan de 
zorgvuldigheidsverklaringen worden ingediend. Waar nodig en technisch mogelijk moeten de bevoegde autori­
teiten, na overleg en in nauwe samenwerking met autoriteiten in derde landen, ook controles ter plaatse kunnen 
verrichten. 

(72) Indien uit de risicoanalyse van de zorgvuldigheidsverklaringen blijkt dat er een hoog risico bestaat dat specifieke 
relevante producten niet conform zijn, moeten de bevoegde autoriteiten onmiddellijke voorlopige maatregelen 
kunnen nemen om te voorkomen dat die producten in de handel worden gebracht, op de markt worden 
aangeboden of worden uitgevoerd. Indien dergelijke relevante producten de markt binnenkomen of verlaten, 
moeten de bevoegde autoriteiten de douaneautoriteiten verzoeken het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer 
op te schorten, om de bevoegde autoriteiten in staat te stellen de nodige controles uit te voeren. Dergelijke 
verzoeken moeten via het interfacesysteem tussen de douane- en de bevoegde autoriteiten worden meegedeeld. De 
opschorting van het in de Unie in de handel brengen, het op de markt aanbieden, het in het vrije verkeer brengen 
of de uitvoer, moet worden beperkt tot drie werkdagen, of tot 72 uur in het geval van aan bederf onderhevige 
relevante producten, tenzij de bevoegde autoriteiten extra tijd nodig hebben om te beoordelen of de relevante 
grondstoffen en relevante producten met deze verordening in overeenstemming zijn. In dergelijke gevallen 
moeten de bevoegde autoriteiten aanvullende voorlopige maatregelen nemen om de schorsingstermijn te ver­
lengen of in het geval van relevante producten die de markt binnenkomen of verlaten, de douaneautoriteiten om 
verlenging verzoeken. 

(73) De bevoegde autoriteiten moeten hun plannen voor de controles regelmatig bijwerken in het licht van de 
resultaten van de uitvoering van die controles. Marktdeelnemers met een consistent gunstige staat van dienst 
op het gebied van naleving hoeven wellicht minder vaak te worden gecontroleerd. 

(74) Met het oog op de uitvoering en de doeltreffende handhaving van deze verordening moeten de lidstaten bevoegd 
zijn om niet-conforme producten uit de handel te nemen en terug te roepen en passende corrigerende maat­
regelen te nemen. Zij moeten ervoor zorgen dat inbreuken op deze verordening door marktdeelnemers en 
handelaren met doeltreffende, evenredige en afschrikwekkende sancties worden bestraft. 

(75) Om de verantwoordingsplicht van marktdeelnemers en handelaren te vergroten, moet de Commissie op haar 
website de lijst publiceren met definitieve rechterlijke uitspraken over rechtspersonen en de sancties die hun zijn 
opgelegd vanwege inbreuken op deze verordening. Die informatie kan de bevoegde autoriteiten, andere markt­
deelnemers en handelaren helpen bij het uitvoeren van hun risicobeoordelingen en consumenten en het maat­
schappelijk middenveld bewuster maken van marktdeelnemers en handelaren die deze verordening niet nakomen.
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(76) Voor de uitvoering van deze verordening zijn voldoende middelen en capaciteit nodig. In dat verband moeten de 
lidstaten, naast de nationale middelen, zo veel mogelijk gebruikmaken van de steunmogelijkheden die beschikbaar 
zijn op het niveau van de Unie en van andere middelen, waaronder cohesiefondsen en instrumenten voor 
capaciteitsopbouw, met name in het kader van het instrument voor technische ondersteuning, dat is ingesteld 
bij Verordening (EU) 2021/240 van het Europees Parlement en de Raad ( 14 ). 

(77) Rekening houdend met het internationale karakter van ontbossing en bosdegradatie en de daarmee verband 
houdende handel, moeten de bevoegde autoriteiten met elkaar, met de douaneautoriteiten van de lidstaten, 
met de Commissie en met de bestuurlijke overheden van derde landen samenwerken. De bevoegde autoriteiten 
moeten ook samenwerken met de bevoegde autoriteiten voor het toezicht op en de handhaving van andere 
rechtshandelingen van de Unie die zorgvuldigheidseisen in de waardeketen vaststellen met betrekking tot nega­
tieve gevolgen voor de mensenrechten of voor het milieu. 

(78) Volgens vaste rechtspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie, staat het aan de rechterlijke instanties 
van de lidstaten om de rechterlijke bescherming te waarborgen van de rechten die een persoon ontleent aan het 
Unierecht. Voorts verplicht artikel 19, lid 1, van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) de lidstaten om 
te voorzien in toereikende rechtsmiddelen om daadwerkelijke rechtsbescherming op de onder het recht van de 
Unie vallende gebieden te verzekeren. In dit verband moeten de lidstaten ervoor zorgen dat het publiek, met 
inbegrip van natuurlijke of rechtspersonen die overeenkomstig deze verordening concrete aanwijzingen indienen, 
toegang heeft tot de rechter, overeenkomstig de verplichtingen waarmee de lidstaten, als partij bij het Verdrag van 
25 juni 1998 betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake 
milieuaangelegenheden van de Economische Commissie van de VN voor Europa (VN/ECE) (“het Verdrag van 
Aarhus”), hebben ingestemd. 

(79) Om ervoor te zorgen dat deze verordening relevant blijft en in overeenstemming blijft met de handels-, weten­
schappelijke en technologische ontwikkelingen, moet aan de Commissie de bevoegdheid worden overgedragen 
om overeenkomstig artikel 290 van het VWEU handelingen vast te stellen met betrekking tot de lijst van GN- 
codes van relevante producten in bijlage I bij deze verordening. Het is van bijzonder belang dat de Commissie bij 
haar voorbereidende werkzaamheden tot passende raadplegingen overgaat, onder meer op deskundigenniveau, en 
dat die raadplegingen gebeuren in overeenstemming met de beginselen die zijn vastgelegd in het Interinstituti­
oneel Akkoord van 13 april 2016 over beter wetgeven ( 15 ). Met name om te zorgen voor gelijke deelname aan de 
voorbereiding van gedelegeerde handelingen, ontvangen het Europees Parlement en de Raad alle documenten op 
hetzelfde tijdstip als de deskundigen van de lidstaten, en hebben hun deskundigen systematisch toegang tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen van de Commissie die zich bezighouden met de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen. 

(80) Op grond van Verordening (EU) nr. 995/2010 is het verboden illegaal gekapt hout en houtproducten in de Unie 
in de handel te brengen. Die verordening bevat voor marktdeelnemers die hout voor de eerste maal in de handel 
brengen de verplichting om zorgvuldigheid te betrachten en voor handelaren de verplichting om traceerbare 
gegevens van hun leveranciers en klanten bij te houden. De verplichting om de wettigheid van relevante 
producten, waaronder hout en houtproducten, die in de handel worden gebracht, te waarborgen, moet in 
onderhavige verordening worden behouden en moet worden aangevuld met duurzaamheidseisen. Verordening 
(EU) nr. 995/2010 en de daarmee verband houdende Uitvoeringsverordening (EU) nr. 607/2012 van de Com­
missie ( 16 ) worden derhalve door deze verordening overbodig en moeten worden ingetrokken. Hout en hout­
producten zoals gedefinieerd in artikel 2, punt a), van Verordening (EU) nr. 995/2010 zijn het equivalent van 
hout en houtproducten in bijlage I bij deze verordening die hout bevatten of ermee zijn vervaardigd. 

(81) Bij Verordening (EG) nr. 2173/2005 werd een vergunningensysteem inzake wetshandhaving, governance en 
handel in de bosbouw (Forest Law Enforcement, Governance and Trade — Flegt) opgezet voor de invoer van 
hout in de Unie. Het vergunningensysteem wordt uitgevoerd door middel van vrijwillige partnerschapsovereen­
komsten (VPA’s) met houtproducerende landen, die tot doel hebben illegale houtkap een halt toe te roepen en de 
governance in de bosbouw en de daarmee verband houdende handel te verbeteren. Deze verordening moet 
voortbouwen op de positieve resultaten die zijn geboekt in het kader van Flegt, met name wat betreft een grotere 
deelname van belanghebbenden en een betere governance in de bosbouw. In specifieke gevallen zouden VPA’S 
deze verordening kunnen aanvullen als het gaat om de wettigheid van houtproducten. Om de lopende bilaterale 
verbintenissen na te komen en om de vooruitgang die met partnerlanden die over een operationeel systeem
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( 14 ) Verordening (EU) 2021/240 van het Europees Parlement en de Raad van 10 februari 2021 tot vaststelling van een instrument voor 
technische ondersteuning (PB L 57 van 18.2.2021, blz. 1). 

( 15 ) PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1. 
( 16 ) Uitvoeringsverordening (EU) nr. 607/2012 van de Commissie van 6 juli 2012 houdende gedetailleerde voorschriften betreffende 

het stelsel van zorgvuldigheidseisen en de frequentie en de aard van de controles op de toezichthoudende organisaties over­
eenkomstig Verordening (EU) nr. 995/2010 van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van de verplichtingen van 
marktdeelnemers die hout en houtproducten op de markt brengen (PB L 177 van 7.7.2012, blz. 16).



 

beschikken (Flegt-vergunningenfase) is geboekt, te behouden, en, waar relevant en overeengekomen, samen te 
werken met de huidige VPA-partners om deze fase te voltooien, moet deze verordening een bepaling bevatten 
waarin wordt verklaard dat hout en houtproducten waarvoor een geldige Flegt-vergunning is afgegeven, worden 
geacht te voldoen aan de wettigheidsvereiste van Verordening (EG) nr. 2173/2005. 

(82) Hoewel deze verordening betrekking heeft op ontbossing en bosdegradatie, zoals beoogd in de mededeling over 
Bescherming en herstel van bossen wereldwijd: de actie van de EU opvoeren, mag bosbescherming niet leiden tot 
de omzetting of degradatie van andere natuurlijke ecosystemen. Ecosystemen, waaronder beheerde ecosystemen, 
zoals wetlands, savannes en veengebieden zijn zeer belangrijk voor de wereldwijde inspanningen om de klimaat­
verandering en de biodiversiteitscrisis tegen te gaan, evenals voor andere SDG’s, en de omzetting of degradatie 
ervan moet bijzonder dringend worden aangepakt en moet worden voorkomen. In het licht van de voetafdruk 
van de Unie op natuurlijke ecosystemen die geen bos zijn, moet de Commissie uiterlijk één jaar na de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening evalueren of het toepassingsgebied van deze verordening moet worden 
uitgebreid tot andere beboste gebieden en, in voorkomend geval, een wetgevingsvoorstel daartoe indienen. Voorts 
moet de Commissie uiterlijk twee jaar na die datum van inwerkingtreding evalueren of het toepassingsgebied van 
deze verordening moet worden uitgebreid tot andere natuurlijke ecosystemen, met inbegrip van ander land met 
grote koolstofvoorraden en met een hoge biodiversiteitswaarde, zoals grasland, veengebieden en wetlands, en, in 
voorkomend geval, een wetgevingsvoorstel daartoe indienen. Ecosystemen staan ook steeds meer onder druk van 
omzetting en degradatie als gevolg van de grondstoffenproductie voor de markt van de Unie. De Commissie moet 
uiterlijk twee jaar na de datum van inwerkingtreding van deze verordening ook nagaan of het nodig en haalbaar 
is het toepassingsgebied uit te breiden tot andere grondstoffen. Tegelijkertijd moet de Commissie ook een 
evaluatie uitvoeren van de lijst van GN-codes van relevante producten in bijlage I bij deze verordening. 

(83) Rekening houdend met het verzoek van het Europees Parlement in zijn resolutie “Een EU-rechtskader voor de 
beëindiging en ommekeer van door de EU bevorderde ontbossing op wereldniveau” van 22 oktober 2020 en het 
verzoek van de overgrote meerderheid van de bijna 1,2 miljoen deelnemers aan de openbare raadpleging van de 
Commissie, moet de Commissie haar evaluatie en een eventueel toekomstig wetgevingsvoorstel toespitsen op een 
uitbreiding van het toepassingsgebied van deze verordening tot ecosystemen die geen bos zijn en de omzetting en 
degradatie ervan. 

(84) Wanneer het met het oog op de toepassing van deze verordening noodzakelijk is persoonsgegevens te verwerken, 
moet dit gebeuren overeenkomstig het Unierecht inzake de bescherming van persoonsgegevens. Verordening (EU) 
2016/679 van het Europees Parlement en de Raad ( 17 ) en Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parle­
ment en de Raad ( 18 ) zijn van overeenkomstige toepassing op de verwerking van persoonsgegevens in het kader 
van deze verordening. 

(85) Aangezien de doelstelling van deze verordening, met name de bestrijding van ontbossing en bosdegradatie en de 
vermindering van de bijdrage van de consumptie in de Unie, niet voldoende door de lidstaten kan worden 
verwezenlijkt maar, vanwege haar reikwijdte, beter door de Unie kan worden verwezenlijkt, kan de Unie, over­
eenkomstig het in artikel 5 van het VEU neergelegde subsidiariteitsbeginsel, maatregelen nemen. Overeenkomstig 
het in hetzelfde artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel, gaat deze verordening niet verder dan wat nodig is om 
deze doelstelling te verwezenlijken. 

(86) Marktdeelnemers, handelaren en de bevoegde autoriteiten moeten een redelijke termijn krijgen om zich voor te 
bereiden om aan de eisen van deze verordening te voldoen, 

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

HOOFDSTUK 1 

ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1 

Onderwerp en toepassingsgebied 

1. Deze verordening voorziet in voorschriften betreffende het in de Unie in de handel brengen en het op de markt 
van de Unie aanbieden, alsmede de uitvoer uit de Unie van relevante producten, zoals opgenomen in bijlage I, die 
relevante grondstoffen, zijnde runderen, cacao, koffie, oliepalm, rubber, soja en hout, bevatten of daarmee zijn gevoe­
derd of vervaardigd, teneinde: 

a) de bijdrage van de Unie aan ontbossing en bosdegradatie wereldwijd tot een minimum te beperken, en aldus bij te 
dragen tot een vermindering van wereldwijde ontbossing;
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b) de bijdrage van de Unie aan broeikasgasemissies en het wereldwijde biodiversiteitsverlies te verminderen. 

2. Met uitzondering van hetgeen bepaald is in artikel 37, lid 3, is deze verordening niet van toepassing op de in 
bijlage I opgenomen relevante producten die vóór de in artikel 38, lid 1, vermelde datum zijn geproduceerd. 

Artikel 2 

Definities 

Voor de toepassing van deze verordening gelden de volgende definities: 

1) “relevante grondstoffen”: runderen, cacao, koffie, oliepalm, soja, rubber en hout; 

2) “relevante producten”: in bijlage I opgenomen producten die relevante grondstoffen bevatten of daarmee zijn 
gevoederd of vervaardigd; 

3) “ontbossing”: omzetting van bos naar landbouwgebruik, ongeacht of deze wordt veroorzaakt door de mens; 

4) “bos”: gebieden van meer dan 0,5 hectare met bomen met een hoogte van meer dan vijf meter en een kroonbe­
dekking van meer dan 10 %, of bomen die deze drempels op de groeiplaats kunnen bereiken, met uitzondering van 
gebieden die hoofdzakelijk voor agrarisch of stedelijk grondgebruik dienen; 

5) “landbouwgebruik ”: gebruik van grond voor landbouwdoeleinden, waaronder voor landbouwplantages en braak­
legging van landbouwareaal, en voor veehouderij; 

6) “landbouwplantage ”: grond met boomopstanden in landbouwproductiesystemen, zoals fruitboomgaarden, oliepalm­
plantages, olijfboomgaarden en boslandbouwsystemen waarbij gewassen onder beschutting van bomen worden 
geteeld; hieronder vallen alle plantages van andere relevante grondstoffen dan hout; landbouwplantages vallen 
niet onder de definitie van “bos”; 

7) “bosdegradatie”: structurele veranderingen in bosbedekking, in de vorm van omzetting van: 

a) oerbossen of natuurlijk herstellende bossen naar bosplantages of naar andere beboste gronden, of 

b) oerbossen naar aangeplante bossen; 

8) “oerbos”: natuurlijk geregenereerd bos van inheemse boomsoorten, waar geen duidelijk zichtbare indicatie van 
menselijke activiteiten is en waar de ecologische processen niet significant verstoord zijn; 

9) “natuurlijk regenererend bos”: bos dat voornamelijk bestaat uit bomen die door natuurlijke regeneratie zijn ontstaan; 
het omvat een of meer van wat volgt: 

a) bos waarvoor het niet mogelijk is te bepalen of het aangeplant dan wel natuurlijk geregenereerd is; 

b) bos met zowel natuurlijk geregenereerde inheemse boomsoorten als bomen die ontstaan zijn door aanplant of 
bezaaiing, en waarvan de natuurlijk geregenereerde bomen naar verwachting het grootste deel van de hout­
voorraad bij volgroeidheid zullen uitmaken; 

c) hakhout van bomen die door natuurlijke regeneratie zijn ontstaan; 

d) natuurlijk geregenereerde bomen van geïntroduceerde soorten; 

10) “aangeplant bos”: bos dat voornamelijk bestaat uit bomen die zijn ontstaan door aanplant en/of doelbewuste 
bezaaiing, op voorwaarde dat de aangeplante of gezaaide bomen bij volgroeidheid naar verwachting meer dan 
50 % van de houtvoorraad zullen uitmaken. Het omvat hakhout van bomen die oorspronkelijk zijn aangeplant of 
gezaaid; 

11) “bosplantage”: aangeplant bos dat intensief wordt beheerd en bij aanplant en volgroeidheid voldoet aan alle 
volgende criteria: één of twee boomsoorten, gelijke leeftijdsklasse en regelmatige boomafstand; hieronder vallen 
plantages met een korte omlooptijd voor hout, vezels en energie, met uitzondering van bossen die zijn aangeplant 
voor bescherming of het herstel van ecosystemen, en van bossen die zijn ontstaan door middel van aanplant of 
bezaaiing en bij volgroeidheid lijken of zullen lijken op natuurlijke herstellende bossen;
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12) “andere beboste grond”: niet als “bos” aangemerkte grond groter dan 0,5 hectare met bomen met een hoogte van 
meer dan vijf meter en een kroonbedekking van 5 tot 10 %, of bomen die die drempels op de groeiplaats kunnen 
bereiken, of met een gecombineerde bedekking van ondergroei, struiken en bomen van meer dan 10 %, met 
uitzondering van grond die hoofdzakelijk voor agrarisch of stedelijk grondgebruik dient; 

13) “ontbossingsvrij”: 

a) de relevante producten bevatten, of zijn gevoederd of vervaardigd met relevante grondstoffen die zijn gepro­
duceerd in gebieden waar na 31 december 2020 geen ontbossing heeft plaatsgevonden, en 

b) in het geval van relevante producten die hout bevatten of ermee zijn vervaardigd, het hout is gekapt in bossen 
zonder bosdegradatie teweeg te brengen na 31 december 2020; 

14) “geproduceerd”: geteeld, geoogst, verkregen uit of gefokt op relevante percelen of, wat runderen betreft, in etablisse­
menten; 

15) “marktdeelnemer ”: een natuurlijk of rechtspersoon die in het kader van een handelsactiviteit relevante producten in 
de handel brengt of uitvoert; 

16) “in de handel brengen”: het voor het eerst in de Unie op de markt aanbieden van een relevante grondstof of een 
relevant product; 

17) “handelaar”: een andere persoon in de toeleveringsketen dan de marktdeelnemer die in het kader van een handels­
activiteit relevante producten op de markt aanbiedt; 

18) “op de markt aanbieden”: het in het kader van een handelsactiviteit, al dan niet tegen betaling, verstrekken van een 
relevant product met het oog op distributie, verbruik of gebruik op de markt van de Unie; 

19) “in het kader van een handelsactiviteit ”: met het oog op verwerking, voor distributie aan commerciële of niet- 
commerciële consumenten, of voor gebruik in de onderneming van de marktdeelnemer of handelaar zelf; 

20) “persoon”: een natuurlijk persoon, een rechtspersoon of een vereniging van personen die geen rechtspersoonlijkheid 
bezit maar krachtens het Unierecht of het nationale recht wel als handelingsbekwaam is erkend; 

21) “in de Unie gevestigd persoon”: 

a) indien het een natuurlijke persoon betreft, elke persoon die zijn verblijfplaats heeft in de Unie; 

b) indien het een rechtspersoon of een vereniging van personen betreft, elke persoon die zijn statutaire zetel, zijn 
hoofdbestuur of een vaste inrichting heeft in de Unie; 

22) “gemachtigde vertegenwoordiger ”: een in de Unie gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die, overeenkomstig 
artikel 6, schriftelijk door een marktdeelnemer of handelaar is gemachtigd om namens hem specifieke taken te 
vervullen in verband met de verplichtingen van de marktdeelnemer of handelaar uit hoofde van deze verordening; 

23) “land van oorsprong”: een land of gebied zoals bedoeld in artikel 60 van Verordening (EU) nr. 952/2013; 

24) “land van productie”: het land of gebied waar de relevante grondstof of de bij de productie van een relevant product 
gebruikte of in een relevant product vervatte relevante grondstof is geproduceerd; 

25) “niet-conforme producten”: relevante producten die niet voldoen aan artikel 3; 

26) “verwaarloosbaar risico”: het risiconiveau dat van toepassing is op relevante grondstoffen en relevante producten, 
wanneer er, op basis van een volledige beoordeling van zowel de productspecifieke als de algemene informatie en, 
waar nodig, van de toepassing van de passende risicobeperkende maatregelen, geen reden tot bezorgdheid bestaat 
over de conformiteit van die grondstoffen of producten met artikel 3, punt a) of b); 

27) “perceel”: een stuk land binnen één onroerend goed, zoals erkend door de wetgeving van het land van productie, 
dat voldoende homogeen is om op geaggregeerd niveau het aan de relevante grondstoffen die op dat stuk land 
worden geproduceerd verbonden risico op ontbossing en bosdegradatie te kunnen beoordelen; 

28) “geolocatie”: de geografische locatie van een perceel, beschreven aan de hand van lengte- en breedtecoördinaten, 
uitgedrukt in ten minste één lengte- en één breedtecoördinaat, met ten minste zes decimalen; voor percelen van 
meer dan vier hectare die worden gebruikt voor de productie van andere relevante grondstoffen dan runderen, 
wordt dit verstrekt met behulp van polygonen met voldoende breedte- en lengtecoördinaten om de omtrek van elk 
perceel te beschrijven; 

29) “etablissement”: ruimte, structuur of, in geval van landbouw in de open lucht, een omgeving of plaats waar vee 
wordt gehouden op tijdelijke of permanente basis;
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30) “micro-, kleine en middelgrote ondernemingen ” of “kmo’s”: micro-, kleine en middelgrote ondernemingen in de zin 
van artikel 3 van Richtlijn 2013/34/EU van het Europees Parlement en de Raad ( 19 ); 

31) “concrete aanwijzing”: een voldoende met redenen onderbouwde claim op basis van objectieve en verifieerbare 
informatie betreffende non-conformiteit met deze verordening, waarvoor de tussenkomst van de bevoegde autori­
teiten nodig kan zijn; 

32) “bevoegde autoriteiten”: de overeenkomstig artikel 14, lid 1, aangewezen autoriteiten; 

33) “douaneautoriteiten ”: douaneautoriteiten zoals gedefinieerd in artikel 5, punt 1, van Verordening (EU) nr. 952/2013; 

34) “douanegebied”: gebied zoals gedefinieerd in artikel 4 van Verordening (EU) nr. 952/2013; 

35) “derde land”: een land of gebied buiten het douanegebied van de Unie; 

36) “in het vrije verkeer brengen”: de procedure van artikel 201 van Verordening (EU) nr. 952/2013; 

37) “uitvoer”: de procedure van artikel 269 van Verordening (EU) nr. 952/2013; 

38) “relevante producten die de markt binnenkomen”: relevante producten uit derde landen die onder de douaneregeling 
“in het vrije verkeer brengen” zijn geplaatst, die bestemd zijn om in de Unie in de handel te worden gebracht en 
niet bestemd zijn voor particulier gebruik of verbruik binnen het douanegebied van de Unie; 

39) “relevante producten die de markt verlaten”: relevante producten die onder de douaneregeling “uitvoer” zijn ge­
plaatst; 

40) “relevante wetgeving van het land van productie”: de wetten die van toepassing is in het land van productie inzake 
de juridische status van het productiegebied in termen van: 

a) grondgebruiksrechten; 

b) milieubescherming; 

c) bosgerelateerde regels, waaronder met betrekking tot bosbeheer en behoud van biodiversiteit, indien rechtstreeks 
verband houdend met houtkap; 

d) rechten van derden; 

e) arbeidsrechten; 

f) mensenrechten die worden beschermd uit hoofde van het internationaal recht; 

g) het beginsel van vrije, voorafgaande en geïnformeerde toestemming (FPIC), zoals onder meer vastgesteld in de 
VN-Verklaring over de rechten van inheemse volken; 

h) belastings-, corruptiebestrijdings-, handels- en douaneregelingen. 

Artikel 3 

Verbod 

Relevante grondstoffen en relevante producten mogen niet in de handel worden gebracht, op de markt worden aange­
boden of worden uitgevoerd, tenzij aan alle volgende voorwaarden is voldaan: 

a) zij zijn ontbossingsvrij; 

b) zij zijn geproduceerd overeenkomstig de relevante wetgeving van het land van productie, en 

c) zij gaan vergezeld van een zorgvuldigheidsverklaring. 

HOOFDSTUK 2 

VERPLICHTINGEN VAN MARKTDEELNEMERS EN HANDELAREN 

Artikel 4 

Verplichtingen van marktdeelnemers 

1. Overeenkomstig artikel 8 betrachten marktdeelnemers zorgvuldigheid voordat zij relevante producten in de handel 
brengen of uitvoeren zodat wordt aangetoond dat de relevante producten in overeenstemming zijn met artikel 3.
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2. Marktdeelnemers mogen relevante producten niet in de handel brengen of uitvoeren zonder eerst een zorgvuldig­
heidsverklaring te hebben ingediend. Marktdeelnemers die op grond van de overeenkomstig artikel 8 uitgeoefende 
zorgvuldigheid tot de conclusie komen dat de relevante producten aan artikel 3 voldoen, stellen de bevoegde autoriteiten 
via het in artikel 33 bedoelde informatiesysteem een zorgvuldigheidsverklaring ter beschikking van de bevoegde au­
toriteiten alvorens de relevante producten in de handel te brengen of uit te voeren. Een dergelijke elektronisch beschik­
bare en verzendbare zorgvuldigheidsverklaring bevat de informatie die is opgenomen in bijlage II voor de relevante 
producten en een verklaring van de marktdeelnemer dat de marktdeelnemer zorgvuldigheid heeft betracht en dat er geen 
of slechts een verwaarloosbaar risico is vastgesteld. 

3. Door de zorgvuldigheidsverklaring ter beschikking te stellen aan de bevoegde autoriteiten, neemt de marktdeel­
nemer de verantwoordelijkheid op zich dat het relevante product voldoet aan artikel 3. Marktdeelnemers houden de 
zorgvuldigheidsverklaringen gedurende vijf jaar na de datum van indiening van de verklaring via het in artikel 33 
bedoelde informatiesysteem bij. 

4. Marktdeelnemers mogen relevante producten niet in de handel brengen of uitvoeren indien een of meer van de 
volgende gevallen van toepassing zijn: 

a) de relevante producten zijn niet-conform; 

b) uit de zorgvuldigheidsprocedure is gebleken dat er een niet verwaarloosbaar risico bestaat dat de relevante producten 
niet-conform zijn; 

c) de marktdeelnemer heeft niet kunnen voldoen aan de verplichtingen in de leden 1 en 2. 

5. Marktdeelnemers die, onder meer op basis van concrete aanwijzingen, relevante nieuwe informatie hebben ont­
vangen of ervan op de hoogte zijn gebracht dat een door hen in de handel gebracht relevant product niet in over­
eenstemming met de voorschriften van deze verordening dreigt te zijn, stellen de bevoegde autoriteiten van de lidstaten 
waar zij het relevante product in de handel hebben gebracht, alsook de handelaren aan wie zij het relevante product 
hebben geleverd, daarvan onmiddellijk in kennis. In geval van uitvoer stellen de marktdeelnemers de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat die het land van productie is daarvan in kennis. 

6. Marktdeelnemers verlenen aan de bevoegde autoriteiten alle assistentie die nodig is om het uitvoeren van de in 
artikel 18 bedoelde controles te vergemakkelijken, onder meer toegang tot de bedrijfsruimten en het ter beschikking 
stellen van documentatie en gegevens. 

7. Marktdeelnemers delen aan marktdeelnemers en aan handelaren verderop in de toeleveringsketen van de relevante 
producten die zij in de handel hebben gebracht of hebben uitgevoerd, alle informatie mee die nodig is om aan te tonen 
dat er zorgvuldigheid is betracht en dat er geen of slechts een verwaarloosbaar risico is vastgesteld, met inbegrip van de 
referentienummers van de aan die producten verbonden zorgvuldigheidsverklaringen. 

8. In afwijking van lid 1 van dit artikel wordt van marktdeelnemers die kmo’s zijn (“kmo-marktdeelnemers ”) niet 
vereist om zorgvuldigheid te betrachten voor relevante producten die vervat zijn in of vervaardigd zijn uit relevante 
producten waarvoor reeds zorgvuldigheid is betracht in overeenstemming met lid 1 van dit artikel, en waarvoor reeds 
een zorgvuldigheidsverklaring is ingediend in overeenstemming met artikel 33. In dergelijke gevallen verstrekken kmo- 
marktdeelnemers de bevoegde autoriteiten op verzoek het referentienummer van de zorgvuldigheidsverklaring. Voor 
delen van relevante producten die niet aan zorgvuldigheidsprocedure onderworpen zijn, betrachten de kmo-marktdeel­
nemers zorgvuldigheid overeenkomstig lid 1 van dit artikel. 

9. Marktdeelnemers die geen kmo zijn (“niet-kmo-marktdeelnemers ”) kunnen alleen verwijzen naar bestaande zorg­
vuldigheidsverklaringen die reeds overeenkomstig artikel 33 zijn ingediend, nadat zij zich ervan hebben vergewist dat de 
zorgvuldigheid in verband met de relevante producten die vervat zijn in of vervaardigd zijn uit de relevante producten is 
betracht in overeenstemming met lid 1 van dit artikel. Zij nemen de referentienummers van dergelijke zorgvuldigheids­
verklaringen die al zijn ingediend overeenkomstig artikel 33 op in de zorgvuldigheidsverklaringen die zij uit hoofde van 
lid 2 van dit artikel indienen. Voor delen van relevante producten die niet aan een zorgvuldigheidsprocedure onder­
worpen zijn, betrachten niet-kmo-marktdeelnemers zorgvuldigheid overeenkomstig lid 1 van dit artikel. 

10. Elke marktdeelnemer die verwijst naar een zorgvuldigheidsverklaring die reeds overeenkomstig artikel 33 is 
ingediend, blijft verantwoordelijk voor de conformiteit van de relevante producten met artikel 3, ook wat betreft de 
vaststelling dat er geen of slechts een verwaarloosbaar risico was, voordat zij dergelijke relevante producten in de handel 
brengen of uitvoeren. 

Artikel 5 

Verplichtingen van handelaren 

1. Handelaren die geen kmo zijn (“niet-kmo-handelaren ”), worden beschouwd als niet-kmo-marktdeelnemers en zijn 
onderworpen aan de verplichtingen en bepalingen van de artikelen 3, 4 en 6, de artikelen 8 tot en met 13, artikel 16, 
leden 8 tot en met 11, en artikel 18 met betrekking tot de relevante grondstoffen en relevante producten die zij op de 
markt aanbieden.
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2. Handelaren die een kmo zijn (“kmo-handelaren ”), mogen relevante producten alleen op de markt aanbieden indien 
zij in het bezit zijn van de uit hoofde van lid 3 vereiste informatie. 

3. Kmo-handelaren verzamelen en bewaren de volgende informatie over de relevante producten die zij voornemens 
zijn op de markt aan te bieden: 

a) de naam, de geregistreerde handelsnaam of het geregistreerde handelsmerk, het postadres, het e-mailadres en, indien 
beschikbaar, een internetadres van de marktdeelnemers of de handelaren die de relevante producten aan hen hebben 
geleverd, alsook de referentienummers van de aan die producten verbonden zorgvuldigheidsverklaringen; 

b) de naam, de geregistreerde handelsnaam of het geregistreerde handelsmerk, het postadres, het e-mailadres en, indien 
beschikbaar, een internetadres van de marktdeelnemers of de handelaren aan wie zij de relevante producten hebben 
geleverd. 

4. Kmo-handelaren bewaren de in lid 3 bedoelde informatie gedurende minstens vijf jaar na de datum van aanbieding 
op de markt, en verstrekken deze informatie op verzoek aan de bevoegde autoriteiten. 

5. Kmo-handelaren die op basis van concrete aanwijzingen relevante nieuwe informatie hebben ontvangen of ervan 
op de hoogte zijn gebracht dat het door hen op de markt aangeboden relevante product niet in overeenstemming met 
deze verordening dreigt te zijn, stellen de bevoegde autoriteiten van de lidstaten waar zij het relevante product op de 
markt hebben aangeboden, alsook de handelaren aan wie zij het relevante product hebben geleverd, daarvan onmid­
dellijk in kennis. 

6. Handelaren, ongeacht of zij al dan niet een kmo zijn, verlenen aan de bevoegde autoriteiten alle assistentie die 
nodig is om het verrichten van de in de artikelen 18 en 19 bedoelde controles te vergemakkelijken, onder meer toegang 
tot bedrijfsruimten en het beschikbaar stellen van documentatie en gegevens. 

Artikel 6 

Gemachtigde vertegenwoordigers 

1. Marktdeelnemers of handelaren kunnen een gemachtigde vertegenwoordiger opdragen om namens hen de zorg­
vuldigheidsverklaring krachtens artikel 4, lid 2, in te dienen. In dergelijke gevallen blijft de marktdeelnemer of handelaar 
ervoor verantwoordelijk dat het relevante product voldoet aan artikel 3. 

2. De gemachtigde vertegenwoordiger verstrekt de bevoegde autoriteiten op verzoek een kopie van het mandaat in 
een officiële taal van de Unie en een kopie in een officiële taal van de lidstaat waarin de zorgvuldigheidsverklaring wordt 
behandeld of, wanneer dat niet mogelijk is, in het Engels. 

3. Een marktdeelnemer die een natuurlijke persoon of een micro-onderneming is, kan de volgende marktdeelnemer 
of handelaar verderop in de toeleveringsketen die geen natuurlijke persoon of micro-onderneming is, opdracht geven als 
gemachtigde vertegenwoordiger op te treden. Deze volgende marktdeelnemer of handelaar verderop in de toeleverings­
keten mag relevante producten niet in de handel brengen, op de markt aanbieden of uitvoeren, zonder de zorgvuldig­
heidsverklaring krachtens artikel 4, lid 2, namens die marktdeelnemer in te dienen. In dergelijke gevallen blijft de 
marktdeelnemer die een natuurlijke persoon of een micro-onderneming is, ervoor verantwoordelijk dat het relevante 
product voldoet aan artikel 3 en deelt die volgende marktdeelnemer of handelaar verderop in de toeleveringsketen alle 
informatie mee die nodig is om te bevestigen dat er zorgvuldigheid is betracht en dat er geen of slechts een verwaar­
loosbaar risico is vastgesteld. 

Artikel 7 

Het in de handel brengen door in derde landen gevestigde marktdeelnemers 

Wanneer een buiten de Unie gevestigde natuurlijke of rechtspersoon relevante producten in de handel brengt, wordt de 
eerste in de Unie gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die dergelijke relevante producten op de markt aanbiedt, als 
marktdeelnemer in de zin van deze verordening beschouwd. 

Artikel 8 

Zorgvuldigheid 

1. Alvorens relevante producten in de handel te brengen of uit te voeren, betrachten de marktdeelnemers zorgvul­
digheid ten aanzien van alle relevante producten die door elke specifieke leverancier worden geleverd. 

2. De zorgvuldigheid omvat het volgende: 

a) de verzameling van de nodige informatie, gegevens en documenten om aan de in artikel 9 vastgestelde voorschriften 
te voldoen; 

b) de in artikel 10 bedoelde risicobeoordelingsmaatregelen;
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c) de in artikel 11 bedoelde risicobeperkende maatregelen. 

Artikel 9 

Informatievoorschriften 

1. De marktdeelnemers verzamelen informatie, documentatie en gegevens waaruit blijkt dat de relevante producten in 
overeenstemming zijn met artikel 3. Daartoe verzamelt en organiseert de marktdeelnemer de volgende informatie, en 
bewaart hij deze gedurende vijf jaar na de datum van het in de handel brengen in of de uitvoer van de relevante 
producten, samen met bewijsmateriaal over elk relevant product: 

a) een beschrijving, met inbegrip van de handelsnaam en het type van de relevante producten, alsmede, in het geval van 
relevante producten die hout bevatten of ermee zijn vervaardigd, de gebruikelijke benaming en de volledige weten­
schappelijke benaming van de soort; de productbeschrijving omvat de lijst van de relevante grondstoffen of relevante 
producten die erin vervat zijn of voor de vervaardiging van die producten gebruikt zijn; 

b) de hoeveelheid van de relevante producten; voor relevante producten die de markt binnenkomen of verlaten moet de 
hoeveelheid worden uitgedrukt in kilogram nettomassa en, indien van toepassing, in de bijzondere maatstaf die is 
vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EEG) nr. 2658/87 van de Raad ( 20 ), voor de vermelde code van het gehar­
moniseerd systeem, of, in alle andere gevallen, moet de hoeveelheid worden uitgedrukt in nettomassa of, indien van 
toepassing, volume, of aantal eenheden; een bijzondere maatstaf is van toepassing wanneer deze consequent is 
gedefinieerd voor alle mogelijke onderverdelingen onder de in de zorgvuldigheidsverklaring bedoelde code van het 
geharmoniseerd systeem. 

c) het land van productie en, in voorkomend geval, delen daarvan; 

d) de geolocatie van alle percelen waar de relevante grondstoffen die het relevante product bevat of waarmee het is 
vervaardigd, zijn geproduceerd, alsmede de productiedatum of -tijdspanne; indien een relevant product relevante 
grondstoffen bevat die op verschillende percelen zijn geproduceerd of daarmee is vervaardigd, wordt de geolocatie 
van alle verschillende percelen vermeld; elke ontbossing of bosdegradatie op de betrokken percelen sluit automatisch 
alle relevante grondstoffen en relevante producten die van die percelen afkomstig zijn, uit van het in de handel 
brengen, het op de markt aanbieden of de uitvoer; voor relevante producten die rund bevatten of ermee zijn 
vervaardigd, en voor relevante producten die met relevante producten zijn gevoederd, verwijst de geolocatie naar 
alle etablissementen waar de runderen zijn gehouden; voor alle andere relevante producten van bijlage I verwijst de 
geolocatie naar de percelen. 

e) naam, postadres en e-mailadres van de bedrijven, marktdeelnemers of handelaren die de relevante producten hebben 
geleverd; 

f) naam, postadres en e-mailadres van de bedrijven of personen aan wie de relevante producten zijn geleverd; 

g) toereikend afdoende en verifieerbare informatie waaruit blijkt dat de relevante producten ontbossingsvrij zijn; 

h) toereikend afdoende en verifieerbare informatie waaruit blijkt dat de relevante grondstoffen zijn geproduceerd in 
overeenstemming met de desbetreffende wetgeving van het land van productie, met inbegrip van regelingen tot 
verlening van het recht om het betrokken gebied te gebruiken voor de productie van de relevante grondstof. 

2. De marktdeelnemer stelt de krachtens dit artikel verzamelde informatie, documentatie en gegevens op verzoek ter 
beschikking van de bevoegde autoriteiten. 

Artikel 10 

Risicobeoordeling 

1. De marktdeelnemers verifiëren en analyseren de overeenkomstig artikel 9 verzamelde informatie en alle andere 
relevante documentatie. Op basis van die informatie en documentatie voerende marktdeelnemers een risicobeoordeling 
uit om na te gaan of er een risico bestaat dat de relevante producten die bestemd zijn om in de handel te worden 
gebracht of te worden uitgevoerd, niet conform zijn. Marktdeelnemers mogen de relevante producten niet in de handel 
brengen of uitvoeren, tenzij uit deze risicobeoordeling blijkt dat er geen of slechts een verwaarloosbaar risico bestaat dat 
de relevante producten niet aan de voorschriften voldoen.
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2. Bij de risicobeoordeling wordt met name rekening gehouden met de volgende criteria: 

a) het overeenkomstig artikel 29 aan het betrokken land van productie, of delen daarvan, toegekende risico; 

b) de aanwezigheid van bossen in het land van productie, of delen daarvan; 

c) de aanwezigheid van inheemse volkeren in het land van productie, of delen daarvan; 

d) overleg en samenwerking te goeder trouw met inheemse volken in het land van productie, of delen daarvan; 

e) het bestaan van naar behoren met redenen onderbouwde claims van inheemse volken op basis van objectieve en 
verifieerbare informatie over het gebruik of de eigendom van het gebied dat voor de productie van de relevante 
grondstof wordt gebruikt; 

f) de prevalentie van ontbossing of bosdegradatie in het land van productie, of delen daarvan; 

g) de bron, betrouwbaarheid en geldigheid van de in artikel 9, lid 1, bedoelde informatie en de verwijzingen in die 
informatie naar andere beschikbare documentatie; 

h) bezorgdheden over het land van productie en oorsprong, of delen daarvan, zoals de mate van corruptie, de 
prevalentie van vervalsing van documenten en gegevens, het gebrek aan wetshandhaving, schendingen van inter­
nationale mensenrechten, gewapende conflicten of door de VN-Veiligheidsraad of de Raad van de Europese Unie 
opgelegde sancties; 

i) de complexiteit van de relevante toeleveringsketen en het stadium van de verwerking van de relevante producten, 
met name moeilijkheden om relevante producten te koppelen aan het perceel waar de relevante grondstoffen zijn 
geproduceerd; 

j) het risico op omzeiling van deze verordening of op vermenging met relevante producten van onbekende oorsprong 
of met producten die zijn geproduceerd in gebieden waar ontbossing of bosdegradatie heeft plaatsgevonden of 
plaatsvindt; 

k) conclusies van de vergaderingen van de deskundigengroepen van de Commissie ter ondersteuning van de uitvoering 
van deze verordening, zoals gepubliceerd in het register van deskundigengroepen van de Commissie; 

l) overeenkomstig artikel 31 ingediende concrete aanwijzingen en informatie over de mate waarin marktdeelnemers en 
handelaren in de desbetreffende toeleveringsketen deze verordening in het verleden niet hebben nageleefd; 

m) alle informatie die erop wijst dat de relevante producten mogelijk niet conform zijn; 

n) aanvullende informatie over de naleving van deze verordening, waaronder informatie over certificering of andere 
door derden gecontroleerde regelingen, met inbegrip van vrijwillige, door de Commissie erkende regelingen in het 
kader van artikel 30, lid 5, van Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad ( 21 ), op voor­
waarde dat de informatie aan de in artikel 9 van deze verordening vastgestelde voorschriften voldoet. 

3. Houtproducten die onder het toepassingsgebied van Verordening (EG) nr. 2173/2005 vallen en waarvoor een 
geldige Flegt-vergunning van een operationeel vergunningensysteem is afgegeven, worden geacht in overeenstemming te 
zijn met artikel 3, punt b), van deze verordening. 

4. De marktdeelnemers documenteren en evalueren de risicobeoordelingen minstens jaarlijks en stellen die op ver­
zoek ter beschikking van de bevoegde autoriteiten. De marktdeelnemers kunnen aantonen hoe de verzamelde informatie 
is getoetst aan de in lid 2 vastgestelde risicobeoordelingscriteria en hoe zij het risiconiveau hebben bepaald. 

Artikel 11 

Risicobeperking 

1. Behalve wanneer de overeenkomstig artikel 10 uitgevoerde risicobeoordeling aantoont dat er geen of een verwaar­
loosbaar risico bestaat dat de relevante producten niet conform zijn, stelt de marktdeelnemer vóór het in de handel 
brengen of het uitvoeren van de relevante producten passende risicobeperkende procedures en maatregelen vast om het 
risico tot nul of een verwaarloosbaar niveau te herleiden. Dergelijke procedures en maatregelen kunnen bestaan uit het 
volgende: 

a) het eisen van aanvullende informatie, gegevens of documentatie;
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b) het uitvoeren van onafhankelijke onderzoeken of audits; 

c) het nemen van andere maatregelen met betrekking tot de informatievoorschriften in artikel 9. 

Deze procedures en maatregelen kunnen ook het bieden van steun, via capaciteitsopbouw en investeringen, aan 
leveranciers van die marktdeelnemer omvatten, opdat deze en vooral de kleine landbouwbedrijven daaronder, deze 
verordening kunnen naleven. 

2. De marktdeelnemers beschikken over adequate en evenredige beleidslijnen, controles en procedures om de vast­
gestelde non-conformiteitsrisico ’s van relevante producten te beperken en doeltreffend te beheren. Die beleidslijnen, 
controles en procedures omvatten: 

a) model-risicobeheerpraktijken, rapportage, bijhouden van registers, interne controle en nalevingsbeheer, ook de aan­
stelling van een toezichthouder op managementniveau voor niet-kmo-marktdeelnemers; 

b) een onafhankelijke controlefunctie om de in punt a) bedoelde interne beleidslijnen, controles en procedures te 
controleren voor alle niet-kmo-marktdeelnemers. 

3. De beslissingen over risicobeperkende procedures en maatregelen worden gedocumenteerd, minstens jaarlijks 
geëvalueerd en op verzoek door de marktdeelnemers ter beschikking van de bevoegde autoriteiten gesteld. Marktdeel­
nemers moeten kunnen aantonen hoe beslissingen over risicobeperkende procedures en maatregelen zijn genomen. 

Artikel 12 

Vaststelling en onderhoud van stelsels van zorgvuldigheidseisen, rapportage en registers 

1. Om overeenkomstig artikel 8 de nodige zorgvuldigheid te betrachten, stellen marktdeelnemers een geheel van 
procedures en maatregelen op, en werken zij die bij, om ervoor te zorgen dat de relevante producten die zij in de handel 
brengen of uitvoeren in overeenstemming zijn met artikel 3 (“stelsel van zorgvuldigheidseisen ”). 

2. Marktdeelnemers evalueren het stelsel van zorgvuldigheidseisen minstens eenmaal per jaar. Wanneer marktdeel­
nemers kennis krijgen van nieuwe ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op het stelsel van zorgvuldigheidseisen, 
werken zij het stelsel van zorgvuldigheidseisen bij om met deze ontwikkelingen rekening te houden. Marktdeelnemers 
houden gedurende vijf jaar een register bij van dergelijke actualiseringen van hun stelsels van zorgvuldigheidseisen. 

3. Marktdeelnemers die niet onder de categorie kmo, met inbegrip van micro-onderneming, of natuurlijk persoon 
vallen, brengen jaarlijks voor een zo breed mogelijk publiek, onder andere door publicatie op internet, verslag uit over 
hun stelsel van zorgvuldigheidseisen, met inbegrip van de stappen die zij hebben ondernomen om hun in artikel 8 
vastgestelde verplichtingen uit te voeren. Marktdeelnemers die ook onder het toepassingsgebied vallen van andere 
rechtshandelingen van de Unie waarin vereisten inzake zorgvuldigheid in de waardeketen zijn vastgelegd, kunnen aan 
hun rapportageverplichtingen uit hoofde van dit lid voldoen door bij de rapportage in het kader van die andere 
rechtshandelingen van de Unie de vereiste informatie op te nemen. 

4. Onverminderd gegevensbeschermingswetgeving van de Unie bevat de rapportering als bedoeld in lid 3 met 
betrekking tot relevante grondstoffen en relevante producten de volgende informatie betreffende relevante grondstoffen 
en relevante producten: 

a) een overzicht van de in artikel 9, lid 1, punten a), b) en c), bedoelde informatie; 

b) de conclusies van de krachtens artikel 10 uitgevoerde risicobeoordeling en de krachtens artikel 11 genomen maat­
regelen en een beschrijving van de gegevens en het bewijsmateriaal die zijn verkregen en gebruikt om het risico te 
beoordelen; 

c) indien van toepassing, een beschrijving van het proces voor de raadpleging van inheemse volken, lokale gemeen­
schappen en andere houders van gewoonterechten, of van de maatschappelijke organisaties die in het gebied waar 
relevante grondstoffen en relevante producten worden geproduceerd aanwezig zijn. 

5. De marktdeelnemers bewaren alle documentatie met betrekking tot zorgvuldigheid, zoals alle gegevens, maat­
regelen en procedures krachtens artikel 8, gedurende minstens vijf jaar. Zij stellen die documentatie op verzoek ter 
beschikking van de bevoegde autoriteiten.
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Artikel 13 

Vereenvoudigde zorgvuldigheidsprocedure 

1. Marktdeelnemers die relevante producten in de handel brengen of uitvoeren, hoeven niet aan de verplichtingen in 
artikel 10 en artikel 11 te voldoen indien zij, nadat zij de complexiteit van de desbetreffende toeleveringsketen en het 
risico op omzeiling van deze verordening of het risico op vermenging met producten van onbekende oorsprong of die 
hun oorsprong hebben in een land, of delen daarvan, met een hoog of standaardrisico hebben beoordeeld, zich ervan 
hebben vergewist dat alle relevante grondstoffen en relevante producten zijn geproduceerd in landen, of delen daarvan, 
die overeenkomstig artikel 29 als land, of een deel daarvan, met een laag risico zijn aangemerkt. In dergelijke gevallen 
moet de marktdeelnemer de bevoegde autoriteit op verzoek relevante informatie kunnen verstrekken waaruit blijkt dat 
er een verwaarloosbaar risico bestaat op omzeiling van deze verordening of vermenging met producten van onbekende 
oorsprong of die hun oorsprong hebben in een land, of een deel daarvan, met een hoog of standaardrisico. 

2. Niettegenstaande lid 1 van dit artikel, moet de marktdeelnemer, indien hij relevante informatie verkrijgt of op de 
hoogte wordt gebracht, ook naar aanleiding van de uit hoofde van lid 1 van dit artikel uitgevoerde beoordeling en met 
inbegrip van uit hoofde van artikel 31 ingediende concrete aanwijzingen, dat het risico bestaat dat de relevante 
producten niet aan deze verordening voldoen of dat deze verordening is omzeild, voldoen aan alle verplichtingen uit 
hoofde van de artikelen 10 en 11 en deelt hij alle relevante informatie onmiddellijk mee aan de bevoegde autoriteit. 

3. Wanneer een bevoegde autoriteit in kennis wordt gesteld van informatie die erop zou kunnen wijzen dat deze 
verordening wordt omzeild, met inbegrip van gevallen waarin relevante grondstoffen of relevante producten die zijn 
geproduceerd in een standaardrisico- of hoogrisicoland, of een deel daarvan, vervolgens worden verwerkt in een 
laagrisicoland, of een deel daarvan, van waaruit zij in de handel worden gebracht of de markt verlaten, neemt de 
bevoegde autoriteit onmiddellijk maatregelen overeenkomstig artikel 17, lid 1, en neemt zij zo nodig tussentijdse maat­
regelen overeenkomstig artikel 23. 

HOOFDSTUK 3 

VERPLICHTINGEN VAN DE LIDSTATEN EN VAN DE BEVOEGDE AUTORITEITEN ERVAN 

Artikel 14 

Bevoegde autoriteiten 

1. De lidstaten wijzen één of meer bevoegde autoriteiten aan die verantwoordelijk zijn voor het nakomen van de 
verplichtingen die uit deze verordening voortvloeien. 

2. Uiterlijk op 30 december 2023 stellen de lidstaten de Commissie in kennis van de namen, adressen en contact­
gegevens van de in lid 1 bedoelde bevoegde autoriteiten. De lidstaten stellen de Commissie onverwijld in kennis van elke 
wijziging van die informatie. 

3. De Commissie maakt de lijst van de bevoegde autoriteiten onverwijld openbaar op haar website. De Commissie 
werkt de lijst regelmatig bij op basis van bijwerkingen die de lidstaten hebben verstrekt. 

4. De lidstaten zorgen ervoor dat de bevoegde autoriteiten over voldoende bevoegdheden en functionele onafhan­
kelijkheid en over de middelen beschikken om de in dit hoofdstuk vastgestelde verplichtingen na te komen. 

Artikel 15 

Technische bijstand, advies en informatie-uitwisseling 

1. Onverminderd de verplichting van de marktdeelnemers om overeenkomstig artikel 8 zorgvuldigheid te betrachten, 
kunnen de lidstaten technische en andere bijstand verstrekken en adviezen geven aan de marktdeelnemers. In samen­
werking met de lidstaten kan de Commissie marktdeelnemers en bevoegde autoriteiten waar nodig ook advies geven. Bij 
technische en andere bijstand en advies wordt rekening gehouden met de situatie van kmo’s, met inbegrip van micro- 
ondernemingen, en natuurlijke personen, om het voor hen gemakkelijker te maken te voldoen aan deze verordening, 
onder meer wat betreft de omzetting van gegevens uit relevante systemen om de geolocatie te identificeren in het in 
artikel 33 bedoelde informatiesysteem. Bij technische en andere bijstand en advies wordt ook rekening gehouden met de 
relevante huidige en toekomstige rechtshandelingen van de Unie met zorgvuldigheidsverplichtingen. 

2. De lidstaten faciliteren de uitwisseling en verspreiding van relevante informatie, met name om de marktdeelnemers 
bij te staan bij de risicobeoordeling als bedoeld in artikel 10, alsook van informatie over de beste praktijken betreffende 
de uitvoering van deze verordening. 

3. De bevoegde autoriteiten en de Commissie houden voortdurend toezicht op en wisselen informatie uit over elke 
belangrijke verandering in het handelspatroon van relevante producten die tot omzeiling van deze verordening kan 
leiden.
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4. De bijstand wordt op zodanige wijze verleend dat de onafhankelijkheid, wettelijke verplichtingen of verantwoor­
delijkheden van de bevoegde autoriteiten op het gebied van de handhaving van deze verordening niet worden aangetast. 

5. De Commissie kan een geharmoniseerde uitvoering van deze verordening faciliteren door relevante richtsnoeren 
uit te vaardigen en door een toereikende uitwisseling van informatie, coördinatie en samenwerking tussen bevoegde 
autoriteiten, tussen bevoegde autoriteiten en douaneautoriteiten en tussen bevoegde autoriteiten en de Commissie te 
bevorderen. 

Artikel 16 

Verplichting tot het uitvoeren van controles 

1. De bevoegde autoriteiten voeren controles uit binnen hun grondgebied om vast te stellen of in de Unie gevestigde 
marktdeelnemers en handelaren aan deze verordening voldoen. De bevoegde autoriteiten voeren controles uit binnen 
hun grondgebied om vast te stellen of de relevante producten die de marktdeelnemer of handelaar in de handel heeft 
gebracht of voornemens is te brengen, op de markt heeft aangeboden of voornemens is aan te bieden of heeft 
uitgevoerd of voornemens is uit te voeren, in overeenstemming zijn met deze verordening. 

2. De in lid 1 van dit artikel bedoelde controles worden overeenkomstig de artikelen 18 en 19 uitgevoerd. 

3. De bevoegde autoriteiten gebruiken een op risico gebaseerde aanpak om te bepalen welke controles moeten 
worden verricht. Risicocriteria worden vastgesteld op basis van een analyse van het risico op niet-naleving van deze 
verordening, waarbij met name rekening wordt gehouden met de relevante grondstoffen, de complexiteit en de lengte 
van de toeleveringsketens, onder meer of er sprake is van vermenging van relevante producten, en de verwerkingsfase 
van het relevante product, of de betrokken percelen grenzen aan bossen, het aan landen, of delen daarvan, toegekende 
risico overeenkomstig artikel 29, met bijzondere aandacht voor de situatie van landen, of delen daarvan, die als hoog 
risico zijn aangemerkt, de mate waarin marktdeelnemers of handelaren in het verleden deze verordening niet hebben 
nageleefd, risico’s op omzeiling, en alle andere relevante informatie. De risicoanalyse bouwt voort op de in de artikelen 9 
en 10 bedoelde informatie en kan voortbouwen op de informatie in het in artikel 33 bedoelde informatiesysteem, en 
kan steunen op andere relevante bronnen, zoals monitoringgegevens, risicoprofielen van internationale organisaties, 
overeenkomstig artikel 31 ingediende concrete aanwijzingen, of de conclusies van vergaderingen van de deskundigen­
groep van de Commissie. 

4. De Commissie stelt waar passend indicatieve risicocriteria op het niveau van de Unie vast, evalueert deze regel­
matig en werkt deze bij, overeenkomstig lid 3, en deelt deze mee aan de bevoegde autoriteiten. 

5. Voor de uitvoering van de in lid 1 bedoelde controles stellen de bevoegde autoriteiten jaarlijkse plannen op, die 
minstens het volgende bevatten: 

a) nationale risicocriteria, vastgesteld overeenkomstig lid 3, om te bepalen welke controles nodig zijn; zij bouwen voort 
op indicatieve risicocriteria op Unieniveau die de Commissie overeenkomstig lid 4 heeft vastgesteld, en zij bevatten 
systematisch risicocriteria met betrekking tot landen, of delen daarvan, die als hoog risico zijn aangemerkt; 

b) de selectie van de te controleren marktdeelnemers en handelaren; deze selectie wordt gebaseerd op de in punt a) 
bedoelde nationale risicocriteria, waarbij onder meer gebruik wordt gemaakt van informatie in het in artikel 33 
bedoelde informatiesysteem en elektronische gegevensverwerkingstechnieken; voor elke te controleren marktdeel­
nemer of handelaar kunnen de bevoegde autoriteiten specifiek te controleren zorgvuldigheidsverklaringen identifice­
ren. 

6. De jaarlijkse evaluatie van de plannen door de bevoegde autoriteiten bouwt systematisch voort op de resultaten 
van de controles en de ervaring met de uitvoering van de in lid 5 bedoelde plannen, teneinde de doeltreffendheid ervan 
te verbeteren. 

7. De bevoegde autoriteiten stellen de andere bevoegde autoriteiten en de Commissie in kennis van hun contro­
leplannen en de bijwerkingen daarvan. De bevoegde autoriteiten wisselen informatie uit over de in lid 5 bedoelde 
risicocriteria met de bevoegde autoriteiten van andere lidstaten en met de Commissie, en coördineren de ontwikkeling 
en toepassing ervan, teneinde de doeltreffendheid van de handhaving van deze verordening te verbeteren. 

8. Elke lidstaat zorgt ervoor dat de jaarlijkse controles die krachtens lid 1 van dit artikel door zijn bevoegde 
autoriteiten worden uitgevoerd, betrekking hebben op ten minste 3 % van de marktdeelnemers die relevante producten 
die relevante grondstoffen bevatten of ermee zijn vervaardigd, of die zijn geproduceerd in een land van productie, of 
delen daarvan, dat overeenkomstig artikel 29 als land met een standaardrisico is aangemerkt, in de handel brengen, op 
de markt aanbieden of uitvoeren.
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9. Elke lidstaat zorgt ervoor dat de jaarlijkse controles die krachtens lid 1 van dit artikel door zijn bevoegde 
autoriteiten worden uitgevoerd, betrekking hebben op ten minste 9 % van de marktdeelnemers die relevante producten 
die relevante grondstoffen bevatten of daarmee zijn vervaardigd in de handel brengen, op de markt aanbieden of 
uitvoeren alsmede op 9 % van de hoeveelheid van elk relevant product dat grondstoffen bevat of daarmee is vervaardigd 
die zijn geproduceerd in een land, of delen daarvan, dat overeenkomstig artikel 29 als een land met een hoog risico is 
aangemerkt. 

10. Elke lidstaat zorgt ervoor dat de jaarlijkse controles die krachtens lid 1 van dit artikel door zijn bevoegde 
autoriteiten worden uitgevoerd, op nationaal niveau betrekking hebben op ten minste 1 % van de marktdeelnemers 
die relevante grondstoffen die in een overeenkomstig artikel 29 als laag risico aangemerkt land, of delen daarvan, zijn 
geproduceerd, in de handel brengen, op de markt aanbieden of uitvoeren. 

11. De gekwantificeerde doelstellingen van de controles die door de bevoegde autoriteiten moeten worden uitge­
voerd, wordt voor elk van de relevante grondstoffen afzonderlijk gehaald. De gekwantificeerde doelstellingen worden 
berekend op basis van het totale aantal marktdeelnemers die in het voorgaande jaar relevante producten in de handel 
hebben gebracht, op de markt hebben aangeboden of hebben uitgevoerd, en in voorkomend geval de hoeveelheid. 
Marktdeelnemers worden geacht te zijn gecontroleerd wanneer de bevoegde autoriteit de in artikel 18, lid 1, punten a) 
en b), bedoelde elementen heeft gecontroleerd. 

12. Onverminderd de krachtens lid 5 van dit artikel op voorhand geplande controles voeren de bevoegde autoriteiten 
de in lid 1 van dit artikel bedoelde controles uit wanneer zij relevante informatie ontvangen of daarvan op de hoogte 
worden gebracht, onder meer op basis van overeenkomstig artikel 31 door derden ingediende concrete aanwijzingen 
met betrekking tot mogelijke gevallen van non-conformiteit met deze verordening. 

13. De controles worden voor de marktdeelnemer of handelaar onaangekondigd uitgevoerd, behalve in gevallen 
waarin een voorafgaande kennisgeving van de marktdeelnemer of handelaar noodzakelijk is om de doeltreffendheid 
van de controles te waarborgen. 

14. De bevoegde autoriteiten houden een register van de controles bij, waarbij met name de aard en de resultaten van 
de controles en de maatregelen die in geval van non-conformiteit zijn genomen, worden vermeld. De registers van alle 
controles worden minstens tien jaar bewaard. 

15. Registers van de in het kader van deze verordening uitgevoerde controles en verslagen over de resultaten daarvan 
vormen milieu-informatie voor de toepassing van Richtlijn 2003/4/EG van het Europees Parlement en de Raad ( 22 ) en 
worden op verzoek ter beschikking gesteld. 

Artikel 17 

Relevante producten waarvoor onmiddellijke actie is vereist 

1. De bevoegde autoriteiten bepalen in welke situaties relevante producten een dermate hoog risico op non-con­
formiteit met artikel 3 inhouden dat zij onmiddellijke actie vereisen van de bevoegde autoriteiten voordat die relevante 
producten in de handel worden gebracht, op de markt worden aangeboden of worden uitgevoerd. De bevoegde 
autoriteiten registreren dergelijke situaties in het in artikel 33 bedoelde informatiesysteem. 

2. Indien bevoegde autoriteiten de in lid 1 van dit artikel bedoelde situaties hebben bepaald, ook indien een markt­
deelnemer een zorgvuldigheidsverklaring met betrekking tot de betrokken relevante producten heeft ingediend, identi­
ficeert het in artikel 33 bedoelde informatiesysteem het hoge risico op non-conformiteit met artikel 3 en stelt de 
bevoegde autoriteiten daarvan op de hoogte, die: 

a) onmiddellijke voorlopige maatregelen op grond van artikel 23 nemen om het in de Unie in de handel brengen of het 
op de markt van de Unie aanbieden van die relevante producten op te schorten, of 

b) zodra de in artikel 28, lid 1, bedoelde elektronische interface is geïnstalleerd, in het geval van relevante producten die 
de markt binnenkomen of verlaten, de douaneautoriteiten verzoeken het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer 
van die relevante producten op grond van artikel 26, lid 7, op te schorten. 

3. De in lid 2 van dit artikel bedoelde opschortingen eindigen binnen drie werkdagen, of binnen 72 uur bij aan 
bederf onderhevige producten, vanaf het moment waarop het hoge risico op non-conformiteit in het in artikel 33 
bedoelde informatiesysteem is vastgesteld. Indien de bevoegde autoriteiten op basis van de resultaten van de binnen die 
termijn uitgevoerde controles besluiten dat zij extra tijd nodig hebben om vast te stellen of de relevante producten aan 
artikel 3 voldoen, verlengen zij de termijn van de opschorting telkens met drie werkdagen door middel van aanvullende 
voorlopige maatregelen op grond van artikel 23, of, in het geval van relevante producten die de markt binnenkomen of 
verlaten, door de douaneautoriteiten ervan in kennis te stellen dat de overeenkomstig artikel 26, lid 7, opgelegde 
opschorting moet worden gehandhaafd.
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Artikel 18 

Controle van marktdeelnemers en niet-kmo-handelaren 

1. De controles van marktdeelnemers en niet-kmo-handelaren omvatten: 

a) onderzoek van hun stelsel van zorgvuldigheidseisen, met inbegrip van de risicobeoordeling en de procedures tot 
vermindering van de risico’s, en onderzoek van documentatie en gegevens die het behoorlijk functioneren van het 
stelsel van zorgvuldigheidseisen aantonen; 

b) onderzoek van documentatie en gegevens die aantonen dat een specifiek relevant product dat de marktdeelnemer in 
de handel heeft gebracht of voornemens is in de handel te brengen of uit te voeren, of dat de niet-kmo-handelaar op 
de markt heeft aangeboden of voornemens is aan te bieden, in overeenstemming is met deze verordening, onder 
meer door middel van risicobeperkende maatregelen, indien van toepassing, alsook onderzoek van de desbetreffende 
zorgvuldigheidsverklaringen. 

2. De controles van marktdeelnemers en niet-kmo-handelaren, kunnen, indien nodig, met name indien de in lid 1 
bedoelde onderzoeken vragen doen rijzen, ook het volgende omvatten: 

a) onderzoek ter plaatse van relevante grondstoffen of producten om na te gaan of deze in overeenstemming zijn met 
de documentatie die voor het betrachten van zorgvuldigheid is gebruikt; 

b) onderzoek van de krachtens artikel 24 genomen corrigerende maatregelen; 

c) alle technische en wetenschappelijke middelen die geschikt zijn om de soort of de exacte plaats waar de relevante 
grondstof of het relevante product is geproduceerd, te bepalen, met inbegrip van anatomische, chemische en DNA- 
analyse; 

d) alle technische en wetenschappelijke middelen die geschikt zijn om te bepalen of de relevante producten ontbossings­
vrij zijn, met inbegrip van aardobservatiegegevens zoals gegevens van het Copernicus-programma en Copernicus- 
instrumenten of van andere openbaar of privaat beschikbare relevante bronnen, en 

e) controles ter plaatse, met inbegrip van audits ter plaatse, in voorkomend geval ook in derde landen, mits deze 
daarmee instemmen, door middel van samenwerking met de overheden van die derde landen. 

Artikel 19 

Controles van kmo-handelaren 

1. De controles van kmo-handelaren omvatten het onderzoek van documentatie en gegevens waaruit de naleving van 
artikel 5, leden 2, 3 en 4, blijkt. 

2. De controles van kmo-handelaren kunnen, indien nodig, met name indien de in lid 1 bedoelde onderzoeken 
vragen hebben doen rijzen, ook controles ter plaatse, met inbegrip van audits ter plaatse, omvatten. 

Artikel 20 

Verhaal van kosten door bevoegde autoriteiten 

1. De lidstaten kunnen hun bevoegde autoriteiten toestaan om de totale kosten van hun activiteiten in verband met 
gevallen van non-conformiteit op de marktdeelnemers of handelaren te verhalen. 

2. De in lid 1 bedoelde kosten kunnen de kosten omvatten voor het uitvoeren van tests, voor opslag en van 
activiteiten in verband met de relevante producten die non-conform worden bevonden en waarvoor voorafgaand aan 
het in het vrije verkeer brengen van die relevante producten, het in de handel brengen of het uitvoeren corrigerende 
maatregelen zijn genomen. 

Artikel 21 

Samenwerking en uitwisseling van informatie 

1. De bevoegde autoriteiten werken met elkaar, de douaneautoriteiten van hun lidstaat, de bevoegde autoriteiten en 
de douaneautoriteiten van andere lidstaten, de Commissie en, indien nodig, met de bestuurlijke overheden van derde 
landen samen om de naleving van deze verordening te waarborgen, onder meer wat betreft de invoering van audits ter 
plaatse. 

2. De bevoegde autoriteiten stellen administratieve regelingen met de Commissie vast met betrekking tot de over­
dracht van informatie over onderzoeken en de uitvoering ervan.
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3. De bevoegde autoriteiten wisselen de voor de handhaving van deze verordening benodigde informatie uit, onder 
meer via het in artikel 33 bedoelde opgezette informatiesysteem. Dat omvat het verlenen van toegang aan de bevoegde 
autoriteiten van de andere lidstaten tot informatie over marktdeelnemers en handelaren, met inbegrip van zorgvuldig­
heidsverklaringen, over de aard van de uitgevoerde controles en de resultaten ervan, alsook de uitwisseling van dergelijke 
informatie met hen, om de handhaving van deze verordening te vergemakkelijken. 

4. De bevoegde autoriteiten waarschuwen de bevoegde autoriteiten van de andere lidstaten en de Commissie on­
middellijk wanneer zij eventuele non-conformiteit met deze verordening en ernstige tekortkomingen die gevolgen 
kunnen hebben voor meer dan één lidstaat, vaststellen. De bevoegde autoriteiten brengen met name de bevoegde 
autoriteiten van de andere lidstaten op de hoogte wanneer zij vaststellen dat een relevant product op de markt volgens 
hen niet aan de eisen voldoet, zodat dat product in alle lidstaten uit de handel kan worden genomen of kan worden 
teruggeroepen. 

5. Op verzoek van een bevoegde autoriteit verstrekken de lidstaten haar de informatie die nodig is om de naleving 
van deze verordening te waarborgen. 

Artikel 22 

Rapportage 

1. Uiterlijk op 30 april van elk jaar stellen de lidstaten informatie beschikbaar aan het publiek en de Commissie over 
de toepassing van deze verordening in het voorgaande kalenderjaar. Die informatie omvat: 

a) de controleplannen en de risicocriteria waarop deze plannen zijn gebaseerd; 

b) het aantal en de resultaten van de controles van marktdeelnemers, niet-kmo-handelaren en andere handelaren, in 
verhouding tot het totale aantal marktdeelnemers, niet-kmo-handelaren en andere handelaren, met inbegrip van de 
soorten vastgestelde non-conformiteit; 

c) de hoeveelheid van relevante producten die zijn gecontroleerd in verhouding tot de totale hoeveelheid relevante 
producten die in de handel zijn gebracht of zijn uitgevoerd en de landen van productie; voor relevante producten die 
de markt binnenkomen of deze verlaten moet de hoeveelheid worden uitgedrukt in kilogram nettomassa en, indien 
van toepassing, in de bijzondere maatstaf die is vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EEG) nr. 2658/87 van de 
Raad, voor de vermelde code van het geharmoniseerd systeem, of, in alle andere gevallen, moet de hoeveelheid 
worden uitgedrukt in nettomassa of, indien van toepassing, het nettovolume of het aantal eenheden; een bijzondere 
maatstaf is van toepassing wanneer deze consequent is gedefinieerd voor alle mogelijke onderverdelingen onder de in 
de zorgvuldigheidsverklaring bedoelde code van het geharmoniseerd systeem; 

d) in gevallen van non-conformiteit de corrigerende maatregel die is genomen krachtens artikel 24 en de sancties die 
zijn opgelegd overeenkomstig artikel 25; 

e) het percentage krachtens artikel 16, lid 13, aangekondigde controles waarvan het gebruik door de bevoegde autori­
teiten in hun controleverslagen moet worden gemotiveerd. 

2. Uiterlijk op 30 oktober van elk jaar maken de diensten van de Commissie een overzicht voor de hele Unie van de 
toepassing van deze verordening toegankelijk voor het publiek op basis van de overeenkomstig lid 1 door de lidstaten 
ingediende informatie. 

Artikel 23 

Voorlopige maatregelen 

De lidstaten bieden hun bevoegde autoriteiten de mogelijkheid om onmiddellijk voorlopige maatregelen te nemen, 
waaronder de inbeslagname van de relevante grondstoffen of relevante producten, of de opschorting van het in de 
handel brengen, het op de markt aanbieden of het uitvoeren van de relevante grondstoffen of relevante producten, 
indien er een eventuele non-conformiteit met deze verordening is vastgesteld op basis van een van de volgende 
elementen: 

a) het onderzoek van bewijsmateriaal of andere relevante informatie, waaronder op grond van artikel 21 uitgewisselde 
informatie of overeenkomstig artikel 31 ingediende concrete aanwijzingen; 

b) de in de artikelen 18 en 19 bedoelde controles;
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c) de identificatie van risico’s door het in artikel 31 bedoelde informatiesysteem. 

Indien nodig stellen de lidstaten de Commissie en de bevoegde autoriteiten van andere lidstaten onmiddellijk van die 
maatregelen in kennis. 

Artikel 24 

Corrigerende maatregelen in geval van non-conformiteit 

1. Onverminderd artikel 25, eisen de bevoegde autoriteiten, wanneer zij vaststellen dat een marktdeelnemer of 
handelaar deze verordening niet is nagekomen of dat een betreffend product dat in de handel wordt gebracht, op de 
markt wordt aangeboden of wordt uitgevoerd, niet-conform is, onverwijld van de marktdeelnemer of handelaar dat hij 
passende en evenredige corrigerende maatregelen neemt om binnen een gespecificeerde redelijke termijn een einde te 
maken aan de non-conformiteit. 

2. Voor de toepassing van lid 1 omvatten de door de marktdeelnemer of handelaar te nemen corrigerende maat­
regelen minstens een van de volgende maatregelen, naargelang het geval: 

a) het corrigeren van formele non-conformiteit, met name met de voorschriften van hoofdstuk 2; 

b) het voorkomen dat het relevante product in de handel wordt gebracht, op de markt wordt aangeboden of wordt 
uitgevoerd; 

c) het onmiddellijk uit de handel nemen of terugroepen van het relevante product; 

d) het doneren van het relevante product aan een liefdadigheidsdoel of voor doeleinden van algemeen belang of, indien 
dat niet mogelijk is, het verwijderen ervan overeenkomstig het Unierecht inzake afvalbeheer. 

3. Ongeacht de op grond van lid 2 genomen corrigerende maatregelen pakt de marktdeelnemer of handelaar alle 
tekortkomingen in het stelsel van zorgvuldigheidseisen aan om het risico op verdere non-conformiteit met deze ver­
ordening te voorkomen. 

4. Indien de marktdeelnemer of handelaar binnen de door de bevoegde autoriteit uit hoofde van lid 1 gespecificeerde 
termijn geen corrigerende maatregelen neemt als bedoeld in lid 2 of indien de non-conformiteit als bedoeld in lid 1 na 
die periode blijft bestaan, zorgen de bevoegde autoriteiten ervoor dat de in lid 2 bedoelde vereiste corrigerende maatregel 
wordt toegepast met alle middelen die hun krachtens het recht van de betrokken lidstaat ter beschikking staan. 

Artikel 25 

Sancties 

1. Onverminderd de uit Richtlijn 2008/99/EG van het Europees Parlement en de Raad ( 23 ) voortvloeiende verplich­
tingen van de lidstaten, stellen de lidstaten regels vast inzake de sancties die van toepassing zijn bij inbreuken op deze 
verordening door marktdeelnemers en handelaren en nemen zij alle maatregelen die noodzakelijk zijn om ervoor te 
zorgen dat ze worden uitgevoerd. De lidstaten stellen de Commissie in kennis van deze regels en deze maatregelen en 
stellen haar onverwijld in kennis van alle latere wijzigingen van die bepalingen. 

2. De in lid 1 bedoelde sancties moeten doeltreffend, evenredig en afschrikkend zijn. Die sancties omvatten: 

a) boeten die evenredig zijn aan de milieuschade en aan de waarde van de betrokken relevante grondstoffen of relevante 
producten, waarbij het niveau van deze boeten zo wordt berekend dat wordt gewaarborgd dat aan de verantwoor­
delijke personen de economische voordelen die zij aan hun inbreuken te danken hebben, effectief worden ontnomen, 
en waarbij bij herhaling van een ernstige inbreuk de boeten geleidelijk worden verhoogd; in het geval van een 
rechtspersoon bedraagt het maximumbedrag van een dergelijke boete minstens 4 % van de totale jaaromzet in de 
hele Unie van de marktdeelnemer of handelaar in het boekjaar voorafgaand aan het besluit tot oplegging van een 
boete, berekend overeenkomstig de berekening van de totale omzet voor ondernemingen als vastgesteld in artikel 5, 
lid 1, van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad ( 24 ); indien nodig moet dat maximumbedrag worden verhoogd 
om ervoor te zorgen dat de boete hoger is dan het potentiële economische voordeel; 

b) inbeslagname van de betrokken relevante producten bij de marktdeelnemer en/of handelaar; 

c) inbeslagname van inkomsten die de marktdeelnemer en/of handelaar heeft verworven uit een transactie met de 
betrokken relevante producten;
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d) tijdelijke uitsluiting gedurende maximaal twaalf maanden van aanbestedingsprocedures en van toegang tot publieke 
financiering, met inbegrip van aanbestedingsprocedures, subsidies en concessies; 

e) een tijdelijk verbod om relevante goederen en producten in de handel te brengen, op de markt aan te bieden of uit te 
voeren, in geval van een ernstige inbreuk of herhaalde inbreuken; 

f) een verbod op het uitoefenen van het vereenvoudigde stelsel van zorgvuldigheidseisen van artikel 13 in geval van een 
ernstige inbreuk of van herhaalde inbreuken. 

3. De lidstaten stellen de Commissie in kennis van definitieve oordelen tegen rechtspersonen inzake inbreuken op 
deze verordening en van de sancties die hen worden opgelegd binnen 30 dagen na de datum waarop het oordeel 
definitief wordt, en houden daarbij rekening met de toepasselijke gegevensbeschermingsregels. De Commissie publiceert 
op haar website een lijst met deze oordelen, die de volgende elementen bevat: 

a) de naam van de rechtspersoon; 

b) de datum van het definitieve oordeel; 

c) een samenvatting van de activiteiten waarvoor is vastgesteld dat de rechtspersoon deze verordening heeft overtreden, 
en 

d) de aard en, als het om een financiële sanctie gaat, het bedrag van de opgelegde sanctie. 

HOOFDSTUK 4 

PROCEDURES VOOR RELEVANTE PRODUCTEN DIE DE MARKT BINNENKOMEN OF VERLATEN 

Artikel 26 

Controles 

1. Relevante producten die onder de douaneregeling “in het vrije verkeer brengen” of “uitvoer” zijn geplaatst, zijn aan 
de in dit hoofdstuk vastgestelde controles en maatregelen onderworpen. De toepassing van dit hoofdstuk laat andere 
bepalingen van deze verordening en andere rechtshandelingen van de Unie betreffende het in het vrije verkeer brengen 
of de uitvoer van goederen, met name Verordening (EU) nr. 952/2013 en de artikelen 46, 47, 134 en 267 daarvan, 
onverlet. Hoofdstuk VII van Verordening (EU) 2019/1020 is echter niet van toepassing op controles van relevante 
producten die de markt binnenkomen, voor zover het de toepassing en handhaving van deze verordening betreft. 

2. De bevoegde autoriteiten zijn verantwoordelijk voor de algemene handhaving van deze verordening met betrek­
king tot een relevant product dat de markt binnenkomt of verlaat. De bevoegde autoriteiten zijn overeenkomstig 
artikel 16 met name verantwoordelijk voor het bepalen van de uit te voeren controles op basis van een op risico 
gebaseerde benadering en voor het vaststellen, via de in artikel 16 bedoelde controles, of een dergelijk relevant product 
aan artikel 3 voldoet. De bevoegde autoriteiten voeren die verantwoordelijkheden uit overeenkomstig de desbetreffende 
bepalingen van hoofdstuk 3. 

3. Onverminderd lid 2 van dit artikel voeren de douaneautoriteiten controles uit op de douaneaangiften die zijn 
ingediend met betrekking tot relevante producten die de markt binnenkomen of verlaten overeenkomstig de artikelen 46 
en 48 van Verordening (EU) nr. 952/2013. Zulke controles zijn hoofdzakelijk gebaseerd op een risicoanalyse, zoals 
bepaald in artikel 46, lid 2, van Verordening (EU) nr. 952/2013. 

4. Het referentienummer van de zorgvuldigheidsverklaring wordt ter beschikking gesteld van de douaneautoriteiten 
voordat een relevant product dat de markt binnenkomt of verlaat, in het vrije verkeer wordt gebracht of wordt 
uitgevoerd. De persoon die de douaneaangifte voor het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer van een relevant 
product indient, stelt daartoe, behalve wanneer de zorgvuldigheidsverklaring via de in artikel 28, lid 2, bedoelde elek­
tronische interface beschikbaar is gesteld, het referentienummer dat door het in artikel 33 bedoelde informatiesysteem is 
toegekend aan de zorgvuldigheidsverklaring met betrekking tot dat relevant product, ter beschikking van de douaneau­
toriteiten. 

5. Om rekening te houden met de naleving van deze verordening bij het toestaan van het in het vrije verkeer brengen 
of de uitvoer van een relevant product: 

a) zijn, totdat de in artikel 28, lid 1, bedoelde elektronische interface is geïnstalleerd, de leden 6 tot en met 9 van dit 
artikel niet van toepassing en wisselen de douaneautoriteiten informatie uit en werken zij samen met de bevoegde 
autoriteiten overeenkomstig artikel 27, en houden zij, indien nodig, rekening met die informatie-uitwisseling en 
samenwerking wanneer zij toestaan dat relevante producten in het vrije verkeer worden gebracht of worden uitge­
voerd; 

b) zijn, zodra de in artikel 28, lid 1, bedoelde elektronische interface is geïnstalleerd, de leden 6 tot en met 9 van dit 
artikel van toepassing en vinden kennisgevingen en verzoeken uit hoofde van de leden 6 tot en met 9 van dit artikel 
plaats door middel van die elektronische interface.
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6. Bij de uitvoering van controles van douaneaangiftes voor het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer van een 
relevant product dat de markt binnenkomt of verlaat, onderzoeken de douaneautoriteiten aan de hand van de in 
artikel 28, lid 1, bedoelde elektronische interface de status die de bevoegde autoriteiten in het in artikel 33 bedoelde 
informatiesysteem hebben toegewezen aan de overeenkomstige zorgvuldigheidsverklaring. 

7. Indien de in lid 6 van dit artikel bedoelde status aangeeft dat het relevante product dat de markt binnenkomt of 
verlaat, krachtens artikel 17, lid 2, is aangemerkt als een relevant product dat moet worden gecontroleerd voordat dat 
product in de handel wordt gebracht, op de markt wordt aangeboden of wordt uitgevoerd, schorten de douaneauto­
riteiten het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer van dat relevante product op. 

8. Wanneer aan alle andere voorschriften en formaliteiten uit hoofde van het Unierecht of het nationale recht met 
betrekking tot het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer is voldaan, staan de douaneautoriteiten toe dat een relevant 
product dat de markt binnenkomt of verlaat, in het vrije verkeer wordt gebracht of wordt uitgevoerd in een van de 
volgende omstandigheden: 

a) de in lid 6 van dit artikel bedoelde status geeft niet aan dat het relevante product krachtens artikel 17, lid 2, is 
aangemerkt als een relevant product dat moet worden gecontroleerd voordat dat product in de handel wordt 
gebracht, op de markt wordt aangeboden of wordt uitgevoerd; 

b) indien het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer overeenkomstig lid 7 van dit artikel is opgeschort, en de 
bevoegde autoriteiten niet hebben verzocht de opschorting te handhaven overeenkomstig artikel 17, lid 3; 

c) indien het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer overeenkomstig lid 7 is opgeschort en de bevoegde autoriteiten 
de douaneautoriteiten ervan in kennis hebben gesteld dat de opschorting van het in het vrije verkeer brengen of de 
uitvoer van de relevante producten kan worden opgeheven. 

9. Indien de bevoegde autoriteiten besluiten dat een relevant product dat de markt binnenkomt of verlaat, niet- 
conform is, stellen zij de douaneautoriteiten daarvan in kennis en staan de douaneautoriteiten het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer van dat relevante product niet toe. 

10. Het in het vrije verkeer brengen of de uitvoer wordt niet beschouwd als bewijs van overeenstemming met het 
Unierecht en met name met deze verordening. 

Artikel 27 

Samenwerking en informatie-uitwisseling tussen autoriteiten 

1. Om de in artikel 16, lid 5, bedoelde op risico gebaseerde benadering te kunnen volgen voor relevante producten 
die de markt binnenkomen of verlaten en om ervoor te zorgen dat de controles doeltreffend zijn en overeenkomstig 
deze verordening worden uitgevoerd, werken de Commissie, de bevoegde autoriteiten en de douaneautoriteiten nauw 
samen en wisselen zij informatie uit. 

2. De douaneautoriteiten en de bevoegde autoriteiten werken samen overeenkomstig artikel 47, lid 2, van Verorde­
ning (EU) nr. 952/2013 en wisselen, onder meer langs elektronische weg, de informatie uit die nodig is voor de 
vervulling van hun taken uit hoofde van deze verordening. 

3. De douaneautoriteiten kunnen vertrouwelijke informatie die zij bij de uitoefening van hun taken hebben verkregen 
of informatie die hun als vertrouwelijk is verstrekt, overeenkomstig artikel 12, lid 1, van Verordening (EU) nr. 952/2013 
meedelen aan de bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de marktdeelnemer, handelaar of gemachtigde vertegen­
woordiger is gevestigd. 

4. Indien de bevoegde autoriteiten overeenkomstig dit artikel informatie hebben ontvangen, kunnen die bevoegde 
autoriteiten die informatie overeenkomstig artikel 21, lid 3, meedelen aan de bevoegde autoriteiten van andere lidstaten. 

5. Er wordt informatie met betrekking tot risico’s uitgewisseld tussen: 

a) de douaneautoriteiten, overeenkomstig artikel 46, lid 5, van Verordening (EU) nr. 952/2013; 

b) de douaneautoriteiten en de Commissie, overeenkomstig artikel 47, lid 2, van Verordening (EU) nr. 952/2013; 

c) de douaneautoriteiten en de bevoegde autoriteiten, met inbegrip van de bevoegde autoriteiten van andere lidstaten, 
overeenkomstig artikel 47, lid 2, van Verordening (EU) nr. 952/2013.
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Artikel 28 

Elektronische interface 

1. De Commissie ontwikkelt een elektronische interface op basis van de éénloketomgeving van de Europese Unie 
voor de douane, ingesteld bij Verordening (EU) 2022/2399 van het Europees Parlement en de Raad ( 25 ), om de ver­
zending mogelijk te maken van gegevens, met name van de in artikel 26, leden 6 tot en met 9, van deze verordening 
bedoelde kennisgevingen en verzoeken, tussen de nationale douanesystemen en het in artikel 33 bedoelde informatie­
systeem. Deze elektronische interface wordt uiterlijk op 30 juni 2028 in gebruik genomen. 

2. De Commissie ontwikkelt een elektronische interface overeenkomstig artikel 12 van Verordening (EU) 2022/2399 
zodat: 

a) marktdeelnemers en handelaren de verplichting tot het indienen van de zorgvuldigheidsverklaring van een relevante 
grondstof of relevant product op grond van artikel 4 van deze verordening kunnen naleven, door haar beschikbaar te 
stellen via de in artikel 8 van Verordening (EU) 2022/2399 bedoelde nationale éénloketomgeving voor de douane, en 
feedback daarover van de bevoegde autoriteiten kunnen ontvangen, en 

b) de zorgvuldigheidsverklaring naar het in artikel 33 bedoelde informatiesysteem kan worden doorgestuurd. 

3. De Commissie stelt uitvoeringshandelingen vast tot nadere bepaling van de uitvoeringsregelingen voor de leden 1 
en 2 van dit artikel, en met name tot vaststelling van de gegevens, met inbegrip van het format ervan, die overeen­
komstig de leden 1 en 2 van dit artikel moeten worden doorgestuurd. In de uitvoeringshandelingen wordt ook ver­
duidelijkt hoe wijzigingen in de status die door de bevoegde autoriteiten wordt toegekend aan zorgvuldigheidsverkla­
ringen in het in artikel 33 bedoelde informatiesysteem, onmiddellijk en automatisch aan de betrokken douaneautori­
teiten worden gemeld via de in lid 1 van dit artikel bedoelde elektronische interface. In de uitvoeringshandelingen kan 
ook worden bepaald dat bepaalde specifieke gegevens die in de zorgvuldigheidsverklaring zijn opgenomen en die nodig 
zijn voor de activiteiten van de douaneautoriteiten, zoals toezicht en fraudebestrijding, worden doorgestuurd via Unie- 
en nationale douanesystemen en daarin worden geregistreerd. Die uitvoeringshandelingen worden volgens de in arti­
kel 36, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld. 

HOOFDSTUK 5 

LANDENBENCHMARKINGSYSTEEM EN SAMENWERKING MET DERDE LANDEN 

Artikel 29 

Beoordeling van landen 

1. Bij deze verordening wordt een drieledig systeem vastgesteld voor de beoordeling van landen, of delen daarvan. 
Daartoe worden lidstaten en derde landen, of delen daarvan, in een van de volgende risicocategorieën ingedeeld: 

a) “landen met een hoog risico”: landen, of delen daarvan, waarvoor de in lid 3 bedoelde beoordeling leidt tot de 
identificatie van een hoog risico op het produceren van relevante grondstoffen aldaar waarvoor de relevante pro­
ducten niet voldoen aan artikel 3, punt a); 

b) “landen met een laag risico”: landen, of delen daarvan, waarvoor in de in lid 3 bedoelde beoordeling wordt gecon­
cludeerd dat er voldoende zekerheid is dat de productie van relevante grondstoffen waarvoor de relevante producten 
niet voldoen aan artikel 3, punt a), daar uitzonderlijk is; 

c) landen met “standaardrisico”: landen, of delen daarvan, die noch tot de hoog-risicocategorie noch tot de laag- 
risicocategorie behoren. 

2. Op 29 juni 2023 zal aan alle landen een standaardrisiconiveau worden toegekend. De Commissie merkt landen, of 
delen daarvan, aan als laag of hoog risico overeenkomstig lid 1. De lijst van landen, of delen daarvan, met een laag of 
hoog risico wordt bekendgemaakt via uitvoeringshandelingen die uiterlijk op 30 december 2024 overeenkomstig de in 
artikel 36, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure worden vastgesteld. Deze lijst wordt zo vaak als in het licht van nieuw 
bewijsmateriaal nodig is herzien en zo nodig bijgewerkt.
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3. De aanmerking van toewijzing aan landen, of delen daarvan, als laag risico of hoog risico krachtens lid 1 wordt 
gebaseerd op een objectieve en transparante beoordeling door de Commissie, waarbij rekening wordt gehouden met het 
meest recente wetenschappelijke bewijs en internationaal erkende bronnen. De aanmerking is hoofdzakelijk gebaseerd 
op de volgende beoordelingscriteria: 

a) tempo van ontbossing en bosdegradatie; 

b) tempo van uitbreiding van landbouwgrond voor relevante grondstoffen; 

c) productietrends van relevante grondstoffen en relevante producten. 

4. Bij de in lid 3 bedoelde beoordeling kan ook rekening worden gehouden met: 

a) informatie die wordt ingediend door het betrokken land, de betrokken regionale autoriteiten, marktdeelnemers, ngo’s 
en derden, waaronder inheemse volken, lokale gemeenschappen en maatschappelijke organisaties, dat de emissies en 
verwijderingen door landbouw, bosbouw en landgebruik doeltreffend gedekt zijn in de nationaal bepaalde bijdrage 
aan het UNFCCC; 

b) overeenkomsten en andere instrumenten tussen het betrokken land en de Unie en/of haar lidstaten om ontbossing en 
bosdegradatie aan te pakken en de overeenstemming van relevante grondstoffen en relevante producten met artikel 3 
en de doeltreffende uitvoering daarvan te vergemakkelijken; 

c) of het betrokken land nationale of subnationale wetgeving heeft, onder meer in overeenstemming met artikel 5 van 
de Overeenkomst van Parijs, en doeltreffende handhavingsmaatregelen neemt om ontbossing en bosdegradatie aan te 
pakken, en om activiteiten die leiden tot ontbossing en bosdegradatie te voorkomen en te bestraffen, en met name of 
het sancties toepast die streng genoeg zijn om de uit ontbossing of bosdegradatie voortvloeiende voordelen te 
ontnemen; 

d) of het betrokken land relevante gegevens op transparante wijze beschikbaar stelt; en in voorkomend geval, het 
bestaan, de naleving of de doeltreffende handhaving van wetgeving ter bescherming van de mensenrechten, de 
rechten van inheemse volken, lokale gemeenschappen en andere houders van gewoonterechtelijke eigendomsrechten 
voor grond; 

e) sancties op de in- of uitvoer van relevante grondstoffen en relevante producten, opgelegd door de Veiligheidsraad van 
de VN of de Raad van de Europese Unie. 

5. Teneinde hun risiconiveau te verminderen, gaat de Commissie een specifieke dialoog aan met alle landen waaraan 
een hoog risico is toegewezen of mogelijk zal worden toegewezen. 

6. Onverminderd lid 5 stelt de Commissie het betrokken land formeel in kennis van haar voornemen om dat land, of 
een deel daarvan, aan te merken als een andere risicocategorie en verzoekt het alle in dat verband nuttig geachte 
informatie te verstrekken. De Commissie stelt eveneens de bevoegde autoriteiten van haar voornemen in kennis. 

De Commissie vermeldt in de kennisgeving het volgende: 

a) de reden(en) van haar voornemen om de aangemerkte risicostatus van het land, of delen daarvan, te wijzigen; 

b) de uitnodiging om de Commissie schriftelijk een antwoord te sturen met betrekking tot haar voornemen om de 
risicoclassificatie van het land, of delen daarvan, te wijzigen; 

c) de gevolgen van de classificatie ervan als een land met een hoog of een laag risico. 

7. De Commissie geeft het betrokken land voldoende tijd om op de kennisgeving te antwoorden. Indien de kennis­
geving betrekking heeft op een voornemen van de Commissie om het land, of een deel daarvan, een hoger risico toe te 
kennen, kan het betrokken land in zijn antwoord de Commissie informatie verstrekken over de door het land genomen 
maatregelen om de situatie te verhelpen. 

8. De Commissie stelt het betrokken land en de bevoegde autoriteiten onverwijld in kennis indien een land, of delen 
daarvan, in de in lid 2 bedoelde lijst wordt opgenomen of uit die lijst wordt geschrapt.
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Artikel 30 

Samenwerking met derde landen 

1. De Commissie, namens de Unie, en geïnteresseerde lidstaten, zorgen binnen hun respectieve bevoegdheden voor 
een gecoördineerde aanpak met de producerende landen, en delen daarvan, waarop deze verordening betrekking heeft, 
met name met de landen, en delen daarvan, die overeenkomstig artikel 29 als landen met een hoog risico zijn aange­
merkt, en maken daarbij gebruik van bestaande en toekomstige partnerschappen en andere relevante samenwerkings­
mechanismen, teneinde de onderliggende oorzaken van ontbossing en bosdegradatie gezamenlijk aan te pakken. Voor 
die samenwerking ontwikkelt de Commissie een alomvattend strategisch Uniekader en overweegt zij de inzet van 
relevante instrumenten van de Unie. Dergelijke partnerschappen en samenwerkingsmechanismen zullen gericht zijn 
op het behoud, het herstel en het duurzaam gebruik van bossen, ontbossing, bosdegradatie en de overgang naar 
duurzame grondstoffenproductie, consumptieverwerking en handelsmethoden. Partnerschappen en samenwerkings­
mechanismen die onder meer kunnen bestaan uit gestructureerde dialogen, administratieve regelingen en bestaande 
overeenkomsten of bepalingen daarvan, alsmede gezamenlijke routekaarten, helpen de overgang te maken naar een 
landbouwproductie die de naleving van deze verordening vergemakkelijkt, waarbij bijzondere aandacht wordt besteed 
aan de behoeften van inheemse volken, lokale gemeenschappen en kleine landbouwbedrijven en ervoor wordt gezorgd 
dat alle belanghebbende actoren kunnen deelnemen. 

2. Alle belanghebbenden, met inbegrip van het maatschappelijk middenveld, inheemse volken, lokale gemeenschap­
pen, vrouwen, de particuliere sector, waaronder micro-ondernemingen en andere kmo’s, alsmede kleine landbouw­
bedrijven, moeten volledig aan partnerschappen en samenwerking kunnen deelnemen. De partnerschappen en samen­
werkingsmechanismen ondersteunen of initiëren ook een inclusieve, participatieve dialoog over hervormingen van de 
nationale wetgeving en governance, om het bosbeheer te bevorderen en binnenlandse factoren die tot ontbossing 
bijdragen, aan te pakken. 

3. Partnerschappen en samenwerking bevorderen de ontwikkeling van geïntegreerde planningsprocessen voor land­
gebruik, desbetreffende wetgeving van productielanden, processen met diverse belanghebbenden, fiscale of commerciële 
prikkels en andere relevante instrumenten met het oog op een beter behoud van bossen en biodiversiteit, een duurzaam 
beheer en herstel van bossen, het tegengaan van de omzetting van bossen en kwetsbare ecosystemen naar andere 
vormen van landgebruik, maximale voordelen voor het landschap, veiligstelling van grondbezit, de productiviteit en het 
concurrentievermogen van de landbouw, en de transparantie van de toeleveringsketens, betere rechten voor van bossen 
afhankelijke gemeenschappen, met inbegrip van kleine landbouwbedrijven, lokale gemeenschappen en inheemse volken, 
waarvan de rechten zijn vastgelegd in de VN-Verklaring over de rechten van inheemse volken, en een gewaarborgde 
toegang van het publiek tot documenten inzake bosbeheer en andere relevante informatie. 

4. De Commissie namens de Unie, of de lidstaten, of beiden, voeren binnen hun respectieve bevoegdheden inter­
nationale bilaterale en multilaterale besprekingen over beleid en maatregelen om ontbossing en bosdegradatie een halt 
toe te roepen, onder meer in multilaterale fora zoals het CBD, de FAO, het VN-Verdrag ter bestrijding van woestijn­
vorming, de VN-Milieuvergadering, het VN-Bossenforum, het UNFCCC, de WTO, de G-7 en de G20. Dergelijke be­
sprekingen zijn gericht op de bevordering van de overgang naar duurzame landbouwproductie en duurzaam bosbeheer 
en de ontwikkeling van transparante en duurzame toeleveringsketens, en voortgezette inspanningen om robuuste 
normen en definities vast te stellen en overeen te komen die een hoog niveau van bescherming van bossen en andere 
natuurlijke ecosystemen en van de daarmee verband houdende mensenrechten waarborgen. 

5. De Commissie namens de Unie alsmede geïnteresseerde lidstaten treden binnen de grenzen van hun respectieve 
bevoegdheden in dialoog en samenwerking met andere belangrijke verbruikende landen teneinde te helpen zorgen voor 
ambitieuze voorschriften ter minimalisering van de bijdrage van deze landen aan ontbossing en bosdegradatie, alsmede 
voor een wereldwijd gelijk speelveld. 

HOOFDSTUK 6 

CONCRETE AANWIJZINGEN 

Artikel 31 

Concrete aanwijzingen van natuurlijke personen of rechtspersonen 

1. Natuurlijke of rechtspersonen kunnen bij de bevoegde autoriteiten concrete aanwijzingen indienen wanneer zij van 
oordeel zijn dat een of meer marktdeelnemers of handelaren deze verordening niet naleven. 

2. De bevoegde autoriteiten beoordelen onverwijld, zorgvuldig en onpartijdig de concrete aanwijzingen, en of de 
claims gegrond zijn, en nemen de nodige stappen, waaronder het uitvoeren van controles en het houden van hoorzit­
tingen met marktdeelnemers en handelaren, om mogelijke non-conformiteit met deze verordening op te sporen en, in 
voorkomend geval, overeenkomstig artikel 23 voorlopige maatregelen te nemen om te voorkomen dat de onderzochte 
relevante producten in de handel worden gebracht, op de markt worden aangeboden of worden uitgevoerd.
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3. Tenzij in het nationaal recht anders is bepaald, stelt de bevoegde autoriteit de in lid 1 bedoelde personen die de 
concrete aanwijzingen hebben gemeld, binnen 30 dagen na ontvangst van die aanwijzingen in kennis van de follow-up 
van die aanwijzingen, en motiveert de redenen daarvoor. 

4. Onverminderd de verplichtingen op grond van Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad 
( 26 ), voorzien de lidstaten in maatregelen ter bescherming van de identiteit van de natuurlijke of rechtspersonen die 
concrete aanwijzingen melden of die onderzoeken uitvoeren naar de naleving door marktdeelnemers of handelaren van 
deze verordening. 

Artikel 32 

Toegang tot de rechter 

1. Iedere natuurlijke of rechtspersoon die voldoende belang heeft, zoals bepaald overeenkomstig de bestaande na­
tionale rechtsmiddelenstelsels, met inbegrip van personen die voldoen aan de eventuele criteria die zijn vastgesteld in de 
nationale wetgeving, waaronder personen die overeenkomstig artikel 31 concrete aanwijzingen hebben ingediend, heeft 
toegang tot administratieve en rechterlijke procedures ter toetsing van de besluiten, het handelen of het verzuim van de 
krachtens deze verordening bevoegde autoriteiten. 

2. Deze verordening laat alle nationale wettelijke bepalingen tot regeling van de toegang tot de rechter en die volgens 
welke alle administratieve beroepsprocedures moeten zijn gevolgd alvorens een gerechtelijke procedure kan worden 
ingeleid, onverlet. 

HOOFDSTUK 7 

INFORMATIESYSTEEM 

Artikel 33 

Informatiesysteem 

1. Uiterlijk op 30 december 2024 zet de Commissie een informatiesysteem op dat de krachtens artikel 4, lid 2, 
beschikbaar gestelde zorgvuldigheidsverklaringen bevat, en vervolgens onderhoudt zij dit systeem. 

2. Onverminderd de naleving van de verplichtingen van hoofdstukken 2 en 3, biedt het informatiesysteem ten minste 
de volgende functies: 

a) registratie van marktdeelnemers en handelaren en hun gemachtigde vertegenwoordigers in de Unie; voor marktdeel­
nemers die relevante producten onder de douaneregeling “in het vrije verkeer brengen” of “uitvoer” plaatsen, wordt 
het krachtens artikel 9 van Verordening (EU) nr. 952/2013 vastgestelde registratie- en identificatienummer van 
marktdeelnemer (Economic Operators Registration and Identification Number — EORI-nummer) in hun registratie­
profiel opgenomen; 

b) registratie van zorgvuldigheidsverklaringen, met inbegrip van de mededeling aan de betrokken marktdeelnemer of 
handelaar van een referentienummer voor elke zorgvuldigheidsverklaring, ingediend via het informatiesysteem; 

c) terbeschikkingstelling van het referentienummer van bestaande zorgvuldigheidsverklaringen op grond van artikel 4, 
leden 8 en 9; 

d) waar mogelijk, de conversie van gegevens van relevante systemen ter identificatie van de geolocatie; 

e) registratie van de resultaten van controles op zorgvuldigheidsverklaringen; 

f) verbinding met douane via het éénloketsysteem van de Europese Unie voor de douane, overeenkomstig artikel 28, 
onder meer om de in artikel 26, leden 6 tot en met 9, bedoelde kennisgevingen en verzoeken toe te staan; 

g) verstrekking van relevante informatie ter ondersteuning van de risicoprofilering voor het in artikel 16, lid 5, bedoelde 
controleplan, met inbegrip van de resultaten van controles, en risicoprofielen van marktdeelnemers, handelaren en 
relevante grondstoffen en relevante producten, met het oog op de identificatie, op basis van elektronische gegevens­
verwerkingstechnieken, van marktdeelnemers en handelaren die moeten worden gecontroleerd als bedoeld in arti­
kel 16, lid 5, en van relevante producten die door de bevoegde autoriteiten moeten worden gecontroleerd; 

h) facilitering van administratieve bijstand en samenwerking tussen bevoegde autoriteiten en tussen de bevoegde 
autoriteiten en de Commissie, ter uitwisseling van informatie en gegevens;
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i) ondersteuning van de communicatie tussen bevoegde autoriteiten en marktdeelnemers en handelaren met het oog op 
de uitvoering van deze verordening, onder meer, in voorkomend geval, met behulp van digitale aanbodbeheersings­
instrumenten. 

3. De Commissie stelt door middel van uitvoeringshandelingen regels vast voor de werking van het informatiesys­
teem in het kader van dit artikel, met inbegrip van regels voor de bescherming van persoonsgegevens en de uitwisseling 
van gegevens met andere IT-systemen. Die uitvoeringshandelingen worden volgens de in artikel 36, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld. 

4. De Commissie verleent douaneautoriteiten, bevoegde autoriteiten, marktdeelnemers en handelaren, en, in voor­
komend geval, hun gemachtigde vertegenwoordigers, toegang tot dat informatiesysteem overeenkomstig hun respectieve 
verplichtingen uit hoofde van deze verordening. 

5. In overeenstemming met het opendatabeleid van de Unie biedt de Commissie het bredere publiek toegang tot de 
volledige geanonimiseerde datasets van het informatiesysteem in een open formaat dat machineleesbaar is en dat 
interoperabiliteit, hergebruik en toegankelijkheid waarborgt. 

HOOFDSTUK 8 

EVALUATIE 

Artikel 34 

Evaluatie 

1. Uiterlijk op 30 juni 2024 dient de Commissie een effectbeoordeling in, in voorkomend geval vergezeld van een 
wetgevingsvoorstel teneinde het toepassingsgebied van deze verordening uit te breiden tot andere beboste gronden. De 
evaluatie omvat onder meer de in artikel 2 bedoelde afsluitingsdatum, teneinde de bijdrage van de Unie aan de 
omzetting en degradatie van natuurlijke ecosystemen tot een minimum te beperken. De evaluatie omvat een beoordeling 
van het effect van de relevante grondstoffen op ontbossing en bosdegradatie. 

2. De Commissie legt uiterlijk op 30 juni 2025 een effectbeoordeling voor, waarbij zij tegelijk, indien nodig, een 
wetgevingsvoorstel indient om het toepassingsgebied van deze verordening uit te breiden tot andere natuurlijke eco­
systemen, met inbegrip van ander land met grote koolstofvoorraden en met een hoge biodiversiteitswaarde, zoals 
grasland, veengebieden en wetlands. De beoordeling heeft betrekking op mogelijke uitbreiding van ecosystemen, onder 
meer op basis van de in artikel 2 bedoelde afsluitingsdatum, opdat de Unie zo weinig mogelijk omzetting en degradatie 
van natuurlijke ecosystemen teweegbrengt. Bij die beoordeling wordt ook nagegaan of het nodig en haalbaar is het 
toepassingsgebied van deze verordening uit te breiden tot andere grondstoffen, zoals maïs. Voorts wordt in de beoor­
deling op basis van wetenschappelijk bewijs gekeken naar het effect van de relevante grondstoffen op ontbossing en 
bosdegradatie, en wordt rekening gehouden met veranderingen in het verbruik. 

3. Bij de in lid 2 bedoelde effectbeoordeling wordt ook nagegaan of het passend is de lijst van relevante in bijlage I 
opgenomen producten te wijzigen of uit te breiden om ervoor te zorgen dat daarin de meest relevante producten die 
relevante grondstoffen bevatten, daarmee zijn gevoederd of daarmee zijn vervaardigd, staan. Bij die beoordeling wordt in 
het bijzonder bekeken of er biobrandstoffen (GS-code 382600) in bijlage I moeten worden opgenomen. 

4. Bij de in lid 2 bedoelde effectbeoordeling wordt ook gekeken naar de rol van financiële instellingen bij het 
voorkomen van geldstromen die direct of indirect aan ontbossing en bosdegradatie bijdragen, en wordt beoordeeld 
of het nodig is om financiële instellingen, rekening houdend met alle relevante bestaande horizontale en sectorale 
wetgeving, via rechtshandelingen van de Unie specifieke verplichtingen op te leggen. 

5. De Commissie kan overeenkomstig artikel 35 gedelegeerde handelingen vaststellen tot wijziging van bijlage I met 
betrekking tot de desbetreffende GN-codes van relevante producten die relevante grondstoffen bevatten of daarmee zijn 
gevoederd of vervaardigd. 

6. Uiterlijk op 30 juni 2028 en vervolgens ten minste om de vijf jaar voert de Commissie een volledige evaluatie van 
deze verordening uit en brengt zij dienaangaande verslag uit aan het Europees Parlement en de Raad, waarbij zij tegelijk, 
indien nodig, een wetgevingsvoorstel indient. Het eerste verslag bevat met name, op basis van specifieke studies, een 
evaluatie van: 

a) de noodzaak en de haalbaarheid van aanvullende instrumenten ter facilitering van de handel, en dan met name voor 
zwaar door deze verordening getroffen MOL’s en landen, of delen daarvan, die zijn aangemerkt als standaard- of 
hoog risico, ter ondersteuning van de verwezenlijking van de doelstellingen van deze verordening;
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b) het effect van deze verordening op landbouwers, met name kleine landbouwbedrijven, inheemse volken en lokale 
gemeenschappen, en de eventuele behoefte aan aanvullende steun voor de overgang naar duurzame toeleverings­
ketens en voor kleine landbouwbedrijven om te voldoen aan de voorschriften van deze verordening; 

c) eventuele uitbreiding van de definitie van bosdegradatie, waartoe een diepgaande analyse wordt uitgevoerd en 
rekening wordt gehouden met de in de internationale besprekingen over deze kwestie geboekte vooruitgang; 

d) de in artikel 2, punt 28, bedoelde drempel voor het verplichte gebruik van polygonen, rekening houdend met het 
effect ervan op de bestrijding van ontbossing en bosdegradatie; 

e) patroonveranderingen bij de handel in de relevante grondstoffen en relevante producten die onder het toepassings­
gebied van deze verordening vallen indien die patroonveranderingen op omzeiling kunnen wijzen; 

f) een beoordeling in hoeverre de verrichte controles doeltreffend geholpen hebben ervoor te zorgen dat relevante 
grondstoffen en relevante producten die op de markt worden aangeboden of worden uitgevoerd, aan artikel 3 
voldoen. 

HOOFDSTUK 9 

SLOTBEPALINGEN 

Artikel 35 

Uitoefening van de delegatie 

1. De bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen, wordt aan de Commissie toegekend onder de in dit 
artikel neergelegde voorwaarden. 

2. De in artikel 34, lid 5, bedoelde bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen, wordt aan de Commissie 
toegekend voor een termijn van vijf jaar met ingang van 29 juni 2023. De Commissie stelt uiterlijk zes maanden voor 
het einde van de termijn van vijf jaar een verslag over de bevoegdheidsdelegatie op. De bevoegdheidsdelegatie wordt 
stilzwijgend met termijnen van dezelfde duur verlengd, tenzij het Europees Parlement of de Raad zich uiterlijk drie 
maanden voor het einde van elke termijn tegen deze verlenging verzet. 

3. Het Europees Parlement of de Raad kan de in artikel 34, lid 5, bedoelde bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking beëindigt de delegatie van de in dat besluit genoemde bevoegdheid. Het wordt 
van kracht op de dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de geldigheid van de reeds van kracht zijnde gedelegeerde handelingen onverlet. 

4. Vóór de vaststelling van een gedelegeerde handeling raadpleegt de Commissie de door elke lidstaat aangewezen 
deskundigen overeenkomstig de beginselen die zijn neergelegd in het Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 2016 over 
beter wetgeven. 

5. Zodra de Commissie een gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, doet zij daarvan gelijktijdig kennisgeving aan 
het Europees Parlement en aan de Raad. 

6. Een op grond van artikel 34, lid 5, vastgestelde gedelegeerde handeling treedt alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen een termijn van twee maanden na de kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien zowel het Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie hebben medegedeeld dat zij daartegen geen bezwaar zullen maken Die termijn 
wordt op initiatief van het Europees Parlement of de Raad met twee maanden verlengd. 

Artikel 36 

Comitéprocedure 

1. De Commissie wordt bijgestaan door een comité. Dat comité is een comité in de zin van Verordening (EU) nr. 
182/2011 van het Europees Parlement en de Raad ( 27 ). 

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011 van toepassing, met 
inachtneming van artikel 11 van die verordening.
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Artikel 37 

Intrekking 

1. Verordening (EU) nr. 995/2010 wordt ingetrokken met ingang van 30 december 2024. 

2. Verordening (EU) nr. 995/2010 blijft echter tot 31 december 2027 van toepassing op hout en houtproducten als 
omschreven in artikel 2, punt a), van Verordening (EU) nr. 995/2010 die vóór 29 juni 2023 zijn geproduceerd en met 
ingang van 30 december 2024 in de handel zijn gebracht. 

3. In afwijking van artikel 1, lid 2, van deze verordening moeten hout en houtproducten als omschreven in artikel 2, 
punt a), van Verordening (EU) nr. 995/2010 die vóór 29 juni 2023 zijn geproduceerd en met ingang van 31 december 
2027 in de handel zijn gebracht, voldoen aan artikel 3 van deze verordening. 

Artikel 38 

Inwerkingtreding en datum van toepassing 

1. Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie. 

2. Met inachtneming van lid 3 van dit artikel zijn de artikelen 3 tot en met 13, de artikelen 16 tot en met 24, en de 
artikelen 26, 31 en 32 van toepassing vanaf 30 december 2024 van toepassing. 

3. Behalve wat betreft de in de bijlage bij Verordening (EU) nr. 995/2010 opgenomen producten zijn, voor markt­
deelnemers die zich uiterlijk op 31 december 2020 krachtens artikel 3, lid 1 respectievelijk lid 2, van Richtlijn 
2013/34/EU als micro- of kleine onderneming hebben gevestigd, de in lid 2 van dit artikel genoemde artikelen van 
toepassing vanaf 30 juni 2025. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 31 mei 2023. 

Voor het Europees Parlement 

De voorzitter 

R. METSOLA 

Voor de Raad 

De voorzitter 

P. KULLGREN
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BIJLAGE I 

Relevante grondstoffen en relevante producten als bedoeld in artikel 1 

De volgende tabel geeft een overzicht van goederen die zijn ingedeeld in de gecombineerde nomenclatuur in bijlage I bij 
Verordening (EEG) nr. 2658/87, als bedoeld in artikel 1 van deze verordening. 

Behalve voor bijproducten van een productieproces, indien bij dat proces materiaal werd gebruikt dat geen afvalstof was 
in de zin van artikel 3, lid 1, van Richtlijn 2008/98/EG, is deze verordening niet van toepassing op goederen die volledig 
zijn vervaardigd uit materiaal dat zijn levenscyclus heeft voltooid en anders als afvalstof zou zijn verwijderd in de zin 
van artikel 3, lid 1, van die richtlijn. 

Relevante grondstof Relevante producten 

Runderen 0102 21, 0102 29 Levende runderen 

ex 0201 Vlees van runderen, vers of gekoeld 

ex 0202 Vlees van runderen, bevroren 

ex 0206 10 Eetbare slachtafvallen van runderen, vers of gekoeld 

ex 0206 22 Eetbare levers van runderen, bevroren 

ex 0206 29 Eetbare slachtafvallen van runderen (met uitzondering van tongen en levers), 
bevroren 

ex 1602 50 Andere bereidingen en conserven van vlees, van slachtafvallen of van bloed, van 
runderen 

ex 4101 Huiden en vellen van runderen (vers, gezouten, gedroogd, gekalkt, gepekeld (“pic­
kled”) of anderszins geconserveerd, doch niet gelooid, niet tot perkament verwerkt of verder 
bewerkt), ook indien onthaard of gesplit 

ex 4104 Gelooide onthaarde huiden en vellen en niet-afgewerkt leder (“crust”), ook indien 
gesplit, maar niet verder bewerkt 

ex 4107 Leder dat na het looien of het drogen verder is bewerkt, alsmede tot perkament 
verwerkte huiden en vellen, van runderen, onthaard, ook indien gesplit, andere dan de 
producten bedoeld bij post 4114 

Cacao 1801 Cacaobonen, ook indien gebroken, al dan niet gebrand 

1802 Cacaodoppen, cacaoschillen, cacaovliezen en andere afvallen van cacao 

1803 Cacaopasta, ook indien ontvet 

1804 Cacaoboter, cacaovet en cacao-olie 

1805 Cacaopoeder, zonder toegevoegde suiker of andere zoetstoffen 

1806 Chocolade en andere bereidingen voor menselijke consumptie die cacao bevatten 

Koffie 0901 Koffie, cafeïnevrije koffie daaronder begrepen, ook indien gebrand; bolsters en schillen, 
van koffie; koffiesurrogaten die koffie bevatten, ongeacht de mengverhouding
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Relevante grondstof Relevante producten 

Oliepalm 1207 10 Palmnoten en palmpitten 

1511 Palmolie en fracties daarvan, ook indien geraffineerd, doch niet chemisch gewijzigd 

1513 21 Ruwe palmpitten- en babassunotenolie, alsmede fracties daarvan, ook indien ge­
raffineerd, doch niet chemisch gewijzigd 

1513 29 Palmpitten- en babassunotenolie, alsmede fracties daarvan, ook indien geraffineerd, 
doch niet chemisch gewijzigd (met uitzondering van ruwe olie) 

2306 60 Perskoeken en andere vaste afvallen van palmnoten of van palmpitten, verkregen bij 
de winning van palmnoot- of palmpitvetten of -oliën, ook indien fijngemaakt of in pellets 

ex 2905 45 Glycerol, met een zuiverheid van 95 % (berekend op het gewicht van het droge 
product) 

2915 70 Palmitinezuur en stearinezuur, alsmede zouten en esters daarvan 

2915 90 Verzadigde eenwaardige acyclische carbonzuren, daarvan afgeleide anhydriden, ha­
logeniden, peroxiden en peroxyzuren; halogeen-, sulfo-, nitro- en nitrosoderivaten daarvan 
(met uitzondering van mierenzuur, azijnzuur, mono-, di- en trichloorazijnzuur, propionzuur, 
butaanzuur, pentaanzuur, palmitinezuur, stearinezuur, alsmede zouten en esters daarvan en 
azijnzuuranhydride) 

3823 11 Industrieel stearinezuur 

3823 12 Industrieel oliezuur 

3823 19 Vetzuren, industrieel, eenwaardig; bij raffinage verkregen acid-oils (met uitzondering 
van stearinezuur, oliezuur en tallvetzuren) 

3823 70 Industriële vetalcoholen 

Rubber 4001 Natuurlijke rubber, balata, gutta-percha, guyayule-rubber, chicle en dergelijke natuur­
lijke gommen; in primaire vormen of in platen, vellen of strippen 

ex 4005 Bereide rubber, niet gevulkaniseerd, in primaire vormen of in platen, vellen of 
strippen 

ex 4006 Niet-gevulkaniseerde rubber in andere vormen (bijv. staven, buizen en profielen) en 
artikelen daarvan (bijv. schijven en ringen) 

ex 4007 Draad en koord, van gevulkaniseerde rubber 

ex 4008 Platen, vellen, strippen, staven en profielen, van niet-geharde gevulkaniseerde rubber 

ex 4010 Drijfriemen, drijfsnaren en transportbanden, van gevulkaniseerde rubber 

ex 4011 Nieuwe luchtbanden van rubber 

ex 4012 Gebruikte of van een nieuw loopvlak voorziene luchtbanden van rubber; massieve of 
halfmassieve banden, loopvlakken voor banden en velglinten, van rubber
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Relevante grondstof Relevante producten 

ex 4013 Binnenbanden van rubber 

ex 4015 Kleding en kledingtoebehoren (met inbegrip van handschoenen, met of zonder 
vingers), voor alle doeleinden, van gevulkaniseerde rubber anders dan geharde rubber 

ex 4016 Andere artikelen van niet-geharde gevulkaniseerde rubber, niet elders gespecificeerd 
in hoofdstuk 40 

ex 4017 Geharde rubber (bijvoorbeeld eboniet) in ongeacht welke vorm, resten en afval 
daaronder begrepen; werken van geharde rubber 

Soja 1201 Sojabonen, ook indien gebroken 

1208 10 Meel van sojabonen 

1507 Sojaolie en fracties daarvan, ook indien geraffineerd, doch niet chemisch gewijzigd 

2304 Perskoeken en andere vaste afvallen, verkregen bij de winning van sojaolie, ook indien 
fijngemaakt of in pellets 

Hout 4401 Brandhout, in de vorm van ronde of andere blokken, rijshout, takkenbossen en der­
gelijke; hout in plakjes, spanen of kleine stukjes; zaagsel, resten en afval, van hout, ook indien 
geperst tot blokken, briketten, pellets of dergelijke vormen 

4402 Houtskool (met inbegrip van houtskool uit schalen van vruchten of van noten), ook 
indien samengeperst 

4403 Hout, onbewerkt, ook indien ontschorst, ontdaan van het spint of enkel vierkant 
behakt of vierkant bezaagd 

4404 Hoephout; gekloofde staken; palen en stokken van hout, aangepunt doch niet overlangs 
gezaagd; hout, ruw bewerkt of afgerond, doch niet gedraaid, noch gebogen, noch op andere 
wijze bewerkt, voor wandelstokken, voor paraplu’s, voor gereedschapsstelen en dergelijke; 
spaanhout en hout in repen, linten en dergelijke 

4405 Houtwol; houtmeel 

4406 Houten dwarsliggers en wisselhouten 

4407 Hout, overlangs gezaagd of afgestoken, dan wel gesneden of geschild, ook indien 
geschaafd, geschuurd of in de lengte verbonden, met een dikte van meer dan 6 mm 

4408 Fineerplaten (die verkregen door het snijden van gelaagd hout daaronder begrepen), 
platen voor de vervaardiging van triplex- en multiplexhout of voor op dergelijke wijze 
gelaagd hout, alsmede ander hout, overlangs gezaagd, dan wel gesneden of geschild, ook 
indien geschaafd, geschuurd, met verbinding aan de randen of in de lengte verbonden, met 
een dikte van niet meer dan 6 mm 

4409 Hout (niet-ineengezette plankjes voor parketvloeren daaronder begrepen), waarvan ten 
minste een zijde of uiteinde over de gehele lengte is geprofileerd (geploegd, van sponningen 
voorzien, afgerond met V-verbinding of dergelijke), ook indien geschaafd, geschuurd of in de 
lengte verbonden 

4410 Spaanplaat, zogenoemde oriented strand board (OSB) en dergelijke plaat (bijvoorbeeld 
zogenoemde waferboard), van hout of van andere houtachtige stoffen, ook indien samen­
geperst met harsen of met andere organische bindmiddelen 

4411 Vezelplaat van houtvezels of van andere houtachtige vezels, ook indien gebonden met 
harsen of met andere organische bindmiddelen
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Relevante grondstof Relevante producten 

4412 Triplex- en multiplexhout, met fineer bekleed hout en op dergelijke wijze gelaagd hout 

4413 Verdicht hout, in blokken, in planken, in stroken of in profielen 

4414 Houten lijsten voor schilderijen, voor foto’s, voor spiegels en dergelijke 

4415 Pakkisten, kratten, trommels en dergelijke verpakkingsmiddelen van hout; kabelhaspels 
van hout; laadborden, laadkisten en andere laadplateaus, van hout; 

opzetranden voor laadborden, van hout 

(niet verpakkingsmateriaal dat uitsluitend wordt gebruikt als verpakkingsmateriaal om een 
ander in de handel gebracht product te ondersteunen, beschermen of dragen.) 

4416 Vaten, kuipen, tobben en ander kuiperswerk, alsmede delen daarvan, van hout, duig­
hout daaronder begrepen 

4417 Gereedschap, alsmede monturen en stelen voor gereedschap, borstelhouten, borstel- en 
bezemstelen, van hout; schoenleesten en schoenspanners, van hout 

4418 Schrijn- en timmerwerk voor bouwwerken, daaronder begrepen panelen met cellen­
structuur, ineengezette panelen voor vloerbedekking en dakspanen (“shingles” en “shakes”), 
van hout 

4419 Tafel- en keukengerei van hout 

4420 Inlegwerk van hout; koffertjes, kistjes en etuis, voor juwelen of voor goudsmidswerk, 
alsmede dergelijke artikelen, van hout; beeldjes en andere siervoorwerpen, van hout; meu­
belmakerswerk van hout, ander dan dat bedoeld bij hoofdstuk 94 

4421 Andere houtwaren 

Houtpulp en papier van de hoofdstukken 47 en 48 van de gecombineerde nomenclatuur, 
met uitzondering van producten op basis van bamboe en door terugwinning (uit resten en 
afval) verkregen producten 

ex 49 Artikelen van de uitgeverij, van de pers of van een andere grafische industrie; ge­
schreven of getypte teksten en plannen, van papier 

ex 9401 Stoelen, banken en andere zitmeubelen (andere dan die bedoeld bij post 9402), ook 
indien zij tot bed kunnen worden omgevormd, alsmede delen daarvan, van hout 

9403 30, 9403 40, 9403 50, 9403 60 en 9403 91 Meubelen van hout, en delen daarvan 

9406 10 Geprefabriceerde bouwwerken van hout
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BIJLAGE II 

Zorgvuldigheidsverklaring 

Informatie die moet worden opgenomen in de zorgvuldigheidsverklaring overeenkomstig artikel 4, lid 2: 

1. Naam, adres en, in het geval van relevante grondstoffen en relevante producten die de markt binnenkomen of 
verlaten, het EORI-nummer van de marktdeelnemer (Economic Operators Registration and Identification Number) 
overeenkomstig artikel 9 van Verordening (EU) nr. 952/2013. 

2. Code van het geharmoniseerde systeem, beschrijving (vrije tekst), met inbegrip van de handelsnaam en in voor­
komend geval de volledige wetenschappelijke naam, alsmede de hoeveelheid van het relevante product dat de 
marktdeelnemer voornemens is in de handel te brengen of uit te voeren. Voor relevante producten die de markt 
binnenkomen of verlaten, moet de hoeveelheid worden uitgedrukt in kilogram nettomassa en, indien van toepassing, 
in de bijzondere maatstaf die is vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EEG) nr. 2658/87 van de Raad, voor de 
vermelde code van het geharmoniseerd systeem of, in alle andere gevallen, uitgedrukt in nettomassa met vermelding 
van een percentuele schatting of afwijking of, indien van toepassing, het nettovolume of het aantal eenheden. Een 
bijzondere maatstaf is van toepassing wanneer deze consequent is gedefinieerd voor alle mogelijke onderverdelingen 
onder de in de zorgvuldigheidsverklaring bedoelde code van het geharmoniseerd systeem. 

3. Land van productie en de geolocatie van alle percelen waar de relevante grondstoffen zijn geproduceerd. Voor 
relevante producten die rund bevatten of ermee zijn vervaardigd, en voor relevante producten die met relevante 
producten zijn gevoederd, verwijst de geolocatie naar alle etablissementen waar de runderen zijn gehouden. Indien 
het relevante product grondstoffen bevat die op verschillende percelen zijn geproduceerd of daarmee is vervaardigd, 
wordt overeenkomstig artikel 9, lid 1, punt d), de geolocatie van alle percelen vermeld. 

4. Voor marktdeelnemers die verwijzen naar een bestaande zorgvuldigheidsverklaring op grond van artikel 4, leden 8 
en 9, het referentienummer van die zorgvuldigheidsverklaring. 

5. De tekst: “Door deze zorgvuldigheidsverklaring in te dienen, bevestigt de marktdeelnemer dat zorgvuldigheid over­
eenkomstig Verordening (EU) 2023/1115 is betracht en dat geen of slechts een verwaarloosbaar risico is vastgesteld 
dat de relevante producten niet in overeenstemming zijn met artikel 3, punt a) of b), van die verordening.”. 

6. Handtekening volgens het volgende model: 

“Ondertekend voor en namens: 

Datum: 

Naam en functie: Handtekening:”.
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