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I 

(Wetgevingshandelingen) 

BESLUITEN 

BESLUIT Nr. 562/2014/EU VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

van 15 mei 2014 

inzake de deelneming van de Europese Unie in de kapitaalverhoging bij het Europees 
Investeringsfonds 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 173, lid 3, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité (1), 

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure (2), 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1)  Krachtens Besluit 94/375/EG (3) van de Raad is in 1994 het Europees Investeringsfonds („het fonds”) opgericht, 
dat tot doel heeft „een duurzame en evenwichtige groei in de Gemeenschap te stimuleren”. 

(2)  Na een verhoging in 2007 van het geplaatste fondskapitaal bedraagt het toegestane kapitaal van het fonds 
3 miljard EUR, onderverdeeld in 3 000 aandelen van elk 1 miljoen EUR met een ratio van 20 % van het gestort 
kapitaal. De Unie, vertegenwoordigd door de Commissie, heeft overeenkomstig Besluit 2007/247/EG van de 
Raad (4) deelgenomen in de vorige verhoging van het geplaatste kapitaal van het fonds. 

(3)  Daarmee heeft de Unie, vertegenwoordigd door de Commissie, thans ingetekend op in totaal 900 fondsaandelen 
met een nominale waarde van 900 miljoen EUR, waarvan 180 miljoen EUR is gestort. 

(4) De Europese Raad heeft op 28-29 juni 2012 het „Pact voor groei en banen” vastgesteld, dat een slimme, duur­
zame, inclusieve, hulpbronnenefficiënte en banenscheppende groei moet stimuleren. In dat verband heeft de Euro­
pese Raad in zijn conclusies benadrukt dat een verdere ontwikkeling van de activiteiten van het fonds, in het 
bijzonder op het gebied van durfkapitaal, in samenwerking met de bestaande nationale structuren zoals nationale 
stimuleringsbanken en -instellingen, een van de verdere spoedeisende maatregelen is die op Unieniveau nodig zijn 
om de groei en werkgelegenheid te stimuleren, de financiering van de economie te versterken en Europa's concur­
rentiepositie als plaats om te produceren en te investeren te verbeteren. 

(5)  Om de investeringen en de toegang tot krediet nog verder te bevorderen, heeft de Europese Raad op 
27-28 juni 2013 een „Nieuw investeringsplan voor Europa” gelanceerd, dat het midden- en kleinbedrijf (mkb) 
moet ondersteunen en de financiering van de economie een impuls moet geven. In dit verband heeft de Europese 
Raad de Commissie en de Europese Investeringsbank (EIB) in zijn conclusies verzocht om de verruiming van de 
kredietverbeteringscapaciteit van het fonds bij voorrang uit te voeren. 
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(1) Standpunt van 25 maart 2014 (nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad). 
(2) Standpunt van het Europees Parlement van 16 april 2014 (nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad) en besluit van de Raad van 

6 mei 2014. 
(3) Besluit 94/375/EG van de Raad van 6 juni 1994 betreffende het lidmaatschap van de Gemeenschap van het Europees Investeringsfonds 

(PB L 173 van 7.7.1994, blz. 12). 
(4) Besluit 2007/247/EG van de Raad van 19 april 2007 inzake de deelneming van de Gemeenschap in de kapitaalverhoging bij het Europees 

Investeringsfonds (PB L 107 van 25.4.2007, blz. 5). 



(6) De Europese Raad van 19-20 december 2013 heeft erop gewezen dat het herstel van de normale kredietverstrek­
king aan de economie, met name aan het mkb, een prioriteit blijft en heeft de Commissie en de EIB in dit verband 
opgeroepen om de capaciteit van het fonds door middel van een kapitaalverhoging verder te versterken met als 
doel uiterlijk in mei 2014 een definitief akkoord te bereiken. 

(7)  Gezien de huidige omvang van het eigen vermogen van het fonds is in weerwil van de oproep van de Europese 
Raad geen forse uitbreiding van de activiteiten van het fonds mogelijk omdat de garantie- en durfkapitaaltransac­
ties van het fonds niet mogen uitgaan boven de plafond van de totale verplichtingen dat is vastgesteld in de 
statuten van het fonds of door de algemene vergadering van het fonds. Voorts is de kredietverbeteringscapaciteit 
van het fonds vanwege de omvang van zijn beschikbare eigen vermogen aan bepaalde grenzen gebonden. 

(8)  De raad van bestuur van het fonds heeft zodoende op 26 november 2013 ingestemd met het principe voor een 
verhoging van het geplaatste fondskapitaal met maximaal 1 500 miljoen EUR die de nodige verhoging van het 
eigen vermogen mogelijk moet maken. De technische regelingen van en de uitvoeringsprocedure voor de verho­
ging worden te zijner tijd aan de raad van bestuur voorgelegd met het verzoek om toestemming te verlenen om 
een voorstel ter goedkeuring in te dienen bij de algemene vergadering van het fonds in 2014. 

(9)  De aandeelhouders van het fonds mogen over een periode van vier jaar, die start in 2014 en eindigt in 2017, naar 
eigen goeddunken intekenen op nieuwe aandelen. De prijs van de nieuwe aandelen moet jaarlijks op basis van de 
tussen de aandeelhouders van het fonds overeengekomen intrinsieke-waardeformule worden vastgesteld. 

(10)  De overeenkomst over de financiering van de bijdrage van de Unie aan de kapitaalsverhoging van het fonds mag 
geen afbreuk doen aan de mogelijke behandeling van dividenden. 

(11) De Unie moet deelnemen in de kapitaalverhoging bij het fonds met het oog op de verwezenlijking van haar doel­
stellingen om een gunstig klimaat voor het ontplooien van initiatieven en voor de ontwikkeling van onderne­
mingen in de gehele Unie, met name van het mkb, te bevorderen en een betere benutting van het industriële 
potentieel van het beleid van de Unie inzake innovatie, onderzoek en technologische ontwikkeling te stimuleren, 
zoals aangegeven in de conclusies van de Europese Raad van 28-29 juni 2012, 27-28 juni 2013 
en 19-20 december 2013 en nader uitgewerkt in het „Pact voor groei en banen” en het „Nieuw investeringsplan 
voor Europa”. 

(12)  Met het oog op de specifieke doelstellingen die met de deelneming van de Unie in de kapitaalverhoging bij het 
fonds nagestreefd worden, met name de steun van het fonds aan maatregelen die een aanvulling vormen op de 
maatregelen van de lidstaten ten behoeve van ondernemingen, in het bijzonder het mkb, voorziet artikel 173, 
lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie in de nodige bevoegdheden om dit besluit 
vast te stellen. 

(13) Om de vertegenwoordiger van de Unie in de algemene vergadering van het fonds zo spoedig mogelijk in de gele­
genheid te stellen over de kapitaalverhoging te stemmen, moet dit besluit op de dag na die van de bekendmaking 
ervan in werking treden, 

HEBBEN HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Dit besluit beoogt de steun van het Europees Investeringsfonds („het fonds”) aan maatregelen te verhogen, die een aanvul­
ling vormen op de maatregelen van de lidstaten ten behoeve van ondernemingen, in het bijzonder het midden- en klein­
bedrijf. 

Artikel 2 

Naast haar huidige aandelenbelang in het fonds, tekent de Unie in op maximaal 450 nieuwe aandelen met elk een nomi­
nale waarde van 1 miljoen EUR in het fonds. De intekening op de aandelen en de jaarlijkse betalingen vinden plaats over­
eenkomstig de door de algemene vergadering van het fonds vastgestelde voorwaarden. 
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Artikel 3 

De Unie koopt de nieuwe aandelen in het fonds vanaf 2014 over een periode van vier jaar. In de periode 2014-2017, is 
in de algemene begroting van de Unie in totaal maximaal 178 miljoen EUR beschikbaar voor de financiering van de 
kosten van de intekening, waarbij gebruik wordt gemaakt van de kredieten die al in rubriek 1a van het meerjarig finan­
cieel kader 2014-2020 zijn geprogrammeerd, zodat de totale toegewezen uitgaven ongewijzigd blijven. Overeenkomstig 
artikel 85, lid 4, van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad (1) mag de vast­
legging in de begroting in vier jaartranches worden verdeeld. 

Artikel 4 

De Commissie houdt toezicht op de wijze waarop de in artikel 1 beschreven doelstelling verwezenlijkt wordt en dient 
uiterlijk op 31 december 2016 een tussentijds verslag en op 31 december 2018 een eindverslag in bij het Europees Parle­
ment en de Raad. 

Artikel 5 

Dit besluit treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Gedaan te Brussel, 15 mei 2014. 

Voor het Europees Parlement 

De voorzitter 
M. SCHULZ  

Voor de Raad 

De voorzitter 
D. KOURKOULAS   
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(1) Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de financiële 
regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 (PB L 298 
van 26.10.2012, blz. 1). 



Verklaring van het Europees Parlement en de Raad 

Het Europees Parlement en de Raad komen overeen de kwestie van de behandeling van de dividenden van het fonds aan 
te pakken in het kader van de volgende herziening van de financiële regels die van toepassing zijn op de algemene begro­
ting van de Unie of, ten laatste, in het kader van het tussentijdse verslag over het verwezenlijken van de doelstelling 
bepaald in artikel 4.  
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II 

(Niet-wetgevingshandelingen) 

VERORDENINGEN 

UITVOERINGSVERORDENING (EU) Nr. 563/2014 VAN DE COMMISSIE 

van 23 mei 2014 

tot goedkeuring van de basisstof chitosanhydrochloride overeenkomstig Verordening (EG) 
nr. 1107/2009 van het Europees Parlement en de Raad betreffende het op de markt brengen van 
gewasbeschermingsmiddelen, en tot wijziging van Uitvoeringsverordening (EU) nr. 540/2011 van 

de Commissie 

(Voor de EER relevante tekst) 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EG) nr. 1107/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 betreffende het 
op de markt brengen van gewasbeschermingsmiddelen en tot intrekking van de Richtlijnen 79/117/EEG en 91/414/EEG 
van de Raad (1), en met name artikel 23, lid 5, juncto artikel 13, lid 2, en artikel 78, lid 2, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1)  Op 19 december 2011 heeft de Commissie van CHIPRO een aanvraag overeenkomstig artikel 23, lid 3, van 
Verordening (EG) nr. 1107/2009 ontvangen betreffende de goedkeuring van chitosanhydrochloride als basisstof. 
De aanvraag ging vergezeld van de in artikel 23, lid 3, tweede alinea, voorgeschreven informatie. 

(2)  De Commissie heeft de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA) gevraagd wetenschappelijke bijstand te 
verlenen. Op 24 mei 2013 heeft de EFSA een technisch verslag over de betrokken stof bij de Commissie inge­
diend (2). Op 20 maart 2014 heeft de Commissie het evaluatieverslag en deze ontwerpverordening betreffende de 
goedkeuring van chitosanhydrochloride aan het Permanent Comité voor de voedselketen en de diergezondheid 
voorgelegd. 

(3)  Uit de door de aanvrager ingediende documentatie en de resultaten van de overeenkomstig Verordening (EG) 
nr. 1924/2006 van het Europees Parlement en de Raad (3) door de EFSA verrichte onderzoeken (4) blijkt dat chito­
sanhydrochloride voldoet aan de criteria van een voedingsmiddel zoals gedefinieerd in artikel 2 van Verordening 
(EG) nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de Raad (5). Bovendien wordt de stof niet voornamelijk voor 
gewasbeschermingsdoeleinden gebruikt, maar is zij niettemin nuttig op het gebied van gewasbescherming in een 
product dat bestaat uit de stof en water. Daarom moet de stof als basisstof worden beschouwd. 

(4)  Uit de verrichte onderzoeken is gebleken dat mag worden verwacht dat chitosanhydrochloride in het algemeen 
zal voldoen aan de voorschriften van artikel 23 van Verordening (EG) nr. 1107/2009, met name voor de toepas­
singen die zijn onderzocht en in het evaluatieverslag van de Commissie zijn opgenomen. Overeenkomstig 
artikel 13, lid 2, juncto artikel 6 van Verordening (EG) nr. 1107/2009 en in het licht van de huidige wetenschap­
pelijke en technische kennis moeten aan de goedkeuring bepaalde voorwaarden worden verbonden, die zijn opge­
nomen in bijlage I bij deze verordening. 
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(1) PB L 309 van 24.11.2009, blz. 1. 
(2) Outcome of the consultation with member States and EFSA on the basic substance application for Chitosan hydrochloride and the conclu­

sions drawn by EFSA on the specific points raised. 2013: EN-426, 23 blz. 
(3) Verordening (EG) nr. 1924/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 december 2006 inzake voedings- en gezondheidsclaims 

voor levensmiddelen (PB L 404 van 30.12.2006, blz. 9). 
(4) EFSA-panel voor dieetproducten, voeding en allergieën (NDA); EFSA Journal 2009; 7(9): 1289 doi: 10.2903/j.efsa.2009.1289. 
(5) Verordening (EG) nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 28 januari 2002 tot vaststelling van de algemene beginselen 

en voorschriften van de levensmiddelenwetgeving, tot oprichting van een Europese Autoriteit voor voedselveiligheid en tot vaststelling 
van procedures voor voedselveiligheidsaangelegenheden (PB L 31 van 1.2.2002, blz. 1). 



(5)  Overeenkomstig artikel 13, lid 4, van Verordening (EG) nr. 1107/2009 moet de bijlage bij Uitvoeringsverordening 
(EU) nr. 540/2011 van de Commissie (1) dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(6)  De in deze verordening vervatte maatregelen zijn in overeenstemming met het advies van het Permanent Comité 
voor de voedselketen en de diergezondheid, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Goedkeuring van een basisstof 

De stof chitosanhydrochloride, als gespecificeerd in bijlage I, wordt onder de in die bijlage vastgestelde voorwaarden 
goedgekeurd als basisstof. 

Artikel 2 

Wijziging van Uitvoeringsverordening (EU) nr. 540/2011 

Deel C van de bijlage bij Uitvoeringsverordening (EU) nr. 540/2011 wordt gewijzigd overeenkomstig bijlage II bij deze 
verordening. 

Artikel 3 

Inwerkingtreding en toepassingsdatum 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 23 mei 2014. 

Voor de Commissie 

De voorzitter 
José Manuel BARROSO  
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(1) Uitvoeringsverordening (EU) nr. 540/2011 van de Commissie van 25 mei 2011 tot uitvoering van Verordening (EG) nr. 1107/2009 van 
het Europees Parlement en de Raad wat de lijst van goedgekeurde werkzame stoffen betreft (PB L 153 van 11.6.2011, blz. 1). 



BIJLAGE I 

Benaming, 
identificatienummers IUPAC-benaming Zuiverheid (1) Datum van 

goedkeuring Specifieke bepalingen 

Chitosanhydrochloride 

CAS-nr.: 9012-76-4 

Niet van toepassing Europese Farmacopee 

Maximumgehalte aan zware 
metalen: 40 ppm 

1 juli 2014 Chitosanhydrochloride moet voldoen aan Verordening (EG) nr. 1069/2009 
van het Europees Parlement en de Raad (2) en Verordening (EU) nr. 142/2011 
van de Commissie (3). 

Chitosanhydrochloride mag worden gebruikt overeenkomstig de specifieke 
voorwaarden in de conclusies van het evaluatieverslag over chitosanhydro­
chloride (SANCO/12388/2013), met name de aanhangsels I en II, dat op 
20 maart 2014 door het Permanent Comité voor de voedselketen en de dier­
gezondheid is goedgekeurd. 

(1)  Het evaluatieverslag bevat nadere gegevens over de identiteit, de specificatie en de wijze van gebruik van de basisstof. 
(2)  PB L 300 van 14.11.2009, blz. 1. 
(3)  PB L 54 van 26.2.2011, blz. 1.    

BIJLAGE II 

Aan deel C van de bijlage bij Uitvoeringsverordening (EU) nr. 540/2011 wordt de volgende vermelding toegevoegd: 

„2 Chitosanhydrochloride 

CAS-nr.: 9012-76-4 

Niet van toepas­
sing 

Europese Farmacopee 

Maximumgehalte aan zware 
metalen: 40 ppm 

1 juli 2014 Chitosanhydrochloride moet voldoen aan Verordening (EG) nr. 1069/2009 en 
Verordening (EU) nr. 142/2011. 

Chitosanhydrochloride mag worden gebruikt overeenkomstig de specifieke 
voorwaarden in de conclusies van het evaluatieverslag over chitosanhydro­
chloride (SANCO/12388/2013), met name de aanhangsels I en II, dat op 
20 maart 2014 door het Permanent Comité voor de voedselketen en de dier­
gezondheid is goedgekeurd.”   
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UITVOERINGSVERORDENING (EU) Nr. 564/2014 VAN DE COMMISSIE 

van 23 mei 2014 

tot vaststelling van de forfaitaire invoerwaarden voor de bepaling van de invoerprijs van bepaalde 
groenten en fruit 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EG) nr. 1234/2007 van de Raad van 22 oktober 2007 houdende een gemeenschappelijke ordening 
van de landbouwmarkten en specifieke bepalingen voor een aantal landbouwproducten („integrale-GMO-verorde­
ning”) (1), 

Gezien Uitvoeringsverordening (EU) nr. 543/2011 van de Commissie van 7 juni 2011 tot vaststelling van nadere bepa­
lingen voor de toepassing van Verordening (EG) nr. 1234/2007 van de Raad, wat de sectoren groenten en fruit en 
verwerkte groenten en fruit betreft (2), en met name artikel 136, lid 1, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Bij Uitvoeringsverordening (EU) nr. 543/2011 zijn, op grond van de resultaten van de multilaterale handelsbespre­
kingen van de Uruguayronde, de criteria vastgesteld aan de hand waarvan de Commissie voor de producten en de 
perioden die in bijlage XVI, deel A, bij die verordening zijn vermeld, de forfaitaire waarden bij invoer uit derde 
landen vaststelt. 

(2) De forfaitaire invoerwaarde wordt elke dag berekend overeenkomstig artikel 136, lid 1, van Uitvoeringsverorde­
ning (EU) nr. 543/2011, met inachtneming van de variabele gegevens voor die dag. Bijgevolg moet deze verorde­
ning in werking treden op de dag van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

De in artikel 136 van Uitvoeringsverordening (EU) nr. 543/2011 bedoelde forfaitaire invoerwaarden worden vastgesteld 
in de bijlage bij de onderhavige verordening. 

Artikel 2 

Deze verordening treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 23 mei 2014. 

Voor de Commissie, 

namens de voorzitter, 
Jerzy PLEWA 

Directeur-generaal Landbouw en Plattelandsontwikkeling  
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(1) PB L 299 van 16.11.2007, blz. 1. 
(2) PB L 157 van 15.6.2011, blz. 1. 



BIJLAGE 

Forfaitaire invoerwaarden voor de bepaling van de invoerprijs van bepaalde groenten en fruit 

(EUR/100 kg) 

GN-code Code derde landen (1) Forfaitaire invoerwaarde 

0702 00 00 AL  59,1 

MA  33,4 

MK  58,8 

TR  50,7 

ZZ  50,5 

0707 00 05 AL  36,9 

MK  25,2 

TR  123,5 

ZZ  61,9 

0709 93 10 MA  29,9 

TR  114,9 

ZZ  72,4 

0805 10 20 EG  40,2 

IL  74,1 

MA  39,4 

TR  49,7 

ZA  53,8 

ZZ  51,4 

0805 50 10 TR  121,3 

ZA  139,4 

ZZ  130,4 

0808 10 80 AR  97,0 

BR  88,9 

CL  96,6 

CN  98,8 

MK  26,7 

NZ  158,0 

US  185,3 

UY  70,3 

ZA  102,8 

ZZ  102,7 

(1)  Landennomenclatuur vastgesteld bij Verordening (EG) nr. 1833/2006 van de Commissie (PB L 354 van 14.12.2006, blz. 19). De 
code „ZZ” staat voor „overige oorsprong”.   
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BESLUITEN 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE COMMISSIE 

van 22 mei 2014 

tot vrijstelling van bepaalde financiële diensten in de postsector in Hongarije van de toepassing 
van Richtlijn 2014/25/EU van het Europees Parlement en de Raad betreffende het plaatsen van 
opdrachten in de sectoren water- en energievoorziening, vervoer en postdiensten en houdende 

intrekking van Richtlijn 2004/17/EG 

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2014) 3372) 

(Slechts de tekst in de Hongaarse taal is authentiek 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2014/299/EU) 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Richtlijn 2014/25/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 februari 2014 betreffende het plaatsen van 
opdrachten in de sectoren water- en energievoorziening, vervoer en postdiensten en houdende intrekking van Richtlijn 
2004/17/EG (1), en met name artikel 34, 

Overwegende hetgeen volgt: 

I. FEITEN 

(1)  Op 21 november 2013 heeft Magyar Posta Zrt. (hierna „Magyar Posta” genoemd) per e-mail aan de Commissie 
een verzoek gericht overeenkomstig artikel 30, lid 5, van of Richtlijn 2004/17/EG van het Europees Parlement en 
de Raad (2). Overeenkomstig de eerste alinea van artikel 30, lid 5, van deze richtlijn heeft de Commissie Hongarije 
hiervan bij e-mail van 13 december 2013 ingelicht. Bij e-mail d.d. 6 februari 2014 en bij e-mails d.d. 28 januari 
2014, 20 februari 2014, 11 maart 2014, 13 maart 2014 en 25 maart 2014 heeft de Commissie Hongarije, 
respectievelijk de verzoeker om aanvullende informatie verzocht. Er werd aanvullende informatie ontvangen 
respectievelijk van Hongarije bij e-mail van 26 februari 2014 en van de verzoeker bij e-mails van 19 februari 
2014, 4 maart 2014, 18 maart 2014, 24 maart 2014 en 27 maart 2014. 

(2) Het verzoek heeft betrekking op bepaalde diensten, verricht door Magyar Posta op het grondgebied van Honga­
rije. In het verzoek worden deze diensten als volgt omschreven: 

a)  diensten met betrekking tot niet-geadresseerd reclamedrukwerk; 

b)  diensten met betrekking tot de distributie van abonnementen van kranten en tijdschriften. 

II. RECHTSKADER 

(3) Bij artikel 34 van Richtlijn 2014/25/EU, die Richtlijn 2004/17/EG vervangt, is bepaald dat opdrachten voor activi­
teiten waarop Richtlijn 2014/25/EU van toepassing is, niet onder deze richtlijn vallen indien die activiteit in de 
lidstaat waarin zij wordt uitgeoefend rechtstreeks blootstaat aan concurrentie op marktgebieden waarvoor de 
toegang niet beperkt is. De rechtstreekse blootstelling aan concurrentie wordt getoetst aan de hand van objectieve 
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(1) PB L 94 van 28.3.2014, blz. 243. 
(2) Richtlijn 2004/17/EG van het Europees Parlement en de Raad van 31 maart 2004 houdende coördinatie van de procedures voor het 

plaatsen van opdrachten in de sectoren water- en energievoorziening, vervoer en postdiensten, (PB L 134 van 30.4.2004, blz. 1). 



criteria, waarbij rekening wordt gehouden met de specifieke kenmerken van de betrokken sector. De toegang tot 
een markt wordt als niet-beperkt beschouwd indien de lidstaat de desbetreffende wetgeving van de Unie tot open­
stelling van een bepaalde (deel)sector ten uitvoer heeft gelegd en heeft toegepast. Deze wetgeving is vermeld in 
bijlage III bij Richtlijn 2014/25/EU; voor postdiensten gaat het om Richtlijn 97/67/EG van het Europees Parle­
ment en de Raad (3). 

(4) Hongarije heeft Richtlijn 97/67/EG ten uitvoer gelegd en toegepast. Geen enkele van de diensten waarop het voor­
liggende verzoek betrekking heeft, was op het desbetreffende tijdstip voorbehouden. Aangezien Hongarije zijn 
markt in zodanige mate heeft opengesteld dat aan de in bijlage III bij Richtlijn 2014/25/EU vermelde wetgeving is 
voldaan, moet de toegang tot de markt overeenkomstig artikel 34, lid 3, van die richtlijn als niet-beperkt worden 
aangemerkt. 

(5)  De rechtstreekse blootstelling aan concurrentie op een specifieke markt is beoordeeld op basis van diverse criteria, 
waarbij geen van deze criteria op zichzelf doorslaggevend is. Wat de markten betreft waarop het verzoek van 
Magyar Posta betrekking heeft, is het marktaandeel van de voornaamste spelers op een bepaalde markt één van 
de te hanteren criteria. Een ander criterium is de concentratiegraad op de markten in kwestie. Aangezien er voor 
de onderscheiden activiteiten waarop dit besluit betrekking heeft, uiteenlopende omstandigheden gelden, moet bij 
het onderzoek naar de mededingingssituatie met die uiteenlopende situaties op de onderscheiden markten reke­
ning worden gehouden. 

(6) Onderhavig besluit laat de toepassing van de mededingingsregels onverlet. Met name zijn de criteria en methodo­
logie die worden gebruikt om rechtstreekse blootstelling aan concurrentie te beoordelen overeenkomstig artikel 35 
van Richtlijn 2014/25/EU niet noodzakelijk identiek aan die welke worden gebruikt om een beoordeling te 
verrichten volgens artikel 101 of 102 van het Verdrag of Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (4). 

III. BEOORDELING 

(7)  Er zij aan herinnerd dat de bedoeling van deze beoordeling is vast te stellen of de diensten waarop het verzoek 
betrekking heeft (op markten waartoe de toegang niet beperkt is in de zin van artikel 34 van Richtlijn 
2014/25/EU) aan een zodanige mate van concurrentie blootstaan dat dit ervoor zal zorgen dat, ook zonder de 
discipline die door de toepassing van de in Richtlijn 2014/25/EU vastgelegde gedetailleerde regels voor het 
plaatsen van opdrachten wordt verzekerd, de plaatsing van opdrachten voor de uitoefening van de hier bedoelde 
activiteiten op een transparante, niet-discriminerende wijze zal plaatsvinden op basis van criteria die afnemers in 
staat stellen uit te maken welke algemeen genomen de economisch voordeligste oplossing is. 

(8)  In die context moet eraan worden herinnerd dat de markten in kwestie over het algemeen door de aanwezigheid 
van verscheidene dienstenleveranciers worden gekenmerkt. Volgens de beschikbare informatie zijn van die markt­
deelnemers echter alleen Magyar Posta en de dochteronderneming daarvan, Posta Kézbesítő Kft (5) (hierna 
„POKÉZ” genoemd), aanbestedende diensten in de zin van Richtlijn 2014/25/EU. Het plaatsen van opdrachten 
door concurrenten van Magyar Posta en de dochteronderneming daarvan is voor het uitvoeren van de activiteiten 
waarop dit besluit betrekking heeft, niet aan de bepalingen van Richtlijn 2014/25/EU onderworpen. Bijgevolg zal, 
voor de toepassing van dit besluit en onverminderd het mededingingsrecht, de marktanalyse zich niet richten op 
de algemene mate van concurrentie op een bepaalde markt, maar zal worden beoordeeld of de activiteiten waar­
voor de aanbestedende diensten contracten sluiten, zijn blootgesteld aan concurrentie op markten waartoe de 
toegang niet beperkt is. 

(9)  In haar praktijk (6) heeft de Commissie het standpunt ingenomen dat de markten voor postbestellingsdiensten en 
alle segmenten daarvan nationaal zijn. Deze segmentatie is vooral gebaseerd op het feit dat dergelijke diensten op 
nationaal niveau worden verleend. Het standpunt van de verzoeker (7) is in overeenstemming met deze praktijk 
van de Commissie. Ook Hongarije heeft het standpunt ingenomen (8) dat de geografische markt voor de activi­
teiten waarop het verzoek betrekking heeft, nationaal is. 

(10)  Aangezien er in het geval van postbestellingsdiensten geen aanwijzingen zijn van een groter of kleiner geografisch 
marktgebied wordt, met het oog op het evalueren of de in artikel 34, lid 1, van Richtlijn 2014/25/EU neergelegde 
voorwaarden vervuld zijn, en onverminderd het mededingingsrecht, de relevante geografische markt geacht het 
grondgebied van Hongarije te zijn. 
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(3) Richtlijn 97/67/EG van het Europees Parlement en de Raad van 15 december 1997 betreffende gemeenschappelijke regels voor de 
ontwikkeling van de interne markt voor postdiensten in de Gemeenschap en de verbetering van de kwaliteit van de dienst (PB L 15 van 
21.1.1998, blz. 14). 

(4) Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad van 20 januari 2004 betreffende de controle op concentraties van ondernemingen (de 
„EG-concentratieverordening”) (PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1). 

(5) POKÉZ verspreidt uitsluitend niet-geadresseerd reclamedrukwerk en abonnementen op kranten en tijdschriften voor Magyar Posta. De 
inkomsten uit beide activiteiten bedroegen tussen […] en […] van de verkoop van Magyar Posta tussen 2009 en 2013. De in dit besluit 
vermelde marktaandelen van Magyar Posta omvatten ook de inkomsten van POKÉZ. 

(6) Zaak COMP/M.6503 —La Poste/Swiss Post/JV. 
(7) Verzoek, blz. 9. 
(8) E-mail: van de Hongaarse mededingingsautoriteit, Ref. AE/204-2/2014 van 26 februari 2014. 



Diensten met betrekking tot de distributie door postbedrijven van niet-geadresseerd reclamedrukwerk 

(11)  De Commissie was in haar eerdere praktijk van oordeel dat de markt voor postbestellingsdiensten kan worden 
onderverdeeld in de marken voor geadresseerde post en de markten voor niet-geadresseerde post (9). 

(12)  Niet-geadresseerd reclamedrukwerk wordt gekenmerkt door de afwezigheid van een specifiek bestemmingsadres 
waardoor de geadresseerde individueel kan worden geïdentificeerd. Het betreft ongevraagde reclameboodschappen 
die voldoen aan bepaalde criteria, zoals eenvormig gewicht, formaat, inhoud en opmaak, en die bestemd zijn voor 
verspreiding onder een groep van ontvangers. 

(13) De diensten van Magyar Posta met betrekking tot niet-geadresseerd reclamedrukwerk kunnen worden onderver­
deeld in de volgende categorieën: diensten voor huishoudelijk niet-geadresseerd reclamedrukwerk (d.w.z. flyers, 
folders enz.), huishoudelijk niet-geadresseerd verkiezingsdrukwerk en de distributie van gratis huis-aan-huisbladen. 
Magyar Posta is van mening dat de distributie van gratis huis-aan-huisbladen tot deze productmarkt behoort 
aangezien de distributie van dergelijke bladen wordt uitbesteed via soortgelijke contracten als die voor andere 
types niet-geadresseerd reclamedrukwerk. 

(14) De verzoeker definieert de relevante productmarkt als de markt voor diensten voor niet-geadresseerd reclame­
drukwerk (d.w.z. in de brievenbus bezorgd niet-geadresseerd reclamedrukwerk). 

(15)  Aan Hongarije werd gevraagd (10) zijn standpunt te geven over de voorgestelde definitie voor de markt van niet- 
geadresseerd reclamedrukwerk, daarbij lettend op de huidige juridische en feitelijke situatie in Hongarije. Honga­
rije heeft de door de verzoeker gegeven definitie van de relevante productmarkt bevestigd (11). 

(16)  Gebaseerd op de voor de doeleinden van de beoordeling van het verzoek in de overwegingen 11 tot en met 15 
verstrekte informatie en onverlet het mededingingsrecht wordt de relevante productmarkt gedefinieerd als de 
markt voor de distributie door postbedrijven van niet-geadresseerd reclamedrukwerk. 

(17) Overeenkomstig de beschikbare informatie (12) had Magyar Posta op de markt voor niet-geadresseerd reclame­
drukwerk een marktaandeel van ongeveer [… %] (13) in 2011, [… %] in 2012 en [… %] in 2013. Het samenge­
voegde marktaandeel van de twee voornaamste concurrenten bedroeg ongeveer [… %] in 2011, [… %] in 2012 
en [… %] in 2013. De markt wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van 4 grote en verschillende kleine markt­
deelnemers en Magyar Posta is niet de marktleider. 

(18)  Bovendien beklemtoont Hongarije (14) dat, aangezien de desbetreffende contracten via aanbestedingen worden 
toegewezen, er een sterke prijsconcurrentie bestaat en de drempels om toe te treden tot de markt laag zijn. 

(19)  Voor de doeleinden van dit besluit en onverlet het mededingingsrecht moeten de in de overwegingen 12 tot en 
met 18 gegeven elementen worden beschouwd als een indicatie van blootstelling van deze activiteit aan concur­
rentie in Hongarije. Dit is in overeenstemming met het standpunt (15) van Hongarije. Aangezien aan de in 
artikel 34, lid 1, van richtlijn 2014/25/EU gestelde voorwaarden is voldaan, kan worden geconcludeerd dat Richt­
lijn 2014/25/EU niet van toepassing op contracten die bedoeld zijn om de uitvoering van deze activiteit in 
Hongarije mogelijk te maken. 

Postdiensten voor de distributie van geadresseerde kranten 

(20)  De distributie van kranten en tijdschriften is een dienst die tot doel heeft te waarborgen dat de publicatie de klant 
tijdig bereikt. De distributie van geadresseerde kranten en tijdschriften vergt een uitgebreid netwerk met toerei­
kend personeel, een uitgebreide logistiek en voldoende vervoermiddelen. 

(21)  De distributie van geadresseerde kranten en tijdschriften door Magyar Posta omvat verschillende activiteiten, meer 
bepaald: […]. 

(22) Bij de distributie van geadresseerde kranten en tijdschriften hebben dagbladen specifieke kenmerken in vergelij­
king met andere geadresseerde publicaties (magazines) omdat dagbladen vroeg elke ochtend moeten worden 
verdeeld. Dit maakt het noodzakelijk die dagbladen s nachts bij de drukker op te halen en te zorgen voor snel 
vervoer naar de verdeelpunten vroeg in de ochtend. 
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(9) Zaak COMP/M.5152- Posten AB/Post Danmark A/S. 
(10) Schrijven Ares(2014)287916 van de Commissie van 6 februari 2014 aan de Hongaarse Permanente Vertegenwoordiger. 
(11) Zie voetnoot 8. 
(12) E-mail: van Magyar Posta van 19 februari 2014. 
(13) […] Vertrouwelijke informatie. 
(14) Zie voetnoot 8. 
(15) Zie voetnoot 8. 



(23)  De distributie op landelijke schaal wordt momenteel verricht door MédiaLOG Logisztikai Zrt. (hierna „MédiaLOG” 
genoemd) en door Magyar Posta. Op regionaal en provinciaal niveau zijn er diverse distributeurs die actief zijn in 
verschillende regio's en waarvan de gecombineerde capaciteit het hele land bestrijkt met uitzondering van de regio 
van Boedapest en de Pest-comitaten. 

(24)  Hongarije wijst erop dat nationale distributie en regionale distributie geen substituten zijn voor elkaar (16). De 
voornaamste redenen daarvoor zijn: (a) het feit dat de regionale netwerken met verschillende deadlines werken 
zodat de nationale dagbladen, om van hun diensten gebruik te kunnen maken, vroegere deadlines voor het druk­
proces moeten vaststellen, (b) het feit dat er geen regionaal distributienetwerk is in Boedapest en in de Pest-comi­
taten, die samen goed zijn voor meer dan een kwart van de Hongaarse bevolking en (c) het feit dat er bepaalde 
moeilijkheden zijn voor het sluiten van afzonderlijke overeenkomsten met verschillende regionale distributeurs 
om het geheel van het nationale grondgebied te dekken. De verzoeker is het niet eens met het standpunt van 
Hongarije, maar levert geen substantiële bewijzen om zijn standpunt te ondersteunen. Bij de hierna volgende 
beoordeling zal bijgevolg alleen rekening worden gehouden met de mededinging tussen landelijke distributeurs. 

(25)  In vorige besluiten van de Commissie (17) is een onderscheid gemaakt tussen de vroegtijdige distributie van 
kranten en de standaarddistributie van kranten. 

(26) Hongarije heeft bevestigd (18) dat een dergelijk onderscheid wat de Hongaarse markt betreft pertinent is. Boven­
dien lijkt de mededingingssituatie in elke relevante productmarkt verschillend te zijn (19) in termen van verdeling 
van de marktaandelen, wat eveneens een aanwijzing is voor de gegrondheid van de omschrijving van afzonder­
lijke relevante productmarkten. 

(27)  Gezien de in de overwegingen 20 tot en met 26 verstrekte informatie worden, voor de doeleinden van dit besluit 
en onverlet het mededingingsrecht, de relevante productmarkten als volgt gedefinieerd: de markt voor de vroegtij­
dige distributie van geadresseerde kranten en de markt voor de standaarddistributie van geadresseerde kranten en 
publicaties. 

Vroegtijdige distributie van geadresseerde kranten 

(28)  Magyar Posta heeft de markt voor de vroegtijdige bestelling van geadresseerde kranten betreden in 2012, en heeft 
in 2013 op dit gebied een aanzienlijk marktaandeel veroverd. Meer bepaald had Magyar Posta overeenkomstig 
eigen ramingen (20) op dit gebied een marktaandeel van [… %] in 2012 en van [… %] in 2013. […]. 

(29)  De voornaamste concurrent van Magyar Posta is MédiaLOG, dat in de afgelopen 5 jaar marktleider was (21) met 
een marktaandeel van [… %] tussen 2009 en 2011, [… %] in 2012 en [… %] in 2013. MédiaLOG is eigendom 
van een groep die ook betrokken is bij de publicatie van dagbladen en tijdschriften en die voornamelijk de publi­
caties van de groep zelf verspreidt. 

(30)  Tot 2012 was MédiaLOG de enige nationale distributeur, die niet alleen de kranten van de tot de MédiaLOG-groep 
behorende uitgevers verspreide, maar ook de nationale kranten van uitgevers die niet over een distributienetwerk 
beschikken. Aangezien Magyar Posta nu tot de markt is toegetreden, kan een uitgever zonder distributienetwerk 
nu kiezen tussen twee nationale distributeurs. […]. 

(31)  Overeenkomstig de beschikbare informatie (22) verspreidt MédiaLOG dagbladen gedeeltelijk via eigen kanalen en 
gedeeltelijk via onderaannemers. […]. 

(32)  Voor de doeleinden van dit besluit en onverlet het mededingingsrecht moeten de in de overwegingen (28) tot en 
met (31) gegeven elementen worden beschouwd als een indicatie van blootstelling van deze activiteit aan concur­
rentie in Hongarije. Aangezien aan de in artikel 34, lid 1, van richtlijn 2014/25/EU gestelde voorwaarden is 
voldaan, kan worden geconcludeerd dat Richtlijn 2014/25/EU bijgevolg niet van toepassing is op contracten die 
bedoeld zijn om de uitvoering van deze activiteit in Hongarije mogelijk te maken. 
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(16) Zie voetnoot 8. 
(17) Beschikking 2007/564/EG van de Commissie van 6 augustus 2007 tot vrijstelling van bepaalde diensten in de postsector in Finland, 

exclusief de Ålandeilanden, van de toepassing van Richtlijn 2004/17/EG van het Europees Parlement en de Raad houdende coördinatie 
van de procedures voor het plaatsen van opdrachten in de sectoren water- en energievoorziening, vervoer en postdiensten (PB L 215 van 
18.8.2007, blz. 21). 

(18) Zie voetnoot 8. 
(19) E-mail: van Magyar Posta van 18 maart 2014. 
(20) Zie voetnoot 19. 
(21) Zie voetnoot 19. 
(22) Zie voetnoot 8. 



Standaarddistributie van geadresseerde kranten en publicaties 

(33)  Overeenkomstig eigen ramingen (23) beschikte Magyar Posta op dit gebied over een marktaandeel van ongeveer 
[… %] van 2009 tot 2011, van [… %] in 2012 en van [… %] in 2013. 

(34)  In dit verband zij eraan herinnerd dat volgens vaste jurisprudentie „zeer aanzienlijke marktaandelen, uitzonderlijke 
omstandigheden daargelaten, op zichzelf reeds het bewijs van een machtspositie vormen. Dit is het geval bij een 
marktaandeel van 50 %” (24). 

(35)  De enige concurrent van Magyar Posta is MédiaLOG dat overeenkomstig ramingen van de verzoeker (25) een 
marktaandeel had van ongeveer [… %] tussen 2009 en 2011, [… %] in 2012 en [… %] in 2013. 

(36)  Overeenkomstig de beschikbare informatie (26) verspreidt MédiaLOG kranten en tijdschriften gedeeltelijk via eigen 
kanalen en gedeeltelijk via onderaannemers, […]. 

(37)  Wat nieuwkomers op de markt betreft, merkt de Commissie op dat de afgelopen 5 jaar geen nieuwe spelers de 
desbetreffende markt hebben betreden en dat de Commissie geen weet heeft van potentiële nieuwe concurrenten 
op deze markt. 

(38)  De verzoeker heeft geen overtuigend bewijs geleverd van enige bestaande concurrentiedruk op zijn activiteiten die 
zijn machtspositie op deze markt in het gedrang zou kunnen brengen. 

(39)  Voor de doeleinden van dit besluit en onverlet het mededingingsrecht kan, gezien de in de overwegingen 33 tot 
en met 38 gegeven elementen, niet worden geconcludeerd dat deze categorie van diensten in Hongarije recht­
streeks aan concurrentie is blootgesteld. Aangezien niet aan de in artikel 34, lid 1, van richtlijn 2014/25/EU 
gestelde voorwaarden is voldaan, kan worden geconcludeerd dat Richtlijn 2014/25/EU bijgevolg van toepassing 
blijft op contracten die bedoeld zijn om de uitvoering van de standaarddistributie van geadresseerde kranten en 
publicaties in Hongarije mogelijk te maken. 

IV. CONCLUSIES 

(40)  Gezien de in de overwegingen 3 t/m 39 onderzochte elementen moet de in artikel 34, lid 1, van Richtlijn 
2014/25/EU bedoelde voorwaarde van rechtstreekse blootstelling aan concurrentie in Hongarije worden geacht te 
zijn vervuld wat de volgende diensten betreft: 

a)  diensten met betrekking tot de distributie door postbedrijven van niet-geadresseerd reclamedrukwerk; 

b)  postdiensten voor de vroegtijdige distributie van geadresseerde kranten. 

(41)  Aangezien aan de voorwaarde van een niet-beperkte toegang tot de markt is voldaan, behoeft Richtlijn 
2014/25/EU niet van toepassing te zijn wanneer aanbestedende diensten opdrachten plaatsen voor het verrichten 
in Hongarije van diensten als bedoeld in de punten a) en b) van overweging 40 of wanneer zij prijsvragen organi­
seren om in dit land een dergelijke activiteit te verrichten. 

(42)  Onderhavig besluit is gebaseerd op de juridische en feitelijke situatie van november 2013 tot en met maart 2014, 
zoals die uit de door Magyar Posta en de Hongaarse autoriteiten ingediende informatie naar voren komt. Het 
moet eventueel worden herzien wanneer een aanmerkelijke wijziging van de juridische en feitelijke situatie met 
zich meebrengt dat niet langer aan de voorwaarden voor de toepasselijkheid van artikel 34, lid 1, van Richtlijn 
2014/25/EU is voldaan. 

(43)  Aan de in artikel 34, lid 1, van Richtlijn 2014/25/EU bedoelde voorwaarde van rechtstreekse blootstelling aan 
concurrentie wordt op het grondgebied van Hongarije evenwel niet geacht te zijn voldaan wat de postdiensten 
voor standaarddistributie van geadresseerde kranten en publicaties betreft. 

(44)  Aangezien bepaalde diensten waarop dit verzoek betrekking heeft, aan Richtlijn 2014/25/EU onderworpen 
blijven, wordt eraan herinnerd dat aanbestedingsopdrachten met betrekking tot verschillende activiteiten moeten 
worden behandeld overeenkomstig artikel 5 van Richtlijn 2014/25/EU. Dit houdt in dat wanneer een 
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(23) Zie voetnoot 19. 
(24) Zie punt 328 van het arrest van het Gerecht (Derde kamer) van 28 februari 2002: Atlantic Container Line AB en anderen tegen 

Commissie van de Europese Gemeenschappen. Zaak T-395/94, Jurispr. 2002 blz. II-875. 
(25) Zie voetnoot 19. 
(26) Zie voetnoot 8. 



aanbestedende dienst een „gemengde” aanbesteding uitschrijft, dat wil zeggen een aanbesteding die wordt gebruikt 
ter ondersteuning van de prestaties van zowel activiteiten die zijn vrijgesteld van de toepassing van Richtlijn 
2014/25/EU als activiteiten die niet zijn vrijgesteld, zal worden gekeken naar de activiteiten waarvoor het contract 
in de eerste plaats is bedoeld. In het geval van een dergelijke gemengde aanbesteding, waarvan het doel voorna­
melijk de ondersteuning van niet-vrijgestelde activiteiten is, blijft het bepaalde in Richtlijn 2014/25/EU van kracht. 
Wanneer het objectief gesproken onmogelijk is om te bepalen voor welke activiteit het contract voornamelijk is 
bedoeld, wordt dit contract gegund overeenkomstig artikel 5, lid 5, van Richtlijn 2014/25/EU. 

(45)  De in dit besluit vervatte maatregelen zijn in overeenstemming met het advies van het Raadgevend Comité inzake 
overheidsopdrachten. 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Richtlijn 2014/25/EU is niet van toepassing op opdrachten die aanbestedende diensten plaatsen om in Hongarije de 
volgende diensten te kunnen uitvoeren: 

a)  diensten met betrekking tot de distributie door postbedrijven van niet-geadresseerd reclamedrukwerk; 

b)  postdiensten voor de vroegtijdige distributie van geadresseerde kranten. 

Artikel 2 

Dit besluit is gericht tot Hongarije. 

Gedaan te Brussel, 22 mei 2014. 

Voor de Commissie 
Michel BARNIER 

Lid van de Commissie  
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