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II 

(Niet-wetgevingshandelingen) 

BESLUITEN 

BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling I — Europees Parlement 

(2013/535/EU, Euratom) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0225/2012) ( 2 ), 

— gezien het verslag over het begrotings- en financieel beheer — Afdeling I — Europees Parlement — 
Begrotingsjaar 2011 ( 3 ), 

— gezien het jaarverslag van de interne controleur over het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 4 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer ( 5 ) voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en artikel 318 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 
en artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 6 ), 
en met name de artikelen 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 7 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 13 van de interne voorschriften voor de uitvoering van de begroting van het Europees 
Parlement ( 8 ),
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— gezien artikel 166, lid 1, Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012, dat van alle EU-instellingen verlangt 
dat zij alles in het werk stellen om gevolg te geven aan de opmerkingen waarvan het kwijtingsbesluit 
van het Europees Parlement vergezeld gaat, 

— gezien zijn resolutie van 25 maart 2010 over de richtsnoeren voor de begrotingsprocedure 2011 — 
afdelingen I, II, IV, V, VI, VII, VIII en IX ( 1 ), 

— gezien zijn resolutie van 18 mei 2010 over de raming van de inkomsten en uitgaven van het Europees 
Parlement voor het begrotingsjaar 2011 ( 2 ), 

— gezien artikel 77 en artikel 80, lid 3, van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0063/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer heeft verklaard dat, wat de administratieve uitgaven in 2011 betreft, 
alle instellingen op bevredigende wijze de krachtens Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ver
plichte toezichts- en controlesystemen hebben toegepast; 

B. overwegende dat de secretaris-generaal op 24 april 2012 heeft bevestigd dat er redelijke zekerheid 
bestaat dat de begroting van het Europees Parlement is uitgevoerd volgens de beginselen van goed 
financieel beheer en dat het controlesysteem de nodige garanties biedt ten aanzien van de rechtmatigheid 
en regelmatigheid van de onderliggende operaties; 

1. verleent zijn voorzitter kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Parlement voor 
het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie, die daarvan integraal deel uitmaakt, te doen toekomen 
aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van de Europese Unie, de Rekenkamer, de Europese 
Ombudsman en de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, en te zorgen voor de publicatie 
in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling I — Europees Parlement 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0225/2012) ( 2 ), 

— gezien het verslag over het begrotings- en financieel beheer — Afdeling I — Europees Parlement — 
Begrotingsjaar 2011 ( 3 ), 

— gezien het jaarverslag van de interne controleur over het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 4 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer ( 5 ) voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en artikel 318 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 
en artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 6 ), 
en met name de artikelen 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 7 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 13 van de interne voorschriften voor de uitvoering van de begroting van het Europees 
Parlement ( 8 ), 

— gezien artikel 166, lid 1, van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012, dat van alle EU-instellingen 
verlangt dat zij alles in het werk stellen om gevolg te geven aan de opmerkingen waarvan het kwijtings
besluit van het Europees Parlement vergezeld gaat, 

— gezien zijn resolutie van 25 maart 2010 over de richtsnoeren voor de begrotingsprocedure 2011 — 
afdelingen I, II, IV, V, VI, VII, VIII en IX ( 9 ), 

— gezien zijn resolutie van 18 mei 2010 over de raming van de inkomsten en uitgaven van het Europees 
Parlement voor het begrotingsjaar 2011 ( 10 ), 

— gezien artikel 77 en artikel 80, lid 3, van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0063/2013), 

A. overwegende dat de voorzitter de jaarrekeningen van het Parlement voor het begrotingsjaar 2011 op 
11 juli 2012 heeft goedgekeurd; 

B. overwegende dat de rekenplichtige van het Parlement in zijn certificering van de definitieve rekeningen 
aangeeft ervan overtuigd te zijn dat deze een getrouw en juist beeld geven van de financiële positie van 
het Europees Parlement in alle materiële aspecten en dat er geen zaken onder zijn aandacht zijn gebracht 
die het maken van een voorbehoud rechtvaardigen;
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C. overwegende dat de secretaris-generaal op 24 april 2012 heeft bevestigd dat er redelijke zekerheid 
bestaat dat de begroting van het Europees Parlement is uitgevoerd volgens de beginselen van goed 
financieel beheer, en dat het controle- en toezichtsysteem de nodige garanties biedt ten aanzien van 
de rechtmatigheid en regelmatigheid van de operaties; 

D. overwegende dat de Rekenkamer naar aanleiding van zijn controle heeft besloten dat, wat de admini
stratieve uitgaven in 2011 betreft, alle instellingen op effectieve wijze de krachtens het Financieel 
Reglement verplichte toezichts- en controlesystemen hebben toegepast en dat 93 % van de 56 gecon
troleerde betalingen (3 voorschotten en 53 definitieve betalingen) geen materiële fouten vertoonde; 

E. overwegende dat volgens de gebruikelijke procedure een vragenlijst aan de administratie van het Parle
ment is gezonden en dat de antwoorden door de Commissie begrotingscontrole zijn ontvangen en 
besproken in aanwezigheid van de ondervoorzitter verantwoordelijk voor begrotingsaangelegenheden en 
de secretaris-generaal en de interne controleur; 

Toegevoegde waarde van de kwijtingsprocedure van het Parlement 

1. wijst op de toegevoegde waarde van de parlementaire procedure voor de jaarlijkse kwijting van het 
Parlement; wijst er nogmaals op dat de kwijting van het Parlement een extra gelegenheid biedt om het 
financiële beheer van de instelling in het openbaar onder de loep te nemen en de burgers van de Unie 
zo meer inzicht te verschaffen in de specifieke beheersstructuur en werkwijzen van het Parlement en de 
kosten van een democratisch Europa; 

2. verzoekt het Bureau om een debat over het kwijtingsverslag op de agenda van de vergadering te 
plaatsen in mei of juni, kort na de aanneming ervan in de plenaire vergadering; 

3. benadrukt dat toezicht noodzakelijk is om ervoor te zorgen dat de administratie van het Parlement 
verantwoordelijk wordt gesteld; acht het gezien de enorme belangstelling voor de kwijtingsprocedure 
van het Parlement bij de burgers en de publieke opinie in Europa van fundamenteel belang dat het 
Parlement elk risico op ondoorzichtigheid in zijn beheer vermijdt en dus te werk gaat met volledige 
transparantie, zodat de burgers van de Unie een duidelijk en juist beeld krijgen van de manier waarop 
het Parlement de middelen die het ontvangt, aanwendt; 

4. herinnert eraan dat het Europees Parlement als bevoegde autoriteit voor het uiteindelijke kwijtings
besluit er alle belang bij heeft dat de procedure voor het Parlement op zo voorbeeldig mogelijke wijze 
verloopt, en dat het daarom noodzakelijk is ook minieme fouten die de politieke resultaten van het 
Parlement als democratische instelling van de EU zouden kunnen overschaduwen of zijn inspanningen 
voor maximale transparantie en goed financieel beheer zouden kunnen tenietdoen, te voorkomen; 

5. wijst erop dat deze resolutie hoofdzakelijk betrekking heeft op de begrotingsuitvoering en de kwijting 
voor het begrotingsjaar 2011 en dat zij er met name op gericht is te garanderen dat het geld van de 
belastingbetaler zo goed mogelijk wordt aangewend en aan te geven waar er eventueel ruimte voor 
verbetering is; spoort de verantwoordelijke instanties van het Parlement ertoe aan om de efficiëntie van 
de dagelijkse activiteiten van het Parlement op alle mogelijke niveaus te blijven verbeteren en voort
durend te blijven streven naar een betere dienstverlening aan de burgers van de Unie; 

6. merkt tot zijn tevredenheid op dat de gedachtewisseling tussen de ondervoorzitter verantwoordelijk 
voor begrotingsaangelegenheden, de secretaris-generaal en de Commissie begrotingscontrole op 22 ja
nuari 2013 in de context van de kwijting van het Parlement voor 2011 bijzonder nuttig is geweest; 
wijst er nogmaals op dat dit proces het mogelijk maakt om de administratie van het Parlement ver
antwoordelijk te stellen en dat de kwijtingsverslagen inzake de uitvoering van de begroting van het 
Parlement en de werkzaamheden van de Commissie begrotingscontrole over de laatste tien jaar een 
belangrijke rol hebben gespeeld en zeer positieve ontwikkelingen in het financieel beheer van het 
Parlement op gang hebben gebracht, zoals het statuut van de leden en dat van de medewerkers; is 
vastbesloten deze bemoedigende ontwikkeling naar excellentie en transparantie bij het financieel beheer 
van overheidsgeld voort te zetten; 

7. herhaalt zijn voorstel dat het Bureau meer witboeken over beleidskwesties van algemeen belang zou 
moeten verspreiden onder alle leden, zodat de fracties hierover ten gronde van gedachten kunnen 
wisselen alvorens een definitief besluit wordt genomen; 

Het beheer van het Parlement in 2011 

8. is ingenomen met het feit dat de vertegenwoordigers van het Bureau en van de Begrotingscommissie op 
22 september 2011 een akkoord hebben bereikt over aanvullende besparingsmaatregelen, die vervol
gens zijn opgenomen in de begroting van het Parlement voor 2012; blijft ervan overtuigd dat die 
slimme besparingsmaatregelen ten belope van bijna 40 000 000 EUR geen gevolgen hebben voor de 
efficiëntie van de activiteiten van het Parlement of de middelen waarover elk lid kan beschikken; 
verzoekt de secretaris-generaal om de Raad en de Commissie op de hoogte te houden van de ver
wezenlijkingen van het Parlement en om daartoe informatie te vergaren over hun activiteiten en
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te verzoeken om op de hoogte te worden gehouden van de ontvangen antwoorden; meent echter dat 
besparingen moeten worden gerealiseerd door de uitgaven te drukken en niet door betalingen te 
vervroegen of uit te stellen of door de begroting te herschikken; 

9. herinnert de voorzitter en de secretaris-generaal aan de volgende passage in zijn resolutie van 6 februari 
2013 ( 1 ): „herinnert aan het besluit van de plenaire vergadering om de Raad te verzoeken uiterlijk 2013 
een routekaart te presenteren met betrekking tot de meerdere werklocaties van het EP en verwacht dat 
de betrokken commissies, de secretaris-generaal en het Bureau actuele cijfers en informatie aan de leden 
zullen verstrekken over de financiële en milieugevolgen van het stelsel van meerdere werklocaties; 
verzoekt de diensten van het EP een effectbeoordeling van dit vraagstuk uit te voeren en daarbij ook 
aandacht te besteden aan de gevolgen van de aanwezigheid of gedeeltelijke aanwezigheid van het EP 
voor de respectieve gemeenschappen en regio’s en uiterlijk juni 2013 een beoordeling hiervan te 
presenteren zodat in het kader van het volgende MFK met deze bevindingen rekening kan worden 
gehouden”; wijst erop dat juni 2013 snel nadert; 

10. wijst erop dat het Parlement door het Verdrag verplicht is op drie locaties te werken en dat dit extra 
kosten met zich brengt; merkt tevens op dat het niet aan het Parlement, maar aan de lidstaten is om 
deze situatie te veranderen; dringt er derhalve bij de lidstaten op aan de kwestie van de zetel en de 
vergaderplaatsen van het Parlement bij de volgende herziening van het Verdrag te herzien door een 
wijziging van Protocol nr. 6; 

11. merkt op dat het nieuwe Financieel Reglement (Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012) en de 
bijbehorende toepassingsvoorschriften op 1 januari 2013 van kracht zijn geworden en voor grote 
veranderingen hebben gezorgd in het financiële beheer, met name doordat zij versterking van het 
goed financieel beheer verzekeren en ervoor zorgen dat de financiële belangen van de Unie beschermd 
worden via de invoering van financiële mechanismen die het mogelijk maken om middelen van derden 
vrij te maken die als hefboom kunnen dienen voor de middelen van de Unie en via de beperking van de 
administratieve rompslomp, waarbij de nadruk wordt verlegd van papierwerk naar prestaties; spoort de 
diensten van het Parlement ertoe aan om, net zoals bij de voorgaande herzieningen van het Financieel 
Reglement, die voorschriften onverwijld toe te passen en eventuele negatieve gevolgen ervan voor de 
administratie van het Parlement tot een minimum te beperken; wenst vóór het begin van de kwijtings
procedure 2012 te vernemen of met het nieuwe Financieel Reglement daadwerkelijk minder personeel 
voor financieel beheer nodig is; 

12. is ingenomen met de nieuwe gedragscode voor de leden van het Europees Parlement inzake financiële 
belangen en belangenconflicten, die op 1 december 2011 door de plenaire vergadering is goedgekeurd; 
merkt op dat de leden alle bezoldigde activiteiten die zij naast hun taken in het Parlement uitoefenen, 
elke bezoldiging die zij ontvangen en alle andere functies die zij uitoefenen en die aanleiding kunnen 
geven tot een belangenconflict volledig openbaar moeten maken; merkt voorts op dat de gedragscode 
het de leden uitdrukkelijk verbiedt geldbedragen of andere geschenken te aanvaarden in ruil voor het 
aanwenden van invloed met betrekking tot de besluiten van het Parlement; merkt tot zijn tevredenheid 
op dat de gedragscode duidelijke voorschriften bevat over het aanvaarden van geschenken en over oud- 
leden van het Parlement die zich bezighouden met lobbyactiviteiten; verwacht dat de uitvoeringsvoor
schriften op passende wijze onder de aandacht van de leden zullen worden gebracht en dat de ver
klaringen steekproefsgewijs zullen worden gecontroleerd; 

13. uit zijn bezorgdheid over het feit dat de uitvoeringsmaatregelen voor artikel 5, lid 3, van de gedrags
code die de transparantie van door derden gefinancierde reis- en verblijfskosten van de leden moet 
waarborgen, een jaar na de inwerkingtreding van de gedragscode nog niet zijn vastgesteld; onderstreept 
dat deze uitvoeringsmaatregelen dringend moeten worden vastgesteld; meent stellig dat alle door derden 
betaalde reis- en verblijfkosten van meer dan 150 EUR openbaar moeten worden gemaakt; 

14. roept de diensten van het Parlement op om alle verklaringen over de financiële belangen, ingedeeld naar 
jaar, in elektronische vorm op de profielpagina’s van de leden op de website van het Parlement te 
publiceren; 

15. merkt op dat er een sociaal verslag is gepubliceerd dat nuttige inzichten verschaft in de personele 
middelen van het Parlement; verzoekt om het verslag voor 2012 te publiceren vóór het einde van 
september 2013; merkt voorts op dat de personeelsformatie van het Parlement in 2011 met 4 % 
gestegen is in vergelijking met 2010 en dat die stijging hoofdzakelijk toe te schrijven is aan de nieuwe 
bevoegdheden en bijkomende taken ingevolge het Verdrag van Lissabon en de verwachte toetreding van 
Kroatië tot de Unie; 

16. vraagt dat het opleidingsaanbod voor het personeel, met name wat de intensieve taalcursussen betreft, 
beter wordt afgestemd op het werkschema van de verschillende personeelscategorieën die voor de 
instelling werken, met inbegrip van geaccrediteerde parlementaire medewerkers;
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17. wenst dat gevolg wordt gegeven aan de aanbeveling van de Rekenkamer om ervoor te zorgen dat 
wijzigingen in de persoonlijke situatie van het personeel tijdig worden geregistreerd en dat een systeem 
wordt ingesteld voor het tijdig monitoren van deze informatie; 

18. wijst erop dat 2011 het tweede volledige jaar was waarin het nieuwe statuut van de leden en het statuut 
van de medewerkers van kracht waren (beide statuten zijn van kracht sinds 14 juli 2009); merkt op dat 
de uitvoeringsbepalingen van het statuut van de medewerkers in die twee jaar vier keer zijn gewijzigd in 
verband met de toepassing van titel VII van de Regeling welke van toepassing is op de andere per
soneelsleden van de Europese Unie (CEOS) en de uitvoeringsbepalingen, op basis van voorstellen van de 
Tijdelijke Evaluatiegroep en de secretaris-generaal; herinnert eraan dat de tenuitvoerlegging van titel VII 
van de CEOS aanleiding heeft gegeven tot een enkele regeling voor het statuut van geaccrediteerde 
parlementaire medewerkers die in de drie locaties van het Parlement werken, ter vervanging van de 
zevenentwintig verschillende nationale stelsels voor contractuele betrekkingen, belastingen en sociale 
zekerheid en dat er momenteel geen bewijs is dat erop wijst dat de voorschriften voor parlementaire 
medewerkers in titel VII van de CEOS zouden moeten worden aangepast; pleit voor een grondige 
evaluatie van het statuut van de parlementaire medewerkers, met inbegrip van mogelijke aanpassingen 
van de regels vóór de volgende Europese verkiezingen; 

Verslag over het begrotings- en financieel beheer ( 1 ) 

19. wijst erop dat het Parlement in 2011 inkomsten had ten belope van 173 293 432 EUR (in vergelijking 
met 243 094 204 EUR in 2010), waaronder 23 815 077 EUR aan bestemmingsontvangsten; 

Presentatie van de rekeningen van het Parlement 

20. neemt kennis van de onderstaande cijfers, op grond waarvan de rekeningen van het Parlement voor het 
begrotingsjaar 2011 werden gesloten: 

(in EUR) 

a) Beschikbare kredieten 

kredieten voor 2011 1 685 829 393 

niet-automatische overdrachten van het begrotingsjaar 2010 9 240 000 

automatische overdrachten van het begrotingsjaar 2010 231 028 630 

kredieten corresponderend met bestemmingsontvangsten voor 2011 23 815 077 

overdrachten corresponderend met bestemmingsontvangsten van 2010 110 017 852 

Totaal 2 059 930 952 

b) Besteding van de kredieten in het begrotingsjaar 2011 

vastleggingen 1 843 611 385 

verrichte betalingen 1 580 302 842 

automatisch overgedragen kredieten, waaronder die afkomstig van bestemmings
ontvangsten 

330 492 631 

niet-automatisch overgedragen kredieten 21 700 000 

geannuleerde kredieten 126 481 634 

c) Begrotingsontvangsten 

ontvangen in 2011 173 293 432 

d) Totaal balans op 31 december 2011 1 565 534 440 

21. wijst erop dat de goedgekeurde kredieten in de oorspronkelijke begroting van het Parlement voor 2011 
in totaal 1 685 829 393 EUR bedroegen, een stijging van 5 % ten opzichte van de begroting voor 2010 
(1 607 363 235 EUR), en dat er geen gewijzigde begroting is ingediend in 2011, in tegenstelling tot in 
2010;
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22. wijst erop dat in 2011 93 % (96 % in 2010) van de definitieve kredieten waren vastgelegd, met een 
annuleringspercentage van 6 % (3 % in 2010), en dat net als in voorgaande jaren een zeer hoog niveau 
van begrotingsuitvoering werd bereikt; merkt voorts op dat het aantal geannuleerde kredieten snel is 
gestegen, met name doordat de jaarlijkse aanpassing van de bezoldigingen van werknemers van 1,7 % 
in 2011 niet werd betaald naar aanleiding van het desbetreffende besluit van de Raad; 

23. is bezorgd over de sterke stijging van de overdrachten naar 2011 (240 268 630 EUR ( 1 )) en verzoekt 
om de uitgaven beter te plannen; verzoekt de administratie om deze trend te keren in de aanloop naar 
de volgende Europese verkiezingen; 

24. neemt kennis van het feit dat de begroting van de Unie voor 2011 een totaal van 141,9 miljard EUR 
beliep aan vastleggingskredieten, waarvan de begroting van het Parlement 1 686 miljoen EUR voor haar 
rekening nam; merkt voorts op dat dat bedrag overeenkomt met net iets meer dan 1 % van de 
begroting van de Unie en met 20 % van het bedrag van 8 454 miljoen EUR dat werd uitgetrokken 
voor de administratieve uitgaven van de EU-instellingen als geheel in 2011, overeenkomstig de inter
institutionele overeenkomst tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie inzake begro
tingsdiscipline en goed financieel beheer; 

25. is verheugd over het feit dat tussen 2011 en 2012 geen zogenaamde „mopping-up”-overschrijvingen 
hebben plaatsgevonden; verzoekt zijn administratie opnieuw om te streven naar een betere en duide
lijkere begrotingsplanning en -discipline en om uitgaven aan gebouwen of andere uitgaven van ver
gelijkbare omvang in het belang van de begrotingstransparantie afzonderlijk op te nemen in de 
begroting en deze uitgaven niet te financieren via onderbestedingen; 

26. merkt op dat de vier belangrijkste onderdelen van de begroting van het Parlement voor 2011 „amb
tenaren en tijdelijke functionarissen”, „gebouwen en bijkomende kosten”, „leden van de instelling” en 
„assistentie aan de leden” waren, die samen goed waren voor 70 % van alle vastleggingen; 

27. herinnert eraan dat het bedrag van 85,9 miljoen EUR dat begin 2010 door België aan het Parlement 
werd terugbetaald en dat gereserveerd is voor bouwprojecten, moet worden beschouwd als externe 
bestemmingsontvangst in de zin van artikel 21 van het Financieel Reglement; 

De rekeningen van het Parlement 

28. wijst erop dat de rekenplichtige van het Parlement in zijn certificering van de definitieve rekeningen 
aangeeft er van overtuigd te zijn dat deze een getrouw en juist beeld geven van de financiële positie van 
het Parlement in alle materiële aspecten; wijst er daarnaast op dat hij verklaart dat er geen zaken onder 
zijn aandacht zijn gebracht die het maken van een voorbehoud rechtvaardigen; 

29. herinnert aan de beslissing van zijn voorzitter met betrekking tot de goedkeuring van de rekeningen 
voor het begrotingsjaar 2011 op 11 juli 2012; 

Verklaring van betrouwbaarheid van de secretaris-generaal 

30. is verheugd over de verklaring van de secretaris-generaal van 24 april 2012 in zijn hoedanigheid als 
gedelegeerd hoofdordonnateur betreffende de jaarlijkse activiteitenverslagen voor 2011 van de ordon
nateurs, waarin hij aangeeft ervan overtuigd te zijn dat de begroting van het Parlement is uitgevoerd in 
overeenstemming met de beginselen van goed financieel beheer en dat de controlesysteem de nood
zakelijke garanties bieden voor wat betreft de wettigheid en de regelmatigheid van de onderliggende 
verrichtingen; 

Jaarverslagen van de Rekenkamer over het begrotingsjaar 2011 

Standpunten van de Rekenkamer 

31. is ingenomen met het feit dat uit de controle van de Rekenkamer is gebleken dat de toezicht- en 
controlesystemen voor administratieve uitgaven in hun geheel, die vereist zijn krachtens het Financieel 
Reglement, doeltreffend zijn en dat de betalingen van administratieve uitgaven in 2011 geen materiële 
fouten vertonen; 

Betaling van sociale toelagen en voordelen aan personeelsleden 

32. neemt nota van de specifieke bevinding met betrekking tot het Parlement in de jaarverslagen van de 
Rekenkamer voor 2011, evenals de antwoorden van het Parlement, dat de informatie waarover de 
diensten van het Parlement beschikken ten aanzien van de persoonlijke situatie en de gezinssituatie van 
personeelsleden, niet actueel was of niet correct verwerkt werd, wat in één geval tot te hoge betalingen 
heeft geleid; neemt er nota van dat de terugvordering van de te veel betaalde bedragen in dat geval in 
november 2011 werd ingezet en dat een overeenkomstig deel van het loon van het desbetreffende 
personeelslid werd ingehouden; pleit echter voor striktere controles om te hoge betalingen in de 
toekomst te voorkomen;
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Voorschriften met betrekking tot het dienstverband van geaccrediteerde parlementaire medewerkers 

33. neemt er voorts nota van dat geaccrediteerde parlementaire medewerkers krachtens de interne voor
schriften met betrekking tot hun dienstverband het medisch certificaat en andere documenten die nodig 
zijn voor het afsluiten van contracten binnen drie maanden na de ingangsdatum van het contract voor 
hun eerste aanwerving mogen indienen, hoewel die afwijking in strijd is met de bepalingen van de 
artikelen 128 en 129 van de CEOS, en dat deze artikelen bijgevolg moeten worden aangepast aan de 
voorschriften die van toepassing zijn op geaccrediteerde medewerkers; merkt tevens op dat wat de 
naleving van het voorschrift inzake talenkennis betreft, het zo is dat geen van de tien gecontroleerde 
dossiers bewijs bevat dat deze kennis was geverifieerd; 

34. bevestigt de antwoorden van het Parlement in het kader van de procedure op tegenspraak met de 
Rekenkamer; 

Uitvoering van de verificatie vooraf van de wervingsprocedures 

35. neemt nota van de bevinding van de Rekenkamer dat in de dossiers voor de aanwerving van geaccre
diteerde parlementaire medewerkers die werden gecontroleerd, geen documenten werden gevonden die 
bewijzen dat de wervingsdocumenten vooraf waren gecontroleerd; neemt nota van het antwoord van de 
desbetreffende diensten van het Parlement dat, na een evaluatie van de checklists en de invoering van 
kruiscontroles, de onderliggende documentatie van zulke verificaties nu wordt bewaard; 

Plaatsen van overheidsopdrachten 

36. betreurt dat de Rekenkamer tekortkomingen heeft vastgesteld in de toepassing van selectie- en gun
ningscriteria in 2 van de 10 procedures voor de plaatsing van overheidsopdrachten van het Parlement 
die hij gecontroleerd heeft in verband met het onderhoud van gebouwen en met drukkerijdiensten; 
verzoekt het Bureau nogmaals om alle controlemechanismen voor openbare aanbestedingen nog eens 
tegen het licht te houden, teneinde te waarborgen dat de meest concurrerende prijzen voor de geboden 
goederen en diensten worden aangeboden; 

37. betreurt dat, ten gevolge van een vermindering van de administratieve lasten voor opdrachten van 
geringe waarde, gericht op het vergroten van het aantal kmo’s dat aan aanbestedingen voor dit soort 
contracten deelneemt, de administratie niet weet hoeveel kmo’s dit soort opdrachten in de wacht 
hebben gesleept, en dat de secretaris-generaal derhalve niet in staat is aan te tonen of de vermindering 
van de administratieve lasten daadwerkelijk geleid heeft tot een grotere kmo-deelname en dus niets kan 
zeggen over de doeltreffendheid van de genomen maatregelen; vraagt dat gegevens worden bijgehouden 
over het aantal kmo’s waaraan opdrachten van geringe waarde zijn gegund; 

Hoorzitting van de interne controleur en het jaarverslag van de interne controleur 

38. wijst erop dat de interne controleur op 22 januari 2013 in de bevoegde commissie zijn op 26 juli 
2012 ondertekende jaarverslag heeft gepresenteerd en heeft uitgelegd dat hij de administratie van het 
Parlement in 2011 aan de onderstaande controles heeft onderworpen: 

— een specifieke evaluatie van kader voor interne controle, 

— een follow-up van de controle van de aanbestedingsprocedure in het directoraat-generaal Presidium 
(DG Presidium), 

— een follow-up van de controle van de uitgaven voor parlementaire medewerkers, 

— een follow-up van de controle van de verwerking van betalingsverzoeken, 

— een controle van de aanbestedingsprocedure en de tenuitvoerlegging van contracten in het direc
toraat-generaal Innovatie en Technologische Ondersteuning (DG ITEC), 

— een controle van de invoering van Payroll, 

— een follow-up van de controle op het gebouwenbeleid; planning, beoordeling en beheer van de 
behoeften aan accommodatie, 

— een controle van de aanbestedingsprocedure in het directoraat-generaal Voorlichting (DG Voor
lichting); 

39. wijst op de belangrijkste conclusies in het jaarverslag van de interne controleur, te weten: 

— dat uit de controle van de uitgaven voor parlementaire medewerkers bleek dat het kader voor de 
bezoldiging van plaatselijke medewerkers in particuliere dienst, van wie het aantal van lid tot lid 
sterk verschilt, moet worden versterkt en dat er meer zekerheid moet bestaan over de diensten die 
verleend worden door aanbieders van diensten;
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— dat het gebruik van de uitzonderlijke procedure van gunning via onderhandelingen in de aan
bestedingsprocedures van bepaalde directoraten-generaal beter moet worden gemotiveerd en ervoor 
moet worden gezorgd dat het resultaat van de onderhandelingen gebaseerd is op gedocumenteerde 
analysen die getoetst kunnen worden aan de relevante benchmarks voor de verhouding tussen prijs 
en kwaliteit; 

— dat de evaluatiemethode die in aanbestedingsprocedures werd toegepast in een aantal gevallen 
onvoldoende werd gedocumenteerd in de evaluatieverslagen en de notulen; dat onvoldoende 
werd gewezen op de verschillen tussen die methode en de methode die in het bestek werd aange
kondigd; dat het prijscriterium in de evaluatiemethode die in het bestek wordt gedefinieerd vol
doende moet doorwegen in verhouding tot andere criteria en dat moet worden gezorgd voor een 
optimale prijs-kwaliteitverhouding; 

40. neemt nota van en steunt de opmerkingen van de interne controleur ten aanzien van: 

— het belang, in sommige departementen, van de invoering van nieuwe centrale richtsnoeren voor 
gevoelige ambten en risicobeheer, van het ontwikkelen van prestatie-indicatoren, van het vervol
ledigen van de documentatie van de interne controle- en beheersprocedures en van het inperken van 
vertragingen bij de regularisatie van begrotingsuitgaven; 

— de behoefte om te verzekeren dat het evaluatiecomité zijn besluit bij een aanbesteding volledig, 
duidelijk en omvattend motiveert in zijn verslag en dat de evaluatieprocedure gevrijwaard blijft van 
vermoedens van ongelijke behandeling van de inschrijvers; 

Audit van het kader voor interne controle 

41. herinnert eraan dat de oorspronkelijke herziening van het kader voor interne controle in 2003 en 2004 
aanleiding gaf tot 14 controleverslagen voor alle departementen en centrale diensten, die 452 over
eengekomen acties bevatten ter verbetering van de algemene niveaus van: 

— naleving van de minimumnormen voor interne controle van de instellingen, 

— verwezenlijking van de belangrijkste controledoelstellingen van de instelling (naleving van de toe
passelijke wetten, voorschriften en beleidslijnen; betrouwbaarheid van de beheersinformatie en 
registratie; en zuinigheid, effectiviteit en efficiëntie van de activiteiten); 

Resterende „open acties” 

42. herinnert eraan dat er in 2005/2006 en 2007/2008 aanvullende follow-upcontroles op de tenuitvoer
legging van de 452 acties zijn uitgevoerd en dat in een departement met een groot aantal open acties in 
2009 nog een controle is uitgevoerd; onderstreept dat uit deze reeks controles bleek dat 68 acties uit de 
oorspronkelijke evaluatie van het kader voor interne controle aan het eind van 2010 nog open stonden; 

43. stelt tot zijn tevredenheid vast dat de dienst Interne Audit prioriteit blijft geven aan de evaluatie van het 
kader voor interne controle die in 2003 werd aangevat; neemt nota van het feit dat sinds 30 september 
2011, na aanvullende follow-upcontroles, 38 van de oorspronkelijk overeengekomen 452 acties open 
blijven; is ingenomen met het feit dat geen enkele van die acties door de dienst Interne Audit als 
„kritiek” wordt beschouwd; verzoekt het beheer van de departementen en het centrale beheer om de 
overige 38 „open acties” voor het eind van deze legislatuur in de praktijk te brengen; 

44. is ingenomen met het feit dat een bedrijf van externe beoordelaars in juni 2011 heeft verklaard dat de 
dienst Interne Audit van het Parlement voldoet aan de definitie van interne controles, aan de gedrags
code en aan de normen, wat het hoogste nalevingsniveau verzekert; spoort de dienst Interne Audit ertoe 
aan om voort te bouwen op de goede basis die er nu reeds is en om de dienst Interne Audit verder af te 
stemmen op de beste praktijken; verneemt dat de dienst Interne Audit in de tweede helft van 2011 
reeds een aantal belangrijke elementen uit de ontvangen suggesties voor verbetering heeft toegepast en 
dat de rest van het actieplan in de loop van 2012 zou worden uitgevoerd;
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45. onderstreept dat, in overeenstemming met het transparantiebeleid ten opzichte van de burgers van de 
Unie, een samenvatting van het aantal en de soorten uitgevoerde interne controles, de gedane aan
bevelingen en het gevolg dat aan die aanbevelingen is gegeven, na enige tijd moeten worden gepubli
ceerd op de website van het Parlement; wenst te vernemen welke van deze documenten nog niet zijn 
gepubliceerd en waarom niet; 

Follow-up door de secretaris-generaal van de kwijtingsresolutie voor 2010 

46. is ingenomen met de schriftelijke antwoorden op de kwijtingsresolutie voor 2010 die de Commissie 
begrotingscontrole op 16 november 2012 heeft ontvangen; betreurt evenwel dat het niet mogelijk was 
deze antwoorden nog vóór het begin van de kwijtingsprocedure 2011 te ontvangen; verlangt dat met 
het oog op de kwijtingsprocedure 2012 een gedachtewisseling tussen de secretaris-generaal en de 
Commissie begrotingscontrole kan plaatsvinden nog vóór eind oktober 2013; 

47. is ingenomen met het formele besluit om de prijs voor journalistiek, waarvoor 154 205 EUR werd 
vrijgemaakt in 2011, af te schaffen, zoals voorgesteld door de Commissie begrotingscontrole en 
goedgekeurd in de plenaire zitting in het kwijtingsverslag voor 2010; verneemt dat de contacten 
met journalisten in de lidstaten werden versterkt door thematische seminars te organiseren in de 
hoofdsteden, waarbij de bestaande administratieve capaciteit van het Parlement werd benut en journa
listen tegelijkertijd de gelegenheid kregen om van gedachten te wisselen met de leden van het Parlement 
en een goed inzicht konden verwerven in de structuur van het Parlement en zijn rol in het wetgevings
proces; 

48. verzoekt opnieuw, na een eerste verzoek met betrekking tot de kwijtingsprocedure in 2010, om een 
volledig verslag over de voortgang van de gratis softwareprojecten van het Parlement met betrekking tot 
het gebruik en gebruikers ervan in het Parlement, interactie met burgers en aanbestedingsactiviteiten; 
verzoekt voor de tweede keer om in het kader van een volledig onderzoek na te gaan welke ver
plichtingen het Parlement op grond van artikel 103 van zijn Reglement heeft met betrekking tot gratis 
software en open standaarden; betreurt dat gratis software en open-sourceoplossingen in de IT-infra
structuur van het Parlement niet vaker worden gebruikt; 

49. neemt kennis van het antwoord van het secretariaat-generaal dat het Parlement in 2011 vergoedingen 
heeft betaald voor 1 599 contracten van geaccrediteerde medewerkers en 2 868 contracten van plaat
selijke medewerkers; 

Beheer van de administratie van het Parlement 

50. onderstreept de uitstekende kwaliteit van de tolk- en vertaaldiensten van het Parlement; constateert dat 
deze diensten nog steeds een aanzienlijk deel van het budget van het Parlement uitmaken; merkt op dat 
het besluit dat het Bureau in 2011 heeft genomen inzake meertaligheid met efficiënt gebruik van 
middelen voor de tolkdiensten de efficiëntie van deze diensten heeft verbeterd en de structurele kosten 
ervan heeft verlaagd; verzoekt het Parlement om een gedetailleerd verslag over de structuur van de 
kosten voor vertaling en vertolking en maatregelen om deze kosten verder te verminderen en de 
efficiëntie van de diensten te verbeteren zonder dat de kwaliteit in het gedrang komt; 

51. merkt op dat 192 personeelsleden rechtstreeks verantwoording afleggen tegenover directeuren-generaal, 
zonder via een directeur te passeren; verzoekt de secretaris-generaal deze situatie te bekijken, om te 
voorkomen dat directeuren-generaal officieuze „kabinetten” creëren; verzoekt de secretaris-generaal hier
bij een evaluatie van de graden, bevoegdheden en taken van deze personeelsleden te verrichten; 

Activiteitenverslagen van de directeuren-generaal 

52. merkt op dat de directeuren-generaal jaarlijks verslag uitbrengen over de uitvoering van hun taken in 
activiteitenverslagen, die een belangrijk intern beheersinstrument vormen dat met name tot doel heeft 
de secretaris-generaal een duidelijk beeld te geven van de werking van de administratie, en met name 
van eventuele tekortkomingen; stelt vast dat geen enkele bevoegde ordonnateur voor de jaarlijkse 
activiteitenverslagen voor het begrotingsjaar 2011 een voorbehoud heeft opgenomen in zijn verklarin
gen met betrekking tot de identificatie door de directeuren-generaal van significante problemen met 
betrekking tot de manier waarop middelen werden aangewend of van tekortkomingen in de contro
leprocedures om de wettigheid en de regelmatigheid van de verrichtingen te verzekeren;
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53. wijst erop dat het activiteitenverslag van elk directoraat-generaal een bijlage heeft met een lijst met 
uitzonderingen, d.w.z. afwijkingen van de toepasselijke voorschriften en standaardprocedures; uit zijn 
bezorgdheid over het feit dat het aantal uitzonderingen voor sommige directoraten nog steeds erg hoog 
ligt en stelt voor om meer inspanningen te leveren om te voorkomen dat een beroep moet worden 
gedaan op dit hulpmiddel om abnormale situaties recht te zetten; 

DG Presidium 

54. is verheugd over de steun van het DG Presidium voor verdere verbeteringen in het financieel beheer 
door middel van een grondige bestudering van de diverse aspecten van de uitvoering van de begroting 
en daaraan gerelateerde procedures; neemt met name nota van de inspanningen die geleverd zijn om 
het personeel beter te informeren over aanbestedingsprocedures en begrotingsactiviteiten; 

55. herhaalt dat „veiligheid” binnen elk parlement een uiterst gevoelig thema is, maar zeker binnen een 
multinationaal parlement met een grote mate van zichtbaarheid, dat voortdurend door staatshoofden en 
regeringsleiders wordt bezocht; merkt op dat er elke dag gemiddeld 12 000 mensen aanwezig zijn in de 
gebouwen van het Parlement in Brussel; 

56. neemt er nota van dat het Bureau op 6 juli 2011 met eenparigheid van stemmen het „New global 
security concept” heeft goedgekeurd, waarin het idee wordt geopperd om de verschillende ingangen van 
het Parlement voor te behouden aan verschillende categorieën van gebruikers; vraagt om voor het eind 
van 2013 op de hoogte te worden gehouden van de tenuitvoerlegging van het „New global security 
concept”; 

57. constateert dat het Parlement verwacht dat de internalisering van de veiligheidsdiensten de kosten in 
Brussel en Straatsburg met 11 250 000 EUR zal drukken in de periode tot 2013 en met 
5 640 000 EUR voor elk daaropvolgend jaar; wil zich ervan verzekeren dat de strengste normen 
voor een gerichte beveiliging zullen worden vastgesteld en gehanteerd dankzij een doorlopend oplei
dingsprogramma; wenst dat jaarlijks gedetailleerd verslag wordt uitgebracht over de ontwikkeling van 
de kosten van de veiligheidsdienst, met inbegrip van de toegenomen kosten voor de pensioenen van het 
betrokken personeel, en over de maatregelen die zijn genomen om de reikwijdte en kwaliteit van de 
dienstverlening te verbeteren; 

58. vraagt opnieuw dat de leden met het oog op een grotere veiligheid bij het betreden en verlaten van de 
gebouwen van het Parlement aan een elektronische controle worden onderworpen; 

59. vraagt het secretariaat-generaal om informatie over de te volgen procedure bij de evaluatie van het 
gemeenschappelijk transparantieregister die gepland is voor 2013, overeenkomstig het interinstitutio
neel akkoord van 2011; 

60. merkt op dat de kinderen van meer dan 1 500 personeelsleden ingeschreven zijn in een Europese 
school en is derhalve verbaasd te vernemen dat het Parlement geen enkele rol speelt in het bestuur van 
de Europese scholen; 

61. verzoekt de secretaris-generaal na te gaan welke rol het Parlement zou kunnen spelen in het bestuur 
van de Europese scholen, aangezien talrijke personeelsleden een beroep doen op deze scholen voor het 
onderwijs van hun kinderen, en hierover vóór het eind van het jaar bij de bevoegde commissie verslag 
uit te brengen; 

Directoraat-generaal Financiën (DG Financiën) 

Reisbureau 

62. neemt nota van het feit dat het contract met het huidige reisbureau afloopt op 31 december 2013 en 
dat er voorbereidingen zijn getroffen om een nieuwe aanbestedingsprocedure uit te schrijven; betreurt 
dat hoewel er in het contract wordt voorzien in de mogelijkheid om een financiële controle uit te 
voeren, dit niet het geval is voor een controle van de structuur en de prestaties van het reisbureau; 
dringt erop aan om in het toekomstige contract te voorzien in de mogelijkheid om een tussentijdse en 
een definitieve controle van de financiën en de prestaties uit te voeren; is ingenomen met het feit dat de
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administratie, zoals verzocht werd door de Commissie begrotingscontrole, tevens een beroep zal 
kunnen doen op externe deskundigen bij het opstellen van de aanbestedingsdocumenten en gedurende 
de selectieprocedure, waardoor gegarandeerd wordt dat het Parlement de beste oplossing kiest, wat voor 
grote vereenvoudigingen en besparingen kan zorgen; wijst erop dat in het nieuwe contract rekening 
dient te worden gehouden met de beste prijs-kwaliteitverhouding en met de economisch meest voor
delige inschrijving; 

DG Voorlichting 

Het voorlichtingsbeleid van het Parlement 

63. is verheugd dat het Bureau op 23 maart 2011 een actieplan voor de periode 2011-2014 heeft vast
gesteld met het oog op de tenuitvoerlegging van de bijgewerkte communicatiestrategie; constateert dat 
de Europese parlementsverkiezingen van 2014 in het actieplan centraal staan en dat het plan 21 
specifieke activiteiten omvat met het oog op een grotere bewustwording en een grotere participatie 
van de burgers in de wetgevingswerkzaamheden van het Parlement; 

64. is ingenomen met het feit dat het nieuwe bezoekerscentrum een succes is gebleken en in het eerste jaar 
een aanzienlijk aantal bezoekers (253 000) heeft ontvangen; 

65. dringt erop aan dat het budget voor communicatie alleen moet worden gebruikt om de burgers 
feitelijke informatie over het beleid van de Unie te verstrekken; onderstreept dat dit tevens geldt 
voor de activiteiten in de sociale media; 

66. betreurt dat het aantal kijkers van Europarl TV, dat weliswaar in 2011 is toegenomen in vergelijking 
met 2010 ( 1 ), nog steeds erg beperkt blijft bij de rechtstreekse individuele gebruikers (met uitzondering 
van kijkers via partnerschapsovereenkomsten met regionale zenders), ondanks de aanzienlijke financie
ring die het in 2011 nog steeds kreeg, goed voor zo’n 8 000 000 EUR (post 3 2 4 6); betreurt 
daarnaast dat er geen kosten-batenanalyse is gemaakt van Europarl TV, ondanks het feit dat de plenaire 
vergadering daarom verzocht heeft in haar resolutie betreffende de kwijting van 2010; neemt kennis 
van het besluit van het Bureau van 12 december 2012 om een reeks hervormingen door te voeren die 
aanzienlijke besparingen moeten opleveren; verwacht dat vóór de kwijtingsprocedure 2012 een derge
lijke kosten-batenanalyse wordt gepresenteerd; 

67. spreekt zijn bezorgdheid uit over de toegenomen kosten van de Lux-prijs in 2011 ( 2 ); verzoekt om een 
meer kostenefficiënt beheer van deze prijs en stelt voor dat de interne controleur hiertoe een evaluatie 
van het beheer van de prijs verricht; dringt erop aan dat er voor de kosten voor deze prijs een duidelijk 
maximumbedrag wordt vastgesteld; 

68. merkt op dat het ondernemingsplan voor het Huis van de Europese geschiedenis in Brussel op 26 sep
tember 2011 is goedgekeurd door het Bureau en dat de Commissie zich bereid heeft getoond om een 
niet nader bepaalde bijdrage te leveren aan de operationele kosten van het project en de voorwaarden 
van haar bijdrage voor het eind van de zomer van 2013 aan het Parlement zal meedelen; betreurt dat 
van de Commissie geen bijdrage wordt verwacht voor de aanloopkosten van het project; 

69. toont zich verheugd over de nieuwe procedure die de terugbetaling van onverschuldigd betaalde 
bedragen voor de ontvangst van bezoekersgroepen mogelijk maakt; betreurt dat alleen per bankgiro 
kan worden betaald op een persoonlijke rekening en niet op de rekening van een organisatie; is bezorgd 
over het aanzienlijke veiligheidsrisico van de contante betalingen aan bezoekersgroepen, voor bedragen 
die kunnen oplopen tot meer dan 30 000 EUR, en over het feit dat het Parlement tot 388 000 EUR per 
dag uitbetaalt; herinnert eraan dat Richtlijn 2005/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
26 oktober 2005 tot voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen van 
geld en de financiering van terrorisme ( 3 ) bepaalt dat bijzondere aandacht moet worden gegeven aan 
betalingen van meer dan 15 000 EUR, een bedrag dat bij betalingen aan bezoekers vaak wordt over
schreden;
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Directoraat-generaal Intern Beleid (DG IPOL) 

70. wijst erop dat bij besluit van het Bureau van juli 2011 binnen DG IPOL een nieuw directoraat Effect
beoordeling is opgericht; constateert dat het directoraat in hoofdzaak de taak heeft het Parlement ter 
ondersteuning van de wetgevingswerkzaamheden te voorzien van onafhankelijke effectbeoordelingen; is 
verheugd dat de oprichting van het directoraat geen gevolgen heeft voor de begroting; 

DG ITEC 

Het beleid van het Parlement inzake informatietechnologie 

71. verzoekt om een algemene analyse van het goed financieel beheer, de doeltreffendheid en de doelma
tigheid van de contracten met externe dienstverleners op het vlak van IT te laten uitvoeren door een 
onafhankelijk orgaan, met name ten aanzien van: 

— de inventarisatie van behoeften, 

— de selectiemethode, 

— het meest geëigende soort contract, 

— het mogelijke verlies aan managementcontrole ten gevolge van buitensporige externalisering, als
mede 

— transparantie van vergoedings-/factureringsmechanismen; 

72. betreurt de al te sterke afhankelijkheid van externe (technische) deskundigheid, met name in IT-sectoren, 
resulterend uit structurele onevenwichtigheden tussen interne en externe hulpbronnen; wijst erop dat de 
externalisering van IT-activiteiten er altijd voor dient te zorgen dat het beheer van en het toezicht op 
die functie binnen het Parlement blijven en dat bedreigingen voor de veiligheid en de vertrouwelijkheid 
van gegevens correct worden beoordeeld en beperkt; 

Directoraat-generaal Infrastructuur en Logistiek (DG INLO) 

73. verzoekt de secretaris-generaal om een plan voor te leggen aan het Bureau om de cateringdiensten te 
bestuderen en te verbeteren in het licht van het toenemende aantal klanten in de refters, restaurants en 
bars van het Parlement (de totale activiteiten zijn tussen 2002 en 2011 met ongeveer 150 % toe
genomen, van 1,472 miljoen klanten in 2002 naar 3,711 miljoen klanten in 2011); 

Het gebouwenbeleid van het Parlement 

74. neemt nota van de volgende besluiten die het Bureau in 2011 heeft genomen in de context van de 
gebouwenstrategie op de middellange termijn die in 2010 is goedgekeurd met het oog op de uitvoering 
van een aantal belangrijke projecten om de gebouwen vanaf het begin van de volgende legislatuur in 
gebruik te nemen: 

— in Brussel: de aankoop van het Trebel-gebouw en de ondertekening van een huurcontract op de 
lange termijn met een optie op aankoop voor Montoyer 70; 

— in Straatsburg: de aankoop van het Vaclav Havel-gebouw om daar de diensten van de Ombudsman 
onder te brengen en zo kantoorruimte vrij te maken voor de leden in de centrale gebouwen; 

— in Luxemburg: de verdere renovatie en uitbreiding van het Konrad Adenauer-gebouw volgens de 
voorwaarden van het besluit van het Bureau van 12 januari 2012, via versterkte partnerschaps
overeenkomsten met onder meer de Luxemburgse regering;
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— in Sofia: de voorlopige overeenkomst betreffende de aankoop van het nieuwe gebouw voor het 
Europa-huis in Sofia, voor 9 miljoen EUR, werd ondertekend op 7 juli 2011; 

— de tenuitvoerlegging van een beleid van versterkt onderhoud in Brussel en Straatsburg om maximale 
veiligheid en optimaal gebruik van de infrastructuur te waarborgen; 

— de lancering van een planmatig en stelselmatig renovatiebeleid, gezien de leeftijd van de oudste 
gebouwen van het vastgoedpark van het Parlement; 

75. neemt nota van de nieuwe methodologie, naar het voorbeeld van de bepalingen die bij de Commissie 
gelden, die in 2011 is vastgesteld voor marktonderzoek en opdrachten voor eigendommen; constateert 
dat transparantie en mededinging in de nieuwe methodologie verder zullen worden versterkt door de 
publicatie van opdrachtgerelateerde documenten in het Publicatieblad; merkt op dat de nieuwe metho
dologie door het Comité gebouwen reeds is toegepast bij de behandeling van de inschrijvingen voor het 
vastgoedmarktonderzoek in Brussel, i.e. de vervanging van het Eastman- en het Montoyer 63-gebouw 
en het zoeken naar nieuwe kantoorruimte; 

76. wijst erop dat in elke eigendommen- en gebouwenstrategie tevens rekening moet worden gehouden 
met de stijgende kosten voor het onderhoud van de aangekochte gebouwen; 

77. merkt op dat men er niet in is geslaagd om kandidaten te selecteren in verband met de aanbesteding 
voor het project rond het Konrad Adenauer-gebouw omdat de voorgestelde prijzen die als reactie op de 
aanbesteding werden voorgelegd, veel hoger lagen dan de ramingen; sluit zich aan bij het besluit van de 
gedelegeerde ordonnateur om de opdracht niet te gunnen; verwacht dat de totaalprijs van het project de 
482,7 miljoen EUR die in oktober 2011 werden voorzien, niet zal overschrijden; 

78. merkt in dat verband op dat alle procedures voor de plaatsing van een opdracht door het Parlement 
voor de bouw van gebouwen en voor inrichtingswerkzaamheden met een zo ruim mogelijke uitnodi
ging tot inschrijving moeten beginnen, en dat dit altijd op Europees niveau moet gebeuren; beveelt aan 
om, wanneer bij uitzondering de procedure van gunning via onderhandelingen wordt toegepast, de 
prijzen te baseren op de constructiekosten, met inbegrip van strikte, redelijke marges voor de mark
deelnemers; 

79. betreurt dat er voor de tweede keer structurele gebreken zijn vastgesteld in de gebouwen van het 
Parlement, dit keer in de houten balken in plafond van het halfrond in Brussel; verzoekt DG INLO 
om de structurele situatie in alle gebouwen van het Parlement volledig te laten onderzoeken, indien 
mogelijk met de hulp van geselecteerde deskundigen van de nationale overheidsinstellingen voor ge
bouwenbeheer van de verschillende lidstaten, en om de intern opgedane kennis daarbij ten volle te 
benutten; verzoekt de secretaris-generaal om snel een plan voor te leggen aan het Bureau waarin alle 
economische details van deze werkzaamheden worden beschreven; 

Plaatsing van overheidsopdrachten 

80. benadrukt dat het van essentieel belang is dat de procedures voor de plaatsing van overheidsopdrachten 
stroken met en helpen voldoen aan de behoeften van het Parlement; benadrukt dat deze procedures 
moeten voldoen aan de wettelijke eisen en de grondbeginselen van de plaatsing van overheidsopdrach
ten en aan de contractbepalingen en de criteria die worden toegepast in de procedure voor de evaluatie 
van de inschrijving en dat zij onderworpen moeten zijn aan toereikende toezichtssystemen voor de 
monitoring van de tenuitvoerlegging van de bestellingen die worden geplaatst op basis van de kader
overeenkomsten; 

81. vestigt de aandacht op het feit dat er verschillende belangen spelen bij procedures voor de plaatsing van 
overheidsopdrachten maar dat de belangen van de overheidssector en de privésector niet altijd op elkaar 
aansluiten en dat de plaatsing van overheidsopdrachten een bijzonder risicovolle activiteit is die voort
durend aandacht vereist en waarbij de behoeften voortdurend op voorhand gepland moeten worden;
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82. onderstreept dat elke fase van de plaatsing van overheidsopdrachten (een eerste inventarisatie van de 
behoeften, voorbereiden van de aanbesteding, het uitschrijven van een aanbestedingsprocedure, contact 
opnemen met de inschrijvers, openen van de inschrijvingen, het evalueren van de inschrijvingen, het 
gunnen van de opdracht, het sluiten van contracten) vanwege de complexe juridische achtergrond en de 
bijzonder complexe werkelijke behoeften aanzienlijke risico’s inhoudt ten aanzien van de verwezenlij
king van de vooropgestelde doelstellingen; 

83. herinnert eraan dat de mogelijkheid dat er tijdens de plaatsing van overheidsopdrachten belangencon
flicten rijzen niet mag worden genegeerd maar moet worden aangepakt en dat het Parlement zijn 
verificatiemechanismen dient te versterken en te handhaven om een correcte beheersing en preventie 
van potentiële belangenconflicten te verzekeren; 

84. merkt op dat de dienst Interne Audit in 2011 en 2012 een omvattende controle van de procedure voor 
de plaatsing van overheidsopdrachten en van de tenuitvoerlegging van contracten bij DG ITEC heeft 
uitgevoerd en dat het definitieve verslag dat in juni 2012 werd goedgekeurd een actieplan met zes 
punten omvatte om de aangekaarte problemen op te lossen, merkt voorts op dat met de directie van 
DG ITEC is overeengekomen dat dat actieplan tegen 31 december 2012 zou worden uitgevoerd; wijst 
erop dat het bestek van nature bijzonder complex is aangezien zij verschillende partijen, technische 
profielen en methoden voor de uitvoering van de contracten omvatten; 

85. is ingenomen met het feit dat uit de bovengenoemde controle bleek dat DG ITEC erin was geslaagd om 
een groot aantal van de procedurele tekortkomingen die tijdens de eerste horizontale controle van de 
plaatsing van overheidsopdrachten in 2005 en 2006 werden vastgesteld, te remediëren: stelt evenwel 
tot zijn teleurstelling vast dat de volgende tekortkomingen werden vastgesteld: 

— dat de ingewikkelde aanpak van de procedure voor de plaatsing van overheidsopdrachten ITS 08 tot 
inefficiëntie leidde, 

— dat er heel wat ruimte voor verbetering is voor de IT-diensten die buiten de gebouwen worden 
verleend, alsmede 

— dat het gebruik van uitzonderlijke procedures van gunning via onderhandelingen beter moet wor
den gemotiveerd en dat de resultaten van de onderhandelingen gebaseerd moeten zijn op gedocu
menteerde analysen die getoetst kunnen worden aan relevante benchmarks voor de verhouding 
tussen prijs en kwaliteit; 

Jaarverslag over de toekenning van contracten 

86. wijst erop dat de centrale diensten op basis van informatie van de ordonnateursdiensten het jaarverslag 
over toegekende contracten 2011 hebben opgesteld, en wijst daarnaast op de uitsplitsing van alle in 
2011 en 2010 toegekende contracten: 

Type contract 
2011 2010 

Aantal Percentage Aantal Percentage 

Diensten 162 68 % 145 67 % 

Benodigdheden 42 18 % 40 19 % 

Werken 29 12 % 27 12 % 

Gebouwen 5 2 % 4 2 % 

Totaal 238 100 % 216 100 %
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Type contract 
2011 2010 

Waarde (EUR) Percentage Waarde (EUR) Percentage 

Diensten 367 969 100 64 % 171 589 038 67 % 

Benodigdheden 158 467 814 27 % 45 467 211 17 % 

Werken 33 142 238 6 % 22 128 146 8 % 

Gebouwen 15 881 213 3 % 22 269 303 9 % 

Totaal 575 460 365 100 % 261 453 698 100 % 

(Jaarverslag van de door het Europees Parlement toegewezen contracten, 2011, blz. 5.) 

87. neemt kennis van onderstaande onderverdeling naar type van gebruikte procedure van de in 2011 en 
2010 gegunde contracten: 

Soort procedure 
2011 2010 

Aantal Percentage Aantal Percentage 

Openbaar 89 37 % 72 33 % 

Niet-openbaar 11 5 % 6 3 % 

Door onderhandelingen 133 56 % 138 64 % 

Concurrentie 2 1 % 

Uitzondering 3 1 % 

Totaal 238 100 % 216 100 % 

Soort procedure 
2011 2010 

Waarde (EUR) Percentage Waarde (EUR) Percentage 

Openbaar 408 913 061 71 % 143 603 024 55 % 

Niet-openbaar 126 310 563 22 % 10 456 576 4 % 

Door onderhandelingen 30 974 647 5 % 107 394 098 41 % 

Concurrentie 4 668 600 1 % 

Uitzondering 4 593 494 1 % 

Totaal 575 460 365 100 % 261 453 698 100 % 

(Jaarverslag van de door het Europees Parlement toegewezen contracten, 2011, blz. 6.) 

88. merkt op dat van de in totaal 238 contracten die in 2011 werden gegund 100, met een totale waarde 
van 535 miljoen EUR, gebaseerd waren op openbare of niet-openbare procedures, terwijl 133, met een 
waarde van 31 miljoen EUR, gebaseerd waren op onderhandelingsprocedures; 

Fracties (begrotingspost 4 0 0) 

89. merkt op dat de voor 2011 op begrotingspost 4 0 0 ingeschreven kredieten als volgt werden gebruikt:
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Fractie 

2011 2010 

Jaarlijkse 
kredieten (*) 

Eigen middelen en 
overgedragen 

kredieten 
Uitgaven 

Gebruikmakingsper
centage van de 

jaarlijkse kredieten 

Overdrachten naar 
de volgende periode Jaarlijkse kredieten 

Eigen middelen en 
overgedragen kre

dieten 
Uitgaven 

Gebruikmakingsper
centage van de 

jaarlijkse kredieten 

Naar de volgende 
periode (2011) 
overge-dragen 

bedragen 

PPE (ex PPE-DE) 20 336 1 918 20 442 100,42 % 1 832 19 990 2 392 20 662 103,36 % 1 720 

S&D (ex PSE) 14 302 5 499 13 696 95,76 % 6 105 14 011 4 629 13 359 95,35 % 5 281 

ALDE 6 477 2 416 6 676 103,07 % 2 217 6 262 2 240 6 160 98,37 % 2 342 

Verts/ALE 4 025 1 242 3 820 94,91 % 1 447 3 896 1 188 3 893 99,92 % 1 191 

GUE/NGL 2 535 1 088 2 553 100,71 % 1 070 2 531 1 065 2 525 99,76 % 1 071 

UEN — — 

IND/DEM — — 

ECR 3 831 720 3 375 88,09 % 1 176 3 648 398 3 362 92,16 % 684 

EFD 2 088 835 2 046 98,03 % 876 2 201 419 1 799 81,74 % 821 

Niet-fractiegebon
den leden 

1 270 409 924 72,72 % 413 1 234 248 828 67,10 % 409 

Totaal 54 866 14 126 53 514 97,53 % 15 137 53 773 12 579 52 588 97,80 % 13 519 

(*) Alle bedragen × 1 000 EUR. 
Na de Europese verkiezingen hielden de groepen UEN en IND/DEM op te bestaan en kwamen er twee nieuwe groepen, ECR en EFD, bij.



Europese politieke partijen en Europese politieke stichtingen 

90. merkt op dat de voor 2011 op begrotingspost 4 0 2 ingeschreven kredieten als volgt werden 
gebruikt ( 1 ): 

Partij Afkorting Eigen 
middelen (*) Subsidie EP Totaal 

ontvangsten 

EP-subsidie als 
% van de 

subsidiabele 
uitgaven 

(maximaal 
85 %) 

Ontvangsten
overschot 

(overgedragen 
naar reserves) 

of -verlies 

Europese Volkspartij PPE 1 801 6 184 7 985 85 % 269 

Partij van de Europese So
ciaaldemocraten 

PES 939 4 118 5 057 85 % 51 

Partij van Europese Libera
len en Democraten 

ELDR 672 1 816 2 488 85 % 52 

Europese Groenen VERT 686 1 299 1 985 84 % 204 

Alliantie van Europese 
Conservatieven en Hervor
mers 

AECR 204 633 837 85 % 0 

Europese Linkse Partij EL 241 847 1 088 85 % 64 

Europese Democratische 
Partij 

EDP/PDE 73 371 444 85 % 0 

Europese Vrije Alliantie EVA 128 392 520 85 % 8 

EU Democraten EUD 20 167 187 85 % – 19 

Europese Christelijke Poli
tieke Beweging 

ECPM 72 260 332 84 % 4 

European Alliance for Free
dom 

EAF 71 368 439 85 % 6 

Totaal 4 907 16 455 21 362 85 % 639 

(*) Alle bedragen × 1 000 EUR. 

91. merkt op dat de voor 2011 op begrotingspost 4 0 3 ingeschreven kredieten als volgt werden 
gebruikt ( 2 ): 

Stichting Afkorting Gelieerd aan 
partij 

Eigen 
middelen (*) Subsidie EP Totaal 

ontvangsten 

EP-subsidie als 
% van de 

subsidiabele 
uitgaven 

(maximaal 
85 %) 

Centrum voor Europese 
Studies 

CES PPE 711 3 865 4 575 85 % 

Foundation for European 
Progressive Studies 

FEPS PES 514 2 709 3 223 85 % 

Europees Liberaal Forum ELF ELDR 146 805 951 85 %
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Stichting Afkorting Gelieerd aan 
partij 

Eigen 
middelen (*) Subsidie EP Totaal 

ontvangsten 

EP-subsidie als 
% van de 

subsidiabele 
uitgaven 

(maximaal 
85 %) 

Green European Foundati
on 

GEF VERT 152 851 1 002 85 % 

Transform Europe TE EL 134 549 683 85 % 

Institute of European De
mocrats 

IED PDE 35 191 226 85 % 

Organisation For European 
Interstate Cooperation 

OEIC EUD 7 108 116 85 % 

Centrum Maurits Coppie
ters 

CMC EVA 44 250 294 85 % 

New Direction ND AECR 114 566 680 85 % 

European Christian Political 
Foundation 

ECPF ECPM 25 115 140 82 % 

European Foundation for 
Freedom 

EFF EAF 51 236 287 82 % 

Totaal 1 933 10 244 12 177 85 % 

(*) Alle bedragen × 1 000 EUR. 

Milieuvriendelijk Parlement 

92. neemt nota van het feit dat het Parlement tijdens de zittingsperioden in Straatsburg 10 dienstfietsen ter 
beschikking heeft voor leden en personeelsleden, naast de 40 fietsen die de stad Straatsburg ter 
beschikking stelt; herhaalt zijn verzoek om deze cijfers aanzienlijk op te trekken in het licht van de 
beperkte kosten daarvan en de grote vraag; 

93. is van oordeel dat bekeken moet worden op welke wijze tegelijkertijd milieuverbeteringen én slimme 
besparingen in de begroting van het Parlement kunnen worden gerealiseerd door middel van andere 
werkmethoden en moderne technologieën die zowel groener als goedkoper zijn en toch niets afdoen 
aan het werk van het Parlement, waaronder teleconferenties; 

94. wenst te worden geïnformeerd over het totale kWh dat wordt geproduceerd door de zonnepanelen van 
het Parlement; 

95. bevestigt zijn steun voor het eCommissie-proefproject; dringt erop aan dat leden in dat verband de 
keuze krijgen of zij al dan niet papieren dossiers voor commissievergaderingen wensen te ontvangen, 
dit met het oog op een aanzienlijke vermindering van het papiergebruik in het Parlement.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling II — Europese Raad en Raad 

(2013/536/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0226/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden bevestigd, 
als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie ( 4 ), 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en in het bijzonder de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien Besluit nr. 31/2008 van de secretaris-generaal van de Raad/hoge vertegenwoordiger voor het 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid betreffende de vergoeding van de reiskosten van de 
afgevaardigden van de leden van de Raad ( 7 ), 

— gezien het Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie van 
17 mei 2006 betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer ( 8 ), 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0061/2013),
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1. stelt zijn besluit tot verlening van kwijting aan de secretaris-generaal van de Raad voor de uitvoering van 
de begroting van de Europese Raad en de Raad voor het begrotingsjaar 2011 uit; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van de Europese Unie, de Rekenkamer, de 
Europese Ombudsman en de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de daarvan een integrerend deel uitmakende opmerkingen bij het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling II — Europese Raad en Raad 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0226/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden bevestigd, 
als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie ( 4 ), 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en in het bijzonder de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien Besluit nr. 31/2008 van de secretaris-generaal van de Raad/hoge vertegenwoordiger voor het 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid betreffende de vergoeding van de reiskosten van de 
afgevaardigden van de leden van de Raad ( 7 ), 

— gezien het Interinstitutioneel Akkoord tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie van 
17 mei 2006 betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer ( 8 ), 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0061/2013), 

A. overwegende dat in de conclusies van de Europese Raad van 18 en 19 oktober 2012 werd opgemerkt 
dat „democratische legitimiteit en verantwoordingsplicht […] verder moeten worden besproken”; 

B. overwegende dat de Commissie begrotingscontrole van het Europees Parlement voor het eerst de 
uitvoering en het beheer door de Europese Raad van zijn administratieve begroting analyseert; 

C. overwegende dat alle instellingen van de Unie transparant moeten zijn en dat zij ten volle verant
woording verschuldigd zijn aan de burgers van de Unie voor de hun als instelling van de Unie 
toevertrouwde middelen;
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1. stelt met tevredenheid vast dat de Rekenkamer op basis van zijn controlewerkzaamheden heeft gecon
cludeerd dat de betalingen als geheel over het per 31 december 2011 afgesloten jaar met betrekking tot 
de administratieve en andere uitgaven van de instellingen en organen geen materiële fouten vertonen; 

2. wijst erop dat Rekenkamer in zijn jaarverslag 2011 opmerkingen heeft opgenomen over de Europese 
Raad en de Raad met betrekking tot aanbestedingsprocedures voor schoonmaakdiensten en voor de 
aankoop van werkkleding en -schoeisel waarin hij wijst op bepaalde tekortkomingen bij de toepassing 
van de selectie- en de gunningscriteria; 

3. neemt kennis van de antwoorden op de opmerkingen van de Rekenkamer en is het eens met de 
aanbevelingen van de Rekenkamer dat de ordonnateurs de opzet, de coördinatie en de uitvoering 
van de aanbestedingsprocedures moeten verbeteren door middel van passende verificaties en betere 
begeleiding; beveelt ook een strengere toepassing aan van de aanbestedingsregels, die alle instellingen 
van de Unie moeten naleven; 

4. merkt op dat de Europese Raad en de Raad in 2011 beschikten over vastleggingskredieten ten belope 
van 506 842 003,08 EUR (642 000 000 EUR in 2010), met een bestedingspercentage van 90 %, min
der dan in 2010; is bezorgd door het feit dat het onbestede deel is toegenomen en groot blijft; vraagt 
dat het onbestede deel van de begroting wordt verkleind en dat de aangebrachte wijzigingen worden 
gecontroleerd, en suggereert de ontwikkeling van essentiële prestatie-indicatoren op de meeste kritieke 
gebieden, bijvoorbeeld de reisbudgetten van de delegaties, logistiek en vertolking; 

5. onderstreept de rol die het Parlement overeenkomstig het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie vervult bij het verlenen van kwijting voor de begroting; 

6. is van mening dat de begroting van de Europese Raad en die van de Raad moeten worden gescheiden, 
met het oog op een transparanter financieel beheer bij beide instellingen en om ervoor te zorgen dat 
beide instellingen beter ter verantwoording kunnen worden geroepen; 

7. merkt op dat er, in tegenstelling tot wat de Raad heeft beweerd, geen gentlemen’s agreement tussen het 
Parlement en de Raad bestaat over het verlenen van kwijting aan de Raad; 

8. herhaalt dat het hoopt dat het Parlement het volledige jaarlijks activiteitenverslag zal ontvangen, met 
inbegrip van een volledig overzicht van al het personeel, opgesplitst volgens rang, graad, gender, 
nationaliteit en gevolgde beroepsopleiding; wijst erop dat de juridische dienst van het Parlement en 
onafhankelijke rechtsdeskundigen het erover eens zijn dat het Parlement op deze informatie recht heeft; 

9. hoopt dat het Parlement de interne begrotingsbesluiten van de Raad zal ontvangen; 

10. neemt in het bijzonder kennis van en uit zijn bezorgdheid over de als gevolg van de interne controle 
voor het jaar 2011 geformuleerde aanbevelingen met betrekking tot de contracten op het gebied van 
IT-consultancy en veiligheid, waar tekortkomingen blijven bestaan wat het financiële beheer en de 
aanbestedingsprocedures betreft; 

11. is bezorgd over de follow-up van de financiële controle die is uitgevoerd vóór 2010, in het kader 
waarvan een aantal aanbevelingen zijn geformuleerd over de werkprogramma’s van 2007, 2008 en 
2009 waaraan geen gevolg is gegeven; dringt er bij de Raad op aan concrete maatregelen te nemen om 
de tenuitvoerlegging van deze aanbevelingen te verbeteren; 

12. neemt nota van het feit dat de Raad maatregelen heeft genomen om de prestatie te verbeteren van het 
project voor het Europagebouw, met name de oprichting van een vast team om de uitvoering van het 
project te volgen, samen met het rapportageplan en de creatie van een documentenplatform; 

13. verzoekt de Raad om uiterlijk op 1 juli 2013 een gedetailleerde schriftelijke uitleg te verstrekken over 
de totale omvang van de financiële middelen die worden gebruikt voor de aankoop van het Résidence 
Palace-gebouw, de begrotingslijnen waar deze middelen vandaan komen, de betalingen die tot dusver 
zijn verricht, de betalingen die nog verricht moeten worden en het doel waarvoor het gebouw moet 
dienen;
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14. neemt kennis van de fundamentele veranderingen voor de begroting 2011, met de oprichting van de 
Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) en de vermindering van de uitgaven voor de werking van 
de Europese Raad en de Raad; 

15. is verbijsterd dat met de oprichting van de EDEO geen rekening is gehouden in de ontwerpbegroting 
2011; neemt kennis van het feit dat een verhoging van de kredieten nodig was in verband met de 
voorbereiding van de toetreding van Kroatië en voor een versterking van het kabinet van de voorzitter 
van de Europese Raad; 

16. verzoekt de Raad om gedetailleerde informatie over de serviceniveauovereenkomsten met de EDEO en 
de concrete maatregelen die zijn genomen ter bevordering van de administratieve modernisering; acht 
het personeelsbeheer van de Raad niet voldoende efficiënt; 

17. betreurt dat de Raad blijft weigeren de vragen van het Parlement te beantwoorden, en is van mening dat 
een effectief toezicht op de uitvoering van de begroting van de Unie vereist dat de Raad bereid is een 
open en formele dialoog met de Commissie begrotingstoezicht van het Parlement te voeren; benadrukt 
het feit dat beide instellingen op bevredigende wijze moeten samenwerken; 

18. wijst er nogmaals op dat het Parlement nog altijd wacht op een reactie van de Raad op de maatregelen 
en documenten die worden gevraagd in zijn resolutie van 10 mei 2012 ( 1 ); verzoekt de secretaris- 
generaal van de Raad om de commissie van het Parlement die met de kwijting is belast, gedetailleerde 
schriftelijke antwoorden te verstrekken op de vragen in kwestie; 

19. herinnert er nogmaals aan dat de uitgaven van de Raad moeten worden gecontroleerd op dezelfde wijze 
als die van andere instellingen; is van mening dat de fundamentele elementen van dit toezicht zijn 
vermeld in zijn resolutie van 23 oktober 2012 ( 2 ); 

20. betreurt de problemen die zich tijdens de kwijtingsprocedures voor de begrotingsjaren 2007, 2008, 
2009 en 2010 hebben voorgedaan door een gebrek aan samenwerking van de kant van de Raad; wijst 
erop dat het Parlement heeft geweigerd de secretaris-generaal van de Raad kwijting te verlenen voor de 
uitvoering van de begroting van de Raad voor de begrotingsjaren 2009 en 2010, om redenen die zijn 
uiteengezet in zijn resoluties van 10 mei 2011 ( 3 ), 25 oktober 2011 ( 4 ), 10 mei 2012 ( 5 ) en 23 oktober 
2012 ( 6 ); 

21. herinnert eraan dat er tijdens de onderhandelingen over de herziening van het Financieel Reglement 
geen overeenkomst is bereikt over de wijze waarop de kwijtingsprocedure zou kunnen worden ver
beterd; is van mening dat, als de Raad blijft weigeren met het Parlement samen te werken, de Com
missie begrotingscontrole van het Parlement niet anders kan dan haar vragen en haar verzoek om 
informatie over de begroting van de Raad voorleggen aan de Commissie; 

22. benadrukt nogmaals het feit dat de Commissie, in haar antwoord van 25 november 2011 op de brief 
van de voorzitter van de Commissie begrotingscontrole, verklaart het wenselijk te achten dat het 
Parlement voortgaat met het verlenen van kwijting, dan wel het uitstellen of weigeren van de kwijting 
aan de andere instellingen (inclusief de Raad), zoals tot nu toe het geval is geweest; 

23. is van mening dat het wenselijk is de bevoegdheid van het Parlement om kwijting te verlenen over
eenkomstig de artikelen 316, 317 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie zo uit te oefenen als zij tot nu toe is geïnterpreteerd en uitgeoefend, namelijk verlening van 
kwijting voor elk onderdeel van de EU-begroting afzonderlijk, om de transparantie en de democratische 
verantwoordingsplicht ten aanzien van de belastingbetalers van de Unie te vrijwaren; 

24. betreurt het feit dat de Raad onvoldoende transparant is en benadrukt dat alle instellingen van de Unie 
de plicht hebben dezelfde normen te eerbiedigen met betrekking tot transparantie; is ervan overtuigd 
dat het Parlement en de Raad als medewetgevers dezelfde transparantienormen moeten toepassen, en 
vraagt de Raad zijn prestaties op dit gebied onverwijld te verbeteren.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen 

(2013/537/EU, Euratom) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 436 
— C7-0224/2012) ( 2 ), 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de bijbehorende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
340) en (SWD(2012) 330), 

— gezien de mededeling van de Commissie van 6 juni 2012 getiteld „Synthese van de beheersresultaten 
van de Commissie in 2011” (COM(2012) 281), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie aan de kwijtingsautoriteit over de in 2011 uitgevoerde interne 
controles (COM(2012) 563) en het bijbehorende werkdocument van de diensten van de Commissie 
(SWD(2012) 283), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van antwoorden van de instellingen ( 3 ), en de speciale verslagen van de Rekenkamer, 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de Commissie te verlenen kwijting 
voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05752/2013 — C7-0038/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 62, 164, 
165 en 166,
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— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de andere betrokken 
commissies (A7-0116/2013), 

A. overwegende dat de Commissie overeenkomstig artikel 17, lid 1, van het Verdrag betreffende de Euro
pese Unie de begroting uitvoert en programma’s beheert en dit overeenkomstig artikel 317 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie in samenwerking met de lidstaten doet onder haar 
eigen verantwoordelijkheid en overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer, 

1. verleent de Commissie kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in de resolutie die een integraal onderdeel uitmaakt van de besluiten tot het 
verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen, en in zijn resolutie van 
17 april 2013 over de speciale verslagen van de Rekenkamer in de context van het verlenen van kwijting 
aan de Commissie voor 2011 ( 1 ); 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van de Europese Unie, de Rekenkamer en de 
Europese Investeringsbank, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie 
L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van de besluiten tot het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 436 
— C7-0224/2012) ( 2 ), 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de bijbehorende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
340) en (SWD(2012) 330), 

— gezien de mededeling van de Commissie van 6 juni 2012 getiteld „Synthese van de beheersresultaten 
van de Commissie in 2011” (COM(2012) 281), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie aan de kwijtingsautoriteit over de in 2011 uitgevoerde interne 
controles (COM(2012) 563) en het bijbehorende werkdocument van de diensten van de Commissie 
(SWD(2012) 283), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ) (jaarverslag), en de speciale verslagen van de 
Rekenkamer, 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de Commissie te verlenen kwijting 
voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05752/2013 — C7-0038/2013), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de uitvoerende agentschappen te 
verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05754/2013 — 
C7-0039/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 62, 164, 
165 en 166, 

— gezien Verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad van 19 december 2002 tot vaststelling van het 
statuut van de uitvoerende agentschappen waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire 
programma’s worden gedelegeerd ( 7 ), en met name artikel 14, leden 2 en 3, 

— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement,
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( 6 ) PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1. 
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— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de andere betrokken 
commissies (A7-0116/2013), 

A. overwegende dat Europa naast een economische en financiële crisis ook een crisis van het vertrouwen 
in de Europese instellingen doormaakt, waardoor het Parlement de rekeningen van de Commissie met 
grote zorgvuldigheid moet controleren; 

B. overwegende dat de Rekenkamer voor de achttiende maal op rij geen positieve betrouwbaarheidsver
klaring heeft kunnen afgeven met betrekking tot de wettigheid en regelmatigheid van de betalingen; 

C. overwegende dat de lidstaten momenteel onderhandelingen voeren over het nieuwe meerjarig financieel 
kader (MFK) 2014-2020; 

D. overwegende dat in een situatie van beperkte middelen, veroorzaakt door de economische en financiële 
crisis, zogenoemde „intelligente solidariteit” nodig is, ofwel het gebruik van middelen van de Unie om 
hervormingen door te voeren, financiële discipline uit te oefenen en voor politieke en economische 
stabiliteit te zorgen; 

E. overwegende dat de Commissie overeenkomstig het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie (VWEU) de eindverantwoordelijkheid draagt voor de uitvoering van de begroting van de Unie en 
dat de lidstaten loyaal moeten samenwerken met de Commissie om ervoor te zorgen dat de middelen 
overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer worden besteed; 

F. overwegende dat artikel 287 VWEU bepaalt dat „de Rekenkamer aan het Europees Parlement en aan de 
Raad een verklaring voorlegt waarin de betrouwbaarheid van de rekeningen en de wettigheid en 
regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden bevestigd …”; 

G. overwegende dat doelmatigheidscontroles, om na te gaan in hoeverre de met de middelen beoogde 
doelstellingen zijn gehaald, steeds belangrijker worden; 

H. overwegende dat de gebreken van het douanestelsel nopen tot een beter evenwicht tussen verminderde 
controles en toenemende controles achteraf; 

I. overwegende dat het door de Commissie gevoerde beheer billijk moeten worden gepresenteerd om het 
publieke vertrouwen in de instellingen te versterken; 

J. overwegende dat de Europa 2020-strategie voor groei en werkgelegenheid een algemene strategie is die 
betrekking heeft op de activiteiten van bijna alle Commissiediensten die belast zijn met intern beleid, en 
dat 2011 het eerste volledige jaar was waarin de strategie werd uitgevoerd; 

K. overwegende dat de in artikel 318 VWEU bedoelde interinstitutionele dialoog moet worden aange
grepen om binnen de Commissie een nieuwe doelmatigheidscultuur te stimuleren; 

L. overwegende dat de Commissie begrotingscontrole voortaan nog meer moet worden betrokken bij de 
controle op de uitgaven van de Commissie; verwacht een verbeterde samenwerking met de Rekenkamer 
met als doel te komen tot verdergaande voorstellen voor efficiëntieverbeteringen binnen de contro
leprocedure; 

M. overwegende dat de bevoegdheden en instrumenten van de Commissie begrotingscontrole binnen de 
kwijtingsprocedure in een initiatiefverslag nauwkeurig moeten worden onderzocht en ten uitvoer 
moeten worden gelegd; 

Prioritaire acties voor de Commissie 

1. verzoekt de Commissie om, ter waarborging van de kwijting, het Parlement een actieplan voor te 
leggen voor de verwezenlijking van de volgende prioritaire acties: 

Mededeling van de Commissie over de bescherming van de begroting van de Unie 

a) de Commissie moet jaarlijks, en de eerste keer in september 2013, een mededeling aan het 
Parlement, de Raad en de Rekenkamer goedkeuren waarin de effecten van haar preventieve en 
corrigerende maatregelen met betrekking tot de bescherming van de EU-begroting openbaar 
worden gemaakt; zij dient met name tijdig alle opschortingen, onderbrekingen en inhoudingen 
bekend te maken, alsmede alle (nominale) bedragen die in het voorgaande jaar voor elke lidstaat, 
elke internationale organisatie en elk derde land zijn teruggevorderd via financiële correcties en 
terugvorderingen voor alle beheersmethoden op het niveau van de Unie en door de lidstaten, 
uitgesplitst per lidstaat; de Commissie moet zo uitgebreid mogelijk laten zien dat de financiële 
correcties de gemaakte fouten naar behoren compenseerden en bijdroegen tot duurzame ver
betering van de beheers- en controlesystemen;
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b) de Commissie moet financiële correcties aanbrengen voor het gehele bedrag dat de EU aan een 
programma bijdraagt, indien de doelstellingen van dit programma ten gevolge van fouten of 
verkeerd beheer van fondsen door nationale of regionale instanties grotendeels niet kunnen 
worden gehaald, zelfs als een programma gedeeltelijk gefinancierd is en de fondsen al zijn ver
deeld; 

c) de Commissie moet de relevante gegevens voor alle door haar beheerde beleidslijnen verstrekken 
in noot 6, getiteld „financiële correcties en terugvorderingen”, die aan de EU-rekeningen is ge
hecht; 

d) wat de beleidslijnen betreft die via meerjarige programma’s worden beheerd, moet de Commissie 
na de sluiting van de programmeringsperiode specificeren welke impact de tijdens die periode 
toegepaste terugvorderingen en financiële correcties hebben gehad op het foutenpercentage; de 
Commissie moet bovendien laten zien dat de financiële correcties de gemaakte fouten naar 
behoren compenseerden en bijdroegen tot duurzame verbetering van de beheers- en controle
systemen; 

e) de Commissie moet meer verantwoordelijkheid op zich nemen voor de nationale controle-instan
ties en voor de controleregelingen in de lidstaten waar de meeste fouten zijn vastgesteld; zij moet 
een voorstel opstellen voor een manier om de certificering en het werk van de controle-instanties 
in deze lidstaten verder te verbeteren; de Commissie moet haar vaststellingen publiceren en 
opnemen in de tussentijdse evaluatie van de desbetreffende verordeningen en het MFK; 

Foutenpercentage bij gedeeld beheer 

Verzoekt de Commissie om: 

f) de praktijken van haar diensten te harmoniseren wat betreft de onderbreking/opschorting van 
betalingen wanneer aanzienlijke gebreken zijn opgespoord op het niveau van de toezichts- en 
controlesystemen van de lidstaten; 

g) er bij de lidstaten op aan te dringen haar diensten te informeren over de ontwerp-subsidiabiliteits
regels, om nationale subsidiabiliteitsregels aan te passen die niet in overeenstemming zijn met de 
betrokken EU-regels, en om de controles van de kostendeclaraties en de doeltreffendheid van de 
controles van het eerste niveau, te versterken; 

h) gegevens van de lidstaten te verzamelen met betrekking tot de mate waarin nationale regels de 
EU-regelgeving op het gebied van begrotingsbeheer onnodig ingewikkeld maken („gold-plating”) 
en uiterlijk oktober 2013 aan het Parlement verslag uit te brengen; herinnert eraan dat inbreuk op 
de nationale regels een fout in het begrotingsbeheer is en dat de Commissie de eindverantwoor
delijkheid draagt voor fouten bij de uitvoering van de EU-begroting (artikel 317 VWEU); doet het 
verzoek om deze gegevens eens per jaar naar de nationale parlementen te versturen en om de 
Commissie begrotingscontrole van het Parlement naar behoren in te lichten; 

i) de beheers- en controleautoriteiten van de lidstaten te ondersteunen bij het vaststellen van de 
systemische oorzaken van fouten en met name bij het waarborgen van een conforme imple
mentatie van de aanbestedingsregels, en deze autoriteiten via gemotiveerde adviezen richtsnoeren 
met betrekking tot hun vereenvoudigingsinspanningen te verschaffen; deze adviezen worden 
openbaar gemaakt; 

j) het proportionaliteitsbeginsel toe te passen zonder veronachtzaming van de regels inzake het 
verminderen van de administratieve lasten en het vergemakkelijken van het stroomlijnen van 
procedures; aanvullende stap in de richting van vereenvoudiging is het verplicht gebruiken van 
de elektronische middelen voor projectaanvraag en verslaglegging, alsmede gelijkvormige en ge
standaardiseerde documentatie en procedures voor het beheer en de implementatie van de ope
rationele programma’s; 

k) de criteria die haar diensten toepassen om voorbehouden te maken in hun jaarlijkse activiteiten
verslag, en de verschillende methoden voor het kwantificeren van fouten in verband met over
heidsopdrachten op het gebied van landbouw- en cohesiebeleid, te harmoniseren; 

l) de procedures die haar diensten volgen voor controles en financiële correcties, te versnellen, en in 
het bijzonder te overwegen om de verschillende stadia van de „tegenstrijdige” procedure die 
resulteert in een financiële correctie, samen te voegen; 

m) de voortgang te evalueren van het financieel beheer binnen de beleidsgroepen van de begroting 
van de EU gericht op het afgeven van een positieve betrouwbaarheidsverklaring en uiterlijk maart 
2014 over deze evaluatie een verslag in te dienen binnen de context van de jaarlijks door de 
directeuren-generaal opgestelde activiteitenverslagen en van het syntheseverslag voor 2013 inzake 
de beheerprestaties van de Commissie;
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DG AGRI 

n) DG AGRI dient zijn praktijken voor het onderbreken van betalingen in overeenstemming te 
brengen met de beste praktijken van andere directoraten-generaal of diensten, alsmede voorstellen 
in te dienen inzake de striktere toepassing en ingebruikname van opschortingen binnen het 
beleidsterrein Landbouw en plattelandsontwikkeling; 

o) met inachtneming van het rechtskader moet DG AGRI betalingen systematisch onderbreken en 
opschorten wanneer uit de controles van het eerste niveau blijkt dat ze fouten van materieel 
belang vertonen; de betalingen mogen enkel worden hervat indien genoeg passend en ter plekke 
verzameld bewijs aantoont dat de tekortkomingen zijn verholpen; 

p) de Commissie moet vóór eind juni 2013 verslag uitbrengen over de voortgang van de werkgroep 
die DG AGRI heeft ingesteld om de onderliggende oorzaken van fouten op het gebied van 
plattelandsontwikkeling te onderzoeken en corrigerende maatregelen voor de huidige en de toe
komstige programmeringsperiode te ontwikkelen; dit verslag moet aan de lidstaten, de nationale 
parlementen en de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling van het Parlement worden 
toegestuurd opdat zij de oorzaken van de fouten kunnen analyseren, een niet-bindend advies 
kunnen afgeven en voorstellen kunnen doen om de desbetreffende fouten recht te zetten; 

q) DG AGRI moet alle noodzakelijke maatregelen nemen om de lidstaten te ondersteunen bij hun 
inspanningen om voorwaarden die intrinsiek gemakkelijk leiden tot uitvoerings- en controle
problemen, uit hun programma’s te schrappen; 

DG REGIO 

r) de Commissie moet haar oorspronkelijke voorstellen voor de algemene bepalingen inzake het 
cohesiebeleid in de programmeringsperiode 2014-2020, handhaven, en moet de lidstaten met 
klem wijzen op de absolute noodzaak om in de nieuwe wetgeving het beginsel van netto 
financiële correcties ( 1 ) en gestroomlijnde procedures en voorwaarden voor het onderbreken en 
opschorten van betalingen op te nemen; 

s) de Commissie moet ook zoveel mogelijk netto financiële correcties toepassen om ernstige fouten 
in de huidige programmeringsperiode te corrigeren overeenkomstig artikel 99 en volgende van 
Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad ( 2 ); na afloop van de programmaperiode moeten 
met name netto financiële correcties worden toegepast; 

t) de Commissie moet bovendien haar aanvankelijke standpunt verdedigen dat het in de financie
ringsperiode 2014-2020 niet is toegestaan projecten te selecteren die voorafgaand aan de finan
cieringsaanvraag fysiek zijn afgerond of volledig zijn uitgevoerd (de met terugwerkende kracht 
goedgekeurde projecten) ( 3 ); 

u) DG REGIO moet zijn betalingspraktijken volledig in overeenstemming brengen met de beste 
praktijken van andere directoraten-generaal of diensten en moet daarbij de in de verordeningen 
bedoelde rechtsinstrumenten direct en volledig blijven benutten, met name de onderbreking van 
de betalingen, of waar nodig door de opschorting van de operationele programma’s; 

v) dringt aan op strengere controles en voorwaarden voor lidstaten die inbreuk maken op de EU- 
voorschriften van het begrotings- en mededingingsrecht (in het bijzonder de gunning van over
heidsopdrachten); verzoekt bij inbreuken op de EU-wetgeving om systematische onderbrekingen 
van betalingen bij de relevante structuurfondsprogramma’s totdat de voorschriften worden nage
leefd en daardoor een EU-conform gebruik van de middelen is gewaarborgd;
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( 1 ) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad houdende gemeenschappelijke bepalingen 
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( 2 ) Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad van 11 juli 2006 houdende algemene bepalingen inzake het Europees 
Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds en het Cohesiefonds en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 1260/1999 (PB L 210 van 31.7.2006, blz. 25). 

( 3 ) COM(2011) 615/2, artikel 55, lid 4.



w) dringt aan op een strenger opschortingsbeleid bij het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling 
(EFRO) en het Cohesiefonds, zoals dat bij het ESF al met succes wordt toegepast, om een 
onrechtmatig gebruik van de middelen uit de structuurfondsen vroegtijdig te voorkomen en het 
nultolerantiestandpunt van de Commissie te ondersteunen; 

x) DG REGIO moet met name systematisch de betalingen onderbreken en de programma’s opschor
ten wanneer uit de controles van het eerste niveau blijkt dat ze fouten van materieel belang 
vertonen; de betalingen mogen enkel worden hervat indien genoeg betrouwbaar bewijs aantoont 
dat de tekortkomingen zijn verholpen; 

Foutenpercentage bij gecentraliseerd beheer 

DG Onderzoek en innovatie 

y) vóór eind juni 2013 moet de Commissie bij het Parlement een verslag indienen waarin de impact 
wordt geëvalueerd van de in 2011 ingevoerde vereenvoudigingsmaatregelen; 

z) in dit verslag moeten tevens de verbeteringen worden beoordeeld die de Commissie heeft aange
kondigd op het gebied van de strategieën voor controle vooraf en audit achteraf, en van de 
verbeteringen van de richtsnoeren betreffende de meest voorkomende fouten gegeven aan deel
nemers aan het zevende kaderprogramma voor onderzoek en aan auditoren; 

aa) in dit verslag moet de Commissie aangeven of de maatregelen die genomen zijn ter vermindering 
van de auditlast — die veroorzaakt wordt doordat zeven gedelegeerde ordonnateurs verantwoor
delijk zijn voor de onderzoeksbegroting — effectief zijn geweest, en zo nee, andere oplossingen 
voorstellen; 

Evaluatieverslag (artikel 318 VWEU) en beter gebruik van doelmatigheidscontroles 

ab) de diensten van de Commissie moeten een nieuwe doelmatigheidscultuur ontwikkelen door in 
hun beheersplan een aantal doelstellingen en indicatoren op te nemen die voldoen aan de eisen 
van de Rekenkamer op het gebied van relevantie, vergelijkbaarheid en betrouwbaarheid; bovendien 
dienen prestatie-indicatoren en -doelstellingen volledig te zijn geïntegreerd in alle voorstellen voor 
nieuwe beleidslijnen en programma’s; 

ac) verzoekt de Commissie om volledig rekening te houden met de toelichtingen en verzoeken uit het 
„antwoord van de Europese Rekenkamer op het tweede evaluatieverslag van de Commissie als 
bedoeld in artikel 318”; 

ad) verzoekt de Commissie om vóór de tussentijdse evaluatie van de diverse beleidsterreinen en 
programma’s een eenduidige definitie te geven van Europese meerwaarde; dringt aan op een 
controle van de programma’s met als doel nationale en regionale „meeneemeffecten” te voor
komen en echt uitsluitend maatregelen te financieren die zonder impuls van de Unie niet tot stand 
kunnen worden gebracht; 

ae) de diensten moeten in hun jaarlijkse activiteitenverslagen meten hoe doelmatig ze zijn door een 
samenvatting te geven van de bereikte resultaten op het gebied van de belangrijkste beleids
terreinen van de Commissie; naast deze „departementale” doelmatigheid wordt de doelmatigheid 
van de Commissie als geheel geëvalueerd in het evaluatieverslag zoals bedoeld in artikel 318 
VWEU; 

af) de Commissie moet de structuur van bovengenoemd evaluatieverslag wijzigen door intern beleid 
van extern beleid te onderscheiden en met betrekking tot het intern beleid de nadruk te leggen op 
de Europa 2020-strategie als het economisch en sociaal beleid van de Unie; de Commissie moet 
de nadruk leggen op de voortgang in de verwezenlijking van de kerninitiatieven; 

ag) verwacht dat in het kader van een nieuw en verbeterd beleid aangaande prestaties alle door de 
Commissie uitgevoerde of gefinancierde evaluatieverslagen volledig beschikbaar worden gesteld 
aan het Parlement, dat kan besluiten deze voor raadpleging op zijn website te publiceren; 

Opbrengsten en traditionele eigen middelen 

Om de financiële belangen van de Unie goed te beschermen en de Unie te voorzien van voldoende 
eigen middelen om groei te realiseren, moet de Commissie:

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/31



ah) het Parlement vóór de kwijtingsprocedure 2012 een evaluatie verschaffen van de kosten van 
uitstel van de volledige toepassing van het gemoderniseerde douanewetboek, waarin de gevolgen 
voor de begroting van een dergelijk uitstel worden berekend; 

ai) betrouwbare gegevens verzamelen over de douanerechten- en btw-kloof in de lidstaten en hierover 
elke zes maanden verslag uitbrengen aan het Parlement; 

aj) acties vaststellen en uitvoeren die de inning van douanerechten en btw in de lidstaten doeltref
fender en efficiënter maken; de Commissie en de lidstaten moeten gevolg geven aan de aan
bevelingen van de Rekenkamer in speciaal verslag nr. 13/2011 ( 1 ); 

ak) de kanalen en regelingen identificeren die belastingontduiking en -ontwijking mogelijk maken, 
met name door multinationals en via postbusfirma’s, en passende tegenmaatregelen bevorderen; is 
in verband hiermee tevreden met het OESO-rapport over erosie van de belastinggrondslag en 
winstverschuiving en verzoekt de Commissie om met de OESO, die tegen juli 2013 een actieplan 
zal opstellen om dit probleem aan te pakken, samen te werken; 

al) de lidstaten en de burgers in het kader van de onderhandelingen over het meerjarig financieel 
kader meer bewust maken van het feit dat een doeltreffende inning van opbrengsten nog steeds 
een essentieel kenmerk is van een goed beheer van de overheidsfinanciën, met inbegrip van het 
feit dat aspecten in verband met ongeïnde opbrengsten gevolgen hebben voor de beschikbaarheid 
van de eigen middelen van de Unie, de economische situatie van de lidstaten en de interne markt, 
en opdracht geven voor een studie waarin de mogelijke financiële voordelen op het gebied van 
belastinginning worden berekend voor de lidstaten, ingeval er binnen de EU gelijke regels moeten 
komen voor belastingontduiking en -ontwijking; 

2. is verontrust over de omvang van financiële offshore activiteiten, zoals gebleken is bij de recente 
lekken in verband met belastingparadijzen; verzoekt de Commissie dringend maatregelen te nemen 
om een eind te maken aan deze mogelijkheden om duizenden miljarden euro uit de normale finan
ciële circuits weg te sluizen, in de eerste plaats om belastingheffing te ontwijken en illegaal geld te 
verbergen voor de belastingdiensten van de lidstaten; 

3. stelt met klem voor dat de Commissie maatregelen neemt om ervoor te zorgen dat alle bancaire 
activiteiten met betrekking tot het adviseren over en het opzetten van offshore constructies illegaal 
worden gemaakt en dat geen enkele bank in de Europese Unie die betrokken is bij dergelijke 
activiteiten Europese financiering volgens welke regeling dan ook zal of kan de ontvangen of kan 
profiteren van nationale steunmaatregelen; 

4. verwacht binnen twee maanden wetgevingsvoorstellen van de Commissie om een einde te maken aan 
de praktijk van gebruikmaking van belastingparadijzen door particulieren, bedrijven en zelfs openbare 
instellingen; 

Follow-up van de kwijtingsresolutie voor 2010 ( 2 ) 

Monitoring van financiële instrumenten 

5. is ingenomen met de follow-up die de Commissie gegeven heeft aan het verzoek van het Parlement 
om meer transparantie met betrekking tot financiële instrumenten, met name door de lidstaten te 
verplichten verslag uit te brengen over de financiële en uitvoeringsaspecten in de betrokken wetge
ving ( 3 ), en merkt op dat syntheseverslag over de geboekte vooruitgang ten aanzien van de financiering 
en uitvoering van financiële instrumenten, dat de Commissie heeft aangekondigd in haar verslag over 
de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 (COM(2012) 585), tijdig naar het Parle
ment is verzonden; merkt voorts op dat het laatste verslag informatie bevat over de beschrijvingen van 
de financiële instrumenten en de uitvoeringsregelingen ervan, en de uitvoerende instanties en de 
omvang van de aan en door de financiële instrumenten verleende bijstand vaststelt;
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6. merkt op dat in de periode 2007-2013 steeds meer middelen uit de structuurfondsen werden uitge
voerd via financiële instrumenten, met name wat betreft instrumenten die gericht zijn op onder
nemingen; wijst erop dat meer dan 90 % van de aan eindbegunstigden uitbetaalde middelen ten goede 
kwam aan ondernemingen; verzoekt de Commissie om te verduidelijken hoe groot het percentage was 
van de daadwerkelijk uitgekeerde bedragen dat naar echte particuliere ondernemingen ging en niet 
naar ondernemingen die in meerderheid overheidsbezit zijn; 

7. merkt bezorgd op dat de financiële instrumenten voor stadsontwikkeling en energie-efficiëntie en 
hernieuwbare energie slechts 17 % uitmaken van de middelen die eind 2011 aan alle financiële 
instrumenten waren uitbetaald, en dat daarnaast maar weinig middelen ten goede zijn gekomen 
aan concrete stedenbouwkundige projecten; 

8. onderschrijft de lessen die de Commissie met betrekking tot de verslaglegging door de lidstaten geleerd 
heeft uit bovengenoemd syntheseverslag, als volgt: 

— het proces van gegevensverzameling door de beheersautoriteiten en de verzending ervan naar de 
Commissie moeten zo snel mogelijk in gang worden gezet; 

— de lidstaten moeten worden aangespoord om meer gegevens te verstrekken dan alleen de bedragen 
waarvoor men tegenover de fondsen verplichtingen is aangegaan en het aantal en het type eind
begunstigden; 

— de Commissie moet de lidstaten meer richtsnoeren verstrekken; 

9. merkt op dat de Commissie een deskundigengroep ( 1 ) heeft belast met de opstelling van een verslag 
over het gebruik van het EFRO ter ondersteuning van financiële instrumenten; beschouwt dit als een 
eerste stap en is bezorgd dat de analyse van het evaluatienetwerk van deskundigen een aantal ernstige 
problemen aan het licht brengt, zoals een gebrek aan bewijs om te bepalen of de omvang van de 
steun overeenstemt met de omvang van de hiaten in de markt voor leningen en aandelenfinanciering; 
een gebrek aan bewijs om te beoordelen of de met de EFRO-steun opgezette durfkapitaalfondsen 
groot genoeg zijn om levensvatbaar te zijn; een gebrek aan gegevens over de kosten van het opzetten 
en exploiteren van financiële instrumenten in vergelijking met niet-terugvorderbare subsidies; en de 
complexiteit van de regelgeving en de onzekerheid over de interpretatie ervan; 

10. roept de Commissie op concrete stappen te zetten om het gebruik van financiële instrumenten 
aanzienlijk te verbeteren om de financiële belangen van de Unie beter te beschermen; 

11. herhaalt dat het Parlement de Commissie heeft verzocht de ervaringen met financiële instrumenten in 
het cohesiebeleid in de programmeringsperiode 2007-2013 objectief en kritisch te beoordelen, een 
risicobeoordeling uit te voeren voor verschillende financiële instrumenten afzonderlijk, met inacht
neming van de risicostructuur van de begunstigden van de financiële instrumenten, en jaarlijks vóór de 
respectieve kwijtingsprocedure verslag uit te brengen aan het Parlement over het gebruik van financiële 
instrumenten in de lidstaten, met inbegrip van vergelijkbare indicatoren voor de doeltreffendheid, 
efficiëntie en zuinigheid van financiële instrumenten en over de wijze waarop de Commissie coördi
neert, zorgt voor samenhang en het risico op overlapping tussen de beleidsterreinen vermindert; 

Verantwoordelijkheidsketen/cascade 

12. betreurt dat de Commissie het al lang bestaande verzoek van het Parlement om de handtekening van 
het verantwoordelijke lid van de Commissie toe te voegen aan de jaarlijkse activiteitenverslagen van 
zijn/haar directoraat-generaal, voortdurend negeert; merkt echter op dat het college van Commissie
leden het syntheseverslag heeft goedgekeurd en dat dit verslag een specifieke verklaring bevat waarin 
wordt benadrukt dat de Commissie de eindverantwoordelijkheid heeft voor het beheer van haar 
ordonnateurs op basis van de verklaringen en punten van voorbehoud die zij in hun jaarlijkse 
activiteitenverslagen hebben opgenomen; is derhalve van mening dat het college bij de goedkeuring 
van het syntheseverslag op de hoogte was van de problemen in de verschillende directoraten-generaal 
en verantwoordelijk kan worden gehouden; 

13. roept de Commissie op de kwaliteit en vergelijkbaarheid van de jaarlijkse activiteitenverslagen verder te 
verbeteren;
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14. is ingenomen met het feit dat de Commissie het Parlement inzage heeft gegeven in de jaarlijkse 
overzichten van de lidstaten; betreurt echter het feit dat slechts zeventien lidstaten daar toestemming 
voor hebben verleend aan de Commissie; verzoekt de Commissie om mede te delen welke stappen en 
maatregelen zij zal nemen om ervoor te zorgen dat de tien overgebleven lidstaten ook hun toe
stemming zullen verlenen; 

De gebruikmaking van voorfinancieringen 

15. is ingenomen met de nieuwe regels die zijn vastgelegd in Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 
inzake de regelmatige vereffening van voorfinancieringen, en moedigt de Commissie aan gehoor te 
blijven geven aan de aanbevelingen van de Rekenkamer met betrekking tot de relevante boekhoud
kundige gegevens en methoden; 

Het opleggen van effectieve sancties in grote uitgavengebieden 

16. erkent dat de voorstellen van de Commissie voor de programmeringsperiode 2014-2020 grotendeels 
beantwoordden aan de zorgen die het Parlement heeft geuit in zijn resolutie bij het besluit over het 
verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting voor 2008 ( 1 ), gezien de voorgestelde 
invoering van netto financiële correcties aan de lidstaten en gestroomlijnde procedures en voorwaar
den voor het onderbreken of opschorten van betalingen; merkt op dat deze voorstellen voorts 
helderheid verschaffen over bepaalde subsidiabiliteitsregels en duidelijk maken dat de beheersautori
teiten geen projecten mogen selecteren die voorafgaand aan de financieringsaanvraag fysiek zijn 
afgerond of volledig zijn uitgevoerd (de met terugwerkende kracht goedgekeurde projecten); 

17. verzoekt de Commissie om de mogelijkheden te onderzoeken voor het opzetten van een corrigerend 
systeem voor uitgavengebieden waarin men geneigd is fouten te maken, waarbij het totaal aan 
materiële waarde door fouten in jaar n gedeeltelijk of volledig wordt afgetrokken van de jaarlijkse 
terugbetalingsverzoeken van accrediteringsorganisaties, afhankelijk van de ernst van de onregelmatig
heden; 

De controlewerkzaamheden van de Rekenkamer 

18. herinnert eraan dat artikel 287 VWEU het volgende bepaalt: „De Rekenkamer legt aan het Europees 
Parlement en aan de Raad een verklaring voor waarin de betrouwbaarheid van de rekeningen en de 
wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden bevestigd […]”; 

19. herinnert eraan dat als de Rekenkamer een advies uitbrengt over de betrouwbaarheid van de reke
ningen, het drie adviezen betreft over de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende ver
richtingen bij die rekeningen; deze verschillende adviezen maken de beoordeling die de leden van het 
Europees Parlement moeten maken van de uitvoering van de begroting door de Commissie niet 
eenvoudiger; 

20. wijst erop dat de Rekenkamer op basis van zijn controles het meest waarschijnlijke foutenpercentage 
vaststelt, dat in 2011 3,9 % voor betalingen bedroeg, dat de Rekenkamer op basis van internationale 
normen voor de goedkeuring van rekeningen een materialiteitsdrempel van 2 % toepast als het alge
meen aanvaardbare foutenpercentage, en dat de Rekenkamer, indien het meest waarschijnlijke fou
tenpercentage de drempel overschrijdt, een afkeurend oordeel velt; 

21. herinnert eraan dat in overeenstemming met de internationale standaarden voor accountantscontroles 
de externe controleur volledig onafhankelijk de materialiteitsdrempel moet vaststellen; 

22. benadrukt dat fouten moeten worden onderscheiden van fraude en is van mening dat fouten in veruit 
de meeste gevallen voortkomen uit herstelbare administratieve fouten die met name verband houden 
met de complexiteit van de regels van de Unie en de lidstaten; herinnert de Commissie er echter aan 
dat het huidige foutenpercentage nog steeds onaanvaardbaar hoog is, en dat het Parlement een 
nultolerantiestandpunt hanteert ten aanzien van fouten; 

23. onderstreept het feit dat een foutenpercentage op zich geen volledig beeld geeft van de doeltreffend
heid van het beleid van de Unie; vindt derhalve dat de nalevingscontroles aangevuld moeten worden 
door doelmatigheidscontroles die de zuinigheid, efficiëntie en doeltreffendheid van de beleidsinstru
menten van de Unie evalueren; wijst op het feit dat het Amerikaanse Government Accountability 
Office meer gericht is op doelmatigheids- dan op nalevingscontrole;
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24. merkt op dat de Rekenkamer en de Commissie enigszins van mening verschillen over de manier 
waarop fouten moeten worden berekend, met name wat betreft het al dan niet meerekenen van 
voorfinanciering, de behandeling van kwantificeerbare en niet-kwantificeerbare fouten en de manier 
waarop terugvorderingen en financiële correcties moeten worden verwerkt in de algemene beoordeling 
van de financiële gevolgen van fouten en de corrigerende capaciteiten van systemen; is van mening dat 
de verschillende benaderingen de verschillende rollen van de instellingen weergeven, te weten die van 
controleur enerzijds en die van beheerder anderzijds; verzoekt de Rekenkamer om de mogelijkheid te 
overwegen om deze betwistbaar verschillende categorieën foutenpercentages in zijn volgende jaar
verslag apart te vermelden en om de beleidslijnen en resultaten omtrent terugvordering en financiële 
correcties per sector te kwalificeren; 

25. heeft begrepen dat de deskundigheid en de methoden in de loop der tijd veranderen; dringt er echter 
met klem op aan dat de controleresultaten vergelijkbaar blijven, zodat het Parlement een politieke 
evaluatie kan verrichten over een langere periode; 

26. verzoekt dienovereenkomstig dat met betrekking tot de controle van het gedeeld beheer de nadruk 
wordt gelegd op de samenwerking tussen de nationale controle-instanties en de Rekenkamer, over
eenkomstig artikel 287, lid 3, VWEU; 

27. stelt voor de mogelijkheid te bestuderen voor de nationale controle-instanties in hun hoedanigheid van 
onafhankelijke externe controleurs en met inachtneming van de internationale auditnormen, om 
nationale controleattesten betreffende het beheer van de middelen van de Unie af te leveren die 
vervolgens aan de regeringen van de lidstaten worden verstrekt teneinde deze te over leggen tijdens 
de kwijtingsprocedure overeenkomstig een in te stellen interinstitutioneel geschikte procedure; 

Betrouwbaarheidsverklaring van de Rekenkamer 

Rekeningen — Goedkeurende verklaring 

28. is ingenomen met het feit dat de jaarrekeningen van de Unie voor het begrotingsjaar 2011 in alle 
materiële opzichten een getrouw beeld geven van de situatie van de Unie per 31 december 2011, en 
van de resultaten van haar verrichtingen en kasstromen van het op die datum afgesloten jaar; 

Wettigheid en regelmatigheid van ontvangsten — Goedkeurende verklaring 

29. constateert met voldoening dat de onderliggende ontvangsten betreffende het per 31 december 2011 
afgesloten begrotingsjaar op alle materiële punten wettig en regelmatig zijn; 

Wettigheid en regelmatigheid van vastleggingen — Goedkeurende verklaring 

30. constateert met voldoening dat de onderliggende vastleggingen betreffende het per 31 december 2011 
afgesloten begrotingsjaar op alle materiële punten wettig en regelmatig zijn; 

Wettigheid en regelmatigheid van betalingen — Afkeurende verklaring 

31. betreurt ten zeerste dat betalingen nog steeds fouten van materieel belang vertonen; 

32. heeft begrepen dat het afkeurende verklaring van de Rekenkamer is gebaseerd op de waarneming dat 
toezicht- en controlesystemen slechts ten dele effectief zijn en dat betalingen bijgevolg een meest 
waarschijnlijk foutenpercentage vertonen van 3,9 %; 

33. constateert bezorgd dat de beleidsgroepen landbouw; marktondersteuning en rechtstreekse steun; 
plattelandsontwikkeling, milieu, visserij en gezondheid; regionaal beleid, energie en vervoer; werk
gelegenheid en sociale zaken; onderzoek en ander intern beleid fouten van materieel belang vertonen; 

34. herinnert eraan dat het meest waarschijnlijke foutenpercentage voor betalingen in het begrotingsjaar 
2010 werd geschat op 3,7 % en in het begrotingsjaar 2009 op 3,3 %; is ontsteld over deze stijging 
omdat deze de positieve trend van 2007, 2008 en 2009 ongedaan maakt; roept de Commissie 
derhalve op de noodzakelijke stappen te zetten om het foutenpercentage gestaag te laten dalen; 
benadrukt dat het Parlement van oordeel is dat de verwezenlijking van deze doelstellingen essentieel 
is om in de toekomst de volledige waarde voor de uitgaven van de EU te verkrijgen en naar een 
positieve betrouwbaarheidsverklaring te evolueren ( 1 );
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35. schrijft deze ontwikkeling voornamelijk toe aan de stijging van het meest waarschijnlijke foutenper
centage voor landbouw, en is met name bezorgd over het hoge foutenniveau op het gebied van 
plattelandsontwikkeling, waar het gerapporteerde meest waarschijnlijke foutenpercentage 7,7 % was; 

36. verzoekt de Rekenkamer om er bij het opstellen van de speciale verslagen over specifieke beleids
gebieden in grotere mate voor te zorgen dat een vergelijking met voorgaande perioden mogelijk is; 

Aanbeveling van de Raad 

37. betreurt dat de Raad blijft weigeren om samen te werken met het Parlement op het gebied van de 
kwijting aan de Raad; is van mening dat de Commissie begrotingscontrole hierdoor zeer weinig 
instrumenten overhoudt en uiteindelijk wordt gedwongen haar vragen en informatieverzoeken over 
de begroting van de Raad voor te leggen aan de Commissie; 

38. merkt op dat de Raad aanbeveelt de Commissie kwijting te verlenen voor de uitvoering van de 
algemene begroting van de Unie voor het begrotingsjaar 2011; merkt op dat Nederland, Zweden 
en het Verenigd Koninkrijk tegen het verlenen van kwijting aan de Commissie voor de uitvoering van 
de begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 hebben gestemd; neemt kennis van 
de opmerkingen van deze landen: 

— voor de achttiende keer op rij heeft de Rekenkamer geen positieve betrouwbaarheidsverklaring 
zonder punten van voorbehoud kunnen afgeven, 

— zij beklemtonen dat de geloofwaardigheid van de EU-uitgaven staat of valt met een gezond 
financieel beheer op alle niveaus, een ordelijke boekhoudkundige verwerking en transparantie 
wat betreft de verantwoordingsplicht van alle betrokken actoren, 

— zij merken op dat 80 % van de EU-begroting door de lidstaten wordt uitgegeven in het kader van 
gedeeld beheer, 

— zij betreuren dat slechts vier van de zeven auditautoriteiten van lidstaten die door de Rekenkamer 
werden beoordeeld, als doeltreffend werden beschouwd, 

— zij roepen alle lidstaten op in het kader van de jaarlijkse overzichten volledige, transparante en 
accurate gegevens te verstrekken, 

— zij moedigen de Commissie aan alle lidstaten aan te sporen tot beter financieel beheer, mede door 
een striktere toepassing van sancties zoals opschortingen en onderbrekingen; 

39. wijst in dit verband op het hoge aantal voorbehouden van de Commissie ten aanzien van de beheers- 
en controlesystemen van het EFRO/Cohesiefonds voor de periode 2007-2013 in onder andere Neder
land en het Verenigd Koninkrijk; moedigt de Raad aan conclusies te trekken uit de opmerkingen van 
Nederland, Zweden en het Verenigd Koninkrijk door het financieel beheer en de kwaliteit van de 
prestatie van elke lidstaat te onderwerpen aan een intercollegiale toetsing; 

Horizontale kwesties 

Verantwoordelijkheden van de Commissie en de lidstaten bij gedeeld beheer 

40. benadrukt het feit dat krachtens artikel 317 VWEU de Commissie uiteindelijk verantwoordelijk is voor 
de uitvoering van de begroting van de Unie; wijst erop dat, wanneer de Commissie de begroting 
uitvoert op basis van gedeeld beheer, uitvoeringstaken worden gedelegeerd aan de lidstaten overeen
komstig artikel 53 ter van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002;
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41. benadrukt in dit verband dat de verantwoordelijkheid van de directoraten-generaal een pijler is van het 
huidige systeem waarmee de Commissie de EU-middelen beheert, en benadrukt dat het belangrijk is 
dat zij de beheersprestaties in hun jaarlijkse activiteitenverslagen correct weergeven; 

42. herinnert aan het voorstel van het Parlement in de kwijtingsresolutie voor 2010 om in de Commissie 
2014-2019 een commissaris fulltime te belasten met begrotingscontrole; 

43. verwacht dat de lidstaten zich volledig bewust zijn van hun plichten overeenkomstig artikel 4, lid 3, 
van het Verdrag betreffende de Europese Unie, en het beginsel van loyale samenwerking, om de Unie 
op actieve en doeltreffende wijze bij te staan bij het uitvoeren van taken die voortvloeien uit de 
Verdragen; 

44. onderstreept in dit verband het belang van artikel 53 ter van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002, waarin is bepaald dat de lidstaten, wanneer zij de begroting uitvoeren, alle noodzakelijke 
maatregelen nemen, waaronder wettelijke en bestuursrechtelijke maatregelen om de financiële belan
gen van de Unie te beschermen; benadrukt in dit verband dat artikel 59, lid 2, van de nieuwe 
Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 zelfs preciseert dat onder meer sprake moet zijn van de 
volgende maatregelen: a) ervoor zorgen dat uit de begroting gefinancierde acties naar behoren en 
effectief en in overeenstemming met de toepasselijke sectorspecifieke regelgeving worden uitgevoerd 
en b) voorzien in de preventie, opsporing en correctie van onregelmatigheden en fraude; 

45. wijst erop dat het huidige systeem geen volledige transparantie waarborgt ten aanzien van de begun
stigden die steun ontvangen uit het EFRO of het Cohesiefonds; binnen het huidige kader voorziet de 
Commissie in een webportaal dat toegang verschaft tot lijsten van begunstigden op nationale websites, 
die alleen beschikbaar zijn in de respectieve nationale talen en die niet voldoen aan gemeenschappe
lijke criteria; verwacht dat met de toekomstige verordening die betrekking zal hebben op de structuur
instrumenten wordt bereikt dat lidstaten gegevens verstrekken over de eindbegunstigden van de 
middelen uit het EFRO/CF, zodat deze op de officiële website van de Commissie kunnen worden 
gepubliceerd in een van drie werktalen van de Unie, en dat deze gegevens gebaseerd zijn op een reeks 
gemeenschappelijke criteria om onderlinge vergelijking en vaststelling van tekortkomingen mogelijk te 
maken; 

46. wijst erop dat er tussen de lidstaten aanzienlijke verschillen bestaan met betrekking tot de inkomsten 
en uitgaven in gedeeld beheer, in het bijzonder in verband met het opsporen van onregelmatigheden, 
fraude en fouten en de financiële follow-up op het gebied van zowel de douane als de besteding van 
EU-gelden; merkt op dat de Commissie tot dusverre de administratieve prestaties alleen maar achteraf 
en van geval tot geval monitort en zich dus onvoldoende bezighoudt met het analyseren van ten
densen, om daarmee risicoterreinen vast te stellen; verzoekt de Commissie zich te bedienen van de 
tendensanalysemethode om financiële risico’s op te sporen en maatregelen te nemen om de admini
stratieve prestaties van de lidstaten te verbeteren; 

47. is ingenomen met het feit dat de beheersautoriteiten van de lidstaten, in overeenstemming met 
artikel 59, leden 3, 4 en 5, van de nieuwe Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012, in de toekomst 
verplicht jaarlijks hun rekeningen moeten indienen bij de Commissie, vergezeld van een beheersver
klaring, een jaarlijkse samenvatting van hun definitieve auditverslag en van de verrichte controles en 
een advies van een onafhankelijk auditorgaan; 

48. is ervan overtuigd dat bovenstaande verklaringen, in combinatie met de invoering van een zelfkritische 
beraadslaging in de Raad, die op dit moment ontbreekt, en een evenwichtige, eerlijke en open inter
collegiale toetsing tussen de lidstaten, leiden tot een betere en doeltreffendere uitvoering van de 
begroting, een betere prestatie van beleid, programma’s en projecten en meer solidariteit tussen de 
lidstaten in plaats van wederzijds wantrouwen — wat de voorkeur verdient boven bezuinigingen die 
ten koste gaan van het economisch herstel en het vertrouwen van de burgers van de Unie in een 
gemeenschappelijk Europa;
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49. is ingenomen met het feit dat de lidstaten op het daarvoor geëigende niveau de hierboven bedoelde 
informatie mogen publiceren en in aanvulling op en op basis van die informatie verklaringen mogen 
afgeven die op het daarvoor geëigende niveau ondertekend zijn; roept de Commissie op de lidstaten 
bij te staan bij het afgeven van deze vrijwillige beheersverklaringen zoals bedoeld in artikel 59, lid 5, 
van de nieuwe Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012, door de beste praktijken te bevorderen; 
dringt er met klem op aan dat het Parlement zowel de beheersverklaringen als de vrijwillige ver
klaringen ontvangt; 

50. merkt op dat de Commissie de lidstaten moet helpen om zinnige jaarlijkse overzichten op te stellen; 
merkt op dat de informatie die wordt verstrekt over de operationele programma’s onder gedeeld 
beheer, hiervoor op het gebied van vorm en inhoud moet worden gestandaardiseerd; merkt op dat 
de jaarlijkse overzichten ter beschikking moeten worden gesteld van het Parlement en dat zij niet 
alleen ter beschikking moeten worden gesteld in de taal van de lidstaat, om de transparantie en het 
afleggen van rekenschap te verbeteren; 

51. constateert echter dat noch de Rekenkamer, noch de Commissie de jaarlijkse samenvattingen in dit 
stadium ziet als een waardevolle bron van informatie voor het beoordelen van de naleving door of 
doelmatigheid van begunstigden; herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om onderzoek te doen naar 
de sterke en zwakke punten van de nationale controlesystemen op basis van de ontvangen jaarlijkse 
samenvattingen; vindt deze situatie onaanvaardbaar en verlangt dat de Commissie onmiddellijk actie 
onderneemt om ervoor te zorgen dat de volgende jaarlijkse samenvattingen van nut zijn voor het 
beoordelen van de doelmatigheid van begunstigden; 

52. wijst erop dat is gebleken dat de jaarlijkse samenvattingen van de lidstaten in hun huidige vorm een 
geringe meerwaarde hebben en dat de nalevingselementen van de huidige jaarlijkse samenvatting 
eenvoudigweg informatie kopiëren die reeds uit andere bronnen beschikbaar is ( 1 ); spoort daarom 
alle lidstaten aan om het nut van de jaarlijkse samenvattingen te vergroten door een algehele analyse 
van de resultaten en een verklaring van algehele zekerheid op te nemen en zodoende te laten zien dat 
zij zich committeren aan een gezond financieel beheer van de middelen van de Unie en aan trans
parantie; spoort met name België, Duitsland, Ierland, Italië, Letland, Litouwen, Luxemburg, Malta, 
Nederland, Oostenrijk, Polen en Spanje aan om onverwijld het voorbeeld te volgen van de vijftien 
lidstaten die een „verklaring van algehele zekerheid” hebben opgenomen in hun jaarlijkse samen
vattingen voor structurele acties in het kader van het Europees Sociaal Fonds (ESF) en het EFRO ( 2 ) 
zodat de Commissie begrotingscontrole bij de kwijtingsprocedure van 2012 van deze informatie kan 
profiteren; verwacht dat lidstaten die niet tijdig een dergelijke verklaring indienen een uitvoerige 
verklaring indienen van de redenen hiervoor; 

53. roept de lidstaten op nationale beheersverklaringen af te geven op het daarvoor geëigende niveau en 
verzoekt de Commissie een sjabloon voor deze verklaringen op te stellen; 

54. vraagt de Commissie op korte termijn in samenwerking met de lidstaten een model voor nationale 
beheersverklaringen vast te stellen dat deze zinvol en vergelijkbaar zal maken; verzoekt de Commissie 
openlijk haar mening te geven over deze verklaringen; is van mening dat in deze verklaringen onder 
meer moet worden bevestigd dat wordt voldaan aan criteria zoals de betrouwbaarheid van de reke
ningen, de doeltreffendheid van de beheers- en controlesystemen en de wettigheid en regelmatigheid 
van de onderliggende verrichtingen en precies moet worden vermeld hoever de zekerheid, de voor
behouden en de disclaimers reiken; vraagt de Commissie voorstellen in te dienen om de controletaken 
voor lidstaten of regio’s die volgens de jaarverslagen van de Rekenkamer en hun eigen nationale 
beheersverklaringen consistent goed presteren, te verlichten; is van mening dat de Rekenkamer en de 
Commissie rekening moeten kunnen houden met de inhoud van de nationale beheersverklaringen in 
hun controlewerkzaamheden; 

55. wijst op de informatie in het volgende scoreboard over de twee initiatieven met betrekking tot de 
bijdrage van lidstaten aan het verbeteren van de doeltreffendheid van gedeeld beheer:
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( 1 ) Zie het antwoord van commissaris Andor op schriftelijke vraag 18 ter voorbereiding op de hoorzitting van de 
Commissie begrotingscontrole op 26 november 2012 alsmede het Jaarlijks activiteitenverslag 2011 van het directo
raat-generaal Regionaal beleid, bladzijde 84. 

( 2 ) Zie het syntheseverslag van de Commissie, punt 3.3, in voetnoot 9 op bladzijde 11 van COM(2012) 281.



Scorebord 

Nationale beheersverklaringen 
„Verklaring van algehele zekerheid” in de 

jaarlijkse samenvattingen voor 
structurele acties 

Oostenrijk Neen Neen 

België Neen Neen 

Bulgarije Neen Ja 

Cyprus Neen Ja 

Tsjechië Neen Ja 

Denemarken Ja Ja 

Estland Neen Ja 

Finland Neen Ja 

Frankrijk Neen Ja 

Duitsland Neen Neen 

Griekenland Neen Ja 

Hongarije Neen Ja 

Ierland Neen Neen 

Italië Neen Neen 

Letland Neen Neen 

Litouwen Neen Neen 

Luxemburg Neen Neen 

Malta Neen Neen 

Nederland Ja Neen 

Polen Neen Neen 

Portugal Neen Ja 

Roemenië Neen Ja 

Slowakije Neen Ja 

Slovenië Neen Ja 

Spanje Neen Neen 

Zweden Ja Ja 

Verenigd Koninkrijk Ja Ja 

Betrouwbaarheid van de „management representations” van de Commissie 

56. merkt op dat het aantal voorbehouden in de jaarlijkse activiteitenverslagen van de directoraten-gene
raal van de Commissie is gestegen van zeventien in 2010 tot 27 in 2011, en dat de geschatte totale 
financiële impact van de voorbehouden is gestegen tot 1 959 miljoen EUR, oftewel 1,5 % van de in 
2011 verrichte betalingen (2010: 423 miljoen EUR, oftewel 0,3 %);
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57. is bezorgd dat deze ontwikkelingen een hoog foutenrisico op bepaalde terreinen weerspiegelen, zoals 
plattelandsontwikkeling, cohesie of het zevende kaderprogramma, zoals bevestigd door de directora
ten-generaal van de Commissie en door de controleresultaten van de Rekenkamer; 

58. neemt kennis van de richtsnoeren van de secretaris-generaal van de Commissie en de directeur- 
generaal van DG BUDG aan de directeuren-generaal en de diensthoofden van de Commissie betref
fende de berekening van het restfoutenpercentage, waardoor een aantal jaarlijkse activiteitenverslagen 
volgens de Rekenkamer verbeterd is; 

59. betreurt echter dat de Rekenkamer zwakke punten in deze instructies en de uitvoering ervan heeft 
opgespoord, met name wat betreft het restfoutenpercentage, en dringt er bijgevolg bij de Commissie 
op aan de richtsnoeren aan te passen, als een eerste prioriteit; 

60. erkent de vooruitgang die de Commissie heeft geboekt in het bepalen van de mate waarin verrich
tingen fouten blijven vertonen, maar constateert helaas dat de Rekenkamer heeft geconcludeerd dat 
het restfoutenpercentage nog geen betrouwbare indicator is; 

61. moedigt de Commissie aan vooruitgang te boeken bij de openbaarmaking van exactere, betrouw
baardere gegevens over terugvorderingen en financiële correcties en om informatie te verstrekken 
waarin voor zover mogelijk een aansluiting wordt gemaakt tussen het jaar waarin de betaling is 
verricht, het jaar waarin de betrokken fout is opgespoord en het jaar waarin terugvorderingen of 
financiële correcties zijn bekendgemaakt in de toelichtingen bij de rekeningen ( 1 ); 

62. verwelkomt het verslag van de Commissie over de financiële correcties, met inbegrip van het daad
werkelijk teruggevorderde bedrag dat weer aan de begroting is toegevoegd, voor regionaal beleid bij de 
afsluiting van de programmeringsperiode 2000-2006, waaruit blijkt welke impact de tijdens de pro
grammeringsperiode of bij de afsluiting van de programmeringsperiode doorgevoerde financiële cor
recties hebben gehad op het totale foutenpercentage van de programmeringsperiode 2000-2006; 

63. roept de Commissie op deze verslaggevingspraktijk uit te breiden naar de andere beleidsterreinen die 
door de meerjarige programma’s worden beheerd; 

64. beveelt in overeenstemming met het standpunt van de Rekenkamer aan een duidelijk verband te 
leggen tussen de in de jaarlijkse activiteitenverslagen opgenomen bedragen, met name wat betreft 
de bepaling van het restfoutenpercentage, en de informatie over de in de rekeningen vermelde 
terugvorderingen en financiële correcties; 

65. constateert dat de Commissie in staat is om een overzicht te geven van de correcties van de fouten en 
onregelmatigheden die zich in 2011 hebben voorgedaan, met name in het deel van de begroting dat 
in gedeeld beheer wordt uitgevoerd ( 2 ); 

66. stelt de Commissie voor haar directeuren-generaal op te dragen deze gegevens systematisch te ver
zamelen en te publiceren in hun jaarlijkse activiteitenverslagen; 

67. roept de Commissie op om op tijd voor de respectieve kwijtingsprocedure jaarlijkse mededelingen op 
te stellen aan het Parlement, de Raad en de Rekenkamer waarin per lidstaat en programma de geïnde 
financiële correcties en terugvorderingen worden vermeld, om haar prestaties op het gebied van de 
bescherming van de begroting van de Unie aan te tonen; verzoekt de Commissie om op basis hiervan 
een prestatieranglijst op te stellen;
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( 1 ) Zie het jaarverslag 2011 van de Rekenkamer, bijlage 1.2, punt 2. 
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68. constateert bezorgd dat bovengenoemde, aan de geconsolideerde rekeningen gehechte noot 6 enkel 
betrekking heeft op financiële correcties en terugvorderingen op Europees niveau, en dat informatie 
over intrekkingen, terugvorderingen en nog niet afgehandelde terugvorderingen betreffende de struc
tuurfondsen op het niveau van de lidstaten, niet worden vermeld wegens redenen die verband houden 
met de betrouwbaarheid: „er blijven immers twijfels bestaan over de kwaliteit en de volledigheid van 
de gegevens die door sommige lidstaten en/of voor sommige programma’s worden ingediend”; ver
zoekt de Commissie jaarlijks met een mededeling te komen waarin alle bedragen openbaar worden 
gemaakt die in het voorgaande jaar zijn gecorrigeerd via financiële correcties en terugvorderingen voor 
alle beheersmethoden op het niveau van de Unie en door de lidstaten; 

69. is bezorgd dat de Commissie in voornoemde noot 6 de beoordeling van de Rekenkamer over de 
gebrekkige betrouwbaarheid van de toezichts- en controlesystemen van de lidstaten bevestigt, en 
betreurt ten zeerste dat dit de betrouwbaarheid van de „management representations” van de Com
missie kan aantasten; roept de Commissie op ervoor te zorgen dat de gegevens die de lidstaten 
verstrekken, volledig en volkomen betrouwbaar zijn; 

70. brengt in dit verband in herinnering dat de Commissie, door het syntheseverslag, waarvoor de ver
klaringen en punten van voorbehoud opgenomen in de jaarlijkse activiteitenverslagen van de direc
teuren-generaal en de diensthoofden als basis dienen, goed te keuren, de algemene politieke verant
woordelijkheid voor het beheer van de EU-begroting op zich neemt ( 1 ); 

71. is ingenomen met de verbeteringen die zijn aangebracht in het door de interne controleur van de 
Commissie uitgebrachte algemene advies, die het syntheseverslag ondersteunen, maar merkt op dat het 
positieve advies van de interne controleur met name gebaseerd is op de verklaringen van het hoger 
management van de Commissie in de jaarlijkse activiteitenverslagen; 

72. herhaalt derhalve zijn eerdere verzoek aan de Commissie om betrouwbare en objectieve jaarlijkse 
activiteitenverslagen vast te stellen; 

Verantwoordelijkheid van de lidstaten 

73. merkt op dat de twee beleidsterreinen met de hoogste foutenpercentages (Plattelandsontwikkeling, 
milieu, visserij en gezondheid en Regionaal beleid, energie en vervoer) voornamelijk via gedeeld beheer 
worden uitgevoerd, en betreurt dat de geschatte meest waarschijnlijke foutenpercentages 7,7 % en 6 % 
bedragen; 

74. benadrukt dat de voorzitter van de Rekenkamer heeft opgemerkt dat „een grotere mate van betrok
kenheid is vereist van de kant van de nationale instanties wat betreft het beheer en de controle van 
EU-geld, met name omdat de nationale instanties de eerste — en belangrijkste — verdedigingslinie 
vormen in de bescherming van de financiële belangen van de burgers van de EU” ( 2 ); onderstreept in 
dit verband de medeverantwoordelijkheid van de lidstaten voor betere uitgaven; is daarnaast van 
mening dat actieve betrokkenheid van de nationale parlementen, door middel van respectieve com
missies voor toezicht op het gebruik van het geld van de belastingbetaler van de Unie in de lidstaten 
(naar het voorbeeld van de Commissie begrotingscontrole van het Parlement), niet alleen op het 
niveau van politiek en deskundig toezicht maar ook in het programmeringsproces van het nieuwe 
cohesiebeleid, zou leiden tot een lager foutenpercentage, betere transparantie en democratische legi
timiteit van het proces van absorptie van EU-middelen; 

75. betreurt het feit dat de autoriteiten van de lidstaten bij 62 % van de gecontroleerde verrichtingen voor 
regionaal beleid die fouten vertoonden, en bij 76 % van de gecontroleerde ESF-verrichtingen, over 
genoeg gegevens beschikten om ten minste een aantal van deze fouten op te sporen en te corrigeren 
voordat ze bij de Commissie vergoeding aanvroegen, en dat de Rekenkamer constateerde dat de 
controles ter plaatse voor plattelandsontwikkeling niet altijd naar behoren waren uitgevoerd; roept 
de lidstaten en de Commissie derhalve op de controles van het eerste niveau dringend te versterken 
om dit onaanvaardbaar hoge niveau van wanbeheer aan te pakken; 

76. verzoekt de Raad en de Coreper ervoor te zorgen dat nationale controlesystemen in het bijzonder en 
de medeverantwoordelijkheid van de lidstaten voor betere uitgaven in het algemeen regelmatig als 
specifieke punten op de agenda van de vergaderingen van de bevoegde Ministerraad worden geplaatst 
en in het bijzijn van de Commissie worden besproken;
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( 1 ) COM(2012) 281, punt 1, blz. 2. 
( 2 ) Inleidende opmerkingen van de heer Caldeira toen hij op 6 november 2012 het Jaarverslag van de Rekenkamer over 

de uitvoering van de begroting over het begrotingsjaar 2011 presenteerde in de Commissie begrotingscontrole van het 
Parlement.



77. verzoekt de Rekenkamer overeenkomstig artikel 287, lid 4, tweede alinea, van het Verdrag betreffende 
de werking van Europese Unie, een advies uit te brengen over de onafhankelijkheid van de nationale 
controleautoriteiten in gedeeld beheer; 

Overheidsopdrachten en subsidiabiliteitscriteria 

78. merkt op dat een groot aantal fouten voortkomt uit een onjuiste toepassing van nationale regels (zo 
maakten, wat betreft de ESF-fouten in 2011, inbreuken op nationale regels 86 % uit van het fouten
percentage) en dat inbreuken op de regels voor overheidsopdrachten (in het bijzonder voor gezamen
lijk en indirect beheerde middelen) en fouten inzake de subsidiabiliteit (met name voor begunstigden 
van subsidies) de twee voornaamste bronnen van fouten zijn; 

79. is derhalve ingenomen met het op 20 december 2011 door de Commissie goedgekeurde voorstel voor 
een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende het gunnen van overheidsopdracht 
(COM(2011) 896), aangezien dit gericht is op vereenvoudiging en flexibilisering van de regels om de 
efficiëntie van de overheidsuitgaven te vergroten; merkt echter op dat de nationale regels voor 
overheidsopdrachten ook moeten worden vereenvoudigd volgens de EU-wetgeving; 

80. betreurt het feit dat fouten ook kunnen voortkomen uit onnodig ingewikkelde toevoegingen van 
nationale regels aan de EU-regels, die daardoor moeilijk door de lidstaten uitvoerbaar en verifieerbaar 
zijn, wat resulteert in een aanvullende en kunstmatige last voor de begunstigden („gold-plating”); 

81. wijst erop dat deze regels de foutenpercentages onnodig laten stijgen, aangezien alle inbreuken worden 
beschouwd als een fout in het beheer van de EU-begroting, ook al zijn de lidstaten verantwoordelijk 
voor deze nodeloos ingewikkelde regels, en er ook toe kunnen leiden dat de Commissie terugvorde
ring eist; 

82. spoort de lidstaten aan om deze onnodig ingewikkelde nationale regels in samenwerking met de 
Commissie en in overleg met de Rekenkamer op te sporen en aan het Parlement te rapporteren 
om ze te vereenvoudigen; merkt op dat in dit verband de mogelijkheid tot vaststelling van standaard
aanbestedingsdocumentatie voor de openbare aanbestedingsprocedure nader moet worden onderzocht; 

83. roept de Commissie op om bij bekende inbreuken op de regels van het begrotings- en mededingings
recht (in het bijzonder met betrekking tot de gunning van overheidsopdrachten) in de lidstaten 
strengere controles en voorwaarden toe te passen en in geval van twijfel de structuurfondsmiddelen 
onmiddellijk op te schorten, totdat de voorschriften worden nageleefd en zo een met de wetgeving 
van de Unie conform gebruik van de middelen wordt gewaarborgd; 

84. moedigt de diensten van de Commissie aan om bij wijze van proef een actieplan te lanceren, zoals DG 
EMPL heeft gedaan op beleidsterreinen met een hoog foutenrisico, om vast te stellen in welke 
sleutelgebieden vereenvoudiging kan bijdragen tot verlaging van het foutenpercentage op het niveau 
van de begunstigden; 

85. dringt er bij de Commissie op aan aanvullende instrumenten te ontwikkelen om het raadplegings
proces met begunstigden te faciliteren en hun rechtstreekse feedback aan de nationale autoriteiten te 
versterken, in overeenstemming met de inspanningen om de nationale regels te vereenvoudigen en het 
foutenpercentage te verlagen; 

86. draagt de Commissie nogmaals op aan te geven welke lidstaten verantwoordelijk zijn voor de vast
gestelde gecumuleerde kwantificeerbare fouten; heeft geen begrip voor het feit dat de statistische 
steekproefmethode van de Rekenkamer beperkingen kent, waardoor de Rekenkamer niet kan aangeven 
welke lidstaten de hoogste foutenpercentages hebben; dringt er bij de Rekenkamer op aan zijn 
controlebevindingen te vergelijken met die van de Commissie om vast te stellen welke lidstaten of 
regio’s het meest worden getroffen door het foutenpercentage en/of het optreden van fouten;
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Europees stabiliteitsmechanisme 

87. stelt vast dat het Europees stabiliteitsmechanisme in werking is getreden, maar betreurt het feit dat dit 
mechanisme is ingesteld buiten het institutionele kader van de Unie, omdat dit verhindert dat de EU- 
instellingen en met name het Parlement een democratische, politieke en begrotingscontrole kunnen 
uitoefenen; onderstreept dat de instelling buiten de instellingen van de Unie een stap terug betekent in 
de ontwikkeling van de Unie, wat met name ten koste gaat van het Parlement, de Rekenkamer en het 
Hof van Justitie van de Europese Unie; acht het van essentieel belang dat het ESM ten minste eens per 
jaar wordt besproken in een plenair debat in het bijzijn van de Raad en de Commissie, op basis van 
het jaarverslag van de accountantscommissie van het ESM; 

Fraudebestrijdingsstrategie 

88. verzoekt de Commissie verslag uit te brengen over en een evaluatie te maken van de fraudebestrij
dingsstrategieën zoals ingesteld in de directoraten-generaal na goedkeuring van de nieuwe fraude
bestrijdingsstrategie van de Commissie (COM(2011) 376) en het interne actieplan (SEC(2011) 787) 
voor de implementatie ervan in juni 2011; 

Tabaksindustrie 

89. verzoekt de Commissie verslag uit te brengen over hoe zij zo snel mogelijk haar plan zal verbeteren 
om een proactief beheer van mogelijke belangenconflicten en „draaideurgevallen” in te voeren; 

90. verzoekt de Commissie verslag uit te brengen over hoe zij artikel 5, lid 3, van de Kaderovereenkomst 
van de WHO voor de bestrijding van tabaksgebruik heeft geïmplementeerd en hoe zij van plan is 
bestaande regelgeving te verbeteren en verduidelijken; 

91. verzoekt de Commissie het Parlement zo snel mogelijk te voorzien van een overzicht van alle 
(openbare en niet-openbare) documenten en alle personen betrokken bij de onderhandelingen over 
de vier samenwerkingsovereenkomsten met de tabaksindustrie; 

92. merkt op dat de Unie de Kaderovereenkomst van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voor de 
bestrijding van tabaksgebruik heeft ondertekend; beschouwt de uitvoering van artikel 5, lid 3, als een 
wettelijk bindende verplichting voor de Unie; verzoekt de Commissie om verslag uit te brengen over 
de wijze waarop de bepalingen van artikel 5, lid 3, in de Unie en haar instellingen ten uitvoer zijn 
gelegd, met name in verband met de vraag in hoeverre de tenuitvoerlegging de richtsnoeren van de 
WHO voor de tenuitvoerlegging van artikel 5, lid 3, volgt; wil weten waar en waarom de Commissie 
van deze richtsnoeren is afgeweken; 

Begrotingsbeheer 

Uitvoeringspercentages, begrotingsoverschotten, niet-afgewikkelde begrotingsvastleggingen 

93. is ingenomen met het hoge uitvoeringspercentage van de begroting, te weten 99,3 % van de vast
leggingskredieten (gelijk aan 2010) en 98,6 % van de betalingskredieten (96,6 % in 2010), en met de 
afname van het totale overschot van 4,5 miljard EUR in 2010 tot 1,5 miljard EUR in 2011; 

94. is bezorgd over het versnelde tempo waarin de lidstaten tegen het eind van het jaar betalingsverzoeken 
indienen in het kader van het ESF, het EFRO en het Cohesiefonds, omdat de Commissie hierdoor niet 
op tijd een gewijzigde begroting kan aanvragen bij de begrotingsautoriteit met als doel om de 
betalingskredieten te verhogen om de ingediende vorderingen te honoreren; roept de Commissie 
derhalve op de lidstaten aan te sporen om de meeste vorderingen zo vroeg mogelijk in te dienen; 

95. waarschuwt tegen de concentratie van een significant deel van de betalingen in december, daar dit 
negatieve gevolgen kan hebben voor de doeltreffendheid van toezicht- en controlesystemen en het 
foutenrisico kan verhogen; 

96. spreekt zijn bezorgdheid uit over de aanzienlijke stijging van de niet-afgewikkelde begrotingsvast
leggingen van 13 miljard EUR in 2010 tot 207 miljard EUR, voornamelijk voor cohesiebeleid, voor de 
programmeringsperiode 2007-2013; 

97. dringt er met klem op aan de komende jaren van meet af aan genoeg betalingskredieten beschikbaar 
te maken;
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Opbrengsten 

Traditionele eigen middelen en btw 

98. merkt op dat de Rekenkamer in zijn jaarverslag heeft verklaard dat de berekening van de opbrengsten 
vrij was van materiële fouten; is echter bezorgd dat de controle van de Rekenkamer, wat betreft de 
traditionele eigen middelen (TEM), geen betrekking kan hebben op niet-aangegeven importverrichtin
gen of importverrichtingen die aan douanetoezicht zijn ontsnapt, en dat in het jaarverslag derhalve 
geen schatting is opgenomen van de verliezen die deze opleveren voor de EU-begroting; stelt de 
Rekenkamer voor een speciaal verslag uit te brengen over niet-aangegeven importverrichtingen op 
basis van een onderzoek in ten minste tien lidstaten en om zijn werkprogramma voor 2013 dien
overeenkomstig aan te passen; 

99. is van mening dat de doelmatigheidscontrole van de Rekenkamer op het gebied van de opbrengsten 
van grote waarde is en moedigt de Rekenkamer aan meer van zijn middelen hierop te richten; betreurt 
dat het jaarverslag, waar een groot deel van de werkzaamheden van de Rekenkamer op gericht is, 
niettemin weinig informatie verschaft over de werkelijke situatie van de doeltreffende inning van de 
opbrengsten; roept de Rekenkamer op in zijn jaarverslag meer de nadruk te leggen op de controle 
inzake opbrengsten om een volledig beeld te kunnen geven van de doeltreffendheid van het systeem 
van inning van de opbrengsten in de lidstaten en van de gevolgen indien dit niet naar behoren 
functioneert; 

100. brengt in herinnering dat het Parlement toezicht houdt op de situatie rond de inning van eigen 
middelen en dat doet via zijn initiatiefverslag over de bescherming van de financiële belangen van 
de Europese Unie, dat jaarlijks wordt opgesteld op basis van een Commissieverslag; 

101. is ernstig bezorgd over de conclusie van de Rekenkamer dat er sprake is van blijvende gebreken in het 
nationale douanetoezicht en dat derhalve niet kan worden gewaarborgd dat de vastlegging van de TEM 
volledig en juist is; vindt het onacceptabel dat de controle van de douaneprocedures in de lidstaten 
niet naar behoren functioneert; herinnert eraan dat het correct functioneren van de douaneprocedures 
rechtstreekse gevolgen heeft voor de berekening van de btw; is ernstig bezorgd over de bevinding van 
de Rekenkamer in speciaal verslag nr. 13/2011 dat de toepassing van douaneregeling 42 ( 1 ) alleen al 
in 2009 goed was voor geëxtrapoleerde verliezen van ongeveer 2 200 miljoen EUR ( 2 ) in de zeven 
gecontroleerde lidstaten, hetgeen neerkwam op 29 % van de btw die in theorie zou zijn geheven over 
het belastbare bedrag van alle importverrichtingen die in 2009 in deze zeven lidstaten hebben plaats
gevonden conform douaneregeling 42; 

102. benadrukt de conclusie die de Rekenkamer trekt in speciaal verslag nr. 13/2011: „Btw-ontwijking 
schaadt de financiële belangen van de lidstaten. Het heeft gevolgen voor de EU-begroting doordat de 
eigen middelen btw afnemen. Dit verlies wordt gecompenseerd door de eigen middelen bni, waardoor 
de bijdragen van de afzonderlijke lidstaten aan de EU-begroting uit balans worden gebracht. Belasting
fraude ondermijnt het functioneren van de interne markt en staat eerlijke mededinging in de weg” ( 3 ); 

103. onderstreept dat de bevindingen van de Rekenkamer in speciaal verslag nr. 13/2011 worden bevestigd 
door de conclusies van de onderzoeksmissie van de Commissie begrotingscontrole van het Parlement 
in de havens van Rotterdam en Antwerpen, die plaatsvond op 19 en 20 september 2012; wijst erop 
dat de Unie een groot handelsblok is en dat de grote Europese havens vele schepen verwerken; merkt 
op dat deze havens door de logistieke druk gebruikmaken van de procedures in de douaneverordening 
en dat de geautoriseerde marktdeelnemers een steeds belangrijkere rol spelen; merkt evenwel op dat 
bijvoorbeeld Rotterdam, de grootste haven van Europa, importeurs een hoog niveau van vereenvou
digde douaneprocedures heeft geboden in vergelijking met andere grote havens in de EU; benadrukt 
het feit dat een vereenvoudiging van de douaneprocedures moet gebeuren op basis van een behoor
lijke en doeltreffende beleidsaanpak op basis van het risico, met als resultaat doeltreffende contro
lesystemen zonder verstoring van de mededinging en benadrukt het feit dat de vereenvoudigde 
procedures regelmatig en doeltreffend moeten worden gecontroleerd door de Commissie en de lid
staten; merkt op dat verminderde controles grote economische voordelen kunnen opleveren voor een 
haven; benadrukt dat elke op onrechtvaardige wijze verminderde controle de financiële belangen van 
de EU en die van de lidstaten ernstig kan schaden;
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( 1 ) Regeling die wordt toegepast door een invoerder om een btw-vrijstelling te verkrijgen wanneer de ingevoerde goederen 
naar een andere lidstaat zullen worden getransporteerd en waarbij de btw is verschuldigd in de lidstaat van bestem
ming. 

( 2 ) Waarvan 1 800 miljoen EUR zijn opgelopen in de zeven geselecteerde lidstaten en 400 miljoen in de 21 lidstaten van 
bestemming van de in de steekproef meegenomen geïmporteerde goederen. 

( 3 ) Speciaal verslag nr. 13/2011, blz. 11, punt 5.



104. neemt kennis van de initiatieven die de Commissie heeft ontplooid bij wijze van follow-up van 
speciaal verslag nr. 13/2011 van de Rekenkamer; betreurt echter dat de belangrijkste bevindingen 
en waarnemingen van dat speciaal verslag volgens het in mei 2012 gepubliceerde eerste activiteiten
verslag van Eurofisc voor 2011, nog steeds uitstaan; wil vóór september 2013 informatie over de 
gemaakte vorderingen; 

105. is met name ernstig bezorgd over de bevinding van werkterrein 3 dat de belastingdiensten in de 
meeste lidstaten geen directe toegang hebben tot douanegegevens en dat geautomatiseerde vergelijking 
met belastinggegevens derhalve niet mogelijk is; 

106. betreurt het dat aanbeveling 6 van speciaal verslag nr. 13/2011, waarin wordt opgeroepen tot een 
wijziging van de btw-richtlijn voor het apart identificeren van de intracommunautaire leveringen na 
invoer onder deze douaneregeling in de btw-lijsten van de handelaren, niet is uitgevoerd door de 
Commissie; merkt op dat dit een doeltreffende koppeling mogelijk zou maken tussen de douane- en 
belastinggegevens in de lidstaat van invoer; wenst in kennis te worden gesteld van de redenen waarom 
dit niet is gebeurd; 

107. betreurt het feit dat de Raad niet heeft gehandeld naar de aanbeveling van de Rekenkamer tot 
wijziging van de btw-richtlijn om de importeur (of diens fiscaal vertegenwoordiger) hoofdelijk aan
sprakelijk te kunnen houden voor het btw-verlies in de lidstaat van bestemming wanneer hij niet tijdig 
een volledige btw-lijst heeft ingediend; 

108. roept de Commissie op meer inspanningen te leveren om de problemen met de uitvoering van de 
aanbevelingen die de Rekenkamer heeft gedaan in speciaal verslag nr. 13/2011, te verhelpen; 

109. betreurt het feit dat de Commissie en de lidstaten er niet in zijn geslaagd het gemoderniseerd 
douanewetboek, dat oorspronkelijk uiterlijk op 24 juni 2013 van toepassing zou worden, tijdig uit 
te voeren; benadrukt dat verdere vertragingen adequate bescherming van de financiële belangen van de 
lidstaten, en derhalve van de EU zelf, onmogelijk maken; onderstreept dat deze situatie volgens de 
Commissie in hoge mate te wijten is aan het feit dat de lidstaten geen overeenstemming kunnen 
bereiken over de meest geëigende IT-ontwikkelingsmethode en dat ze beschikken over beperkte 
personele en financiële middelen; is bezorgd dat de Commissie en de lidstaten een achterstand 
oplopen in deze cruciale hervorming, waarbij de inning van eigen middelen onbevredigend is; 

110. roept de Commissie op de kosten van uitstel van de volledige toepassing van het gemoderniseerd 
douanewetboek te evalueren en de gevolgen ervan voor de begroting te berekenen; 

111. wijst op een in opdracht van het Parlement uitgevoerde studie over de „Uitvoering van het gemoder
niseerd douanewetboek” ( 1 ), waaruit blijkt dat het gemoderniseerd douanewetboek (dat het douanewet
boek van de Unie zal heten indien het herschikkingsvoorstel van de Commissie wordt aangenomen) in 
het beste geval in werking treedt in december 2017; herinnert de Commissie eraan dat de EU exclusief 
bevoegd is op het gebied van de douane-unie en daarom moet toezien op de naleving door de 
lidstaten; roept de Commissie derhalve op meer inspanningen te leveren om ervoor te zorgen dat 
het gemoderniseerd douanewetboek zo snel mogelijk ten uitvoer wordt gelegd, en om in elk geval het 
in de studie genoemde slechtst denkbare scenario van maart 2033 te voorkomen; 

112. betreurt het feit dat de Raad twee belangrijke initiatieven gericht op de bestrijding van btw-fraude heeft 
tegengehouden, te weten het voorstel voor een richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 
2006/112/EG betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting over de toegevoegde waarde 
wat betreft een snellereactiemechanisme tegen btw-fraude (COM(2012) 428) en het voorstel voor een 
richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 2006/112/EG wat betreft een facultatieve en tijdelijke 
toepassing van de verleggingsregeling voor leveringen van bepaalde fraudegevoelige goederen en 
diensten (COM(2009) 511); 

113. is verheugd over het feit dat Eurofisc, een gemeenschappelijke operationele structuur die de lidstaten in 
staat stelt snel te reageren op grensoverschrijdende btw-fraude, volledig operationeel is geworden; 
merkt op dat in februari 2011 een specifiek werkterrein in het leven is geroepen voor de uitwisseling 
van gerichte informatie over frauduleuze transacties met douaneregeling 42;
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114. roept de Commissie op haar samenwerking met de lidstaten te versterken om betrouwbare gegevens te 
verzamelen over de douanerechten- en btw-kloof in de respectieve landen en hierover regelmatig 
verslag uit te brengen aan het Parlement; 

Bni-opbrengsten — De omvang van belastingontduiking en -ontwijking en de impact ervan op de EU-begroting 
en de economieën van de lidstaten 

115. is ingenomen met het actieplan van de Commissie tot versterking van de strijd tegen belastingfraude 
en belastingontduiking (COM(2012) 722); prijst met name het voorstel van de Commissie om een 
snellereactiemechanisme in te stellen en wil dat dit de lidstaten in staat stelt sneller en efficiënter op 
btw-fraude te reageren; benadrukt dat de potentiële kosten van belastingfraude en -ontduiking voor de 
lidstaten geschat worden op één biljoen EUR per jaar terwijl in vergelijking de EU-begroting voor 
2011 op het punt van vastleggingskredieten slechts 142,5 miljard EUR bedroeg; 

Landbouw 

116. betreurt de stijging van het foutenpercentage naar 4,0 % op het beleidsterrein Landbouw en platte
landsontwikkeling dat de uitgaven van het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het Europees 
Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) en van de beleidsgroepen milieu, visserij en 
gezondheid moet dekken; 

117. herinnert eraan dat de verslechtering van de stand van zaken in de landbouw en met name in de 
plattelandsontwikkeling de hoofdoorzaak is van de stijging van het meest waarschijnlijke foutenper
centage voor alle betalingen in het begrotingsjaar 2011; 

118. merkt op dat, hoewel 0,2 % van dit foutenpercentage het gevolg is van een wijziging van de methode 
van de Rekenkamer ten aanzien van overtredingen van randvoorwaarden, het foutenpercentage voor 
het gehele beleidsterrein landbouw tussen 2010 en 2011 in reële cijfers is gestegen met 1,5 %: van 
2,3 % in 2010 naar 3,8 % in 2011 ( 1 ); 

119. neemt kennis van de aanpak van de Rekenkamer, waarin voor het eerst overtredingen van randvoor
waarden werden meegenomen in de berekening van het foutenpercentage, omdat „de randvoorwaar
den essentiële wetsvoorschriften zijn, waaraan moet worden voldaan door alle ontvangers van recht
streekse steun, en het de elementaire — en vaak de enige — na te leven voorwaarden zijn voor de 
uitkering van het volledige steunbedrag” ( 2 ); vraagt de Rekenkamer in dit verband de wijziging van 
haar methode nader te verklaren en te rechtvaardigen; verzoekt de Commissie en de Rekenkamer 
overeenstemming te bereiken over een consequente methode om ervoor te zorgen dat de jaarlijkse 
cijfers over de begrotingsuitvoering beter kunnen worden vergeleken; 

120. neemt er nota van dat de Rekenkamer haar controle slechts beperkt tot bepaalde uit de regelgeving 
voortvloeiende beheerseisen en tot de vereisten aangaande de goede landbouw- en milieuconditie en 
dat „het foutenpercentage met grote omzichtigheid moet worden gebruikt en niet moet worden 
beschouwd als een algemene beoordeling van de naleving van de randvoorwaarden door landbou
wers” ( 3 ); 

121. merkt op dat het de verantwoordelijkheid van de lidstaten is om „goede landbouw- en milieutoestand” 
te definiëren en te bepalen op welk areaal dit zal worden toegepast; uit felle kritiek op het feit dat 
begunstigden die vaak geen landbouwers zijn, de rechtstreekse betalingen zullen ontvangen; is van 
mening dat dit een onjuiste toewijzing is van middelen die zouden kunnen worden bespaard; 

122. neemt er kennis van dat de lidstaten tijdens het begrotingsjaar 2011 172,7 miljoen EUR van de 
begunstigden hebben teruggevorderd en dat het totale uitstaande bedrag dat aan het eind van het jaar 
nog altijd van de begunstigden moet worden teruggevorderd, 1 206,9 miljoen EUR bedroeg, waarvan 
458 miljoen EUR aan de lidstaten in rekening is gebracht voor ELGF-uitgaven overeenkomstig de 
50/50-regel; erkent dat een bedrag van ongeveer 25,7 miljoen EUR wordt gedragen door de EU- 
begroting voor gevallen die gedurende het begrotingsjaar 2011 als oninbaar werden gemeld; wijst erop 
dat DG AGRI alle niet-teruggevorderde bedragen betreffende lopende gevallen die dateren van 2006 of 
2002 bij Uitvoeringsbesluit 2011/272/EU van de Commissie ( 4 ) van 29 april 2011 heeft afgewikkeld 
en dat na de toepassing van de 50/50-regel een bedrag van 27,8 miljoen EUR in rekening is gebracht 
aan de lidstaten terwijl een bedrag van 29,2 miljoen EUR werd gedragen door de EU-begroting als 
gevolg van oninbaarheid;
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( 1 ) Deze gegevens zijn op 6 december 2012 namens de Rekenkamer door de heer Kubyk bekendgemaakt tijdens de 
hoorzitting met Dacian Cioloș van de Commissie begrotingscontrole van het Parlement. 

( 2 ) Jaarverslag 2011 van de Rekenkamer, paragraaf 3.9, voetnoot 11. 
( 3 ) Deze gegevens zijn op 6 december 2012 namens de Rekenkamer door de heer Kubyk bekendgemaakt tijdens de 

hoorzitting met Dacian Cioloș van de Commissie begrotingscontrole van het Parlement. 
( 4 ) Uitvoeringsbesluit 2011/272/EU van de Commissie van 29 april 2011 inzake de goedkeuring van de rekeningen van 

de betaalorganen van de lidstaten betreffende de door het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) gefinancierde 
uitgaven over het begrotingsjaar 2010 (PB L 119 van 7.5.2011, blz. 70).



123. is verheugd dat de Rekenkamer voor het eerst voorziet in twee specifieke beoordelingen, te weten van 
de marktondersteuning en rechtstreekse steun aan de ene kant en van de plattelandsontwikkeling aan 
de andere kant, en is van mening dat dit een beter inzicht geeft in elk afzonderlijk beleidsterrein; 
verzoekt de Rekenkamer desondanks het foutenpercentage voor plattelandsontwikkeling apart van dat 
voor milieu, visserij en gezondheid te vermelden en niet samen te voegen; 

124. is ingenomen met het register waarin informatie beschikbaar wordt gesteld over de begunstigden van 
de subsidies uit het gemeenschappelijk landbouwbeleid in de lidstaten; is van mening dat dit instru
ment een belangrijke stap is op weg naar meer transparantie in de landbouwsector; herinnert er 
niettemin aan dat overeenkomstig het arrest van het Europees Hof van Justitie van 9 november 
2010 ( 1 ), waarin de wetgeving aangaande natuurlijke personen nietig werd verklaard, Verordening 
(EG) nr. 259/2008 van de Commissie ( 2 ) is gewijzigd zodat de verplichting tot openbaarmaking 
van informatie over de begunstigden van GLB-betalingen wordt beperkt tot rechtspersonen; neemt 
nota van het op 25 september 2012 goedgekeurde voorstel van de Commissie voor nieuwe trans
parantieregels teneinde de lidstaten te verplichten tot de openbaarmaking van gegevens over alle 
begunstigden inclusief natuurlijke personen, met uitzondering van begunstigden van wie de jaarlijkse 
steun niet hoger is dan een bepaalde de-minimisdrempel, waarbij rekening wordt gehouden met de 
bezwaren in het arrest van het Hof, met name wat betreft de punten van zorg op het vlak van 
gegevensbescherming; 

125. neemt kennis van de huidige praktijken bij het beheer van Sapard-fondsen, namelijk dat de middelen 
slechts bij uitzondering volledig worden teruggevorderd als door het frauduleuze gedrag voor een deel 
van het project op kunstmatige wijze de voorwaarden zijn geschapen zonder welke de begunstigde 
helemaal geen steun voor het project zou hebben gekregen; spreekt zijn bezorgdheid uit over de 
huidige praktijken, die de Commissie aan het Sapard-orgaan heeft aanbevolen, dat een project waarvan 
een deel te lijden heeft van frauduleus gedrag, als subsidiabel kan worden beschouwd als het project 
niet als een kunstmatige constructie wordt beoordeeld, d.w.z. als het percentage van de kosten van alle 
getroffen elementen niet hoger is dan 50 % van de totale kosten van het gehele project; is er met 
name bezorgd over dat deze praktijken geen blijk geven van een afschrikkende werking voor frau
duleus gedrag; 

Marktondersteuning en rechtstreekse steun 

126. betreurt dat de ELGF-betalingen in 2011 materiële fouten vertoonden, waarbij het meest waarschijn
lijke foutenpercentage door de Rekenkamer wordt geraamd op 2,9 %, en dat de door de Rekenkamer 
doorgelichte controlesystemen in Finland, Hongarije, Italië, Oostenrijk en Spanje slechts gedeeltelijk 
doeltreffend werden bevonden voor het waarborgen van de wettigheid en regelmatigheid van beta
lingen; 

127. merkt op dat de meest voorkomende nauwkeurigheidsfout het opgeven van een te grote oppervlakte 
betreft, die per geval meestal niet meer dan 5 % bedraagt, en betreurt dat de hogere foutenpercentages 
gevallen betreffen waarin de autoriteiten van de lidstaten de subsidiabiliteit van blijvend grasland 
onjuist hebben beoordeeld en opgenomen in het landbouwpercelenidentificatiesysteem (LPIS); 

128. stemt in met de aanbeveling van de Rekenkamer dat een juiste beoordeling van de subsidiabiliteit van 
blijvend grasland dient te worden gewaarborgd ( 3 ); 

129. merkt met teleurstelling op dat de Rekenkamer heeft vastgesteld dat de doeltreffendheid van het 
geïntegreerde beheers- en controlesysteem (GBCS) negatief wordt beïnvloed door onnauwkeurige 
gegevens in de diverse databases en vanwege onjuiste administratieve behandeling van de aanvragen 
door de betaalorganen in bepaalde lidstaten; herinnert de Commissie eraan dat de invoering van het 
GBCS heeft geleid tot een daling in het aantal fouten en verzoekt de Commissie de situatie onverwijld 
te verhelpen met behulp van opschortingen en onderbrekingen van betalingen wanneer dit nodig is; 

130. is bezorgd dat de Commissie in haar jaarlijkse activiteitenverslag haar voorbehoud aangaande de 
geïntegreerde beheers- en controlesystemen in Bulgarije en Portugal heeft gehandhaafd vanwege de 
ernstige tekortkomingen; onderstreept dat, gegeven het belang van het GBCS voor het beheer en de 
controle van de landbouwuitgaven, de Commissie aan reputatierisico wordt blootgesteld door de 
ernstige tekortkomingen in het opzetten en functioneren van het GBCS, zelfs als de financiële ge
volgen niet groter zijn dan de materialiteitsdrempel;
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( 1 ) Gevoegde zaken C-92/09 en C-93/09, Jurispr. 2010, blz. I-11063. 
( 2 ) Verordening (EG) nr. 259/2008 van de Commissie van 18 maart 2008 tot vaststelling van uitvoeringsbepalingen van 

Verordening (EG) nr. 1290/2005 van de Raad met betrekking tot de bekendmaking van informatie over de begun
stigden van financiële middelen uit het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het Europees Landbouwfonds voor 
plattelandsontwikkeling (Elfpo) (PB L 76 van 19.3.2008, blz. 28). 

( 3 ) Jaarverslag 2011 van de Rekenkamer, paragraaf 3.45.



131. betreurt dat sommige systematische gebreken in de beheers- en controlesystemen die al in voorgaande 
jaren zijn waargenomen en gerapporteerd, nog niet zijn verholpen: de onjuiste indeling van grond
gebruik, de te hoge opgave van subsidiabel land in het LPIS of de verkeerde toepassing van het begrip 
„kennelijke fout”; 

132. betreurt dat de Rekenkamer tekortkomingen heeft vastgesteld in metingen ter plaatse; dringt erop aan 
dat inspecties ter plaatse van dusdanige kwaliteit moeten zijn dat de subsidiabele arealen op betrouw
bare wijze kunnen worden geïdentificeerd ( 1 ); 

133. betreurt dat het werk van de door de Rekenkamer gecontroleerde certificerende instanties in het kader 
van de nieuwe vrijwillige procedure voor versterkte zekerheid van onvoldoende kwaliteit is; 

134. verzoekt de Commissie alle benodigde maatregelen te nemen zodat de betaalorganen de in hun 
administratie- en controlesysteem ontdekte zwakke punten kunnen verhelpen; dringt erop aan dat 
het ontwerp en de kwaliteit van het werk van de certificerende instanties moet worden verbeterd om 
te zorgen voor een betrouwbare beoordeling van de wettigheid en regelmatigheid van de verrichtingen 
van de betaalorganen; verzoekt de Commissie te onderzoeken of samenwerking met burgers mogelijk 
is om de randvoorwaarden te verifiëren en de administratieve lasten te verlagen; 

Plattelandsontwikkeling 

135. betreurt dat de betalingen in de beleidssector „Plattelandsontwikkeling, milieu, visserij en gezondheid” 
in 2011 materiële fouten vertoonden, waarbij het meest waarschijnlijke foutenpercentage door de 
Rekenkamer wordt geraamd op 7,7 %, en dat de onderzochte toezicht- en controlesystemen gedeel
telijk doeltreffend waren; 

136. merkt op dat het grootste gedeelte van het meest waarschijnlijke foutenpercentage de subsidiabiliteit 
van niet-oppervlaktegerelateerde maatregelen, zoals de modernisering van landbouwbedrijven en het 
opzetten van basisvoorzieningen voor de plattelandseconomie en -bevolking, betreft, deels ten gevolge 
van de vaak complexe regels en subsidiabiliteitsvoorwaarden; 

137. spreekt zijn bezorgdheid uit over het feit dat er veel fouten werden ontdekt waarbij de begunstigden 
overheidsorganen waren, zoals gemeenten of het betaalorgaan zelf ( 2 ), en dat deze fouten betrekking 
hadden op kwesties zoals het declareren van niet-subsidiabele btw en niet-naleving van de regels 
inzake overheidsopdrachten; verzoekt de Commissie en de lidstaten derhalve te zorgen voor een betere 
handhaving van de bestaande regels; 

138. betreurt nogmaals dat de Commissie verschillende methoden hanteert om de fouten inzake overheids
opdrachten op de twee beleidsterreinen „Landbouw” en „Cohesie” te kwantificeren, die bovendien 
allebei niet aansluiten bij die van de Rekenkamer, en dringt er bij de Commissie en de Rekenkamer 
op aan de behandeling van fouten inzake overheidsopdrachten voor deze twee beleidsterreinen met 
spoed te harmoniseren ( 3 ); 

139. merkt op dat de Rekenkamer significante problemen constateert met betrekking tot de uitvoering van 
randvoorwaarden voor de identificatie en registratie van dieren ( 4 ); verzoekt de lidstaten de kwaliteit 
van de controles in de loop van het jaar te verbeteren, zonder de ontvangers aanvullende admini
stratieve lasten op te leggen; 

140. betreurt dat er door de Rekenkamer zwakke punten zijn geconstateerd in de toezicht- en contro
lesystemen van de lidstaten voor plattelandsontwikkeling en dat de drie gecontroleerde elementen 
tekortkomingen vertoonden: d.w.z. de administratieve en controlesystemen ter waarborging van cor
recte betaling, de controlesystemen op basis van fysieke controles ter plaatse en systemen ter waar
borging van de tenuitvoerlegging en controle van de randvoorwaarden; 

141. verzoekt de Commissie bij de vaststelling van de controlestrategie voor de goedkeuring van de 
rekeningen van DG AGRI de bevindingen van de Rekenkamer in acht te nemen;
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142. is met name bezorgd over de „management representation” van DG AGRI, omdat in het jaarlijkse 
activiteitenverslag niet wordt uitgelegd waarom het restfoutenpercentage voor plattelandsontwikkeling 
aanzienlijk was toegenomen in vergelijking met vorig jaar ( 1 ); 

143. merkt op dat volgens de Rekenkamer het restfoutenpercentage van DG AGRI veel lager is dan dat wat 
de Rekenkamer heeft geconstateerd, omdat het is „gebaseerd op cijfers die door de lidstaten worden 
aangeleverd voor 2010 en omdat, zoals de Rekenkamer tijdens de controle heeft vastgesteld, de 
lidstaten niet alle niet-subsidiabele uitgaven ontdekken en rapporteren vanwege tekortkomingen in 
de controles van betaalorganen” ( 2 ); 

144. is met name bezorgd over het feit dat DG AGRI van mening is dat „de lidstaten over het algemeen 
hun beheers- en controlesystemen voor plattelandsuitgaven verbeteren” ( 3 ), terwijl uit de controle van 
de Rekenkamer blijkt dat de toezicht- en controlesystemen in Denemarken, Finland, Hongarije, Italië 
en Spanje niet doeltreffend of slechts gedeeltelijk doeltreffend waren ( 4 ); is van mening dat het door 
een dergelijk groot verschil tussen de beoordeling van de Commissie en die van de Rekenkamer voor 
de kwijtingsautoriteit moeilijk is om tot objectieve conclusies te komen; dringt aan op gegevensuit
wisseling tussen de Rekenkamer en de Commissie om een gecoördineerd backcasten voor vorige 
perioden te faciliteren, teneinde te zorgen voor een betrouwbare database voor toekomstige vergelij
kingen; is overtuigd van het nut van tripartiete vergaderingen van de Rekenkamer, de Commissie en 
vertegenwoordigers van de betrokken lidstaten bij het zoeken naar een gemeenschappelijke analyse; 

145. verzoekt derhalve de Commissie om de nodige maatregelen te nemen om het foutenpercentage op het 
gebied van de plattelandsontwikkeling terug te brengen en is verheugd over het feit dat DG AGRI een 
werkgroep heeft opgericht om de dieper liggende oorzaken van fouten op het gebied van de platte
landsontwikkeling te beoordelen en corrigerende maatregelen voor de huidige en toekomstige pro
grammeringsperioden te ontwikkelen; 

146. verzoekt de Commissie niettemin een actieplan op te stellen om het foutenpercentage terug te brengen 
door niet alleen de lidstaten met behulp van voorbeelden van goede praktijken begeleiding en bijstand 
te geven, maar ook door het toezicht op de tenuitvoerlegging van programma’s uit te breiden en door 
met name in de plattelandsontwikkeling waar nodig doeltreffender sancties zoals onderbrekingen en 
opschortingen van betalingen toe te passen; 

147. verzoekt de Commissie de kwaliteitscontrole van de erkenningscriteria voor de betaalorganen en de 
certificerende instanties verder te verbeteren; 

148. staat volledig achter de aanbevelingen van de Rekenkamer dat de regels en voorwaarden voor platte
landsontwikkeling verder vereenvoudigd moeten worden en dat de lidstaten moeten zorgen voor 
betere naleving van de bestaande regels; 

Milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid 

149. is in dit verband bezorgd over de presentatie van de beleidsgebieden milieu en gezondheid alsook 
plattelandsontwikkeling en visserij in het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de 
begroting van de Unie, aangezien daarin staat dat de betalingen over het afgesloten jaar materiële 
fouten vertonen; neemt er nota van dat deze conclusie alleen het gebied plattelandsontwikkeling 
betreft; vraagt dat de Rekenkamer in de toekomst een andere presentatie overweegt, waarin rekening 
wordt gehouden met de goede prestaties op de beleidsgebieden die onder de bevoegdheid van de 
Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid van het Parlement vallen; 

150. acht het algemene uitvoeringspercentage voor de begrotingslijnen voor milieu, klimaatmaatregelen, 
volksgezondheid en voedselveiligheid bevredigend; benadrukt het feit dat 2011 het eerste begrotings
jaar is dat volledig onder de begrotingsprocedure van het VWEU valt; betreurt, gezien de duidelijke 
EU-meerwaarde op deze gebieden en de steun van de Europese burgers voor het milieu- en klimaat
beleid van de EU, dat slechts 0,76 % van de begroting van de Unie wordt besteed aan de beleids
instrumenten die onder de verantwoordelijkheid van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
voedselveiligheid vallen;
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151. onderstreept dat het algemene uitvoeringspercentage op het gebied van milieu- en klimaatmaatregelen 
99,92 % bedroeg; merkt voorts op dat 88,05 % van de betalingen is uitgevoerd; neemt er nota van dat 
dit het eerste jaar was waarin de begrotingslijnen voor milieu- en klimaatmaatregelen zijn uitgevoerd 
door het Directoraat-generaal ENV en het nieuwe Directoraat-generaal CLIMA, dat in 2011 voor zijn 
eigen begroting verantwoordelijk werd; 

152. is tevreden dat de operationele begroting van Life + voor 99,82 % is uitgevoerd, waaruit blijkt dat 
Life + noodzakelijk en aanvaard is als enig instrument voor louter milieubescherming; stelt vast dat 
2011 267 179 828 EUR is uitgetrokken voor projecten in de lidstaten, 8 997 284 EUR voor de 
ondersteuning van nationale activiteiten van ngo’s, 46 817 919 EUR voor maatregelen ter ondersteu
ning van de rol van de Commissie bij het initiëren en monitoren van beleidsontwikkeling en wetge
ving, en 17 589 277 EUR voor administratieve ondersteuning; is voornemens verder toezicht te 
houden op de toewijzing van de middelen voor Life + over de drie onderdelen van het effectieve 
gebruik ervan; 

153. is zich ervan bewust dat het betalingspercentage van de Life+-acties die onder de verantwoordelijkheid 
van DG CLIMA vielen, in het eerste jaar slechts 58,23 % bedroeg; neemt er nota van dat dit lage 
gebruik te wijten is aan het feit dat de begroting 2011 te optimistisch is opgesteld en dat de gevraagde 
bedragen te hoog waren; merkt voorts op dat pas in 2012 om eindbetaling is verzocht; benadrukt het 
feit dat er in het kader van de algemene kredietoverschrijvingsprocedure ongebruikte betalingskredie
ten zijn overgeschreven naar ander begrotingslijnen; is zich ervan bewust dat die betalingskredieten in 
2011 zijn gebruikt om de tekorten op de begrotingslijnen voor cohesie aan te vullen; 

154. acht de voortgang van de uitvoering van vijf proefprojecten en twee voorbereidende acties voor een 
totaal bedrag van 11 765 508 EUR bevredigend; is zich ervan bewust dat het voor de Commissie 
lastig kan zijn deze acties uit te voeren doordat de beschikbare bedragen klein zijn in verhouding tot 
de procedures die voor de uitvoering nodig zijn (bv. actieplan, oproep tot het indienen van voor
stellen); moedigt de Commissie aan zich in de toekomst te concentreren op proefprojecten en voor
bereidende acties met reële meerwaarde voor de Unie; 

155. neemt nota van het uitvoeringspercentage van 95,1 % voor begrotingshoofdstuk 17 04 — Veiligheid 
van levensmiddelen en diervoeders, diergezondheid, dierenwelzijn en gezondheid van planten; is zich 
ervan bewust dat geen volledige uitvoering nodig was door de lagere kosten voor inenting tegen 
bluetongue in vergelijking met de ramingen van de lidstaten, door de overschakeling op vrijwillige, 
door de houders gefinancierde programma’s in sommige lidstaten en door de daling van het aantal 
gevallen van BSE; merkt op dat de uitvoering van de betalingen is gestegen tot 98,1 %, tegen 90,5 % 
in 2010; moedigt de Commissie ertoe aan nauwer met de lidstaten samen te werken om de beste en 
meest nauwkeurige gegevens voor de ramingen op dit beleidsgebied te verkrijgen; 

Visserij 

156. neemt kennis van de mededeling van de Commissie aan het Parlement, de Raad en de Rekenkamer 
over de jaarrekening van de Europese Unie over het begrotingsjaar 2011; neemt kennis van het 
jaarverslag van de Rekenkamer over het begrotingsjaar 2011; is van mening dat het terrein van 
maritieme zaken en visserij niet prominent aan bod komt in deze documenten; 

157. uit zijn genoegen over het feit dat de uitvoering van begrotingstitel 11 in grote lijnen tot tevredenheid 
stemde, met een uitvoeringspercentage van 97 % voor vastleggingskredieten en 95 % voor betalings
kredieten; merkt voorts op dat de Rekenkamer geen wezenlijke aanmerkingen had op het jaarlijkse 
activiteitenverslag van DG MARE; 

158. dringt erop aan dat de Rekenkamer het foutenpercentage voor de visserij niet samen met die voor 
milieu, plattelandsontwikkeling en gezondheid presenteert, maar afzonderlijk; 

159. brengt in herinnering dat er in 2010 onvoldoende toezicht was op vangsten uit hoofde van partner
schapsovereenkomsten inzake visserij, hetgeen geleid heeft tot extra betalingen om overschrijdingen 
van de onderhandelde vangstquota te dekken; is om die reden verheugd over de maatregelen die DG 
MARE getroffen heeft om het toezicht op vangsten uit hoofde van partnerschapsovereenkomsten 
inzake visserij te verbeteren, hetgeen hopelijk zal voorkomen dat dit door de Rekenkamer gesigna
leerde probleem nogmaals de kop opsteekt; merkt op dat de in 2010 teveel geviste hoeveelheden van 
de quota voor 2011 afgetrokken zijn;
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160. dringt er bij de Rekenkamer nogmaals op aan een financiële controle van de externe dimensie van het 
gemeenschappelijk visserijbeleid op te nemen in zijn werkprogramma; 

161. merkt op dat er in het jaarlijkse activiteitenverslag van DG MARE naar aanleiding van speciaal verslag 
nr. 12/2011 van de Rekenkamer bedenkingen zijn geuit ten aanzien van het Europees Visserijfonds 
(EVF) met betrekking tot investeringen aan boord die uit hoofde van artikel 25, lid 2, van Verordening 
(EG) nr. 1198/2006 ( 1 ) gefinancierd werden en die de visserijcapaciteit van vaartuigen vergrootten; 
begrijpt dat DG MARE in samenwerking met de lidstaten werk heeft gemaakt van de aanpak van 
benoemde problemen door de op grond van deze bepaling van de EVF-verordening gefinancierde 
projecten te evalueren teneinde niet-subsidiabele uitgaven uit te bannen; 

162. stelt zich vragen bij de technische evaluatiemethoden die ertoe hebben geleid dat sommige uitgaven 
uit hoofde van artikel 25, lid 2, van Verordening (EG) nr. 1198/2006 niet in aanmerking komen 
omdat zij een capaciteitsverhogend effect zouden hebben, terwijl zij juist de modernisering van de 
activiteit op het oog hadden; dringt erop aan dat de Commissie de term „capaciteit” opnieuw defini
eert, in het bijzonder om in de toekomst dit soort herinterpretaties te voorkomen; 

163. uit zijn ernstige bezorgdheid over het feit dat er overheidssteun gebruikt is om de visserijcapaciteit van 
schepen te vergroten en dat daardoor de overcapaciteit in de visserijsector in de Unie vergroot is; 

164. neemt kennis van de tweede bedenking in het jaarlijkse activiteitenverslag van DG MARE, die be
trekking heeft op het beheer van en het toezicht op de uitvoering van het EVF in Finland, Italië, 
Nederland, Roemenië, Slowakije, Spanje, de Tsjechische Republiek en Zweden; 

165. is van oordeel dat, ter wille van de transparantie, het jaarverslag van de Rekenkamer voortaan een 
aparte onderverdeling moet bevatten voor de cijfers betreffende DG MARE, en dat het aantal toetsin
gen moet worden opgevoerd om de algemene nauwkeurigheid van de steekproef te vergroten; 

166. dringt er bij de lidstaten op aan om alle maatregelen te treffen die nodig zijn om de benoemde 
problemen aan te pakken en er zodoende voor te zorgen dat de bestaande bedenkingen ingetrokken 
kunnen worden; 

Regionaal beleid, energie en vervoer 

Foutenpercentage in verhouding tot de doeltreffendheid 

167. betreurt dat de Rekenkamer het meest waarschijnlijke foutenpercentage op dit uitgaventerrein op 6 % 
heeft geraamd; acht dit onaanvaardbaar hoog; merkt op dat dit foutenpercentage onder de percentages 
blijft die voor de periode 2006-2008 door de Rekenkamer werden gemeld, wat het gevolg is van de 
versterkte controlebepalingen en een strikt beleid van onderbrekingen en opschortingen bij opge
merkte tekortkomingen overeenkomstig het actieplan voor 2008 van de Commissie; 

168. is bezorgd over het feit dat de autoriteiten van de lidstaten bij 62 % van de verrichtingen voor 
regionaal beleid die fouten vertoonden, over voldoende informatie beschikten om ten minste een 
aantal van deze fouten te kunnen ontdekken en corrigeren voordat ze de uitgaven bij de Commissie 
certificeerden; verzoekt de Commissie derhalve om er bij de lidstaten op aan te dringen hun beheers- 
en controlesystemen te verbeteren zodat zij fouten op nationaal niveau kunnen ontdekken en corri
geren; beschouwt dit als een uit het beginsel van goed financieel beheer voortvloeiende opdracht 
(„betere besteding”); onderstreept dat er als gevolg van ontoereikende nationale beheers- en contro
lesystemen nettocorrecties moeten worden toegepast; 

169. merkt op dat de Rekenkamer het werk van zeven nationale en regionale controleautoriteiten, elk uit 
een andere lidstaat, heeft beoordeeld en tot de conclusie is gekomen dat de controleautoriteiten in 
Griekenland, Hongarije, Letland en Portugal doeltreffend waren, dat de controleautoriteiten in Italië- 
Sicilië en Roemenië gedeeltelijk doeltreffend waren en dat de controleautoriteit in de Tsjechische 
Republiek niet doeltreffend was; 

170. verzoekt de Commissie in de volgende programmeringsperiode 2014-2020 alle beschikbare instru
menten te gebruiken, zoals bedoeld in het voorstel van de Commissie (COM(2011) 615/2), met name 
door middel van gedelegeerde handelingen en uitvoeringshandelingen, met het oog op het opstellen 
van de voorwaarden waaraan de nationale controleautoriteiten moeten voldoen en het vaststellen van 
modellen voor de controlestrategie, het controleadvies, het jaarlijkse controleverslag en de steekproef
methode;
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171. betreurt dat volgens het jaarlijkse activiteitenverslag van 2011 van DG REGIO de Tsjechische Repu
bliek (11,4 %), Roemenië (11,2 %) en Italië (8,6 %) het hoogste risico van onjuiste betalingen hebben 
in de programmaperiode 2007-2013; 

172. neemt er kennis van dat DG REGIO in 2011 ernstige tekortkomingen heeft vastgesteld in vijf lid
staten: Frankrijk, Oostenrijk, Italië, Roemenië en de Tsjechische Republiek; merkt op dat, terwijl de 
problemen in Frankrijk en Oostenrijk door de nationale controleautoriteiten zelf zijn vastgesteld, de 
tekortkomingen in Italië, Roemenië en de Tsjechische Republiek vooral verband hielden met de 
structuur van de beheers- en controlesystemen; 

173. is verheugd over het initiatief van zijn bevoegde commissie om de verantwoordelijke ministers van de 
lidstaten met het zwakste controlesysteem uit te nodigen bij het Parlement om uit te leggen welke 
maatregelen het desbetreffende land heeft genomen om de situatie te verhelpen; spreekt in dit verband 
zijn waardering uit voor de bijdrage van de Tsjechische onderminister van Financiën tijdens het 
overleg met de bevoegde commissie; beschouwt zijn aanwezigheid in de commissie als een eerste 
stap naar meer verantwoordelijkheid voor de lidstaten bij het beheer van de middelen van de EU; is in 
dit verband verheugd over de eerste contacten met de Roemeense autoriteiten en het Italiaanse 
parlement; 

174. neemt kennis van het aantal punten van voorbehoud (121 programma’s) dat door de directoraten- 
generaal van de Commissie is gemaakt en van de risicobedragen die volgens de commissaris 1 600 
miljoen EUR bedragen; is tegelijkertijd verheugd dat de toename hoofdzakelijk het gevolg is van een 
strengere aanpak door de Commissie, waaronder een algemene regel dat een geaccumuleerd restrisico 
van 2 % zou leiden tot een voorbehoud voor het desbetreffende programma; 

175. neemt kennis van het grote aantal punten van voorbehoud van de Commissie ten aanzien van de 
beheers- en controlesystemen in het kader van het EFRO/Cohesiefonds voor geïdentificeerde operati
onele programma’s in de periode 2007-2013 in de lidstaten Bulgarije, Duitsland, Estland, Frankrijk, 
Griekenland, Hongarije, Italië, Letland, Litouwen, Nederland, Oostenrijk, Polen, Roemenië, Slovenië, 
Slowakije, Spanje, de Tsjechische Republiek en het Verenigd Koninkrijk ten gevolge van belangrijke 
kwesties betreffende de doeltreffende werking van de beheers- en controlesystemen; 

176. neemt kennis van de punten van voorbehoud van de Commissie voor de periode 2000-2006 aan
gaande de beheers- en controlesystemen in het kader van het Cohesiefonds in Hongarije en Spanje, en 
aangaande het EFRO in combinatie met hangende kwesties in de afsluitingsfase in Spanje, Duitsland, 
Ierland, Italië en grensoverschrijdende programma’s, allemaal vanwege eventuele reputatieschade; 

177. merkt met bezorgdheid op dat kmo’s in vergelijking met grote bedrijven ondervertegenwoordigd zijn 
wat het ontvangen van financiële middelen betreft; verzoekt de Commissie en de lidstaten ervoor te 
zorgen dat de deelname van kmo’s niet prohibitief wordt uitgesloten door de subsidiabiliteitsregels, de 
boekhoudkundige verplichtingen en de praktische uitvoering daarvan; 

178. is van mening dat een snelle tenuitvoerlegging van werkbare wetten inzake de vrijheid van informatie 
door de gehele Unie noodzakelijk is, alsook de systematische, proactieve en centrale openbaarmaking 
van gegevens en documenten, met name in verband met het regionaal beleid; 

Bronnen van fouten 

179. benadrukt het feit dat procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten en subsidiabiliteitsregels 
in het bijzonder vatbaar zijn voor fouten; 

180. erkent dat het belangrijk is dat de beheersautoriteiten over voldoende personeel beschikken; roept de 
lidstaten op aandacht aan dit vereiste te besteden; roept de lidstaten op bij de uitvoering van de 
begroting alle nodige maatregelen ter bescherming van de financiële belangen van de Unie te nemen 
teneinde hun verplichtingen uit hoofde van artikel 53 bis, lid 2, van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 houdende het Financieel Reglement na te komen; 

181. wijst op het feit dat de kwantificering van fouten aanleiding kan geven tot een verschil in behandeling: 
merkt op dat, terwijl de Rekenkamer de naleving nagaat en vaststelt of er al dan niet aan de regels is 
voldaan, de Commissie rekening houdt met de financiële gevolgen van een fout, waardoor de finan
ciële correcties dienovereenkomstig kunnen variëren;
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182. benadrukt het feit dat aan fouten vaak een gecompliceerd geheel van regels ten grondslag ligt; deelt 
derhalve de aanpak van de Commissie om naar vereenvoudiging te streven; waarschuwt voor het 
risico dat zou kunnen ontstaan door aanvullende nationale regelgeving met als gevolg een toename 
van de administratieve lasten (d.w.z. „overregulering”, gecompliceerde subsidiabiliteitsregels); 

Verslaglegging en financiële correcties 

183. is ingenomen met de correctiemechanismen van de Commissie, die de over een periode van meerdere 
jaren en bij de afsluiting ontdekte fouten en tekortkomingen op adequate wijze aanpakken; merkt op 
dat van een derde van de EFRO-programma’s in de loop van 2012 betalingen werden geblokkeerd en 
dat DG REGIO, nadat er in 2011 121 punten van voorbehoud werden gemaakt, de betalingen van 63 
programma’s heeft onderbroken, 115 waarschuwingsbrieven heeft verstuurd en voor 60 van deze 
programma’s de opschortingsprocedure heeft ingeleid; 

184. herinnert eraan dat de financiële correcties niet slechts als boete moeten dienen en dat de toepassing 
ervan een positief effect moet hebben op de verbeteringen van de beheers- en controlesystemen op de 
lange termijn, alsook op de herhaling van fouten; 

185. is bezorgd over de bevindingen van de Rekenkamer dat niet vaststaat dat de financiëlecorrectie
mechanismen adequaat compensatie bieden voor alle operationele programma’s en dat alle materiële 
kwesties zijn opgelost; bovendien heeft de Rekenkamer niet kunnen aantonen dat die mechanismen 
leiden tot blijvende verbeteringen van de systemen die herhaling van de ontdekte fouten zouden 
voorkomen; verwijst in dit opzicht specifiek naar speciaal verslag nr. 3/2012 ( 1 ), paragrafen 83 en 
84; verzoekt de Commissie derhalve de gemaakte financiële correcties en de effecten ervan op de 
systemen volledig te beoordelen met betrekking tot het in de toekomst voorkomen van herhaling van 
dezelfde fouten (met name die van structurele aard); verzoekt de Commissie om het Parlement uiterlijk 
eind 2013 in kennis te stellen van haar conclusies; verzoekt de Commissie tijdens de volgende 
programmeringsperiode 2014-2020 van alle relevante bevindingen gebruik te maken en waar nodig 
voorstellen in te dienen voor het wijzigen van regelgeving; 

186. neemt met voldoening kennis van de aanhoudende inspanningen van de Commissie om de 
controlevoorzieningen voor het cohesiebeleid verder te verbeteren en tegelijk te vereenvoudigen; is 
van mening dat de voorgestelde maatregelen voor de programmaperiode 2014-2020, zoals specifieke 
ex-antevoorwaarden, jaarlijkse beheersverklaringen, certificering van jaarrekeningen, controleadviezen 
of strengere regels voor de vervanging van niet-subsidiabele uitgaven, verder moeten bijdragen tot 
verlaging van het foutenniveau; is het eens met de grotere resultaatgerichtheid en de thematische 
concentratie van het cohesiebeleid, die tot een grote toegevoegde waarde van de medegefinancierde 
operaties zouden moeten leiden; 

187. dringt erop aan dat bij betalingen uit de structuurfondsen strikter toezicht op de naleving van de 
voorwaarden plaatsvindt om te garanderen dat alle lidstaten zich aan de voorschriften voor een correct 
gebruik van de structuurfondsen houden; 

Aanbevelingen 

188. verzoekt de Commissie de lidstaten te ondersteunen bij het opstellen van alomvattende, zinvolle en 
vergelijkbare controleverslagen, inclusief een hoofdstuk over de bijdragen van de EU-middelen aan de 
verwezenlijking van de Europa 2020-doelstellingen in de landen in kwestie, zowel op nationaal als op 
regionaal niveau, waarin het ontwikkelingspotentieel van elke afzonderlijke regio en de mogelijke 
transformatie ervan in een centrum voor economische groei worden besproken; 

189. vestigt in dit verband de aandacht van de Commissie en de lidstaten op het feit dat de operationele 
programma’s in het licht van de Europa 2020-doelstellingen in toenemende mate zo ontworpen 
moeten zijn dat de subdoelen specifiek, meetbaar, haalbaar, relevant en tijdgebonden zijn en dat 
het programma bijgevolg geschikt is om doelmatigheidsaudits uit te voeren; merkt op dat de vast
stelling van een gemeenschappelijk systeem van resultaat- en impactindicatoren zou bijdragen tot de 
evaluatie van de in de verschillende programma’s gerealiseerde vooruitgang, niet alleen wat betreft de 
financiële tenuitvoerlegging, maar ook wat betreft de effectiviteit en efficiëntie; 

190. herinnert de lidstaten eraan dat vanwege de strikte tijdslimieten voor de projectuitvoering een goed 
functionerende projectcyclus nodig is, met name voor grote infrastructuurprojecten, om aan het begin 
van de volgende programmeringsperiode (2014-2020) te kunnen beginnen met de uitvoering ervan;
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191. deelt de zienswijze van de Rekenkamer dat de Commissie het huidige sanctiesysteem (onderbreking, 
opschorting, financiële correcties) verder moet versterken door de beperking van de mogelijkheid om 
niet-subsidiabele uitgaven te vervangen door andere uitgaven tijdens de volgende programmerings
periode, waardoor voor de lidstaten een extra stimulans ontstaat om fouten in een vroeg stadium op 
te sporen en te corrigeren; 

192. verzoekt de Commissie om in overleg met de Rekenkamer een transparant systeem op te zetten dat 
het aan de ene kant mogelijk maakt rekening te houden met de jaarlijkse financiële correcties, maar 
aan de andere kant ook met de financiële correcties gedurende de looptijd van een programmerings
periode; 

193. verzoekt de Commissie de lidstaten te ondersteunen bij het verhogen van de doeltreffendheid van de 
eerstelijnscontroles en de nationale controleautoriteiten door de uitwisseling van beste praktijken en 
nauwere samenwerking tussen de Commissie, de Rekenkamer en de nationale autoriteiten („tripartiete 
vergaderingen”); is voorts van mening dat de nationale controleautoriteiten extra nadruk zouden 
kunnen leggen op de follow-up van de bereikte resultaten en de doeltreffendheid van de absorptie 
van uniale middelen in plaats van alleen een kwantitatieve aanpak te hanteren, ongeacht de uit
eindelijke doelen van het project; 

194. verzoekt de Commissie om een begin te maken met het opstellen van een handboek met „beste 
praktijken” uit de lopende programmeringsperiode, waarin praktische resultaten, bereikte resultaten en 
geleerde lessen kunnen worden opgenomen, om het absorptieproces te optimaliseren en het fouten
percentage te verlagen; merkt in dit verband op dat de potentiële toekomstige begunstigden, met 
inbegrip van Kroatië en potentiële kandidaat-lidstaten, daar in de volgende programmeringsperiode 
2014-2020 van zouden profiteren; 

Vervoer en toerisme 

195. merkt op dat de Rekenkamer bij de behandeling van de uitvoering van de begroting 2011 net als 
vorig jaar haar aandacht hoofdzakelijk heeft gericht op het cohesie- en het energiebeleid en veel 
minder op het vervoersbeleid; wijst erop dat met het vervoersbeleid wordt gestreefd naar ontwikkeling 
van de interne markt, bevordering van mededinging, innovatie en integratie van vervoersnetwerken; 

196. merkt op dat de verlaging van de kredieten voor samenwerking — Vervoer — Gemeenschappelijke 
Onderneming Clean Sky met 51 miljoen EUR in 2011 voortvloeide uit de herziening van het 
industriebeleid en dat de verlaging van de betalingskredieten voor projecten van gemeenschappelijk 
belang van het trans-Europese vervoersnetwerk plaatsvond om tijdsredenen en om volledig gebruik te 
kunnen maken van de overdracht van 2010; ziet in dat de vermindering van de cash-flow van de 
Gemeenschappelijke Onderneming Sesar overeenstemt met de aanbeveling van de Rekenkamer; 

197. is teleurgesteld dat de Commissie, nadat in 2010 de bestedingspercentages van de betalingskredieten 
voor verkeersveiligheid laag waren en de Commissie om een verklaring voor deze onderbesteding is 
verzocht, geen gedetailleerde informatie heeft verstrekt over het niveau van de kredieten en de 
benutting daarvan in 2011; 

198. merkt op dat betalingen voor vervoersprojecten vanwege de aard van die projecten vaak in een 
geconcentreerde periode, met name aan het eind van het jaar, worden verricht; is bezorgd dat dit 
gegeven de audit mogelijkerwijs negatief beïnvloedt; 

Werkgelegenheid en sociale zaken 

Foutenpercentage in vergelijking met effectiviteit 

199. merkt op dat de Rekenkamer het meest waarschijnlijke foutenpercentage op dit uitgaventerrein op 
2,2 % heeft geraamd; merkt tevens op dat de controles van de Rekenkamer op gebreken wijzen, met 
name in de „eerstelijnscontroles” van de uitgaven, die behoren tot de verantwoordelijkheid van de 
beheersautoriteiten en de bemiddelende instanties in de lidstaten; 

200. merkt op dat de directeur-generaal in 2011 in zijn jaarlijkse activiteitenverslag voorbehouden heeft 
gemaakt ten aanzien van de operationele programma’s in België, Duitsland, Italië, Letland, Litouwen, 
Roemenië, Slowakije, Spanje, de Tsjechische Republiek en het Verenigd Koninkrijk; 

201. stelt met voldoening vast dat het meest waarschijnlijke foutenpercentage bijna gelijk is aan de mate
rialiteitsdrempel, wat aangeeft dat een consequente toepassing van onderbreking, opschorting en 
financiële correcties een positief effect heeft gehad op het globale foutenpercentage;
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202. is bezorgd over het feit dat de autoriteiten van de lidstaten bij 76 % van de verrichtingen voor 
regionaal beleid die fouten vertoonden, over voldoende informatie beschikten om ten minste een 
aantal van deze fouten te kunnen ontdekken en corrigeren voordat ze de uitgaven bij de Commissie 
certificeerden; 

203. benadrukt dat het de taak van de nationale controleautoriteiten is om de nodige „interne zelfcontrole” 
van voorschriften en maatregelen te ontwikkelen teneinde fouten te ontdekken en corrigeren die in de 
„eerste lijn” zijn gemaakt; 

204. neemt kennis van het aantal punten van voorbehoud (24 programma’s) dat in 2011 door DG 
Werkgelegenheid (EMPL) van de Commissie is gemaakt, wat overeenkomt met 57,7 miljoen EUR; 
merkt voorts op dat de betalingen voor 21 programma’s van naar schatting 911 miljoen EUR tijdelijk 
zijn onderbroken; is verheugd over de strengere aanpak door de Commissie, waaronder een algemene 
regel dat een geaccumuleerd restrisico van 2 % zou leiden tot een voorbehoud voor het desbetreffende 
programma; 

205. is verheugd over het feit dat het beleidsterrein Werkgelegenheid en sociale zaken in 2011 voor het 
eerst los van het cohesiebeleid is onderzocht en geëvalueerd; is verheugd over het gedaalde fouten
percentage voor dit beleidsterrein, namelijk 2,2 % in vergelijking tot gemiddeld 3, 9 % voor alle 
beleidsterreinen; merkt echter op dat er niet-subsidiabele kosten werden vergoed; 

206. wijst op de noodzaak om de prestaties van financiële instrumenten te volgen en af te meten aan de 
beleidsdoelstellingen — de Europa 2020-doelstellingen — om tekortkomingen te kunnen identificeren 
en vooruitgang te boeken; dringt erop aan dat informatie en gegevens over prestaties beschikbaar zijn 
op jaarbasis; is van mening dat in de context van de huidige economische en financiële crisis het een 
cruciale noodzaak is om over gegevens inzake op meerder criteria gebaseerde prestaties van ESF- 
interventies te beschikken; 

207. betreurt het dat ondanks de versterkingen van de ESF-begrotingslijnen door middel van overschrij
vingen tussen begrotingslijnen en via de gewijzigde begroting, 2,7 miljard EUR aan uitstaande beta
lingen aan de begunstigden niet kon worden betaald als gevolg van onvoldoende betalingskredieten; 
verzoekt de Commissie om voorstellen te doen inzake, en de Raad om in te stemmen met, accurate 
betalingskredieten in de jaarlijkse begrotingsprocedure om onzekerheid en onnodige procedurele lasten 
voor de begrotingsautoriteit te voorkomen en de begunstigden tijdig te kunnen betalen; 

208. is verheugd over het feit dat met betrekking tot het ESF een bedrag van 3,25 miljoen EUR is 
toegevoegd aan de begrotingslijn voor operationele technische bijstand om specifieke deskundigheid 
te mobiliseren en de uitvoering van een Grieks operationeel programma van het ESF rechtstreeks te 
ondersteunen; 

209. onderstreept dat de effectiviteit en kwaliteit van het werk van de ESF-auditinstellingen dient te ver
beteren; 

210. merkt op dat het aandeel van de uitgaven voor het onderdeel werkgelegenheid binnen het programma 
Progress iets lager is dan het desbetreffende aandeel in het programma; is naar aanleiding van de 
conclusies in het evaluatieverslag ( 1 ) van oordeel dat de uitgaven voor beleidsadviezen, onderzoek en 
analyse en politieke debat over de werkgelegenheid moeten worden verhoogd; 

211. dringt er nogmaals op aan dat met het oog op de uitvoering van de begroting gezorgd moet worden 
voor een geordende ontwikkeling van de totale betalingskredieten ten opzichte van de vastleggings
kredieten om een abnormale ontwikkeling van niet-afgewikkelde vastleggingen (RAL) (65 % van de 
totale omvang van de Cohesiefondsen aan het einde van 2011) te vermijden; 

Bronnen van fouten 

212. merkt op dat de Rekenkamer bij 13 % van de 180 binnen het ESF gecontroleerde verrichtingen heeft 
ontdekt dat niet-subsidiabele kosten werden vergoed en dat dergelijke fouten 77 % van alle kwanti
ficeerbare fouten vertegenwoordigen en ongeveer 73 % van het geschatte foutenpercentage voor deze 
beleidsgroep uitmaakt;
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213. vindt het uiterst zorgwekkend dat 86 % van het door de Rekenkamer op EU-niveau voor het ESF 
berekende foutenpercentage voortvloeit uit de onjuiste toepassing van nationale regels, variërend van 
administratieve fouten en onnodig gecompliceerde regels („overregulering”) tot onvoldoende 
eerstelijnscontroles; 

Verslaglegging en financiële correcties 

214. is van mening dat de correctiemechanismen van de Commissie adequate maatregelen zijn voor de over 
een periode van meerdere jaren en bij de afsluiting ontdekte fouten en tekortkomingen; merkt op dat 
de Commissie tot november 2012, naast de in 2011 genomen maatregelen, in twee gevallen een 
besluit tot opschorting en in 34 gevallen tot onderbreking heeft genomen; deze laatste vertegen
woordigen een waarde van 153 miljoen EUR; merk voorts op dat de Commissie tot november 2012 
153 miljoen EUR aan financiële correcties heeft opgelegd; 

Vooruitgang bij de afsluiting van de programmeringsperiode 2000-2006 

215. erkent dat de lidstaten drie afsluitingsdocumenten moeten indienen: een gecertificeerde definitieve 
uitgavendeclaratie, inclusief een aanvraag om de saldobetaling, een definitief uitvoeringsverslag en 
een verklaring over de afsluiting van de steun; wat betreft de programmeringsperiode gaat het om 
239 operationele programma’s; 

216. neemt er nota van dat eind oktober 2012 149 programma’s (62 %) zijn afgesloten; merkt op dat er 
nog een totaalbedrag van 1 889 miljoen EUR aan vastleggingskredieten openstond; 

Fraudepreventie 

217. verwelkomt de ontwikkeling door de DG’s EMPL en REGIO van slimme IT-tools voor preventie, 
detectie en onderzoek van fraude, zoals het risicoscore-instrument Arachne; wijst erop dat Arachne 
eerst is beproefd in België, Portugal en Hongarije, wat heeft geleid tot de verdere ontwikkeling van het 
initiële risicoscore-instrument met modules die de gegevens kunnen verrijken met externe, openbaar 
beschikbare informatie; begrijpt dat Arachne in het voorjaar van 2013 gereed zal zijn, terwijl alle 
lidstaten het instrument eind 2013 op vrijwillige basis zullen kunnen gebruiken; 

Aanbevelingen 

218. verzoekt de Commissie de lidstaten te ondersteunen bij het opstellen van alomvattende, zinvolle en 
vergelijkbare controleverslagen, inclusief een hoofdstuk over de bijdrage van de EU-middelen aan de 
verwezenlijking van de Europa 2020-doelstellingen in het desbetreffende land; 

219. vestigt in dit verband de aandacht van de Commissie en de lidstaten op het feit dat de operationele 
programma’s in het licht van de Europa 2020-doelstellingen in toenemende mate zo ontworpen 
moeten zijn dat de subdoelen specifiek, meetbaar, haalbaar, relevant en tijdgebonden zijn en dat 
het programma bijgevolg geschikt is om doelmatigheidsaudits uit te voeren; 

220. deelt de zienswijze van de Rekenkamer dat de Commissie het huidige sanctiesysteem (onderbreking, 
opschorting, financiële correcties) verder moet versterken door de beperking van de mogelijkheid om 
niet-subsidiabele uitgaven te vervangen door andere uitgaven tijdens de volgende programmerings
periode, waardoor voor de lidstaten een extra stimulans ontstaat om fouten in een vroeg stadium op 
te sporen en te corrigeren; 

221. verzoekt de Commissie en de Rekenkamer een transparant systeem op te zetten dat het aan de ene 
kant mogelijk maakt rekening te houden met de jaarlijkse financiële correcties, maar aan de andere 
kant ook met de financiële correcties gedurende de looptijd van een programmeringsperiode; 

222. verzoekt de Commissie de lidstaten te ondersteunen bij het verhogen van de doeltreffendheid van de 
eerstelijnscontroles en de nationale controleautoriteiten door de uitwisseling van beste praktijken en 
nauwere samenwerking tussen de Commissie, de Rekenkamer en de nationale autoriteiten („tripartiete 
vergaderingen”); is ingenomen met de tripartiete vergaderingen als een belangrijk onderdeel van de 
contradictoire procedure die gericht is op een betere samenwerking tussen de partijen en tot gevolg 
heeft dat fouten doeltreffender worden ontdekt en gecorrigeerd, met name met betrekking tot het ESF;
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223. stemt in met de Commissie dat bijzondere nadruk moet worden gelegd op 

— het verbeteren van de declaratie van kosten en de controle daarvan op nationaal/regionaal niveau, 

— het ondersteunen van de beheers- en controleautoriteiten bij het vaststellen van de voornaamste 
bronnen van fouten in de meest kritieke operationele programma’s, 

— het in toenemende mate gebruiken van de „vereenvoudigde kostenopties” die voorzien in terug
betalingen op basis van standaardschalen van eenheidskosten, indirecte kosten volgens een vooraf 
vastgesteld vast percentage van de directe projectkosten en betalingen van vaste bedragen; 

Bulgarije en Roemenië 

224. neemt bezorgd kennis van het tussentijdse verslag van de Commissie over de voortgang van Roemenië 
in het kader van samenwerking en toetsing, met name in het licht van het vermogen van Roemenië 
om de financiële belangen van de Unie te beschermen; maakt zich zorgen over de beoordeling in het 
verslag dat slechts beperkte vooruitgang is gerealiseerd bij het voorkomen en bestraffen van corruptie 
bij openbare aanbestedingen; benadrukt het belang van de oproep aan de Roemeense regering die in 
het verslag wordt gedaan om een nieuwe procureur-generaal en een nieuwe hoofdaanklager te be
noemen, evenals een nieuwe nationale directie voor corruptiebestrijding; verzoekt de Commissie om er 
bij de Roemeense regering vastberaden en met klem op aan te dringen dat de aanbevelingen van de 
Commissie worden uitgevoerd en verduidelijkt; verwacht ten slotte dat de Commissie, in samenspraak 
met de Roemeense regering, een aantal maatregelen neemt om de integriteit van het Roemeense 
rechtsstelsel te verbeteren; 

225. neemt bezorgd kennis van het verslag van de Commissie over de voortgang van Bulgarije in het kader 
van het samenwerkings- en toetsingsmechanisme, met betrekking tot de bijkomende inspanningen die 
nodig zijn om in de gecontroleerde sectoren tastbare resultaten te behalen; vraagt een effectieve 
tenuitvoerlegging van het vastgestelde wetgevings- en institutionele kader; neemt met zorg kennis 
van de verklaring in het verslag dat de Hoge Raad van Justitie de ruime bevoegdheden die hij heeft 
gekregen om het justitiële apparaat op effectieve wijze te beheren en te leiden door middel van een 
alomvattend hervormingsproces, niet heeft gebruikt; verwelkomt de inspanningen van de Bulgaarse 
regering om de Hoge Raad van Justitie te hernieuwen met een mandaat om grondige hervormingen 
door te voeren via de volgende nieuwe regels: openbare hoorzittingen met de kandidaten voor de 
Hoge Raad van Justitie, duidelijke criteria voor hun professionele en onderwijskwalificaties en een visie 
voor een efficiënte, integere justitie die rekenschap aflegt; onderkent het feit dat de nieuw opgezette 
gespecialiseerde structuren illustreren dat de Bulgaarse regering vast voornemens is om de huidige 
structuren aan te pakken teneinde de georganiseerde criminaliteit effectiever te kunnen bestrijden; wijst 
er echter op dat in het verslag wordt opgemerkt dat deze nieuwe instrumenten tot dusver nog niet de 
verwachte resultaten in belangrijke zaken hebben opgeleverd; merkt met grote zorg op dat in onder
zoeken naar vermeende gevallen van corruptie en ambtsmisbruik door magistraten allesbehalve door
tastend is opgetreden door justitie; vreest voorts dat een zwakke uitvoering van de aanbestedingsregels 
zich kan vertalen in een belangrijke bron van corruptie, ernstige schendingen van de aanbestedings
regels van de Unie, een povere verstrekking van publieke goederen met een Europese toegevoegde 
waarde en een verspilling van publieke middelen van de Unie; is tevreden met de gewijzigde wet op 
openbare aanbestedingen, waarin is voorzien in een controle vooraf van aanbestedingsprocedures, om 
te garanderen dat publieke middelen behoorlijk worden besteed; verzoekt de Commissie om er bij de 
Bulgaarse instanties vastberaden en met klem op aan te dringen dat de aanbevelingen van de Com
missie worden uitgevoerd; verwacht ten slotte dat de Commissie, in samenspraak met de Bulgaarse 
regering, een aantal maatregelen neemt om de integriteit van het Bulgaarse rechtsstelsel te verbeteren; 

Controle van structuurfondsen in de Tsjechische Republiek 

226. neemt kennis van het feit dat het actieplan in 2012 door de Tsjechische regering geheel is uitgevoerd; 
neemt bezorgd kennis van de centralisering van de controleactiviteiten onder de belangrijkste con
troleautoriteit in het Tsjechische ministerie van Financiën, aangezien de Rekenkamer heeft verklaard 
dat deze controleautoriteit ineffectief is; verzoekt de Commissie bij de kwijtingsautoriteit verslag uit te 
brengen over de aanpassingen met betrekking tot het personeel van de controleautoriteit, op basis van 
de analyse van de Tsjechische regering, overeenkomstig het verzoek in het actieplan;
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227. neemt kennis van het feit dat de Commissie geen correcties heeft toegepast wegens de ondoeltref
fendheid van het controlesysteem in de Tsjechische Republiek; neemt evenwel kennis van het feit dat 
de Commissie voor sommige operationele programma’s correcties heeft toegepast, vooral in verband 
met tekortkomingen in de beheers- en controlesystemen (fouten bij overheidsopdrachten en de selectie 
van activiteiten); merkt op dat de toegepaste correcties kunnen worden toegewezen aan andere 
projecten; maakt zich zorgen over de eerste informatie van de Rekenkamer, die erop duidde dat 
het Tsjechische ministerie van Financiën zijn rol als controleautoriteit en certificeringsautoriteit heeft 
gebruikt om het definitieve foutenpercentage te beïnvloeden; verzoekt de Commissie om het Parle
ment in detail te informeren over deze kwestie; verzoekt de Commissie om in samenwerking met de 
Tsjechische regering een actieplan op te stellen om de tekortkomingen in het controlesysteem tot in 
de kern aan te pakken en een follow-up uit te voeren van de tenuitvoerlegging van een bestaand 
actieplan op dit gebied; 

Genderaspecten 

228. onderstreept dat uit hoofde van artikel 8 VWEU de bevordering van de gelijkheid van mannen en 
vrouwen een grondbeginsel van de Unie is; herhaalt zijn verzoek om toepassing van genderbewust 
budgetteren door alle belanghebbenden bij de begrotingsprocedure van de Unie; doet een beroep op 
de Rekenkamer om de uitvoering van de algemene begroting van de Unie, waar van toepassing, te 
beoordelen vanuit het genderperspectief; 

229. betreurt het feit dat het jaarverslag geen opmerkingen van de Rekenkamer of antwoorden van de 
Commissie bevat ten aanzien van uitgaven ter bevordering van de gelijkheid van mannen en vrouwen; 

230. neemt kennis van de talrijke opmerkingen van de Rekenkamer en van de antwoorden van de Com
missie over het hoofdstuk werkgelegenheid en sociale zaken, het beleidsgebied waaronder de gender
gelijkheid grotendeels valt; vraagt de Rekenkamer om te preciseren of deze opmerkingen betrekking 
hebben op uitgaven in verband met gendergelijkheid; 

231. dringt andermaal aan op verdere inspanningen met het oog op het ontwikkelen van genderspecifieke 
data die het mogelijk maken goed na te gaan hoe begrotingsuitgaven van invloed zijn op de eco
nomische en sociale kansen voor mannen en vrouwen, en die in de verslagen over uitvoering van de 
begroting kunnen worden opgenomen; onderstreept dat het nieuwe meerjarig financieel kader de 
gelegenheid biedt om dergelijke data te ontwikkelen en in te voeren, en om genderbewust budgetteren 
als instrument van goed bestuur te gebruiken; 

Externe betrekkingen, steun en uitbreiding 

232. benadrukt dat de middelen van de Unie moeten worden beheerd op basis van de beginselen van 
transparantie en goed bestuur; neemt nota van de constatering van de Rekenkamer dat de betalingen 
voor het begrotingsjaar 2011 in rubriek 4 geen onjuistheden van materieel belang bevatten, maar dat 
de tussentijdse en saldobetalingen deze fouten wel bevatten; wijst er tevens op dat niet alle fouten 
kwantificeerbaar waren; 

233. herinnert aan het feit dat het specifieke karakter van de externe steun van de Unie die, hoewel hij aan 
dezelfde regels en eisen inzake controle is onderworpen als de rest van de begroting van de Unie, 
gedeeltelijk door personen en diensten buiten de Unie wordt beheerd, in vaak moeilijke omstandig
heden waarbij actief en flexibel op crises en noden moet worden ingespeeld; 

234. steunt alle aanbevelingen van de Rekenkamer ten aanzien van het hoofdstuk „Externe betrekkingen, 
steun en uitbreiding”, met name de aanbevelingen over het directoraat-generaal van de dienst Instru
menten buitenlands beleid (FPI) en de nodige verbeteringen die zij in het beheer van de begroting van 
het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid moet aanbrengen; 

235. onderstreept de noodzaak van meer transparantie bij het beheer van de aan verkiezingswaarnemings
missies toegekende middelen; verzoekt de Commissie om de begrotingsautoriteit over elk begrotings
jaar een verslag te doen toekomen met daarin de voor elke missie gemaakte kosten en een gedetail
leerde opgave van alle begrotingsposten en de kosten van externe dienstverleners; 

236. wijst erop dat tijdens verkiezingswaarnemingsmissies gebruikt materiaal (meubels, computers enz.) 
opnieuw moet worden gebruikt tijdens andere verkiezingsmissies of door delegaties van de Unie, 
zodat het optimaal wordt benut;
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237. verwelkomt de ontwikkeling door de Commissie van een verbeterd kader voor risicobeheer van 
begrotingsteun (volledige toepassing met ingang van 1 januari 2013) als onderdeel van de nieuwe 
richtsnoeren inzake begrotingssteun, naar aanleiding van een aanbeveling van de Rekenkamer; 

238. neemt ten aanzien van de begrotingssteun echter nota van het voorbehoud en de waarschuwingen van 
de Rekenkamer ten aanzien van de inherente risico’s van onregelmatigheden, fraude en corruptie; 
bekrachtigt zijn vaste overtuiging dat begrotingssteun, ook al is zij een belangrijk instrument van 
externe steun, moet worden onderworpen aan zeer gedetailleerde politieke, juridische en auditvoor
waarden; 

239. verwelkomt de resultaten van het evaluatieverslag over de doeltreffendheid van de steun van de Unie 
via maatschappelijke organisaties; vestigt de aandacht op een van de hoofdaanbevelingen van het 
verslag die betrekking heeft op het verminderen van de negatieve gevolgen van omslachtige pro
cedures voor de doeltreffendheid van programma’s die door maatschappelijke organisaties worden 
uitgevoerd en verwelkomt de nieuwe mogelijkheden die zijn ingevoerd om de toegang tot financiering 
te vergemakkelijken; 

240. is verheugd over het feit dat de Commissie van mening is dat zichtbaarheid van projecten van de Unie 
een belangrijk onderdeel vormt van een goede projectuitvoering, en dat een verplichting is ingevoerd 
tot het opstellen van een communicatieplan voor elk project; 

241. stelt met tevredenheid vast dat het door de Rekenkamer berekende jaarlijkse foutenpercentage voor 
externe steun uit de begroting van de Unie voor het tweede jaar op rij onder de materialiteitsgrens is 
gebleven; maakt zich evenwel zorgen over het feit dat de tussentijdse en saldobetalingen materiële 
fouten vertonen en dat de frequentie van door de Rekenkamer ontdekte fouten in betalingen in haar 
geheel hoger lag dan in de voorgaande twee jaren (33 % in 2011, tegenover 23 % in 2010 en 22 % in 
2009); 

242. is bezorgd over het feit dat de toezicht- en controlesystemen van EuropeAid en DG ECHO andermaal 
slechts gedeeltelijk doeltreffend werden bevonden; wijst met name op de noodzaak deze systemen in 
de delegaties te verbeteren; verzoekt de Commissie voldoende middelen voor delegatiepersoneel uit te 
trekken om tijdig en op bevredigende wijze toezicht- en supervisieactiviteiten te kunnen verrichten; is 
verheugd over de nieuwe versie van het halfjaarlijkse toezichtverslag externe bijstand, welke in juli 
2011 is ingevoerd en tot doel heeft de verantwoordingsplicht tussen de delegaties en het hoofd
kantoor van EuropeAid te versterken; 

243. uit andermaal zijn bezorgdheid over het hoge aantal coderingsfouten in het beheersinformatiesysteem 
op het gebied van externe hulp (CRIS), welke afbreuk kunnen doen aan de betrouwbaarheid van de 
gegevens die bij de opstelling van de jaarrekening worden gebruikt; roept de Commissie op te blijven 
investeren in de verbetering van de gegevenskwaliteit en de ontwikkeling van de functies van CRIS, 
met name door de controlebevindingen beter te koppelen aan de terugvordering van middelen ( 1 ); 

244. kijkt uit naar de eerste resultaten van de nieuwe methode van de Commissie om het restfoutenper
centage te berekenen, welke voor het eerst zal worden gebruikt in de directoraten voor externe 
betrekkingen in het begrotingsjaar 2012; 

245. deelt de grote bezorgdheid van de Rekenkamer over de ontoereikende personele middelen voor het 
beheer van de steun, met name in de afdeling Interne Audit van EuropeAid en in de delegaties, en 
over de mogelijk kwalijke gevolgen van het hoge verloop van contractueel personeel in het hoofd
kantoor en van de midden 2011 doorgevoerde reorganisatie van de Commissie voor het steunbeheer; 
roept de Raad, als tweede tak van de begrotingsautoriteit, op zijn verantwoordelijkheid op te nemen 
en ervoor te zorgen dat de steun ook in de komende jaren kan worden beheerd in overeenstemming 
met de hoogste normen; 

246. merkt op dat in 2011, het eerste volledige werkingsjaar van de Europese Dienst voor extern optreden 
(EDEO), de toewijzing en financiering van het personeel van de EDEO en de Commissie in de 
delegaties gescheiden gebeurde; is bezorgd over het feit dat in 2011 minstens 43 aan EuropeAid 
toegewezen manjaren door de EDEO werden gebruikt, waardoor de flexibiliteitsniveaus zijn over
schreden zoals vastgelegd in de werkafspraken die tussen beide organisaties zijn overeengekomen; 
dringt er bij de EDEO en de Commissie op aan de werkafspraken volledig na te leven en er met name 
op toe te zien dat het personeel van EuropeAid zich vooral bezighoudt met het passende beheer van 
steun teneinde het goede financiële beheer van de steun van de Unie niet in gevaar te brengen;
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247. onderstreept dat de voorgestelde versterking van het personeelsbestand van EuropeAid in de nabuur
schapsregio niet tot stand mag komen door de afslanking en overplaatsing naar de nabuurschapsregio 
van personeel dat betrokken is bij het beheer van de steun van de Unie aan minst ontwikkelde landen 
en andere lage-inkomenslanden in andere regio’s; is van mening dat wanneer er nieuwe behoeften 
ontstaan, daarvoor extra personeel moet worden vrijgemaakt; 

248. dringt er bij de Commissie en de EDEO op aan bij het ontwerp van de nieuwe uitgavenprogramma’s 
uit hoofde van het volgende meerjarig financieel kader voor de periode 2014-2020 meer aandacht te 
besteden aan de resultaten en effectmeting, onder meer door gebruik te maken van vooraf vast
gestelde, landenspecifieke, duidelijke, transparante en meetbare indicatoren die aangepast zijn aan 
de specifieke kenmerken en de doelstellingen van elk instrument; staat achter de aanbevelingen van 
de Rekenkamer dat de Commissie beleidsdoelstellingen dient te bepalen om tijdens de volgende 
programmeringsperiode beter aan te tonen hoe zij de Europese meerwaarde waarborgt; herhaalt 
zijn oproep om alle belanghebbenden, met inbegrip van het maatschappelijk middenveld en de 
plaatselijke overheden in de partnerlanden, bij de beoordeling van de bijstand van de Unie te be
trekken; 

249. is bezorgd over het verschil in de methoden die de Rekenkamer toepast voor de berekening van het 
foutenpercentage voor verrichtingen voor externe betrekkingen, steun en uitbreiding in de algemene 
begroting enerzijds en voor het foutenniveau van EOF-betalingen anderzijds; neemt kennis van het feit 
dat de Rekenkamer heeft besloten haar methode met ingang van 2012 aan te passen om het Parle
ment een eenduidig beeld te kunnen geven van de activiteiten op het gebied van de externe betrek
kingen van de Unie; 

250. vraagt, na de oprichting van de EDEO, om een duidelijke toewijzing en coördinatie van de taken en 
verantwoordelijkheden van de Commissie en de EDEO aangaande de programmering en de uitvoering 
van de begroting in derde landen; 

251. verzoekt de Commissie om vóór juli 2013 verslag uit te brengen over het aantal ngo’s waar de Unie 
financiële bijdragen aan verstrekt maar die geen andere inkomsten genereren dan financiering door 
overheidsinstanties; 

252. vraagt om een gedetailleerd overzicht van de in Libië bestede middelen; vraagt om uitleg ten aanzien 
van de vraag of de ambassadeur van de Unie in Libië zijn subdelegatie werd ontnomen; 

253. roept de Commissie op om, voor een beter overzicht, in de voortgangsverslagen een verkeerslichten
systeem op te nemen om te laten zien welke verbeteringen of verslechteringen zich van het ene op het 
andere jaar hebben voorgedaan; 

Hulp aan Haïti 

254. stelt met bezorgdheid vast dat de prestatie-indicatoren voor de begrotingssteun aan Haïti niet open
baar zijn; roept de Commissie op om deze indicatoren alsmede de desbetreffende evaluaties van de 
prestatie die de regering van Haïti levert om voor begrotingssteun in aanmerking te komen, bekend te 
maken; 

255. wijst erop dat in het richtsnoer van de Commissie „De toekomstige strategie inzake EU-begrotings
steun aan derde landen” nieuwe criteria voor begrotingssteun zijn vastgelegd; roept de Commissie op 
om deze criteria met ingang van 2013 op transparante wijze toe te passen op de begrotingssteun voor 
de regering van Haïti; 

256. betreurt ten zeerste dat de Commissie, ondanks een toezegging, nog steeds geen lijst van de door de 
Unie in Haïti gefinancierde projecten openbaar heeft gemaakt; roept de Commissie op deze lijst 
onverwijld openbaar te maken en zo snel mogelijk een evaluatie van de duurzaamheid van de 
door de Unie in Haïti gefinancierde projecten over een periode van vijf jaar over te leggen; 

257. roept de Commissie nadrukkelijk op om de reeds uitgestelde, eerste algemene evaluatie van de effecten 
van het steunprogramma van de Unie voor Haïti in 2013 uit te voeren en hiervan verslag uit te 
brengen aan de kwijtingsautoriteit; 

258. is bezorgd over de bevindingen van de Rekenkamer, opgenomen in haar speciaal verslag nr. 1/2012 
en nr. 13/2012 over respectievelijk de doeltreffendheid van de ontwikkelingshulp van de Europese 
Unie voor de voedselzekerheid in Afrika bezuiden de Sahara en over de ontwikkelingshulp van de 
Europese Unie voor drinkwatervoorziening en sanitaire basisvoorzieningen in landen bezuiden de 
Sahara, die aanleiding geven tot bezorgdheid over de houdbaarheid van de steun van de Unie; juicht 
de aanbevelingen van de Rekenkamer in deze verslagen toe en dringt er bij de Commissie op aan deze 
uit te voeren om maximale resultaten van de ontwikkelingsuitgaven van de Unie te bereiken;
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259. is ingenomen met de oprichting van trustfondsen van de Unie op grond van de nieuwe Verordening 
(EU, Euratom) nr. 966/2012 houdende het Financieel Reglement, wat de zichtbaarheid van de maat
regelen van de Unie zal vergroten en strengere controle van de leveringsketen van de fondsen van de 
Unie mogelijk zal maken; verzoekt de Commissie verslag uit te brengen aan het Parlement over de 
doeltreffendheid van deze fondsen; 

Onderzoek en ander intern beleid 

260. is bezorgd over het feit dat de kaderprogramma’s voor onderzoek worden uitgevoerd onder direct 
gecentraliseerd en indirect gecentraliseerd beheer waarbij zes directoraten-generaal van de Commissie 
en twee uitvoerende agentschappen betrokken zijn; merkt op dat daarnaast delen van de begroting 
onder indirect gecentraliseerd beheer door gemeenschappelijke ondernemingen en de Europese Inves
teringsbank worden uitgevoerd; 

261. betreurt dat door de vele diensten van de Commissie die betrokken zijn bij dat beleidsterrein, de 
besluitvorming en de verdeling van de verantwoordelijkheden ondoorzichtig wordt; verzoekt de Com
missie de verdeling van de portefeuilles over de commissarissen opnieuw tegen het licht te houden om 
tot een verdeling van bevoegdheden te komen die een betere weerspiegeling vormt van de bevoegd
heden van de commissies van het Parlement, ook omdat dit een wijdverspreide praktijk in de lidstaten 
is; 

262. is bezorgd over de vertraging bij de ontmanteling van de kerncentrale in Ignalina in Litouwen door 
conflicten tussen de autoriteiten en de contractanten; is verheugd over het feit dat de Commissie en de 
internationale donorgemeenschap hebben besloten de financiële steun voor het project overeenkom
stig de aanbevelingen van de Commissie begrotingscontrole van het Parlement op te schorten totdat 
het conflict is opgelost en steunt dit besluit; 

263. maakt zich grote zorgen over het huidige tekort aan betrouwbare cijfers over de bedragen die nodig 
zijn om het hele ontmantelingsproces te voltooien; erkent dat in dit proces nog steeds aanzienlijke 
bedragen nodig zullen zijn en betreurt het feit dat de lidstaten hebben nagelaten de noodzakelijke 
mechanismen op te zetten om deze aanvullende middelen veilig te stellen; herhaalt en benadrukt dat 
de uiteindelijke verantwoordelijkheid voor de veilige sluiting van kerncentrales ligt bij de lidstaat 
waarin de kerncentrale is gelegen; merkt op dat het niet-nakomen van deze verplichting burgers 
van de Unie in gevaar brengt; 

264. wijst erop dat de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling (EBWO) rapporten heeft 
ontvangen, onder andere van Zweedse deskundigen (SKB), die de veiligheid van de GNS-splijtstof
elementencontainers hebben bevestigd; stelt met bezorgdheid vast dat deze reeds lang beschikbare 
documentatie voor de splijtstofelementencontainers niet aan de Litouwse goedkeuringsinstantie is 
doorgegeven; wijst erop dat de kerncentrale in Ignalina, zolang de splijtstofelementen niet zijn opge
slagen in de containers, moet worden beheerd als een in bedrijf zijnde energiecentrale, wat betekent 
dat de Unie moet doorgaan met het financieren van de tewerkstelling van ongeveer 2 000 mede
werkers; roept de Commissie op om de Litouwse regering onder geen voorwendsel toe te staan 
respectievelijk de goedkeuring of het project nog langer te vertragen; verzoekt de Commissie om 
een strikt tijdsschema en om sancties in geval van niet-nakoming van het tijdsschema; 

265. roept Bulgarije, Litouwen en Slowakije op om ontmantelingsplannen op te stellen, met inbegrip van 
gedetailleerde begrotingen, waarin wordt uitgelegd hoe de sluiting van de kerncentrales zal worden 
gefinancierd; 

Foutenpercentage in vergelijking met effectiviteit 

266. merkt op dat de Rekenkamer het meest waarschijnlijke foutenpercentage op een uitgaventerrein dat 
hoofdzakelijk onder gecentraliseerd beheer staat in 2011 op 3 % heeft geraamd, wat ruim twee keer 
zo hoog is als de 1,4 % in 2010; 

Bronnen van fouten 

267. merkt op dat het voornaamste risico van onregelmatigheden is dat de begunstigden de subsidiabele 
kosten te hoog opgeven; een dergelijk risico verergert door de complexiteit van de regels voor het 
berekenen van de subsidiabele kosten; daarnaast passen de uitvoeringsorganen op bepaalde terreinen 
de regels verschillend toe; niet-subsidiabele personeelskosten en kosten die verband houden met 
commerciële activiteiten vormen extra bronnen van fouten; betreurt dat de Commissie niet op tijd 
heeft gereageerd; 

268. acht het onaanvaardbaar dat de Rekenkamer ook zwakke punten heeft aangetroffen in het werk van 
onafhankelijke accountants die kostendeclaraties van begunstigden certificeren: in 25 van de 31 
gevallen waarin de onafhankelijk accountant een goedkeurende verklaring had afgegeven, ontdekte 
de Rekenkamer fouten; is bezorgd over dit kennelijke gebrek aan professionalisme;
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269. is echter tevreden dat de Rekenkamer van mening is dat de controles achteraf doeltreffend zijn; 

270. betreurt dat de Rekenkamer heeft vastgesteld dat de toezicht- en controlesystemen in het kader van 
het kaderprogramma voor concurrentievermogen en innovatie (CIP) — programma ter ondersteuning 
van het ICT-beleid (ICT-PSP) niet doeltreffend zijn; verzoekt de Commissie onverwijld een inhaalslag te 
maken aangaande deze toezicht- en controlesystemen; 

271. neemt kennis van de conclusie van de Rekenkamer dat de betalingen voor het per 31 december 2011 
afgesloten jaar voor onderzoek en ander intern beleid materiële fouten vertoonden en dat de onder
zochte toezicht- en controlesystemen voor onderzoek en ander intern beleid gedeeltelijk doeltreffend 
waren; betreurt dat er in het verslag van de Rekenkamer geen gedetailleerde informatie is opgenomen 
betreffende de uitgaven op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht; 

272. vestigt de aandacht op het belang van hoofdstuk 18 02 („Solidariteit — Buitengrenzen, terugkeer, 
visumbeleid en vrij verkeer van personen”) voor de veiligheid en de economie van de Unie; verzoekt 
de Commissie haar begrotingsplanning te verbeteren; 

273. neemt kennis van de punten van voorbehoud die zijn gemaakt door het directoraat-generaal Binnen
landse Zaken van de Commissie in zijn jaarlijks activiteitenverslag voor 2011 met betrekking tot de 
reputatierisico’s omwille van de vertragingen bij de tenuitvoerlegging van SIS II; neemt kennis van het 
financieel risico als gevolg van het percentage resterende fouten in de niet-gecontroleerde populatie 
van subsidies in het kader van de financiële programma’s „Preventie, paraatheid en beheersing van de 
gevolgen van terrorisme” en „Preventie en bestrijding van criminaliteit”; roept de Commissie op de 
aangekondigde corrigerende maatregelen uit te voeren; 

Verslaglegging en financiële correcties 

274. erkent dat het aantal deelnemers aan het zevende kaderprogramma (KP7) aanzienlijk is gestegen naar 
bijna 20 000 en dat onervarenheid in combinatie met complexe regelgeving tot fouten kan leiden; 
moedigt de Commissie aan begeleiding en feedback te blijven bieden aan de deelnemers; 

275. vindt het onbegrijpelijk dat de accountants van begunstigden onjuiste certificaten betreffende de 
financiële staten indienen; is ervan overtuigd dat de Commissie zich moet richten op het geven 
van richtsnoeren voor de beroepskwalificaties van particuliere accountants en het ter beschikking te 
stellen van extra deskundigheid; 

276. neemt kennis van de door de Rekenkamer genoemde voorbeelden van fouten in declaraties van 
personeels- en indirecte kosten; merkt op dat door het voorstel voor het programma Horizon 
2020 aanzienlijke vereenvoudigingen van de regels voor deze kostencategorieën zijn ingesteld; is 
van mening dat deze vereenvoudigingen van essentieel belang zijn om het foutenpercentage significant 
te kunnen verlagen; 

277. erkent dat de Commissie zich bij de evaluatie van de procedures voor controles achteraf verbindt tot 
het vinden van een evenwicht tussen vroegtijdige goedkeuring en controle; 

278. merkt verder op dat in het kader van de controlestrategie van KP7 begunstigden die 48 % van de KP7- 
begroting ontvangen zijn gecontroleerd; 

279. neemt tevens nota van het feit dat de Commissie voor correcties de vereenvoudigde extrapolatie
procedure toepast die is gebaseerd op vaste percentages, wat bij volledige medewerking van de 
begunstigden de terugvorderingsprocedure kan versnellen; 

Aanbevelingen 

280. dringt er bij de Commissie op aan de samenwerking tussen alle directoraten-generaal en ander 
betrokken organen te verbeteren en de taakverdeling, besluitvormingsprocedures en de verdeling 
van verantwoordelijkheden tussen deze instanties transparanter te maken; 

281. staat volledig achter de aanbevelingen van de Rekenkamer 

— om het bewustzijn bij begunstigden en externe controleurs te verhogen, 

— om externe accountantskantoren bekend te maken met de richtsnoeren van de Commissie, en 

— om een controlestrategie voor het programma ter ondersteuning van het ICT-beleid (ICT-PSP) in te 
voeren;
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Onderwijs en cultuur 

282. verzoekt het Uitvoerend Agentschap voor onderwijs, audiovisuele media en cultuur (EACEA) de een
zijdige en inadequate financiële percentages te herzien teneinde de financiële situatie van begunstigden 
te evalueren, alsook een besluit te nemen over de hoogte van subsidietermijnen, aangezien zelfs 
geselecteerde projecten in het gedrang komen als de gebruikelijke eerste betalingstermijn niet wordt 
toegekend en er wordt gewacht tot het project is afgerond en er verslag over is uitgebracht; herinnert 
het EACEA eraan dat het efficiënt bijhouden en controleren van projecten ook een realistische 
beoordeling van het klimaat van kleine en middelgrote ondernemingen en zeer kleine organisaties 
behelst; 

283. is bezorgd over de aanzienlijke fouten die het EACEA heeft begaan in de onderliggende transacties in 
het kader van het programma „Een leven lang leren” (2007-2013), die bij controles achteraf aan het 
licht zijn gekomen; merkt op dat deze fouten vooral te wijten zijn aan het ontbreken van passende 
bewijsstukken van begunstigden en aan de niet-naleving van de subsidiabiliteitsregels; moedigt het 
EACEA aan zijn controlesystemen verder te verbeteren, deze aan te passen aan de verschillende 
soorten begunstigden en hen bewust te maken van hun financiële plichten en controles; 

284. is ingenomen met de verbeteringen aan de beheers- en controlesystemen van de nationale agent
schappen en de nationale autoriteiten en met het feit dat het foutenpercentage voor de uitvoering van 
de programma’s via nationale agentschappen in 2011 is gedaald tot onder 1 %, wat aanzienlijk lager is 
dan de voorgaande jaren; 

285. betreurt dat het directoraat-generaal Communicatie al voor het vierde opeenvolgende jaar in het 
jaarlijkse activiteitenverslag een voorbehoud heeft vanwege de niet-naleving van de wetgeving inzake 
auteursrecht, ondanks het actieplan dat in 2009 is aangenomen; 

286. wijst op de succesvolle maatregelen die de Commissie heeft genomen op het gebied van sport; 
verzoekt de Commissie desondanks ambitieuzer om te gaan met de beschikbare instrumenten en 
begroting, om zich voor te bereiden op het sportprogramma in 2014; 

Administratieve en andere uitgaven 

287. verzoekt de Commissie geen vergoeding meer te geven voor de reiskosten van adviseurs van com
missarissen wier werk geen concrete bevindingen heeft opgeleverd, totdat de meerwaarde van hun 
werk kan worden aangetoond; 

288. neemt met zorg kennis van de bevinding van de Rekenkamer dat in 15 van de 28 gecontroleerde 
gevallen de informatie die beschikbaar is bij het Bureau voor het beheer en de afwikkeling van de 
individuele rechten (PMO) over de persoonlijke en gezinssituatie van de personeelsleden niet actueel 
was; beveelt de Commissie aan de aanbevelingen van de Rekenkamer om het personeel met passende 
intervallen te verzoeken documenten ter staving van hun persoonlijke situatie over te leggen, op te 
volgen en een systeem voor de tijdige verificatie van deze documenten ten uitvoer te leggen; 

289. verzoekt de Commissie een grondige studie uit te voeren van de verschillen in de vereiste kwalificaties 
en de verleende privileges, arbeidsomstandigheden, vergoedingen, rechtmatige vakantiedagen en be
zoldigingsniveaus voor functies als ambtenaar en diplomaat op dezelfde standplaats tussen de Unie en 
de lidstaten, en van de vraag of deze verschillen de beloningsverschillen tussen gedetacheerde nationale 
ambtenaren en ambtenaren van de Unie rechtvaardigen, rekening houdend met de geldende belasting
regeling via een vergelijking van gevallen met gestandaardiseerde gezinssituaties; 

290. neemt bezorgd kennis van het feit dat de Commissie niet in staat is om op jaarbasis een volledig 
overzicht van de gemaakte kosten voor het inhuren van extern personeel en tijdelijke functionarissen 
te verstrekken; vraagt dat deze kosten systematisch worden gecontroleerd en dat zij openbaar worden 
gemaakt; 

291. verzoekt de Commissie meer gebruik te maken van de beschikbare technologieën, zoals teleconferen
ties en telewerken, om de kosten van kantoren en de reiskosten te beperken; verzoekt de Commissie 
een schatting te maken van de mogelijke financiële besparingen als meer gebruik wordt gemaakt van 
deze technologieën en om de resultaten vóór september 2013 bij het Parlement in te dienen; 

292. dringt aan op de invoering van een interinstitutionele databank voor studies om meervoudige finan
ciering van eenzelfde thema te vermijden en tot uitwisseling van resultaten te komen;
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OLAF 

293. is door het Comité van toezicht van OLAF in kennis gesteld van de schending van grondrechten 
tijdens onderzoeken van OLAF; is zeer verontrust over deze ontvangen informatie en dringt aan op 
volledige transparantie in verband met deze incidenten, ongeacht de identiteit van de betrokken 
persoon of personen; 

294. wijst op de talrijke pogingen om de aantijgingen inzake de onderzoeksmethoden van OLAF te ver
doezelen; acht dit ongepast en dringt aan op volledige opheldering in verband met deze aantijgingen; 

Eurobarometer 

295. is bezorgd over de vooral in wetenschappelijke publicaties geuite kritiek op de onderzoeksmethoden 
van de enquêtes van Eurobarometer en roept de Commissie op om in detail haar standpunt ten 
aanzien van deze kritiek te bepalen; 

Resultaten behalen met de begroting van de Unie 

296. is verheugd over het feit dat de Rekenkamer voor de tweede keer een verslag inzake „resultaten 
behalen met de begroting” presenteert; vraagt de Rekenkamer haar beoordeling uit te breiden naar 
andere diensten van de Commissie, met name DG EMPL, DG MARE en het secretariaat-generaal van 
de Commissie; 

Evaluatieverslag van de financiën van de Unie aan de hand van de bereikte resultaten 

297. merkt op dat het evaluatieverslag van de financiën van de Unie aan de hand van de bereikte resultaten 
(COM(2012) 675) op 21 november 2012 door de Commissie is goedgekeurd, waardoor het Parle
ment en de Raad slechts weinig tijd hebben voor de beoordeling en het antwoord; herhaalt zijn 
eerdere verzoek aan de Commissie om het evaluatierapport aan het bevoegde comité en de plenaire 
vergadering te presenteren als het Jaarverslag van de Rekenkamer wordt gepresenteerd; 

298. is van mening dat er vooruitgang is geboekt wat betreft het evaluatieverslag over het begrotingsjaar 
2011, omdat in dit verslag informatie wordt verschaft over de resultaten die in 2011 beschikbaar zijn 
gekomen voor de binnen de grote begrotingsrubrieken verstrekte financiering en een samenvatting 
wordt gegeven van de evaluatieresultaten van bepaalde financiële programma’s voor elke afzonderlijk 
begrotingsrubriek; 

299. betreurt niettemin dat in dit verslag slechts samenvattingen worden gegeven van de diverse evaluaties 
met betrekking tot verschillende programma’s en over verschillende termijnen, zonder een uitvoerige 
beoordeling van de in 2011 door de Commissie bij het voortzetten van haar beleid behaalde resul
taten; 

300. deelt de mening van de Rekenkamer ( 1 ) dat het evaluatieverslag nog niet voldoende bewijs en be
trouwbare informatie verschaft over de resultaten die voortvloeien uit het beleid van de Unie en dat 
het daarom nog niet de functie kan vervullen die het in de context van de kwijtingsprocedure zou 
moeten hebben; 

301. stelt met voldoening vast dat sommige evaluaties hebben bijgedragen aan de verbetering van het 
uiteindelijke effect van de programma’s; moedigt de Commissie aan de belangrijkste bevindingen 
van deze evaluaties te gebruiken bij haar beleidsvorming; 

302. verzoekt de Commissie om de begrotingsautoriteit jaarlijks te informeren over de ontwikkeling van de 
rekeningen buiten de begroting van de Unie, met inbegrip van de ontwikkeling van kasstromen, en 
over het doel van de rekeningen; 

303. wijst erop dat de presentatie van deze samenvattingen per begrotingsrubriek volgens de structuur van 
het meerjarig financieel kader 2007-2013 als zodanig geen evaluatie van de financiën van de Unie is; 

304. is van mening dat het door de structuur van het verslag, dat bestaat uit een reeks beknopte evaluaties 
waaronder evaluaties tussentijds, halverwege, achteraf en een eindbeoordeling, moeilijk is om eens
luidende conclusies met betrekking tot de resultaten te trekken; 

305. merkt op dat volgens de Commissie zelf de effectbeoordelingen van de programma’s doorgaans 
verwijzen naar middelen die ten minste drie tot vijf jaar eerder zijn vastgelegd; dringt erop aan 
overeenkomstig artikel 318 VWEU jaarlijks een evaluatie te ontvangen die gericht is op de in het 
voorgaande begrotingsjaar waargenomen prestaties, d.w.z. maatregelen die zijn genomen om de 
Europa 2020-doelstellingen te verwezenlijken;
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306. verzoekt de Commissie de reikwijdte van haar beoordeling te vergroten en een benadering op basis 
van reële kosteneffectiviteit te ontwikkelen die gericht is op het meten van de resultaten die zijn 
behaald bij het nastreven van haar politieke doelstellingen, op basis van de financiën en het personeel 
dat voor de verwezenlijking van deze doelstellingen is ingezet; 

307. verzoekt de Commissie om ervoor te zorgen dat de evaluaties onafhankelijk worden verricht; merkt 
op dat de resulterende verslagen zo spoedig mogelijk moeten worden gedeeld met de bevoegde 
commissies van het Parlement; 

308. verzoekt de Commissie vóór de kwijtingsprocedure 2012 een nieuw systeem met beheers- en pres
tatiegegevens te ontwerpen, inclusief de opzet en de functie van het evaluatieverslag, waarbij de 
aanbevelingen van het Parlement worden aangenomen zoals uitgewerkt in paragraaf 327 en 328 
van deze resolutie, en om dit voor te leggen aan de kwijtingsautoriteit; 

309. verzoekt de Commissie hiertoe een betrouwbaar systeem voor het verzamelen van prestatiegegevens 
op te zetten om uitkomsten en gevolgen vast te stellen zodra deze zich voordoen ( 1 ); 

De managementrapportage van de Commissie over de resultaten van het jaar 

310. is ingenomen met de verbeteringen die de Rekenkamer in de jaarlijkse activiteitenverslagen heeft 
opgemerkt in de zelfevaluatie door de Commissie van haar prestaties, met name met betrekking 
tot de verslaglegging over beleidsprestaties in het eerste deel van deze verslagen; 

311. betreurt niettemin dat de weinige algemene doelstellingen en impactindicatoren die de directoraten- 
generaal moeten vaststellen, nog steeds tekortkomingen vertonen die de bruikbaarheid ervan beper
ken ( 2 ); 

312. betreurt tevens dat bij de meeste indicatoren en streefdoelen die betrekking hebben op de gehele 
periode 2007-2013, geen gebruik wordt gemaakt van tussentijdse indicatoren of mijlpalen; dringt er 
in dit verband op aan dat impactindicatoren termijnen moeten kennen en hiermee verbonden kwan
tificeerbare doelen; 

313. uit zijn bezorgdheid over het feit dat de directoraten-generaal van de Commissie geen doelstellingen 
voor operationele activiteiten bepaalden met betrekking tot de zuinigheid, inclusief de kosten van de 
input, of de efficiëntie en de verhouding tussen input, output en resultaten; 

314. herinnert de Commissie aan de bestaande regels voor roulatie van het leidinggevend personeel binnen 
het bestuur van de Commissie; bevestigt de noodzaak van deze voorschriften voor transparantie en 
om te voorkomen dat zij kennis voor zichzelf houden; roept de Commissie op om dit beginsel 
voortaan zonder uitzondering toe te passen en benadrukt daarbij de voorbeeldfunctie en bijzondere 
verantwoordelijkheid van het leidinggevende personeel op de hoogste niveaus; 

315. betreurt tevens dat de beschrijving van de beleidsprestaties in deel 1 van de jaarlijkse activiteiten
verslagen niet voldoende gericht is op de resultaten en dat uit het onderzoek van het beheersplan en 
de jaarlijkse activiteitenverslagen door de Rekenkamer geen significante vooruitgang op dit gebied is 
gebleken; 

316. dringt erop aan dat moet worden gezorgd voor consistentie van de doelstellingen, indicatoren en 
streefdoelen die zijn voorzien in het beheersplan en waarover wordt gerapporteerd in de jaarlijkse 
activiteitenverslagen; 

317. dringt er tevens op aan dat in het jaarlijkse activiteitenverslag moet worden verklaard waarom de 
bereikte prestaties niet voldeden aan de doelstelling of het streefdoel in kwestie; 

318. wijst erop dat, overeenkomstig paragraaf 10.17 en 10.18 van het Jaarverslag van de Rekenkamer, de 
nauwkeurigheid van de door DG AGRI en DG REGIO uitgevoerde evaluatie in hoge mate afhankelijk 
is van de kwaliteit van de door de lidstaten verstrekte gegevens; moedigt de diensten van de Com
missie aan richtsnoeren voor de invoer van gegevens af te geven en te proberen de lidstaten te 
stimuleren om prestatiegegevens van hoge kwaliteit te verstrekken; 

319. merkt op dat volgens de jaarlijkse activiteitenverslagen van het secretariaat-generaal van de Commissie 
de directoraten-generaal van de Commissie de algemene en specifieke doelstellingen in hun beheers
plannen hebben „afgestemd” op de Europa 2020-strategie voor groei en banen;
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( 1 ) Brief van de heer Caldeira aan voorzitter Barroso van 20 december 2012 met het antwoord van de Rekenkamer op 
het tweede evaluatieverslag van de Europese Commissie als bedoeld in artikel 318 VWEU. 

( 2 ) Jaarverslag 2011 van de Rekenkamer, voorbeelden in paragraaf 10.18 en volgende.



Europa 2020-strategie 

320. herinnert eraan dat het in 2010 door voorzitter Barroso gelanceerde project Europa 2020 ( 1 ) het 
belangrijkste project van de Commissie is, dat ten doel heeft slimme, duurzame en inclusieve groei 
voort te brengen; wijst erop dat deze strategie is gericht op vijf ambitieuze doelen die worden gemeten 
door gekwantificeerde streefdoelen op het gebied van werkgelegenheid, innovatie, onderwijs, armoede 
en klimaat/energie; 

321. merkt op dat het de taak van Eurostat is om te zorgen voor statistische ondersteuning van de strategie, 
met name bij het produceren en aanleveren van de relevante statistische gegevens en het waarborgen 
van de hoge kwaliteitsnormen voor de gegevens; 

322. stelt vast dat Eurostat herhaaldelijk gevoelige informatie niet op de juiste wijze heeft verwerkt, bij
voorbeeld in het geval van de cijfers voor Griekenland; roept de Commissie op om strengere kwa
liteitscontroles uit te voeren en te waarborgen dat statistische gegevens gegarandeerd op de juiste wijze 
door Eurostat worden gepresenteerd; verzoekt om een verslag dienaangaande vóór maart 2014; 

323. dringt erop aan dat de geloofwaardigheid van het Europees statistisch systeem moet worden versterkt; 
is ingenomen met de aanbevelingen die in dit verband zijn gedaan door de Rekenkamer in haar 
speciaal verslag nr. 12/2012 om „te streven naar een systeem voor Europese statistieken dat profes
sionele onafhankelijkheid, toereikende middelen en sterk toezicht garandeert, inclusief sancties voor 
gevallen waarin kwaliteitsnormen niet worden nageleefd” ( 2 ); 

324. onderstreept dat de strategie van de Unie voor groei en banen niet op door elk individueel DG geleide 
activiteiten is gebaseerd, maar zeven sectoroverschrijdende vlaggenschipinitiatieven omvat die steeds 
door een aantal directoraten-generaal worden uitgevoerd, wat uitdagingen op het gebied van coördi
natie en samenwerking binnen de Commissie tot gevolg heeft; 

325. merkt op dat de coördinatie tussen de diensten van de Commissie in het kader van de vlaggenschip
initiatieven in verschillende vormen van dienstenoverkoepelende raadpleging plaatsvindt, soms infor
meel ( 3 ); betreurt niettemin dat de negen groepen van commissarissen die voorzitter Barroso in april 
2010 heeft opgericht, slechts bij uitzondering bijeen zijn gekomen ( 4 ), waardoor deze nieuwe coör
dinatiemethode in 2011 onvoldoende is toegepast; betreurt dat er geen specifiek mechanisme is 
ingevoerd om te zorgen voor voldoende coördinatie van de uitvoering van alle vlaggenschipinitia
tieven; 

326. betreurt dat de lancering van de Europa 2020-strategie in 2010 niet samenviel met het tijdschema van 
de nieuwe programmeringsperiode 2014-2020 en betreurt dat dit een vertraging in de verwezenlijking 
van de strategie tot gevolg zal hebben in gevallen dat de lidstaten er niet in zijn geslaagd hun 
nationale programma’s en de door de Unie gefinancierde programma’s voor duurzame, slimme en 
inclusieve groei aan te passen; 

327. verzoekt alle bij de Europa 2020-strategie betrokken diensten van de Commissie in hun beheersplan 
een beperkt aantal eenvoudige streefdoelen vast te stellen die voldoen aan de vereisten van de 
Rekenkamer in termen van relevantie, vergelijkbaarheid en betrouwbaarheid, om jaarlijks in hun 
jaarlijkse activiteitenverslagen de prestaties van de Commissie bij de verwezenlijking van de strategie 
te kunnen meten; 

328. verzoekt de Commissie om de structuur van haar in artikel 318 VWEU bedoelde evaluatieverslagen 
fundamenteel te wijzigen door het intern beleid te onderscheiden van het extern beleid en zich in het 
deel „intern beleid” van dit verslag te richten op de Europa 2020-strategie als zijnde de groei en banen, 
het economisch en sociaal beleid van de Unie; dringt erop aan dat de nadruk moet worden gelegd op 
de vooruitgang die is geboekt bij de verwezenlijking van de vlaggenschipinitiatieven;
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( 1 ) Mededeling van de Commissie van 3 maart 2010 getiteld „Europa 2020 — Een strategie voor slimme, duurzame en 
inclusieve groei” (COM(2010) 2020). 

( 2 ) Speciaal verslag nr. 12/2012 van de Rekenkamer: „Hebben de Commissie en Eurostat het productieproces van Euro
pese statistieken zodanig verbeterd dat geloofwaardigheid en betrouwbaarheid zijn toegenomen?”, blz. 6. 

( 3 ) Zie bijvoorbeeld de antwoorden van commissaris Andor op schriftelijke vragen 46 en 47 ter voorbereiding op de 
hoorzitting in de Commissie begrotingscontrole op 26 november 2012. 

( 4 ) In 2011 waren er in totaal 24 vergaderingen van de 9 specifieke groepen van commissarissen met 7 vergaderingen 
van de MFK-groep (antwoord van de commissaris Oettinger).



329. stemt in met de belangrijkste conclusies van de Rekenkamer aangaande de resultaten van haar 
doelmatigheidscontroles: 

— voor het bereiken van goede resultaten is het belangrijk duidelijk vast te stellen aan welke 
behoeften de programma’s moeten voldoen, 

— een goed ontwerp (dat een verband legt tussen de activiteiten, output, resultaten en impacts) van 
zowel de programma’s als de afzonderlijke projecten binnen de programma’s is essentieel voor een 
goed financieel beheer, 

— de Commissie moet vóór de kwijtingsprocedure 2012 verslag uitbrengen over de wijze waarop zij 
voornemens is de meerwaarde van de uitgaven van de Unie te waarborgen overeenkomstig de 
beginselen van de Rekenkamer in paragraaf 10.31 van haar jaarverslag 2011 (de schaal en de 
effecten van de uitgaven, grensoverschrijdende effecten, een redelijke concentratie en een selectieve 
benadering van de uitgaven buiten de Unie), en dienovereenkomstig zinvolle prestatie-indicatoren 
ontwikkelen; 

330. stelt met tevredenheid vast dat de Commissie een systeem heeft opgezet om alle aanbevelingen uit de 
speciale verslagen van de Rekenkamer over doelmatigheidscontroles op te volgen (zie speciaal verslag 
nr. 19/2012) ( 1 ); vraagt de Commissie de follow-up te versterken om tijdig, efficiënt en doeltreffend te 
kunnen antwoorden op de aanbevelingen van de Rekenkamer en de kwijtingsautoriteit; 

Speciale verslagen van de Rekenkamer 2011 

331. is verheugd over het feit dat de Commissie begrotingscontrole afzonderlijke werkdocumenten of 
verslagen over de afzonderlijke speciale verslagen van de Rekenkamer heeft uitgewerkt, waarvan de 
bevindingen in een apart document kunnen worden geraadpleegd ( 2 ); 

332. is van mening dat de politieke beoordeling van de bevindingen in de speciale verslagen een integre
rend onderdeel moet vormen van de kwijtingsprocedure; 

333. is derhalve ingenomen met het voortdurende overleg tussen zijn Commissie begrotingscontrole, de 
Conferentie van commissievoorzitters en de Conferentie van voorzitters met het oog op het vaststellen 
van de meest geschikte manier om de bevindingen in de speciale verslagen in aanmerking te nemen en 
daardoor optimaal te profiteren van de controles van de Rekenkamer; 

334. verzoekt zijn organen vóór de kwijtingsprocedure 2012 een uitvoerbare en blijvende oplossing te 
vinden.
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( 1 ) Speciaal verslag nr. 19/2012 van de Rekenkamer: „Verslag over de follow-up van de speciale verslagen van de 
Europese Rekenkamer betreffende het begrotingsjaar 2011”. 

( 2 ) Aangenomen teksten, P7_TA(2013)0123 (zie bladzijde 68 van dit Publicatieblad).



RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de speciale verslagen van de Rekenkamer in de context van de verlening van kwijting aan de 
Commissie voor 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 436 
— C7-0224/2012 ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), en de speciale verslagen van de Rekenkamer, 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien zijn besluit van 17 april 2013 inzake het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de 
algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie ( 5 ) 
en zijn opmerkingen in de resolutie die een wezenlijk onderdeel vormt van dat besluit, 

— gezien de speciale verslagen van de Rekenkamer overeenkomstig artikel 287, lid 4, tweede alinea, van 
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de Commissie te verlenen kwijting 
voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 
(05752/2013 — C7-0038/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 6 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 7 ), en met name de artikelen 62, 164, 
165 en 166, 

— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0096/2013), 

A. overwegende dat de Commissie overeenkomstig artikel 17, lid 1, van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie de begroting uitvoert en programma’s beheert, en dit uit hoofde van artikel 317 van 
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie in samenwerking met de lidstaten doet onder 
haar eigen verantwoordelijkheid en overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer; 

B. overwegende dat de speciale verslagen van de Rekenkamer informatie verstrekken over bezwaren met 
betrekking tot de tenuitvoerlegging van fondsen, en dat deze informatie nuttig is voor het Parlement bij 
het uitoefenen van zijn taken als kwijtingsautoriteit;
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( 1 ) PB L 68 van 15.3.2011. 
( 2 ) PB C 348 van 14.11.2012, blz. 1. 
( 3 ) PB C 344 van 12.11.2012, blz. 1. 
( 4 ) PB C 348 van 14.11.2012, blz. 130. 
( 5 ) Aangenomen teksten, P7_TA(2013)0122 (zie bladzijde 25 van dit Publicatieblad). 
( 6 ) PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. 
( 7 ) PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1.



C. overwegende dat zijn opmerkingen over de speciale verslagen van de Rekenkamer een integrerend deel 
uitmaken van bovenvermeld besluit van het Parlement van 17 april 2013 tot het verlenen van kwijting 
voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011, 
afdeling III — Commissie; 

Deel I Speciaal verslag nr. 12/2011 van de Rekenkamer: „Hebben de EU-maatregelen bijgedra
gen tot de aanpassing van de capaciteit van de vissersvloten aan de beschikbare vangst
mogelijkheden?” 

1. verwelkomt het verslag van de Rekenkamer en neemt nota van het vernietigende oordeel van de 
Rekenkamer over de maatregelen van zowel de Commissie als de lidstaten; 

2. benadrukt het feit dat het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB) beweert duurzame visserij te bevor
deren, hetgeen de levensvatbaarheid van de visserijsector op de lange termijn impliceert, evenals een 
evenwicht tussen de visbestanden en de capaciteit van de vissersvloot om overexploitatie van de 
visbestanden te voorkomen; 

3. neemt er nota van dat, hoewel het terugdringen van de overcapaciteit in de visserij een terugkerend 
thema is geweest bij eerdere hervormingen van het GVB en in de speciale verslagen nr. 3/1993 en 
7/2007 van de Rekenkamer aan de orde is gesteld, de dure maatregelen die tot dusver zijn genomen 
om de overcapaciteit in de visserij te verminderen door de vissersvloot aan de visbestanden aan te 
passen, niet zijn geslaagd; 

4. erkent dat de visvangst in de Unie sinds 1995 een dalende trend vertoont en dat deze daling volgens 
het groenboek van de Commissie inzake de hervorming van het GVB van 22 april 2009 (COM(2009) 
163) grotendeels door overbevissing wordt veroorzaakt en onderdeel vormt van een vicieuze cirkel 
van overcapaciteit in de visserij en povere economische prestaties van de vissersvloten; 

5. is bezorgd over het feit dat de visvangst sinds de laatste hervorming van het GVB in 2002 met 
1 000 000 ton is afgenomen en dat het aantal banen in de visserijsector is gedaald van 421 000 tot 
351 000; 

6. constateert dat hoewel er geen officiële definitie van overcapaciteit bestaat de door overbeviste vis
bestanden veroorzaakte daling van de visvangst en van het aantal banen een bewijs vormt van een 
feitelijke overcapaciteit; dringt er bij de Commissie op aan om in dit verband overcapaciteit te 
definiëren en meer relevante en robuuste maatregelen te overwegen ter bevordering van acties om 
de vangstcapaciteit in evenwicht te brengen met de vangstmogelijkheden; 

7. acht het noodzakelijk dat de Commissie zo snel mogelijk een verslag opstelt met de gegevens inzake 
de bestaande overcapaciteit in de Unie, gespecificeerd naar visserijtak en land; 

8. vreest bovendien dat de maxima voor de vlootcapaciteit, als maatregel om de omvang van de vissers
vloot te beperken, irrelevant zijn geworden omdat de daadwerkelijke vlootcapaciteit ver onder de 
maxima ligt en zelfs als zij 200 000 ton groter was, nog steeds aan de regels zou voldoen; benadrukt 
dat de vangstcapaciteit van de vloten de afgelopen tien jaar door technologische ontwikkelingen met 
gemiddeld 3 % per jaar is toegenomen; 

9. merkt op dat de vangstcapaciteit in het GVB wordt gedefinieerd als vermogen (kilowatt) en grootte 
(brutotonnage), maar dat deze maatregelen geen rekening houden met de technologische vooruitgang 
in de vangstmethoden, hetgeen het vaststellen van passende streefcijfers voor het verminderen van de 
vangstcapaciteit bemoeilijkt; merkt op dat de Commissie deze statische parameters tot eind 2015 wil 
handhaven; 

10. vraagt de Commissie toe te zien op de verplichting van de lidstaten om hun gegevensbestand van de 
vissersvloot op correcte wijze bij te werken, en de verplichting op te leggen verslag uit te brengen over 
hun inspanningen om de vangstcapaciteit in evenwicht te brengen met de vangstmogelijkheden; 

11. merkt op dat het nieuwe voorstel van de Commissie voor het GVB wat de vermindering van de 
vangstcapaciteit betreft op een nieuwe, marktgerichte aanpak (regelingen voor het verlenen van over
draagbare vangstrechten) is gebaseerd, aangezien de Commissie tot de conclusie is gekomen dat deze 
regelingen een positieve rol kunnen spelen bij het verminderen van de overcapaciteit in de visserij;
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12. uit zijn bezorgdheid over de vastgestelde tekortkomingen in de regels voor de behandeling van 
visserijrechten wanneer vissersvaartuigen met overheidssteun worden gesloopt, en over het feit dat 
er geen duidelijke en doeltreffende selectiecriteria voor de vaartuigen zijn vastgesteld; is van mening 
dat delen van de sloopregelingen gebrekkig zijn uitgevoerd, met voorbeelden van belastinggeld dat is 
gebruikt voor de sloop van reeds inactieve vaartuigen of zelfs indirect is gebruikt voor het bouwen van 
nieuwe vaartuigen; merkt evenwel op dat een aantal lidstaten sloopregelingen had die hun doel wel 
hebben bereikt; benadrukt derhalve de noodzaak van strenge waarborgen bij het gebruik van sloop
regelingen ter vermindering van overcapaciteit teneinde misbruik te voorkomen; 

13. betreurt dat uit het Europees Visserijfonds (EVF) gefinancierde investeringen aan boord van vissers
vaartuigen de vangstcapaciteit van individuele vaartuigen kunnen doen toenemen; meent dat de inter
pretatieve nota die de Commissie naar aanleiding van het speciaal verslag van de Rekenkamer over het 
vangstvermogen van de vaartuigen, waarin de Rekenkamer de nationale autoriteiten verzocht strengere 
controles te verrichten alvorens over de financiering van projecten voor investeringen aan boord te 
beslissen, heeft opgesteld en aan de lidstaten heeft toegezonden, niet volstaat; 

14. merkt op dat in punt 36 van speciaal verslag nr. 12/2011 staat dat de uitvoering van het EVF eind 
2010 in termen van door de lidstaten gecertificeerde uitgaven 645 miljoen EUR, ofwel 15 % van het 
voor 2007-2013 beschikbare bedrag beliep, dat het grootste deel van dit bedrag in 2010 werd 
gedeclareerd en dat 292 miljoen EUR op 31 december 2010 nog altijd niet door de Commissie 
was betaald ten gevolge van de laattijdige goedkeuring van Verordening (EG) nr. 1198/2006 van de 
Raad van 27 juli 2006 inzake het Europees Visserijfonds ( 1 ) door de Raad en de complexiteit van het 
instellen van de beheers- en controlesystemen door de lidstaten; stelt vast dat de gecertificeerde 
tussentijdse betalingen die eind december 2011 door de lidstaten waren toegezonden 28 % (1 188 
miljoen EUR) van de totale EVF-toewijzing bedroegen, en is verheugd dat het EVF thans sneller wordt 
geabsorbeerd; 

15. beveelt aan dat de lidstaten maatregelen nemen om: 

— hun vissersvloot aan te passen aan de bestaande vangstmogelijkheden; 

— te waarborgen dat de selectiecriteria voor de regelingen voor de buitenbedrijfstelling van vissers
vaartuigen zodanig zijn opgezet dat ze een positief effect hebben op de duurzaamheid van de 
beoogde visbestanden en dat er geen overheidssteun wordt gegeven voor de buitenbedrijfstelling 
van inactieve vissersvaartuigen; 

16. dringt er bij de Commissie op aan doeltreffende maxima voor de capaciteit van de vissersvloot vast te 
stellen; 

17. acht het noodzakelijk het GVB te hervormen om de toepassing ervan te regionaliseren en de hierin 
opgenomen programma’s en maatregelen te beheren; 

18. onderschrijft de aanbevelingen van de Rekenkamer dat: 

— er maatregelen moeten worden ontwikkeld om de overcapaciteit van de vissersvloot op effectieve 
wijze te verminderen en vangstcapaciteit en overcapaciteit beter te definiëren en te meten, zonder 
daarbij uit het oog te verliezen dat de resterende banen in de visserijsector behouden moeten 
blijven; 

— de steunregeling voor het moderniseren van vaartuigen moet worden heroverwogen en de rol van 
regelingen voor de overdracht van visserijrechten moet worden verduidelijkt; 

— er duidelijke selectieregels moeten worden vastgesteld voor de regelingen voor de buitenbedrijf
stelling van vissersvaartuigen; 

— de lidstaten het EVF tijdig ten uitvoer moeten leggen en dat door de overheid gefinancierde 
investeringen aan boord niet tot een toename van het vangstvermogen mogen leiden; 

— het vlootregister op correcte wijze moet worden bijgewerkt en de verslagen van de lidstaten de 
vereiste informatie moeten bevatten en van passende kwaliteit moeten zijn; 

19. is bovendien van mening dat het in het licht van de kritiek van de Rekenkamer duidelijk is geworden 
dat het EVF en het GVB momenteel een inefficiënte benutting van onze gemeenschappelijke middelen 
belichamen, en verwelkomt in dit verband de algehele herziening van het systeem in de nabije 
toekomst; benadrukt dat het bij de herziening van deze systemen belangrijk is zich te concentreren 
op de gebieden van het visserijbeleid die het beste op EU-niveau kunnen worden aangepakt, zoals de 
milieuaspecten, in plaats van op verschillende soorten inefficiënte subsidiesystemen;
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Deel II Speciaal verslag nr. 13/2011 van de Rekenkamer: „Wordt met douaneregeling 42 btw- 
ontwijking voorkomen dan wel ontdekt?” 

20. verwelkomt speciaal verslag nr. 13/2011 van de Europese Rekenkamer; 

21. herinnert eraan dat een deugdelijke inning van de belasting op de toegevoegde waarde (btw) zowel de 
economieën van de lidstaten als de begroting van de Unie rechtstreeks beïnvloedt, aangezien belasting
fraude, en met name btw-fraude, leidt tot buitensporige verliezen voor de begroting van de Unie en de 
economieën van de lidstaten, waardoor de schuldencrisis verergert; wijst erop dat de omvang van btw- 
fraude wordt geraamd op 1 400 miljoen EUR per jaar; 

22. is van oordeel dat met name in het huidige economisch klimaat de nadruk moet verschuiven naar een 
doeltreffendere en eerlijkere inning van inkomsten; benadrukt dat de verbetering van deze stelsels een 
absolute prioriteit moet zijn voor de Unie en alle lidstaten, in het bijzonder voor de lidstaten die met 
de grootste economische moeilijkheden kampen; 

23. herinnert eraan dat volgens een in opdracht van de Commissie uitgevoerde studie het gemiddelde btw- 
deficit in de Unie naar schatting 12 % bedraagt; vestigt met name de aandacht op het feit dat dit btw- 
deficit een alarmerend peil heeft bereikt van respectievelijk 30 % en 22 % in Griekenland en Italië, de 
lidstaten die zich in de zwaarste schuldencrisis bevinden; 

24. benadrukt dat het btw-deficit niet alleen wordt veroorzaakt door belastingontduiking en verliezen als 
gevolg van insolventie, maar ook is toe te schrijven is aan fraude, niet-transparante regels, incoherente 
controlesystemen en het niet of slechts gedeeltelijk toepassen van de Uniewetgeving in de lidstaten, en 
dat btw-derving, die oploopt tot miljarden euro’s, grotendeels wordt gecompenseerd door besparings
maatregelen waar de burgers in de Unie het effect van ondervinden en die worden gedragen door de 
burgers van wie de inkomsten goed geregistreerd en traceerbaar zijn; 

25. is ernstig bezorgd over de bevindingen van de Rekenkamer, met name dat de toepassing van dou
aneregeling 42 ( 1 ) alleen al goed was voor geëxtrapoleerde verliezen van ongeveer 2 200 miljoen EUR 
in de zeven lidstaten die de Rekenkamer in 2009 heeft gecontroleerd, wat neerkomt op 29 % van de 
btw die in theorie van toepassing is op het belastbare bedrag van alle invoer die in 2009 heeft 
plaatsgevonden volgens douaneregeling 42 in die lidstaten; 

26. stelt met bezorgdheid vast dat de Rekenkamer concludeert dat het regelgevingskader van de Unie geen 
uniform en goed beheer van deze btw-vrijstellingen door de douaneautoriteiten van de lidstaten 
waarborgt, en dat het regelgevingskader niet waarborgt dat de informatie betreffende deze transacties 
altijd wordt medegedeeld aan de belastingautoriteiten in de lidstaat van bestemming, waardoor het 
systeem kwetsbaar blijft voor misbruik door georganiseerde bendes en individuele fraudeurs en waar
door bonafide handelaren enorme concurrentienadelen ondervinden; 

27. vestigt de aandacht op de bevinding van de Rekenkamer dat de douaneautoriteiten in de gecontro
leerde lidstaten niet waarborgen dat gegevens geldig en volledig zijn en dat wordt voldaan aan andere 
vrijstellingsvoorwaarden; 

28. is bezorgd over het feit dat de Rekenkamer ernstige tekortkomingen heeft vastgesteld inzake de 
controle van vereenvoudigde douaneprocedures, die goed zijn voor 70 % van alle douaneprocedures, 
met name gebrekkige of slecht gedocumenteerde controles en geautomatiseerde gegevensverwerkings
technieken om bij de verwerking van vereenvoudigde procedures controles te verrichten die weinig zin 
hebben; wijst erop dat deze tekortkomingen hebben geleid tot onterechte verliezen voor de begroting 
van de Unie, en dat de correcte werking van de douane directe gevolgen heeft voor de berekening van 
de btw; betreurt het feit dat de Commissie de afgelopen tien jaar geen passende maatregelen heeft 
genomen om dit probleem te verhelpen, maar zich heeft verscholen achter de regels die op papier vrij 
adequaat leken; 

29. betreurt dat het btw-inningsmodel, sinds de invoering ervan, ongewijzigd is gebleven; is van mening 
dat dit model verouderd is, gezien de talrijke veranderingen die zich op technologisch en economisch 
gebied hebben voorgedaan; 

30. dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan zowel bestaande als nieuwe trends op het gebied 
van fraude nauwlettend te volgen en hierop effectief te reageren, en verzoekt de Commissie begro
tingscontrole uiterlijk in september 2013 aan de bevoegde commissie mee te delen welke tijdelijke en

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/71 
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ming.



permanente maatregelen zijn genomen op grond van douaneregeling 42, niet alleen door de Unie 
maar ook op nationaal niveau, en welk effect deze maatregelen hebben gehad op het aantal fraude
gevallen; neemt kennis van het Groenboek van de Commissie over „De toekomst van de btw — Naar 
een eenvoudiger, solider en efficiënter btw-stelsel” (COM(2010) 695), en dringt aan op concrete 
voorstellen voor de btw-hervorming; 

31. verzoekt de Commissie er bij de lidstaten op aan te dringen hun btw-wetgeving te vereenvoudigen, 
een standaardformulier in te voeren om de toepassing van btw aan de belastingautoriteiten mee te 
delen, toe te zien op een uniform en degelijk beheer van gevallen van btw-vrijstelling door de 
douaneautoriteiten van de lidstaten, en ervoor te zorgen dat deze wetgevingsteksten ten minste in 
het Engels, Frans en Duits zijn vertaald en beter beschikbaar zijn; 

32. betreurt het uitstel van de inwerkingtreding van het gemoderniseerde douanewetboek zoals gepland in 
het voorstel van de Commissie voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het douanewetboek van de Unie (COM(2012) 64), en is van mening dat de voor
gestelde nieuwe datum, namelijk 31 december 2020, onaanvaardbaar is; herinnert eraan dat Ver
ordening (EG) nr. 450/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2008 tot vaststelling 
van het communautair douanewetboek (gemoderniseerd douanewetboek) ( 1 ) erin voorzag dat het 
communautair douanewetboek uiterlijk op 24 juni 2013 in werking zou treden, en verzoekt de 
Commissie en de lidstaten met klem de nodige stappen te ondernemen om het voorbereidingsproces 
te bespoedigen; 

33. dringt erop aan dat alle lidstaten deelnemen aan werkterrein 3 van Eurofisc betreffende frauduleuze 
transacties via douaneregeling 4200; 

34. steunt het voorstel van de Commissie voor een richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 
2006/112/EG betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting over de toegevoegde waarde 
wat betreft belastingontduiking bij invoer en andere grensoverschrijdende handelingen (COM(2008) 
805), dat hoofdelijke aansprakelijkheid voor handelaren bij intracommunautaire transacties wil invoe
ren, waarbij de importeurs hoofdelijk aansprakelijk kunnen worden gesteld voor btw-derving indien 
deze het gevolg is van een valse, laattijdige of onvolledige melding van de transactie aan de btw- 
autoriteit en waarbij hun passende sancties kunnen worden opgelegd; 

35. benadrukt het belang van intensievere en snellere samenwerking tussen lidstaten, beter toezicht op de 
uitwisseling van informatie en meer directe contacten tussen lokale belasting- en douanekantoren, 
onder meer via het online systeem voor de uitwisseling van btw-informatie (VIES), om ervoor te 
zorgen dat de lidstaten elkaar doeltreffende bijstand bieden; 

36. beveelt de lidstaten aan de douaneautoriteiten onverwijld online toegang te verlenen tot de btw- 
identificatienummers die zijn opgenomen in VIES, zodat zij hun verplichtingen kunnen nakomen 
en de op douaneaangiften vermelde btw-nummers kunnen controleren; verzoekt de Commissie de 
bevoegde commissies van het Europees Parlement en de Rekenkamer maandelijks in te lichten over de 
ontwikkelingen in alle lidstaten op het gebied van fraudepreventie uit hoofde van douaneregeling 42; 

37. verzoekt de Commissie een systeem in te voeren dat bijstand op douanegebied en administratieve 
samenwerking op btw-gebied combineert om efficiënte informatiestromen te waarborgen, zodat de 
bevoegde autoriteiten voor het ene gebied automatisch worden ingelicht over acties op het andere 
gebied; is van mening dat de samenwerking tussen de bevoegde autoriteiten en de heffing van btw in 
de lidstaat van bestemming hierdoor efficiënter en sneller zullen verlopen; 

38. benadrukt dat e-overheid kan helpen om de transparantie te vergroten en fraude en corruptie te 
bestrijden, waardoor overheidsmiddelen beter worden beschermd; onderstreept dat de Unie achter
loopt op haar industriële partners, onder meer als gevolg van een gebrek aan systeeminteroperabili
teit ( 2 ); benadrukt dat de Unie haar inspanningen moet intensiveren om tot een nieuwe generatie van 
e-overheid te komen; 

39. wijst erop dat geregistreerde, elektronische transacties via niet-contante betaalmiddelen de deelname 
aan de zwarte economie bemoeilijken, en dat er een sterke correlatie lijkt te bestaan tussen het aandeel 
elektronische betalingen in een land en zijn zwarte economie ( 3 ); spoort de lidstaten aan om hun 
drempels voor verplichte niet-contante betalingen te verlagen;
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40. onderschrijft met name de volgende aanbevelingen van de Rekenkamer: 

— de aanbeveling om de uitvoeringsbepalingen van het douanewetboek aan te passen teneinde de 
verplichte melding van de relevante btw-nummers toe te passen; 

— de aanbeveling om de btw-richtlijn te wijzigen teneinde importeurs hoofdelijk aansprakelijk te 
kunnen stellen voor de btw-derving; 

— de aanbeveling aan de Commissie om de lidstaten bij te staan op het gebied van ondersteuning en 
administratieve samenwerking; 

— de aanbeveling om btw-nummers automatisch te controleren en een EU-risicoprofiel te creëren in 
het kader van douaneregeling 42; 

— de aanbeveling om de btw-richtlijn te wijzigen teneinde douane- en belastinggegevens op elkaar af 
te stemmen; 

— de aanbeveling om te voorzien in de uitwisseling van informatie die nodig is voor een correcte 
heffing van de btw; 

— de aanbeveling om een rechtstreekse automatische gegevensuitwisseling op te zetten betreffende 
risicogevoelige transacties in het kader van douaneregeling 42; 

verzoekt de Commissie om de zes maanden verslag uit te brengen over de wijze waarop en wanneer 
zij deze aanbevelingen zal uitvoeren; 

Deel III Speciaal verslag nr. 14/2011 van de Rekenkamer: „Is door de EU-steun de capaciteit 
van Kroatië om na de toetreding financiële middelen te beheren toegenomen?” 

41. is ingenomen met het speciale verslag van de Rekenkamer nr. 14/2011 en onderschrijft de conclusies 
van de Rekenkamer, in het bijzonder de constatering dat „over het geheel genomen de pretoetredings
steun van de EU aan Kroatië een belangrijke bijdrage [levert] aan de voortgang van Kroatië bij het 
opbouwen van zijn bestuurlijke capaciteit voor het beheer van het hogere bedrag aan EU-middelen na 
de toetreding”; is verheugd over de belangrijke en positieve rol van de pretoetredingssteun bij het 
voorbereiden van de Kroatische autoriteiten op het beheer van het cohesiebeleid en het plattelands
beleid in de periode na de toetreding; 

42. betreurt het feit dat het speciale verslag van de Rekenkamer niet voldoende informatie bevat over de 
niveaus van fouten en fraude en over de follow-up, met inbegrip van juridische stappen waar dat 
nodig bleek, en evenmin over de prestatiebeoordeling; 

43. onderstreept echter dat de Rekenkamer ook concludeert dat „de steun [niettemin] tot op heden slechts 
ten dele succesvol [is] geweest wat betreft de verwezenlijking van de doelstellingen ervan, en verdere 
voortgang van de capaciteitsopbouw op een aantal terreinen vóór en na de toetreding [moet] worden 
ondersteund”; neemt kennis van de bevinding van de Rekenkamer dat „voor de meeste terreinen van 
de pretoetredingssteun de Commissie de capaciteit van Kroatië nog niet als voldoende [beoordeelt] om 
Kroatië toe te staan de steun uit te voeren zonder de controles vooraf door de Commissie” en dat 
„ondanks de recentelijk geboekte vooruitgang de capaciteit voor het plaatsen van opdrachten en 
corruptiebestrijding twee terreinen [vormen] waarvoor de steun aan de Kroatische instanties in het 
bijzonder versterkt dient te worden”; 

44. vraagt zich, gezien sommige gevallen waarin besturen en instellingen niet goed op vernieuwingen 
waren voorbereid en gezien de overschakeling van financiering met toetredingssteun op financiering 
uit structuurfondsen bij vorige toetredingen van landen tot de Unie, met bezorgdheid af hoe dergelijke 
risico’s bij Kroatië kunnen worden vermeden; 

45. is van mening dat, naast de aanzienlijke nadruk die de Rekenkamer op de aanpassing van de 
wetgeving legt, er behoefte is aan voortdurend toezicht en maatregelen met betrekking tot de volgende 
zaken: 

— een ontoereikend absorptieniveau bij een aantal recente programma’s; 

— een adequaat niveau van de externe audit- en interne controlecapaciteit;
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— stabiliteit van de procedures in financieringsprogramma’s; 

— transparantievraagstukken en de noodzaak om het bewustzijn onder belanghebbenden en het 
publiek te vergroten; 

— efficiëntiekwesties, doeltreffendheid en spaarzaamheid bij fondsengebruik door middel van 
prestatiebeoordelingen; 

46. onderschrijft de aanbevelingen van de Rekenkamer en verzoekt in het bijzonder de Commissie en de 
Kroatische autoriteiten nauw samen te werken zodat een hogere prioriteit kan worden gegeven aan de 
capaciteitsopbouw met betrekking tot het plaatsen van overheidsopdrachten, door de uitvoering van 
plannen voor opleiding tijdens en naast het werk, grotere stappen te nemen om aan de behoeften op 
het gebied van capaciteitsopbouw op regionaal en plaatselijk niveau te voldoen, en de beoordeling van 
de effectiviteit van projecten verder te ontwikkelen en bovendien een portefeuille aan te leggen van 
reeds weloverwogen projecten, teneinde optimaal gebruik te maken van de verhoogde financiering die 
na toetreding beschikbaar komt, en dringt er ten slotte op aan tevens maatregelen te nemen met 
betrekking tot plattelandsontwikkelingsprogramma's, en de corruptiebestrijdingsmaatregelen aan te 
scherpen; 

47. onderschrijft de aanbeveling van de Rekenkamer aan de Commissie om, bij haar pretoetredingssteun 
aan andere landen indien nodig rekening te houden met de lering die is getrokken is uit haar 
pretoetredingssteun aan Kroatië; 

48. is verheugd over de beoordeling van de Commissie in haar monitoring-verslag over de voorbereidin
gen van Kroatië op de toetreding van 24 april 2012 waarin zij het volgende constateert: „In het 
algemeen liggen de voorbereidingen van Kroatië op het EU-lidmaatschap op schema. Kroatië heeft een 
aanzienlijke mate van aanpassing aan het acquis bereikt. Sinds het voortgangsverslag van 2011 en de 
laatste actualisering van de monitoringtabellen in het najaar van 2011 is nog verdere vooruitgang 
geboekt. Niettemin heeft de Commissie een beperkt aantal punten opgemerkt die verdere inspannin
gen vereisen” ( 1 ); 

49. constateert dat in sommige hoofdstukken inzake het acquis een aantal nog niet afgehandelde zaken 
moet worden aangepakt; wijst erop dat de aandacht daarbij in het bijzonder moet uitgaan naar de 
aanpassing van het afgeleid recht met betrekking tot overheidsopdrachten, met name op het gebied 
van defensieaanschaffingen, en ook naar een juiste uitvoering van de recentelijk vastgestelde wetge
ving, vooral op plaatselijk niveau, mede met het oog op het toekomstige beheer van de structuur
fondsen; 

50. stelt tevens vast dat er voortdurende inspanningen nodig zijn op het terrein van financiële controle, 
teneinde de algemene werking van de interne financiële overheidscontrole en externe controles op 
centraal en lokaal niveau te verbeteren, alsook op het gebied van financiële en budgettaire bepalingen, 
waar de capaciteitsopbouw moet worden voortgezet met het oog op een doeltreffende coördinatie van 
het algehele systeem van eigen middelen na de toetreding, terwijl de modernisering van de douanecon
trolestrategie moet worden opgevoerd, waarbij deze strategie meer op controle na inklaring dient te 
zijn gericht; 

51. benadrukt dat er op sommige gebieden meer inspanningen vereist zijn, met name in de landbouw en 
bij de plattelandsontwikkeling, waar aandacht moet worden besteed aan verdere aanpassing van de 
wetgeving en versterking van de administratieve capaciteit met betrekking tot directe betalingen en 
plattelandsontwikkeling; 

52. maakt zich zorgen over het lage absorptiepercentage bij de Sapard- en Ipard-financiering, waar een 
aantal sectoren in het bijzonder ondervertegenwoordigd was bij de tenuitvoerlegging van maatregel 1 
(Investeringen in landbouwbedrijven), met name de melksector, de glastuinbouwsector en de groente- 
en fruitsector; is van oordeel dat dit duidt op ernstige tekortkomingen ten aanzien van de capaciteit en 
de gereedheid van deze sectoren om middelen van de Unie te absorberen; 

53. wijst op de vertragingen bij de tenuitvoerlegging van de pretoetredingssteun; is ingenomen met de 
vorderingen die bij de aanpak van dit probleem zijn geboekt en dringt er bij de Commissie en de 
Kroatische overheid op aan de uitvoering van de steun te bespoedigen, met name door versterking van 
de capaciteitsopbouw; benadrukt dat capaciteitsontwikkeling in het kader van pretoetredingssteun 
moet zijn gericht op zowel centrale instellingen als regionale en lokale structuren; vreest dat in het 
geval van Kroatië onvoldoende aandacht voor regionale en lokale structuren kan resulteren in een 
gebrek aan adequate administratieve capaciteit en ervaring om steun van de Unie ten uitvoer te leggen;
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54. herhaalt dat de pretoetredingssteun onder meer ten doel heeft de capaciteit van de kandidaat-lidstaten 
te bevorderen om toekomstige fondsen van de Unie op een doeltreffende en transparante manier op te 
nemen; is daarom verheugd over de door de Commissie gebruikte nieuwe benaderingen bij het 
plannen van pretoetredingssteun voor Kroatië, zoals het koppelen van specifieke projecten voor 
capaciteitsopbouw aan de toetredingsonderhandelingen, hetgeen meerjarige uitvoeringsprogramma’s 
mogelijk maakt; 

55. verzoekt de Commissie het potentieel voor institutionele kennisoverdracht en capaciteitsopbouw van 
kandidaat-lidstaten en mogelijke kandidaat-lidstaten ten volle te benutten, in het bijzonder door de 
procedures voor pretoetredingssteun verder af te stemmen op procedures die worden gebruikt binnen 
het structuurfonds, het Europees Sociaal Fonds en het Europees Landbouwfonds voor plattelands
ontwikkeling; 

56. stelt tevens vast dat bij de verdere aanpak van het regionaal beleid en de coördinatie van structurele 
instrumenten de inspanningen moeten worden gericht op een doeltreffende uitvoering van de plannen 
ter vergroting van de administratieve capaciteit voor de uitvoering van het toekomstig cohesiebeleid en 
de ontwikkeling van een „projectpijplijn” voor reeds weloverwogen plannen; 

57. verzoekt de Kroatische autoriteiten maatregelen te nemen om de bovengenoemde punten van zorg 
weg te nemen en dringt er bij de Commissie op aan verslag uit te brengen over de vooruitgang van 
Kroatië bij deze en andere openstaande kwesties; 

58. looft de vooruitgang die Kroatië heeft geboekt bij de versterking van zijn institutionele en admini
stratieve capaciteit en bij de consolidatie van het beheer van de pretoetredingssteun; 

59. is ingenomen met de oprichting, in december 2011, van het Kroatische ministerie voor Regionale 
Ontwikkeling en EU-fondsen, alsook met het feit dat de minister voor regionale ontwikkeling en EU- 
fondsen tevens is aangewezen om als vicepremier op te treden, hetgeen het belang illustreert dat de 
nieuwe regering aan de regionale ontwikkeling en het EU-fondsengebruik hecht; 

60. constateert dat Kroatië zich aanzienlijk heeft ingespannen voor de totstandkoming van een goed 
functionerend financieel beheer- en controlesysteem, hetgeen waarschijnlijk zal leiden tot het vervallen 
van controles vooraf in de tweede helft van 2012; benadrukt echter dat er verdere duurzame maat
regelen nodig zijn, aangezien de Commissie Kroatië voor de meeste terreinen nog geen toestemming 
heeft verleend om pretoetredingssteun ten uitvoer te leggen zonder controles vooraf; 

61. stelt met tevredenheid vast dat de nieuwe wet inzake overheidsopdrachten in januari 2012 in werking 
is getreden, terwijl in 2011 de verwezenlijking plaatsvond van het uit 2008 daterende Twinning Light 
Project van het Instrument voor pretoetredingssteun (IPA) ter versterking van de capaciteiten om een 
einde te maken aan onregelmatigheden bij procedures voor overheidsaankopen, dat onder meer 
bewustmakingsmaatregelen omvatte; 

62. dringt er bij de Commissie en de Kroatische autoriteiten op aan voorrang te geven aan de opbouw van 
doeltreffende capaciteiten met betrekking tot overheidsopdrachten; benadrukt binnen deze context dat 
de strijd tegen corruptie een centrale rol speelt in het gehele toetredingsproces, en dat het niet ten 
uitvoer leggen van voorzorgsmaatregelen tegen corruptie de absorptie van EU-steun in de toekomst 
zal belemmeren; 

Deel IV Speciaal verslag nr. 16/2011 van de Rekenkamer: „De financiële steun van de EU 
voor de ontmanteling van kerncentrales in Bulgarije, Litouwen en Slowakije: resul
taten en uitdagingen voor de toekomst” 

63. onderstreept dat ontmanteling de komende jaren steeds belangrijker zal worden aangezien een derde 
van de 133 kerncentrales die op dit moment in 14 lidstaten operationeel zijn uiterlijk in 2025 moet 
worden gesloten ( 1 ); 

64. verzoekt de Begrotingscommissie en de Commissie industrie, onderzoek en energie bij de onderhan
delingen over het nieuwe meerjarig financieel kader (2014-2020) rekening te houden met de bevin
dingen van de Commissie begrotingscontrole;
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De bevindingen van de Rekenkamer 

65. is van mening dat de bevindingen van de Rekenkamer als volgt kunnen worden samengevat: 

„a) Als gevolg van het betrekkelijk vage beleidskader profiteren de programma’s niet van alomvattende 
behoeftenbeoordelingen, prioriteitskeuzes of de bepaling van specifieke doelstellingen en te behalen 
resultaten. De verantwoordelijkheden zijn gespreid, vooral wat betreft monitoring en de verwezen
lijking van het geheel van de programmadoelstellingen. Het toezicht van de Commissie richt zich 
hoofdzakelijk op de begrotingsuitvoering en de projectuitvoering. 

b) Er is geen alomvattende beoordeling van de vorderingen van het ontmantelings- en risicobeper
kingsproces. Bij belangrijke infrastructuurprojecten werden vertragingen en kostenoverschrijdingen 
geconstateerd. 

c) Hoewel de reactoren werden gesloten tussen 2002 en 2009, hebben de programma’s nog niet 
geleid tot de vereiste organisatorische wijzigingen om van de exploitanten doeltreffende ontman
telingsorganisaties te maken. 

d) De momenteel beschikbare financiële middelen (waaronder een EU-bijdrage tot 2013 ten belope 
van 2,85 miljard EUR) zullen ontoereikend zijn en het financieringstekort is aanzienlijk (ongeveer 
2,5 miljard EUR) ( 1 )”; 

66. merkt voorts op dat de door de Commissie voorgestelde financieringsregeling vooraf niet aan een 
alomvattende evaluatie is onderworpen; 

Conclusies van het Parlement 

67. erkent dat het speciaal verslag van de Rekenkamer betrekking heeft op de periode tot eind 2010 en 
dat de Commissie daarna een aantal initiatieven heeft genomen; 

68. merkt op dat de algemene doelstelling van de Unie op het gebied van kernenergie het maximaliseren 
van de nucleaire veiligheid is; 

69. neemt kennis van de opmerking van de Commissie dat zij een procedureel kader heeft ontwikkeld dat 
specifieke doelstellingen vaststelt, taken en verantwoordelijkheden definieert, en duidelijk aangeeft wat 
de rapportage- en toezichtvereisten zijn ( 2 ); 

70. neemt nota van het antwoord van de Commissie waarin zij uitlegt dat de behoeftenbeoordeling 
onderdeel uitmaakte van de in 2011 uitgevoerde effectbeoordeling (SEC(2011) 1387); merkt op dat 
de effectbeoordeling betrekking had op de tot dan toe geboekte vooruitgang, overgebleven uitdagingen 
en de financieringssituatie; 

71. herinnert eraan dat in de toetredingsverdragen van Bulgarije en Slowakije is vastgelegd dat de Unie 
beide landen tot 2009 respectievelijk 2006 financiële steun verstrekt; 

72. verwelkomt het voorstel voor een verordening van de Raad betreffende steun van de Unie aan de 
bijstandprogramma’s voor de ontmanteling van nucleaire installaties in Bulgarije, Litouwen en Slowa
kije (COM(2011) 783), dat tot stand is gekomen na uitvoerig overleg met betrokken partijen, de 
betrokken lidstaten — Bulgarije, Litouwen en Slowakije — en groepen deskundigen op het gebied van 
ontmanteling; is ingenomen met het feit dat rekening is gehouden met de opmerkingen in de resolutie 
van het Parlement van 5 april 2011 ( 3 ) en met de conclusie en de aanbevelingen van de ontmante
lingsaudit van de Rekenkamer van 2011; 

73. brengt in herinnering dat deskundigen erop hebben aangedrongen de toekenning van verdere steun 
van de Unie afhankelijk te maken van een gedetailleerd en compleet ontmantelingsplan, inclusief 
ramingen van alle kosten tot het moment van voltooiing van de ontmanteling; is van oordeel dat 
duidelijk moet worden aangegeven welk deel van de kosten door nationale medefinanciering wordt 
gedekt en hoe deze nationale financiering op de lange termijn wordt gegarandeerd;
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74. stelt met tevredenheid vast dat de betrokken partijen expliciet hun steun hebben uitgesproken voor de 
belangrijkste doelstellingen zoals opgenomen in de eerder genoemde effectbeoordeling van de Com
missie ( 1 ), en dat ook zij vinden dat de steun van de Unie in het bijzonder moet zijn gericht op het 
verwezenlijken van concrete doelstellingen met de hoogste toegevoegde waarde voor de Unie; merkt 
op dat vanaf het begin met procedures voor naleving moet worden gewerkt en voor goed toezicht op 
de kosten moet worden gezorgd; 

75. herhaalt en onderstreept dat de Unie en Bulgarije, Slowakije en Litouwen wederzijdse verplichtingen 
zijn aangegaan met betrekking tot de ontmanteling van respectievelijk vier reactoren van de kern
centrale van Kozloduy, reactor 1 en 2 van de kerncentrale van Bohunice en reactor 1 en 2 van de 
kerncentrale van Ignalina; 

76. betreurt dat, in het geval van de kerncentrale van Ignalina, uitermate belangrijke projecten als B1 en 
B234 ten gevolge van technische en commerciële geschillen ernstige vertraging hebben opgelopen, 
hetgeen heeft geleid tot significante economische schade, alsook tot onderbreking van het ontmante
lingsproces; 

77. beschouwt de in juli 2012 door de kerncentrale van Ignalina en NUKEM/GNS overeengekomen 
routekaart met door beide partijen onderschreven technische oplossingen een belangrijke stap in de 
richting van het doorbreken van de impasse met betrekking tot de faciliteit voor de opslag van 
gebruikte brandstof B1; 

78. betreurt dat het gedetailleerde voortgangsverslag over de implementatie van de routekaart niet op 
5 oktober 2012 is gepresenteerd, zoals de bedoeling was; 

79. is verheugd dat ten aanzien van een aantal onderwerpen in de routekaart, zoals de goedkeuring van de 
vaten en verbeteringen van de kranen, vooruitgang is geboekt; 

80. maakt zich daarentegen onverminderd zorgen over het feit dat andere kwesties, zoals het probleem 
van de schokbrekers, de brandstoflekkages en beschadigde brandstofelementen, nog niet zijn opgelost, 
hetgeen een snelle implementatie van de hierboven bedoelde routekaart in de weg staat; 

81. spoort de twee betrokken partijen aan snel tot overeenstemming te komen ten aanzien van alle 
vooralsnog onopgeloste kwesties; 

82. onderschrijft de bevindingen van de fact finding-missie van de Commissie begrotingscontrole naar 
Litouwen op 10, 11 en 12 juli 2012, en is in dit verband van oordeel dat de financiële bijstand van de 
Unie moet worden opgeschort totdat een oplossing is gevonden voor de projecten B1 en B234; 

83. steunt het voorstel van de Commissie om een extra bedrag van 230 miljoen EUR ter beschikking te 
stellen voor de kerncentrale van Ignalina voor de periode 2014-2017; herhaalt dat alleen geld ter 
beschikking moet worden gesteld indien voldaan is aan de voorwaarden in het hierboven bedoelde 
voorstel voor een verordening van de Raad; is van mening dat daarna een eind moet komen aan de 
financiële steun van de Unie; 

84. stelt nog eens met klem dat de ontmantelingsactiviteiten op veilige en doeltreffende wijze moeten 
worden gepland, zodat een spoedige afgifte van de ontmantelingsvergunning kan plaatsvinden, over
eenkomstig de in de respectieve ontmantelingsplannen vastgestelde tijdschema’s; 

85. verzoekt de Commissie het Parlement een raming te doen toekomen van de benodigde financiële 
middelen voor de onomkeerbare en volledige ontmanteling van de drie kerncentrales; 

86. herinnert eraan dat alleen nationale nucleaire regelgevingsinstanties met strikte inachtneming van de 
toepasselijke nationale wetgeving ontmantelingsvergunningen aan rechtspersonen kunnen afgeven;
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87. verzoekt de regering van Litouwen een onafhankelijk projectmanagementteam voor de projecten B1 
en B234 samen te stellen; merkt op dat tevens moet worden gezorgd voor het onafhankelijk beheer 
van door de kerncentrale van Ignalina ten uitvoer gelegde projecten, zoals voorgesteld door de 
Litouwse nationale auditinstantie; 

88. dringt erop aan een duidelijke, ondubbelzinnige deadline voor het verkrijgen van ontmantelingsver
gunningen vast te stellen, voor zover dit nog niet is gebeurd; 

89. maakt zich zorgen over de vertragingen bij de bouw en afronding van interimfaciliteiten voor de 
opslag van verbruikte splijtstof, omdat zonder dergelijke faciliteiten de nucleaire brandstofstaven niet 
kunnen worden verwijderd; is van oordeel dat, wat de kerncentrale van Ignalina betreft, prioriteit moet 
worden toegekend aan het verwijderen en veilig tijdelijk opslaan van de brandstofstaven van reactor 2; 

90. verzoekt om bij onenigheid over de interpretatie van verdragen en de gunning van contracten, als
mede bij de nog altijd niet opgeloste technische en commerciële meningsverschillen tussen de kern
centrale van Ignalina en de belangrijkste aannemer voor de twee projecten gebruik te maken van een 
arbitrageprocedure; is van oordeel dat elke aanvullende financiële bijstand van de Unie moet worden 
opgeschort totdat het geschil is beslecht; roept de Commissie op het Parlement in een jaarverslag te 
informeren over de stand van zaken; 

91. vindt het uiterst zorgelijk dat de Rekenkamer het financiële tekort voor de voltooiing van de ont
mantelingsprojecten op 2 500 miljoen EUR raamt, zodat sprake is van een aanzienlijk financierings
tekort; 

92. verzoekt de Commissie samen te werken met de regeringen van Bulgarije, Litouwen en Slowakije, en 
via de terbeschikkingstelling van voldoende financiële middelen tot 2017 of, indien van toepassing, 
2020, zo veel mogelijk vooruitgang te boeken bij de ontmanteling van de kerncentrales; verzoekt de 
Commissie voorts ambitieuze uitvoeringsdoelstellingen vast te stellen en toezicht te houden op de 
verwezenlijking van deze doelstellingen; is van oordeel dat sancties moeten worden opgelegd ingeval 
deze doelstellingen niet worden verwezenlijkt; dringt erop aan jaarlijks verslag uit de brengen aan het 
Parlement over de geboekte vooruitgang; 

93. wijst erop dat reeds sinds het begin van de ontmanteling van de kerncentrales in Litouwen, Slowakije 
en Bulgarije onduidelijkheid bestaat over de verantwoordelijkheden en verplichtingen van de staten die 
aan het ontmantelingsproces deelnemen; wijst erop dat de last die voortvloeit uit de verantwoorde
lijkheid voor het hele ontmantelingsproces voor de lidstaten die hun kerncentrales sluiten onevenredig 
zwaar is; 

94. is verheugd over het feit dat in bovengenoemd voorstel voor een verordening van de Raad 
(COM(2011) 783) voor de drie lidstaten niet alleen algemene doelstellingen zijn opgenomen, maar 
ook specifieke, meetbare, realistische, relevante en aan deadlines verbonden doelstellingen; merkt op 
dat verdere doelstellingen en prestatie-indicatoren op projectniveau, in de uitvoeringsmaatregelen en 
de jaarlijkse werkprogramma’s zullen worden vastgesteld; 

95. is van oordeel dat in het voorstel voor een verordening van de Raad de rechtsgrond voor de 
toekenning van aanvullende financiële steun voor het Ignalina-programma Protocol nr. 4 van de 
Toetredingsakte moet zijn, en niet artikel 203 van het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Gemeenschap voor Atoomenergie; 

96. is verheugd over het feit dat de Commissie uiterlijk eind 2015 een evaluatieverslag zal opstellen over 
de verwezenlijking van de doelstellingen van alle maatregelen (op het niveau van resultaten en 
gevolgen) en over het doeltreffend gebruik van de middelen en de Europese toegevoegde waarde, 
met het oog op een besluit over wijziging of schorsing van de maatregelen; verzoekt de Commissie 
het Parlement een kopie van dit verslag te doen toekomen; 

97. verzoekt de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling (EBWO) haar verslagen over 
projectimplementatie in Bulgarije, Litouwen en Slowakije aan het Parlement te doen toekomen; 

98. verzoekt de Commissie en de Rekenkamer de toegevoegde waarde van de samenwerking met de 
EBWO en haar mogelijke rol als beheerder van fondsen te beoordelen, tegen de achtergrond van 
het feit dat de Unie 96 % van de financiering voor haar rekening neemt;
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99. verzoekt de Commissie een verslag op te stellen over de ontmantelingsprocessen in de drie betrokken 
landen; verzoekt de Commissie ook een verslag op te stellen over de ontmanteling van de kerncentrale 
in Greifswald, teneinde goede technische en organisatorische praktijken te identificeren, waarmee een 
referentiekader wordt gecreëerd voor ontmantelingsprojecten in de toekomst; 

Deel V Speciaal verslag nr. 1/2012 van de Rekenkamer: „Doeltreffendheid van de ontwikke
lingshulp van de Europese Unie voor de voedselzekerheid in Afrika bezuiden de 
Sahara” 

100. is tevreden met het speciaal verslag van de Rekenkamer en met de algemene conclusie daarin dat de 
ontwikkelingshulp van de Unie voor voedselzekerheid in Afrika bezuiden de Sahara over het algemeen 
doeltreffend is en een belangrijke bijdrage levert aan het bewerkstelligen van voedselzekerheid in 
partnerlanden wier landbouwsector nog niet gekenmerkt wordt door duurzaamheid en voedselzeker
heid; merkt daarbij echter op dat er volgens de Rekenkamer op meerdere terreinen ruimte is voor 
flinke verbetering; 

101. neemt met tevredenheid kennis van de constatering van de Rekenkamer dat in landen waar voedsel
zekerheid deel uitmaakt van de strategie van het Europees Ontwikkelingsfonds (OEF), de ontwikke
lingshulp van de Unie van groot belang is om aan behoeften en prioriteiten van Afrika bezuiden de 
Sahara tegemoet te komen en dat de Commissie de ontwikkelingshulp van de Unie heeft toegespitst 
op de landen met het hoogste percentage ondervoede mensen; 

102. is het met de Rekenkamer eens dat er in het kader van de ontwikkelingshulp van de Unie meer 
aandacht moet uitgaan naar voedselzekerheid; 

103. betreurt dat voedselzekerheid, landbouw en plattelandsontwikkeling in het tiende EOF voor minder 
partnerlanden als concentratiesector zijn aangewezen dan in het negende EOF en dat een aantal landen 
waar voedselonzekerheid heerst weinig of geen ontwikkelingshulp van de Unie op dat terrein hebben 
ontvangen; is het met de Rekenkamer eens dat dit een discrepantie vormt ten aanzien van de eerste 
millenniumontwikkelingsdoelstelling, namelijk de uitroeiing van extreme armoede en honger, en dat 
het EOF hiermee niet de verwachte extra prioriteit aan voedselzekerheid verleent; dringt er bij de 
Commissie en de lidstaten op aan bij het opstellen van de landenstrategiedocumenten van het EOF 
meer aandacht aan dit onderwerp te besteden en meer middelen voor dit doel vrij te maken; 

104. steunt de aanbeveling van de Rekenkamer die inhoudt dat de Commissie en de Europese Dienst voor 
extern optreden (EDEO) bij de programmering van de ontwikkelingshulp van de Unie een gestructu
reerde evaluatie zouden moeten verrichten van de voedselzekerheidssituatie in elk land, waarbij zij 
systematisch de potentiële ruimte voor relevante steun van de Unie op dit terrein zouden moeten 
beoordelen; roept het directoraat-generaal voor Ontwikkeling en Samenwerking EuropeAid van de 
Commissie op te waarborgen dat gegevens en analyses van de plaatselijke kantoren van het directo
raat-generaal voor Humanitaire Hulp en Civiele Bescherming en van andere bronnen hierin worden 
meegenomen en ertoe bij te dragen dat er doeltreffende systemen voor vroegtijdige waarschuwing op 
het gebied van voedselzekerheid worden ingesteld; dringt er voorts bij de EDEO op aan ervoor te 
zorgen dat er overheidscapaciteit wordt opgebouwd om deze systemen op duurzame wijze te ge
bruiken, en dat preventiestrategieën ten uitvoer worden gelegd die de weerbaarheid van de kwets
baarste bevolkingsgroepen bevorderen; 

105. stelt vast dat de voedselprijzen na de voedselcrisis van 2008, die verschillende Afrikaanse landen 
bezuiden de Sahara bijzonder hard heeft getroffen, geleidelijk zijn teruggekeerd naar het oude niveau 
en dat prijsvolatiliteit en speculatie waarschijnlijk zullen voortduren; roept de Commissie op respons
strategieën uit te werken voor uiteenlopende situaties en met relevante voorstellen te komen; roept de 
Commissie op nota te nemen van het feit dat de gestaag stijgende voedselprijzen niet zozeer een 
tijdelijk verschijnsel zijn, maar deel uitmaken van een duidelijke langdurige opwaartse trend en dat er 
dus een holistische langetermijnstrategie nodig is die direct gekoppeld is aan bredere ontwikkelings
doelstellingen; dringt — gezien de onvoorspelbaarheid van nieuwe voedselcrises en de toegenomen 
volatiliteit van voedselprijzen — aan op opneming in het meerjarig financieel kader voor de periode 
2014-2020 van een nieuwe voedselfaciliteit of een vergelijkbaar mechanisme dat de Unie in staat stelt 
snel en met gebruikmaking van dezelfde middelen te reageren op nieuwe voedselcrises; is van oordeel 
dat financiële speculatie de volatiliteit van de voedselprijzen verder aanwakkert en dat er daarom 
doeltreffende maatregelen nodig zijn tegen dergelijke speculatie, onder meer via regulering van en 
controle op de derivatenmarkten; 

106. betreurt dat een kwart van de bevolking in Afrika bezuiden de Sahara ondanks een sterke economi
sche groei nog altijd ondervoed is; wijst erop dat de regio de technologie, kennis en natuurlijke 
rijkdommen heeft om daarin verandering te brengen; benadrukt dat vrede, democratie en politieke 
stabiliteit van essentieel belang zijn, aangezien toegang tot land en markten, eigendomsrechten en 
onderwijs zal zorgen voor meer invloed en verantwoordingsplicht van regeringen en overheidsinstan
ties;
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107. neemt kennis van de door de Rekenkamer geconstateerde tekortkomingen met betrekking tot de 
coördinatie van het gebruik van de middelen die zijn toegewezen uit hoofde van het EOF en de 
begrotingslijn voedselzekerheid voor de periode 1996-2006; verzoekt de Commissie de doelstellingen 
van beide instrumenten zodanig op elkaar af te stemmen dat zij elkaar aanvullen en de desbetreffende 
middelen zo doeltreffend mogelijk worden benut; 

108. is van oordeel dat de Commissie met name bij de uitvoering van het ontwikkelingsbeleid van de Unie 
systematisch rekening moet houden met voedselzekerheid, en met name met chronische voedselon
zekerheid; 

109. benadrukt dat het met het oog op de doeltreffendheid van hulp belangrijk is de koppeling van 
noodhulp, herstel en ontwikkeling te versterken; wijst er nogmaals op dat het belangrijk is een 
passend deel van de overzeese ontwikkelingshulp van de Unie aan de landbouwsector toe te wijzen; 
betreurt dat de voor de landbouw bestemde ontwikkelingshulp sinds de jaren tachtig ingrijpend is 
gedaald en verzoekt de Commissie bij haar ontwikkelingshulp prioriteit te geven aan de landbouw, en 
onder meer landbouwers te helpen toegang tot de markten te krijgen; wijst erop dat ontwikkelings
hulp deel uitmaakt van een breder stelsel waarin handel, overschrijvingen en andere inkomstenbron
nen tegenwoordig voor de meeste ontwikkelingslanden belangrijker zijn dan de totale officiële ont
wikkelingshulp, en dat het gemeenschappelijk landbouwbeleid een obstakel vormt voor een vrije en 
eerlijke handel met opkomende markten; 

110. benadrukt dat de hele voedselketen, van boer tot bord, moet worden aangepakt om de veerkracht van 
de landbouwsector te versterken; is van mening dat regeringen in Afrika bezuiden de Sahara zich op 
de lange termijn politiek moeten inzetten voor vermindering van de kwetsbaarheid van de land
bouwsector; wijst erop dat tijdelijke subsidies in de vorm van zaaizaad dat bestand is tegen extreme 
weersomstandigheden als belangrijk vangnet kunnen dienen voor kleinschalige boeren en hun gezin
nen, die anders zeer ernstig getroffen zouden worden; benadrukt het belang van vroegtijdige waar
schuwing en preventieve werkzaamheden in verband met sanitaire voorzieningen, zaden en diervoe
ders; betreurt dat geweld en onzekerheid obstakels zijn voor voedselzekerheid in de toekomst; 

111. benadrukt dat op Europees en mondiaal niveau het accent weer moet worden gelegd op voedselbeleid 
dat meer omvat dan voedselhulp alleen, op samenwerking tussen donoren onderling en tussen 
donoren en begunstigden en op sterkere lokale partnerschappen, en benadrukt dat de partnerlanden 
een cruciale rol spelen bij het leggen van de grondslagen voor wezenlijke vooruitgang in deze sector, 
zoals binnenlandse vrede en investeringen in plattelandsinfrastructuur; benadrukt voorts dat voor 
sociale en economische ontwikkeling op de lange termijn andere duurzame inkomstenbronnen nodig 
zijn dan hulp; is van oordeel dat vrije en eerlijke handelsbetrekkingen tussen Europa en de ontwik
kelingslanden, in overeenstemming met de beginselen van de Wereldhandelsorganisatie, cruciaal zijn 
voor het verbeteren van de voedselzekerheid en het versnellen van de menselijke ontwikkeling in 
Afrika bezuiden de Sahara; 

112. is het met de Rekenkamer eens dat met het oog op de doelstellingen van de Voedselfaciliteit (2008- 
2010) en de periode zonder financiering tussen het einde van de programmeringsperiode van de 
Voedselfaciliteit en het begin van de volgende EOF-programmeringsperiode (vanaf 2014) een langere 
tenuitvoerleggingsperiode passender zou zijn geweest; benadrukt dat het met het oog op de aan
houdend schommelende en hoge grondstofprijzen belangrijk is om de continuïteit van hulp te 
garanderen; onderstreept dat in nauwe samenwerking met het Wereldvoedselprogramma, de Voedsel- 
en Landbouworganisatie van de Verenigde Naties en het Internationaal Fonds voor agrarische ont
wikkeling gestreefd moet worden naar complementariteit met en synergie tussen de programma’s van 
de Unie voor voedselzekerheid en de programma’s van deze en andere internationale donoren; 

113. is ernstig verontrust over de constatering van de Rekenkamer dat er te weinig aandacht is besteed aan 
de toegang tot voedsel en vindt dit zorgwekkend omdat ondervoeding, met name tijdens zwanger
schap en in de eerste twee levensjaren, zeer schadelijke gevolgen heeft en tot onherstelbare schade kan 
leiden; wijst erop dat ondervoeding de menselijke ontwikkeling belemmert, individuen onherstelbare 
schade toebrengt en leidt tot grote economische en sociale verliezen voor landen; is ingenomen met 
het besluit dat de Commissie in haar mededeling „Een EU-beleidskader voor steun aan ontwikkelings
landen bij de aanpak van voedselzekerheidsproblemen” (COM(2010) 127) heeft verwoord om de 
voedseldimensie in de programma’s van de Unie op te nemen; dringt er nogmaals bij de Commissie
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op aan om aan dit onderwerp een specifieke mededeling te wijden en in haar ontwikkelingsbeleid 
gedegen multisectorale voedingsstrategieën op te nemen; benadrukt dat versterking van de positie van 
vrouwen een van de belangrijkste, kosteneffectiefste en succesvolste manieren is om huishoudens te 
helpen gezondheidszorg en voeding van kinderen prioriteit te geven; 

114. neemt kennis van de constatering van de Rekenkamer dat de steunmaatregelen van de Unie over het 
algemeen goed waren opgezet en dat de daarmee beoogde resultaten meestal zijn behaald, maar 
betreurt dat de gestelde doelen dikwijls van wisselende kwaliteit waren, vaak niet meetbaar waren 
vanwege het ontbreken van prestatie-indicatoren, en dat de duurzaamheid van de resultaten bij de 
helft van de gecontroleerde steunmaatregelen twijfelachtig was; verzoekt de Commissie met betrekking 
tot de steunmaatregelen realistischere en meetbare doelstellingen vast te stellen en deze in de pro
gramma’s voor algemene begrotingssteun beter te definiëren, en daarbij in het bijzonder aandacht te 
schenken aan het bevorderen van ondernemerschap bij de groeiende groep jongeren en aan het 
uitbannen van discriminatie van vrouwen in de landbouwsector; 

115. blijft ervan overtuigd dat het voedingsaspect van ontwikkelingssteun voor voedselzekerheid meer 
aandacht moet krijgen en verzoekt de Commissie in het voorjaar van 2013 schriftelijk verslag uit 
te brengen over de voortgang op dit gebied; 

116. stelt vast dat het algemene effect van maatregelen van de Unie op het gebied van voedselzekerheid 
mede bepaald wordt door het beleid van de Unie op het terrein van landbouw, visserij, energie en 
handel; onderstreept de noodzaak van coherentie op het gebied van ontwikkelingsbeleid, overeen
komstig artikel 208 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en benadrukt dat 
dit beleid het „berokken geen schade”-beginsel moet omvatten en naleven; 

117. is het met de Rekenkamer eens dat de Commissie moet streven naar betere ondersteuning van de 
financiële duurzaamheid van de programma’s inzake landbouw en sociale overdracht; 

Deel VI Speciaal verslag nr. 2/2012 van de Rekenkamer: „Door het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling gecofinancierde financiële instrumenten voor kleine en mid
delgrote bedrijven” 

118. is ingenomen met speciaal verslag nr. 2/2012 dat gericht is op de door het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling (EFRO) gecofinancierde financiële instrumenten tijdens de programmerings
perioden 2000-2006 en 2007-2013; erkent dat speciaal verslag nr. 2/2012 informatie verstrekt over 
de efficiëntie en doeltreffendheid van de door het EFRO gecofinancierde financiële instrumenten en 
gebaseerd is op een steekproefcontrole van projecten in het Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Slowakije, 
Hongarije en Portugal; 

119. is van mening dat een dergelijk controleverslag ook bijzonder nuttig zou zijn aan het einde van de 
programmeringsperiode 2007-2013, aangezien dat nadere conclusies mogelijk zou maken over de 
prestaties van door het EFRO gecofinancierde financiële instrumenten kleine en middelgrote bedrijven 
(kmo’s); is tevens van oordeel dat de opstelling van een dergelijk controleverslag aan het eind van deze 
periode de gelegenheid biedt om herhaling van fouten te voorkomen, met als indirect voordeel dat 
toekomstige door het EFRO gecofinancierde financiële instrumenten doeltreffender en doelmatiger 
zullen zijn; 

120. benadrukt dat kmo’s de ruggengraat van de economie van de Unie vormen en werkgelegenheid, 
innovatie en welvaart genereren; wijst er evenwel op dat kmo’s kunnen kampen met financierings
tekorten omdat ze geen toegang kunnen krijgen tot het soort en de hoeveelheid financiering die ze op 
een bepaald moment nodig hebben;
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121. erkent dat middelgrote, kleine en vooral micro-ondernemingen in deze tijden van begrotingsbezuini
gingen en verminderde kredietverleningscapaciteit van de privésector het zwaarst zijn getroffen, en dat 
zij slechts voor werkgelegenheid, innovatie en groei kunnen blijven zorgen indien de steun die zij van 
de Unie ontvangen, wordt vergroot; merkt op dat de aandacht met name moet worden toegespitst op 
kmo’s die duurzame ontwikkeling op lokaal niveau genereren, en dat het cohesiebeleid het grootste 
investeringsinstrument is voor convergentie en duurzame ontwikkeling in de gehele Unie, alsook een 
van de twee belangrijkste kanalen ter ondersteuning van kmo’s in de Unie; benadrukt in dit verband 
dat het gebruik van financiële instrumenten van het cohesiebeleid met betrekking tot kmo’s in de 
toekomst dient te worden versterkt, aangezien dit kan zorgen voor revolverende fondsen, meer 
publiek-private samenwerking en een multiplicatoreffect op de begroting van de Unie; 

122. herinnert eraan dat de Unie ter ondersteuning van het ondernemerschap haar ondernemingenbeleid en 
haar cohesiebeleid hoofdzakelijk via subsidies ten uitvoer legt, maar dat dit geleidelijk steeds meer via 
financiële instrumenten in het kader van het EFRO gebeurt; merkt op dat financiële instrumenten 
functioneren op basis van terugbetaling en een revolverend karakter hebben, wat ervoor zorgt dat 
opeenvolgende groepen van kmo’s ervan kunnen profiteren; 

123. erkent dat voor de tenuitvoerlegging van programma’s voor de toegang tot financiering actieve 
betrokkenheid nodig is van financiële intermediairs, die publieke middelen omzetten in financiële 
instrumenten voor kmo’s; wijst erop dat door de particuliere sector aangedragen aanvullende middelen 
kunnen worden toegevoegd aan de overheidsmiddelen waardoor het totale beschikbare bedrag voor 
investeringen in kmo’s wordt verhoogd; merkt op dat dit doorgaans het hefboomeffect of het mul
tiplicatoreffect wordt genoemd; 

124. benadrukt dat de beperkte toegang tot financiering tot een vermindering van het aantal bedrijfs
oprichtingen heeft geleid en dat de rol die de door het EFRO gecofinancierde financieringsinstru
menten spelen bij het bevorderen van ondernemerschap steeds belangrijker wordt; 

125. herinnert eraan dat de controle van de Rekenkamer was gericht op de door het EFRO gecofinancierde 
financieringsinstrumenten in de programmeringsperioden 2000-2006 en 2007-2013, en dat de con
trolebevindingen zijn gebaseerd op een rechtstreekse beoordeling van een steekproef van projecten en 
op een onderzoek van de beheer-, toezicht- en informatiesystemen van de Commissie en de lidstaten; 

126. merkt op dat de Rekenkamer haar controle heeft gericht op drie belangrijke soorten financiële instru
menten: kapitaalinstrumenten, lening- en garantie-instrumenten; merkt op dat ze alle drie in aan
merking komen voor cofinanciering uit het EFRO, maar dat ze moeten voldoen aan EU- en nationale 
subsidiabiliteitsregels; herhaalt dat de belangrijkste doelstelling van de controle was om te beoordelen 
of de EFRO-uitgaven aan maatregelen voor financiële instrumentering ten behoeve van kmo’s, doel
treffend en efficiënt zijn geweest; 

127. is verheugd over de bevindingen en de aanbevelingen van de Rekenkamer betreffende de evaluatie van 
financieringstekorten; merkt op dat in het wetgevingsvoorstel ( 1 ) voor de volgende programmerings
periode een dergelijke evaluatieverplicht wordt gemaakt in de vorm van een evaluatie vooraf; dringt er 
bij de Commissie op aan om in de basishandeling van de desbetreffende verordening relevante ver
eisten, met inbegrip van gekwantificeerde referentiedoelen, op te nemen inzake de rol en de uitvoering 
van de evaluatie vooraf; is van mening dat in het wetgevingsvoorstel voor de volgende programme
ringsperiode ook moet worden ingegaan op de kwestie van revolverende fondsen; 

128. merkt op dat de verordeningen betreffende de structuurfondsen het toestaan de particuliere sector een 
voorkeursbehandeling te geven boven de publieke sector; verzoekt de Commissie een passende moti
vering te geven voor deze voorkeursbehandeling aangezien ze de mogelijkheid kan beperken om 
opnieuw over overtollige middelen te beschikken en deze aan andere kmo’s toe te kennen;
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129. is bezorgd over het feit dat de Rekenkamer heeft geconstateerd dat de doeltreffendheid en efficiëntie 
van de maatregelen werd gehinderd door de volgende belangrijke tekortkomingen: 

— de evaluaties van de financieringstekorten van kmo’s vertoonden, indien beschikbaar, ernstige 
gebreken en deze evaluaties werden niet stelselmatig openbaar gemaakt; 

— de verordeningen betreffende de structuurfondsen, die oorspronkelijk zijn ontwikkeld voor subsi
dies, vertonen belangrijke zwakheden, aangezien ze niet zijn toegesneden op de specifieke ken
merken van financiële instrumenten; 

— voordat de middelen de kmo’s bereiken, treden er aanzienlijke vertragingen op en in vergelijking 
met andere programma’s van de Unie voor kmo’s, was het vermogen van het EFRO om als 
hefboom te functioneren voor particuliere investeringen pover; 

130. herinnert er voorts aan dat de Commissie regionale ontwikkeling van het Europees Parlement in haar 
advies inzake innovatieve financiële instrumenten in het kader van het volgende meerjarig financieel 
kader ( 1 ) heeft aangedrongen op de snelle totstandbrenging van een duidelijk, eenvoudig en trans
parant rechtskader voor financiële instrumenten op basis van eenduidige juridische definities van deze 
instrumenten; 

131. stelt met bezorgdheid vast dat de vorige jaarlijkse uitvoeringsverslagen, comités van toezicht en 
indicatoren van operationele programma’s ontoereikend of ongepast werden bevonden voor de doel
stellingen van financiële instrumenten; is ingenomen met de ontwikkelingen op het gebied van ver
slaglegging en toezicht via Jeremie; 

132. betreurt dat de Rekenkamer op het niveau van de holdingfondsen geen significant hefboomeffect uit 
de particuliere sector heeft aangetroffen, noch voor de programmeringsperiode 2000-2006 noch voor 
de periode 2007-2013; is verrast dat er doorgaans, met uitzondering van een aantal kapitaalfondsen 
met bindende hefboomeisen voor particuliere mede-investeerders, geen expliciete hefboomeisen zijn 
vastgesteld in de financieringsovereenkomsten tussen de beheersautoriteiten en de financiële inter
mediairs; 

133. ondersteunt het verzoek van de Rekenkamer om het concept van het hefboomeffect van financiële 
instrumenten beter te definiëren; onderstreept evenwel dat, in het licht van de roep om een sterker 
hefboomeffect, niet mag worden vergeten dat de financiële instrumenten van het cohesiebeleid veelal 
projecten financieren in regio’s met een ontwikkelingsachterstand of met economische moeilijkheden, 
waarbij het de bedoeling is falende markt- en suboptimale investeringssituaties recht te trekken, en dat 
de financiële instrumenten van het cohesiebeleid dus niet uitsluitend kortetermijnwinst beogen, maar 
ook sociaaleconomische voordelen, vooral op regionaal en lokaal niveau; stelt dat meerlagig bestuur 
en gedeeld beheer bij het ontwerp en de uitvoering van de programma’s essentiële concepten zijn 
binnen het cohesiebeleid, die regionale en nationale autoriteiten in staat stellen deel te nemen aan de 
planning en de toepassing van de programma’s; benadrukt daarom dat in het wetgevingskader ook een 
zekere flexibiliteit moet worden behouden op het gebied van de definitie van en vereisten voor 
hefboomeffecten; 

134. erkent het potentieel van innovatieve financiële instrumenten om kapitaal op te bouwen en investe
ringen te bevorderen, dit in tegenstelling tot subsidies die de begunstigden systematisch als te om
slachtig en te bureaucratisch ervaren; benadrukt dat financiële instrumenten een belangrijke rol kun
nen spelen bij de verwezenlijking van de doelstellingen van de Europa 2020-strategie, door financie
ring van andere investeerders aan te trekken op gebieden die voor de Unie van groot belang zijn; 

135. merkt voorts op dat de Rekenkamer met betrekking tot kapitaal- en leninginstrumenten constateerde 
dat het bereikte hefboomeffect niet significant was en lager dan in de ter vergelijking gebruikte 
benchmarks; stelt met tevredenheid vast dat het hefboomeffect voor garantie-instrumenten daarente
gen hoger was; 

136. verzoekt de Commissie met klem onverwijld maatregelen te nemen ten aanzien van de bevindingen 
van de Rekenkamer; acht het met name van belang dat het vermogen van het EFRO om als hefboom 
te fungeren voor particuliere investeringen die aansluiten bij overheidssteun, in de toekomst wordt 
vergroot;

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/83 

( 1 ) Advies bij verslag A7-0270/2012.



137. is bezorgd over de wijdverspreide vertraging die in de lidstaten optreedt bij het verlenen van toegang 
tot financiering aan kmo’s; verzoekt de Commissie en de beheersautoriteiten ervoor te zorgen dat het 
verlenen van toegang tot financiering aan kmo’s geen vertraging oploopt, wat meestal een admini
stratieve, juridische, organisatorische of strategische oorzaak heeft; betreurt dat dit voor de beheers
autoriteiten betekent dat het alternatief, namelijk de inzet van subsidies voor kmo’s, aantrekkelijker 
wordt; 

138. dringt er bij de Commissie op aan zo spoedig mogelijk een alomvattend en verhelderend voorstel in te 
dienen over de problemen die worden veroorzaakt door de huidige waaier aan definities van kmo’s, 
die in de Unie variëren naar gelang de verschillende bedoelingen of doelstellingen, en mogelijke 
manieren voor te stellen om deze situatie te verhelpen; 

139. betreurt dat er in een aantal gevallen geen informatie over de door de kmo’s gedragen beheerskosten 
beschikbaar was of dat deze onbetrouwbaar was; verzoekt de bevoegde autoriteiten de huidige situatie 
te verbeteren en in de toekomst alle relevante informatie te verstrekken; erkent dat een onderscheid 
moet worden gemaakt tussen de kosten van de financiële instrumenten (beheerskosten van het 
Jeremie-holdingfonds en beheerskosten van financiële intermediairs) en de kosten voor kmo’s; 

140. betreurt het feit dat de door de respectieve beheersautoriteiten benoemde financiële intermediairs in 
een aantal gevallen herfinancierings- en verwerkingskosten in rekening brachten bij individuele kmo’s; 
benadrukt dat herfinancierings- en verwerkingskosten posten moeten zijn die behoren tot de gebrui
kelijke operationele uitgaven voor financiële intermediairs; 

141. benadrukt dat het belangrijk is de administratieve procedures voor toegang tot financiering te ver
eenvoudigen en de voorwaarden inzake cofinanciering te versoepelen; 

142. is bezorgd over het feit dat de richtsnoeren van de Commissie geen voorwaarden bevatten waarmee 
zou kunnen worden voorkomen dat bij kmo’s kosten in rekening worden gebracht die niet zijn 
gebaseerd op het werkelijk gelopen kmo-risico of op de door de financiële intermediair geleverde 
dienst; 

143. beveelt aan dat de Commissie, gezien de gecombineerde complexiteit van financiële instrumenten, 
gedeeld beheer en de regels voor staatssteun en structuurfondsen, de communicatie en de toezicht
systemen tussen de Commissie, de beheersautoriteiten en de begunstigden (de financiële intermediairs) 
verbetert en, gezien de nieuwe bepalingen van het regelgevingskader voor de periode 2007-2013, 
tevens voorziet in betere richtsnoeren en advies; 

144. sluit zich aan bij de aanbeveling van de Rekenkamer dat de Commissie specifiek voor financiële 
instrumenten een betrouwbaar en in technisch opzicht degelijk toezicht- en beoordelingssysteem 
moet instellen; verzoekt de Commissie ook gevolg te geven aan de aanbeveling van de Rekenkamer 
om overeenstemming te bereiken met de lidstaten over een klein aantal meetbare, relevante, specifieke 
en uniforme resultaatindicatoren voor financiële instrumenten, hetgeen de toezicht- en controle
procedures zou verbeteren; 

145. merkt op dat de territoriale versnippering en de ontoereikende kritische massa effect hebben op de 
aantrekkelijkheid van financiële instrumenten en bepaalde financiële voorwaarden en mogelijks vrij 
hoge beheerskosten met zich brengen; wijst erop dat deze kenmerken van het EFRO het goed 
financieel beheer van de financiële instrumenten hebben belemmerd gedurende de verschillende pro
grammeringsperioden die aan de basis liggen van de EFRO-steun aan kmo’s; 

146. betreurt dat tijdens het proces voor de toewijzing van middelen uit het operationele programma 
overheidsinstanties die geen ervaring hebben met kmo-financiering doorgaans op zodanige wijze 
overheidssubsidies hebben toegewezen aan fondsen, dat de omvang ervan vaak niet het niveau van 
een kritische massa bereikte; benadrukt dat verschillende operationele programma’s met meervoudige 
economische, milieugerelateerde, sociale en territoriale doelstellingen aan de basis liggen van deze 
situatie;
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147. is van mening dat, wanneer maatregelen voor financiële instrumentering worden voorgesteld, de 
beheersautoriteiten moeten waarborgen dat hun voorstel naar behoren wordt onderbouwd met een 
kwalitatief zeer goede evaluatie van het tekort van kmo’s, op basis van een genormaliseerde en 
gezamenlijk overeengekomen methode; sluit zich erbij aan dat, vóór het goedkeuren van operationele 
programma’s die maatregelen voor financiële instrumentering omvatten, de Commissie moet nagaan 
of deze consistent zijn met de evaluatie van het tekort van kmo’s en de kwaliteit van deze evaluatie 
moet waarborgen; 

148. is bezorgd over het gebrek aan informatie in de lidstaten over toegang tot financieringsbronnen voor 
kmo’s; steunt de aanbeveling van de Rekenkamer dat, teneinde de omvang van het aanbod van kmo- 
financiering te optimaliseren, het nodig is de aandacht van de belanghebbenden zoveel mogelijk op de 
specifieke financieringsbehoeften van kmo’s te vestigen; 

149. is van mening dat het multiplicatoreffect moet aantonen in welke mate particuliere financiering werd 
aangetrokken door de oorspronkelijke financiële bijdrage van zowel de Unie als de lidstaten; is van 
mening dat medefinanciering van financiële instrumenten door lidstaten samen met de bijdrage van de 
Unie als een onderdeel van overheidsfinanciering moet worden beschouwd; 

150. is van oordeel dat kwesties die onder gedelegeerde handelingen moeten vallen, die niet-essentiële 
onderdelen van de Uniewetgeving moeten bestrijken, in de praktijk geen betrekking mogen hebben 
op essentiële onderdelen van de toekomstige cohesieregeling ( 1 ); 

151. beveelt ten zeerste aan dat de Raad en de Commissie bij de opstelling van verordeningen betreffende 
de structuurfondsen voorzien in een adequater regelgevingskader, zodat de opzet en uitvoering van 
maatregelen voor financiële instrumentering niet nadelig worden beïnvloed door de tekortkomingen 
van het regelgevingskader van de structuurfondsen, geografische beperkingen en versnipperingseffec
ten; dringt erop aan dat de lessen die zijn getrokken uit de huidige programmeringsperiode in aan
merking worden genomen bij de opstelling van de voorstellen voor de verordening betreffende de 
structuurfondsen; is met name van oordeel dat de voorstellen eerder gericht moeten zijn op prestaties 
en resultaten dan op loutere naleving; 

152. onderschrijft dat de Commissie specifiek voor financiële instrumenten een betrouwbaar en in tech
nisch opzicht degelijk toezicht- en beoordelingssysteem moet instellen, wat onder meer inhoudt dat 
financiële instrumenten in de toezicht-, verslagleggings- en controleprocessen van de Commissie 
anders moeten worden behandeld dan zuivere subsidies en dat het daadwerkelijk aan kmo’s betaalde 
bedrag transparant moet zijn; moedigt de Commissie en de lidstaten met name aan overeenstemming 
te bereiken over een klein aantal meetbare, relevante, specifieke en uniforme resultaatindicatoren voor 
financiële instrumenten; 

153. deelt de mening dat de Commissie de mogelijkheid moet verkennen om lidstaten gebruiksklare 
structuren voor financiële instrumentering en instrumenten voor kmo’s (bijvoorbeeld subsidies met 
royalty’s, specifieke investeringsinstrumenten) te verschaffen, doch enkel wanneer dit de uitvoering kan 
versnellen en de beheerskosten kan terugdringen, en op een zodanige wijze dat deze voorwaarde de 
kansen van kmo’s om gebruik te maken van deze financieringsregelingen niet buitensporig beperkt; 
benadrukt dat het belangrijk is ervoor te zorgen dat financiële instrumentering flexibel blijft zodat ze 
zowel op regionale ongelijkheden als op marktwijzigingen kan inspelen; 

154. merkt op dat de lidstaten zich met steun van de Commissie moeten richten op het opnemen van alle 
uit het EFRO gecofinancierde financiële instrumenten voor kmo’s in één enkel operationeel pro
gramma per lidstaat of in één prioritair zwaartepunt in het nationale operationele programma in 
een lidstaat, teneinde het planningsproces te rationaliseren en een van de belangrijkste aangetroffen 
vertragingsfactoren weg te nemen; 

155. is van mening dat de Commissie in de verordeningen betreffende de structuurfondsen een gemeen
schappelijke definitie moet voorstellen van de begrippen „multiplicatoreffect” en „recycling”, naargelang 
het type holdingfonds of fonds, en voorschriften moet vaststellen voor contractueel bindende
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minimale hefboomeffecten, minimale revolveertermijnen en gegevens ter berekening van hefboom
indicatoren; is van mening dat het begrip meerwaarde als een relevante component ter berekening van 
hefboomeffecten moet worden beschouwd, teneinde relevante beleidsdoelstellingen vast te stellen en 
rekening te houden met de marktomstandigheden; is van oordeel dat het hiertoe raadzaam is het 
begrip Europese toegevoegde waarde op te nemen in het rechtskader voor de periode 2014-2020; 

156. verzoekt de Raad en de Commissie alternatieve manieren te overwegen voor de verlening van steun 
aan kmo’s door middel van financieringsinstrumenten indien het kader van het cohesiebeleid onge
schikt wordt geacht; merkt op dat deze instrumenten moeten worden ondersteund, ofwel door pro
gramma’s die centraal worden beheerd door de Commissie of door specifieke investeringsinstrumenten 
in samenwerking met de Commissie en de lidstaten, ofwel rechtstreeks door de lidstaten; 

157. herinnert eraan dat de Commissie regionale ontwikkeling zich in haar bovengenoemd advies inzake 
innovatieve financiële instrumenten in het kader van het volgende meerjarig financieel kader positief 
heeft uitgelaten over het feit dat het gebruik van financiële instrumenten van het cohesiebeleid in de 
volgende programmeringsperiode wordt uitgebreid tot alle thematische doelstellingen en alle fondsen 
van het gemeenschappelijk strategisch kader; 

Deel VII Speciaal verslag nr. 3/2012 van de Rekenkamer: „Structuurfondsen: heeft de Com
missie de geconstateerde gebreken in de beheers- en controlesystemen van de lid
staten met succes aangepakt?” 

158. verwelkomt speciaal verslag nr. 3/2012 van de Europese Rekenkamer; schaart zich achter alle aan
bevelingen van de Rekenkamer en roept de Commissie op deze doeltreffend en zo spoedig mogelijk 
uit te voeren; 

159. is verheugd dat de Commissie systematisch corrigerende maatregelen heeft getroffen en dat de ge
vraagde maatregelen in 90 % van de gevallen een passende antwoord vormden op de geconstateerde 
gebreken (punt 27); 

160. wijst erop dat circa 75 % van de verzoeken op basis van jaarverslagen zoals bedoeld in artikel 13 van 
Verordening (EG) nr. 438/2001 ( 1 ) niet leidden tot financiële correcties; verzoekt de Commissie 
derhalve informatie te verstrekken over de redenen van het uitblijven van financiële correcties in 
dit kader; 

161. is bezorgd over de onderling verschillende verzoeken van de Commissie gedurende de programme
ringsperiode 2000-2006 ten aanzien van de uitvoering van de eerstelijnscontroles, aangezien dit 
mogelijk kan leiden tot het niet ontdekken van onregelmatige uitgaven; verzoekt de Commissie om 
een coherente aanpak te hanteren voor verzoeken ten aanzien van eerstelijnscontroles en om infor
matie te verstrekken voor de programmeringsperioden na 2000-2006; wijst erop dat de rechtsgrond 
voor de periode 2007-2013 vereist dat beheersautoriteiten alle verzoeken tot terugbetaling van begun
stigden administratief verifiëren, overeenkomstig artikel 13, lid 2, van Verordening (EG) nr. 
1828/2006 van de Commissie ( 2 ); 

162. verzoekt de Commissie om de lidstaten ter instructie nog beter uitgewerkte checklists en handboeken 
met goede praktijkvoorbeelden te verstrekken (met specifieke aandacht voor subsidiabiliteitsregels) en 
het toezicht op de tenuitvoerlegging van deze elementen te versterken;
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163. is van mening dat de eerstelijnscontroles van cruciaal belang zijn om vanaf het allereerste begin van de 
tenuitvoerlegging voor een laag foutenpercentage te kunnen zorgen; is dan ook van mening dat ofwel 
de beheersautoriteit geaccrediteerd dient te worden door de Commissie ofwel de Commissie de 
beheersautoriteit dient bij te staan bij de uitvoering van voornoemde eerstelijnscontroles en hier 
toezicht op dient te houden; 

164. is echter met name bezorgd over de volgende opmerkingen: 

— de tenuitvoerlegging van corrigerende maatregelen nam gemiddeld 30 maanden in beslag (punt 
32) en vertragingen waren hoofdzakelijk te wijten aan de betrokken lidstaten, hoewel de ver
antwoordelijkheid in 39 % van de gevallen deels en in 5 % van de gevallen geheel bij de Com
missie lag (punt 35); 

— in slechts 67 % van de gevallen kon de Commissie een hoge mate van zekerheid verkrijgen dat de 
financiële correcties juist waren (punt 55); 

— in slechts 28 % van de gevallen kon de Commissie een hoge mate van zekerheid verkrijgen dat de 
beheers- en controlesystemen van de lidstaten waren verbeterd na de uitvoering van corrigerende 
maatregelen (punt 64), wat betekent dat nog aanzienlijke inspanningen nodig zijn om dit proces af 
te ronden; 

165. is daarnaast bezorgd over de bevinding van de Rekenkamer dat bij de follow-upcontroles van de 
Commissie, verricht om de betrouwbaarheid van de verklaringen van de lidstaten na te gaan, in 78 % 
van de gevallen aanvullende corrigerende maatregelen door de lidstaten nodig waren (punt 45); vreest 
in dit verband dat de Commissie zich soms heeft verlaten op mogelijk onbetrouwbare informatie 
doordat zij naliet de lidstaten om aanvullende informatie te verzoeken (zie bijvoorbeeld punt 57, 
tekstvakken 9 en 12), en dat de Commissie de betrouwbaarheid van de informatie in onvoldoende 
mate controleerde; is van mening dat het gebrek aan betrouwbaarheid van de verklaringen van de 
lidstaten betekent dat voor controles door de Commissie meer middelen vereist zijn; erkent tevens de 
noodzaak van het vinden van een juist evenwicht tussen de kosten en baten van dergelijke follow- 
upcontroles (punt 46); 

166. is van mening dat de doeltreffendheid aanzienlijk kan worden verhoogd door de rol van de Commissie 
te versterken bij controles vooraf, in plaats van bij controles achteraf; 

167. wijst de Commissie erop dat het foutenpercentage op het beleidsterrein Cohesie volgens het Jaarverslag 
2010 van de Rekenkamer is gestegen, hetgeen een ommekeer betekent van de positieve ontwikkeling 
van de afgelopen jaren en bovendien niet strookt met de door het Parlement in verband met zijn 
kwijting voor 2008 bepleite versnelde verlaging van het percentage fouten ( 1 ); 

168. wijst nogmaals op het belang van de toezichthoudende rol die de Commissie vervult, waardoor zij de 
uiteindelijke verantwoordelijkheid kan dragen voor de uitvoering van de begroting, ook op terreinen 
van gedeeld beheer; herinnert aan het actieplan ter versterking van de toezichthoudende rol van de 
Commissie in het kader van het gedeeld beheer van structurele acties (COM(2008) 97) en aan het 
verbeterde rechtskader voor de programmeringsperiode 2007-2013, die waren gericht op een ver
mindering van de fouten bij structurele acties en daarmee op het beschermen van de EU-begroting; 
wijst er echter op dat het actieplan uit 2008 pas in werking trad aan het einde van de programme
ringsperiode 2000-2006 en daardoor slechts de afsluiting van die periode kon bestrijken; roept de 
Commissie daarom op de maatregelen van het actieplan volledig uit te voeren voor de programme
ringsperiode 2007-2013 en daarna; verwacht in dit verband dat de Commissie een aanzienlijke en 
gestage daling van de foutenpercentages zal bewerkstelligen, met name voor programma’s die naar 
verwachting de hoogste foutenpercentages zullen vertonen; stelt voor dat de Rekenkamer regelmatig 
de technische en ethische kwaliteit, met name op het gebied van onafhankelijkheid, van de nationale 
controleautoriteiten beoordeelt en zijn bevindingen en conclusies aan het Parlement en de Raad 
meedeelt; 

169. benadrukt dat de snelheid van het controleproces van cruciaal belang is voor de bescherming van de 
financiële belangen van de belastingbetalers van de Unie; roept de Commissie op om controle, analyse 
en mogelijke follow-upacties bij deze fondsen voortaan zo vroeg mogelijk uit te voeren;
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170. is van mening dat de verbetering van de toezichthoudende rol van de Commissie een doorlopend 
proces is; benadrukt in dit verband de opmerking van de Rekenkamer dat ook al waren de beheers- en 
controlesystemen op een gegeven moment toereikend, dit niet noodzakelijkerwijs betekent dat zij dit 
altijd zullen blijven, omdat er veranderingen kunnen optreden op het gebied van de systemen, mede
werkers en entiteiten die verantwoordelijk zijn voor het beheer van structurele acties; verzoekt de 
Commissie de aanbevelingen van de Rekenkamer onverkort te onderschrijven; is van mening dat het 
actieplan op bepaalde punten verbeterd moet worden indien niet wordt voldaan aan de verwachtingen 
wat betreft de verbetering van het financieel beheer van de Commissie; 

171. verzoekt de Commissie er nauwgezet op toe te zien dat de lidstaten de continuïteit van programma’s 
niet in gevaar brengen door wijzigingen aan te brengen aan de entiteiten, systemen en medewerkers 
die verantwoordelijk zijn voor het toezicht op de structuurfondsen en waarvan de Commissie de 
doeltreffendheid heeft bevestigd; 

172. stelt met tevredenheid vast dat de Commissie na de goedkeuring van het actieplan in 2008 een groot 
aantal preventieve maatregelen heeft genomen, waaronder financiële correcties; verzoekt de Commissie 
daarom informatie te verstrekken over de gevolgen van deze correcties voor het algemene foutenper
centage voor de programmeringsperiode 2000-2006; 

173. wijst nogmaals op het idee van een „single audit”, door de Rekenkamer voorgesteld in zijn Advies nr. 
2/2004; is van mening dat binnen een doeltreffend en efficiënt intern controlesysteem gemeenschap
pelijke beginselen en normen de grondslag moeten vormen voor de administratie op alle niveaus ( 1 ); 

174. is ervan overtuigd dat de Commissie moet blijven streven naar invoering van het single auditbeginsel; 
benadrukt dat waarborging van de kwaliteit van de werkzaamheden van de controleautoriteiten en van 
hun onafhankelijkheid zowel in de huidige als in de toekomstige perioden van het grootste belang is 
en dat het hiertoe van cruciaal belang is dat er duidelijke en transparante gemeenschappelijke normen 
komen voor deze controles; wijst erop dat, op voorwaarde dat de controleautoriteiten betrouwbare 
resultaten leveren, de Uniebegroting zelfs wanneer er sprake is van hoge foutenpercentages afdoende 
kan worden beschermd, aangezien de Commissie in dat geval financiële correcties kan toepassen om 
de foutenpercentages te compenseren; wijst echter nogmaals op het feit dat de belastingbetaler in dat 
geval twee keer moet betalen, en dat het om die reden altijd efficiënter is om te voorkomen dat fouten 
optreden dan ze later te corrigeren, zowel voor de Commissie als voor de betrokken lidstaten; bena
drukt in dit verband specifiek de tweede alinea van aanbeveling 1 van de Rekenkamer en dringt er bij 
de Commissie op aan deze aanbeveling uit te voeren; 

175. roept de Commissie op de afsluiting van de programmeringsperiode 2000-2006 af te ronden, re
kening houdend met de bevindingen van de Rekenkamer, en aan het Parlement te melden hoe zij de 
wettigheid en regelmatigheid tijdens dit proces zal waarborgen; 

176. roept de Commissie bovendien op de lessen uit het verslag van de Rekenkamer ter harte te nemen en 
de uitvoering van de structurele acties in de periode 2007-2013 nauwlettend in het oog te houden, en 
bij de discussies over de toekomstige structurele acties voor de periode 2014-2020 rekening te 
houden met de bevindingen van de Rekenkamer; 

177. acht het buitengewoon wenselijk dat de Commissie haar betrokkenheid bij de beoordeling van aan
vragen vergroot door de beheers- en certificeringsinstanties van de lidstaten en de afwikkelingsorganen 
gedurende alle uitvoerings- en verificatiefasen nader bij te staan alsook nader toezicht uit te oefenen 
op hun werkzaamheden, opdat het hele proces nog doeltreffender verloopt en minder middelen kost; 

Deel VIII Speciaal verslag nr. 4/2012 van de Rekenkamer: „Het aanwenden van structuur
fondsen en cohesiefondsen om de vervoersinfrastructuur in zeehavens te cofinan
cieren: een doeltreffende investering?” 

Inleiding 

178. verwelkomt het verslag van de Rekenkamer en neemt kennis van de daarin vervatte negatieve beoor
deling van de prestaties van zowel de Commissie als de lidstaten met betrekking tot de doeltreffend
heid en de kosteneffectiviteit van de uitgaven voor gecofinancierde zeehavenprojecten;
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179. is ingenomen met het feit dat de Commissie het merendeel van de aanbevelingen van de Rekenkamer 
ondersteunt; 

180. is van mening dat met de meeste maatregelen die de Commissie heeft getroffen om in de toekomst 
tekortkomingen als die welke in het verslag worden genoemd te voorkomen het doel van een 
efficiëntere en kosteneffectievere financiering kan worden verwezenlijkt; 

181. acht het echter noodzakelijk dat de Commissie nadere actie onderneemt; 

Bevindingen 

182. maakt zich zorgen over het feit dat: 

— vier van de 27 onderzochte projecten niet voltooid zijn op het moment dat het verslag werd 
afgesloten en dat twee daarvan zelfs in januari 2012 nog steeds niet waren afgerond; 

— de administratieve procedures voor het verkrijgen van bouwvergunningen en toestemmingen vaak 
lang en moeizaam waren en in sommige gevallen vertragingen en aanvullende uitgaven tot gevolg 
hebben gehad; 

— de doelstellingen van twee projecten niet strookten met het vervoersbeleid noch met de beschrij
ving in het operationele programma uit hoofde waarvan ze werden gesubsidieerd; 

183. merkt op dat: 

— op het moment waarop het verslag werd afgesloten, vier projecten niet in gebruik waren hoewel 
ze waren afgerond (momenteel zijn ze echter wel in gebruik); 

— geen van de bezochte regio’s een havenontwikkelingsplan voor de lange termijn had; dit evenwel 
geen voorwaarde voor financiering was; 

184. is het met de Commissie eens dat de resultaten en het effect van investeringen in vervoersinfra
structuur niet altijd onmiddellijk na de uitvoering van de bouwwerkzaamheden tastbaar zijn, maar 
soms nog enige tijd op zich laten wachten; 

185. komt tot de volgende besluiten: 

— de Commissie ontvangt onvoldoende informatie over de voortgang van de projecten, daar de 
beschikbare informatie niet heeft geleid tot acties om de tekortkomingen van de projecten te 
verhelpen; 

— de door de Commissie aangeboden richtsnoeren en opleidingsseminars hebben onvoldoende bij
gedragen tot meer bewustwording over het belang van de beginselen van goed financieel beheer; 

— de wettelijke bepalingen waarin de adviserende rol van de Commissie in de toezichtcomités wordt 
omschreven zijn wellicht te beperkend en haar „andere instrumenten” die bedoeld zijn om de 
effectieve uitgaven te beïnvloeden zijn wellicht niet doeltreffend, aangezien de Rekenkamer geen 
afdoend bewijs heeft gevonden dat de Commissie met de comités heeft kunnen zorgen voor 
effectieve financiering of het vaststellen van resultaat- en effectindicatoren; 

— aangezien jachthavens slechts aan een minderheid van de bevolking toegang verlenen, kunnen zij 
niet worden beschouwd als een factor van verbetering van de toegankelijkheid van eilanden en 
bijgevolg ligt de aanleg ervan niet in lijn met het vervoersbeleid, met uitzondering van de gevallen 
waarbij kleine vaartuigen gewoonlijk gebruikt worden als regulier vervoermiddel tussen eilanden 
en de aanleg van een jachthaven de gehele bevolking betere verbindingen zou bieden;
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— droogdokfaciliteiten voor speciale operaties stroken, zelfs als zij kunnen worden gebruikt voor 
onderhoud, niet met de doelstellingen van de TEN-T-richtsnoeren, aangezien zij niet beantwoorden 
aan de „Specificatie van de projecten van gemeenschappelijk belang die verband houden met het 
net van zeehavens”, als bepaald onder afdeling 5, punt 2, III, van bijlage II bij Beschikking nr. 
1692/96/EG van het Europees Parlement en de Raad ( 1 ) zoals gewijzigd bij Beschikking nr. 
1346/2001/EG van het Europees Parlement en de Raad ( 2 ); 

Aanbevelingen van de Rekenkamer 

186. stemt in met de aanbevelingen van de Rekenkamer dat de Commissie: 

— ervoor moet zorgen dat het voorhanden zijn van een veelomvattende havenontwikkelingsstrategie 
voor de lange termijn voorwaarde wordt voor steun uit hoofde van het cohesiebeleid voor zee
haveninfrastructuur; 

— tijdens de bouwwerkzaamheden bezoeken ter plaatse moet afleggen om de doeltreffendheid te 
toetsen; 

— controles achteraf moet verrichten op basis van een risicobeoordeling met betrekking tot het 
gebruik en de prestaties van gecofinancierde infrastructuren; 

— de beoordelingsprocedure voor grote projecten en cohesiefondsprojecten moet aanscherpen om de 
ontdekking van ernstige tekortkomingen en de vaststelling van de juiste maatregelen om deze te 
verhelpen, te verbeteren; 

— moet zorgen voor de introductie van het beginsel dat financiering door de Unie resultaatgebonden 
is; 

— de beheersautoriteiten moet aansporen tot het gebruiken van resultaat- en effectindicatoren; 

187. is ingenomen met het feit dat de Commissie: 

— een ex ante voorwaardelijkheid heeft voorgesteld om er zeker van te zijn dat een strategisch plan 
voor de lange termijn bestaat alvorens een financieringsbesluit wordt genomen voor het cohesie
beleidskader 2014-2020; 

— bezoeken aan projecten heeft ingevoerd en technische vergaderingen met de bevoegde autoriteiten 
heeft georganiseerd; 

— is gestart met afsluitende controles voor projecten die door het EFRO en het Cohesiefonds 
gecofinancierd zijn tijdens de programmeringsperiode 2000-2006 en geselecteerd zijn op risico
basis; 

— de besluitvorming tijdens de periode 2007-2012 heeft verbeterd door standaardisering van de 
procedure voor grote projecten, gestandaardiseerde aanvraagformulieren, verplichte raadpleging 
van de bevoegde diensten van de Commissie en de invoering van het Jaspers-initiatief (Joint 
Assistance to Support Projects in European Regions), waardoor de lidstaten in staat worden gesteld 
om betere aanvragen in te dienen; 

— een prestatiegericht controlekader heeft uitgetekend, dat als basis moet dienen voor een eerste 
reeks gerichte controles die vanaf 2012 worden uitgevoerd, en in haar voorstel voor het cohesie
beleidskader 2014-2020 heeft aangedrongen op een prestatiegericht kader, met onder meer het 
recht van de Commissie om de betalingen op te schorten wanneer er sprake is van significante 
tekortkomingen bij het realiseren van gestelde mijlpalen of streefdoelen; 

Verdere aanbevelingen 

188. verzoekt de Commissie om: 

— zich volledig te richten naar de aanbevelingen van de Rekenkamer om resultaat- en effectindica
toren te gebruiken, niet alleen op prioriteitsniveau maar, met het oog op het mogelijke effect van 
een afzonderlijk project, ook op projectniveau;
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— een regeling in te voeren waarmee de resultaten en het effect van investeringen in vervoersinfra
structuur worden geëvalueerd na voltooiing van de bouw of aanleg, op een moment waarop 
redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de resultaten en het effect duidelijk zijn geworden; 

— een onderzoek te verrichten waarbij de gemiddelde tijd van voltooiing en de kwaliteit van de 
administratieve procedures in de lidstaten worden vergeleken in geval van vergelijkbare gecofinan
cierde projecten, teneinde de toepassing van optimale werkwijzen aan te bevelen; 

— in overweging te nemen dat het niet realiseren van gestelde mijlpalen niet altijd te wijten is aan 
wanbeheer, en in haar voorstel voor een prestatiekader op te nemen dat financiering niet kan 
worden geweigerd wanneer vooraf niet had kunnen worden voorkomen en/of voorzien dat een 
investering niet het gewenste resultaat zou opleveren; 

— de beschikbare hoeveelheid informatie over de voortgang van projecten uit te breiden en te 
verlangen dat aan het licht gekomen tekortkomingen eerst weg worden gewerkt alvorens verdere 
financiering wordt toegekend; merkt op dat gebrek aan informatie over de uitvoering van projec
ten onaanvaardbaar is; 

— evaluaties door te voeren van de doeltreffendheid van de opleidingsseminars en de richtsnoeren die 
als doel hebben bij te dragen tot een betere kennis van de beginselen van goed financieel beheer; 

— voorstellen te doen tot wijziging van de wettelijke bepalingen om te komen tot een effectievere 
adviserende rol van de Commissie in de controlecomités, en onderzoek te doen naar de doelma
tigheid van de eerder genoemde „overige instrumenten” die als doel hebben de effectiviteit van de 
uitgaven te verbeteren; 

Deel IX Speciaal verslag nr. 5/2012 van de Rekenkamer: „Het gemeenschappelijk RELEX- 
informatiesysteem (CRIS)” 

189. verwelkomt speciaal verslag nr. 5/2012 van de Rekenkamer omdat dit verslag het Parlement als 
controle- en kwijtingsautoriteit informatie levert over de uitvoering van de begroting; 

190. is ingenomen met het algemene oordeel van de Rekenkamer dat „het CRIS grotendeels op doeltref
fende wijze voorziet in de informatiebehoeften van de Commissie op het gebied van extern optreden” 
(punt 75); is echter bezorgd over een aantal belangrijke tekortkomingen die het verslag aan het licht 
heeft gebracht; 

191. verzoekt de Commissie de rol en de doelstellingen van het CRIS te definiëren, daar er geen aan
passingen op dit vlak hebben plaatsgevonden sinds het systeem in 2002 operationeel is geworden, 
ondanks de talloze inhoudelijke veranderingen van het systeem; 

192. onderschrijft alle aanbevelingen van de Rekenkamer; verzoekt de Commissie deze zo spoedig mogelijk 
te implementeren om de aanhoudende tekortkomingen te verhelpen; 

193. benadrukt dat elke wijziging van het CRIS en elke verandering in de taken ervan de nieuwe uit
dagingen van het extern beleid van de Unie als gevolg van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie moet weerspiegelen, en moet leiden tot meer kwaliteit en samenhang van de gegevens; 

194. onderstreept de noodzaak om de rapportagefuncties van het CRIS aan te passen aan de bevoegdheden 
van het Parlement op het gebied van het extern beleid en begrotingscontrole;
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195. acht aanbeveling nr. 1 van primair belang, namelijk dat de beoogde rol van het CRIS als informatie
systeem duidelijk moet worden omschreven, met name ten opzichte van het boekhoudsysteem op 
transactiebasis (ABAC) van de Commissie; 

196. is van mening dat een betere integratie van de gegevens van het CRIS en het ABAC onontbeerlijk is 
teneinde op coherente, transparante, actuele en betrouwbare wijze over de externe activiteiten van de 
Unie te rapporteren; wijst erop dat doublures van ABAC-functies in het CRIS moeten worden voor
komen; 

197. is ongerust over de volgende constateringen van de Rekenkamer met betrekking tot de efficiëntie en 
de doeltreffendheid van het CRIS: 

— de rol van het CRIS ten opzichte van het ABAC was onvoldoende gedefinieerd, hetgeen tot 
overlapping van functies heeft geleid (punten 34 en 35) en doet twijfels rijzen over de toegevoegde 
waarde van de codering van financiële verrichtingen in het CRIS in het algemeen (punt 35); 

— van het CRIS afkomstige informatie kan onbetrouwbaar zijn (punten 39, 40 en 41, 49 t/m 52 en 
54, 55 en 56) en moet soms handmatig worden aangepast (antwoord van de Commissie op punt 
52) als gevolg van tekortkomingen in de codering van de gegevens (punten 38 t/m 41) of het 
ontbreken van gegevensregistraties dan wel ongeldige gegevensregistraties (punten 49, 50, 51, 54 
en 55); 

— er zijn aanzienlijke vertragingen vastgesteld bij de gegevensregistratie in het CRIS (facturen en 
controleverslagen) (punt 57), 

— de gebruiksvriendelijkheid van het CRIS blijft het dringendste probleem (punt 43 en figuur 3); 

198. is bezorgd over het risico dat deze gebreken de gegevens die aan het Parlement als kwijtingsautoriteit 
worden toegezonden, weinig betrouwbaar maken (bv. punt 39 betreffende de uitsplitsing van uitgaven 
per land); is ingenomen met de inspanningen die de Commissie zich tot nu toe heeft getroost (zie in 
het bijzonder het antwoord van de Commissie op de punten 35, 52 en 54); verzoekt de Commissie 
niettemin deze tekortkomingen zo spoedig mogelijk te verhelpen, mede om een gezond financieel 
beheer van het CRIS te garanderen; stelt voor dat er zeer nauwlettend op wordt toegezien dat 
overlapping van functies wordt vermeden, aangezien dit de doeltreffendheid negatief beïnvloedt en 
het risico van foute gegevens verhoogt; 

199. merkt voorts op dat de functionele aspecten van het CRIS moeten worden bijgewerkt om samen
gestelde informatie te kunnen verstrekken per begunstigd land, beleidsterrein en financieel instrument, 
hetgeen nu moeilijk of zelfs onmogelijk is; onderstreept de noodzaak om de efficiëntie en doeltref
fendheid van het systeem voor de operatoren te verbeteren door de gegevenscodering te rationaliseren 
en te consolideren; 

200. neemt kennis van de uitleg van de Rekenkamer over het ontbreken van enige kostenanalyse van het 
CRIS op basis van een controle die erop is gericht te onderzoeken of het CRIS in staat is de Com
missie te voorzien van de gevraagde informatie en niet om de administratieve uitgaven ervan te 
onderzoeken; betreurt echter het ontbreken van informatie over de kosteneffectiviteit van het CRIS; 

201. betreurt het gebrek aan een duidelijke langetermijnstrategie bij de definiëring van de doelstellingen en 
de functionering van het CRIS op het moment van de oprichting ervan, wat heeft geleid tot een 
vermenigvuldiging van de taken, zonder enige coherente visie; 

202. wijst erop dat het CRIS een standaardmechanisme nodig heeft waarmee de vertrouwelijkheid van 
gegevens en de toegangsrechten van gebruikers kunnen worden gedifferentieerd naar bepaalde cate
gorieën gegevens; is van mening dat een dergelijk mechanisme noodzakelijk is om de vertrouwelijk
heid en de integriteit van de gegevens te waarborgen;
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203. is bezorgd over de ontoereikende beveiliging van het systeem; merkt voorts op dat de verantwoor
delijkheden voor de gegevensbeveiliging niet duidelijk zijn gedefinieerd, hetgeen een ernstig risico 
betekent voor de veiligheid van de gegevens; wijst erop dat de gegevens volledig moeten voldoen 
aan de criteria van de Commissie voor ontwikkelingsbijstand (DAC); 

204. herinnert de Commissie eraan hoe belangrijk het is dat de regels inzake gegevensbescherming worden 
nageleefd; heeft kritiek op het feit dat de kennisgevingen aan de functionaris voor gegevensbescher
ming niet expliciet gewag maken van cv’s die aan registraties in het CRIS waren toegevoegd (punt 74); 

205. verzoekt de Commissie om alle tekortkomingen en aanbevelingen van het Parlement en de Reken
kamer onverwijld aan te pakken; 

Deel X Speciaal verslag nr. 6/2012 van de Rekenkamer: „Steun van de Europese Unie aan de 
Turks-Cypriotische gemeenschap” 

206. herinnert eraan dat bij de controle de volgende vraag centraal stond: „Beheert de Commissie het Unie- 
instrument voor financiële steun aan de Turks-Cypriotische gemeenschap op doeltreffende wijze?”; 

207. verzoekt de Begrotingscommissie en de Commissie begrotingscontrole de bevindingen van deze 
resolutie tijdens de onderhandelingen over het volgende meerjarig financieel kader (2014-2020) in 
aanmerking te nemen, zonder hierbij afbreuk te doen aan het definitieve resultaat, teneinde rekening te 
houden met de aanbeveling van de Rekenkamer om, overeenkomstig Verordening (EG) nr. 389/2006 
van de Raad ( 1 ), de planning, uitvoering en duurzaamheid te verbeteren, op een manier die niet 
impliceert dat het extern grondgebied betreft; 

208. onderschrijft de volgende conclusies van het speciaal verslag van de Rekenkamer: 1) „Het programma 
heeft al een aantal positieve resultaten behaald, maar de duurzaamheid ervan is vaak twijfelachtig, met 
name vanwege de onzekerheid over de toekomstige financiering door de EU” en de Commissie „is in 
staat gebleken een programma te ontwikkelen dat aandacht besteedt aan alle in de doelstellingen van 
de verordening genoemde sectoren en [kent] er op gepaste wijze prioriteiten aan [toe]” en 2) „On
danks aanzienlijke beperkingen heeft [de Commissie] bovendien een manier gevonden om snel een 
bureau voor programmabeheer op te zetten in het noordelijk deel van Cyprus en om grotendeels 
geschikte uitvoeringsmethoden te gebruiken en risicoverlagende maatregelen te nemen. De belang
rijkste tekortkomingen in het beheer van het programma ontstonden doordat het lokale ondersteu
ningsbureau geen gebruik maakte van meer gedecentraliseerde procedures zoals de Unie-delegaties en 
doordat de personeelscontracten te kort waren om de gefinancierde projecten van begin tot eind te 
bestrijken. Daarnaast werd er onvoldoende toezicht gehouden in het kader van het gedeeld beheer met 
de VN”; 

209. merkt op dat het programma steun heeft geboden aan verschillende begunstigden binnen de Turks- 
Cypriotische gemeenschap; betreurt evenwel dat het als gevolg van door het Turkse leger opgelegde 
beperkingen niet mogelijk was om het verreweg grootste project, de bouw van een installatie voor 
zeewaterontzilting (27,5 miljoen EUR), te voltooien; wijst erop dat dit een belangrijke tegenslag voor 
het programma betekent; 

210. benadrukt dat het van belang is om bijstand te blijven verlenen aan de Turks-Cypriotische gemeen
schap overeenkomstig de bepalingen van Verordening (EG) nr. 389/2006, zoals eveneens door de 
Commissie is opgemerkt in haar antwoord op het speciaal verslag van de Rekenkamer; onderstreept 
hoe belangrijk het is de Turks-Cypriotische gemeenschap dichter bij de Unie te brengen om het 
herenigingsproces te vergemakkelijken; is daarom van mening dat met het oog op de toekomst de 
middelen die worden toegewezen aan i) de bevordering van de sociale en economische ontwikkeling, 
ii) de ontwikkeling en herstructurering van de infrastructuur, iii) de verzoening, vertrouwenwekkende 
maatregelen en steun aan het maatschappelijk middenveld, iv) maatregelen om de Turks-Cypriotische 
gemeenschap dichter bij de Unie te brengen, v) de opstelling van wetteksten die in overeenstemming 
zijn met het communautair acquis, vi) de voorbereiding voor de tenuitvoerlegging van het com
munautair acquis, evenals de middelen voor de bevordering van de economische integratie, bij wijze 
van prioriteit verhoogd dienen te worden en dat de programma’s waaraan beide gemeenschappen 
deelnemen, moeten worden geïntensiveerd; 

211. wijst in het bijzonder op de fundamentele rol van projecten waaraan beide gemeenschappen deel
nemen, zoals het Comité vermiste personen, met betrekking tot het achterhalen van het lot van 
vermiste personen en het bevorderen van verzoening tussen de gemeenschappen; onderstreept dat
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het belangrijk is om voor een toereikende financiering voor de functionering van het Comité vermiste 
personen te zorgen en verzoekt de Commissie om ter ondersteuning van dit Comité het Turkse leger 
op te roepen de toegang tot militaire zones te vergemakkelijken; onderstreept de noodzaak om 
infrastructuurprojecten waaraan beide gemeenschappen deelnemen te financieren en efficiënter samen 
te werken met de agentschappen en programma’s van de Verenigde Naties; 

212. wijst tevens op het belang van de voortzetting van de steun aan de werkzaamheden van het technisch 
comité voor cultureel erfgoed om te zorgen voor het herstel en behoud van historische en religieuze 
monumenten die een integraal onderdeel vormen van het cultureel erfgoed van Cyprus en een 
onlosmakelijk onderdeel zijn van het werelderfgoed in zijn geheel; 

213. stelt in algemenere zin vast dat de duurzaamheid van de projecten vaak in het geding is door de 
geringe administratieve capaciteit, de vertraging bij de goedkeuring van de relevante teksten en de 
onzekerheid bij de begunstigden over de toekomstige financiering; 

214. vindt het tevens nuttig eraan te herinneren dat het ten tijde van de controle nog altijd onduidelijk was 
of er voor het steunprogramma van de Unie een significante vervolgfinanciering beschikbaar zou 
worden gesteld; wijst erop dat deze onzekerheid het beheer van het programma bemoeilijkt en een 
negatieve invloed heeft op de doeltreffendheid en duurzaamheid ervan; 

215. neemt kennis van de aanbevelingen van de Rekenkamer, waarin verschillende scenario’s aan bod 
komen die zowel gebaseerd zijn op ontwikkelingen in het herenigingsproces als op de mate waarin 
de Unie in de toekomst steun zal verlenen; 

216. deelt de mening van de Commissie dat, in afwachting van een regeling voor het Cyprus-probleem, de 
steun aan de Turks-Cypriotische gemeenschap moet blijven berusten op Verordening (EG) nr. 
389/2006; 

217. stelt met tevredenheid vast dat de steunacties de doelstellingen van het programma weerspiegelen, 
ondanks de brede reeks te bestrijken sectoren, de vertraagde vaststelling van Verordening (EG) nr. 
389/2006 en het ontbreken van een meerjarenplan; 

218. constateert evenwel bezorgd dat de Commissie zich geconfronteerd ziet met aanzienlijke beperkingen 
bij de opzet en uitvoering van het programma, dat de doeltreffendheid van het lokale ondersteunings
bureau van de Commissie door verschillende factoren is ondermijnd, dat de procedures voor de 
uitvoering van het programma niet altijd efficiënt zijn en dat de duurzaamheid van de projecten 
ondanks een aantal successen twijfelachtig blijft; 

219. erkent de in het speciaal verslag van de Rekenkamer beschreven situatie; merkt op dat de Commissie 
een aantal initiatieven heeft genomen en dat er sinds de controle verdere verbeteringen op het gebied 
van efficiëntie zijn verwezenlijkt; 

220. is tevens ingenomen met de geslaagde afronding van de operaties die via een gezamenlijk beheer met 
het ontwikkelingsprogramma van de Verenigde Naties (UNDP) plaatsvonden; 

221. betreurt dat het project voor een zeewaterontziltingsinstallatie is mislukt, hetgeen een jammerlijke 
tegenslag was; herinnert eraan dat dit project niet alleen het grootste project in de watersector was, 
maar ook het grootste project dat uit hoofde van het instrument werd gefinancierd (met een waarde 
van circa 10 % van de totale middelen waarvoor opdrachten zijn geplaatst); wijst erop dat de installatie 
per dag 23 000 m 3 schoon drinkwater moest opleveren, waarmee in de behoeften van naar schatting 
100 000 mensen zou worden voorzien en herinnert eraan dat de watervoorziening op het eiland een 
steeds acuter probleem wordt, aangezien de gemiddelde jaarlijkse hoeveelheid regen in de afgelopen 
dertig jaar met 40 % is afgenomen; is ernstig bezorgd over de afgelasting van het project, die te wijten 
is aan de beperkingen die het Turkse leger aan de Grieks-Cypriotische aannemer oplegde en aan het 
feit dat de aannemer, na de opheffing van die beperkingen in maart 2010, niet bereid was de 
werkzaamheden voort te zetten wegens de volgens hem ongunstige omstandigheden, hetgeen betekent 
dat deze belangrijke milieukwestie niet wordt aangepakt; verzoekt de Commissie de mogelijkheid te 
overwegen het project te hervatten; 

222. benadrukt evenwel dat de financiële belangen van de Commissie niet zijn geschaad als gevolg van de 
annulering van het project voor een ontziltingsinstallatie; wijst erop dat er geen betalingen werden 
uitgevoerd in het kader van de bouwovereenkomst;
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223. betreurt ten zeerste dat de meeste acties op het gebied van lokale en stedelijke infrastructuur vertraging 
hebben opgelopen, ook al hielden deze vertragingen in de meeste gevallen verband met politieke 
strubbelingen en controles inzake eigendomsrecht, aspecten die grotendeels buiten de bevoegdheid van 
de Commissie en het Ontwikkelingsprogramma van de VN vallen; 

224. onderschrijft de conclusies van de Rekenkamer dat het programma reeds enkele positieve resultaten 
heeft opgeleverd en steun heeft verleend aan vele begunstigden in de Turks-Cypiotische gemeenschap, 
waaronder boeren, studenten en gebruikers van de nieuwe overgangspunten; wijst erop dat de duur
zaamheid van het programma vaak twijfelachtig is, met name vanwege de onzekerheid over de 
toekomstige financiering door de Unie; 

225. is ingenomen met de conclusie van de Rekenkamer dat de Commissie, ondanks de moeilijke politieke 
context en een krap tijdschema, kans heeft gezien een programma op te stellen dat de doelstellingen 
van Verordening (EG) nr. 389/2006 weerspiegelt, erin is geslaagd snel een bureau voor het pro
grammabeheer op te zetten en geschikte uitvoeringsmechanismen heeft ingevoerd; 

226. onderstreept het tijdelijke en uitzonderlijke karakter van de steun van de Unie aan de Turks-Cyprio
tische gemeenschap, in afwachting van de hereniging van Cyprus; concludeert dat de Commissie de 
voortzetting van de steun aan de Turks-Cypriotische gemeenschap in het kader van Verordening (EG) 
nr. 389/2006 ondersteunt, totdat een integrale oplossing voor het Cyprus-vraagstuk is gevonden; 

227. neemt kennis van de conclusies en aanbevelingen in speciaal verslag nr. 6/2012; beveelt de Commissie 
aan alle ervaring die zij bij de uitvoering van het programma heeft opgedaan in aanmerking te nemen 
en, indien nodig, maatregelen voor te stellen voor de verdere verbetering van het programma, en het 
Parlement dienovereenkomstig te informeren; stelt voor om bij de financiële steun van de Unie ten 
behoeve van de economische ontwikkeling van de Turks-Cypriotische gemeenschap niet alleen reke
ning te houden met nieuwe projecten, maar om bij de besluitvorming over toekomstige financiering 
op basis van het bestaande wettelijk kader en overeenkomstig Verordening (EG) nr. 389/2006, tevens 
oog te hebben voor de noodzaak een bijdrage te leveren aan het duurzame karakter van bestaande 
projecten; 

228. is van mening dat de steun van de Unie het herenigingsproces op Cyprus moet blijven bevorderen; 
adviseert de Commissie in dit verband de vijf doelstellingen van Verordening (EG) nr. 389/2006 te 
blijven nastreven en aldus onder meer steun te verlenen aan maatregelen die betrekking hebben op 
beide gemeenschappen, vertrouwenwekkende projecten, activiteiten in verband met vermiste personen, 
het maatschappelijk middenveld (met inbegrip van de Armeense en Maronitische minderheden), het 
behoud en herstel van historische monumenten, milieubescherming, economische en sociale ontwik
keling en de tenuitvoerlegging van het communautair acquis; 

229. verzoekt de Commissie om de informatie over aanbestedingen van programma’s die gericht zijn op 
verzoening en versterking van het maatschappelijk middenveld, zo goed mogelijk te verspreiden; wijst 
met name op de noodzaak om programma’s te steunen ten behoeve van de sociaaleconomische 
integratie en zelfredzaamheid van vrouwen in de Turks-Cypriotische gemeenschap; 

Deel XI Speciaal verslag nr. 7/2012 van de Rekenkamer: „De hervorming van de gemeen
schappelijke ordening van de wijnmarkt: voortgang tot op heden” 

230. verwelkomt speciaal verslag nr. 7/2012 van de Rekenkamer getiteld „De hervorming van de gemeen
schappelijke ordening van de wijnmarkt: voortgang tot op heden”, waarin wordt onderzocht hoeveel 
vooruitgang is geboekt met de hervorming van de gemeenschappelijke marktordening voor wijn die 
de Raad in 2008 heeft ingevoerd; erkent dat de belangrijkste doelstelling van de controle erin bestond 
de vooruitgang te beoordelen ten aanzien van een van de belangrijkste doelstellingen van de her
vorming, namelijk de verbetering van het evenwicht tussen vraag en aanbod; 

231. herinnert eraan dat de hervorming van de gemeenschappelijke marktordening voor wijn tot doel had 
vraag en aanbod met elkaar in evenwicht te brengen en dat de belangrijkste financiële instrumenten
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van deze hervorming bestonden uit een tijdelijke rooiregeling en het opzetten van nationale steun
programma’s, waarbij elke lidstaat de maatregelen kon kiezen (uit elf beschikbare maatregelen) die het 
best op zijn specifieke situatie aansloten; 

232. benadrukt dat de controle was gericht op de twee maatregelen die de grootste uitgavensectoren 
vertegenwoordigen, namelijk het „rooien” en de „herstructurering en omschakeling van wijngaarden”; 
voor de rooiregeling werd tijdens de drie jaar durende toepassingsperiode van 2008-2009 t/m 2010- 
2011 1 074 miljoen EUR uitgetrokken, voor de herstructurerings- en omschakelingsmaatregel werd 
tijdens de tien jaar durende periode van 2001 t/m 2010 4 200 miljoen EUR ter beschikking gesteld; 

233. merkt op dat de Unie met 3,5 miljoen hectare (ha) wijngaarden de grootste wijnproducent ter wereld 
is; herinnert eraan dat in de Unie tijdens het wijnjaar 2007-2008 ca. 160 miljoen hectoliter (hl) wijn 
werd geproduceerd, d.w.z. ongeveer 60 % van de wijnproductie in de wereld; stelt voorts vast dat er 
op het niveau van de producenten een neerwaartse druk op de wijnprijzen was, die werd versterkt 
door de algemene daling van de wijnconsumptie in de Unie in de twintig jaar vóór 2009; 

234. merkt op dat volgens speciaal verslag nr. 7/2012 de vraag naar de rooiregeling groter was dan 
350 000 ha, maar dat het effect ervan werd beperkt door het vastgestelde streefdoel van 175 000 ha 
en dat uiteindelijk slechts 160 550 ha met EU-steun werd gerooid; wijst erop dat volgens de schatting 
van de Rekenkamer schat door de rooiregeling het areaal van de wijngaardinventaris met ca. 5 % is 
verminderd, wat ongeveer overeenkomt met 10,2 miljoen hl minder wijn, oftewel 6 % van de 
bruikbare wijnproductie; wijst er echter op dat er sinds de hervorming een veel grotere oppervlakte 
— van in totaal 300 000 ha — is gerooid, en dat voor 140 000 ha daarvan geen desbetreffende steun 
is verleend, hetgeen niet in speciaal verslag nr. 7/2012 wordt vermeld; 

235. merkt op dat de Rekenkamer concludeert dat de rooiregeling efficiënter en goedkoper had kunnen zijn 
omdat de steunbedragen in het eerste en tweede jaar te zeer waren verhoogd, terwijl de vraag naar 
steun groter was dan het streefdoel, zelfs toen de steunbedragen in het derde en laatste jaar van de 
regeling weer tot het oorspronkelijke niveau werden verlaagd; 

236. stelt vast dat de Rekenkamer van oordeel is dat de rooiregeling niet altijd op de minder concurrerende 
of minder rendabele wijngaarden was gericht en dat via de regeling het rooien van wijngaarden werd 
gefinancierd die al waren geherstructureerd en die in principe concurrerend waren; stelt met spijt vast 
dat dergelijke gevallen niet stroken met de beleidsdoelstellingen van de hervorming; 

237. merkt op dat in speciaal verslag nr. 7/2012 wordt benadrukt dat de verwachte volumevermindering 
niet is verwezenlijkt doordat onvoldoende gebruik werd gemaakt van bepaalde instrumenten van de 
gemeenschappelijke marktordening, zoals groen oogsten en afzetbevordering, en doordat de Raad het 
voorstel van de Commissie om verrijking met sacharose te verbieden, heeft verworpen; 

238. wijst erop dat in speciaal verslag nr. 7/2012 wordt erkend dat de herstructureringsmaatregelen hebben 
bijgedragen tot de verbetering van het concurrentievermogen in de sector, maar in sommige lidstaten 
ook tot een opbrengstverhoging hebben geleid, waardoor de inspanningen om het aanbod op de 
markt te verminderen, werden geneutraliseerd; 

239. stelt vast dat de Rekenkamer opmerkt dat de Commissie geen grondige effectbeoordeling heeft verricht 
van de liberalisering van de aanplantrechten die voor uiterlijk 2018 is gepland, en van mening is dat 
deze effectbeoordeling nodig is om de verhouding tussen vraag en aanbod in de wijnsector te ramen; 

240. neemt nota van de bezorgdheid van de Rekenkamer over het feit dat de Unie de rooiregeling heeft 
gefinancierd met als doel het wijnoverschot te verminderen, maar dat de herstructurerings- en om
schakelingsmaatregel in een aantal gevallen tot een toename van de opbrengsten van sommige wijn
gaarden heeft geleid; is niettemin van mening dat een groter rendement de wijnen concurrerender kan 
maken, maar spoort de Commissie aan ervoor te zorgen dat er een passende strategie is om oneven
wichtigheden te voorkomen;
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241. onderschrijft volledig dat het rooien van gemoderniseerde wijngaarden had moeten worden voor
komen door de bestaande bepalingen te verduidelijken, zodat de enorme interpretatiemogelijkheden 
zouden zijn vermeden, en door aanvullende subsidiabiliteitscriteria vast te stellen die betrekking 
hebben op de wijngaard zelf en niet alleen op de wijnbouwer; 

242. is van mening dat de Commissie de herstructureringsmaatregelen moet herzien en doeltreffender moet 
maken en de maatregelen van het vorige programma die succesvol zijn gebleken, moet handhaven om 
het concurrentievermogen van de sector te vergroten; verwacht dat de Commissie ervoor zorgt dat de 
nationale programma’s van de lidstaten en de herstructurerings- en omschakelingsmaatregelen stroken 
met het doel van de hervorming, in het bijzonder de bedrijfstoeslagregeling; vraagt de Commissie 
voorts de huidige bepalingen te verbeteren teneinde landbouwers in staat te stellen zich beter aan 
marktsignalen aan te passen en het aanbod beter op de gevraagde producten af te stemmen; 

243. vraagt de Commissie maatregelen te bevorderen ter bescherming van de beste wijnbouwtradities in de 
Unie en dus ook van de sociaaleconomische cohesie en het milieu en het landschap in veel van de 
plattelandsgebieden waar deze tradities in ere worden gehouden; 

244. is van mening dat de Commissie een regelmatig geactualiseerde raming van de verhouding tussen 
vraag en aanbod in de wijnsector moet maken aan de hand van een statistische analyse van de 
variabelen van de sector, waarin rekening wordt gehouden met de positieve effecten van herstructu
rerings- en omschakelingsmaatregelen; meent dat zij op basis van die raming het doelgebied voor de 
rooiregeling had moeten vaststellen en dat zij in de toekomst op basis van die raming moet beoor
delen of er andere maatregelen moeten worden verbeterd om mogelijke onevenwichtigheden aan te 
pakken; 

245. benadrukt dat er, overeenkomstig de aanbeveling van de Rekenkamer, een grondige effectbeoordeling 
van de liberalisering van de aanplantrechten moet worden verricht; vraagt de Commissie na te gaan 
wat de mogelijke gevolgen van de afschaffing van deze regeling zijn en op grond daarvan te besluiten 
hoe het evenwicht op de wijnmarkt het beste kan worden gegarandeerd; stelt vast dat een meerderheid 
van de lidstaten tegen het besluit tot afschaffing van deze regeling is gekant, een mening die door het 
Parlement werd ondersteund in zijn resolutie van 23 juni 2011 over het GLB tot 2020: inspelen op de 
uitdagingen van de toekomst inzake voedsel, natuurlijke hulpbronnen en territoriale evenwichten ( 1 ); 

246. benadrukt dat de vraag naar wijn in de Unie de afgelopen decennia weliswaar is gedaald, maar dat de 
uitvoer naar derde landen gedurende de laatste jaren aanzienlijk is toegenomen, hetgeen in speciaal 
verslag nr. 7/2012 niet aan bod is gekomen; gelooft dat maatregelen ter bevordering van de uitvoer 
van kwaliteitswijnen de productieoverschotten kunnen helpen verminderen; 

247. verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat lidstaten die vaste bedragen per ha gebruiken om de 
betalingen te berekenen, de nodige controlemechanismen instellen opdat de betaalorganen landbou
wers niet overcompenseren en de kostenraming standaardiseren zodat de geraamde kosten van ver
gelijkbare maatregelen zo weinig mogelijk uiteenlopen; 

248. vraagt de Commissie de nodige maatregelen te nemen om te zorgen voor vergelijkbaarheid en een 
aanvaardbare mate van standaardisering van maatregelen op grond van artikel 103 octodecies van 
Verordening (EG) nr. 1234/2007 van de Raad van 22 oktober 2007 houdende een gemeenschappe
lijke ordening van de landbouwmarkten en specifieke bepalingen voor een aantal landbouwproducten 
(integrale-GMO-verordening) ( 2 ); 

249. is van mening dat, naast de uitvoer van kwaliteitswijnen naar derde landen, ook meer steun voor de 
consumptie van Europese wijnen binnen de Unie de productieoverschotten zou helpen verminderen;
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250. vraagt de Commissie een nieuwe impuls te geven aan een beleid om de wijnsector op de interne 
markt te promoten en concurrerender te maken, met onder meer voorlichtingscampagnes voor vol
wassenen over verantwoorde wijnconsumptie en de specifieke kwaliteiten en kenmerken van wijn, met 
aandacht voor de culturele wortels van de Europese wijnen; vraagt de Commissie voorts een Europese 
strategie ter bevordering van de uitvoer naar derde landen te overwegen; 

Deel XII Speciaal verslag nr. 9/2012 van de Rekenkamer: „Controle van het controlesysteem 
inzake de productie, verwerking, distributie en invoer van biologische producten” 

251. is ingenomen met speciaal verslag nr. 9/2012 van de Rekenkamer en onderschrijft de conclusies van 
de Rekenkamer; betreurt evenwel dat in slechts zes lidstaten controlebezoeken zijn uitgevoerd, hoewel 
dit wel de meest direct betrokken lidstaten waren; 

252. onderschrijft de aanbevelingen van de Rekenkamer, met name wat betreft traceerbaarheid en de 
grensoverschrijdende handel in biologische producten; 

253. stelt vast dat de consumptie van biologische voedingsmiddelen minder dan 2 % van de totale voe
dingsmiddelenmarkt uitmaakt, zij het met een stijgende tendens; 

254. benadrukt dat biologische productie niet alleen voor een gezonde voeding van belang is, maar dat 
biologische landbouw een innovatieve, op kennis gebaseerde benadering van landbouwproductie is 
met een efficiënt gebruik van grondstoffen, die een motor kan zijn voor plattelandsontwikkeling en 
werkgelegenheid; wijst erop dat een intensiever gebruik van biotechnologie en biologische productie 
de landbouw „Europese meerwaarde” kan bieden, die Europa een grotere rol zou geven in de wereld
wijde concurrentie; wijst er voorts op dat dit bijdraagt tot duurzaamheid op economisch, sociaal en 
milieugebied, zoals vermindering van en aanpassing aan de klimaatverandering, afremming van het 
verlies aan biodiversiteit en verbetering van de dierenwelzijnsnormen; 

255. herinnert eraan dat het Parlement biologische landbouw altijd heeft gesteund en dat zal blijven doen, 
en actief heeft bijgedragen aan het creëren van wetgeving inzake productie- en etiketteringsvoor
schriften voor biologische voedingsmiddelen; 

256. is van mening dat er in het volgende meerjarig financieel kader meer aandacht moet worden besteed 
aan en meer steun moet worden uitgetrokken voor de productie van biologische producten; 

257. uit zijn bezorgdheid over het feit dat veel biologische producten duurder zijn dan niet-biologische 
producten; wijst erop dat prijsgevoelige consumenten en mensen met een lager inkomen als gevolg 
niet of in mindere mate in staat zijn zich deze gezondere producten te veroorloven; 

258. erkent dat een doeltreffend controlesysteem voor biologische productie een aantal obstakels met zich 
meebrengt voor marktdeelnemers (zoals producenten, importeurs en verwerkende bedrijven), maar 
meent dat een dergelijk systeem tegelijkertijd de kwaliteit van biologische producten bekrachtigt, 
marktdeelnemers geloofwaardigheid verschaft en het vertrouwen van de consument in producten 
met een biolabel bevordert; 

259. wijst op de groei van de markt voor in de Unie geproduceerde en geïmporteerde biologische pro
ducten, die echter ook mogelijkheden kan bieden voor oneerlijke handelspraktijken, en wijst erop dat 
dit strengere controles op Unie- en nationaal niveau vereist; benadrukt dat de controles de garantie 
moeten bieden dat producten met een biolabel ook daadwerkelijk biologisch zijn;
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260. herinnert eraan dat de Commissie verantwoordelijk is voor het toezicht op de controlesystemen en 
vraagt de Commissie samen met de lidstaten, die de grote verantwoordelijkheid voor het functioneren 
van de controlesystemen dragen, de voornaamste bevindingen van de Rekenkamer te evalueren; 

261. benadrukt dat het belangrijk is voldoende zekerheid te kunnen bieden dat het systeem doeltreffend 
werkt en dat het ervoor zorgt dat het consumentenvertrouwen niet wordt ondermijnd; 

262. vraagt de Commissie daarom met initiatieven en regelgevingsvoorstellen te komen om ervoor te 
zorgen dat de tekortkomingen waarop in speciaal verslag nr. 9/2012 is gewezen, uiterlijk eind 
2013 worden verholpen; 

263. is verheugd dat de Commissie binnenkort de wetgeving inzake controle zal herzien en dat de Europese 
Samenwerking voor accreditatie momenteel richtsnoeren voor accreditatie aan het opstellen is, en 
beschouwt dit als een waardevolle bijdrage tot een betere toepassing in de toekomst; 

264. benadrukt dat een level playing field bij de toepassing van de procedures voor de goedkeuring van en 
het toezicht op controleorganen essentieel is; wijst erop dat gebreken leiden tot verschillen in de 
controle op biolabels, die het risico van fraude of „biolabelshoppen” doen toenemen en zo een 
negatief effect hebben op het vertrouwen van de consument in biolabels; 

265. spreekt zijn verrassing en bezorgdheid uit over de conclusie van de Rekenkamer dat de bevoegde 
autoriteiten in de lidstaten niet of onvoldoende beschikken over gedocumenteerde procedures voor de 
goedkeuring van en het toezicht op controleorganen om ervoor te zorgen dat de voorschriften 
worden nageleefd; dringt erop aan dat de nationale parlementen die met de controle van de regeringen 
van de lidstaten zijn belast, van deze conclusie op de hoogte worden gesteld; 

266. benadrukt dat de onafhankelijkheid van de controleorganen, met inbegrip van overheidsinstanties, 
essentieel is om de reputatie van het biolabel te handhaven; 

267. is verheugd over de reeds aangebrachte verbeteringen in de IT-systemen en beschouwt deze als 
essentiële onderdelen van doeltreffende controles in de toekomst; 

268. benadrukt de verantwoordelijkheid van de lidstaten op dit gebied, alsook op andere gebieden, en acht 
de regelmatige vergaderingen van het Permanent Comité voor de biologische landbouw (SCOF) zeer 
nuttig om optimale werkwijzen en informatie uit te wisselen tussen de lidstaten, de Commissie en 
functionarissen van derde landen die bij de controlesystemen betrokken zijn; wijst evenwel op de 
opmerking van de Rekenkamer (punt 75) dat dit orgaan zijn capaciteit moet verbeteren om informatie 
uit te wisselen over het functioneren van het stelsel voor invoervergunningen; 

269. benadrukt het belang van de informatie-uitwisseling binnen de lidstaten en tussen de lidstaten en de 
Commissie; vraagt de Commissie daarom de nodige maatregelen te treffen om ervoor te zorgen dat de 
informatiestroom relevant en betrouwbaar is en tijdig plaatsvindt; verzoekt de Commissie met name 
de nodige maatregelen te nemen om de kennisgevingen betreffende biocertificatiekwesties, bijvoor
beeld via het informatiesysteem over biologische landbouw, te bespoedigen en betrouwbaarder te 
maken; 

270. dringt er bij de lidstaten op aan al bij voorbaat te stoppen met het afgeven van de invoervergunningen 
die bij wijze van overgangsmaatregel bij Verordening (EEG) nr. 2083/92 van de Raad ( 1 ) zijn ingesteld,
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een regeling die meerdere malen is verlengd maar die zal worden beëindigd krachtens de huidige 
Uitvoeringsverordening (EU) nr. 1267/2011 van de Commissie ( 1 ) van 6 december 2011, waarin is 
bepaald dat de lidstaten dit type vergunning niet langer mogen afgeven na 1 juli 2014; 

271. neemt er nota van dat in het jaarlijkse activiteitenverslag 2011 van het directoraat-generaal Landbouw 
en Plattelandsontwikkeling van de Commissie wordt opgemerkt dat biologische producten abusievelijk 
als mogelijke bron van de E. coli-uitbraak zijn beschouwd, waardoor twijfels over de controle op de 
biologische landbouw zijn gerezen, en dat de media dat jaar uitvoerige aandacht hebben besteed aan 
tekortkomingen in het toezicht en de controle op de biologische sector ( 2 ), met name toen aan het 
eind van het jaar een fraudezaak aan het licht kwam waarbij gegevens waren vervalst en producten ten 
onrechte als biologisch waren geëtiketteerd; 

272. stelt vast dat in dit jaarlijks activiteitenverslag 2011 voorbehoud wordt gemaakt wat betreft mogelijke 
reputatieschade voor het controlesysteem voor biologische productie indien het niet in de hele Unie 
alsook buiten haar externe grenzen naar behoren wordt toegepast; 

273. wacht op de follow-up van de Rekenkamer over drie jaar om een beeld te krijgen van de genomen 
corrigerende maatregelen en de resultaten daarvan; 

Deel XIII Speciaal verslag nr. 12/2012 van de Rekenkamer: „Hebben de Commissie en Euro
stat het productieproces van Europese statistieken zodanig verbeterd dat geloof
waardigheid en betrouwbaarheid zijn toegenomen?” 

274. wijst op het volgende: 

a) het Europees statistisch systeem bestaat in een partnerschap tussen de statistische autoriteit van de 
Unie, Eurostat, en de nationale statistische instanties die bevoegd zijn voor de coördinatie van alle 
activiteiten op nationaal niveau op het gebied van ontwikkeling, productie en verspreiding van 
Europese statistieken en die subsidies kunnen krijgen uit de begroting van de Unie zonder een 
voorafgaande oproep tot het indienen van voorstellen; 

b) het Comité voor het Europees statistisch systeem levert professionele ondersteuning aan het Euro
pees statistisch systeem; 

275. merkt het volgende op: 

a) het algemene doel van de controle was te beoordelen of de Commissie en Eurostat het produc
tieproces van Europese statistieken zodanig verbeterd hebben dat geloofwaardigheid en betrouw
baarheid zijn toegenomen; 

b) hiervoor heeft de Rekenkamer twee elementen onderzocht: de tenuitvoerlegging van de Praktijk
code Europese statistieken en het beheer door Eurostat van het Europese meerjarenprogramma 
voor statistiek; 

c) de controle had ook betrekking op de bijdrage van de Europese Adviescommissie voor statistische 
governance (European Statistical Governance Advisory Board, ESGAB) en het Europees Raadgevend 
Comité voor de statistiek (European Statistical Advisory Committee, ESAC); 

276. steunt in grote lijnen de drie belangrijkste aanbevelingen van de Rekenkamer: 

a) aangezien de statistische autoriteiten van de Unie en de lidstaten een gedeelde verantwoordelijkheid 
dragen voor het behoud van het vertrouwen in het democratische proces van de Unie, moeten zij 
het systeem van de Europese statistieken versterken door te zorgen voor professionele onafhan
kelijkheid, voldoende middelen, effectief toezicht met sancties en een snelle verbetering van de 
maatregelen voor gevallen waar de kwaliteitsnormen niet zijn nageleefd; 

b) om de Praktijkcode Europese statistieken volledig ten uitvoer te leggen moet de Commissie: 

— wijzigingen voorstellen in het wettelijk kader voor de productie van Europese statistieken, die 
een solide basis bieden voor de evaluatie, tenuitvoerlegging en, waar van toepassing, controle 
en inspectie van het institutionele kader voor de statistische productie, de statistische processen 
en de statistische output, zowel op Unie- als op nationaal niveau;
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— de noodzakelijke stappen nemen om rechtszekerheid te garanderen met betrekking tot de aard 
van de verplichting om de Praktijkcode Europese statistieken na te leven; 

— een toezichthoudende functie ontwikkelen om toezicht te houden op evaluaties, controles en 
inspecties, bijvoorbeeld door de huidige bevoegdheden van de ESGAB uit te breiden; 

— de professionele onafhankelijkheid van het hoofd van het Bureau voor de statistiek van de 
Europese Unie vergroten; 

— haar interne besluit over de rol van Eurostat afstemmen op de voorschriften van de Praktijk
code Europese statistieken, Eurostat in staat stellen om zijn protocol inzake onpartijdige toe
gang tot gegevens zonder beperkingen toe te passen (en het mechanisme voor gesubdelegeerde 
beleidskredieten voor de productie van statistieken die Eurostat gedeeltelijk financieel afhanke
lijk maken van andere diensten van de Commissie geleidelijk af te schaffen); 

— een nieuwe ronde van peer reviews starten, door de Commissie gepland voor 2013, die de 
naleving van alle beginselen van de Praktijkcode Europese statistieken bestrijkt en een sterk 
extern karakter heeft om onafhankelijke beoordelingen en vergelijkbare resultaten mogelijk te 
maken; 

— overwegen om voor de belangrijkste statistische domeinen doorlopende peer reviews in te 
voeren die de gehele productieketen bestrijken, inclusief de verstrekkers van administratieve 
informatie; 

c) Eurostat moet de mogelijkheden van het aankomende Europees statistisch programma voor de 
periode 2013-2017 volledig benutten en moet met name: 

— ieder jaar specifieke doelen en mijlpalen definiëren in de jaarlijkse statistische programma’s en 
voorzien in een adequate follow-up; 

— overwegen het programma indien nodig te herzien tijdens de uitvoering ervan en het af te 
stemmen op het meerjarig financieel kader; 

— de statistische prioriteiten systematisch evalueren, rekening houdend met de relevantie van 
statistische output en van kosten en lasten voor het Europees statistisch systeem en zijn leden 
en voor respondenten, en statistische innovatie aanmoedigen bij de definiëring van nieuwe 
prioriteiten; 

— zijn steun aan het functioneren van het ESAC verbeteren door middel van meer en beter 
afgestemde informatie over de budgettaire en financiële gevolgen van statistische programme
ringskeuzes en over de uitvoering van statistische programma’s; 

— het financieel beheer van subsidies vereenvoudigen en de doelmatigheid ervan verbeteren door 
het hanteren van standaardschalen van eenheidskosten en gebruik te maken van forfaitaire 
bedragen voor gegevensverzamelingen die aan de hand van enquêtes worden samengesteld; 

— de mogelijkheid onderzoeken voor een op prestaties gebaseerd systeem van subsidiebeheer dat 
afhankelijk is van overeengekomen indicatoren en doelstellingen; 

— de concurrentie stimuleren bij aanbestedingsprocedures, met name door meer waarde te hech
ten aan het prijscriterium bij gunning aan de economisch voordeligste inschrijving en door het 
vermijden van minimumdrempels die de prijsconcurrentie verzwakken; 

277. is tevreden met de in het algemeen opbouwende antwoorden van de Commissie en merkt met name 
op dat de Commissie het eens is met de Rekenkamer dat de Unie, de lidstaten en de statistische 
autoriteiten van de lidstaten een gedeelde verantwoordelijkheid dragen voor het behoud van het 
vertrouwen in het democratische proces van de Unie; 

278. wijst erop dat de Commissie, zoals de Rekenkamer gevraagd had: 

a) een voorstel heeft ingediend voor een verordening tot wijziging van Verordening (EG) nr. 
223/2009 (COM(2012) 167);
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b) een nieuw intern besluit over Eurostat heeft vastgesteld, op 17 september 2012, en tevens 

c) in september 2011 een herziening heeft goedgekeurd van de Praktijkcode Europese statistieken; 

279. wijst erop dat de coördinerende rol van de nationale statistische instanties en Eurostat met betrekking 
tot de productie van Europese statistieken moet worden versterkt en ondersteund met bijkomende 
wijzigingen in de wetgeving, indien nodig; dringt erop aan dat de ESGAB wordt omgevormd tot een 
onafhankelijk toezichtsorgaan, dat moet worden belast met het toezicht op de evaluaties, controles en 
inspecties in het Europees statistisch systeem; verzoekt de Commissie met het oog hierop een voorstel 
voor een verordening in te dienen ter vervanging van het momenteel van kracht zijnde Besluit nr. 
235/2008/EG van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2008 tot instelling van de 
Europese Adviescommissie voor statistische governance ( 1 ); 

280. benadrukt het feit dat het Europees statistisch systeem zelf een aanjager moet zijn van systemische 
verbetering, teneinde de structuren en middelen ervan aan te passen aan de nieuwe uitdagingen; merkt 
op dat, aangezien er steeds meer vraag is naar statistieken terwijl de middelen teruglopen, er behoefte 
is aan systemische verandering met betrekking tot de manier waarop statistieken worden geprodu
ceerd, teneinde de efficiëntie verder te verbeteren; onderstreept het feit dat de tenuitvoerlegging van de 
visie voor het komende decennium en van de bijbehorende gemeenschappelijke strategie voor het 
Europees statistische systeem niet langer kunnen worden uitgesteld; 

281. benadrukt het feit dat de governance van het Europees statistisch systeem verder moet worden 
versterkt en benadrukt dat de aan de gang zijnde herziening van de governancestructuur van het 
Europees statistisch systeem snel moet worden voltooid, teneinde de besluitvormingskanalen te 
stroomlijnen en de comitologiebevoegdheden over te hevelen naar het Comité voor het Europees 
statistisch systeem; verzoekt de Commissie de plaats van de ESGAB in de governancestructuur van het 
Europees statistisch systeem te verduidelijken; 

282. is tevreden met het engagement van de Commissie om de Praktijkcode Europese statistieken volledig 
ten uitvoer te leggen; merkt evenwel op dat de Praktijkcode nog steeds een uitdaging vormt voor het 
Europees statistisch systeem als geheel en dat Eurostat en de nationale statistische instanties steun 
nodig hebben bij hun inspanningen om de Praktijkcode volledig ten uitvoer te leggen; 

283. betreurt dat van de 677 verbeteringsacties die oorspronkelijk tijdens de externe peer reviews van 
2006-2008 voor het Europees statistisch systeem waren geïdentificeerd, slechts 71 % in 2012 is 
voltooid; merkt op dat een deel van de resterende verbeteringsacties al achterhaald is en dat de 
snelheid van de tenuitvoerlegging ervan terugloopt; is daarom tevreden met de plannen voor een 
nieuwe reeks peer reviews die van start moet gaan in 2013, inclusief de publicatie van de volledige 
lijst van de resterende acties en het tijdschema voor de tenuitvoerlegging ervan; benadrukt dat het 
belangrijk is bij de tenuitvoerlegging van de nieuwe reeks peer reviews externe controleprocessen op te 
nemen; 

284. is tevreden met het feit dat de Commissie in principe akkoord gaat met de aanbevelingen inzake peer 
reviews, de invoering van specifieke doelen en mijlpalen in de jaarlijkse statistische programma’s, een 
nieuwe prioriteitstelling in het kader van het programma voor de periode 2013-2017 en een her
ziening van dit programma, de aanmoediging van innovatie, een betere betrokkenheid van het ESAC 
en een vereenvoudiging en een verbetering van de doelmatigheid van het financieel beheer van 
subsidies; merkt op dat de Commissie het er ook mee eens is dat een verzwakking van de prijs
concurrentie bij aanbestedingsprocedures moet worden voorkomen en dat de bestaande drempel en 
verhouding voor de selectie van de gunstigste offerte moeten worden aangepast, en is tevreden met 
het feit dat in bepalingen van het door de Commissie ingediende voorstel voor een verordening tot 
wijziging van Verordening (EG) nr. 223/2009 sprake is van het gebruik van forfaitaire bedragen en 
van instemming met het hanteren van standaardschalen van eenheidskosten; 

285. merkt op dat in een bepaling van het voorstel van de Commissie voor een verordening tot wijziging 
van Verordening (EG) nr. 223/2009 is voorzien in een versterking van het principe van de onafhan
kelijkheid van het hoofd van het Bureau voor de statistiek van de Europese Unie, maar niet in dezelfde 
mechanismen voor diens aanstelling, ondanks de desbetreffende aanbeveling van de Rekenkamer; wijst
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erop dat in de gewijzigde verordening de rol moet worden omschreven van de ESGAB in het kader 
van de door de Commissie gevolgde procedure voor de selectie van het hoofd van het Bureau voor de 
statistiek en dat moet worden gezorgd voor duidelijke en openbare regels voor diens aanstelling en 
ontslag door middel van algemene vergelijkende onderzoeken en vaste termijnen, overeenkomstig de 
Praktijkcode Europese statistieken; 

286. neemt kennis van het standpunt van de Commissie inzake de geleidelijke afschaffing van de subde
legatie van kredieten voor de productie van statistieken; 

287. verzoekt zijn voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van 
Justitie van de Europese Unie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad 
van de Europese Unie (serie L).
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Uitvoerend Agentschap 
onderwijs, audiovisuele media en cultuur voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/538/EU, Euratom) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 436 
— C7-0224/2012) ( 2 ), 

— gezien de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap onderwijs, audiovisuele media en cultuur voor 
het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de bijbehorende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
340) en (SWD(2012) 330), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie aan de kwijtingsautoriteit over de in 2011 uitgevoerde interne 
controles (COM(2012) 563) en het bijbehorende werkdocument van de diensten van de Commissie 
(SWD(2012) 283), 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap onderwijs, 
audiovisuele media en cultuur voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het 
Agentschap ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de uitvoerende agentschappen te 
verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05754/2013 — 
C7-0039/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147,
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— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 1 ), in het bijzonder de artikelen 62, 164, 
165 en 166, 

— gezien Verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad van 19 december 2002 tot vaststelling van het 
statuut van de uitvoerende agentschappen waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire 
programma’s worden gedelegeerd ( 2 ), en met name artikel 14, lid 3, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1653/2004 van de Commissie van 21 september 2004 houdende een 
model voor het financieel reglement van de uitvoerende agentschappen overeenkomstig Verordening 
(EG) nr. 58/2003 van de Raad tot vaststelling van het statuut van de uitvoerende agentschappen 
waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire programma’s worden gedelegeerd ( 3 ), en 
met name artikel 66, eerste en tweede alinea, 

— gezien Besluit 2005/56/EG van de Commissie van 14 januari 2005 tot oprichting van het Uitvoerend 
Agentschap onderwijs, audiovisuele media en cultuur, voor het beheer van de communautaire maat
regelen op het gebied van onderwijs, audiovisuele media en cultuur — overeenkomstig Verordening (EG) 
nr. 58/2003 van de Raad ( 4 ), 

— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de andere betrokken 
commissies (A7-0116/2013), 

A. overwegende dat de Commissie overeenkomstig artikel 17, lid 1, van het Verdrag betreffende de Euro
pese Unie de begroting uitvoert en programma’s beheert en dit overeenkomstig artikel 317 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie in samenwerking met de lidstaten doet onder haar 
eigen verantwoordelijkheid en overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer; 

1. verleent de directeur van het Uitvoerend Agentschap onderwijs, audiovisuele media en cultuur kwijting 
voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in de resolutie die een integrerend deel uitmaakt van de besluiten tot het 
verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit, het besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de 
algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en de 
resolutie die een integrerend deel van deze besluiten uitmaakt, te doen toekomen aan de directeur van 
het Uitvoerend Agentschap onderwijs, audiovisuele media en cultuur, de Raad, de Commissie, het Hof 
van Justitie van de Europese Unie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad 
van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van het Uitvoerend 
Agentschap voor concurrentievermogen en innovatie voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/539/EU, Euratom) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0224/2012) ( 2 ), 

— gezien de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap voor concurrentievermogen en innovatie voor 
het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de bijbehorende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
340) en (SWD(2012) 330), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie aan de kwijtingsautoriteit over de in 2011 uitgevoerde interne 
controles (COM(2012) 563) en het bijbehorende werkdocument van de diensten van de Commissie 
(SWD(2012) 283), 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap voor 
concurrentievermogen en innovatie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van 
het Agentschap ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de uitvoerende agentschappen te 
verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05754/2013 — 
C7-0039/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 62, 164, 
165 en 166, 

— gezien Verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad van 19 december 2002 tot vaststelling van het 
statuut van de uitvoerende agentschappen waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire 
programma’s worden gedelegeerd ( 7 ), en met name artikel 14, lid 3,
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— gezien Verordening (EG) nr. 1653/2004 van de Commissie van 21 september 2004 houdende een 
model voor het financieel reglement van de uitvoerende agentschappen overeenkomstig Verordening 
(EG) nr. 58/2003 van de Raad tot vaststelling van het statuut van de uitvoerende agentschappen 
waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire programma’s worden gedelegeerd ( 1 ), en 
met name artikel 66, eerste en tweede alinea, 

— gezien Besluit 2004/20/EG van de Commissie van 23 december 2003 tot oprichting van een uitvoerend 
agentschap, genaamd het „Uitvoerend Agentschap voor intelligente energie”, voor het beheer van de 
communautaire maatregelen op het gebied van energie overeenkomstig Verordening (EG) nr. 58/2003 
van de Raad ( 2 ), 

— gezien Besluit 2007/372/EG van de Commissie van 31 mei 2007 tot wijziging van Besluit 2004/20/EG 
waarbij het Uitvoerend Agentschap voor intelligente energie wordt omgevormd tot het Uitvoerend 
Agentschap voor concurrentievermogen en innovatie ( 3 ), 

— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de andere betrokken 
commissies (A7-0116/2013), 

A. overwegende dat de Commissie overeenkomstig artikel 17, lid 1, van het Verdrag betreffende de Euro
pese Unie de begroting uitvoert en programma’s beheert en dit overeenkomstig artikel 317 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie in samenwerking met de lidstaten doet onder haar 
eigen verantwoordelijkheid en overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer; 

1. verleent de directeur van het Uitvoerend Agentschap voor concurrentievermogen en innovatie kwijting 
voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in de resolutie die een integrerend deel uitmaakt van de besluiten tot het 
verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit, het besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de 
algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en de 
resolutie die een integrerend deel van deze besluiten uitmaakt, te doen toekomen aan de directeur van 
het Uitvoerend Agentschap voor concurrentievermogen en innovatie, de Raad, de Commissie, het Hof 
van Justitie van de Europese Unie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad 
van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van het Uitvoerend 
Agentschap voor gezondheid en consumenten voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/540/EU, Euratom) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0224/2012) ( 2 ), 

— gezien de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap voor gezondheid en consumenten voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de bijbehorende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
340) en (SWD(2012) 330), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie aan de kwijtingsautoriteit over de in 2011 uitgevoerde interne 
controles (COM(2012) 563) en het bijbehorende werkdocument van de diensten van de Commissie 
(SWD(2012) 283), 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap voor 
gezondheid en consumenten voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de uitvoerende agentschappen te 
verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05754/2013 — 
C7-0039/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 62, 164, 
165 en 166, 

— gezien Verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad van 19 december 2002 tot vaststelling van het 
statuut van de uitvoerende agentschappen waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire 
programma’s worden gedelegeerd ( 7 ), en met name artikel 14, lid 3,
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— gezien Verordening (EG) nr. 1653/2004 van de Commissie van 21 september 2004 houdende een 
model voor het financieel reglement van de uitvoerende agentschappen overeenkomstig Verordening 
(EG) nr. 58/2003 van de Raad tot vaststelling van het statuut van de uitvoerende agentschappen 
waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire programma’s worden gedelegeerd ( 1 ), en 
met name artikel 66, eerste en tweede alinea, 

— gezien Besluit 2004/858/EG van de Commissie van 15 december 2004 tot oprichting van een uitvoe
rend agentschap, genaamd het „Uitvoerend Agentschap voor het volksgezondheidsprogramma”, voor het 
beheer van de communautaire maatregelen op het gebied van volksgezondheid overeenkomstig Ver
ordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad ( 2 ), 

— gezien Besluit 2008/544/EG van de Commissie van 20 juni 2008 tot wijziging van Besluit 
2004/858/EG waarbij het Uitvoerend Agentschap voor het volksgezondheidsprogramma wordt omge
vormd tot het Uitvoerend Agentschap voor gezondheid en consumenten ( 3 ), 

— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de andere betrokken 
commissies (A7-0116/2013), 

A. overwegende dat de Commissie overeenkomstig artikel 17, lid 1, van het Verdrag betreffende de Euro
pese Unie de begroting uitvoert en programma’s beheert en dit overeenkomstig artikel 317 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie in samenwerking met de lidstaten doet onder haar 
eigen verantwoordelijkheid en overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer; 

1. verleent de directeur van het Uitvoerend Agentschap voor gezondheid en consumenten kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in de resolutie die een integrerend deel uitmaakt van de besluiten tot het 
verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit, het besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de 
algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en de 
resolutie die een integrerend deel uitmaakt van deze besluiten, te doen toekomen aan de directeur van 
het Uitvoerend Agentschap voor gezondheid en consumenten, de Raad, de Commissie, het Hof van 
Justitie van de Europese Unie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van 
de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Uitvoerend Agentschap 
Europese Onderzoeksraad voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/541/EU, Euratom) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 436 
— C7-0224/2012) ( 2 ), 

— gezien de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap Europese Onderzoeksraad voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de bijbehorende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
340) en (SWD(2012) 330), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie aan de kwijtingsautoriteit over de in 2011 uitgevoerde interne 
controles (COM(2012) 563) en het bijbehorende werkdocument van de diensten van de Commissie 
(SWD(2012) 283), 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap Europese 
Onderzoeksraad betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de uitvoerende agentschappen te 
verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05754/2013 — 
C7-0039/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147,
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— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 1 ), in het bijzonder de artikelen 62, 164, 
165 en 166, 

— gezien Verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad van 19 december 2002 tot vaststelling van het 
statuut van de uitvoerende agentschappen waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire 
programma’s worden gedelegeerd ( 2 ), en met name artikel 14, lid 3, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1653/2004 van de Commissie van 21 september 2004 houdende een 
model voor het financieel reglement van de uitvoerende agentschappen overeenkomstig Verordening 
(EG) nr. 58/2003 van de Raad tot vaststelling van het statuut van de uitvoerende agentschappen 
waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire programma’s worden gedelegeerd ( 3 ), en 
met name artikel 66, eerste en tweede alinea, 

— gezien Besluit 2008/37/EG van de Commissie van 14 december 2007 tot oprichting van het Uitvoerend 
Agentschap Europese Onderzoeksraad voor het beheer van het communautair specifiek programma 
Ideeën op het gebied van grensverleggend onderzoek — overeenkomstig Verordening (EG) nr. 58/2003 
van de Raad ( 4 ), 

— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de andere betrokken 
commissies (A7-0116/2013), 

A. overwegende dat de Commissie overeenkomstig artikel 17, lid 1, van het Verdrag betreffende de Euro
pese Unie de begroting uitvoert en programma’s beheert en dit overeenkomstig artikel 317 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie in samenwerking met de lidstaten doet onder haar 
eigen verantwoordelijkheid en overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer; 

1. verleent de directeur van het Uitvoerend Agentschap Europese Onderzoeksraad kwijting voor de uit
voering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in de resolutie die een integrerend deel uitmaakt van de besluiten tot het 
verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit, het besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de 
algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en de 
resolutie die een integrerend deel van deze besluiten uitmaakt, te doen toekomen aan de directeur van 
het Uitvoerend Agentschap Europese Onderzoeksraad, de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van 
de Europese Unie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese 
Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Uitvoerend Agentschap 
onderzoek voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/542/EU, Euratom) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0224/2012) ( 2 ), 

— gezien de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap onderzoek voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de bijbehorende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
340) en (SWD(2012) 330), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie aan de kwijtingsautoriteit over de in 2011 uitgevoerde interne 
controles (COM(2012) 563) en het bijbehorende werkdocument van de diensten van de Commissie 
(SWD(2012) 283), 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap onderzoek 
betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de uitvoerende agentschappen te 
verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05754/2013 — 
C7-0039/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147,
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— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 1 ), in het bijzonder de artikelen 62, 164, 
165 en 166, 

— gezien Verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad van 19 december 2002 tot vaststelling van het 
statuut van de uitvoerende agentschappen waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire 
programma’s worden gedelegeerd ( 2 ), en met name artikel 14, lid 3, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1653/2004 van de Commissie van 21 september 2004 houdende een 
model voor het financieel reglement van de uitvoerende agentschappen overeenkomstig Verordening 
(EG) nr. 58/2003 van de Raad tot vaststelling van het statuut van de uitvoerende agentschappen 
waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire programma’s worden gedelegeerd ( 3 ), en 
met name artikel 66, eerste en tweede alinea, 

— gezien Besluit 2008/46/EG van de Commissie van 14 december 2007 tot oprichting van het Uitvoerend 
Agentschap onderzoek voor het beheer van bepaalde gebieden van de communautaire specifieke pro
gramma’s Mensen, Capaciteiten en Samenwerking inzake onderzoek overeenkomstig Verordening (EG) 
nr. 58/2003 van de Raad ( 4 ), 

— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de andere betrokken 
commissies (A7-0116/2013), 

A. overwegende dat de Commissie overeenkomstig artikel 17, lid 1, van het Verdrag betreffende de Euro
pese Unie de begroting uitvoert en programma’s beheert en dit overeenkomstig artikel 317 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie in samenwerking met de lidstaten doet onder haar 
eigen verantwoordelijkheid en overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer; 

1. verleent de directeur van het Uitvoerend Agentschap onderzoek kwijting voor de uitvoering van de 
begroting van het uitvoerend agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in de resolutie die een integrerend deel uitmaakt van de besluiten tot het 
verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit, het besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de 
algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en de 
resolutie die een integrerend deel van deze besluiten uitmaakt, te doen toekomen aan de directeur van 
het Uitvoerend Agentschap onderzoek, de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van de Europese 
Unie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Uitvoerend Agentschap 
voor het trans-Europees vervoersnetwerk voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/543/EU, Euratom) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 436 
— C7-0224/2012) ( 2 ), 

— gezien de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap voor het trans-Europees vervoersnetwerk voor 
het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de bijbehorende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
340) en (SWD(2012) 330), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie aan de kwijtingsautoriteit over de in 2011 uitgevoerde interne 
controles (COM(2012) 563) en het bijbehorende werkdocument van de diensten van de Commissie 
(SWD(2012) 283), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Uitvoerend Agentschap voor het 
trans-Europees vervoersnetwerk voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het 
Agentschap ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de uitvoerende agentschappen te 
verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05754/2013 — 
C7-0039/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 62, 164, 
165 en 166, 

— gezien Verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad van 19 december 2002 tot vaststelling van het 
statuut van de uitvoerende agentschappen waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire 
programma’s worden gedelegeerd ( 7 ), en met name artikel 14, lid 3,
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— gezien Verordening (EG) nr. 1653/2004 van de Commissie van 21 september 2004 houdende een 
model voor het financieel reglement van de uitvoerende agentschappen overeenkomstig Verordening 
(EG) nr. 58/2003 van de Raad tot vaststelling van het statuut van de uitvoerende agentschappen 
waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire programma’s worden gedelegeerd ( 1 ), en 
met name artikel 66, eerste en tweede alinea, 

— gezien Besluit 2007/60/EG van de Commissie van 26 oktober 2006 tot oprichting van het Uitvoerend 
Agentschap voor het trans-Europees vervoersnetwerk, overeenkomstig Verordening (EG) nr. 58/2003 
van de Raad ( 2 ), 

— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de andere betrokken 
commissies (A7-0116/2013), 

A. overwegende dat de Commissie overeenkomstig artikel 17, lid 1, van het Verdrag betreffende de Euro
pese Unie de begroting uitvoert en programma’s beheert en dit overeenkomstig artikel 317 van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie in samenwerking met de lidstaten doet onder haar 
eigen verantwoordelijkheid en overeenkomstig het beginsel van goed financieel beheer; 

1. verleent de directeur van het Uitvoerend Agentschap voor het trans-Europees vervoersnetwerk kwijting 
voor de uitvoering van de begroting van het uitvoerend agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in de resolutie die een integrerend deel uitmaakt van de besluiten tot het 
verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit, het besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de 
algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en de 
resolutie die een integrerend deel van deze besluiten uitmaakt, te doen toekomen aan de directeur van 
het Uitvoerend Agentschap voor het trans-Europees vervoersnetwerk, de Raad, de Commissie, het Hof 
van Justitie van de Europese Unie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad 
van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie 

(2013/544/EU, Euratom) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0224/2012) ( 2 ), 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de bijbehorende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
340) en (SWD(2012) 330), 

— gezien de mededeling van de Commissie van 6 juni 2012 getiteld „Synthese van de beheersresultaten 
van de Commissie in 2011” (COM(2012) 281), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie aan de kwijtingsautoriteit over de in 2011 uitgevoerde interne 
controles (COM(2012) 563) en het bijbehorende werkdocument van de diensten van de Commissie 
(SWD(2012) 283), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), en de speciale verslagen van de Rekenkamer, 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de Commissie te verlenen kwijting 
voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05752/2013 — C7-0038/2013), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 over de aan de uitvoerende agentschappen te 
verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 2011 (05754/2013 — 
C7-0039/2013), 

— gezien de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie en 
artikel 106 bis van het Euratom-Verdrag, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 55, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 62, 164, 
165 en 166,
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— gezien Verordening (EG) nr. 58/2003 van de Raad van 19 december 2002 tot vaststelling van het 
statuut van de uitvoerende agentschappen waaraan bepaalde taken voor het beheer van communautaire 
programma’s worden gedelegeerd ( 1 ), en met name artikel 14, leden 2 en 3, 

— gezien artikel 76 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de andere betrokken 
commissies (A7-0116/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de algemene begroting van de Europese 
Unie voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in de resolutie die een integrerend deel uitmaakt van de besluiten tot het 
verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, afdeling III — Commissie en uitvoerende agentschappen, en in zijn resolutie van 
17 april 2013 over de speciale verslagen van de Rekenkamer in de context van de verlening van kwijting 
aan de Commissie voor 2011 ( 2 ); 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie 
van de Europese Unie, de Rekenkamer en de Europese Investeringsbank, en te zorgen voor de publicatie 
in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling IV — Hof van Justitie 

(2013/545/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0227/2012)) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
inzonderheid de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 164, 165 
en 166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie juridische 
zaken (A7-0090/2013), 

1. verleent de griffier van het Hof van Justitie kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Hof van 
Justitie voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van de Europese Unie, de Rekenkamer, de 
Europese Ombudsman en de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling IV — Hof van Justitie 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0227/2012)) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
in het bijzonder de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 164, 165 
en 166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie juridische 
zaken (A7-0090/2013), 

1. is verheugd over het feit dat het Hof van Justitie van de Europese Unie („het Hof van Justitie”) 
in 2011 over vastleggingskredieten ten belope van 335 904 453,30 EUR beschikte (tegenover 
323 784 221,30 EUR in 2010) en dat het uitvoeringspercentage van de kredieten voor afdeling 
IV — Hof van Justitie, in 2011 bijzonder hoog gebleven is (meer dan 98 % over de hele linie en zelfs 
meer dan 99 % voor de kredieten in titel 2); benadrukt dat het uitvoeringspercentage 99 % had kunnen 
zijn, als de Raad niet had geweigerd de door de Commissie voorgestelde salarisaanpassing door te 
voeren (+ 1,7 % met terugwerkende kracht tot 1 juli 2011); 

2. benadrukt dat de begroting van het Hof van Justitie louter administratief is en dat 75 % ervan besteed 
wordt aan het personeel van de instelling en 25 % aan gebouwen, meubels, apparatuur en diverse 
werkingskosten;
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3. stelt met tevredenheid vast dat de Rekenkamer in zijn jaarverslag van 2011 opmerkt dat er geen 
significante tekortkomingen zijn vastgesteld met betrekking tot de gecontroleerde aspecten inzake 
personele middelen en het plaatsen van opdrachten door het Hof van Justitie; 

4. is verheugd over het feit dat de Rekenkamer op basis van zijn controlewerkzaamheden heeft gecon
cludeerd dat de betalingen als geheel over het per 31 december 2011 afgesloten jaar met betrekking tot 
de administratieve en andere uitgaven van de instellingen en organen geen materiële fouten vertonen; 

5. vindt het zorgwekkend dat het aantal aanhangige zaken bij het Gerecht in 2011 nog steeds heel hoog 
was (namelijk 1 300 aanhangige zaken in 2010 en 1 308 in 2011); hecht groot belang aan een snelle 
rechtsbedeling voor een soepele werking van niet alleen het institutionele bestel maar ook van de 
economie, omdat dit de rechtszekerheid vergroot; 

6. dringt er bij het Hof van Justitie op aan na te gaan welk soort organisatorische wijzigingen tot een 
vermindering van het aantal aanhangige zaken kan leiden, en is eveneens van mening dat het Gerecht 
meer personele middelen nodig heeft; meent dat het voorstel voor de benoeming van extra rechters in 
het Gerecht, dat nog in behandeling is bij de Raad, kan bijdragen tot het milderen van deze tendens; 
vraagt dat het Gerecht onderzoekt of er nog andere voorstellen zijn die geen verband houden met het 
personeelsbestand en deze tendens kunnen omkeren; 

7. wijst erop dat de statistieken over de activiteiten van het Hof van Justitie in 2011 laten zien dat er over 
de hele linie behoefte is aan meer efficiëntie bij de duur van procedures; merkt op dat, wat prejudiciële 
beslissingen betreft, de gemiddelde periode voor de behandeling van een zaak 16,4 maanden bedraagt, 
terwijl dat in het jaar 2010 nog 16 maanden was; merkt op dat de gemiddelde duur van rechtstreekse 
beroepen en hogere voorzieningen in 2011 was 20,2 respectievelijk 15,4 maanden (in 2010 was dit 
16,7 respectievelijk 14,3 maanden) was; 

8. wijst erop dat het aantal nieuwe en afgesloten zaken bij het Gerecht voor ambtenarenzaken de 
afgelopen jaren gestaag is toegenomen (te weten 139 nieuwe zaken in 2010, tegen 159 in 2011, 
en 129 afgesloten zaken in 2010, tegen 166 in 2011); 

9. merkt op dat het Hof in 2011 550 zaken heeft afgerond, een aanzienlijke stijging ten opzichte van het 
jaar ervoor (522 afgeronde zaken in 2010), en dat 370 van deze zaken in een arrest eindigden en 180 
tot een beschikking leidden; 

10. is verheugd over de „e-Curia”-applicatie die in november 2011 in gebruik is genomen en waarmee 
processtukken elektronisch kunnen worden opgeslagen en verspreid; is tevreden dat deze applicatie 
voor wat het Hof van Justitie betreft tussen 2011 en 2012 heeft bijgedragen tot een afname van het 
papiergebruik met 25 % en een besparing van 150 000 EUR; 

11. benadrukt dat e-Curia op termijn een groot deel van de briefwisselingen en het scannen van binnen
komende en uitgaande processtukken overbodig moet maken en de optimalisering van de interne 
werkmethoden mogelijk moet maken; vraagt de Commissie begrotingscontrole van het Europees Parle
ment om een nauwkeurige beschrijving van de kosten met betrekking tot de ontwikkeling, het onder
houd en het bijwerken van de e-Curia-applicatie; 

12. verzoekt om op de hoogte gehouden te worden van de maatregelen die zijn getroffen om informati
castoringen die effect kunnen hebben op de werking van e-Curia op te lossen; 

13. acht het bijzonder positief dat eind 2012 veertien lidstaten, twee lidstaten van de Europese Vrijhandels
associatie en vijf Europese instellingen (en met name het Parlement, de Raad en de Commissie) actieve 
gebruikers van e-Curia waren; 

14. verwelkomt de ontwikkeling en verbetering van het geïntegreerd beheersysteem (SAP) dat in 2008 op 
interinstitutionele basis werd ingevoerd door de Raad, de Rekenkamer, en het Hof van Justitie, en dat 
het wezenlijke instrument vormt voor de afhandeling van alle financiële en budgettaire transacties van 
het Hof van Justitie; acht het daarom belangrijk de soepele werking van het SAP te garanderen;
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15. steunt het initiatief van het Hof van Justitie om zijn statuut en reglement te herzien met het oog op de 
uitdagingen waarmee het kampt in verband met het toegenomen aantal zaken; merkt op dat verschei
dene wijzigingen waarover overeenstemming is bereikt door de wetgevers al van kracht zijn en worden 
toegepast; hoopt dat er in 2013 nog meer dringende structurele maatregelen zullen worden genomen, 
vooral met betrekking tot de benoeming van extra rechters bij het Gerecht; 

16. is ingenomen met de creatie van een nieuwe zoekmachine voor het raadplegen van de jurisprudentie en 
met het online beschikbaar komen van de catalogus van de bibliotheek van het Europees Hof van 
Justitie om het Hof van Justitie als instelling van de Unie meer bekendheid te geven bij de burgers; 

17. neemt kennis van de wijzigingen in de administratieve structuur van het Hof van Justitie door de 
oprichting van een directoraat Protocol en Informatie; verwacht dat er in het jaarlijkse activiteitenverslag 
van 2012 een gedetailleerde beschrijving zal worden gegeven van de voordelen die de verandering heeft 
opgeleverd voor de werking van het Hof van Justitie; 

18. meent dat de verbintenis van het Hof van Justitie om in het bezit te zijn van een kunstcollectie die het 
artistieke erfgoed van de Unie vertegenwoordigt, een ambitieus project is waarvoor gespecialiseerde 
middelen nodig zijn; nodigt het Hof van Justitie uit om uit te leggen hoe dit project aansluit bij de 
traditionele activiteiten van het Hof van Justitie; neemt kennis van het feit dat het Hof van Justitie in 
2012 7 500 EUR heeft betaald om een collectie met een geschatte waarde van 2 400 000 EUR te 
verzekeren; 

19. is verheugd dat het Hof van Justitie in 2011 5 % van zijn vaste tolken in staat stelde een nieuwe 
werktaal aan hun talencombinaties toe te voegen; benadrukt dat dit mogelijk was dankzij intensieve 
taaltraining; 

20. merkt op dat het aantal hoorzittingen en andere vergaderingen met vertolking in 2011 is blijven 
groeien, voornamelijk als gevolg van de uitbreiding en de inwerkingtreding van het Verdrag van 
Lissabon; 

21. erkent dat interinstitutionele samenwerking met betrekking tot de aanwerving van tolken het Hof van 
Justitie een aanzienlijke besparing oplevert; 

22. neemt kennis van de nieuwe activiteiten van het directoraat-generaal Infrastructuur in 2011 en verzoekt 
het Hof van Justitie om de Commissie begrotingscontrole nadere informatie te verstrekken over het 
bouwproject voor de vijfde uitbreiding van de gebouwen van het Hof van Justitie; 

23. is verheugd over het feit dat het Hof van Justitie een dermate grondig en gedetailleerd jaarverslag heeft 
opgesteld en daarin achtergrondinformatie heeft opgenomen over haar personeelsbeleid, zoals door het 
Parlement was gevraagd.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling V — Rekenkamer 

(2013/546/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Gemeenschappen voor het begrotingsjaar 2011 
(COM(2012) 436 — C7-0228/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 ( 4 ) waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 164, 165 
en 166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0092/2013), 

1. verleent de secretaris-generaal van de Rekenkamer kwijting voor de uitvoering van de begroting van de 
Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van de Europese Unie, de Rekenkamer, de 
Europese Ombudsman en de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling V — Rekenkamer 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Gemeenschappen voor het begrotingsjaar 2011 
(COM(2012) 436 — C7-0228/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 ( 4 ) waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), in het bijzonder de artikelen 164, 165 
en 166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0092/2013), 

1. merkt op dat de jaarrekening van de Rekenkamer door een externe accountant — PricewaterhouseCoo
pers SARL — wordt gecontroleerd, zodat de beginselen van transparantie en verantwoordingsplicht die 
zij toepast op de door haarzelf gecontroleerden, ook bij haar worden toegepast; neemt nota van het 
standpunt van de accountant dat het „financieel memorandum een waarheidsgetrouw en juist beeld van 
de financiële situatie van de Rekenkamer weergeeft”; 

2. onderstreept dat de Rekenkamer in 2011 over een totaalbedrag van 134 337 000 EUR aan vastleg
gingskredieten beschikte (2010: 148 600 000 EUR) en dat het uitvoeringspercentage voor deze kredie
ten vorig jaar 93 % bedroeg; merkt op dat de begroting van de Rekenkamer louter administratief is;
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3. spoort de Rekenkamer aan om de kwaliteit en de gevolgen van haar werkzaamheden te blijven 
beoordelen; dringt erop aan speciaal aandacht te besteden aan de beoordeling van de externe accoun
tant van de inhoud en de presentatie van de verslagen van de Rekenkamer; merkt op dat de externe 
deskundige in 2011 minder tevreden was en verlangt dat de Rekenkamer nader motiveert waarom dit 
zo is; 

4. is verheugd over de verbetering van het financieel beheer bij de Rekenkamer, met name door de 
invoering van een stelselmatige follow-up van de tenuitvoerlegging van aanbevelingen door gecontro
leerden; is van mening dat het behaalde percentage een positief resultaat is en wil graag weten hoe lang 
het na het afgeven van deze beoordelingen gemiddeld duurt voor er antwoorden van gecontroleerden 
binnenkomen; 

5. herinnert de Rekenkamer aan de noodzaak om tijdschema’s te volgen, ook als er geen termijn is, zoals 
bij de speciale verslagen van de Rekenkamer; is van mening dat het percentage verslagen dat op tijd is 
aangenomen, verbeterd moet worden; 

6. vraagt de Rekenkamer met klem om in elk speciaal verslag een tijdslijn op te nemen die de afzon
derlijke etappen van het verslag (vanaf de eerste voorbereidingen tot aan de publicatie) laat zien; 

7. acht de verklaring inzake de voorlopige bevindingen net als de Rekenkamer van groot belang; dringt er 
om die reden bij de Rekenkamer op aan om doeltreffende maatregelen te nemen met het oog op een 
verhoging van het aantal verklaringen dat binnen twee maanden wordt afgegeven; 

8. verwelkomt de uitbreiding van het aantal controleambten in 2011 ten opzichte van het aantal mede
werkers bij andere diensten; is ingenomen met het voortdurende streven van de Rekenkamer naar een 
verbetering van de efficiëntie bij de ondersteunende diensten; betreurt echter dat het aantal vacatures 
eind 2011 nog steeds hoog was (er waren er 25), ook al was dat aantal aanzienlijk lager dan in het 
voorafgaande jaar (2010: 44 vacatures); vraagt de Rekenkamer spoed te maken met de aanwerving van 
nieuw personeel voor de openstaande vacatures voor controleurs; 

9. wijst op de zeer onevenwichtige geografische verdeling van directeursposten: vier ingezetenen uit het 
Verenigd Koninkrijk en één ingezetene uit Frankrijk, Spanje, België, Denemarken, Griekenland, Ierland 
en Italië; 

10. is van mening dat de verdeling tussen mannen en vrouwen op directeursniveau en op het niveau van de 
afdelingshoofden uitermate onevenwichtig is (72 % is man en 28 % is vrouw); merkt met voldoening op 
dat het aandeel vrouwen op AD-niveau toeneemt; hecht evenwel belang aan een geografisch evenwicht 
onder het personeel op alle niveaus; verzoekt de Rekenkamer om eveneens een uitsplitsing naar 
nationaliteit te geven; 

11. dringt er bij de Rekenkamer op aan voortaan te streven naar een optimale werkomgeving voor haar 
personeel en haar leden; spoort de Rekenkamer aan om te bezien welke lessen er te trekken vallen uit 
de onlangs aan het licht gekomen pestzaak, en na te gaan of de bij het onderzoek gehanteerde 
procedure volledig in overeenstemming was met het Reglement van de Rekenkamer; 

12. verlangt preventieve maatregelen tegen pesten op de werkplek en een overzicht van alle maatregelen die 
zijn getroffen voor het personeel in de kabinetten van de leden van de Rekenkamer; 

13. is verheugd over het feit dat het directoraat Vertalingen van de Rekenkamer uiterst doeltreffend is in de 
uitvoering van zijn werkzaamheden en over de tijdige voltooiing van de bouw van het K3-gebouw 
binnen het budget;
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14. wenst te vernemen waarom het nieuwe IT-systeem van de Rekenkamer „Assist” niet in bedrijf is 
genomen en welke problemen zich hebben voorgedaan; verlangt een overzicht van de kosten die tot 
dusver zijn gemaakt en een antwoord op de vraag op welke kosten in de toekomst nog moet worden 
gerekend en wanneer de invoering van het systeem te verwachten is; 

15. merkt op dat de Rekenkamer in 2011 in totaal 379 controlebezoeken heeft afgelegd, 343 aan lidstaten 
en 36 aan derde landen; dringt er bij de Rekenkamer op aan zowel het aantal als de effectiviteit van 
deze plaatselijke controlebezoeken te verhogen; 

16. neemt nota van het feit dat de Rekenkamer op basis van haar controlewerk in totaal zeven gevallen van 
vermeende fraude heeft gerapporteerd bij het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF); merkt op 
dat OLAF in twee gevallen besloten heeft om een onderzoek in te stellen en dat deze onderzoeken nog 
steeds gaande zijn; vraagt de Rekenkamer dringend nader aan te geven of het aantal zaken dat naar 
OLAF wordt doorverwezen, en het percentage van die zaken waarin onderzoek wordt ingesteld, cor
responderen met het werkelijke niveau van corruptie rond de besteding van begrotingsmiddelen van de 
Unie, en wenst indien dit niet het geval is, van de Rekenkamer te vernemen wat zij voorstelt om beide 
cijfers te doen stijgen; 

17. merkt bovendien op dat de Rekenkamer in 2011 zeventien gevallen van mogelijke fraude naar OLAF 
heeft doorverwezen op grond van klachten die de Rekenkamer ontvangen heeft; steunt de voortdurende 
nauwe samenwerking tussen de Rekenkamer en OLAF en vraagt de Rekenkamer na te gaan of en hoe 
het aantal doorverwijzingen kan worden verhoogd, opdat het in verhouding staat tot het algemene 
beeld, de activiteit en de effectiviteit van de Rekenkamer op dit gebied; 

18. is ingenomen met de samenwerking tussen de Rekenkamer en de Commissie begrotingscontrole van 
het Europees Parlement, de duidelijke follow-up van de resolutie betreffende de kwijting voor het 
voorgaande jaar en de regelmatige feedback ten aanzien van verzoeken van het Parlement; 

19. neemt nota van de follow-upactiviteiten van de internecontroledienst, die vooruitgang heeft geconsta
teerd bij de interne controles die reeds worden uitgevoerd en ten aanzien van de inspanningen van de 
gecontroleerde diensten om de overeengekomen actieplannen uit te voeren; verzoekt te worden geïnfor
meerd over de maatregelen die genomen worden en over de resultaten die deze diensten boeken; 

20. is ingenomen met de publicatie van speciaal verslag nr. 19/2012 over de follow-up van de speciale 
verslagen van de Europese Rekenkamer; 

21. verwacht in het jaarlijkse activiteitenverslag 2012 een samenvatting te vinden van de voornaamste 
conclusies op grond van de beoordeling van de verificaties achteraf van de internecontroledienst en 
van de gevolgen van deze veranderingen voor de interne controle van de Rekenkamer; 

22. erkent dat bij de tussentijdse beoordeling van de meerjarige strategie van de Rekenkamer voor 2009- 
2013 is vastgesteld dat de essentiële processen worden gecontroleerd en dat de tot op heden geboekte 
vooruitgang correct is gerapporteerd; 

23. ziet belangstellend uit naar de tweede „peer review” die de Rekenkamer in 2013 organiseert, waarbij de 
aandacht met name zal uitgaan naar de praktijk van prestatieauditing binnen de Rekenkamer; verzoekt 
om informatie over de wijze waarop uitvoering is gegeven aan de conclusies uit de eerste inleidende 
peer review van 2012; 

24. stemt in met de aanbevelingen van de internecontroledienst om een nieuwe reeks essentiële prestatie- 
indicatoren vast te stellen om de tenuitvoerlegging van die strategie te beoordelen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling VI — Europees Economisch en Sociaal Comité 

(2013/547/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0229/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden bevestigd, 
als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie ( 4 ), 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en in het bijzonder de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0076/2013), 

1. verleent de secretaris-generaal van het Europees Economisch en Sociaal Comité kwijting voor de uitvoe
ring van de begroting van het Europees Economisch en Sociaal Comité voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in bijgaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van de Europese Unie, de Rekenkamer, de 
Europese Ombudsman en de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling VI — Europees Economisch en Sociaal Comité 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0229/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden bevestigd, 
als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie ( 4 ), 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en in het bijzonder de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0076/2013), 

1. is ingenomen met het feit dat de Rekenkamer op basis van zijn controlewerkzaamheden heeft gecon
cludeerd dat de betalingen als geheel over het per 31 december 2011 afgesloten jaar met betrekking tot 
de administratieve en andere uitgaven van de instellingen en organen geen materiële fouten vertonen; 

2. wijst erop dat de Rekenkamer in zijn jaarverslag 2011 opmerkingen heeft opgenomen over het sluiten 
van contracten met tijdelijke en contractuele medewerkers en onder meer een aantal inconsistenties 
heeft vastgesteld in de richtsnoeren voor de inschaling en aanwerving van personeel; vraagt het Euro
pees Economisch en Sociaal Comité (EESC) om ervoor te zorgen dat deze inconsistenties in de 
toekomst niet meer voorkomen; 

3. neemt kennis van de antwoorden naar aanleiding van de opmerkingen van de Rekenkamer en van de 
verstrekte informatie over de herziening van de richtsnoeren met betrekking tot de inschaling en 
aanwerving van personeel;
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4. merkt op dat het EESC in 2011 over vastleggingskredieten ten belope van 128 600 000 EUR (tegenover 
123 173 749 EUR in 2010) beschikte, met een bestedingspercentage van 95,4 %, terwijl dit in 2010 
98 % was, wijst erop dat dit hoofdzakelijk te wijten is aan het besluit van de Raad om het voorstel van 
de Commissie voor de salarisaanpassing voor 2011 niet goed te keuren; benadrukt het feit dat de 
begroting van het EESC louter administratief is, waarbij het grootste deel gebruikt wordt voor uitgaven 
met betrekking tot het personeel dat voor de instelling werkt en de rest voor gebouwen, meubilair, 
uitrusting en diverse werkingskosten; 

5. huldigt de inspanningen van het EESC om de begroting voor 2013 te beperken en meer bepaald te 
handhaven op het niveau van 2012, wat neerkomt op een forfaitaire verhoging; 

6. neemt kennis van de opmerkingen naar aanleiding van de resolutie van het Parlement over de kwijting 
voor 2010 die bij het jaarlijkse activiteitenverslag van het EESC is gevoegd; vraagt dat het op de hoogte 
wordt gebracht van de maatregelen die het EESC neemt om een gedetailleerde uitgavenbeoordeling uit 
te voeren, en van de bevindingen van deze beoordeling; 

7. brengt in herinnering dat het Parlement in zijn resoluties van mei 2011 en mei 2012 waarin het 
kwijting verleende voor de uitvoering van de begroting van het EESC heeft gevraagd dat de Europese 
Ombudsman het Parlement in kennis stelt van gevallen van wanbeheer die zich binnen het EESC 
hebben voorgedaan; toont zich bezorgd over het besluit van de Europese Ombudsman van 6 november 
2012 — klacht nr. 2744/2009(MF)JF — betreffende een „bijzonder ernstig geval van wanbeheer”, 
waarin deze zijn voornemen uit om dit besluit te doen toekomen aan de voorzitter van het Parlement 
zodat hij kan overwegen of het moet worden voorgelegd aan de bevoegde parlementaire commissie; 
stelt vast dat het EESC zich ertoe verbonden heeft en maatregelen genomen heeft om te verhinderen dat 
dergelijke situaties zich in de toekomst opnieuw voordoen; 

8. prijst het EESC om de hervorming van de voorschriften inzake financiële vergoeding van zijn leden, die 
onder meer inhoudt dat vervoersbewijzen enkel nog op basis van de reële kosten ervan worden 
terugbetaald, en verwacht van de Raad dat hij deze herziene voorschriften zonder uitstel goedkeurt; 
wijst erop dat het systeem bij het begin van de volgende ambtstermijn van het EESC volledig ope
rationeel moet zijn; 

9. stelt met voldoening vast dat het besluit tot publicatie van de opgaven van de financiële belangen van 
de leden van het EESC in 2012 is uitgevoerd; 

10. is ingenomen met de nauwere samenwerking tussen de leden van het EESC en de Commissie begro
tingscontrole van het Parlement, in het bijzonder voor wat de kwijtingsprocedure betreft; 

11. stelt met tevredenheid vast dat het samenwerkingsakkoord tussen het EESC en het Comité van de 
Regio’s naar schatting tot een besparing/synergie van ongeveer 40 miljoen EUR zal leiden; is van 
mening dat het interessant zou zijn een recentere beoordeling van de voordelen van dit akkoord te 
hebben omdat de bovenstaande gegevens van 2005 dateren en geen rekening houden met de situatie in 
de EU27; 

12. feliciteert zowel het EESC als het Comité van de Regio’s voor het behalen van de EMAS- en de ISO- 
14001-certificering; 

13. vestigt de aandacht op de verplichting om gegevens te publiceren over energieverbruik en het aandeel 
aan hernieuwbare energie; wenst dat de jaarlijkse activiteitenverslagen informatie bevatten over het 
gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen; 

14. is tevreden met de realisaties op het gebied van vertaling als gevolg van het hernieuwde samenwerkings
akkoord tussen het EESC en het Comité van de Regio’s; stelt niettemin vast dat er in 2011 meer beroep 
is gedaan op externe vertalers dan de jaren daarvoor; spoort het EESC ertoe aan bijkomende inspan
ningen te leveren om de vertaalpieken beter te plannen; 

15. is het eens met de conclusies van de tussentijdse evaluatie van het akkoord inzake administratieve 
samenwerking tussen het EESC en het Comité van de Regio’s; is van mening dat er een aantal ver
beteringen moet worden aangebracht met het oog op de rationalisatie van het personeel in de ge
meenschappelijke diensten en de vertaaldiensten; 

16. stelt voor dat er maatregelen worden genomen om de samenwerking bij het beheer van gemeenschap
pelijke diensten te verbeteren;
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17. vraagt het EESC met aandrang om in zijn jaarverslag gedetailleerd te beschrijven wat de specifieke 
bezuinigingen zijn die voortkomen uit de uitvoering van een gezamenlijk akkoord inzake administra
tieve activiteiten; 

18. vraagt om zodra de videoconferenties tussen het EESC en het Comité van de Regio’s een aanvang 
nemen, op de hoogte te worden gehouden van de gevolgen voor de begroting van het gebruik van de 
voor deze videoconferenties voorbehouden lokalen; 

19. neemt kennis van de stappen die het EESC samen met het Europees Instituut voor Bestuurskunde 
ondernomen heeft om zijn werkzaamheden zelf te evalueren; 

20. vindt het positief dat het percentage aangevraagde vertolkingsdiensten dat niet wordt gebruikt, gedaald 
is van 12,3 % in 2010 naar 8,9 % in 2011; is ingenomen met het feit dat het EESC deze bijzonder 
nuttige informatie heeft verstrekt; wijst er niettemin op dat het percentage ongebruikte diensten nog 
altijd heel hoog is en verzoekt het EESC bijkomende inspanningen te leveren om dit cijfer te verlagen; 
vraagt het EESC om de aangebrachte wijzigingen te controleren en gedetailleerde informatie te ver
schaffen over de manier waarop dit probleem wordt aangepakt; 

21. beveelt aan om een gemeenschappelijk aanbestedingssysteem voor vertaaldiensten in te voeren, dat de 
instellingen in staat zou stellen deze diensten te delen en ertoe zou kunnen bijdragen dat ze optimaal 
gebruikt worden; 

22. verzoekt het EESC gedetailleerde informatie te verstrekken over de kosten van communicatie en over de 
conclusies die het op basis hiervan trekt; 

23. neemt kennis van het zeer hoge uitvoeringspercentage van de begroting voor communicatie, die in 
2011 1 712 535 EUR bedroeg; is ingenomen met de daling ervan tot 1 597 200 EUR voor de periode 
2012-2013 en feliciteert het EESC voor alle initiatieven en evenementen die het heeft opgezet om meer 
bekendheid te geven aan zijn werkzaamheden en bruggen te slaan tussen het maatschappelijk midden
veld en de instellingen van de Unie; is van mening dat het EESC, net zoals alle andere instellingen, 
doeltreffend kan communiceren met minder middelen; 

24. betreurt dat er in 2011 een ongepaste verbinding heeft bestaan tussen de officiële website van het EESC 
en de persoonlijke blog van de secretaris-generaal van het EESC, die pas ongedaan is gemaakt na een 
incident waarbij bepaalde opmerkingen op de blog in kwestie in de belangstelling kwamen te staan; 
wijst opnieuw op het belang van de scheiding van door de instellingen verstrekte informatie en de 
persoonlijke standpunten van ambtenaren; 

25. vraagt dat er in het jaarverslag informatie wordt opgenomen over de manier waarop het personeel van 
het EESC gebruik kan maken van de voorschoolse opvangvoorzieningen; neemt kennis van de onver
wachte beëindiging van het akkoord met de Raad waardoor het personeel van het EESC gebruik kon 
maken van de kinderopvangvoorzieningen van de Raad, en verzoekt het EESC uit te kijken naar 
mogelijke oplossingen; 

26. vraagt dat het jaarverslag van het EESC meer details bevat over de terbeschikkingstelling van lokalen 
voor vergaderingen van externe organisaties uit het maatschappelijk middenveld die met het EESC 
samenwerken; zou graag meer informatie hebben over de voordelen en kosten hiervan voor deze 
organisaties en over de manier waarop zij geselecteerd worden; is ingenomen met de nauwkeurige 
criteria die zijn vastgesteld om organisaties en evenementen te selecteren, namelijk verband houden met 
de Unie, geen commercieel doel hebben of een politiek doel nastreven en de rol van het EESC in de 
schijnwerpers plaatsen; 

27. onderschrijft de aanbevelingen van de interneauditdienst die zijn opgenomen in bijlage B bij het 
jaarlijkse activiteitenverslag van het EESC; 

28. onderkent de projecten om het documentenbeheer en de IT-infrastructuur te moderniseren; is van 
mening dat de hervorming van het documentenbeheer goed vordert en zal bijdragen tot betere pres
taties van het EESC; hoopt dat de IT-hervorming dezelfde resultaten zal bereiken; verzoekt om een 
follow-up van deze projecten in het jaarlijks activiteitenverslag voor 2012.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling VII — Comité van de Regio’s 

(2013/548/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0230/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden bevestigd, 
als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie ( 4 ), 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
inzonderheid de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0093/2013), 

1. verleent de secretaris-generaal van het Comité van de Regio’s kwijting voor de uitvoering van de 
begroting van het Comité van de Regio’s voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van de Europese Unie, de Rekenkamer, de 
Europese Ombudsman en de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmakenvan het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling VII — Comité van de Regio’s 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de geconsolideerde jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0230/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden bevestigd, 
als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie ( 4 ), 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
inzonderheid de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0093/2013), 

1. stelt met tevredenheid vast dat de Rekenkamer in zijn jaarverslag 2011 opmerkt dat geen significante 
tekortkomingen met betrekking tot de gecontroleerde aspecten in verband met personeelsbeheer en 
aanbestedingen bij het Comité van de Regio’s (hierna „het Comité”) zijn vastgesteld; 

2. is tevreden met het feit dat de Rekenkamer op basis van zijn controlewerkzaamheden heeft geconclu
deerd dat de betalingen als geheel over het per 31 december 2011 afgesloten jaar met betrekking tot de 
administratieve en andere uitgaven van de instellingen en organen geen materiële fouten vertonen; 

3. merkt op dat het Comité in 2011 beschikte over een goedgekeurde begroting van 84 100 000 EUR, 
waarvan 82 000 000 EUR (90 800 000 EUR in 2010) vastleggingskredieten, met een bestedingspercen
tage van 97,5 %, minder dan de 99,4 % van 2010; benadrukt het feit dat de begroting van het Comité 
louter administratief is, waarbij 72 % van de uitgaven gaan naar personen die voor de instelling werken 
en 28 % naar gebouwen, meubilair, uitrusting en diverse werkingskosten; 

4. is ontzet door de daling van het uitvoeringspercentage van de begroting; vraagt actie om dit percentage 
te verbeteren en controle van de ingevoerde veranderingen;
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5. erkent het feit dat de nieuwe rol van het Comité die is vastgesteld in het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, aanpassingen vereist in de organisatie, maar is van mening dat rekening met 
deze aanpassingen kon worden gehouden in de budgettaire vastleggingen van het Comité voor 2011; 

6. is tevreden met de projecten inzake de interne organisatie van het Comité, waarbij de doelstellingen zijn 
bepaald van samenwerking tussen de diensten en ontwikkeling van synergie in het kader van gemeen
schappelijke activiteiten en gezamenlijke acties; wil graag over de projecten op de hoogte worden 
gehouden en meer precies geïnformeerd worden over de gevolgen van de genomen maatregelen 
voor de begroting; 

7. feliciteert zowel het Comité als het Europees Economisch en Sociaal Comité (EESC) met het behalen van 
de EMAS en de ISO-14001-certificering; betreurt evenwel het feit dat geen informatie is verstrekt over 
het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen, zoals gevraagd in de kwijtingsresolutie van het 
Parlement van vorig jaar; vestigt de aandacht op de verplichting om cijfers over het aandeel van 
hernieuwbare energie en gegevens over het milieueffect te publiceren; 

8. stelt met tevredenheid vast dat de aanbevelingen en vereisten van de Commissie begrotingscontrole van 
het Europees Parlement door de begrotingsdienst van het Comité worden opgetekend in een centrale 
databank en dat de vooruitgang die wordt geboekt met de tenuitvoerlegging, op regelmatige wijze 
wordt gevolgd; 

9. vraagt het Comité de personeelsstructuur te blijven controleren, om ervoor te zorgen dat de organisatie 
van de posten volledig efficiënt is en bijdraagt tot een betere besteding van het toegekende budget; 

10. is tevreden met de geleidelijke invoering van videoconferenties; wil regelmatig worden geïnformeerd 
over de doeltreffendheid ervan en over de besparingen als gevolg ervan, inclusief de besparingen op 
reiskosten; 

11. neemt kennis van de aanbevelingen van de internecontroledienst van het Comité en van de doel
stellingen die deze heeft bepaald; is evenwel van mening dat de uitvoering moet worden verbeterd 
en gestroomlijnd; 

12. is tevreden met de realisaties op het gebied van vertaling als gevolg van het hernieuwde samenwerkings
akkoord tussen het Comité en het EESC; merkt evenwel op dat een grote vraag naar vertalingen tijdens 
piekperioden geleid heeft tot een toename van de middelen voor uitbestedingen; verzoekt het Comité 
een beter tijschema voor de vraag naar vertalingen vast te stellen; 

13. verzoekt het Comité in het volgende jaarlijkse activiteitenverslag te vermelden welk percentage van de 
voor dat jaar gevraagde vertolkingsdiensten ongebruikt is gebleven; 

14. is het eens met de conclusies van de evaluatie halverwege de looptijd van het akkoord inzake admi
nistratieve samenwerking tussen het Comité en het EESC; is het ermee eens dat een aantal verbeteringen 
moet worden aangebracht met het oog op een rationalisatie wat personeel betreft in de gemeenschap
pelijke dienst en in de vertaling; 

15. dringt aan op gedetailleerde informatie over de doelstellingen inzake administratieve samenwerking, 
over de mate waarin deze doelstellingen worden verwezenlijkt en over de besparingen die hiermee 
worden doorgevoerd; 

16. prijst het Comité om de consistente kwaliteit van het jaarlijkse activiteitenverslag en voor de ver
strekking van een algemeen jaarlijks verslag over de impact, dat een belangrijk instrument is voor de 
beoordeling van zijn werk; stelt met tevredenheid vast dat in het jaarlijkse activiteitenverslag een 
volledige tabel is verstrekt met al het personeel dat ter beschikking van het Comité staat; verzoekt 
het Comité in de tabel een opsplitsing op te nemen volgens deelname aan beroepsopleiding; 

17. bevestigt zijn standpunt dat ter wille van de transparantie de opgaven van de financiële belangen van de 
leden van alle instellingen en de bijwerkingen hiervan moeten kunnen worden ingezien op internet; is 
tevreden met het besluit dat in 2011 is genomen door het bureau van het Comité om de opgaven van 
de financiële belangen van de leden online toegankelijk te maken en verwacht dat zij zo spoedig 
mogelijk toegankelijk gemaakt worden.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling VIII — Europese Ombudsman 

(2013/549/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Gemeenschappen voor het begrotingsjaar 2011 
(COM(2012) 436 — C7-0231/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting over het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 ( 4 ) waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0094/2013), 

1. verleent de Europese Ombudsman kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in bijgaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie, de Rekenkamer, de Europese Ombudsman en 
de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatie
blad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling VIII — Europese Ombudsman 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0231/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting over het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 ( 4 ) waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0094/2013), 

1. stelt met tevredenheid vast dat de Rekenkamer in zijn jaarverslag 2011 opmerkt dat er geen substantiële 
tekortkomingen zijn vastgesteld met betrekking tot de gecontroleerde onderwerpen van het personeels
beheer en de aanbestedingen bij de Europese Ombudsman (hierna „de Ombudsman”); 

2. is verheugd over het feit dat de Rekenkamer op basis van zijn controlewerkzaamheden heeft gecon
cludeerd dat de betalingen als geheel over het per 31 december 2011 afgesloten jaar met betrekking tot 
de administratieve en andere uitgaven van de instellingen en organen geen materiële fouten vertonen; 

3. benadrukt dat de begroting voor de Ombudsman een louter administratieve begroting is die 
9 427 395 EUR bedroeg in 2011, waarvan 7 318 795 EUR uitgetrokken was voor titel 1 (uitgaven 
voor aan de instelling verbonden personen), 1 469 200 EUR toegewezen was aan titel 2 (gebouwen, 
materieel en diverse huishoudelĳke uitgaven) en 639 400 EUR aan titel 3 (uitgaven voortvloeiende uit 
specifieke taken van de instelling);

NL L 308/134 Publicatieblad van de Europese Unie 16.11.2013 

( 1 ) PB L 68 van 15.3.2011. 
( 2 ) PB C 348 van 14.11.2012, blz. 1. 
( 3 ) PB C 344 van 12.11.2012, blz. 1. 
( 4 ) PB C 348 van 14.11.2012, blz. 130. 
( 5 ) PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. 
( 6 ) PB L 298, 26.10.2012, blz. 1.



4. merkt op dat 92,54 % van alle kredieten vastgelegd was (in 2010 was dat 89,65 %) en 85,62 % betaald 
werd (in 2010 was dat 84,03 %), en is ingenomen met het verbeterde benuttingspercentage van de 
kredieten; verzoekt om voortzetting van de activiteiten die gericht zijn op verbetering van het benut
tingspercentage en om toezicht op de doorgevoerde wijzigingen; 

5. dringt aan op de verplichting van betere financiële planning om te waarborgen dat een doelmatiger 
uitvoering van de begroting zonder uitstel kan worden verwezenlijkt; 

6. beveelt het jaarlijkse beheersplan voor 2011 van de Ombudsman aan, waarin de belangrijkste prestatie- 
indicatoren opgenomen zijn om de prestaties van de organisatie met betrekking tot de verwezenlijking 
van haar doelstellingen te meten; 

7. verzoekt de Ombudsman in het volgende jaarlijkse activiteitenverslag te vermelden welk percentage van 
de voor dat jaar gevraagde vertolkingsdiensten ongebruikt is gebleven; 

8. verheugt zich over de conclusies van de intern controleur dat de Ombudsman twee van de drie 
aanbevelingen ter verbetering van zijn interne beheer en controleprocedures voor het afhandelen van 
betalingsverzoeken heeft uitgevoerd; wijst erop dat het tijdig verstrekken van feedback met betrekking 
tot de feitelijke betalingen een punt is dat nog verbetering behoeft; dringt aan op onmiddellijke 
uitvoering van de derde aanbeveling betreffende verbetering van het tijdig verstrekken van feedback 
met betrekking tot de feitelijke betalingen; 

9. verlangt een duurzame stijging van het percentage beslissingen inzake ontvankelijkheid dat binnen een 
maand na ontvangst van een klacht genomen wordt en dat in 2011 70 % bereikte; is van mening dat 
de herstructurering van het bureau van de Ombudsman, die begin 2012 plaatsvond, in combinatie met 
een meer gestroomlijnde registratieprocedure een bijdrage kan leveren aan een betere prestatie van de 
klachteneenheden in de komende jaren; 

10. merkt met bezorgdheid op dat de gemiddelde lengte van onderzoeken in 2011 blijft stijgen en dat 
slechts 66 % van de zaken binnen 12, en 80 % binnen 18 maanden afgesloten is; verlangt een sub
stantiële verbetering van dit percentage; verzoekt de Ombudsman aan te geven welk percentage van de 
zaken meer dan één onderzoeksronde vereist en wanneer een tweede onderzoeksronde nodig is; 

11. verzoekt de Ombudsman om, teneinde de lengte van de procedures te beperken, in zijn jaarlijkse 
activiteitenverslag aan te geven welk percentage van de middelen hij besteedt aan de behandeling 
van klachten die worden ingediend door burgers, en welke maatregelen hij noodzakelijk acht om 
het werktempo en de efficiëntie van de diensten te verhogen, met name door een herschikking van 
de middelen; 

12. verzoekt de Ombudsman om de manieren waarop hij zich tot de burgers van de Unie richt en het 
bedrag aan middelen wat daarmee gemoeid is op te nemen in zijn jaarlijkse activiteitenverslag; 

13. vraagt het bureau van de Ombudsman om in het volgende jaarlijkse activiteitenverslag een gedetailleerd 
overzicht op te nemen van alle tot zijn beschikking staande personeelsleden en dat per categorie, rang, 
geslacht, deelname aan beroepsopleidingen en nationaliteit in te delen, alsmede om vervollediging van 
de vereiste documenten uit voorgaande jaren; 

14. wijst erop dat het jaarlijkse activiteitenverslag van 2011 over de Ombudsman is goedgekeurd op de 
plenaire vergadering van oktober 2012 en is tevreden over de daarin geformuleerde opmerkingen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling IX — Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming 

(2013/550/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 436 
— C7-0232/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de gecontroleerde instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0095/2013), 

1. verleent de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming kwijting voor de uitvoering van de 
begroting voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in bijgaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie, de Rekenkamer, de Europese Ombudsman en 
de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatie
blad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmakenvan het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling IX — Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 436 
— C7-0232/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de gecontroleerde instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid van 
de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden beves
tigd ( 4 ), als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165 en 
166, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0095/2013), 

1. is verheugd over de conclusie van de Rekenkamer dat de betalingen als geheel over het per 31 december 
2011 afgesloten jaar met betrekking tot de administratieve en andere uitgaven van de Europese 
Toezichthouder voor gegevensbescherming („de Toezichthouder”) geen materiële fouten vertonen en 
dat de onderzochte toezicht- en controlesystemen voor de administratieve en andere uitgaven doel
treffend waren; 

2. stelt met tevredenheid vast dat de Rekenkamer in zijn jaarverslag van 2011 opmerkt dat er geen 
significante tekortkomingen zijn vastgesteld met betrekking tot de gecontroleerde aspecten inzake 
personele middelen en het plaatsen van opdrachten door de Toezichthouder; 

3. steunt de aanbevelingen van de Rekenkamer en adviseert de Toezichthouder om van alle werknemers te 
verlangen dat ze op regelmatige basis, liefst jaarlijks, documentatie overleggen die hun burgerlijke staat 
bevestigt, en om een systeem in te voeren om deze documentatie te controleren;
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4. is verheugd over de vooruitgang die de Rekenkamer heeft geconstateerd met betrekking tot een beter 
beheer van vergoedingen en over de conclusie dat de genomen maatregelen doeltreffend waren; is 
verheugd dat de Toezichthouder voornemens is de toezicht- en controlesystemen te verbeteren; 

5. wijst erop dat de controle van de Rekenkamer aangetoond heeft dat de door de Toezichthouder in 
2010 getroffen maatregelen ter verbetering van het vergoedingenbeheer effectief zijn geweest; vraagt de 
Toezichthouder om door te gaan met het toezicht op en de verbetering van het prestatieniveau; 

6. stelt vast dat de Toezichthouder in 2011 over een totaalbedrag van 7 564 137 EUR aan vastleggings
kredieten beschikte (tegenover 7 104 351 EUR in 2010) en dat de uitvoeringsgraad voor deze kredieten 
89,31 % bedroeg (tegenover 82,73 % in 2010); beschouwt dit als een positieve ontwikkeling, maar 
dringt aan op verdere inspanningen om de uitvoeringsgraad te verbeteren en op monitoring van de 
aangebrachte wijzigingen; verwacht een toezegging om volgend jaar boven de 90 % te komen; 

7. benadrukt dat de begroting van de Toezichthouder een louter administratieve begroting is; merkt op dat 
het uitvoeringspercentage van de uitgaven voor aan de instelling verbonden personen (titel 1) 75,63 % 
is en dat de uitgaven voor gebouwen, materieel en diverse huishoudelijke uitgaven (titel 2) 73,38 % 
bedragen; merkt op dat het uitvoeringspercentage van 2011, na de volledige betaling van de kosten 
onder beide titels, 85,03 % is; 

8. verzoekt de Toezichthouder om de jaarlijkse begroting zodanig op te stellen dat deze beter overeen
komt met de behoeften van de Toezichthouder; verlangt van de Toezichthouder een betere uitvoering 
van de jaarlijkse begroting; 

9. herhaalt het verzoek om ingelicht te worden over de resultaten van de maatregelen betreffende de 
personeelsformatie van 2010 en verlangt dat het volgende jaarlijkse activiteitenverslag informatie bevat 
over de genomen maatregelen naar aanleiding van de aanbevelingen van het Parlement; 

10. is verheugd over het inspectieverslag van de Toezichthouder over 13 te Brussel gevestigde instellingen 
en organen van de Unie, waarin bevestigd wordt dat het publiek op effectieve en begrijpelijke wijze 
door de instellingen en organen van de Unie geïnformeerd wordt over cameratoezicht; stelt voor om 
deze informatie en de optimale werkwijzen uit te wisselen met de nationale instanties voor gegevens
bescherming; 

11. verzoekt de Toezichthouder in het volgende jaarlijkse activiteitenverslag te vermelden welk percentage 
van de voor dat jaar gevraagde vertolkingsdiensten ongebruikt is gebleven; 

12. spreekt de hoop uit dat het systeem om de belangrijkste prestatie-indicatoren te bepalen en de regeling 
voor het benchmarkingsyteem dat in 20012 vastgesteld werd reeds volledig operationeel zijn; verwacht 
dat in het jaarlijkse activiteitenverslag van volgend jaar de verbeteringen die met dat systeem gerea
liseerd zijn gedetailleerd beoordeeld worden; 

13. dringt aan op informatie over de follow-up van de aanbevelingen die in de kwijtingsresoluties van het 
Parlement gedaan zijn; 

14. vraagt de Toezichthouder om in het volgende jaarlijkse activiteitenverslag een gedetailleerd overzicht op 
te nemen van alle tot zijn beschikking staande personeelsleden en dat per categorie, graad, geslacht, 
deelname aan beroepsopleidingen en nationaliteit in te delen; is verheugd over de in het jaarverslag 
verstrekte informatie over opleidingen; 

15. doet een algemeen verzoek aan de Rekenkamer om meer nadruk te leggen op de controle van het 
goede financieel beheer van de Toezichthouder, en met name van de zuinigheid, efficiëntie en doel
treffendheid waarmee de Toezichthouder zijn kredieten voor zijn taakuitvoering heeft gebruikt.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011, afdeling X — Europese Dienst voor extern optreden 

(2013/551/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 436 
— C7-0235/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 ( 4 ) waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165, 
166 en 167, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie buitenlandse 
zaken (A7-0099/2013), 

1. verleent kwijting aan de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheids
beleid voor de uitvoering van de begroting van de Europese Dienst voor extern optreden voor het 
begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in bijgaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie van de Europese Unie, de Rekenkamer, de 
Europese Ombudsman en de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmakenvan het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Unie voor het 

begrotingsjaar 2011, afdeling X — Europese Dienst voor extern optreden 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 ( 1 ), 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 
436 — C7-0235/2012) ( 2 ), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar 
2011 vergezeld van de antwoorden van de instellingen ( 3 ), 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 ( 4 ) waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 314, lid 10, en de artikelen 317, 318 en 319 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), 
en met name de artikelen 50, 86, 145, 146 en 147, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 6 ), en met name de artikelen 164, 165, 
166 en 167, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie buitenlandse 
zaken (A7-0099/2013), 

A. overwegende dat de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) is opgericht op grond van artikel 27, 
lid 3, van het Verdrag betreffende de Europese Unie en op 1 januari 2011 operationeel is geworden; 

B. overwegende dat volgens overweging 1 van Besluit 2010/427/EU van de Raad van 26 juli 2010 tot 
vaststelling van de organisatie en werking van de Europese Dienst voor extern optreden ( 7 ) de EDEO „een 
functioneel autonoom orgaan van de Unie [is] dat onder het gezag van de hoge vertegenwoordiger [van 
de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid („de hoge vertegenwoordiger”)] staat”; 

C. overwegende dat de Commissie het juridische primaat bezit inzake het beheer van de beleidsuitgaven; 
overwegende dat een verdeling van de verantwoordelijkheden tussen de EDEO en de aan de Commissie 
verbonden dienst Instrumenten Buitenlands Beleid heeft plaatsgevonden; 

D. overwegende dat de EDEO verantwoordelijk is voor het financieel beheer van de huishoudelijke uitgaven 
van zijn hoofdkantoor en de Uniedelegaties; 

E. overwegende dat de EDEO-begroting voor 2011 bestond uit begrotingsoverschrijvingen die naar even
redigheid afkomstig waren van de Commissie en het secretariaat-generaal van de Raad;
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1. stelt vast dat de Rekenkamer op basis van zijn controlewerkzaamheden heeft geconcludeerd dat de 
betalingen als geheel over het per 31 december 2011 afgesloten jaar met betrekking tot de admini
stratieve en andere uitgaven van de instellingen en organen geen materiële fouten vertonen; 

2. merkt op dat 2011 weliswaar het eerste begrotingsjaar voor de EDEO was, maar dat deze dienst 
volledig aansprakelijk is voor dit begrotingsjaar en de strikte naleving van de wetgeving moet waar
borgen; dringt er bij de EDEO op aan te onderzoeken welke lering moet worden getrokken uit het 
eerste werkjaar; 

3. wijst erop dat de Rekenkamer in het jaarverslag 2011 opmerkingen over de EDEO heeft opgenomen die 
betrekking hebben op de betaling van sociale toelagen en voordelen aan personeelsleden, het sluiten 
van contracten met tijdelijke medewerkers, het beheer van een contract voor de levering van beveili
gingsdiensten en aanbestedingsprocedures; dringt er bij de EDEO op aan het nodige te doen om een 
antwoord te bieden op deze opmerkingen; 

4. vindt het zorgwekkend dat de Rekenkamer heeft vastgesteld dat niet-naleving van de voorschriften heeft 
geleid tot een beperkt aantal incorrecte betalingen aan personeelsleden, rechtsonzekerheid voor tijdelijke 
medewerkers en de EDEO, overtreding van het Financieel Reglement en niet-teruggevorderde btw 
alsmede een inbreuk op de aanbestedingsregels waaraan alle instellingen van de Unie zich moeten 
houden; wijst erop dat de EDEO volledig verantwoordelijk is voor zijn functioneren en dat de EDEO 
heeft verklaard de nodige stappen te hebben ondernomen om herhaling hiervan te voorkomen; ver
zoekt de EDEO om het Parlement in het kader van de kwijtingsprocedure 2012 op de hoogte te stellen 
van de resultaten; 

5. neemt kennis van de antwoorden naar aanleiding van de opmerkingen van de Rekenkamer en is het 
eens met diens aanbeveling dat er stappen moeten worden ondernomen om ervoor te zorgen dat de 
personeelsleden op gezette tijden documenten verstrekken die hun persoonlijke situatie bevestigen; 
merkt op dat de EDEO samen met het Bureau voor het beheer en de afwikkeling van de individuele 
rechten (PMO) van plan is een systeem voor de tijdige controle van die documenten op te zetten; 
bovendien moet de EDEO de opzet, de coördinatie en de uitvoering van de aanbestedingsprocedures 
verder verbeteren door middel van passende verificaties en betere begeleiding; 

6. betreurt het dat volgens de Rekenkamer het risico dat onjuiste of onverschuldigde betalingen worden 
gedaan wanneer de omstandigheden van personeelsleden zijn veranderd, in 2012 nog steeds bestond, 
hoewel de EDEO een jaarlijks aanpassingsmechanisme heeft ingevoerd; verzoekt de EDEO informatie 
over de uitvoering van dit nieuwe mechanisme bij zijn jaarlijkse activiteitenverslag 2012 te voegen; 

7. stelt vast dat eind 2011 de definitieve begroting voor het EDEO-hoofdkwartier 188 000 000 EUR 
bedroeg, met een uitvoeringspercentage van 91 %, en 276 100 000 EUR voor de delegaties, met een 
lager uitvoeringspercentage van ongeveer 89 %; neemt er kennis van dat de begroting voor de delegaties 
door de Commissie moest worden aangevuld tot in totaal 252 400 000 EUR, waarbij het uitvoerings
percentage bij 85 % lag; merkt tevens op dat de definitieve uitvoeringspercentages voor de begroting 
van 2011 eind 2012 zijn uitgekomen op 97 % voor het hoofdkwartier en 97 % voor de delegaties; 

8. vindt het zorgwekkend dat er na een gewijzigde begroting en enkele overschrijvingen van de Commissie 
en binnen diensten in 2011, nog steeds sprake is van een vrij forse onderbesteding en kredietover
dracht; suggereert de ontwikkeling van essentiële prestatie-indicatoren op de meeste kritieke gebieden, 
teneinde de begrotingsuitvoering de komende jaren te verbeteren; 

9. herinnert eraan dat de EDEO pas onlangs tot stand is gekomen door de samenvoeging van een aantal 
verschillende diensten en dat 2011 het eerste operationele jaar was, waarin tal van technische proble
men moesten worden opgelost, vooral op het gebied van aanbesteding en aanwerving; merkt voorts op 
dat de buitensporig hoge administratieve lasten als gevolg van de te treffen voorzieningen in latere jaren 
waarschijnlijk niet meer zullen optreden; 

10. spreekt zijn grote waardering uit voor de gedetailleerde antwoorden op een brede scala aan schriftelijke 
en mondelinge vragen van de leden van de parlementaire Commissie begrotingscontrole, die over veel 
meer gingen dan alleen de huishoudelijke uitgaven van de EDEO;
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11. neemt nota van de opmerkingen over bepaalde tekortkomingen met betrekking tot de aanbestedings
procedure en offertes en doet een beroep op de EDEO om deze onverwijld te verhelpen; 

12. wijst op het belang van deze kwijting, die het kader zal bepalen voor toekomstige kwijtingsprocedures, 
en is van mening dat daardoor de verwachtingen inzake de toekomstige ontwikkelingen en verbete
ringen in de doeltreffendheid van de EDEO en zijn activiteiten zullen toenemen; doet een beroep op de 
hoge vertegenwoordiger om uiterlijk medio 2013 de organisatie en de werking van de EDEO te 
evalueren en daarbij, zo nodig, voorstellen te doen voor een herziening van het Besluit 2010/427/EU; 

13. is van mening dat de kwijtingsprocedure niet kan worden aangegrepen voor gedetailleerde vergelijkin
gen van de omstandigheden waaronder de EDEO op 140 locaties moet werken, variërend van vreed
zame, geordende regio’s tot feitelijke oorlogsgebieden; stelt vast dat die locaties een grote verscheiden
heid aan leefomgevingen kennen; 

14. erkent dat de uitdagingen in verband met de begrotingsuitvoering in derde landen sterk verschillen van 
die in de Unie; vraagt om een duidelijke toewijzing en coördinatie van de taken en verantwoordelijk
heden van de Commissie en de EDEO aangaande de programmering en de uitvoering van de begroting 
in derde landen; 

15. neemt nota van de intensieve aanwervingsperiode in het eerste jaar waarin de EDEO actief was, om met 
zo weinig mogelijk vertraging op een volledige personeelsbezetting te komen; merkt voorts op dat er 
bepaalde delegaties zijn waar functies als gevolg van het risiconiveau op de betrokken locaties moeilijker 
te vervullen zijn; 

16. betreurt het dat het personeelsaandeel dat afkomstig is uit de nieuwere lidstaten, zeer gering is in 
vergelijking met het aandeel uit de EU-15; onderstreept dat bij de aanwerving en benoeming van 
personeel een beter genderevenwicht en een zo groot mogelijk geografisch evenwicht nodig zijn; dringt 
er bij de EDEO op aan passende mechanismen te ontwikkelen en de nodige maatregelen te nemen om 
te zijner tijd tot een betere, evenwichtigere vertegenwoordiging te komen; is ermee ingenomen dat het 
aantal vacatures is afgenomen; roept de EDEO op de onbezette vacatures te gebruiken om een geo
grafisch evenwicht op alle personeelsniveaus tot stand te brengen; 

17. merkt op dat er directoraten met 22, 27 en 29 personeelsleden zijn en beheersdirectoraten met 44 
personeelsleden; wijst erop dat er het aantal managementfuncties in vergelijking met andere instellingen 
groot is en dat er te veel functies in de hoge rangen zijn, hetgeen in geen enkele verhouding staat tot 
het aantal bij de andere instellingen; vraagt de EDEO om te verduidelijken waarom dit zo is en dringt 
erop aan dat de hoge vertegenwoordiger deze topzware administratie afslankt; beschouwt de tot dus
verre door de EDEO ter zake verstrekte verklaringen als ten dele gegrond en verzoekt de bevoegde 
diensten om voor de middellange en lange termijn een stappenplan en passende methoden vast te 
stellen om dit relatieve gebrek aan evenwicht te verhelpen; 

18. dringt er andermaal op aan dat zo spoedig mogelijk een personeelsbeleid wordt ingevoerd waarin de 
beleidsprioriteiten van de Unie en de daadwerkelijke behoeften ter plaatse tot uiting komen; wijst er in 
dit verband op dat een met de Commissie gecoördineerde benadering onontbeerlijk is om het profiel 
van het personeel in de delegaties te optimaliseren ( 1 ); 

19. dringt erop aan dat er meer transparantie komt omtrent de bevoegdheden binnen de bestuursstructuur 
van de EDEO en dat dubbele bevoegdheden worden verminderd; verzoekt om publicatie van het 
overzicht van de verantwoordelijkheden; meent dat in de huidige situatie het gevaar bestaat dat de 
EDEO vanwege inefficiëntie forse reputatieschade oploopt; 

20. neemt met tevredenheid kennis van de prestaties van 8 800 kandidaten en de wijze waarop is om
gegaan met deze kandidaten, de 1 300 sollicitatiegesprekken en de 118 vacatures; betreurt het evenwel 
dat er geen overzicht bestaat waaruit blijkt hoe vaak een kandidaat voor een gesprek is uitgenodigd en 
dat het proces dus niet als volledig transparant kan worden beschouwd; verzoekt de EDEO om zich een 
beter beeld te vormen van de kosten van de sollicitatiegesprekken;
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21. dringt erop aan dat de nieuwbenoemde EDEO-personeelsleden een verklaring op erewoord afleggen dat 
zij in het verleden niet voor inlichtingendiensten hebben gewerkt; 

22. is van mening dat de verantwoordelijkheden van de speciale vertegenwoordigers van de Unie zeer 
onduidelijk zijn; verzoekt om een nota waarin gedetailleerd wordt uiteengezet hoe de begrotingsmid
delen die zij voor de uitvoering van hun mandaat ontvangen, worden gebruikt; 

23. merkt op dat 39,5 % van de ambassadeurs van de Unie uit de lidstaten komt; herinnert aan de afspraak 
dat een derde van de posten dient te worden bezet met personeel uit de lidstaten; dringt erop aan dat 
de hoge vertegenwoordiger uitvoering geeft aan de afspraak, hetgeen inhoudt dat middenkader en hoge 
posten moeten worden opgenomen in dat quotum; 

24. wijst erop dat er in de delegaties een scheve verhouding bestaat tussen personeel van de EDEO en 
personeel van de Commissie; dringt erop aan dat er binnen de grenzen van de begroting meer EDEO- 
personeel van het hoofdkwartier wordt overgeplaatst naar de delegaties; 

25. onderstreept de moeilijke omstandigheden waarin de slechtst bezette delegaties zich bevinden ten 
gevolge van het ingewikkelde en rigide karakter van de regels inzake het delegeren van de toestemming 
voor betalingen tussen personeelsleden van de EDEO en de Commissie; verzoekt beide instellingen de 
opties te onderzoeken waarmee de procedure inzake toestemming voor betalingen kan worden ver
gemakkelijkt onder naleving van de regels inzake financiële controle; 

26. beklemtoont dat het van belang is ervoor te zorgen dat het operationele personeel, de financiële 
medewerkers en de met controles en audits belaste personeelsleden over de noodzakelijke vaardigheden 
beschikken om hun taken te kunnen uitvoeren; wenst dat de EDEO en de Commissie hun opleidings
programma’s richten op de verbetering van die vaardigheden en verslag uitbrengen aan het Parlement 
over de bereikte vooruitgang; 

27. vestigt de aandacht op de kostenopjagende procedure voor de jaarlijkse salarisaanpassing voor plaat
selijk personeel in de delegaties van de Unie; is van mening dat een efficiëntere en goedkopere methode 
kan worden toegepast; verzoekt de EDEO berekeningsmethoden te hanteren op basis van een onafhan
kelijke en objectieve selectie van referentieorganisaties op dezelfde of soortgelijke locaties; beveelt aan 
om een ter plaatse werkzaam bureau van de Verenigde Naties als vast onderdeel toe te voegen en twee 
ambassades van lidstaten en twee lokale werkgevers, waarvan er telkens één door de werkgever en één 
door de werknemer wordt aangewezen, mee te nemen in de berekening om zo een passend gemiddelde 
vast te stellen; dringt aan op de instelling van een mechanisme waardoor de ambassadeur van de Unie 
wordt ontheven van zijn verantwoordelijkheid voor loononderhandelingen met het plaatselijke per
soneel en de referentieorganisaties voor een periode van vijf jaar worden gekozen; 

28. uit zijn bezorgdheid over de hoge absentiepercentages in de delegaties van de Unie en stelt voor dat de 
EDEO de achterliggende redenen opnieuw onderzoekt; verzoekt de EDEO met klem om op basis van de 
resultaten van dit onderzoek corrigerend op te treden en aan het Parlement verzuimcijfers op jaarbasis 
te verstrekken; stelt voor om de desbetreffende procedures in heroverweging te nemen en ernaar toe te 
werken dat delegatiemedewerkers hun beroepsopleidingscursussen in Brussel zo veel mogelijk com
bineren met de rest van hun verlof; verzoekt de Commissie bij de herziening van bijlage X bij het 
Statuut van de ambtenaren (derde landen) het aantal vakantiedagen en andere lokale vrije dagen voor 
het personeel bij de delegaties aan te passen aan het voor andere diplomatieke vertegenwoordigingen op 
die plaats geldende aantal; 

29. spreekt zijn bezorgdheid uit over de administratieve tekortkomingen bij de delegaties van de Unie in 
Afghanistan, Djibouti en Guyana, op de Salomonseilanden en in Zambia; vraagt om een verslag over de 
stand van zaken met betrekking tot deze tekortkomingen, met inbegrip van beveiligingscontracten; 
verwacht tevens een verslag over de situatie met betrekking tot de interne controlenormen bij de 
delegaties van de Unie in Liberia en Irak; vraagt om een verslag over de stand van zaken met betrekking 
tot de nakomingspercentages bij de delegaties van de Unie in Egypte en Malawi en wil graag actuele 
informatie over beveiligingscontracten bij de delegaties van de Unie op de Westelijke Jordaanoever en in 
Haïti, Saudi-Arabië, Pakistan, Sri Lanka, Libië en Libanon; 

30. vraagt om toe te lichten waarom een beveiligingsbedrijf, onder contract bij de delegatie van de Unie in 
Afghanistan en onderwerp van een onderzoek door OLAF, recentelijk een nieuw contract is gegund ter 
waarde van circa 50 miljoen EUR in dezelfde delegatie;
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31. stelt met bevrediging vast dat de synergieën met directoraat-generaal Ontwikkeling en Samenwerking 
(EuropeAid) van de Commissie en de nationale diplomatieke diensten goed functioneren, en verzoekt de 
EDEO het Parlement op de hoogte te houden; aanvaardt dat er nog werk ligt te wachten met betrekking 
tot de consulaire diensten; wenst dat de Commissie buitenlandse zaken van het Parlement bij die 
werkzaamheden wordt betrokken; 

32. verzoekt de EDEO zijn „staff screening report” aan het Parlement voor te leggen; 

33. dringt er bij de EDEO op aan om optimaal te profiteren van schaalvoordelen door nieuwe synergieën 
binnen het hoofdkwartier van de EDEO en de delegaties te creëren, alsmede in samenwerking met de 
lidstaten en de nationale diplomatieke diensten in de geest van een daadwerkelijk buitenlands beleid en 
buitenlandse diensten van de Unie; onderstreept in dat verband de noodzaak om zo veel mogelijk te 
streven naar de gezamenlijke onderbrenging van diensten in derde landen met het oog op meer 
uitwisseling van informatie en besparingen; 

34. onderstreept, in het kader van de komende inwerkingtreding van de associatieovereenkomst tussen de 
EU en Centraal-Amerika, dat de Unie moet kunnen beschikken over een delegatie in Panama, een 
belangrijke partner en het enige land in de regio waar nog geen delegatie is; verzoekt de EDEO 
onverwijld stappen in deze richting te ondernemen; 

35. verzoekt toe te lichten waarom de ambassadeur van de Unie in Libië is teruggeroepen; 

36. verzoekt de EDEO alle inlichtingen over de met respectievelijk de Raad en de Commissie afgesloten 
dienstenniveau-overeenkomsten te verstrekken; 

37. is ermee ingenomen dat het herziene Financieel Reglement de EDEO verplicht het Parlement uiterlijk op 
1 juni van elk jaar een werkdocument over zijn onroerendgoedbeleid te verstrekken; onderstreept dat 
het herziene Financieel Reglement de EDEO in staat stelt leningen op te nemen voor de acquisitie van 
zijn kantoren en residenties; roept de EDEO op een rendabele werking te handhaven en in overleg met 
directoraat-generaal Economische en Financiële Zaken passende financieringsoplossingen te vinden; 

38. maakt zich zorgen over de stijgende huur van de kantoren en residenties van de EDEO (bv. een stijging 
van meer dan 50 % bij de kantoren van de delegatie van de Unie in Moskou tussen 2010 en 2011); 
dringt er bij de EDEO op aan een rendabele werking te handhaven en de kwijtingsautoriteit alle nodige 
informatie te verstrekken; 

39. is van mening dat de komende evaluatie van de EDEO de gelegenheid biedt om gedetailleerd te 
analyseren of de beschikbare middelen aansluiten bij de door de EDEO uit te voeren taken en welke 
wijzigingen eventueel nodig zijn om een maximale efficiëntie van de activiteiten te waarborgen; is van 
mening dat bij een evaluatie van de door de EDEO gebruikte gebouwen een vergelijking moet worden 
gemaakt met andere diplomatieke missies in dezelfde plaats en geen EDEO-voorzieningen in zeer 
verschillende landen met elkaar moeten worden vergeleken; is van mening dat bij een evaluatie van 
de vastgoedprijzen de contracten actief moeten worden getoetst op de voordelen voor de Unie en dat 
daarin waar nodig wijzigingen moeten worden aangebracht; is van mening dat bij deze evaluatie dient 
te worden gepreciseerd of een gebouw nog voor andere doeleinden dan huisvesting wordt gebruikt en 
dat dient te worden aangegeven om welk deel van het gebouw, welke gebruiksduur en welke gebruiks
wijze het gaat; is eveneens van mening dat er geen verschillen mogen zijn tussen de woningen, en dat 
deze van een soortgelijk niveau moeten zijn zonder dat er sprake is van misbruik, zodat de woon
kwaliteit in de diverse gebieden, al naargelang de beschikbaarheid en prijzen van huizen, min of meer 
vergelijkbaar is; verzoekt om de indiening van een meerjarenplan voor de EU-gebouwen en de veilig
heid van personeel en gebouwen in alle derde landen waar EU-vertegenwoordigingen zijn gevestigd; 

40. verzoekt de EDEO — onder naleving van zijn contractuele en politieke verplichtingen — alle mogelijke 
opties voor ingrijpende besparingen op de lange termijn af te bakenen en te bestuderen, teneinde de 
schommelingen in zijn jaarlijkse begroting, die om gegronde redenen naar verhouding meer stijgt dan 
die van de andere instellingen, binnen de perken te houden; 

41. vestigt de aandacht op het feit dat een alomvattende veiligheidscontrole van lokale functionarissen in de 
delegaties gegarandeerd moet worden;

NL L 308/144 Publicatieblad van de Europese Unie 16.11.2013



42. spreekt zijn krachtige steun uit voor het „slimme bezuinigingsinitiatief” van de EDEO; verzoekt de 
EDEO om een uitvoeringsrapport waarin staat wat de financiële resultaten zijn en hoe het bespaarde 
geld is hergebruikt; verzoekt de Commissie dit initiatief over te nemen; 

43. stelt de hoge frequentie van de reizen vast die personeelsleden van delegaties van de Unie om uit
eenlopende redenen naar het hoofdkwartier hebben gemaakt; betreurt het dat het niet mogelijk is de 
noodzaak van die dienstreizen door een onafhankelijke onderzoeksinstantie te laten evalueren; verzoekt 
de hoge vertegenwoordiger dit in aanmerking te nemen en ter zake verslag uit te brengen aan de 
Commissie begrotingscontrole van het Parlement; vraagt om uitvoering van een studie over het vele 
reizen van personeelsleden van Uniedelegaties, waarin wordt gekeken naar de mogelijkheid van invoe
ring van videoconferenties om de reiskosten terug te dringen en te bereiken dat het personeel minder 
tijd aan reizen kwijt is; 

44. is verheugd over de besparingen die reeds gerealiseerd zijn dankzij het gebruik van innovatieve op
lossingen, zoals videoconferenties voor sollicitatiegesprekken; roept de EDEO op om zo veel mogelijk 
soortgelijke voorstellen te doen, ook voor de opleiding van het personeel; 

45. verzoekt de EDEO met de grootste klem om ten aanzien van de reizen van zijn delegaties naar het 
hoofdkwartier een praktijk te volgen die te vergelijken valt met de praktijk van de lidstaten in soort
gelijke omstandigheden; verlangt dat de EDEO zijn beleid inzake vliegreizen aan de in de lidstaten 
gehanteerde praktijken aanpast; 

46. is verheugd over de instelling van een werkgroep die mogelijkheden tot verbetering van de werk
methoden op het hoofdkwartier heeft onderzocht, en over het feit dat de conclusies al zijn geïmple
menteerd; wenst op de hoogte te worden gebracht van die conclusies en de gerealiseerde prestatie
verbeteringen; 

47. is van mening dat enkele indicatoren die bij de zelfevaluatie van de normen voor de interne controle 
zijn geanalyseerd, dienen te worden herzien of bijgewerkt; 

48. is van mening dat de statistieken in het jaarlijkse activiteitenverslag, met name waar het gaat om 
gegevens over de delegaties, niet voldoende nauwkeurig zijn; roept de EDEO op zijn prestaties te 
verbeteren door essentiële prestatie-indicatoren vast te stellen die voor een zekere continuïteit zorgen 
in de evaluatie van de prestaties van de delegaties; verzoekt de hoge vertegenwoordiger hierover verslag 
uit te brengen aan de Commissie begrotingscontrole; 

49. is ermee ingenomen dat de EDEO zich verbonden heeft tot volledige samenwerking met het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en de laatste hand legt aan een specifiek memorandum van 
overeenstemming met OLAF om deze samenwerking naar een hoger niveau te tillen; 

50. is van mening dat er kwalitatieve verbeteringen nodig zijn in het financiële en bestuurlijke beheer van 
de delegaties van de Unie en in bepaalde afdelingen op het hoofdkwartier die in het jaarlijkse activi
teitenverslag niet nader zijn aangeduid; gaat ervan uit dat die afdelingen in het volgende jaarverslag 
worden genoemd en dat verslag wordt gedaan van de geboekte vooruitgang; 

51. verzoekt de EDEO uitgebreide gegevens te verschaffen over de manier waarop het interne controle- en 
toezichtsmechanisme met betrekking tot het beheer van financiële middelen en van uitgaven werkt; 
verzoekt de EDEO tevens om zijn beleid inzake de toegang van het Parlement tot interne controle
verslagen (inspection reports) te preciseren; 

52. wijst erop dat een aantal EDEO-delegaties met betrekking tot corruptie en fraude in een omgeving met 
hoge risico’s functioneert; is van mening dat het voor de bescherming van de financiële belangen van de 
Unie van cruciaal belang is dat EDEO-medewerkers passende scholing en bewustmaking ontvangen om 
eventueel wangedrag te ontdekken; is van mening dat een omvattend klokkenluidersbeleid essentieel is 
voor de bescherming van de financiële belangen van de Unie; 

53. is van mening dat de systemen voor begrotingssteun aan regeringen van derde landen niet aan een 
behoorlijk auditcontrole worden onderworpen, en dringt erop aan dat de financiële operaties beter en 
in een eerder stadium worden gecontroleerd; dringt erop aan dat een onafhankelijke nationale controle- 
instantie als ultieme voorwaarde wordt gehanteerd voor toekenning van begrotingssteun; 

54. herinnert de EDEO aan zijn verantwoordelijkheid voor het leveren van concrete resultaten, en bena
drukt de wederkerigheid tussen de te leveren prestaties en de algemene begroting.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het achtste, negende en 
tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/552/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de begeleidende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
330 en SWD(2012) 340), 

— gezien de financiële memoranda en de inkomsten- en uitgavenrekeningen van het achtste, negende en 
tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 435 — C7-0223/2012), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie van 26 april 2012 over het financieel beheer van het achtste, 
negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds in 2011, 

— gezien de financiële informatie over de Europese Ontwikkelingsfondsen (COM(2012) 386), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de activiteiten die uit het achtste, negende en tiende 
Europees Ontwikkelingsfonds zijn gefinancierd, met betrekking tot het begrotingsjaar 2011 vergezeld 
van de antwoorden van de Commissie ( 1 ), alsmede de speciale verslagen van de Rekenkamer, 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer ( 2 ) voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbevelingen van de Raad van 4 februari 2013 inzake de kwijting die aan de Commissie 
moet worden verleend voor de uitvoering van de verrichtingen van het Europees Ontwikkelingsfonds 
voor het begrotingsjaar 2011 (05190/2012 — C7-0083/2013, 05191/2012 — C7-0084/2013, 
05192/2012 — C7-0085/2013), 

— gezien de Partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika, het Caribisch 
gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, onder
tekend te Cotonou op 23 juni 2000 ( 3 ) en herzien in Luxemburg op 25 juni 2005 ( 4 ), 

— gezien Besluit 2001/822/EG van de Raad van 27 november 2001 betreffende de associatie van de 
landen en gebieden overzee (LGO) met de Europese Gemeenschap („LGO-besluit”) ( 5 ), gewijzigd bij 
Besluit 2007/249/EG van de Raad ( 6 ), 

— gezien artikel 33 van het Intern Akkoord van 20 december 1995 tussen de vertegenwoordigers van de 
regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering en het beheer 
van de steun van de Gemeenschap in het kader van het tweede financieel protocol bij de vierde ACS-EG- 
overeenkomst ( 7 ), 

— gezien artikel 32 van het Intern Akkoord van 18 september 2000 tussen de vertegenwoordigers van de 
regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering en het beheer 
van de steun van de Gemeenschap in het kader van het financieel protocol bij de Partnerschapsover
eenkomst tussen de staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan en de Europese Ge
meenschap en haar lidstaten, ondertekend te Cotonou (Benin) op 23 juni 2000, en de toewijzing van 
financiële bijstand ten behoeve van de landen en gebieden overzee waarop de bepalingen van het vierde 
deel van het EG-Verdrag van toepassing zijn ( 8 ),
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— gezien de mededeling van de Commissie over „Belastingen en ontwikkeling — Samenwerking met 
ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in belastingaangelegenheden” van 21 april 2010 
en die van 13 oktober 2011 over „De toekomstige strategie inzake EU-begrotingssteun aan derde 
landen”; 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 74 van het Financieel Reglement van 16 juni 1998 van toepassing op de samenwerking 
inzake ontwikkelingsfinanciering in het kader van de vierde ACS-EG-overeenkomst ( 1 ), 

— gezien artikel 119 van het Financieel Reglement van 27 maart 2003 van toepassing op het negende 
Europees Ontwikkelingsfonds ( 2 ), 

— gezien artikel 142 van Verordening (EG) nr. 215/2008 van de Raad van 18 februari 2008 inzake het 
Financieel Reglement van toepassing op het tiende Europees Ontwikkelingsfonds ( 3 ), 

— gezien artikel 76 en artikel 77, derde streepje, van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie ontwikkelings
samenwerking (A7-0062/2013), 

1. verleent de Commissie kwijting voor de uitvoering van de begroting van het achtste, negende en tiende 
Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de Raad, de Commissie, het Hof van Justitie, de Rekenkamer en de Europese Investerings
bank, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het achtste, negende en tiende Europees 

Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de begeleidende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
330 en SWD(2012) 340), 

— gezien de financiële memoranda en de inkomsten- en uitgavenrekeningen van het achtste, negende en 
tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 435 — C7-0223/2012), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie van 26 april 2012 over het financieel beheer van het achtste, 
negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds (EOF) in 2011, 

— gezien de financiële informatie over de Europese ontwikkelingsfondsen (COM(2012) 386), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de activiteiten die uit het achtste, negende en tiende 
Europees Ontwikkelingsfonds zijn gefinancierd, met betrekking tot het begrotingsjaar 2011 vergezeld 
van de antwoorden van de Commissie ( 1 ), alsmede de speciale verslagen van de Rekenkamer, 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer ( 2 ) voor het begrotingsjaar 2011 waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, als bedoeld in artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbevelingen van de Raad van 4 februari 2013 inzake de aan de Commissie te verlenen 
kwijting voor de uitvoering van de verrichtingen van het Europees Ontwikkelingsfonds voor het be
grotingsjaar 2011 (05190/2012 — C7-0083/2013, 05191/2012 — C7-0084/2013, 05192/2012 — 
C7-0085/2013), 

— gezien de Partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika, het Caribisch 
gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, onder
tekend te Cotonou op 23 juni 2000 ( 3 ) en herzien in Luxemburg op 25 juni 2005 ( 4 ), 

— gezien Besluit 2001/822/EG van de Raad van 27 november 2001 betreffende de associatie van de 
landen en gebieden overzee (LGO) met de Europese Gemeenschap („LGO-besluit”) ( 5 ), gewijzigd bij 
Besluit 2007/249/EG van de Raad ( 6 ), 

— gezien artikel 33 van het Intern Akkoord van 20 december 1995 tussen de vertegenwoordigers van de 
regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering en het beheer 
van de steun van de Gemeenschap in het kader van het tweede financieel protocol bij de vierde ACS-EG- 
overeenkomst ( 7 ), 

— gezien artikel 32 van het Intern Akkoord van 18 september 2000 tussen de vertegenwoordigers van de 
regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering en het beheer 
van de steun van de Gemeenschap in het kader van het financieel protocol bij de Partnerschapsover
eenkomst tussen de staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan en de Europese Ge
meenschap en haar lidstaten, ondertekend te Cotonou (Benin) op 23 juni 2000, en de toewijzing van 
financiële bijstand ten behoeve van de landen en gebieden overzee waarop de bepalingen van het vierde 
deel van het EG-Verdrag van toepassing zijn ( 8 ), 

— gezien zijn resolutie van 28 september 2006 over meer en betere samenwerking: het pakket 2006 
inzake de doeltreffendheid van de bijstand van de EU ( 9 ),
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— gezien de mededelingen van de Commissie van 21 april 2010 over „Belastingen en ontwikkeling — 
Samenwerking met ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in belastingaangelegenheden” en 
van 13 oktober 2011 over „De toekomstige strategie inzake EU-begrotingssteun aan derde landen”, 

— gezien zijn resolutie van 22 mei 2008 over het vervolg op de Verklaring van Parijs van 2005 over de 
doeltreffendheid van de hulp ( 10 ), 

— gezien het verslag van het Comité ontwikkelingshulp (DAC) van de OESO over de doeltreffendheid van 
de hulp, een voortgangsverslag over de uitvoering van de Verklaring van Parijs van juni 2009, 

— gezien de consensus van Tunis met het oog op doeltreffende ontwikkeling van 4-5 november 2010 met 
betrekking tot de Afrikaanse agenda voor de doeltreffendheid van ontwikkelingshulp, 

— gezien het slotdocument van de OESO-bijeenkomst op hoog niveau over de doeltreffendheid van hulp te 
Busan van december 2011, 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 74 van het Financieel Reglement van 16 juni 1998 van toepassing op de samenwerking 
inzake ontwikkelingsfinanciering in het kader van de vierde ACS-EG-overeenkomst ( 11 ), 

— gezien artikel 119 van het Financieel Reglement van 27 maart 2003 van toepassing op het negende 
Europees Ontwikkelingsfonds ( 12 ), 

— gezien artikel 142 van Verordening (EG) nr. 215/2008 van de Raad van 18 februari 2008 inzake het 
Financieel Reglement van toepassing op het 10e Europees Ontwikkelingsfonds ( 13 ), 

— gezien de artikelen 76 en 77, derde streepje, van alsmede bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie ontwikkelings
samenwerking (A7-0062/2013), 

A. overwegende dat de belangrijkste doelstelling van de Overeenkomst van Cotonou, als het kader voor de 
betrekkingen van de Unie met landen in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (ACS-landen) 
en de landen en gebieden overzee (LGO), is het verminderen en uiteindelijk uitroeien van armoede, in 
overeenstemming met de doelstellingen van duurzame ontwikkeling en de geleidelijke integratie van de 
ACS-landen en de LGO in de wereldeconomie, en overwegende dat het Europees Ontwikkelingsfonds 
(EOF) het belangrijkste financieel instrument van de Unie is voor ontwikkelingssamenwerking met de 
ACS-landen; 

B. overwegende dat de Commissie, als uitvoerend orgaan, verantwoording moet afleggen in het kader van 
de verlening van kwijting voor de uitvoering van de middelen uit het EOF; 

C. overwegende dat transparantie en verantwoordingsplicht voorwaarden zijn voor democratische controle, 
alsmede voor een doeltreffende ontwikkelingshulp; 

D. overwegende dat het ontwikkelingshulplandschap voortdurend evolueert; overwegende dat ontwikke
lingshulp deel uitmaakt van een ruimere context, waarin handel, geldovermakingen en andere inkom
stenbronnen tegenwoordig voor de meeste ontwikkelingslanden een belangrijker rol spelen dan de 
officiële ontwikkelingshulp (ODA); 

E. overwegende dat illegale geldstromen uit ontwikkelingslanden hun kansen op groei en vermindering van 
de armoede ernstig ondermijnen; 

F. overwegende dat ontwikkelingshulp in veel gevallen wordt verstrekt in een context van zwakke staats
instellingen, ernstige corruptie en ontoereikende controlesystemen in het ontvangende land en over
wegende dat het van groot belang is dat de Unie toezicht uitoefent op zijn ontwikkelingshulp; 

G. overwegende dat begrotingssteun weliswaar een nuttig instrument voor ontwikkeling is maar een aan
zienlijke fiduciair risico met zich meebrengt en uitsluitend mag worden verstrekt bij voldoende trans
parantie en verantwoording;
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H. overwegende dat de Commissie in haar mededeling „Belastingen en ontwikkeling — Samenwerking met 
ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in belastingaangelegenheden” opnieuw hamert op 
transparantie en verantwoording in fiscale aangelegenheden; overwegende dat begrotingssteun een aan
zienlijk fiduciair risico met zich meebrengt en daarom uitsluitend mag worden verstrekt bij voldoende 
transparantie, verantwoording en doeltreffendheid; 

I. overwegende dat bevordering van de transparantie en bestrijding van corruptie en fraude doorslaggevend 
zijn voor het welslagen van begrotingssteunoperaties van de Unie, zoals aangegeven in bovengenoemde 
mededeling van de Commissie „De toekomstige strategie inzake EU-begrotingssteun aan derde landen”; 

J. overwegende dat duurzaamheid van cruciaal belang is voor de doeltreffendheid van ontwikkelingshulp; 

K. overwegende dat in het begrotingsjaar 2011 ( 14 ) de globale vastleggingen, de individuele vastleggingen en 
de betalingen respectievelijk 3 279 miljard EUR, 2 786 miljard EUR en 2 941 miljard EUR bedroegen; 

L. overwegende dat het Parlement herhaaldelijk heeft verzocht om de opname van het EOF in de algemene 
begroting; 

Betrouwbaarheidsverklaring 

Betrouwbaarheid van de rekeningen 

1. is ingenomen met het oordeel van de Rekenkamer dat de definitieve jaarrekening van het achtste, 
negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds een in elk materieel opzicht getrouw beeld van de 
financiële situatie van de EOF’s per 31 december 2011 geeft; 

2. wijst nogmaals op de vaststelling van de Rekenkamer dat er nog steeds veel coderingsfouten voor
komen, die een bron van zorg blijven, daar ze van invloed zijn op de juistheid van de gegevens die 
worden gebruikt bij de opstelling van de jaarrekening, vooral bij de jaarlijkse afsluitingsprocedure aan 
het eind van het jaar; is bezorgd dat deze situatie nog niet is verholpen door de Commissie, ondanks de 
herhaaldelijke kritiek van de Rekenkamer en de verzoeken van het Europees Parlement om verbeterin
gen; 

Regelmatigheid van de verrichtingen 

3. constateert met voldoening dat volgens de Rekenkamer bij de ontvangsten en vastleggingen geen 
materiële fouten zijn gemaakt; 

4. is bezorgd over de conclusie van de Rekenkamer over de wettigheid en regelmatigheid van de onder
liggende betalingen bij de rekeningen volgens welke de betalingen materiële fouten vertonen; vindt het 
verontrustend dat er voor het tweede jaar op rij materiële fouten zijn aangetroffen in de EOF-betalingen 
en zelfs in veel hogere mate dan in 2010 (het geraamde foutenpercentage voor 2011 bedraagt 5,1 %, 
hetgeen een significante stijging is ten opzichte van 2010, toen het op 3,4 % bedroeg); 

5. betreurt dat het meest waarschijnlijke foutenpercentage hoog blijft; betreurt met name dat zowel het 
meest waarschijnlijke foutenpercentage en de frequentie van fouten in 2011 zijn gestegen; erkent dat er 
sprake kan zijn van statistische schommelingen van jaar tot jaar en acht het van cruciaal belang dat de 
trend niet doorzet; dringt er bij de Commissie op aan de vergelijkende analyse van de fouten die de 
Rekenkamer in 2010 en 2011 heeft geconstateerd af te ronden en verslag uit te brengen aan het 
Parlement over haar bevindingen; 

6. stelt vast dat het bovengenoemde foutenpercentage alleen kwantificeerbare fouten betreft, en dat 
eventuele fouten in verband met het bedrag van 737 miljoen EUR voor begrotingssteun niet zijn 
inbegrepen; 

7. merkt bezorgd op dat van de 29 verrichtingen die kwantificeerbare fouten vertonen, er in 11 gevallen 
sprake was van saldobetalingen waarvoor al controles door de Commissie moeten zijn verricht; 

8. is bezorgd over het feit dat veel van deze fouten noch bij externe audits, noch bij de eigen controles 
van de Commissie aan het licht zijn gekomen, wat wijst op lacunes in de toezicht- en controlemecha
nismen van het directoraat-generaal Ontwikkeling en Samenwerking — EuropeAid van de Commissie; 
dringt erop aan dat de Commissie de oorzaken van deze fouten onderzoekt en maatregelen treft om ze 
ongedaan te maken;
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9. is voldaan over het jaarverslag van de Rekenkamer; is met name ingenomen met het feit dat het 
duidelijk probleemgebieden identificeert, zoals de stijging van het foutenpercentage en begrotingssteun; 
merkt op dat de Rekenkamer niet zonder voorbehoud de optimistische constatering van de Commissie 
onderschrijft dat het beheer van de begroting gestaag verbetert; 

10. verzoekt de Commissie het jaarlijkse EOF-verslag te voorzien van een „verkeerslichtsysteem” om dui
delijk te maken wat er van het ene op het andere jaar is verbeterd dan wel verslechterd; 

Doeltreffendheid van systemen 

11. is ernstig bezorgd over de constatering van de Rekenkamer dat de toezicht- en controlesystemen maar 
ten dele doeltreffend zijn; 

12. is ingenomen met de positieve beoordeling van de Rekenkamer van de controlestrategie van EuropeAid 
om fouten te voorkomen, op te sporen en te corrigeren fouten en van de doorvoering van de 
internecontrolenormen van de Commissie; 

13. wijst erop dat de individuele vastleggingen en betalingen voor 2011 als gevolg van vertragingen bij de 
aanbesteding van grote infrastructuurprogramma’s en ingehouden betalingen voor begrotingssteun 
respectievelijk 13 % en 16 % lager uitkwamen dan het gestelde doel; herhaalt zijn specifieke bezorgd
heid over het lage vastleggingspercentage (31 %) van de regionale middelen van het tiende EOF, slechts 
twee jaar voor afloop van de programmeringsperiode; spoort de Commissie aan om in te zetten op een 
soepele uitvoering van deze financiële middelen en om lering uit de huidige vertragingen te trekken 
voor de volgende programmeringsperiode; 

14. is bezorgd dat het personeelsbeleid een hardnekkig punt van zorg is gebleven vanwege het hoge 
personeelsverloop en de reorganisatie die medio 2011 plaatsvond, en dat de personeelsleden van 
EuropeAid zijn ingezet voor andere taken dan het beheer van de steun en wel in een mate die veel 
verder gaat dan de flexibiliteitslimieten die met de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) waren 
afgesproken; verwacht dat deze situatie is verbeterd in 2012 en verlangt dat het Europees Parlement 
over de situatie wordt geïnformeerd; 

15. merkt tot zijn spijt op dat de Rekenkamer de controles vooraf door de ordonnateurs op het hoofd
kantoor van EuropeAid en bij de delegaties slechts als gedeeltelijk doeltreffend beoordeelt; dringt er bij 
de Commissie op aan haar inspanningen om de huidige systemen te verbeteren voort te zetten en eind 
november 2013 aan het Parlement verslag uit te brengen over de resultaten; 

16. merkt op dat de Rekenkamer heeft vastgesteld dat de meeste nationale ordonnateurs in de begunstigde 
EOF-landen de vereiste normen inzake financieel beheer niet haalden; dringt er bij de Commissie op aan 
dat zij haar technische bijstand en haar opleidingsactiviteiten opvoert om de controle- en toezicht
capaciteiten van de nationale ordonnateurs te versterken; 

17. is verheugd over de invoering van het instrumentenpakket voor financieel beheer, dat de kennis van 
contractanten en begunstigden op het gebied van financieel beheer door de EU en van de subsidia
biliteitsregels moet vergroten; dringt er bij de Commissie op aan dat zij het beheer van de procedures 
voor de toewijzing van contracten verder verbetert door de selectiecriteria te verduidelijken en het 
evaluatieproces beter te documenteren, en dat zij de kwaliteit van het toezicht op de contracttoewijzing 
verhoogt, teneinde het grote aantal fouten in de projectbetalingen terug te dringen; 

18. dringt er bij de Commissie op een zwarte lijst aan te leggen van externe dienstverleners die niet voldoen 
aan de vereiste normen, inclusief een aantal bindende criteria, alsmede om de met kwijting belaste 
autoriteit vóór aanvang van de volgende kwijting in kennis te stellen van haar conclusies; 

19. stelt met voldoening vast dat de controle en het toezicht doeltreffend zijn op het hoofdkantoor van 
EuropeAid; is verheugd over de nieuwe versie van het halfjaarlijkse toezichtverslag externe bijstand; 
betreurt het echter dat de betrouwbaarheid van de essentiële prestatie-indicatoren met betrekking tot 
financiële controles wordt beïnvloed door onjuiste gegevens in het gemeenschappelijk Relex-informa
tiesysteem (CRIS); 

20. is bezorgd over de bestaande tekortkomingen in CRIS met betrekking tot informatie over de resultaten 
en de follow-up van alle controles vooraf in die zin dat CRIS-audit geen informatie geeft over de 
bedragen die EuropeAid uiteindelijk niet-subsidiabel acht, CRIS geen volledige informatie verschaft over 
de niet-subsidiabel bevonden, en door de eigen controles vooraf van de Commissie gecorrigeerde 
bedragen en de juistheid van de gegevens in CRIS problematisch blijft; is verheugd over de toezegging 
van de Commissie om de kwaliteit van de CRIS-gegevens in 2012 te verbeteren;
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21. is ernstig verontrust over de constatering van de Rekenkamer dat het toezicht en de supervisie door de 
delegaties maar ten dele doeltreffend waren; merkt op dat er in de laatste vier jaarverslagen van de 
Rekenkamer over de EOF’s wordt gewezen op personele beperkingen en inadequate personeelsmidde
len, die waarschijnlijk een negatieve invloed op de financiële controles hebben; is uiterst bezorgd over 
dit terugkerend probleem; 

22. neemt kennis van het lage aantal gerapporteerde gevallen van klokkenluiden, ondanks het hoge fou
tenpercentage; dringt er bij de Commissie op aan haar klokkenluidersregeling te herzien, alsmede de 
uitvoering van dat beleid in de delegaties; verzoekt de Commissie om het Parlement in te lichten over 
haar huidige beleid en maatregelen voor de behandeling van meldingen van interne en externe klokken
luiders en de bescherming van deze personen en eventuele veranderingen hierin; 

23. is ingenomen met de conclusie van de Rekenkamer dat de externeauditfunctie ten aanzien van het 
hoofdkantoor van EuropeAid doeltreffend is; is bezorgd dat dezelfde conclusie niet kan worden ge
trokken ten aanzien van de delegaties, in zoverre dat er tekortkomingen zijn in de op risico gebaseerde 
controles en er vertragingen optraden in het proces ter afwikkeling van de controle, waardoor het risico 
kan ontstaan dat niet-subsidiabele uitgaven niet langer invorderbaar zijn; dringt er bij de Commissie en 
de EDEO op aan dat probleem onverwijld op te lossen; 

24. is bezorgd dat de Rekenkamer de interne audit als ten dele doeltreffend beoordeelt; onderkent dat de 
reorganisatie van de Commissie in 2011 een grote impact heeft gehad op de activiteit van de 
interneauditfunctie; verwacht dat deze situatie is verbeterd in 2012; 

25. betreurt het gebrek aan compatibiliteit tussen de schatting door de Rekenkamer van het meest waar
schijnlijke foutenpercentage op jaarbasis gehanteerd door de Rekenkamer en de huidige methodologie 
en de praktijk van de Commissie die verwijst naar het netto resterende foutenpercentage over een 
periode van meer dan een jaar; is verheugd over het initiatief van de Commissie om een studie over het 
resterende foutenpercentage van EuropeAid te initiëren en verwacht dat deze wordt afgerond binnen de 
gestelde termijn, dat wil zeggen in het eerste kwartaal van 2013; roept de Commissie op om de 
resultaten van dit onderzoek aan het Parlement te presenteren zodra zij beschikbaar zijn; 

26. is voldaan over het feit dat EuropeAid naar het oordeel van de Rekenkamer aanzienlijke vooruitgang 
heeft geboekt bij de uitvoering van vele aanbevelingen van de Rekenkamer; dringt er bij de Commissie 
op aan volledige uitvoering te geven aan de aanbevelingen van de Rekenkamer in het jaarverslag 2011; 

27. neemt kennis van de verzekering door de Commissie dat zij geen bankrekeningen bezit of beheert 
buiten de begroting, in die zin dat middelen zouden worden gebruikt voor betalingen of acties die niet 
zijn goedgekeurd door de begrotingsautoriteit; 

Illegale kapitaaluitstromen 

28. onderkent dat een van de grootste uitdagingen voor ontwikkelingslanden de enorme uitstroom van 
illegaal kapitaal is; onderkent dat er jaarlijks 1 biljoen USD illegaal wordt weggesluisd via offshore 
centra en belastingparadijzen; merkt op dat deze illegale geldstromen ongeveer tien keer zo groot zijn 
als het bedrag dat naar ontwikkelingslanden gaat ten behoeve van armoedebestrijding en economische 
ontwikkeling; 

29. verwijst in het bijzonder naar zijn resolutie van 8 maart 2011 over belastingen en ontwikkeling — 
Samenwerking met ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in belastingaangelegenheden ( 15 ); 

30. benadrukt dat in de grensoverschrijdende illegale geldstroom de opbrengst van commerciële belasting
ontduiking, voornamelijk door middel van manipulatie van handelsprijzen, de grootste component 
vormt; 

31. merkt op dat belasting ontdoken kan worden met behulp van belastingparadijzen, rechtsgebieden met 
een geheimhoudingsregeling, verkapte bedrijven, anonieme trustrekeningen, nepstichtingen, manipulatie 
van handelsprijzen en witwastechnieken; benadrukt dat belastingontduiking en belastingfraude dringend 
op alle niveaus (nationaal, uniaal en internationaal) moet worden aangepakt; verzoekt de Commissie om
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te bekijken waar de Uniewetgeving en de administratieve samenwerking tussen lidstaten kan worden 
verbeterd; verzoekt de Commissie te bekijken hoe de ontvangende landen met behulp van een van 
programma op basis van stimulansen betrokken kunnen worden bij de bestrijding van belastingont
duiking, alsook om voor het einde van 2013 hierover verslag uit te brengen aan de kwijtingverlenende 
autoriteit; 

32. is ingenomen met het actieplan van de Commissie ter versterking van de aanpak van belastingfraude en 
-ontduiking; is van mening dat een gemeenschappelijke definitie en zwarte lijst van belastingparadijzen, 
alsook een verbeterde transparantie van bedrijven, met inbegrip van de invoering van „uiteindelijk 
gerechtigde” in registraties, belangrijke stappen zijn om de illegale kapitaalstromen tegen te gaan; 

33. is het met de Commissie eens dat „[de] groeiende integratie van de internationale markten en de 
economische mondialisering […] ook gevolgen [hebben] voor de doeltreffendheid van de nationale 
belastingstelsels” ( 16 ) en dat „[om] dit probleem aan te pakken, […] door de geïndustrialiseerde landen 
en door de ontwikkelingslanden gezamenlijke inspanningen [moeten] worden gedaan om de beginselen 
van goed bestuur op belastinggebied toe te passen en daarmee ook de vooruitzichten voor groei en 
armoedebestrijding in de ontwikkelingslanden te verbeteren, en tegelijk de belastingstelsels wereldwijd te 
versterken” ( 17 ); 

34. wijst erop dat een deel van de illegale geldstromen tot stand komt door manipulatie van prijzen van 
handelstransacties, namelijk te hoge prijzen voor ingevoerde goederen en te lage prijzen voor uitge
voerde goederen op douanedocumenten; benadrukt de belangrijke rol van de douaneautoriteiten bij het 
opsporen van frauduleuze transacties aangezien zij degenen zijn die aanwezig zijn op de plaats van 
binnenkomst en vertrek van goederen; wijst erop dat de illegale praktijken mogelijk zijn door het 
ontbreken van efficiënt toezicht door de nationale douane; 

35. stelt vast dat douaneautoriteiten in veel ontwikkelingslanden niet effectief functioneren, in de eerste 
plaats door het ontbreken van efficiënte systemen voor risicobeheer; verzoekt de Commissie bijzondere 
aandacht te besteden aan dit aspect van ontwikkeling en haar middelen vooral te richten op het 
verhelpen van deze situatie, in het bijzonder door het opnemen van duurzame hervormingen van 
douanesystemen in de criteria ten aanzien van het beheer van de overheidsfinanciën voor het verlenen 
van begrotingssteun; 

36. onderstreept dat inefficiënt douanetoezicht niet alleen in ontwikkelingslanden voorkomt; betreurt het 
dat de douanecontrole in de lidstaten niet goed functioneert ( 18 ), waardoor mogelijkheden worden 
geschapen voor frauduleus gedrag; dringt er bij de Commissie op aan alle nodige stappen te nemen 
om de situatie te verbeteren door haar samenwerking met internationale netwerken als het Economic 
Crime Agency Network (ECAN) alsook met nationale douaneautoriteiten te versterken om zo overal ter 
wereld bewijs te kunnen vergaren van producenten, scheepslijndiensten, logistieke ondernemingen en 
havenautoriteiten; 

Coördinatie van ontwikkelingshulp, ontwikkelingsprioriteiten en Uniesteun die resultaten 
oplevert 

37. merkt op dat de hulp van de Unie nog altijd versnipperd is over verschillende instrumenten van de Unie 
voor wat betreft de niveaus waarop de Unie actie onderneemt alsook de bilaterale programma’s van de 
lidstaten en interventies van de Europese Investeringsbank (EIB), en dat deze situatie tot tekortkomingen 
leidt in de hulpprogrammering in crisissituaties en kwetsbare omstandigheden; verzoekt de Commissie 
de verschillende hulpinstrumenten Uniewijd te coördineren; 

38. betreurt het dat in 2012 slechts vier landen — Zweden, Luxemburg, Denemarken en Nederland — de 
EU-doelstellingen ten aanzien van internationale ontwikkelingsfinanciering gehaald hebben, ondanks het 
feit dat alle landen zich ertoe hebben verbonden om 0,70 % van hun bruto binnenlands product (bbp) 
uit te trekken voor ontwikkelingshulp; 

39. herhaalt dat goed bestuur, democratie, eerbiediging van de mensenrechten en armoedebestrijding geïn
tegreerd doelstellingen moeten zijn van de uitvoerende organisaties in de landen waar EOF-steun wordt 
verdeeld; roept de Commissie op om ingeval van schendingen van de mensenrechten vaker gebruik te 
maken van de politieke dialoog krachtens artikel 8 van de Overeenkomst van Cotonou en om hulp zo 
nodig op te schorten; 

40. wijst op het feit dat de Unie een brede set instrumenten nodig heeft om de ontwikkelingshulp aan te 
passen aan de uiteenlopende omstandigheden; wijst in het bijzonder op de noodzaak van doeltreffende 
instrumenten en werkmethodes ingeval van gefaalde staten of uiterst ondemocratische staten;
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( 16 ) Mededeling van de Commissie van 21 april 2010: „Belastingen en ontwikkeling — Samenwerking met ontwikkelings
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( 17 ) Ibidem. 
( 18 ) Speciale verslagen van de Rekenkamer nr. 1/2010 en nr. 13/2011.



41. benadrukt dat de specifieke doelstellingen van het ontwikkelingsbeleid moeten worden gewaarborgd 
binnen de EDEO; benadrukt dat andere overwegingen, bijvoorbeeld vanuit het oogpunt van het han
delsbeleid en het buitenlands en veiligheidsbeleid, niet mogen ingaan tegen de ontwikkelingsprioriteiten 
van de Unie; 

42. stelt vast dat de algemene impact van het ontwikkelingsbeleid van de Unie bepaald wordt door het 
beleid van de Unie op het terrein van landbouw, visserij, energie en handel; onderstreept de noodzaak 
van coherentie op het gebied van ontwikkelingsbeleid, overeenkomstig artikel 208 van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie, en benadrukt dat dit beleid het „berokken geen schade”- 
beginsel moet omvatten en naleven; 

43. benadrukt dat meer aandacht moet worden besteed aan de duurzaamheid van hulp; is bezorgd over de 
aanhoudende tekortkomingen op het gebied van doeltreffendheid (problemen bij 40,3 % van de onder
zochte interventies), effectiviteit (43 %) en duurzaamheid (46 %) van lopende projecten en programma’s 
in Afrika bezuiden de Sahara ( 19 ) die door onafhankelijke deskundigen zijn vastgesteld tijdens evaluaties 
op het terrein; merkt op dat er zich gelijksoortige prestatieproblemen voordoen bij de uitvoering van 
projecten in de Caraïben, waar het aandeel goed of zeer goed presterende projecten is gedaald van 
74,6 % in 2009 naar 72,9 % in 2010 en 61,5 % in 2011 ( 20 ), alsook in de regio van de Stille Oceaan, 
waar een aanzienlijk gedeelte van de programma’s met uitvoeringsproblemen kampt ( 21 ); 

44. is diep bezorgd over de bevindingen van de Rekenkamer in haar speciale verslagen nr. 1/2012 en nr. 
13/2012 over de „Doeltreffendheid van de ontwikkelingshulp van de Europese Unie voor de voedsel
zekerheid in Afrika bezuiden de Sahara”, respectievelijk „De ontwikkelingshulp van de Europese Unie 
voor drinkwatervoorziening en sanitaire basisvoorzieningen in landen bezuiden de Sahara”, waaruit is 
gebleken dat de vooruitzichten voor duurzaamheid goed zijn voor de helft van de interventies, maar dat 
er minder waarborgen zijn voor houdbare resultaten voor de andere helft; juicht de aanbevelingen van 
de Rekenkamer in deze verslagen toe en dringt er bij de Commissie op aan deze uit te voeren om 
maximale resultaten van de ontwikkelingsuitgaven van de Unie te bereiken; 

45. is van mening dat onderwijs een essentiële rol in ontwikkeling speelt, aangezien dit vooruitzichten biedt 
op duurzaamheid van hulpactiviteiten en zonder onderwijs zelfs de best doordachte technische beleids
maatregelen gedoemd zijn te mislukken; erkent de uitdagingen op dit gebied, in het bijzonder de 
moeilijkheden om de wereldwijde doelstellingen op het gebied van gendergelijkheid voor schoolbezoek 
te verwezenlijken; 

46. is van mening dat de Commissie de belastingbetaler moet kunnen laten zien wat er bereikt is met de 
ontwikkelingshulp van de Unie op dit gebied; verzoekt de Commissie om duidelijke doelstellingen te 
formuleren op basis waarvan vervolgens werkelijke prestatieaudits kunnen worden uitgevoerd; 

47. is verheugd over het feit dat diensten van de Commissie werken aan een gemeenschappelijk kader voor 
het meten en publiceren van de resultaten van ontwikkelingsbeleid, ook voor inclusieve en duurzame 
groei, in het kader van de uitvoering van de „Agenda voor verandering”; roept de Commissie op om het 
resultaat van die inspanningen voor eind november 2013 mee te delen aan het Parlement; 

48. wijst met nadruk op de waarde van de prestatieaudits die de Rekenkamer op het gebied van ont
wikkelingshulp heeft uitgevoerd; moedigt de Rekenkamer aan om meer van haar middelen te concen
treren op audits gericht op de risico’s die de efficiëntie, effectiviteit en economie bedreigen; 

49. benadrukt dat voor sociale en economische ontwikkeling op de lange termijn andere duurzame in
komstenbronnen nodig zijn dan hulp; acht gezonde en goed functionerende handelsbetrekkingen in 
overeenstemming met de WHO-beginselen in dit verband van cruciaal belang voor ontwikkelingslanden 
en dringt er derhalve bij de Raad, de Commissie en de ACS-landen op aan oplossingen aan te dragen 
voor de resterende problemen met betrekking tot de economische partnerschapsovereenkomsten en de 
vrijhandel tussen de Unie en de ACS-regio; 

Begrotingssteun 

50. neemt kennis van het feit dat er in 2011 207 miljoen EUR voor begrotingssteun was uitgetrokken, 
oftewel 6,3 % van alle toezeggingen bij elkaar;
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( 19 ) Werkdocument van de diensten van de Commissie: „Jaarverslag 2012 over het ontwikkelingsbeleid en het beleid 
inzake externe bijstand van de Europese Unie en de tenuitvoerlegging daarvan in 2011”, blz. 67. 

( 20 ) Idem, blz. 90. 
( 21 ) Idem, blz. 113.



51. herinnert eraan dat de Rekenkamer in haar jaarverslag over de EOF’s betreffende het begrotingsjaar 
2011 constateerde dat 23 % van de betalingen voor niet-kwantificeerbare fouten bevatten; stelt een 
verbetering vast ten opzichte van de bevindingen in de vorige verslagen; is van mening dat het resultaat 
voor 2011 echter nog steeds niet bevredigend is; 

52. is zeer bezorgd over de conclusie van de Rekenkamer dat er niet-kwantificeerbare fouten waren 
gemaakt omdat onvoldoende gestructureerd werd aangetoond dat de subsidiabiliteitscriteria werden 
nageleefd, aangezien de resultaten op het gebied van het beheer van de overheidsfinanciën niet werden 
vergeleken met de voor de beoordelingsperiode bepaalde doelstellingen; dringt er bij de Commissie op 
aan een strenge controle van de ontvangende landen te garanderen, zowel voor als na het besluit om 
begrotingssteun te verlenen, met name in landen waaraan belangrijke steun uit de ontwikkelingsfondsen 
van de Unie wordt verstrekt, maar waar de corruptie sterk toeneemt; dringt er derhalve op aan dat de 
Commissie betere controlemechanismen invoert om te garanderen dat het geld van de Europese 
belastingbetaler niet wordt misbruikt voor het financieren van terrorisme of corruptie; 

53. erkent de potentiële voordelen van begrotingssteun; wijst echter op de risico’s die deze vorm van hulp 
inhoudt daar deze gevoeliger is voor fraude en corruptie dan andere vormen van steun, vanwege de 
fungibiliteit ervan; herinnert eraan dat de controle door de Rekenkamer over de middelen die zijn 
betaald in de vorm van begrotingssteun eindigt op het moment dat de Uniesteun wordt betaald aan de 
schatkist van het partnerland; 

54. benadrukt dat deze risico’s vooral verontrustend zijn in het kader van de massale uitstroom van illegaal 
kapitaal uit ontwikkelingslanden, als genoemd in paragraaf 25; dringt er bij de Commissie op aan 
rekening te houden met de bestaande rapportage over de illegale kapitaalvlucht alvorens een besluit te 
nemen over toekenning van begrotingssteun; 

55. is ingenomen met de uitspraak van de Commissie dat de bestrijding van fraude en corruptie een groter 
gewicht zou moeten krijgen in het kader van de begrotingssteun, in het bijzonder bij de beoordeling 
van de vraag of het beheerssysteem van de overheidsfinanciën wel geschikt is om begrotingssteun te 
ontvangen; dringt er bij de Commissie op aan daarom rekening te houden met de bestaande rapportage 
over de mate van corruptie en fraude alvorens een besluit te nemen over toekenning van begrotings
steun; dringt erop aan dat een onafhankelijke nationale controle-instantie een voorwaarde is voor 
toekenning van begrotingssteun; 

56. neemt kennis van het feit dat programma’s ten behoeve van goed bestuur gefinancierd worden ter 
ondersteuning van ontwikkelingslanden bij hun strijd tegen fraude, corruptie en financieel wanbeheer; 
roept de Commissie gezien het feit dat een corruptievrij gerechtelijk bestel een conditio sine qua non is 
voor goed bestuur en een werkende rechtsstaat, op om sterk in te zetten op hervormingsprogramma’s 
voor het gerechtelijk bestel; onderkent bovendien dat de Commissie in 2011 een thematische evaluatie 
gemaakt heeft van de hervorming van het gerechtelijk bestel en de veiligheidssector; verzoekt de 
Commissie de resultaten van de evaluatie openbaar te maken; 

57. erkent dat het relatief lage uitbetalingspercentage van de EOF-betalingen voor begrotingssteun in 2011 
een rechtstreeks gevolg is van de grondigere beoordeling van de naleving van de subsidiabiliteitscriteria 
door partnerregeringen en/of van de prestatie-indicatoren, die ertoe heeft geleid dat de Commissie de 
uitbetaling opschortte van in totaal 200 miljoen EUR aan zestien ACS-landen waar onvoldoende 
vooruitgang werd vastgesteld ten aanzien van de vooropgestelde doelen; is verheugd over de in oktober 
2011 ingevoerde nieuwe strategie inzake EU-begrotingssteun ( 22 ), die bijdraagt aan de versterking van 
de binnenlandse verantwoordingsmechanismen in de ACS-landen; verzoekt de Commissie om de eerste 
resultaten met betrekking tot de doeltreffendheid van deze nieuwe aanpak aan het Parlement te 
presenteren, wanneer de richtsnoeren volledig worden toegepast; 

58. verzoekt de Commissie en de lidstaten nogmaals om een openbaar register aan te leggen waarin 
overeenkomsten inzake begrotingssteun, procedures en ontwikkelingsindicatoren op transparante wijze 
worden vermeld ( 23 ); 

59. herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om regelmatig verslagen uit te brengen over de verwezenlijking 
van de doelstellingen van de begrotingssteun van de Unie en over specifieke problemen die zich hebben 
voorgedaan met bepaalde ontvangende landen; dringt er bij de Commissie op aan ervoor te zorgen dat 
begrotingssteun wordt verminderd of geannuleerd wanneer duidelijke doelstellingen niet worden ge
haald;
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( 22 ) Mededeling van de Commissie van 13 oktober 2011: „De toekomstige strategie inzake EU-begrotingssteun aan derde 
landen”. 

( 23 ) Zoals verzocht in paragraaf 52 van zijn resolutie van 5 juli 2011 over de toekomst van EU-begrotingssteun aan 
ontwikkelingslanden (aangenomen teksten, P7_TA(2011)0317), en paragraaf 42 van het kwijtingsverslag voor 2010.



Uniehulp aan Haïti 

60. dringt er bij de Commissie op aan de prestatie-indicatoren voor begrotingssteun aan de Republiek Haïti 
openbaar te maken, alsmede de respectieve evaluaties van de prestaties van de regering van Haïti om in 
aanmerking te komen voor begrotingssteun, waarbij speciale aandacht wordt besteed aan de volgende 
criteria: a) stabiel macro-economisch kader; b) nationale of sectorale beleidsmaatregelen en hervormin
gen gericht op duurzame groei en armoedebestrijding; c) beheer van de overheidsfinanciën, met in
begrip van corruptiebestrijding; d) transparantie van en toezicht op de begroting, ook voor het publiek; 

61. verzoekt de Commissie vanaf 2013 op een transparante manier de nieuwe criteria voor begrotings
steun, zoals beschreven in het beleid van de Commissie „De toekomstige strategie inzake EU-begrotings
steun aan derde landen” toe te passen op de begrotingssteun voor de regering van Haïti; 

62. betreurt de gebrekkige duurzaamheid van sommige projecten en benadrukt dat de projecten hoofd
zakelijk gericht moeten zijn op het creëren van werkgelegenheid en duurzame groei, zodat de eigen 
inkomsten van de Haïtiaanse overheid kunnen stijgen waardoor het land minder afhankelijk wordt van 
buitenlandse hulp; 

63. vraagt de Commissie een op een termijn van vijf jaar gebaseerde evaluatie voor te leggen van de 
duurzaamheid van de door de Unie gefinancierde projecten in Haïti en jaarlijks verslag uit te brengen 
aan de kwijtingsautoriteiten; 

64. dringt er bij de Commissie op aan om haar inspanningen ter versterking van de Haïtiaanse regering en 
overheid voort te zetten; verzoekt de Commissie verslag uit te brengen over de situatie en de getroffen 
maatregelen; 

65. betreurt de ontoereikende coördinatie tussen de delegatie van de Unie en de vertegenwoordiging van 
het Bureau voor humanitaire hulp van de Europese Gemeenschap van de Commissie; steunt een 
versterkte coördinatie tussen alle actoren van de Unie in Haïti; dringt er derhalve bij de Commissie 
op aan te zorgen voor meer samenhang en complementariteit tussen humanitaire hulp en ontwikke
lingshulp, zowel op beleidsniveau als in de praktijk; 

66. dringt er bij de Commissie op aan ervoor te zorgen dat de uitgestelde evaluatie, de allereerste die de 
algemene impact van het hulpprogramma van de Unie voor Haïti moet evalueren, plaatsvindt in 2013; 

67. dringt erop aan dat de Commissie, gezien het feit dat het momenteel onmogelijk is voor zowel het 
Parlement als de burgers van de Unie om toegang te krijgen tot informatie over de resultaten van door 
de Unie gefinancierde programma’s en projecten in Haïti, voor het einde van 2013 aanzienlijke ver
betering brengt in haar beleid inzake de openbare toegankelijkheid van het toezicht op programma’s en 
projecten; 

Samenwerking met internationale organisaties 

68. is diep verontrust over de bevinding van de Rekenkamer dat de meeste fouten wat betreft de betalingen 
zijn aangetroffen bij subsidies en bijdrageovereenkomsten met internationale organisaties, waarbij 58 % 
van getoetste verrichtingen fouten bevatten; meent dan ook dat de waarborgen voor de uitvoering van 
de controle en de follow-up van de middelen van de Unie onder gezamenlijk beheer niet bevredigend 
zijn en doet een beroep op alle betrokken partijen om deze situatie op te lossen; 

69. betreurt het dat het zo lang geduurd heeft voordat de Wereldbank Groep (WBG) heeft toegezegd zijn 
interneauditrapporten te zullen delen met de diensten van de Commissie; betreurt het dat er tot dusver 
geen duurzame oplossingen en procedures zijn voor de verstrekking van de noodzakelijke financiële 
informatie van de WBG aan de instellingen van de Unie in elk afzonderlijk geval; dringt er bij de WBG 
en de Commissie op aan om snel tot een bevredigend resultaat van de besprekingen op dat gebied te 
komen; verzoekt de Commissie verslag uit te brengen aan het Parlement over de voortgang van deze 
besprekingen; 

70. is het met de Commissie eens dat ingeval er geen duurzame oplossing wordt gevonden voor de levering 
van de benodigde financiële informatie van de WBG aan de desbetreffende instellingen van de Unie, dit 
gevolgen zal hebben voor de toekomstige samenwerking binnen de WBG; verzoekt de Commissie om 
haar subsidies en bijdrageovereenkomsten met de WBG op te zeggen indien er daadwerkelijk geen 
oplossing wordt gevonden; 

De investeringsfaciliteit 

71. herinnert eraan dat de middelen voor de investeringsfaciliteit van het negende en tiende EOF 3 185,5 
miljoen EUR bedroegen voor de ACS-landen en de LGO;
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72. verklaart nogmaals het te betreuren dat de investeringsfaciliteit niet onder de betrouwbaarheidsverkla
ring van de Rekenkamer of de kwijtingsprocedure van het Parlement valt, hoewel de verrichtingen, met 
behulp van EOF-middelen, worden uitgevoerd door de Europese Investeringsbank (EIB) in opdracht van 
en voor rekening van de Unie; 

73. is verheugd over de goede samenwerking van het management van de EIB met het Parlement in het 
kader van de jaarlijkse kwijtingsprocedure voor het EOF, in de vorm van uitwisseling van standpunten 
tijdens commissievergaderingen; 

74. juicht de invoering toe, met ingang van 1 januari 2012, van het nieuwe kader voor meting van 
resultaten (REM) voor al zijn activiteiten buiten de Unie, dat zal zorgen voor een evaluatie vooraf 
van de verwachte bijdrage van de Unie en ontwikkelingsdoelstellingen per land (pijler 1), de verwachte 
kwaliteit en de resultaten van de activiteiten, met inbegrip van economische, sociale, ecologische en 
institutionele resultaten van het project (pijler 2), en de verwachte toegevoegde waarde van de EIB ten 
opzichte van de marktalternatieven (pijler 3), alsmede voor het bewaken van de indicatoren tot op het 
moment dat het project volledig wordt uitgevoerd en operationeel is en de eerste ontwikkelingsresul
taten meetbaar zijn; verwacht dat de EIB zal zorgen voor de eerste evaluatie van de werking van de 
REM in het kader van de kwijtingsprocedure voor het jaar 2012; 

75. herhaalt zijn oproep aan de EIB om de financiering van projecten meer rechtstreeks te koppelen aan 
armoedebestrijding en de verwezenlijking van de millenniumontwikkelingsdoelen, de mensenrechten, 
democratie, goed bestuur, maatschappelijk verantwoord ondernemen, behoorlijk werk en milieubegin
selen; 

76. is verheugd over het verklaarde doel van de EIB met betrekking tot de waarborging van een restrictief 
kredietbeleid voor de financiering van nieuwe met kolen en bruinkool gestookte centrales; dringt er bij 
de EIB dit beleid uit te voeren; 

77. is verheugd over de maatregelen die de EIB heeft genomen in reactie op de oproepen van het Europees 
Parlement tot meer transparantie, in de vorm van de publicatie van elke nieuwe lening op de EIB- 
website voorafgaand aan de goedkeuring door de Raad van bestuur, waarin elke financieel intermediair 
die voordeel heeft van een EIB op de EIB-website (inclusief contactgegevens) wordt vermeld, en inter
mediairs voor EIB-leningen aan kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) verzocht wordt een 
speciale productpagina op hun website voor het mkb te creëren; 

78. herhaalt dat de tripartiete overeenkomst tussen de Commissie, de EIB en de Rekenkamer de rol van de 
Rekenkamer omschrijft als het controleren van de EOF’s die worden beheerd door de EIB; verzoekt 
nogmaals de Rekenkamer een speciaal verslag te produceren over de effectiviteit en efficiëntie van de 
door de EIB beheerde EOF’s vanuit het perspectief van armoedebestrijding; 

79. merkt verder op dat de huidige Raad van bestuur van de EIB uit acht vrouwen en twintig mannen 
bestaat; spoort de lidstaten aan om te overwegen kandidaten van beide geslachten te nomineren om 
voor een betere genderbalans te zorgen; 

Opname in de begroting van het EOF 

80. wijst op de noodzaak van voorspelbaarheid van de hulp en van democratisch toezicht, zaken die 
uitsluitend mogelijk zijn wanneer het EOF onderdeel uitmaakt van de algemene begroting van de Unie; 
benadrukt het feit dat opname in de begroting zou leiden tot verlaging van de transactiekosten en dat 
de verslagleggingsvereisten en boekhoudkundige regels er zo eenvoudiger op worden, en wel doordat er 
maar één reeks administratieve regels en besluitvormingsstructuren zou zijn in plaats van twee; bena
drukt dat opname van het EOF in de Uniebegroting niet betekent dat de totale uitgaven voor ont
wikkelingssamenwerking kunnen worden verminderd; 

81. is ingenomen met de toezegging van de Commissie ( 24 ) dat zij zal voorstellen om het EOF op te nemen 
in de begroting in 2020, het jaar waarin de Overeenkomst van Cotonou verstrijkt; verwacht dat de 
Commissie deze belofte nakomt en dat zij de nodige maatregelen treft ter bevordering van de opname 
van het EOF in de begroting van de Unie vanaf het eerste MFK na 2020; is van mening dat het in het 
licht van de huidige economische en begrotingscrisis niet aangewezen is om het EOF nu al in de
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begroting op te nemen: de kans dat dit leidt tot een daling van het algemene financieringsniveau voor 
samenwerking met ACS-partners is te groot; benadrukt daarom dat, als er toch wordt overwogen om 
het EOF op te nemen in het MFK 2014-2020, dit gepaard moet gaan met een overdracht van de 
volledige financieringsenveloppe van het EOF, zoals die is voorgesteld door de Commissie (30,3 miljard 
EUR in prijzen van 2011) ( 25 ), naar rubriek 4 (Europa in de wereld) en onder geen beding mag dienen 
als voorwendsel om de totale uitgavenplafonds van de Unie voor extern optreden in het algemeen en 
voor ontwikkelingshulp in het bijzonder te verlagen; 

82. is verheugd over de toezegging van de Commissie om het recht van het Parlement op toetsing van het 
EOF af te stemmen op zijn toetsingsrecht ten aanzien van de algemene begroting van de Unie en met 
name van het instrument voor ontwikkelingssamenwerking; verzoekt de Commissie met klem om in dit 
verband onverwijld concrete voorstellen te formuleren en om een dialoog op te zetten om de precieze 
schikkingen voor de toekomstige toetsing door het Parlement van strategische beslissingen inzake het 
EOF vast te leggen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen betreffende de uitvoering van de begroting van het achtste, 
negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/553/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien het verslag van de Commissie over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2010 
(COM(2012) 585) en de begeleidende werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SWD(2012) 
330 en SWD(2012) 340), 

— gezien de financiële memoranda en de inkomsten- en uitgavenrekeningen van het achtste, negende en 
tiende Europees Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011 (COM(2012) 435 — C7-0223/2012), 

— gezien het jaarverslag van de Commissie van 26 april 2012 over het financieel beheer van het achtste, 
negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds in 2011, 

— gezien de financiële informatie over de Europese Ontwikkelingsfondsen (COM(2012) 386), 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de activiteiten die uit het achtste, negende en tiende 
Europees Ontwikkelingsfonds zijn gefinancierd, met betrekking tot het begrotingsjaar 2011 vergezeld 
van de antwoorden van de Commissie ( 1 ), alsmede de speciale verslagen van de Rekenkamer, 

— gezien de verklaring van de Rekenkamer voor het begrotingsjaar 2011 ( 2 ) waarin de betrouwbaarheid 
van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen worden 
bevestigd, overeenkomstig artikel 287 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien de aanbevelingen van de Raad van 4 februari 2013 inzake de aan de Commissie te verlenen 
kwijting voor de uitvoering van de verrichtingen van het Europees Ontwikkelingsfonds voor het be
grotingsjaar 2011 (05190/2012 — C7-0083/2013, 05191/2012 — C7-0084/2013, 05192/2012 — 
C7-0085/2013), 

— gezien de Partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika, het Caribisch 
gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, onder
tekend te Cotonou op 23 juni 2000 ( 3 ) en herzien in Luxemburg op 25 juni 2005 ( 4 ), 

— gezien Besluit 2001/822/EG van de Raad van 27 november 2001 betreffende de associatie van de 
landen en gebieden overzee (LGO) met de Europese Gemeenschap („LGO-besluit”) ( 5 ), gewijzigd bij 
Besluit 2007/249/EG van de Raad ( 6 ), 

— gezien artikel 33 van het Intern Akkoord van 20 december 1995 tussen de vertegenwoordigers van de 
regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering en het beheer 
van de steun van de Gemeenschap in het kader van het tweede financieel protocol bij de vierde ACS-EG- 
overeenkomst ( 7 ),
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— gezien artikel 32 van het Intern Akkoord van 18 september 2000 tussen de vertegenwoordigers van de 
regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering en het beheer 
van de steun van de Gemeenschap in het kader van het financieel protocol bij de Partnerschapsover
eenkomst tussen de staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan en de Europese Ge
meenschap en haar lidstaten, ondertekend te Cotonou (Benin) op 23 juni 2000, en de toewijzing van 
financiële bijstand ten behoeve van de landen en gebieden overzee waarop de bepalingen van het vierde 
deel van het EG-Verdrag van toepassing zijn ( 1 ), 

— gezien de mededeling van de Commissie over „Belastingen en ontwikkeling — Samenwerking met 
ontwikkelingslanden met het oog op goed bestuur in belastingaangelegenheden” van 21 april 2010 
en die van 13 oktober 2011 over „De toekomstige strategie inzake EU-begrotingssteun aan derde 
landen”, 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien artikel 74 van het Financieel Reglement van 16 juni 1998 van toepassing op de samenwerking 
inzake ontwikkelingsfinanciering in het kader van de vierde ACS-EG-overeenkomst ( 2 ), 

— gezien artikel 119 van het Financieel Reglement van 27 maart 2003 van toepassing op het negende 
Europees Ontwikkelingsfonds ( 3 ), 

— gezien artikel 142 van Verordening (EG) nr. 215/2008 van de Raad van 18 februari 2008 inzake het 
Financieel Reglement van toepassing op het tiende Europees Ontwikkelingsfonds ( 4 ), 

— gezien artikel 76 en artikel 77, derde streepje, van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie ontwikkelings
samenwerking (A7-0062/2013), 

1. merkt op dat de definitieve jaarrekening van het achtste, negende en tiende Europees Ontwikkelingsfonds 
overeenkomen met tabel 2 van het jaarverslag van de Rekenkamer; 

2. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het achtste, negende en tiende Europees 
Ontwikkelingsfonds voor het begrotingsjaar 2011; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit Besluit te doen toekomen aan de Raad, de Commissie het Hof van Justitie van 
de Europese Unie, de Rekenkamer en de Europese Investeringsbank, en te zorgen voor de publicatie in 
het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor de 
samenwerking tussen energieregulators voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/554/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Agentschap voor de samenwerking tussen energieregulators 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Agentschap voor de 
samenwerking tussen energieregulators voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van 
het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 713/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 tot 
oprichting van een Agentschap voor de samenwerking tussen energieregulators ( 4 ), en met name arti
kel 24, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0068/2013), 

1. verleent de directeur van het Agentschap voor de samenwerking tussen energieregulators kwijting voor 
de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Agentschap voor de samenwerking tussen energieregulators, de Raad, 
de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese 
Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor de samenwerking tussen 

energieregulators voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Agentschap voor de samenwerking tussen energieregulators 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Agentschap voor de 
samenwerking tussen energieregulators voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van 
het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 713/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 tot 
oprichting van een Agentschap voor de samenwerking tussen energieregulators ( 4 ), en met name arti
kel 24, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0068/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Agentschap voor de samenwerking tussen energieregulators (het Agentschap) voor het 
begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat het Agentschap op 1 februari 2011 is verhuisd van Brussel naar zijn zetel in 
Ljubljana, Slovenië, op 3 maart 2011 officieel is begonnen met zijn werkzaamheden en op 8 maart 
2011 financiële autonomie heeft bereikt; 

C. overwegende dat de totale begroting van het Agentschap voor 2011 4 792 345 EUR bedroeg; over
wegende dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van het Agentschap voor 2011 
4 362 607,98 EUR bedroeg ( 6 );
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Financieel en begrotingsbeheer 

1. herinnert eraan dat de aanvankelijke bijdrage van de Unie in 2011 4 362 607,98 EUR bedroeg; merkt 
op dat dit het eerste jaar was dat het Agentschap financieel autonoom was; 

2. stelt op basis van de jaarrekening van het Agentschap vast dat de aanvankelijke begroting van het 
Agentschap voor 2011 5 119 000 EUR bedroeg (met inbegrip van de bijdrage aan de Europese Vrij
handelsassociatie van 119 000 EUR); 

3. stelt op basis van de jaarrekening van het Agentschap vast dat 67 % van de kredieten werd vastgelegd, 
terwijl de betalingen 74 % van de totale beheerde kredieten bedroegen; 
Kredietoverdrachten 

4. constateert met bezorgdheid dat de vaststelling van de Rekenkamer dat het hoge bedrag aan on
gebruikte kredieten en overdrachten alsmede het lage bedrag aan betalingen wijzen op tekortkomingen 
in de begrotingsplanning en -uitvoering en in strijd zijn met het begrotingsbeginsel van jaarperiodiciteit; 

5. aanvaardt de verklaring van het Agentschap dat het tijdens zijn eerste jaar in functie het grootste 
gedeelte van zijn personeel moest aanwerven, hetgeen resulteerde in een verlate opvulling van vacatures 
met verstrekkende gevolgen voor het uitvoeringspercentage van de begroting van het Agentschap en 
voor de ramingen van leveringsbehoeften, waardoor het aantal aanbestedingsprocedures zich aan het 
eind van het jaar ophoopte; ziet in dat dit vervolgens leidde tot een hoog percentage kredietover
drachten teneinde de getekende juridische verbintenissen en vastleggingen na te komen; 

6. neemt kennis van de verklaring van het Agentschap dat het zich nu in een veel betere positie bevindt 
om de aan het Agentschap toebedeelde taken en de bijbehorende begroting uit te voeren, en verzoekt 
het Agentschap hier opvolging aan te geven en verslag uit te brengen aan de kwijtingsautoriteit; 
Onregelmatige betalingen 

7. stelt met bezorgdheid vast dat het Agentschap in 2011 dagvergoedingen ten belope van 10 839 EUR 
betaalde aan gedetacheerde deskundigen die ingezetene waren van het land waarin het Agentschap 
gevestigd is, en dat deze betalingen in strijd waren met de voorschriften betreffende de detachering van 
nationale deskundigen zoals vastgesteld door de raad van bestuur van het Agentschap, waarin is vast
gelegd dat dergelijke vergoedingen uitsluitend worden toegekend aan tijdelijke functionarissen die geen 
ingezetene zijn van de lidstaat waar zij werkzaam zijn; 

8. merkt op dat het Agentschap in dergelijke gevallen inmiddels geen vergoedingen meer betaalt; verzoekt 
het Agentschap desondanks, gezien de onregelmatigheid van deze betalingen, de kwestie nader te 
onderzoeken, uit te zoeken of de ten onrechte betaalde dagvergoedingen kunnen worden teruggevor
derd en hierover verslag uit te brengen aan de kwijtingsautoriteit; 
Wervingsprocedures 

9. neemt kennis van de opmerking van de Rekenkamer dat de transparantie van de aanwervingspro
cedures kan worden verbeterd; verzoekt het Agentschap de kwestie nader te onderzoeken en verslag uit 
te brengen aan de kwijtingsautoriteit over de getroffen maatregelen; is van mening dat een aantal 
bepalingen van het Statuut van de ambtenaren een aanzienlijke administratieve last kunnen vormen; 
moedigt de Commissie daarom aan krachtens artikel 110 van het Statuut van de ambtenaren in 
verband met de agentschappen een zekere mate van vereenvoudiging toe te staan; 

10. wijst erop dat hoewel de werving van vast personeel inmiddels is afgerond, het Agentschap te weinig 
capaciteit heeft op het gebied van gedetacheerde nationale deskundigen, en dat er nog steeds twijfels 
zijn over de technische bekwaamheid van een aantal van de medewerkers, hetgeen een mogelijke bron 
van onzekerheid is over het werk van het Agentschap; verzoekt het Agentschap stappen te nemen om 
dit probleem op te lossen en verslag uit te brengen aan de kwijtingsautoriteit over de getroffen maat
regelen; 

11. dringt er bij het Agentschap op aan de samenwerking met de nationale regelgevende instanties te 
verbeteren, met name om ervoor te zorgen dat zijn werk volgens efficiënte beginselen georganiseerd 
wordt, en een permanent hoofdkwartier op te zetten, waardoor zowel het Agentschap als de nationale 
regelgevende instanties aanzienlijke besparingen kunnen realiseren en de beginnende problemen met 
betrekking tot het vervoer en de beperkte middelen kunnen oplossen; 

12. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Agentschap voor de samenwerking tussen 
energieregulators voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/555/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Agentschap voor de samenwerking tussen energieregulators 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Agentschap voor de samenwerking 
tussen energieregulators betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het 
Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 713/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 tot 
oprichting van een Agentschap voor de samenwerking tussen energieregulators ( 4 ), en met name arti
kel 24, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0068/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Agentschap voor de samenwerking 
tussen energieregulators voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Agentschap voor de 
samenwerking tussen energieregulators, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Orgaan van Europese 
regelgevende instanties voor elektronische communicatie voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/556/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor elektro
nische communicatie voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Orgaan van Europese regelgevende 
instanties voor elektronische communicatie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden 
van het Orgaan ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1211/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 
2009 tot oprichting van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor elektronische communi
catie (Berec) en het Bureau ( 4 ), en met name artikel 13, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0066/2013), 

1. verleent de administratief directeur van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor elektro
nische communicatie kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Orgaan voor het begrotings
jaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de administratief directeur van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor 
elektronische communicatie, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie 
in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Orgaan van Europese regelgevende 

instanties voor elektronische communicatie voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor elektro
nische communicatie voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Orgaan van Europese regelgevende 
instanties voor elektronische communicatie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden 
van het Orgaan ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1211/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 
2009 tot oprichting van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor elektronische communi
catie (Berec) en het Bureau ( 4 ), en met name artikel 13, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0066/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor elektronische communicatie („het 
Orgaan”) voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en 
regelmatig zijn; 

B. overwegende dat overeenkomstig Besluit 2010/349/EU dat op 31 mei 2010 in onderlinge overeen
stemming is genomen door de vertegenwoordigers van de regeringen der lidstaten betreffende de plaats 
van vestiging van het Bureau van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor elektronische 
communicatie (Berec) ( 6 ), het Bureau van Berec („het Bureau”) gevestigd is in Riga (Letland); overwegende 
dat het Bureau op 24 februari 2011 zijn zetelovereenkomst heeft ondertekend, in de loop van 2011 
volledig operationeel werd en op 12 september 2011 financiële autonomie kreeg; 

C. overwegende dat de algemene begroting van het Orgaan voor het financiële jaar 2011, 
1 178 785,60 EUR, volledig gefinancierd werd door een bijdrage van de Unie ( 7 );
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Financieel en begrotingsbeheer 

1. herinnert eraan dat de aanvankelijke bijdrage van de Unie aan het Bureau 1 178 785,60 EUR bedroeg 
voor 2011; merkt op dat dit het eerste jaar was dat het Bureau financieel autonoom was; 

2. wijst op de opmerking van de Rekenkamer dat de door het comité van beheer vastgestelde begroting 
2011 van het Bureau de kredieten uitsluitend per titel en per hoofdstuk vermeldde en niet was onder
verdeeld in artikelen en posten en dat deze situatie in strijd is met het specialiteitsbeginsel; neemt kennis 
van het antwoord van het Bureau dat zijn begroting 2012 al onderverdeeld is in artikelen en posten; 

3. stelt op basis van de jaarrekeningen van het Bureau vast dat 63,4 % van de kredieten werd vastgelegd, 
terwijl de betalingen 70,1 % van de totale beheerde kredieten bedroegen (of 44,5 % van de beschikbare 
kredieten); 

Kredietoverdrachten 

4. stelt met bezorgdheid vast dat de Rekenkamer 21 gevallen heeft aangetroffen, met een totale waarde van 
94 120 EUR, waarin naar 2012 overgedragen betalingskredieten niet overeenkwamen met de aangegane 
juridische verbintenissen en dat deze overdrachten derhalve onregelmatig waren; 

5. accepteert de uitleg van het Bureau dat het in de startfase moeilijk was de kredietoverdrachten correct te 
voorzien en dat er momenteel is gezorgd voor een procedure om de begrotingsuitvoering nauwkeurig te 
volgen; neemt kennis van de opmerking van het Bureau dat eind 2012 instructies zouden worden 
gegeven en dat relevante informatie van de eenheden zou worden verzameld om niet-aangesproken 
verplichtingen vrij te maken; vraagt het Bureau de kwijtingsautoriteit te laten weten of dit effectief is 
gebeurd; 

Internecontrolenormen 

6. vestigt de aandacht van het Bureau op de opmerking van de Rekenkamer dat het Bureau nog niet alle 
internecontrolenormen had vastgesteld en uitgevoerd, dat met name er noch een facturenregister, noch 
een register van uitzonderingen was ingesteld; 

7. neemt kennis van de verklaring van het Bureau dat in het huidige uitvoeringsplan voor de internecon
trolenormen uiterste uitvoeringsdata voor de verschillende normen zijn vastgesteld van november 2011 
tot januari 2013; neemt er kennis van dat het facturenregister en het register van uitzonderingen sinds 
18 juni 2012 bestaan en voor de verdere registraties in 2012 gelden en dat aan relevante administratieve 
instructies wordt gewerkt; verzoekt het Bureau om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van de 
vooruitgang in deze kwesties; 

Aanwervingsprocedures 

8. neemt kennis van de opmerking van de Rekenkamer dat de transparantie van de wervingsprocedures 
dient te worden verbeterd; neemt kennis van het antwoord van het Bureau dat het per juni 2012 zijn 
richtsnoeren voor wervingsprocedures heeft bijgewerkt aan de hand van de bevindingen van de Reken
kamer; verzoekt het Bureau deze kwestie te volgen en de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van 
de genomen maatregelen; is van mening dat een aantal bepalingen van het Statuut van de ambtenaren 
een aanzienlijke administratieve last kunnen vormen; moedigt de Commissie daarom aan om een zekere 
mate van vereenvoudiging toe te staan krachtens artikel 110 van het Statuut van de ambtenaren in 
verband met de agentschappen; 

9. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/167 

( 1 ) Aangenomen teksten, P7_TA(2013)0134 (zie bladzijde 374 van dit Publicatieblad).



BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor 
elektronische communicatie voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/557/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor elektro
nische communicatie voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Orgaan van Europese regelgevende 
instanties voor elektronische communicatie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden 
van het orgaan ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1211/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 
2009 tot oprichting van het Orgaan van Europese regelgevende instanties voor elektronische communi
catie (Berec) en het Bureau ( 4 ), en met name artikel 13, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0066/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Orgaan van Europese regelgevende 
instanties voor elektronische communicatie voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de administratief directeur van het Orgaan van 
Europese regelgevende instanties voor elektronische communicatie, de Raad, de Commissie en de Re
kenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Vertaalbureau voor de 
organen van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/558/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Vertaalbureau voor de organen van 
de Europese Unie betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Vertaal
bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013, 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 2965/94 van de Raad van 28 november 1994 tot oprichting van een 
Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0069/2013), 

1. verleent de directeur van het Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van het Vertaalbureau voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Vertaalbureau voor de organen van de 

Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Vertaalbureau voor de organen van 
de Europese Unie betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Vertaal
bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 2965/94 van de Raad van 28 november 1994 tot oprichting van een 
Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0069/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer heeft verklaard redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekeningen van het Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie („het Vertaalbureau”) voor het 
begrotingsjaar 2011 betrouwbaar zijn en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat het Parlement de directeur van het Vertaalbureau op 10 mei 2012 kwijting heeft 
verleend voor de uitvoering van de begroting van het Vertaalbureau voor het begrotingsjaar 2010 ( 6 ) en 
dat het in zijn resolutie behorende bij het kwijtingsbesluit onder andere: 

— het Vertaalbureau verzoekt ervoor te zorgen dat artikel 60 van het Financieel Reglement wordt 
nageleefd door financieringsbesluiten vast te stellen voor operationele uitgaven; het Vertaalbureau in 
het bijzonder vraagt een betere controle in te stellen voor het proces van aanbestedingsplanning;
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— het Vertaalbureau verzoekt de huidige gegevensstroom en de instrumenten die worden gebruikt 
voor begrotingsplanning, te analyseren en controles in te stellen; in verband daarmee opmerkt dat 
de begrotingsplanning van het Vertaalbureau is gebaseerd op Excel-instrumenten en manuele of op 
systemen gebaseerde controles van gegevens, hetgeen kan leiden tot rekenfouten en een foutieve 
uitgavenplanning en uiteindelijk een negatief effect kan hebben op de prijsstelling van het Ver
taalbureau; 

— opmerkt dat van de 12 „zeer belangrijke” aanbevelingen van de dienst Interne Audit (IAS), het 
Vertaalbureau de aanbeveling betreffende financiële verslaglegging heeft afgewezen; het Vertaalbu
reau verzoekt de kwijtingsautoriteit de redenen voor dit besluit mede te delen; 

C. overwegende dat de definitieve begroting van het Vertaalbureau voor 2011 51 299 000 EUR was, in 
vergelijking met 55 928 077 EUR in 2010, hetgeen een daling is van 8,27 %; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. merkt op dat de begroting van het Vertaalbureau inkomsten omvat uit betalingen van de organen 
waarvoor het Vertaalbureau werkt en van Europese instellingen en organen waarmee een samenwerking 
werd overeengekomen in ruil voor uitgevoerd werk, met inbegrip van interinstitutionele activiteiten, 
evenals andere inkomsten; 

2. herinnert eraan dat de begroting 2011 van het Vertaalbureau 51 299 000 EUR beliep en dat het 
begrotingsresultaat in 2011 afnam tot 1 201 339,13 EUR in vergelijking met 8 319 397,02 EUR in 
2010, hetgeen een daling is van 85,56 %; merkt voorts op dat uit het verslag van de Rekenkamer blijkt 
dat die afname met name veroorzaakt wordt door een daling van de inkomsten met 15 %, die het 
nieuwe prijsbeleid van het Vertaalbureau weerspiegelt dat erop is gericht de prijzen van de producten af 
te stemmen op de kosten ervan; 

3. verneemt uit het verslag van de Rekenkamer dat het gecumuleerde begrotingsoverschot daalde van 
9 231 709,81 EUR in 2010 naar 2 973 348,94 EUR in 2011 en dat die daling het netto-effect is van 
het begrotingsoverschot uit 2011 en van de toewijzingen aan reserves voor prijsstabiliteit en uitzon
derlijke investeringen; 

4. verneemt uit het jaarlijkse activiteitenverslag van het Vertaalbureau dat 46 956 800 EUR uit de oor
spronkelijke begroting van het Vertaalbureau voor 2011 tot een gewijzigde begroting behoorde die op 
13 oktober 2011 door de raad van beheer werd goedgekeurd; merkt in het bijzonder op dat deze 
gewijzigde begroting een tweeledig doel hadden: 

— het begrotingsoverschot van de afgelopen jaren, namelijk 9 231 709,81 EUR, in de begroting 
opnemen en dat overschot gebruiken om twee uitzonderlijke reserves aan te leggen, een voor de 
ontwikkeling van een doeltreffender instrument voor het beheer van de vraag naar vertalingen (het 
E-CdT-programma) (4 325 709,81 EUR) en een om het Vertaalbureau in staat te stellen de prijs
stabiliteit te vrijwaren in 2012 en 2013 (4 906 000 EUR); 

— om de begroting opnieuw in evenwicht te brengen na een aanzienlijke verlaging van de klanten
vooruitzichten; 

5. merkt voorts op dat het bedrag voor de reserve voor prijsstabiliteit lager lag dan eerst was voorgesteld, 
omdat 1,8 miljoen EUR van het overschot moest worden aangewend om de daling van inkomsten via 
klanten reeds in 2011 te compenseren, waardoor de reserve uiteindelijk slechts 7,4 miljoen EUR beliep; 

Vastleggingen 

6. verneemt uit het jaarlijkse activiteitenverslag dat de totale vastleggingen onder titel I 95,12 % beliepen 
voor 2011, wat een aanzienlijke verbetering is ten opzichte van 2010, toen slechts 91,5 % van de 
begroting werd uitgevoerd (85 % in 2009); merkt voorts op dat de overdrachten beperkt zijn en slechts 
1,32 % van de vastleggingen uitmaken; 

7. verneemt uit het jaarlijkse activiteitenverslag dat de totale vastleggingen onder titel II 94,44 % beliepen 
voor 2011, wat een aanzienlijke verbetering is ten opzichte van 2010, toen slechts 86,30 % van de 
begroting werd uitgevoerd (88 % in 2009);
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8. verneemt uit het jaarlijkse activiteitenverslag dat voor titel III 99,4 % van de begroting werd vastgelegd 
voor het eind van 2011, in vergelijking met 80,5 % in 2010, en dat dat hoge uitvoeringspercentage het 
resultaat is van bezuinigingen op de gewijzigde begroting; 

Personeel 

9. verneemt uit het jaarlijkse activiteitenverslag dat 205 posten uit de personeelsformatie tegen eind 2011 
bezet waren, wat overeenkomt met 91,1 % van het totale aantal geplande posten; merkt voorts op dat 
er, in overeenstemming met de voortdurende inspanningen van het Vertaalbureau om de werkmetho
den te optimaliseren en de kosten te drukken, in 2011 een nieuwe screening is uitgevoerd van alle 
posten van het Vertaalbureau, waardoor vijf posten vanaf 2012 geschrapt zijn (als we die schrapping in 
aanmerking nemen, is 93,18 % van de posten uit de personeelsformatie bezet); 

10. merkt op dat in de loop van het jaar vier personeelsleden gebruikgemaakt hebben van de mogelijkhe
den op het vlak van personeelsmobiliteit en van job zijn veranderd binnen het Vertaalbureau; 

Gegevensbescherming 

11. merkt op dat het Vertaalbureau in 2011 een nieuwe gegevensbeschermingsambtenaar heeft aangesteld 
om de onafhankelijkheid van die functie te vergroten; merkt op dat het aantal kennisgevingen van 
voorafgaande controles aan de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming (EDPS) in 2011 
vier bedroeg, met name videobewaking, de tuchtprocedure, het beleid ter bestrijding van intimidatie en 
de certificeringsprocedure; merkt voorts op dat de zaak met betrekking tot de videobewaking werd 
afgesloten met een gunstig advies, dat er voor de procedures inzake tuchtmaatregelen en het beleid ter 
bestrijding van intimidatie aanvullende informatie werd verstuurd op verzoek van de EDPS en dat de 
feedback van de EDPS inzake de certificeringsprocedure nog niet ontvangen is; verzoekt het Vertaal
bureau om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van de stand van zaken met betrekking tot de 
kennisgevingen; 

Procedures voor het plaatsen van opdrachten 

12. neemt er nota van dat het Vertaalbureau in 2010 in overeenstemming met artikel 60 van zijn 
Financieel Reglement het aanbestedingsplan voor 2011 heeft opgesteld, dat als financieringsbesluit 
van de raad van bestuur van het Vertaalbureau geldt; merkt voorts op dat het plan integraal deel 
uitmaakt van het werkprogramma voor 2011 van het Vertaalbureau, dat op 27 oktober 2010 door de 
raad van bestuur is goedgekeurd; 

Boekhoudsysteem 

13. verneemt dat transactiegebaseerde boekhouding, het boekhoudsysteem dat de Commissie gebruikt voor 
begrotingsboekhouding, in mei 2012 werd ingevoerd door het Vertaalbureau en dat de boekhouder de 
validering van het boekhoudsysteem in het eerste kwartaal van 2013 zal voltooien; verzoekt het 
Vertaalbureau om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van de stand van zaken met betrek
king tot de validering van het boekhoudsysteem; 

14. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van zijn besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie 
voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/559/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Vertaalbureau voor de organen van 
de Europese Unie betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Vertaal
bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 2965/94 van de Raad van 28 november 1994 tot oprichting van een 
Vertaalbureau voor de organen van de Europese Unie ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0069/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Vertaalbureau voor de organen van 
de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Vertaalbureau voor de 
organen van de Europese Unie, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Centrum 
voor de ontwikkeling van de beroepsopleiding voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/560/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroeps
opleiding voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Centrum voor de ont
wikkeling van de beroepsopleiding betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden 
van het Centrum ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EEG) nr. 337/75 van de Raad van 10 februari 1975 houdende oprichting van een 
Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroepsopleiding ( 4 ), en met name artikel 12 bis, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0073/2013), 

1. verleent de directeur van het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroepsopleiding kwijting 
voor de uitvoering van de begroting van het Centrum voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroepsopleiding, de 
Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de 
Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Centrum voor de ontwikkeling 

van de beroepsopleiding voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroeps
opleiding voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Centrum voor de ont
wikkeling van de beroepsopleiding betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden 
van het Centrum ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EEG) nr. 337/75 van de Raad van 10 februari 1975 houdende oprichting van een 
Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroepsopleiding ( 4 ), en met name artikel 12 bis, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0073/2013), 

A. overwegende dat het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroepsopleiding (hierna: „Cen
trum”), gevestigd te Thessaloniki, werd opgericht bij Verordening (EEG) nr. 337/75; 

B. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Centrum voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende 
verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

C. overwegende dat het Parlement de directeur van het Centrum op 10 mei 2012 kwijting heeft verleend 
voor de uitvoering van de begroting van het Centrum voor het begrotingsjaar 2010 ( 6 ) en dat het 
Parlement in zijn resolutie behorende bij het kwijtingsbesluit onder andere: 

— kennis nam van de toezegging van het Centrum dat het de bijdragen van Noorwegen en IJsland van 
vorige jaren in 2012 volledig zou opgebruiken en het Centrum verzocht de kwijtingsautoriteit op 
de hoogte te houden van de wijze waarop deze bijdragen gebruikt werden;
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— ingenomen was met de belofte van het Centrum om zijn overdrachten verder te beperken door 
monitoring op basis van standaardmodellen uit te voeren van de begrotingsuitvoering (vastleggin
gen, betalingen) en het verloop van het plaatsen van opdrachten; 

— het Centrum verzocht om meer inspanningen te leveren om de overdracht van kredieten te 
beperken om zo het jaarperiodiciteitsbeginsel beter in acht te nemen; het Centrum eraan herinnerde 
dat het dit kon doen door zijn programmerings- en monitoringstelsels beter af te stemmen en door 
vroeger in het kalenderjaar van start te gaan met het plaatsen van opdrachten; 

— het Centrum verzocht de overschrijvingen van vastleggingskredieten door het Centrum zo veel 
mogelijk te beperken om tevens het specialiteitsbeginsel toe te passen; 

— vaststelde dat het prestatiemeetsysteem (PMS) van het Centrum volledig werd toegepast en het 
Centrum aanmoedigde om de kwalitatieve beoordelingen verder te ontwikkelen als aanvulling op 
de meer kwantitatieve PMS-indicatoren; 

— het Centrum verzocht de kwijtingsautoriteit te informeren over de vorderingen bij de uitvoering van 
de resterende aanbevelingen van de dienst Interne Audit (IAS); 

D. overwegende dat de definitieve begroting van het Centrum voor 2011 18 870 845 EUR bedroeg, ten 
opzichte van 18 250 000 EUR in 2010, wat neerkomt op een stijging van 3,21 %; 

E. overwegende dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van het Centrum voor het begrotingsjaar 
2011 16 987 000 EUR bedroeg, ten opzichte van 16 920 000 EUR in 2010, hetgeen neerkomt op een 
stijging van 0,39 %; 

F. overwegende dat de jaarrekening een negatief resultaat vertoont van – 483 296,74 EUR; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. leert uit de jaarrekening van het Centrum voor het begrotingsjaar 2011 dat het een gewijzigde 
begroting heeft ontvangen ter waarde van 1 106 655 EUR, wat de totale begroting na amendering 
op 18 870 845 EUR bracht; 

2. neemt kennis van de verklaring van de raad van bestuur in zijn advies over de jaarrekening 2011 van 
het Centrum dat de door de bijdrage van de Unie gefinancierde begroting van 2011 volledig is 
uitgevoerd; 

3. merkt op dat het Centrum jaarlijkse bijdragen ontvangt van twee derde van de landen die profiteren 
van het werk van het Centrum; merkt op dat de bijdragen van Noorwegen en IJsland aan de begroting 
van het Centrum voor het begrotingsjaar 2011 samen 407 066,59 EUR bedroegen; herinnert eraan dat 
deze middelen als bestemmingsontvangsten worden beheerd, waardoor zij voor specifieke projecten 
moeten worden vastgelegd; constateert in dit verband met voldoening dat het doel in 2011 bereikt was 
en dat 100 % van het geplande budget was uitgevoerd; verzoekt het Centrum de kwijtingsautoriteit op 
de hoogte te houden van de wijze waarop deze bijdragen gebruikt worden; 

4. is verheugd over het feit dat een uitgebreide reeks processen werd ontwikkeld om toe te zien op en 
verslag te doen van de uitvoering van het jaarlijkse werkprogramma en de inzet van de middelen; 
constateert echter dat er behoefte is aan verdere verbetering, gezien het feit dat 67 van de in totaal 77 
kredietoverschrijvingen eind 2011 plaatsvonden, hetgeen op tekortkomingen bij de begrotingsplanning 
en -programmering wijst; wenst dat structurele maatregelen worden genomen om dit probleem te 
verhelpen; 

5. is verheugd over het feit dat het aantal geannuleerde betalingskredieten is gedaald van 14 % in 2010 
naar 5,2 % in 2011; 

Overdracht van kredieten 

6. leert uit de jaarrekening dat 0,9 miljoen EUR (5 %) naar 2012 is overgedragen; stelt voorts vast dat de 
overdrachten 0,6 miljoen EUR aan kredieten voor titel II „administratieve uitgaven” (37 % van de totale 
kredieten voor titel II) omvatten; verzoekt het Centrum de kwijtingsautoriteit mede te delen welke 
maatregelen zijn genomen om een en ander te corrigeren, aangezien dit buitengewoon hoge bedrag aan 
overdrachten voor titel II niet strookt met het jaarperiodiciteitsbeginsel;
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7. neemt ter kennis dat het Centrum sinds 2004 voor titel III gesplitste kredieten heeft gekend, hetgeen 
verklaart waarom er geen overdrachten van kredieten voor beleidsactiviteiten voorkomen in de be
rekening van de begrotingsuitvoering afgezien van de door de raad van bestuur goedgekeurde niet- 
automatische overdracht; 

Overschrijvingen 

8. neemt ter kennis dat het Centrum 699 920 EUR van titel I naar de titels II en III (respectievelijk 
204 620 EUR en 495 300 EUR) heeft overgeschreven overeenkomstig artikel 23 van het Financieel 
Reglement; verzoekt het Centrum de kwijtingsautoriteit mede te delen welke maatregelen zijn genomen 
om hier iets aan te doen, aangezien de situatie op tekortkomingen bij de begrotingsplanning en 
-programmering wijst en niet strookt met het specificatiebeginsel; 

Leningen 

9. leert uit het verslag van de Rekenkamer dat het Centrum jaarlijks subsidies voor beroepsonderwijs en 
-opleiding ten bedrage van ongeveer 1 miljoen EUR financiert; stelt bovendien vast dat de afsluiting van 
de leningen voor het jaar 2010 aanzienlijk werd vertraagd omdat de begunstigden hun definitieve 
activiteitenverslagen te laat indienden en het Centrum zelf te laat was met de verificatie van deze 
verslagen en de afwikkeling van de saldobetalingen; verzoekt het Centrum de kwijtingsautoriteit 
mede te delen welke maatregelen zijn genomen om deze tekortkoming te verhelpen; 

10. erkent dat, volgens het Centrum, de vertragingen die in 2011 zijn opgetreden bij de saldobetalingen in 
het kader van de leningen voor 2010 te wijten waren aan het bijzonder drukke actieprogramma in 
2010, gekoppeld aan een tijdelijk onderbezetting van het team dat het netwerk coördineert als gevolg 
van een onvoorziene langdurige afwezigheid; 

Personeel 

11. stelt vast dat op 31 december 2011 97 van de 101 posten van het organigram bezet waren; 

12. is ingenomen met het feit dat het Centrum in 2010 een onlinewervingsinstrument, RECON-Recruit
ment Online, heeft uitgewerkt dat het Centrum in staat zal stellen sneller en doeltreffender personeels
leden aan te werven; 

13. betreurt dat de aanwervingsprocedure voor een nieuwe directeur in 2011 niets heeft opgeleverd en dat 
deze sinds 15 oktober 2010 vacante post in de loop van 2012 nog steeds niet is bezet; 

Prestaties 

14. stelt met tevredenheid vast dat het Centrum Gantt-diagrammen beschikbaar heeft gesteld voor elk van 
de belangrijkste operationele activiteiten van 2011, overeenkomstig het verzoek van de kwijtingsauto
riteit; 

15. leert uit de jaarrekening dat het prestatiemeetsysteem (PMS) van het Centrum volledig werd toegepast 
en moedigt het Centrum aan om de kwalitatieve beoordelingen verder te ontwikkelen als aanvulling op 
de eerder kwantitatieve PMS-indicatoren; 

16. verzoekt de Commissie samen met de Europese Stichting voor opleiding, het Europees Centrum voor 
de ontwikkeling van de beroepsopleiding, de Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstan
digheden en het Europees Agentschap voor de gezondheid en de veiligheid op het werk de synergieën 
tussen deze agentschappen nader te onderzoeken en de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over 
een mogelijke verdere integratie van deze vier agentschappen; verzoekt deze agentschappen en de 
Commissie om na te gaan of nauwere samenwerking kan leiden tot schaalvoordelen en optimalisering 
van hun prestaties; 

Samenwerking met de Europese Stichting voor opleiding (ETF) 

17. stelt vast dat in november 2009 de samenwerkingsovereenkomst tussen het Centrum en de ETF werd 
verlengd voor de periode 2010-2013; neemt ter kennis dat het Centrum en de ETF in het kader van de 
samenwerking elk jaar een gezamenlijk werkprogramma opstellen dat bij het werkprogramma van elk 
agentschap wordt gevoegd; 

18. stelt vast dat het Centrum en de ETF hun samenwerking in 2011 verder hebben gestructureerd om de 
voordelen voor hun respectieve mandaat te optimaliseren, hetgeen heeft geresulteerd in de organisatie 
van seminars voor het delen van kennis, samenwerking bij de ontwikkeling van kwalificaties en ten
uitvoerlegging van gezamenlijke instrumenten van de Unie alsook samenwerking bij de voorbereiding 
van de rapportage over de door de kandidaat-lidstaten in 2012 geboekte vooruitgang in het kader van 
de follow-up van het communiqué van Brugge over versterkte Europese samenwerking in het beroeps
onderwijs en de beroepsopleiding;
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Interne controle 

19. is verheugd over de bij schrijven van 23 februari 2012 door het Centrum verstrekte informatie volgens 
welke eind december 2011 alle 7 IAS-aanbevelingen van 2009 waren opgevolgd; verzoekt het Centrum 
om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van de vorderingen bij de implementatie van de 
aanbevelingen van 2010; 

20. is verheugd over de bij schrijven van 23 februari 2012 ontvangen informatie volgens welke eind 2011 
volledig was voldaan aan de basisvereisten voor de internecontrolenormen (ICS) 8; neemt kennis van de 
toezegging van het Centrum dat in de eerste helft van 2012 aan de basisvereisten voor de interne
controlenormen (ICS) 10 zal worden voldaan; 

Interne Auditcapaciteit (IAC) 

21. neemt desalniettemin nota van de opmerkingen van het Centrum dat de IAC-functies tegenwoordig zijn 
afgedekt door externe contractanten (zoals de audit betreffende de financiële software van het Centrum 
die in 2011 werd uitbesteed en afgerond) of door interne projectgroepen; neemt voorts ter kennis dat 
het Centrum het documenteren van alle belangrijke procedures (er is een externe auditeur in de arm 
genomen om dit proces te sturen) heeft afgerond en dat er opleidingen zijn georganiseerd om ervoor te 
zorgen dat het jaarlijkse werkprogramma alsook effectieve controles worden uitgevoerd; 

22. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de 
beroepsopleiding voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/561/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroeps
opleiding voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Centrum voor de ont
wikkeling van de beroepsopleiding betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden 
van het Centrum ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EEG) nr. 337/75 van de Raad van 10 februari 1975 houdende oprichting van een 
Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroepsopleiding ( 4 ), en met name artikel 12 bis, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0073/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring de afsluiting van de rekeningen van het Europees Centrum voor de ontwikkeling 
van de beroepsopleiding betreffende het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Europees Centrum voor de 
ontwikkeling van de beroepsopleiding, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese 
Politieacademie voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/562/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Politieacademie voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Europese Politieacademie 
voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Academie ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2005/681/JBZ van de Raad van 20 september 2005 tot oprichting van de Europese 
Politieacademie (EPA) en tot intrekking van Besluit 2000/820/JBZ ( 4 ), en met name artikel 16, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien Besluit C(2011)4680 van de Commissie van 30 juni 2011 houdende inwilliging van een verzoek 
van de Europese Politieacademie om een derogatie van Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002, 

— gezien het verslag van de Europese Politieacademie van 12 juli 2010 over de terugbetaling van privé- 
uitgaven (10/0257/KA), 

— gezien de externe audit over de terugbetaling van privé-uitgaven waartoe de Europese Politieacademie 
opdracht heeft gegeven (contract nr. CEPOL/2010/001), 

— gezien het eindverslag over de vijfjaarlijkse externe evaluatie van de Europese Politieacademie (contract 
nr. CEPOL/CT/2010/002), 

— gezien het jaarlijks activiteitenverslag 2009 van het directoraat-generaal Justitie, Vrijheid en Veiligheid, 

— gezien het vierde voortgangsverslag van de Europese Politieacademie over de uitvoering van haar 
meerjarenactieplan 2010-2014,
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— gezien het verslag van de Rekenkamer over de uitvoering van het meerjarenactieplan 2010-2014 van de 
Europese Politieacademie, 

— gezien de nota van de dienst Interne Audit (IAS) van 4 juli 2011 (Ares-ref. (2011) 722479) over het 
derde voortgangsverslag van de Europese Politieacademie over de uitvoering van haar meerjarenactieplan 
2010-2014, 

— gezien het verslag en de bijlagen daarbij van de Europese Politieacademie over de uitvoering van de 
resolutie van het Europees Parlement over „Kwijting 2009: Europese Politieacademie”, 

— gezien het verslag en de bijlage daarbij van de Europese Politieacademie over de toepassing van haar 
handleiding voor aanbestedingen in de periode 1 juli 2010 - 1 juli 2011, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0064/2013), 

1. verleent de directeur van de Europese Politieacademie kwijting voor de uitvoering van de begroting van 
de Academie voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van de Europese Politieacademie, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, 
en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Politieacademie voor het 

begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Politieacademie voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Europese Politie
academie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Academie ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ) 
(Financieel Reglement), en met name op artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2005/681/JBZ van de Raad van 20 september 2005 tot oprichting van de Europese 
Politieacademie (EPA) en tot intrekking van Besluit 2000/820/JBZ ( 4 ), en met name artikel 16, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien Besluit C(2011)4680 van de Commissie van 30 juni 2011 houdende inwilliging van een verzoek 
van de Europese Politieacademie om een derogatie van Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002, 

— gezien het verslag van de Europese Politieacademie van 12 juli 2010 over de terugbetaling van privé- 
uitgaven (10/0257/KA), 

— gezien de externe audit over de terugbetaling van privé-uitgaven waartoe de Europese Politieacademie 
opdracht heeft gegeven (contract nr. CEPOL/2010/001), 

— gezien het eindverslag over de vijfjaarlijkse externe evaluatie van de Europese Politieacademie (contract 
nr. CEPOL/CT/2010/002), 

— gezien het jaarverslag 2009 van het directoraat-generaal Justitie, Vrijheid en Veiligheid,
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— gezien het vierde voortgangsverslag van de Europese Politieacademie over de uitvoering van haar 
meerjarenactieplan 2010-2014, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de uitvoering van het meerjarenactieplan 2010-2014 van de 
Europese Politieacademie, 

— gezien de nota van de dienst Interne Audit (IAS) van 4 juli 2011 (Ares-ref. (2011) 722479) over het 
derde voortgangsverslag van de Europese Politieacademie over de uitvoering van haar meerjarenactieplan 
2010-2014, 

— gezien het verslag en de bijlagen daarbij van de Europese Politieacademie over de uitvoering van de 
resolutie van het Europees Parlement over „Kwijting 2009: Europese Politieacademie”, 

— gezien het verslag en de bijlage daarbij van de Europese Politieacademie over de toepassing van haar 
handleiding voor aanbestedingen in de periode 1 juli 2010 - 1 juli 2011, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0064/2013), 

A. overwegende dat de Europese Politieacademie (hierna „de Academie”), gevestigd te Bramshill, werd 
opgericht bij Besluit 2000/820/JBZ van de Raad, zoals ingetrokken in 2005 en vervangen door Besluit 
2005/681/JBZ van de Raad; 

B. overwegende dat „de Academie” in 2001 is opgericht en per 1 januari 2006 is omgevormd tot een 
communautair orgaan in de zin van artikel 185 van het algemeen Financieel Reglement, waarop de 
financiële kaderregeling van de agentschappen van toepassing is; 

C. overwegende dat de Rekenkamer in zijn verslagen over de jaarrekeningen van „de Academie” voor de 
begrotingsjaren 2006, 2007 en 2009 een voorbehoud heeft gemaakt ten aanzien van zijn beoordeling 
van de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen op grond van het feit dat de 
aanbestedingsprocedures niet in overeenstemming met de voorschriften van het Financieel Reglement 
waren; 

D. overwegende dat de Rekenkamer in zijn verslag over de jaarrekeningen van „de Academie” voor het 
begrotingsjaar 2008 de argumenten heeft geleverd voor haar oordeel ten aanzien van de betrouwbaar
heid van de rekeningen, zonder echter een voorbehoud te maken, en een oordeel met beperkingen heeft 
uitgesproken over de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen; 

E. overwegende dat het Parlement in zijn besluit van 7 oktober 2010 heeft besloten de directeur van „de 
Academie” geen kwijting te verlenen voor de uitvoering van de begroting van „de Academie” voor het 
begrotingsjaar 2008 ( 1 ); 

F. overwegende dat het Parlement bij zijn besluit van 10 mei 2011 heeft beslist het besluit tot het verlenen 
van kwijting aan de directeur van „de Academie” voor de uitvoering van de begroting voor 2009 ( 2 ) uit 
te stellen en deze kwijting vervolgens heeft verleend bij zijn besluit van 25 oktober 2011 ( 3 ); 

G. overwegende dat de Rekenkamer in zijn verslag over de jaarrekening van „de Academie” voor het 
begrotingsjaar 2010 verklaard heeft voor het eerst sinds „de Academie” een orgaan is geworden redelijke 
zekerheid te hebben gekregen dat de jaarrekening voor het begrotingsjaar 2008 betrouwbaar is en de 
onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

H. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en 
regelmatig zijn;
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I. overwegende dat het Parlement de directeur van „de Academie” op 10 mei 2012 kwijting heeft verleend 
voor de uitvoering van de begroting van „de Academie” voor het begrotingsjaar 2010 ( 1 ), en dat het 
Parlement „de Academie” in zijn resolutie bij het kwijtingsbesluit onder andere: 

— aanmoedigt in haar definitieve jaarrekening steeds een duidelijk onderscheid te maken tussen de 
verschillende onderdelen van de bijdrage van de Unie aan de begroting van „de Academie”; 

— vraagt maatregelen te nemen om onvolkomenheden bij de opstelling van de afzonderlijke begro
tingen te vermijden; 

— in herinnering brengt dat het niet eerbiedigen van de deadlines één van de belangrijkste oorzaken 
van slecht financieel beheer is, en gevraagd heeft de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van 
de tenuitvoerlegging van Besluit 34/2010/GB; 

— verzoekt om de kwijtingsautoriteit in kennis te stellen van de effectieve uitvoering van de „zeer 
belangrijke” aanbeveling van de dienst Interne Audit (IAS) over de volledigheid van de interne 
registratie van de kosten van dienstreizen; 

— verzoekt het Parlement te informeren over de vorderingen die zijn gemaakt met de invoering van de 
nieuwe reeks van 16 internecontrolenormen van de Commissie, die de raad van bestuur van „de 
Academie” ter vervanging van de vorige reeks heeft aangenomen; 

J. overwegende dat de Commissie bij beschikking C(2011)4680 van 30 juni 2011 heeft besloten „de 
Academie” een derogatie van de bepalingen van artikel 74 ter van Verordening (EG, Euratom) nr. 
2343/2002 te verlenen; 

K. overwegende dat de begroting van „de Academie” 8 341 000 EUR bedroeg voor 2011, tegenover 
7 800 000 EUR in 2010, hetgeen een toename van 6,93 % betekent; 

L. overwegende dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van „de Academie” voor 2011 
8 341 000 EUR bedroeg; 

M. overwegende dat de resultatenrekening van „de Academie” voor 2011 een positieve balans vertoonde ten 
belope van 1 358 764,32 EUR; 

1. is van oordeel dat nader gekeken moet worden naar de elementen die „de Academie” en de Europese 
Politiedienst gemeenschappelijk hebben, daarbij rekening houdend met de resultaten van de studie die 
„de Academie” in 2011 heeft gepubliceerd (contract ref. nr. CEPOL/CT/2010/002); merkt op dat „de 
Academie” de gebouwen waar zij nu gevestigd is, in Bramshill (VK), in maart 2014 moet verlaten; 
verzoekt de Commissie voorstellen uit te werken voor de verhuizing van „de Academie” naar Den Haag 
(NL), waar de Europese Politiedienst reeds is gevestigd, teneinde faciliteiten en diensten te kunnen delen 
en de vruchten te plukken van synergie-effecten, zonder de kerntaken en de autonomie van beide 
agentschappen in gevaar te brengen, en die voorstellen voor te leggen aan het Parlement en de Raad; 
benadrukt dat een snel besluit over de verhuizing van „de Academie” de onzekerheid en daarmee de 
negatieve effecten voor het personeel en de aanwervingsprocedures zou verminderen; 

Financieel en begrotingsbeheer 

2. neemt er nota van dat het totale budget van „de Academie” voor 2011, te weten 8 341 000 EUR, 
afkomstig was van het directoraat-generaal Binnenlandse Zaken; 

3. neemt kennis van de informatie in de definitieve jaarrekening van „de Academie” dat in 2011 ondoel
matigheden in het financiële beheer plaatsvonden, zoals het gebruik van betalingen voor onjuiste 
begrotingslijnen binnen hoofdstukken of titels; verzoekt „de Academie” de kwijtingsautoriteit zo snel 
mogelijk nadere details over de kwestie te verstrekken, inclusief de bedragen en begrotingsonderdelen in 
kwestie en de getroffen maatregelen om de situatie te verhelpen;
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Overdrachtskredieten 

4. neemt er nota van dat in het jaarlijks activiteitenverslag van „de Academie” voor 2011 staat dat de 
vastleggingskredieten voor titel I („personeel”) voor bijna 100 % zijn geïmplementeerd, en dat de 
betalingskredieten voor 93,98 % zijn benut; 

5. neemt er nota van dat in het jaarlijks activiteitenverslag van „de Academie” staat dat de vastleggings
kredieten voor titel II („administratieve uitgaven”) voor 99,93 % zijn geïmplementeerd, en dat de 
betalingskredieten voor 88,86 % zijn benut; 

6. neemt er nota van dat in het jaarlijks activiteitenverslag van „de Academie” staat dat de vastleggings
kredieten (in totaal 4 063 000 EUR) voor titel III („beleidsuitgaven”) voor 93,31 % zijn geïmplemen
teerd, in vergelijking met 99,56 % in 2010, en dat de betalingskredieten voor 55,98 % zijn benut, in 
vergelijking met 45,20 % in 2010; 

7. neemt kennis van de informatie in het verslag van de Rekenkamer waaruit blijkt dat kredieten ten 
belope van 1 772 523 EUR (22 %) naar 2012 zijn overgedragen, waarvan 208 813 EUR voor titel I, 
47 275 EUR voor titel II en 1 516 435 EUR voor titel III; verzoekt „de Academie” de kwijtingsautoriteit 
mee te delen welke maatregelen zijn genomen om dit te corrigeren, aangezien het hoge niveau van de 
overdrachten op tekortkomingen bij de begrotingsplanning- en uitvoering duidt en niet strookt met het 
jaarperiodiciteitsbeginsel; 

8. neemt kennis van de informatie in het verslag van de Rekenkamer waaruit blijkt dat van het bedrag van 
2,5 miljoen EUR dat van 2010 was overgedragen 0,7 miljoen EUR (27,5 %) in 2011 is geannuleerd; 
verzoekt „de Academie” de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om dit te 
corrigeren, aangezien het hoge niveau van de annuleringen op tekortkomingen bij de begrotingsplan
ning- en uitvoering duidt en niet strookt met het jaarperiodiciteitsbeginsel; 

9. neemt er kennis van dat in het jaarlijks activiteitenverslag van „de Academie” staat dat 96,74 % van de 
vastleggingskredieten is geïmplementeerd; neemt er daarnaast kennis van dat 75,21 % van de betalings
kredieten (6 273 389 EUR) is benut; 

Overschrijvingen 

10. neemt nota van de informatie in het verslag van de Rekenkamer waaruit blijkt dat „de Academie” in 
2011 38 kredietoverschrijvingen heeft verricht ten belope van 1,8 miljoen EUR; is van mening dat de 
procedures voor planning en uitvoering van de begroting verder moeten worden verbeterd en verzoekt 
„de Academie” de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om hier iets aan te 
doen, aangezien het op tekortkomingen bij de begrotingsplanning duidt en niet strookt met het 
specificatiebeginsel; 

Aanbestedingsprocedures 

11. neemt kennis van de informatie in het jaarlijks activiteitenverslag waaruit blijkt dat de op verbetering 
van de aanbestedingsprocedures gerichte inspanningen van „de Academie” in 2011 zijn voortgezet en 
dat in 2011 in totaal 40 aanbestedingsprocedures zijn voltooid en dat op 31 december 2011 één 
aanbestedingsprocedure nog niet was afgerond; 

Interne controle 

12. neemt er nota van dat in het jaarlijks activiteitenverslag ( 1 ) staat dat „de Academie” maatregelen heeft 
genomen gericht op het stroomlijnen van de interne controle, in concreto in de vorm van de vast
stelling van 16 internecontrolenormen en de aanwerving van een intern controleur in augustus 2011; is 
er verheugd over dat in het vierde kwartaal van 2011 een toetsing van de handhaving van de 16 
internecontrolenormen heeft plaatsgevonden en dat daarbij gebleken is dat „de Academie” zich in grote 
lijnen aan deze normen heeft gehouden; 

13. neemt nota van de informatie in het jaarlijks activiteitenverslag waaruit blijkt dat het internecontro
lepanel in 2011 met zijn werkzaamheden is begonnen; is er verheugd over dat „de Academie” in 2011 
drie grote controles heeft gehouden: twee externe controles door de Rekenkamer en één interne 
controle door de IAS van de Commissie;
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Aanwervingsprocedures 

14. neemt er nota van dat in het verslag van de Rekenkamer wordt aangegeven dat „de Academie” de 
transparantie van zijn aanwervingsprocedures moet verbeteren; verzoekt „de Academie” de kwijtings
autoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om dit gebrek aan transparantie te verhelpen; 
neemt er kennis van dat „de Academie” de documentatienormen en -modellen voor elke fase van de 
aanwervingsprocedures in juni 2012 heeft herzien, teneinde de transparantie en de duidelijkheid te 
vergroten; is van mening dat een aantal bepalingen van het Statuut van de ambtenaren een aanzienlijke 
administratieve last kunnen vormen; moedigt de Commissie daarom aan krachtens artikel 110 van het 
Statuut van de ambtenaren in verband met de agentschappen een zekere mate van vereenvoudiging toe 
te staan; 

15. neemt er nota van dat in 2011 tien personeelsleden zijn aangeworven en dat aan het eind van 2011, na 
het vertrek van een personeelslid op 15 december 2011, 23 van de 26 in het organigram van „de 
Academie” voorziene posten voor tijdelijke ambtenaren bezet waren, terwijl er daarvóór slechts twee 
onbezette posten waren; neemt daarnaast nota van het feit dat er in totaal 38 mensen voor „de 
Academie” werken, aangevuld met vijf gedetacheerde nationale deskundigen; 

Prestaties 

16. heeft waardering voor de inspanningen van „de Academie” om zonder een budgetverhoging haar 
prestaties te verhogen, en feliciteert haar met de behaalde resultaten; is bovendien ingenomen met 
het feit dat de CEPOL op zo uitgebreide schaal is ingegaan op de wensen van het Parlement en de 
huidige begrotingsbeleidsuitdagingen door radicaal het mes in de beheerskosten te zetten; 

17. prijst de inspanningen van „de Academie” op het gebied van stroomlijning en verbetering van de 
efficiëntie van het beheer, onder meer door de tenuitvoerlegging van maatregelen om commissies te 
ontbinden en de beperking van het aantal vergaderingen per jaar van de raad van bestuur, die zich nu 
met name moet richten op beleid en besluitvorming op strategisch en langetermijnniveau; 

18. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Politieacademie voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/563/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Politieacademie voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Europese Politieacademie 
voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Academie ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ) 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2005/681/JBZ van de Raad van 20 september 2005 tot oprichting van de Europese 
Politieacademie (EPA) en tot intrekking van Besluit 2000/820/JBZ ( 4 ), en met name artikel 16, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien Besluit C(2011)4680 van de Commissie van 30 juni 2011 houdende inwilliging van een verzoek 
van de Europese Politieacademie om een derogatie van Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002, 

— gezien het verslag van de Europese Politieacademie van 12 juli 2010 over de terugbetaling van privé- 
uitgaven (10/0257/KA), 

— gezien de externe audit over de terugbetaling van privé-uitgaven waartoe de Europese Politieacademie 
opdracht heeft gegeven (contract nr. CEPOL/2010/001), 

— gezien het eindverslag over de vijfjaarlijkse externe evaluatie van de Europese Politieacademie (contract 
nr. CEPOL/CT/2010/002), 

— gezien het jaarverslag 2009 van het directoraat-generaal Justitie, Vrijheid en Veiligheid, 

— gezien het vierde voortgangsverslag van de Europese Politieacademie over de uitvoering van haar 
meerjarenactieplan 2010-2014, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de uitvoering van het meerjarenactieplan 2010-2014 van de 
Europese Politieacademie,
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— gezien de nota van de dienst Interne Audit (IAS) van 4 juli 2011 (Ares-ref. (2011) 722479) over het 
derde voortgangsverslag van de Europese Politieacademie over de uitvoering van haar meerjarenactieplan 
2010-2014, 

— gezien het verslag en de bijlagen daarbij van de Europese Politieacademie over de uitvoering van de 
resolutie van het Europees Parlement over „Kwijting 2009: Europese Politieacademie”, 

— gezien het verslag en de bijlage daarbij van de Europese Politieacademie over de toepassing van haar 
handleiding voor aanbestedingen in de periode 1 juli 2010 - 1 juli 2011, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0064/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Politieacademie voor het 
begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van de Europese Politieacademie, 
de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de 
Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap 
voor de veiligheid van de luchtvaart voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/564/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor de 
veiligheid van de luchtvaart voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 216/2008 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart, en met name artikel 60, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0075/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart, 
de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de 
Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap voor de veiligheid 

van de luchtvaart voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart 
betreffende het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor de 
veiligheid van de luchtvaart voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013, 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 216/2008 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart, en met name artikel 60, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0075/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer heeft verklaard redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart („het Agentschap”) voor het 
begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat het Parlement de uitvoerend directeur van het Agentschap op 10 mei 2012 kwijting 
heeft verleend voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2010 ( 6 ) 
en dat het Parlement in zijn resolutie behorende bij het kwijtingsbesluit onder andere: 

— het Agentschap heeft opgeroepen adequate maatregelen te nemen om tekortkomingen te voor
komen die de transparantie van de aanbestedingsprocedure en het beginsel van goed financieel 
beheer in gevaar brengen;
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— de Commissie heeft verzocht zich ervan te vergewissen dat het Agentschap de EU-voorschriften 
correct toepast; het belang heeft benadrukt van transparantie bij de aanbestedings- en aanwervings
procedures; 

— er bij het Agentschap op heeft aangedrongen terdege rekening te houden met de beroepsachter
grond van zijn medewerkers teneinde belangenconflicten te vermijden; van mening was dat het 
beleid van het Agentschap inzake belangenconflicten zou moeten specificeren in hoeverre en onder 
welke voorwaarden werknemers van het Agentschap betrokken mogen zijn bij de certificering van 
een vliegtuig waaraan zij gewerkt hebben voor ze bij het Agentschap aan de slag gingen; 

— een beroep op het Agentschap heeft gedaan om doeltreffende procedures in te voeren waarmee 
potentiële gevallen van meldingen van belangenconflicten binnen het Agentschap naar behoren 
worden aangepakt; er bovendien bij het Agentschap op heeft aangedrongen op zijn website de 
opgave van belangen en de professionele achtergrond te publiceren van zijn deskundigen, leiding
gevend personeel, leden van de raad van bestuur, en eventuele andere personen die bij het certi
ficeringsproces betrokken zijn; heeft verklaard dat het Agentschap de richtsnoeren van de Organi
satie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) op het gebied van belangconflicten 
moet volgen; 

— een beroep heeft gedaan op het Agentschap om de bestaande op activiteiten gebaseerde structuur 
van de operationele begroting verder in te voeren om een duidelijk verband tussen het werkpro
gramma en de financiële prognoses tot stand te brengen en de monitoring en rapportage van de 
prestaties verder te verbeteren; 

— een beroep heeft gedaan op het Agentschap om de documentatie van de planning en programme
ring van inspecties verder te verbeteren; het Agentschap heeft herinnerd aan het belang van het 
documenteren van de risicobeoordeling en de criteria die worden gebruikt voor het opstellen van de 
inspectieplanning om zijn interne besluitvormingsprocessen te rechtvaardigen in die gevallen waarin 
er grote tekortkomingen worden vastgesteld die de veiligheid van de burgers van de Unie in gevaar 
brengen; 

— bovendien een beroep op het Agentschap heeft gedaan om zijn doeltreffendheid in het omspringen 
met belangrijke veiligheidsproblemen verder te verbeteren door: 

— het monitoren van informatie, 

— het verkorten van de termijnen voor verslaglegging en tenuitvoerlegging, 

— het besluitvormingsproces tussen het Agentschap en de Commissie te documenteren, 

— de risico’s van belangenconflicten adequaat in te perken; 

C. overwegende dat de financiering van het Agentschap voor circa 75 % bestaat uit vergoedingen, rechten 
en andere inkomsten, en voor circa 25 % uit de bijdrage uit de begroting van de Unie; 

D. overwegende dat volgens de Rekenkamer de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 
2011 138 700 000 EUR bedroeg, ten opzichte van 137 200 000 EUR in 2010, hetgeen neerkomt op 
een stijging van 1,09 %; 

E. overwegende dat volgens de Rekenkamer de bijdrage van de Unie aan de begroting van het Agentschap 
voor 2011 34 400 000 EUR bedroeg, ten opzichte van 34 197 000 EUR in 2010, hetgeen neerkomt 
op een stijging van 0,59 %; 

1. benadrukt dat het Agentschap een belangrijke bijdrage levert aan de instandhouding van een hoog en 
uniform veiligheidsniveau in de burgerluchtvaart in Europa; 

Financieel en begrotingsbeheer 

2. neemt kennis van de informatie in het verslag van de Rekenkamer dat de bijdrage van de Unie aan het 
Agentschap voor 2011 is gestegen naar 34,4 miljoen EUR, tegen 34,2 miljoen EUR in 2010; 

3. maakt uit het verslag van de Rekenkamer op dat de totale begroting van 138 700 000 EUR onder meer 
de volgende onderdelen omvatte:
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— de subsidie van de Unie ter waarde van 34,4 miljoen EUR (24,8 %), 

— de eigen inkomsten van het Agentschap ter waarde van 75,2 miljoen EUR (54,2 %), 

— een bijdrage van derde landen ter waarde van 1,7 miljoen EUR (1,2 %), 

— bestemmingsontvangsten uit vergoedingen en heffingen ter waarde van 24,7 miljoen EUR (17,8 %), 

— overige inkomsten ter waarde van 1,4 miljoen EUR (1 %), 

— overige subsidies ter waarde van 1,2 miljoen EUR (1 %); 

4. erkent dat inspanningen op het gebied van begrotingstoezicht gedurende het begrotingsjaar hebben 
bijgedragen aan het hoge uitvoeringspercentage van de begroting van 98,80 %; 

Vastleggingen en overdrachten 

5. maakt uit de informatie in het jaarverslag van het Agentschap op dat het Agentschap in 2011 slechts 
niet-gesplitste kredieten heeft gebruikt; 

6. constateert uit het verslag van de Rekenkamer dat de reductie van de landencoëfficiënt voor Duitsland 
in juni 2010 tot een aanzienlijk overschot leidde in de kredieten van het Agentschap onder titel I 
„Personeelsuitgaven” voor 2011 en dat ongeveer 3 miljoen EUR (7 % van de kredieten) werd over
gebracht van titel I naar diverse begrotingslijnen in titel III „Beleidsuitgaven”, ondanks het lage uitvoe
ringspercentage ervan in termen van betalingen; merkt voorts op dat deze significante overschrijving 
tussen titels, die leidde tot een aanzienlijke wijziging in de structuur van de begroting, niet ter goed
keuring werd voorgelegd aan de raad van bestuur van het Agentschap; dringt er bij het Agentschap op 
aan de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de genomen maatregelen, aangezien deze situatie 
niet strookt met het specificatiebeginsel; 

7. neemt kennis van het feit dat de kredieten onder titel III als gevolg van de overdracht toenamen tot 
13,7 miljoen EUR en dat eind 2011 7,8 miljoen EUR werd overgedragen naar 2012, en dat het 
overgedragen bedrag neerkomt op 56,9 % van het toegenomen bedrag; eist dat het Agentschap de 
kwijtingsautoriteit op de hoogte stelt van de maatregelen die zijn genomen om het hoge niveau van 
overdrachten te beperken, aangezien dit niet strookt met het jaarperiodiciteitsbeginsel; 

8. concludeert uit het jaarlijkse activiteitenverslag dat de totale consumptie van vastleggingskredieten 
opliep tot 148 450 344,53 EUR, waarvan 121 966 394,59 EUR is vastgelegd, terwijl kredieten uit 
bestemmingsontvangsten ad 26 483 949,94 EUR overeenkomstig artikel 10 van het financieel regle
ment van het Agentschap automatisch werden overgedragen; merkt op dat deze overdracht neerkomt 
op 17,8 % van het totaal; verzoekt het Agentschap de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de 
maatregelen die zijn genomen om het hoge niveau van overdrachten te beperken, aangezien dit niet 
strookt met het jaarperiodiciteitsbeginsel; vraagt de Commissie zo snel mogelijk een oplossing voor te 
stellen voor de tegenstrijdigheid tussen het jaarperiodiciteitsbeginsel en de noodzaak om meerjarige 
certificeringsprojecten te financieren; 

Toezicht- en controlesystemen 

9. constateert uit het verslag van de Rekenkamer dat het Agentschap het beheer van vaste activa moet 
verbeteren; verzoekt het Agentschap de kwijtingsautoriteit met spoed op de hoogte te stellen van de 
maatregelen die zijn genomen om het inventarisatiesysteem en het financieel beheer met betrekking tot 
de kosten van interne IT-projecten te verbeteren; 

10. constateert met zorg dat het Agentschap eind 2011 beschikte over banksaldi ten bedrage van 55 
miljoen EUR (2010: 49 miljoen EUR) bij slechts één bank; neemt kennis van het voornemen van 
het Agentschap om bankrekeningen te openen bij ten minste twee banken, zoals door de Rekenkamer 
wordt aanbevolen; neemt kennis van zijn plan om hiertoe begin 2013 een concurrentiële onderhan
delingsprocedure op te starten; dringt er bij het Agentschap op aan de kwijtingsautoriteit te informeren 
over de voltooiing van de genomen maatregelen om zijn financiële risico te beperken;
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Belangenconflict en transparantie 

11. verwelkomt het feit dat de Rekenkamer een controle heeft verricht die erop was gericht het beleid en de 
procedures voor de omgang met belangenconflicten te beoordelen bij vier Europese agentschappen, met 
inbegrip van het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart, en de resultaten van de 
controle heeft gepresenteerd in het speciaal verslag van de Rekenkamer nr. 15/2012; 

12. betreurt dat het Agentschap, volgens de bevindingen van de Rekenkamer, op het moment van afron
ding van het onderzoek (oktober 2011) niet adequaat omging met belangenconflicten; betreurt boven
dien dat het Agentschap niet over beleidsmaatregelen beschikte om met belangenconflicten om te gaan; 

13. wijst er nogmaals op dat het Agentschap een personeelslid dat is aangeworven bij een vliegtuigfabrikant 
niet dient te belasten met werkzaamheden omtrent de certificering van het vliegtuig waaraan hij/zij 
werkte toen hij/zij in dienst was bij de fabrikant, aangezien dit tot een belangenconflict kan leiden; 
merkt op dat een dergelijke situatie zich in ten minste één geval van certificering heeft voorgedaan; 
wijst erop dat het risico van belangenconflicten niet wordt weggenomen met het loutere beginsel van 
collegialiteit voor technische evaluaties en besluitvormingsprocessen; 

14. neemt er nota van dat het Agentschap, naar aanleiding van de controle van de Rekenkamer en de 
publicatie van speciaal verslag nr. 15/2012, de volgende stappen heeft genomen: 

— op 1 augustus 2012 heeft het Agentschap een herziene „Gedragscode voor personeel van het EASA” 
vastgesteld, met inbegrip van beleid inzake geschenken en uitnodigingen alsook beleid inzake 
voorkoming en vermindering van belangenconflicten, die beantwoordt aan de aanbevelingen van 
de Rekenkamer en strookt met de richtlijnen van de OESO; stelt vast dat alle leidinggevenden, leden 
van het uitvoerend comité, medewerkers op gevoelige posten en externe deskundigen die bij de 
kernactiviteiten van het Agentschap betrokken zijn, op grond van het beleid inzake belangencon
flicten een belangenverklaring moeten invullen; verlangt bovendien dat de belangenverklaringen van 
de personeelsleden, leidinggevenden en externe deskundigen ook openbaar worden gemaakt op de 
website van het EASA; 

— op 1 augustus 2012 heeft het Agentschap een ethisch comité in het leven geroepen om een 
onafhankelijke, onpartijdige en objectieve beoordeling van de door het personeel van het Agent
schap ingediende belangenverklaringen te waarborgen, leidinggevenden te ondersteunen bij de 
beoordeling van de ingevulde belangenverklaringen en alle daaraan gerelateerde aangelegenheden 
af te handelen die aan het ethisch comité worden voorgelegd; na de goedkeuring van zijn reglement, 
met inbegrip van gedetailleerde criteria voor de evaluatie en beoordeling van de belangenverklarin
gen van het personeel van het Agentschap, is het ethisch comité nu volledig operationeel; merkt op 
dat de leden van de raad van bestuur niet bereid zijn een belangenverklaring te ondertekenen; 
verlangt dat er in dit verband maatregelen worden getroffen en dringt er bij de voorzitter van de 
raad van bestuur op aan de kwijtingsautoriteit hierover te informeren; 

— momenteel (januari 2013) is het Agentschap bezig het beleid inzake belangenconflicten ten uitvoer 
te leggen, met inbegrip van een door een externe adviseur gegeven verplichte opleiding voor alle 
personeelsleden van het Agentschap, alsmede regelmatige introductieopleidingen voor nieuw per
soneel van het Agentschap; 

— op 1 augustus 2012 werd een soortgelijke gedragscode uitgebracht voor de raad van beroep en 
vóór eind februari 2013 zullen de leden van de raad van beroep een opleiding krijgen van een 
externe adviseur; 

— in juni 2012 heeft het Agentschap een voorstel gepubliceerd voor een gedragscode voor zijn raad 
van bestuur; vervolgens heeft de Commissie, met steun van het Agentschap, het voortouw genomen 
om ervoor te zorgen dat deze gedragscode door de raad van bestuur wordt aangenomen; 

verzoekt het Agentschap door te gaan met de tenuitvoerlegging van de aanbevelingen van de Reken
kamer ter voorkoming van belangenconflicten in zijn diverse bestuurs- en werkstructuren en aan de 
kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over de uitvoering van bovenvermelde beleidslijnen en pro
cedures alsook over alle verdere ontwikkelingen op het vlak van de omgang met belangenconflicten;
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15. verzoekt het Agentschap in zijn jaarlijkse activiteitenverslagen een speciaal gedeelte op te nemen met 
daarin een beschrijving van de maatregelen die zijn genomen ter voorkoming en beheersing van 
belangenconflicten, waarin onder meer de volgende punten aan de orde komen: 

— het aantal geverifieerde gevallen van belangenconflicten, 

— het aantal „draaideurgevallen”, 

— de maatregelen die voor elke categorie gevallen zijn genomen, 

— het aantal vertrouwensbreukprocedures dat is opgestart en het resultaat daarvan, 

— de opgelegde sancties; 

16. onderkent dat de cv’s van de uitvoerend directeur en vier andere directeurs van het Agentschap nu 
kunnen worden ingezien op zijn website, vergezeld van hun respectieve belangenverklaringen; neemt 
nota van de inspanningen van het Agentschap om meer transparantie te bewerkstelligen, maar blijft van 
mening dat deze bepalingen ook van toepassing moeten zijn op alle deskundigen/personeelsleden die 
betrokken zijn bij het certificeringsproces van vliegtuigen zoals aangegeven tijdens de kwijtings
procedure 2010; verzoekt het Agentschap de kwijtingsautoriteit zo snel mogelijk op de hoogte te 
stellen van de vooruitgang in dit verband; 

17. betreurt dat noch het curriculum vitae (inclusief ten minste de beroepsachtergrond), noch de belangen
verklaring van de leden en waarnemers van de raad van bestuur op de website van het Agentschap 
openbaar zijn gemaakt zoals verzocht tijdens de vorige kwijtingsprocedure; dringt er bij het Agentschap 
en zijn raad van bestuur op aan onmiddellijk maatregelen te treffen om dit te verhelpen; 

Interne controle 

18. maakt uit het jaarverslag inzake interne audit voor 2011 op dat de dienst Interne Audit in 2011 een 
beoordeling heeft uitgevoerd van de door het Agentschap geboekte vooruitgang bij de tenuitvoerlegging 
van de aanbevelingen die werden geformuleerd op grond van de in 2006 door de dienst Interne Audit 
uitgevoerde controle op de tenuitvoerlegging van de internecontrolenormen van de Commissie, de 
follow-up hiervan in 2007, de controle op inkomsten en directe kosten in 2008 en de controle inzake 
personeelsbeheer in 2009; constateert voorts dat de dienst Interne Audit heeft bevestigd dat 16 van de 
18 aanbevelingen adequaat en doeltreffend ten uitvoer zijn gelegd; verzoekt het Agentschap de 
kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden over de getroffen maatregelen met betrekking tot de ten
uitvoerlegging van de twee overige aanbevelingen; 

Wervingsprocedures 

19. maakt uit het jaarlijkse activiteitenverslag op dat het Agentschap in 2011 85 nieuwe arbeidscontracten 
heeft gesloten en dat er aan het eind van het jaar in totaal 642 personeelsleden in dienst waren; 

20. concludeert uit het verslag van de Rekenkamer dat het Agentschap de transparantie van zijn aan
wervingsprocedures moet verbeteren; verzoekt het Agentschap de kwijtingsautoriteit op de hoogte te 
stellen van de maatregelen die zijn genomen om de aanwervingsprocedures te verbeteren; 

21. herinnert het Agentschap eraan dat het van belang is te zorgen voor adequate opleidings- en kwalifi
catiecriteria voor inspectieteams en teamleiders; verzoekt het Agentschap zich in dit verband te blijven 
inspannen; 

22. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor de veiligheid van de 
luchtvaart voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/565/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor de 
veiligheid van de luchtvaart voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 216/2008 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart, en met name artikel 60, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0075/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor de 
veiligheid van de luchtvaart voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees 
Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen 
voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese bankautoriteit 
voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/566/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Bankautoriteit voor het 
begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Autoriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 
2010 tot oprichting van een Europese Toezichthoudende Autoriteit (Europese Bankautoriteit), tot wij
ziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/78/EG van de Commissie ( 4 ), en 
met name artikel 64, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische 
en monetaire zaken (A7-0113/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Europese Bankautoriteit kwijting voor de uitvoering van de 
begroting van de Autoriteit voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Europese Bankautoriteit, de Raad, de Commissie en de 
Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Bankautoriteit voor het 

begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Bankautoriteit voor het 
begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Autoriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 
2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Bankautoriteit), tot wijzi
ging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/78/EG van de Commissie ( 4 ), en 
met name artikel 64, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische 
en monetaire zaken (A7-0113/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van de Europese Toezichthoudende Autoriteit (Europese Bankautoriteit) („de Autoriteit”) voor 
het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat de Autoriteit, een pas opgericht agentschap dat in Londen is gevestigd, bij Verorde
ning (EU) nr. 1093/2010 is opgericht en op 1 januari 2011 officieel met haar werkzaamheden als 
onafhankelijke autoriteit is begonnen;
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C. overwegende dat de Autoriteit de wettelijke opvolger is van het Comité van Europese bankentoezicht
houders (CEBT) en derhalve, naast een eigen mandaat, alle taken en verantwoordelijkheden van het 
CEBT heeft overgenomen; 

D. overwegende dat de Autoriteit integraal deel uitmaakt van het Europees Systeem van financiële toezicht
houders en nauw samenwerkt met haar zusterautoriteiten, te weten de Europese Autoriteit voor ver
zekeringen en bedrijfspensioenen en de Europese Autoriteit voor effecten en markten, binnen het 
Gemengd Comité, en met het Europees Comité voor systeemrisico’s; 

E. overwegende dat de totale begroting voor 2011 van de Autoriteit 12 685 000 EUR bedroeg; 

F. overwegende dat overeenkomstig de oprichtingsverordening ( 1 ) 60 % van de begroting 2011 werd 
gefinancierd door bijdragen van de lidstaten en de landen van de Europese Vrijhandelsassociatie (EVA) 
en 40 % afkomstig was van de begroting van de Unie; 

G. overwegende dat de Autoriteit eind 2011 een positief begrotingsresultaat van 3 579 861 EUR ( 2 ) ver
toonde, dat vervolgens in de rekeningen als passivum ten opzichte van de Commissie werd geboekt; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. verneemt uit de jaarrekening ( 3 ) dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van de Autoriteit voor 
2011 aanvankelijk 5 073 000 EUR bedroeg; merkt op dat dit het jaar was waarin de Autoriteit van start 
ging; 

2. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat de begroting van de Autoriteit voor 2011 in 
totaal 12 865 000 EUR bedroeg (met inbegrip van 7 413 000 EUR als bijdrage van nationale toezicht
houdende autoriteiten en 199 000 EUR als bijdrage van waarnemers); 

3. vraagt de Commissie na te gaan of er een voorstel kan worden ingediend om te waarborgen dat de 
begrotingen van de drie Europese toezichthoudende autoriteiten volledig worden gefinancierd uit de 
begroting van de Unie; 

4. stelt met bezorgdheid vast dat de bepalingen van het Financieel Reglement en de wijze van financiering 
van de Autoriteit niet volledig op elkaar aansluiten, aangezien 60 % van de begroting wordt gefinan
cierd door bijdragen van de lidstaten en de leden van de EVA; is van mening dat deze kwestie uiterlijk 
bij de volgende herziening van het Financieel Reglement voor wat betreft agentschappen moet worden 
aangepakt en roept de Commissie op deze situatie te evalueren en hierover verslag uit te brengen aan 
de kwijtingsautoriteit; 

5. verneemt uit de jaarrekening dat de Autoriteit zich in 2011 vooral heeft beziggehouden met de start en 
uitbreiding van haar werkzaamheden; 

6. benadrukt het belang van een juiste afstemming van de toegewezen begroting en de beschikbare posten 
enerzijds en de aan de Autoriteit toevertrouwde taken anderzijds, aangezien een wanverhouding op dit 
punt kan leiden tot een onevenwichtige personeelssituatie wat betreft de aanwerving van personeel voor 
de Autoriteit enerzijds en de gebruikmaking van nationale deskundigen anderzijds; is bezorgd over het 
feit dat de Commissie de personeelsformatie zoals voorgesteld door de Autoriteit heeft gewijzigd zonder 
dit duidelijk aan te geven; dringt bij de Commissie aan op volledige transparantie op dit punt en op 
andere gebieden; 

7. wijst op de bedenkingen die het IMF naar voren heeft gebracht in de voorlopige conclusies van zijn 
beoordeling van de financiële sector in de EU van december 2012, waarin verhoging van de middelen 
en uitbreiding van de bevoegdheden van de Autoriteit wordt aanbevolen, teneinde deze in staat te 
stellen haar mandaat te vervullen, en tegelijkertijd haar functionele onafhankelijkheid te vergroten;
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8. stelt op basis van de informatie van de jaarrekening vast dat de Raad van bestuur van de Autoriteit op 
zijn oprichtingsvergadering van 12 januari 2011 de belangrijkste financiële regels en het Financieel 
Reglement van de Autoriteit heeft aangenomen en goedgekeurd, om de Autoriteit in staat te stellen haar 
bevoegdheden als Europese autoriteit uit te oefenen; 

9. stelt vast dat de beide gehuurde kantoren met een totale oppervlakte van 1 089 m 2 1 016 512,64 EUR 
hebben gekost, en vraagt de Autoriteit ervoor te zorgen dat de huur en kosten van de kantoren de 
plaatselijke marktprijzen niet overschrijden en ook jaarlijks te proberen de kosten te drukken als de 
marktvoorwaarden beter worden; 

Boekhoudsysteem 

10. stelt op basis van de jaarrekening ( 1 ) vast dat de standaard en algemene begrotingsstructuur zoals begin 
2011 door de Autoriteit goedgekeurd, aangepast moet worden overeenkomstig de behoeften van de 
Autoriteit (aangezien de begroting is opgesteld voordat de Autoriteit van start ging, kon niet worden 
teruggegrepen op eerder opgedane ervaring); 

11. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat de Autoriteit op 10 juni 2011 het systeem voor 
begrotingsboekhouding van de Commissie (ABAC) heeft overgenomen, hetgeen een boekhoudsysteem 
is op basis van periodetoerekening per begrotingsjaar; stelt verder vast dat tijdens de overgangsperiode 
van 1 januari tot 10 juni 2011 de Autoriteit gebruik heeft gemaakt van een Excel-instrument voor haar 
jaarlijkse begrotingsboekhouding en dat tijdens de overstap een verslag is opgesteld met de vastleggin
gen en betalingen die in ADAC zijn ingevoerd; 

12. neemt kennis van het feit dat betalingen die zijn verricht voor de invoering van ABAC slechts zijn 
geregistreerd in het overgangssysteem en niet in ABAC; neemt kennis van het feit dat telkens wanneer 
vanuit ABAC melding wordt gemaakt van gebruikmaking en uitvoering van de begroting, er een 
handmatige registratie in een Excel-spreadsheet wordt aangebracht om de oorspronkelijke begroting 
en het gebruik van vastleggingen en betalingen voor het gehele begrotingsjaar volledig te verantwoor
den; 

13. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat vanaf 2012 alle financiële transacties volledig in 
ABAC worden opgenomen; 

14. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat de Autoriteit op 10 juni 2011 voor de algemene 
boekhouding het SAP-systeem heeft ingevoerd, dat direct gekoppeld is aan ABAC, het systeem dat ook 
door de Commissie wordt gebruikt; stelt verder vast dat de Autoriteit tot dat moment gebruikmaakte 
van SAGE ( 2 ), het systeem ingevoerd door het CEBT voor financiële boekhouding, en dat per 10 juni 
2011 een overgangsbalans is ingevoerd; 

15. stelt vast dat de Autoriteit op 28 augustus 2011 het door de Commissie gehanteerde systeem voor 
registratie van activa heeft overgenomen (ABAC Assets) teneinde de afzonderlijke elementen van de 
vaste activa fysiek te kunnen volgen (ABAC Assets is geïntegreerd in het boekhoudsysteem van de 
Autoriteit); stelt verder vast dat de CEBT niet beschikt over een dergelijk systeem; 

16. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening ( 3 ) dat de Autoriteit in augustus en september 2011 
een fysieke inventaris heeft gemaakt van de vaste activa ontvangen van de CEBT en daarbij vaststelde 
dat er geen wezenlijke afwijkingen zijn geconstateerd; 

17. verwelkomt de validering door de externe controleur Deloitte Consulting van het boekhoudsysteem van 
de Autoriteit ( 4 ); wijst erop dat de evaluatie van het boekhoudsysteem van de Autoriteit plaatsvond in 
november 2012; 

18. wijst erop dat in het rapport van Deloitte wordt gemeld dat „op basis van de uitgevoerde procedures 
voor het valideren van de conformiteit Deloitte tot de algemene slotsom komt dat het boekhoudsys
teem van de EBA in overeenstemming is met de criteria die zijn gespecificeerd door de Europese 
Commissie (DG Budget). Er is reeds een aantal interne controlemaatregelen ingevoerd, die op adequate 
wijze door de verantwoordelijke van de EBA zijn uitgevoerd voor het boekhoudkundig proces en voor 
het verlenen van toegang tot de belangrijkste onderdelen van de IT-infrastructuur, overeenkomstig 
goede praktijken”;
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Vastleggingen 

19. verneemt uit de jaarrekening dat de Autoriteit eind 2011 een uitvoeringspercentage van 71 % voor de 
betalingskredieten noteerde en van 59 % voor de vastleggingskredieten; 

20. wijst erop dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel I (Personeelsuitgaven) 91 % 
bedraagt en in overeenstemming is met het aantal bezette posten per 31 december 2011 (41 van de 46 
in de personeelsformatie vermelde posten); wijst er tevens op dat het lagere percentage voor de 
betalingen (83 %) voornamelijk het gevolg is van late facturering van bij nationale toezichthoudende 
autoriteiten gedetacheerd personeel; verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke 
maatregelen zijn genomen om deze tekortkoming te verhelpen; 

21. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening dat het lagere uitvoeringspercentage in titel III 
(Beleidsuitgaven) voornamelijk betrekking heeft op IT, wat wordt verklaard door het feit dat zowel de 
aanwerving van IT-personeel als de aanbestedingsprocedure langer duurden dan verwacht; verzoekt de 
Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om het uitvoerings
percentage van titel III te verhogen; 

22. neemt kennis van de informatie uit het jaarverslag van de Autoriteit ( 1 ) dat in 2011 slechts niet- 
gesplitste kredieten zijn gebruikt; merkt tevens op dat de vastleggingen 9 054 030 EUR bedroegen, 
oftewel 71 % van de begroting 2011, waarvan 7 436 217 EUR is betaald en 1 617 813 EUR automa
tisch is overgedragen, overeenkomstig artikel 10 van het Financieel Reglement van de Autoriteit; 

23. neemt met bezorgdheid kennis van de opmerking van de Rekenkamer dat de vastleggingspercentages 
laag waren, met name voor titel II (Administratieve uitgaven) (57 %) en titel III (Beleidsuitgaven) (46 %), 
hetgeen tot gevolg had dat de IT-doelstellingen van de Autoriteit niet volledig zijn bereikt; verzoekt de 
Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om deze percentages te 
verbeteren, daar de lage uitvoeringspercentages wijzen op problemen bij de planning en de uitvoering 
van de begroting; 

24. wijst erop dat de Rekenkamer tekortkomingen heeft geconstateerd ten aanzien van drie juridische 
verbintenissen die voorafgaand aan de begrotingsvastleggingen waren aangegaan (742 000 EUR); ver
zoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om deze 
tekortkoming te verhelpen; 

Aanbestedingsprocedures 

25. wijst erop dat het jaarverslag van de Autoriteit ( 2 ) meldt dat er in 2011 een aantal aanwervingspro
cedures voor goederen en diensten is gestart; wijst er verder op dat de Autoriteit gebruik heeft gemaakt 
van bestaande kadercontracten van de Commissie, met name in de IT-sector, waar een aantal interne IT- 
systemen, zoals e-mail en intranet zijn geïnstalleerd, alsmede een IT-platform voor het vergaren en 
analyseren van gegevens van nationale toezichthoudende autoriteiten; 

26. erkent dat de Autoriteit aanzienlijke vooruitgang heeft geboekt bij het actualiseren van haar aanbeste
dingsprocedures om deze in overeenstemming te brengen met de regels van de Unie; wijst erop dat de 
achterstand op het gebied van lopende aanbestedingsprocedures aanzienlijk is ingelopen en dat, volgens 
de Autoriteit, de resterende achterstand/gebieden die niet aan de eisen voldoen, zullen worden gecor
rigeerd in 2013; verzoekt de Autoriteit deze kwestie verder aan te pakken en de kwijtingsautoriteit op 
de hoogte te stellen van de geboekte vooruitgang; 

27. merkt op dat een aantal afwijkingen van de aanbestedingsregels is toegekend; wijst er echter op dat dit 
aantal in 2012 veel lager was dan in 2011 en dat de meeste gebieden die niet aan een groot aantal 
eisen voldeden, zijn gecorrigeerd; verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke 
verdere maatregelen zijn genomen om deze tekortkoming te verhelpen;

NL L 308/200 Publicatieblad van de Europese Unie 16.11.2013 

( 1 ) Jaarverslag 2011, blz. 41. 
( 2 ) Jaarverslag 2011, blz. 36.



Aanwervingsprocedures 

28. wijst erop dat in het verslag van de Rekenkamer wordt aangegeven dat de Autoriteit de transparantie 
van haar aanwervingsprocedures moet verbeteren; verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te 
delen welke maatregelen zijn genomen om dit gebrek aan transparantie te verhelpen; is van mening dat 
een aantal bepalingen van het Statuut van de ambtenaren een aanzienlijke administratieve last kunnen 
vormen; moedigt de Commissie daarom aan om ten aanzien van de agentschappen een bepaalde mate 
van vereenvoudiging toe te staan in het kader van artikel 110 van het Statuut; 

29. neemt kennis van de informatie uit het jaarverslag van de Autoriteit ( 1 ) dat 2011 een zeer belangrijk 
jaar was voor de Autoriteit wat betreft het opzetten en uitbreiden van het humanresourcesteam, ten
einde een adequate uitvoering van de nieuwe functies en taken van dit team mogelijk te maken; wijst er 
tevens op dat in totaal 33 aanwervingsprocedures zijn afgerond, en dat het personeel van de Autoriteit 
tussen 1 januari en 31 december 2011 is toegenomen van 31 tot 52 en 19 nationaliteiten omvat; 

30. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 2 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/567/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Bankautoriteit voor het 
begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Autoriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 
2010 tot oprichting van een Europese Toezichthoudende Autoriteit (Europese Bankautoriteit), tot wij
ziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/78/EG van de Commissie ( 4 ), en 
met name artikel 64, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische 
en monetaire zaken (A7-0113/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Bankautoriteit voor het 
begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Europese 
Bankautoriteit, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het 
Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Centrum 
voor ziektepreventie en -bestrijding voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/568/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding voor 
het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Centrum voor ziektepre
ventie en -bestrijding voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Centrum ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 851/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 21 april 2004 tot 
oprichting van een Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding ( 4 ), en met name artikel 23, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0082/2013), 

1. verleent de directeur van het Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van het Centrum voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Centrum voor ziektepreventie 

en -bestrijding voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding voor 
het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Centrum voor ziekte
preventie en -bestrijding voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Cen
trum ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ) 
(„het Financieel Reglement”), en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 851/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 21 april 2004 tot 
oprichting van een Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding ( 4 ), en met name artikel 23, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0082/2013), 

A. overwegende dat het Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding („het Centrum”), gevestigd 
te Stockholm, werd opgericht bij Verordening (EG) nr. 851/2004; 

B. overwegende dat het Parlement de directeur van het Centrum op 10 mei 2012 kwijting heeft verleend 
voor de uitvoering van de begroting van het Centrum voor het begrotingsjaar 2010 ( 6 ), en dat het 
Parlement in zijn resolutie behorende bij het kwijtingsbesluit onder andere: 

— er bij het Centrum op heeft aangedrongen voldoende maatregelen te treffen om de transparantie 
van zijn aanwervingsprocedures te garanderen;
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— bezorgd was over het feit dat het hoge niveau van overdrachten, in combinatie met een laag niveau 
van transitorische passiva, buitensporig is en indruist tegen het beginsel van jaarperiodiciteit; 

— het Centrum beschouwde als een belangrijk orgaan van de Unie, dat ermee belast is het Europese 
ziektetoezicht te verbeteren en te ontwikkelen, bestaande en opkomende gevaren voor de mense
lijke gezondheid als gevolg van besmettelijke ziekten te beoordelen en informatie hierover te ver
spreiden en de Europese kennis op het gebied van gezondheid te bundelen; 

C. overwegende dat de Rekenkamer, in haar verslag over de jaarrekening van het Centrum voor het 
begrotingsjaar 2011, een voorbehoud heeft gemaakt ten aanzien van onregelmatigheden in het beheer 
van een in 2009 gesloten kadercontract als gevolg van het feit dat het Centrum het contract nadien 
heeft gewijzigd, hetgeen heeft geleid tot betalingen die hoger waren dan het vastgestelde plafond en die 
als onregelmatig werden beschouwd, en waarvan het bedrag de materialiteitsdrempel overschreed; 

D. overwegende dat de begroting van „het Centrum” voor 2011 56 656 000 EUR bedroeg, tegenover 
57 800 000 EUR in 2010, hetgeen neerkomt op een daling van 2 %; 

E. overwegende dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van „het Centrum” voor 
201155 400 000 EUR bedroeg; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. merkt op dat het Centrum in 2011 voor het eerst een verklaring met beperking van de Rekenkamer 
heeft ontvangen; 

2. neemt met zorg kennis van de opmerkingen van de Rekenkamer, met name van het volgende gedeelte: 
„Het Centrum sloot in 2009 een kadercontract voor een maximumbedrag van 9 miljoen EUR, waar
door het tot dit bedrag specifieke contracten kon sluiten met geselecteerde leveranciers. […] Door latere 
wijzigingen steeg de waarde van deze contracten tot 14,9 miljoen EUR. Eind 2011 was in totaal 12,2 
miljoen EUR betaald, waarvan 3,2 miljoen EUR in 2011. De vastleggingen en betalingen boven het in 
het kadercontract vastgelegde maximum van 9 miljoen EUR zijn onregelmatig.”; 

3. houdt er rekening mee dat volgens het Centrum: 

— er in de gepubliceerde aankondiging van de opdracht sprake was van een „minimum van 
3 000 000 EUR per jaar”, terwijl in de ondertekende kadercontracten geen waarde van de te gunnen 
opdrachten werd vermeld, en dat in artikel I.1, getiteld „Onderwerp” van ieder ondertekend contract 
werd gespecificeerd dat „ondertekening van het contract het Centrum niet tot afname verplicht”; 

— de levering van overeengekomen diensten is geverifieerd en de rekeningen zijn betaald overeen
komstig de in het Financieel Reglement vastgelegde procedures, terwijl alle betalingen voor ge
leverde diensten op wettelijke wijze zijn gedaan en geen middelen verloren zijn gegaan; 

— kadercontracten werden gegund volgens een openbareaanbestedingsprocedure die in overeenstem
ming is met de procedure voor „openbare oproepen” als gedefinieerd in het Financieel Reglement en 
overeenkomstig de interne procedure van het Centrum om de beste prijs-kwaliteitverhouding, 
werkelijke concurrentie en transparantie te waarborgen; houdt eveneens rekening met het feit dat 
geen van de partijen die mogelijk zijn benadeeld door de aanbestedingsprocedure of later gegunde 
contracten, mag worden geïdentificeerd; 

4. merkt op dat het Centrum, zodra het de onregelmatigheid ontdekte, de Rekenkamer heeft geraadpleegd 
met betrekking tot verdere maatregelen en stappen heeft genomen om de situatie recht te zetten, door 
alle ICT-diensten te centraliseren en door verdere maatregelen te nemen om mogelijke onregelmatig
heden in de toekomst te voorkomen; 

5. herinnert eraan dat de totale begroting van het Centrum voor 2011 56 656 000 EUR bedroeg, waarvan 
1 256 000 EUR een bijdrage was van de landen van de Europese Vrijhandelsassociatie; 

6. stelt op basis van de jaarrekening voor 2011 vast dat het uitvoeringspercentage van de begroting voor 
wat betreft vastleggingskredieten aan het einde van 2011 licht was gestegen en 96 % bedroeg, tegen 
95 % in 2010, hetgeen overeenkomt met 54,5 miljoen EUR;
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Prestaties 

7. neemt kennis van het feit dat het uitvoeringspercentage van de begroting voor wat betreft de betalingen 
met 8 % toenam ten opzichte van 2010 en 76 % van de totale begroting bedroeg, tegen 68 % in 2010; 
erkent dat het hier, in vergelijking met de 68 % in 2010, om een verbetering gaat, doch is van mening 
dat meer inspanningen van het Centrum op dit gebied nodig zijn; 

Boekhoudsysteem 

8. concludeert op basis van de jaarrekening dat 2010 het eerste volledige begrotingsjaar was waarvoor het 
Centrum zijn begroting het gehele jaar heeft uitgevoerd via boekhouding op transactiebasis (het geïn
tegreerde begrotings- en boekhoudsysteem van de Commissie); 

Overdrachtskredieten 

9. spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over de bevinding in het verslag van de Rekenkamer dat, net als in 
het voorgaande jaar, voor 2011 een hoog niveau van overdrachten is gemeld; stelt vast dat van de 
totale begroting voor 2011, 11 miljoen EUR (20 %), werd overgedragen naar 2012, met inbegrip van 
38 % van de kredieten onder titel III „Beleidsuitgaven”; verzoekt het Centrum de kwijtingsautoriteit mee 
te delen welke maatregelen zijn genomen om dit te corrigeren, aangezien dit hoge niveau van over
drachten, in combinatie met een laag niveau van transitorische passiva (5,4 miljoen EUR), niet strookt 
met het jaarperiodiciteitsbeginsel; 

Subsidies 

10. verneemt uit het verslag van de Rekenkamer dat een subsidieovereenkomst voor een bedrag van 0,2 
miljoen EUR in 2011 meer dan vier maanden na aanvang van de activiteiten werd ondertekend; 
verwelkomt de verbeterde procedures van het Centrum voor contractbeheer; 

Aanbesteding 

11. concludeert op grond van de jaarrekening dat het Bureau overheidsopdrachten in 2011 60 openbare 
procedures, 59 oproepen tot het indienen van voorstellen evenals 46 heropende procedures (IT-kader
contracten) heeft ondersteund; constateert voorts dat 14 onderhandelingsprocedures met een waarde 
van meer dan 25 000 EUR werden afgesloten, waarvan één met een waarde van meer dan 60 000 EUR; 

12. concludeert uit het verslag van de directeur van de kwijtingsautoriteit over de maatregelen die werden 
genomen in het licht van de opmerkingen van de kwijtingsautoriteit met betrekking tot het begrotings
jaar 2010, dat op tien na alle openbareaanbestedingsprocedures succesvol werden afgesloten met de 
gunning van één of meer contracten, en dat op vijf na alle onderhandelingsprocedures resulteerden in 
de succesvolle gunning van contracten; dringt er bij het Centrum op aan de kwijtingsautoriteit in kennis 
te stellen van verdere resultaten met betrekking tot de aanbestedingsprocedures; 

Aanwervingsprocedures 

13. constateert op basis van de jaarrekening dat het totale aantal tijdelijke functionarissen bij het Centrum 
per 31 december 2011 177 bedroeg, terwijl de personeelsformatie 2011 in 200 posten voorziet; is van 
mening dat enkele van de bepalingen van het Statuut van de ambtenaren een aanzienlijke administra
tieve last kunnen opleveren; moedigt de Commissie daarom aan om op grond van artikel 110 van het 
Statuut van de ambtenaren met betrekking tot de agentschappen een zekere mate van vereenvoudiging 
toe te staan; 

14. verwelkomt de invoering door het Centrum van de herziene interne aanwervingsprocedure in januari 
2012; 

15. acht het belangrijk dat het Centrum is overgegaan tot een herziening van zijn interne procedures inzake 
aanwerving en personeelsselectie die door de Rekenkamer als verbeterbaar werden aangemerkt; dringt 
aan op de strikte naleving van de nieuwe reeks regels en zal de toepassing ervan blijven controleren; 

16. verzoekt het Centrum om aanvullende informatie over het percentage onbezette posten;
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Interne controle 

17. constateert dat in het kader van de werkzaamheden voor het jaarverslag 2011 een herziening van het 
internecontrolesysteem heeft plaatsgevonden; merkt in het bijzonder op dat een van de normen 
betreffende de evaluatie van activiteiten niet en drie andere slechts gedeeltelijk ten uitvoer zijn gelegd, 
terwijl de overige normen grotendeels of volledig ten uitvoer zijn gelegd; dringt er bij het Centrum op 
aan in dit verband onverwijld actie te ondernemen en de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van 
de geboekte vooruitgang; 

18. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding 
voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/569/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding voor 
het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Centrum voor ziektepre
ventie en -bestrijding voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Centrum ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 851/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 21 april 2004 tot 
oprichting van een Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding ( 4 ), en met name artikel 23, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0082/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Centrum voor ziektepre
ventie en -bestrijding voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Europees Centrum voor 
ziektepreventie en -bestrijding, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap 
voor chemische stoffen voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/570/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor chemische stoffen voor het be
grotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap 
voor chemische stoffen voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van 
een Europees Agentschap voor chemische stoffen, en met name artikel 97, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0097/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor chemische stoffen kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor chemische stoffen, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap voor chemische 

stoffen voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor chemische stoffen voor het be
grotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap 
voor chemische stoffen voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van 
een Europees Agentschap voor chemische stoffen, en met name artikel 97, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0097/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Europees Agentschap voor chemische stoffen („het Agentschap”) voor het begrotings
jaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn;
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B. overwegende dat het Parlement de uitvoerend directeur van het Agentschap op 10 mei 2012 kwijting 
heeft verleend voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 
2010 ( 1 ), en dat het in zijn resolutie behorende bij het kwijtingsbesluit onder andere: 

— het feit onderstreepte dat, aangezien het Agentschap in al zijn titels werkt met niet-gesplitste 
kredieten, het niet realistisch is te verwachten dat alle werkzaamheden die voor een kalenderjaar 
zijn begroot, in hetzelfde begrotingsjaar kunnen worden vastgelegd en uitbetaald, vooral voor 
projectmatige operationele uitgaven (bv. IT-systeemontwikkelingen); 

— het Agentschap verzocht om op het moment van de vaststelling van zijn jaarlijkse werkprogramma 
zijn humanresourcesactiviteiten en -projecten beter te plannen; 

— tevreden was met de oprichting door het Agentschap van een afzonderlijke registratie- en indie
ningseenheid en een contingency taskforce; 

— het Agentschap verzocht om voor verslaglegging een stringente „top down/bottom up”-methodo
logie en duidelijke uitgangspunten te hanteren, teneinde de relevante indicatoren en instrumenten te 
definiëren die het Agentschap moet gebruiken; 

C. overwegende dat de totale begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011 volgens het 
verslag van de Rekenkamer 93 200 000 EUR bedroeg, vergeleken met 75 500 000 EUR in 2010, wat 
neerkomt op een stijging van 23,44 %; 

D. overwegende dat het Agentschap tijdens het begrotingsjaar 2011 zelfbedruipend is geweest en dat het 
geen terugbetaalbare subsidie van de Commissie heeft ontvangen; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. concludeert uit het jaarlijkse activiteitenverslag van het Agentschap voor 2011 dat het Agentschap in 
overeenstemming met Verordening (EG) nr. 1907/2006 wordt gefinancierd door middel van heffingen 
die de sector betaalt voor de registratie van chemische stoffen, en via een eventuele bijdrage van de Unie 
als bedoeld in artikel 185 van het Financieel Reglement; 

2. merkt op dat het Agentschap in 2011 effectief volledig gefinancierd is geweest via inkomsten uit 
heffingen en dat het geen subsidies van de Unie heeft ontvangen; merkt echter op dat het Agentschap 
steun van de Unie heeft ontvangen voor een bedrag van slechts 500 000 EUR afkomstig van de 
Commissie (directoraat-generaal Milieu) in de vorm van een contractuele vergoeding voor de verrichting 
van bepaalde voorbereidende activiteiten in verband met de verwachte Verordening (EU) nr. 528/2012 
van het Europees Parlement en de Raad ( 2 ) betreffende biociden; 

3. merkt op dat de oorspronkelijke betalingskredieten voor 2011, zoals in december 2010 door de raad 
van bestuur vastgesteld werd, 99 800 000 EUR bedroegen; 

4. concludeert uit het jaarlijkse activiteitenverslag dat het Agentschap in 2010 een evenwichtssubsidie van 
36 000 000 EUR heeft ontvangen die werd geboekt als een voorfinancieringsschuld aan de Commissie; 
merkt voorts op dat dit bedrag in 2011 volledig werd terugbetaald aan de Commissie aangezien het 
voorziene hoge niveau van eigen inkomsten uit heffingen van het Agentschap in 2011 bereikt werd;

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/211 

( 1 ) PB L 286 van 17.10.2012, blz. 192. 
( 2 ) PB L 167 van 27.6.2012, blz. 1.



5. neemt kennis van het feit dat de raad van bestuur in 2011 twee gewijzigde begrotingen heeft goed
gekeurd, namelijk: 

— een eerste gewijzigde begroting waarin de ontvangsten aan de hand van het overschot uit 2010 
werden verhoogd met 280 565 807,25 EUR; merkt op dat het ook een bedrag van 500 000 EUR 
boekte als bestemmingsontvangsten voor de opdracht voor diensten, gesloten tussen het Agent
schap en DG Milieu voor voorbereidende werkzaamheden in het kader van Verordening (EU) nr. 
528/2012; 

— een tweede gewijzigde begroting waarin de begrotingsuitgaven werden verlaagd met 7 142 500 EUR 
(7 %); 

6. stelt op basis van het jaarlijkse activiteitenverslag van het Agentschap vast dat het uitvoeringspercentage 
van de begroting voor 2011 uitkwam op 96 %; 

Vastleggingen en betalingen 

7. neemt kennis van de informatie in het jaarlijkse activiteitenverslag dat het totaalbedrag aan overgedra
gen vastleggings- en betalingskredieten 14 421 314,76 EUR bedroeg, wat neerkomt op 16,2 % van de 
vastgestelde vastleggingen; verzoekt het Agentschap de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maat
regelen het neemt om deze tekortkoming te verhelpen aangezien het hier een buitensporige overdracht 
betreft die indruist tegen het jaarperiodiciteitsbeginsel; 

8. neemt kennis van de informatie in het jaarlijkse activiteitenverslag dat de goedgekeurde begroting voor 
titel I in 2011 (54 508 000 EUR) via overschrijvingen van titel III met 4,25 % (2 316 781,90 EUR) 
werd verhoogd, waarbij 2 005 138,33 EUR verband hield met personeelsuitgaven; merkt voorts op dat 
het uitvoeringspercentage voor titel I ten gevolge hiervan op 99,16 % uitkwam; 

9. stelt vast dat een totaalbedrag van 1 758 060,98 EUR werd geannuleerd uit het totaalbedrag van 
12 254 740,59 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten die werden overgedragen van de begroting 
voor 2010; 

10. is tevreden met de inspanningen van het Agentschap om de planning en monitoring van middelen te 
verbeteren en met het feit dat het voor het hele Agentschap geldende richtsnoeren heeft ingevoerd om 
het jaarperiodiciteitsbeginsel te bevorderen; erkent met name dat het Agentschap erin is geslaagd het 
overdrachtspercentage te verminderen van 29 % in 2009 tot 17 % in 2010 en tot 16,2 % in 2011; 

Toezicht- en controlesystemen 

11. maakt uit het verslag van de Rekenkamer op dat de recentste fysieke inventaris, die in 2011 werd 
verricht, verschillende gebreken aan het licht heeft gebracht, met name op het punt van het geringe 
aantal ICT-activa (informatie- en communicatietechnologie) waarvan de waarde werd gecontroleerd; 
merkt bovendien op dat er geen formeel beleid inzake de inventaris van vaste activa bestaat; verzoekt 
het Agentschap de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen het neemt om een formeel beleid 
inzake de inventaris van vaste activa uit te voeren; 

12. merkt op dat het Agentschap de kosten in verband met reeds opgeleverde ICT-projecten boekt als 
uitgaven in plaats van deze aan te merken als vaste activa; merkt voorts op dat het beleid naar 
verwachting in het eerste kwartaal van 2013 geformaliseerd en formeel goedgekeurd zal worden; 
verzoekt het Agentschap om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de stand van zaken 
van dat beleid; 

Aanwervingsprocedures 

13. merkt op dat de Rekenkamer tekortkomingen in de aanwervingsprocedures heeft vastgesteld; verzoekt 
het Agentschap daarom om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de getroffen maatregelen 
om die tekortkomingen weg te werken; is van mening dat een aantal bepalingen van het Statuut van de 
ambtenaren een aanzienlijke administratieve last kunnen vormen; moedigt de Commissie daarom aan 
om ten aanzien van de agentschappen een bepaalde mate van vereenvoudiging toe te staan in het kader 
van artikel 110 van het Statuut;
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14. neemt kennis van de informatie in het jaarlijkse activiteitenverslag dat het Agentschap hooggekwalifi
ceerde personeelsleden is blijven aantrekken, waarbij er in 2011 88 nieuwe medewerkers werden 
aangeworven, wat ertoe heeft geleid dat de personeelsformatie van het Agentschap voor 98 % voltooid 
is; 

15. neemt er kennis van dat per 31 december 2011 in totaal 441 van de 456 beschikbare functies door 
tijdelijke functionarissen werden bekleed en dat er op dat moment 101 arbeidscontractanten en ge
detacheerde nationale deskundigen in dienst waren; merkt op dat werknemers met een arbeidscontract 
in totaal 62 functies bekleedden en overige personeelsleden in totaal 46 (gedetacheerde nationale 
deskundigen, uitzendkrachten, stagiairs); 

16. houdt de verbeterde aanwervings- en selectieprocedures die vorig jaar zijn ingevoerd, nauwlettend in het 
oog; acht de volledige toepassing van de regels en procedures noodzakelijk met het oog op een 
optimale reputatie van het Agentschap; 

Belangenconflict 

17. is verheugd over het feit dat de Rekenkamer bij vier Europese agentschappen, waaronder het Agent
schap, een controle heeft verricht ter beoordeling van de beleidslijnen en procedures voor de omgang 
met belangenconflicten, en dat hij de resultaten van deze controle heeft gepresenteerd in zijn speciaal 
verslag nr. 15/2012; 

18. betreurt het dat het Agentschap volgens de bevindingen van de Rekenkamer op het ogenblik van de 
afronding van de controlewerkzaamheden ter plaatse (oktober 2011) niet adequaat omging met situ
aties waarin zich een belangenconflict voordeed; stelt bovendien vast dat het beleid van het Agentschap 
voor de omgang met belangenconflicten onvolledig was, dat belangenverklaringen niet gescreend of 
gepubliceerd maar verzegeld werden en dat een cursus over belangenconflicten ontbrak; 

19. juicht het toe dat het Agentschap naar aanleiding van de controle van de Rekenkamer een aantal 
maatregelen heeft genomen, met name: 

— goedkeuring van een beleidsaanpak voor de omgang met mogelijke belangenconflicten in september 
2011, 

— een nieuw, uitvoeriger model voor belangenverklaringen, 

— een nieuw richtsnoer voor het invullen van belangenverklaringen, goedgekeurd in november 2011, 

— openbaarmaking van de belangenverklaringen van de managers van het Agentschap op de eigen 
website sinds januari 2012, 

— oprichting van een adviescomité inzake belangenconflicten in juni 2012, met een constituerende 
vergadering in augustus 2012, 

— goedkeuring van een gedragscode voor de leden van de raad van bestuur in maart 2012, 

— goedkeuring van voorlopige geschiktheidscriteria voor de organen van het Agentschap in september 
2012, 

— uitvoeringsvoorschriften voor de preventie van belangenconflicten en de verwerking van informatie 
over mogelijke belangenconflicten van de medewerkers van het Agentschap, goedgekeurd in juni 
2012 respectievelijk oktober 2012, 

— leidraad voor managers inzake de preventie van belangenconflicten, met inbegrip van concrete 
beoordelingscriteria, goedgekeurd in november 2012,
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— herziene richtlijnen betreffende geschenken en uitnodigingen voor personeelsleden, goedgekeurd in 
december 2012; 

verzoekt het Agentschap met klem door te gaan met de uitvoering van de aanbevelingen van de 
Rekenkamer ter voorkoming van belangenconflicten in zijn diverse bestuurs- en werkstructuren en 
aan de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over de uitvoering van bovenvermelde beleidslijnen en 
procedures alsook over alle verdere ontwikkelingen op het vlak van de omgang met belangenconflicten; 

20. verzoekt het Agentschap in zijn jaarlijkse activiteitenverslagen een speciaal gedeelte op te nemen met 
daarin een beschrijving van de maatregelen die zijn genomen ter voorkoming en beheersing van 
belangenconflicten, waarin onder meer de volgende punten aan de orde komen: 

— het aantal geverifieerde gevallen van belangenconflicten, 

— het aantal „draaideurgevallen”, 

— de maatregelen die voor elke categorie gevallen zijn genomen, 

— het aantal wegens vertrouwensbreuk ingestelde procedures en het resultaat daarvan, 

— de opgelegde sancties; 

21. wijst erop dat op de website van het Agentschap wel de belangenverklaringen van alle leden van de 
raad van bestuur beschikbaar zijn, maar niet alle cv’s van deze leden; verzoekt het Agentschap de 
kwijtingsautoriteit zo snel mogelijk op de hoogte te stellen van de vooruitgang in dit verband; 

22. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor chemische stoffen voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/571/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor chemische stoffen voor het be
grotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap 
voor chemische stoffen voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van 
een Europees Agentschap voor chemische stoffen, en met name artikel 97, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0097/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor chemische 
stoffen voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees 
Agentschap voor chemische stoffen, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees 
Milieuagentschap voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/572/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Milieuagentschap voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Milieuagentschap betref
fende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 401/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 
inzake het Europees Milieuagentschap en het Europees milieuobservatie- en -informatienetwerk ( 4 ), en 
met name artikel 13, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0070/2013), 

1. verleent kwijting aan de uitvoerend directeur van het Europees Milieuagentschap voor de uitvoering van 
de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees Milieuagentschap, de Raad, de Commissie en de 
Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Milieuagentschap voor het 

begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Milieuagentschap voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Milieuagentschap betref
fende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 401/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 
inzake het Europees Milieuagentschap en het Europees milieuobservatie- en -informatienetwerk ( 4 ), en 
met name artikel 13, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0070/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Europees Milieuagentschap („het Agentschap”) voor het begrotingsjaar 2011 betrouw
baar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn, 

B. overwegende dat de begroting voor het begrotingsjaar 2011 van het Agentschap 62,2 miljoen EUR 
bedroeg; 

C. overwegende dat het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) een intern onderzoek naar het 
Agentschap heeft ingesteld; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. verneemt uit de definitieve jaarrekening dat de subsidie van de Commissie aan het Agentschap voor 
2011 35 445 155,69 EUR bedroeg, in vergelijking met 34 674 450,58 EUR in 2010, en dat de totale
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inkomsten 44 447 489,45 EUR bedroegen (45 550 051,50 EUR in 2010); is tevreden dat 132 van de 
134 beschikbare posten eind 2011 bekleed waren en merkt op dat er 82 arbeidscontractanten en 
gedetacheerde nationale deskundigen in dienst waren; 

2. verneemt uit het verslag van de Rekenkamer dat door het Agentschap een betaling aan een inter
nationale milieuorganisatie is gedaan ten belope van 6 061 EUR, die betrekking had op de deelname 
van personeelsleden van het Agentschap aan door deze organisatie georganiseerde reizen in februari en 
mei 2011; merkt op dat er geen aanbestedingsprocedure was gevolgd en er geen contract was opgesteld 
voor deze reizen; wijst erop dat het Agentschap de reiskosten, ten belope van 11 625 EUR, voor haar 
rekening heeft genomen; neemt kennis van de vaststelling van de Rekenkamer dat de uitvoerend 
directeur van het Agentschap tot april 2011 lid was van de raad van beheer van de internationale 
milieuorganisatie en dat er daardoor sprake kan zijn van een belangenconflict; 

3. erkent dat de uitvoerend directeur haar lidmaatschap van de raad van beheer van de andere organisatie 
heeft opgegeven, toen zij er in april 2011 door de Rekenkamer op werd gewezen dat haar lidmaatschap 
van de raad van beheer van de internationale milieuorganisatie mogelijk als een belangenconflict kon 
worden gezien; 

Overheidsopdrachten 

4. heeft nadere opheldering gekregen over de contractuele verhoudingen van het Agentschap met 
ACE&ACE, een Deens videoproductiebedrijf uit Kopenhagen; merkt op dat het Agentschap na een 
openbare aanbestedingsprocedure aan ACE&ACE in 2011 een contract voor videoproducties (EEA/ 
COM/10/001 — kavel 5) heeft toegekend met een maximumbedrag van 1 000 000 EUR); benadrukt 
dat de toekenningscriteria sterk verschilden van de criteria die werden gehanteerd bij de vorige aan
besteding met betrekking tot videoproducties (EEA/CCA/07/001 — kavel 1) en nauwere criteria om
vatten, zoals „toegang tot montagediensten in de buurt van het EEA”; neemt kennis van de verklaring 
van de uitvoerend directeur ( 6 ) dat 16 bedrijven in de buurt van het Agentschap op deze aanbestedings
procedure hebben ingeschreven en dat 15 aan alle criteria voldeden; heeft van het Agentschap een lijst 
ontvangen van alle kandidaten die hebben ingeschreven op aanbesteding EEA/COM/10/001, met in
begrip van hun namen en adressen; 

5. wijst erop dat na een openbare oproep tot inschrijvingen in 2007 een kadercontract is gegund aan N1 
Creative, een bedrijf uit Londen, dat een aantal diensten heeft uitbesteed aan ACE&ACE; wijst erop dat 
er in 2007 en 2008 al twee contracten werden gesloten tussen het Agentschap en ACE&ACE, voor een 
totale waarde van 101 000 EUR, zonder dat gebruik werd gemaakt van een openbare aanbestedings
procedure, maar waarbij de uitvoeringsvoorschriften van het Financieel Reglement (alleenrechten) zijn 
nageleefd; neemt kennis van de details over het aantal en type projecten dat uit hoofde van dit contract 
is uitgevoerd door N1 Creative enerzijds en ACE&ACE anderzijds, zoals ontvangen door de kwijtings
autoriteit; 

6. is door de uitvoerend directeur van het Agentschap op de hoogste gesteld ( 7 ) van het feit dat OLAF 
momenteel onderzoek verricht naar deze contracten voor videoproducties; 

Transparantie 

7. wijst op de vaststelling van de Rekenkamer dat het Agentschap de transparantie van de wervings
procedures in de loop der jaren heeft verbeterd; merkt evenwel op dat er volgens het verslag van de 
Rekenkamer nog steeds sprake is van verwarring ten aanzien van de toelatings- en selectiecriteria voor 
wat betreft het aantal jaren relevante werkervaring dat is vereist; merkt voorts op dat het niet bewezen 
was dat de inhoud van en de minimaal vereiste score voor toelating tot de schriftelijke examens waren 
vastgesteld voordat de aanvragen werden beoordeeld; 

8. wijst erop dat het Agentschap het proces in gang heeft gezet om de aanbevelingen van de Rekenkamer 
ten uitvoer te leggen; 

Prestaties 

9. benadrukt dat de Commissie haar toezichthoudende rol moet uitoefenen door deel uit te maken van de 
raad van bestuur en het bureau van het EMA, binnen de grenzen die zijn vastgesteld in Verordening 
(EG) nr. 401/2009 en met volledige inachtneming van de juridische autonomie van het Agentschap; 
onderstreept dat het Parlement regelmatig op de hoogte moet worden gehouden;
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10. is ingenomen met het feit dat de personeels- en managementactiviteiten, de kwaliteitscontroleprocedu
res, producten en diensten, en de administratieve en bouwkundige diensten van het Agentschap zijn 
samengebracht onder het strategische deel van het Strategisch Plan 2009-2013 van het Agentschap; 

Belangenconflicten 

11. erkent dat de raad van bestuur en de afdeling administratie van het Agentschap het beleid inzake 
belangenconflicten hebben aangescherpt om eventuele problemen in de toekomst te voorkomen; wijst 
op de invoering van een voorafgaande goedkeuring door de raad van bestuur voordat de uitvoerend 
directeur het lidmaatschap van een externe bestuursraad of een extern adviesorgaan aanvaardt; 

12. neemt kennis van de invoering van een formulier over de rechten en plichten van consultants en 
contractanten dat door hen moet worden ondertekend, waarmee zij verklaren zich te zullen onthouden 
van gedragingen of handelingen die hun onafhankelijkheid kunnen schaden of die negatieve gevolgen 
kunnen hebben voor hun positie, hun werk of het aanzien van de Unie; 

13. is verheugd over de nieuwe procedures die de raad van bestuur van het Agentschap tijdens zijn 65e 
vergadering op 12 december 2012 heeft goedgekeurd, en met name over: 

— de opname van een opleiding inzake de preventie van belangenconflicten in het introductiepro
gramma voor nieuwe werknemers, 

— de vereiste om het A1-formulier „Obligations of European Environment Agency officials and other 
servants under the Staff Regulations and Conditions of Employment” te ondertekenen en in het 
bezit te zijn van een ontvangstbevestiging van een kopie van de „Staff Regulations and Conditions 
of Employment of Other Servants of the European Union”, 

— de invoering van een opleiding inzake ethiek en integriteit wat betreft de taken en plichten van 
werknemers en een procedure voor het melden van misstanden (een „klokkenluider”-regeling), 

— de ontvangst door het personeel van een kopie van de Europese Code van Goed Administratief 
Gedrag en een kopie van het besluit van de raad van bestuur van 22 juni 2004 voor de toepassing 
van die code binnen het Agentschap; 

neemt kennis van de informatie die is ontvangen van het Agentschap over de tenuitvoerlegging van 
voornoemde procedures, alsook over alle verdere ontwikkelingen met betrekking tot het beheer van 
belangenconflicten; 

14. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van zijn besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 8 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Milieuagentschap voor het begrotingsjaar 
2011 

(2013/573/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Milieuagentschap voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Milieuagentschap betref
fende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 401/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 
inzake het Europees Milieuagentschap en het Europees milieuobservatie- en -informatienetwerk ( 4 ), en 
met name artikel 13, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0070/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Milieuagentschap voor het 
begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees 
Milieuagentschap, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het 
Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Communautair Bureau 
voor visserijcontrole voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/574/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Communautair Bureau voor visserijcontrole voor het begro
tingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Bureau voor visserij
controle betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 768/2005 van de Raad van 26 april 2005 tot oprichting van een Com
munautair Bureau voor visserijcontrole en houdende wijziging van Verordening (EEG) nr. 2847/93 tot 
invoering van een controleregeling voor het gemeenschappelijk visserijbeleid ( 4 ), en met name artikel 36, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie visserij (A7- 
0109/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van het Communautair Bureau voor visserijcontrole kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van het Bureau voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees Bureau voor visserijcontrole (voorheen genoemd 
„het Communautair Bureau voor visserijcontrole”), de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te 
zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Communautair Bureau voor 

visserijcontrole voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Communautair Bureau voor visserijcontrole voor het begro
tingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Bureau voor visserij
controle betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 768/2005 van de Raad van 26 april 2005 tot oprichting van een Com
munautair Bureau voor visserijcontrole en houdende wijziging van Verordening (EEG) nr. 2847/93 tot 
invoering van een controleregeling voor het gemeenschappelijk visserijbeleid ( 4 ), en met name artikel 36, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie visserij 
(A7-0109/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer heeft verklaard redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekeningen van het Communautair Bureau voor visserijcontrole („het Bureau”) voor het begrotingsjaar 
2011 betrouwbaar zijn en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat het Parlement de uitvoerend directeur van het Bureau op 10 mei 2012 kwijting heeft 
verleend voor de uitvoering van de begroting van het Bureau voor het begrotingsjaar 2010 ( 6 ), en dat 
het in zijn resolutie bij het kwijtingsbesluit onder meer:
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— het Bureau heeft opgeroepen zijn jaarlijkse werkprogramma te verbeteren door de introductie van 
specifieke, meetbare doelstellingen op het niveau van beleidsontwikkeling en op operationeel 
niveau, met inbegrip van de instelling van SMART-indicatoren; 

— de uitvoerend directeur heeft opgeroepen zijn verplichtingen volledig na te komen en in zijn verslag 
aan de kwijtingsautoriteit een samenvatting te geven van het verslag van de dienst Interne Audit 
(IAS), met alle aanbevelingen en daarin een vermelding van de wijze waarop gevolg is gegeven aan 
de aanbevelingen; 

— het Bureau heeft verzocht om zijn internecontrolesysteem (ICS) te herzien, de jaarlijkse betrouw
baarheidsverklaring van zijn directeur te onderbouwen en alle operationele en administratieve 
procedures opnieuw te bezien, en te zorgen voor documentatie van de workflow en essentiële 
controle; 

C. overwegende dat de totale begroting van het Bureau voor 2011 12 850 000 EUR bedroeg, ten opzichte 
van 11 013 000 EUR in 2010, wat neerkomt op een stijging van 16,7 %; 

D. overwegende dat de oorspronkelijke bijdrage van de Unie aan de begroting van het Bureau voor 2011 
11 850 000 EUR ( 1 ) bedroeg, hetgeen een toename betekent van 40,9 % ten opzichte van de oor
spronkelijke bijdrage van de Unie in 2010 (8 410 000 EUR); 

Budgettair en financieel beheer 

1. herinnert eraan dat de totale bijdrage van de Unie aan de begroting van het Bureau voor 2011 
12 850 000 EUR bedroeg; 

2. stelt op basis van de jaarrekening 2011 van het Bureau vast dat het 99 % van de toegekende bijdragen 
heeft vastgelegd en 89 % van de beschikbare betalingskredieten (met uitzondering van uitgaven gedaan 
uit andere inkomstenbronnen) heeft uitbetaald; is verheugd over het feit dat het Bureau in zijn jaarlijkse 
activiteitenverslag van 2011 (JAV) ( 2 ) de kwijtingsautoriteit gegevens heeft verschaft over het algemene 
uitvoeringspercentage van de begroting voor wat betreft de vastleggingen en de betalingskredieten; 
herinnert eraan dat in 2010 het Bureau 98,3 % van de toegekende subsidie heeft vastgelegd en 85,6 % 
van de beschikbare betalingskredieten heeft uitbetaald; 

Kredietoverdrachten 

3. stelt op basis van de jaarrekening vast dat 1 160 170 EUR van de vastleggingskredieten waarvoor per 
einde 2011 verplichtingen waren aangegaan maar die nog niet waren betaald, overgedragen is naar 
2012; merkt verder op dat er voor een bedrag van 151 710 EUR aan niet-gebruikte betalingskredieten 
die uit het vorige jaar zijn overgedragen ( 3 ), geannuleerd zijn; 

4. concludeert uit het activiteitenverslag dat voor het begrotingsjaar 2011 de automatische overdracht naar 
2012 2 161 172 EUR bedroeg; stelt verder vast dat 87 % van alle uitbetalingen binnen de termijnen 
van het Financieel Reglement plaatsvond. Betaling van 79 % van de handelsfacturen vond plaats binnen 
de wettelijke termijn van 30 dagen en ongeveer 91 % van de kostendeclaraties (vergoedingen aan 
personeel en deskundigen) werd binnen de wettelijke termijn van 45 dagen betaald; spoort de Reken
kamer aan in haar verslag over de jaarrekening van het Bureau voor het begrotingsjaar 2012 informatie 
over overdrachten te vermelden; 

Boekhoudsysteem 

5. stelt op basis van de jaarrekening ( 4 ) voor het begrotingsjaar 2011 vast dat de begrotingsboekhouding 
van het Bureau door het ABAC-systeem (accrual based accounting) wordt beheerd en de algemene 
boekhouding door het SAP-systeem dat een directe koppeling heeft met het algemene boekhoudsysteem 
van de Commissie;
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Aanbestedingsprocedures 

6. verzoekt het Bureau de aanbestedingsprocedures te verbeteren; stelt vast dat de Rekenkamer op dit 
gebied gebreken heeft gesignaleerd (met name dat het Bureau de schatting van de waarde van op
drachten niet naar behoren heeft gedocumenteerd in de aanbestedingsdossiers); 

7. concludeert uit het verslag van de Rekenkamer dat het Bureau de transparantie van de procedures moet 
verbeteren met behulp van meer specifieke selectiecriteria voor inschrijvers; 

8. merkt de bezorgdheid van de Rekenkamer op dat het Bureau nog niet over passende procedures 
beschikt voor de vastlegging en verantwoording van kosten die verband houden met het creëren van 
interne immateriële activa; 

Aanwervingsprocedures 

9. stelt vast op grond van het verslag van de Rekenkamer dat het Bureau zijn aanwervingsprocedures 
verder moet verbeteren (met name bevatten de kennisgevingen van vacatures geen informatie over 
klachten- en beroepsprocedures; vergaderingen van de jury werden onvoldoende gedocumenteerd en bij 
één aanwerving week het tot aanstelling bevoegd gezag af van de volgorde van de lijst van de jury 
zonder dit te motiveren); is van mening dat enkele van de bepalingen van het Statuut van de ambte
naren een aanzienlijke administratieve last kunnen opleveren; spoort de Commissie dan ook aan om op 
grond van artikel 110 van het Statuut van de ambtenaren met betrekking tot de agentschappen een 
zekere mate van vereenvoudiging toe te staan; 

10. stelt op grond van het activiteitenverslag ( 1 ) vast dat vier tijdelijke functionarissen (TF) en één arbeids
contractant (AC) door het Bureau zijn aangeworven, en vier TF en één AC het Bureau hebben verlaten, 
op grond waarvan 97 % van de posten in de lijst van het aantal ambten in 2011 was bezet; 

11. is verheugd dat de Rekenkamer heeft verklaard dat de onderliggende verrichtingen bij de jaarrekening 
van het Bureau betreffende het begrotingsjaar 2011 op alle materiële punten wettig en regelmatig zijn; 

12. concludeert uit het vervolgverslag van het Bureau dat naar aanleiding van de opmerkingen van de 
Rekenkamer de documentatie over de wervingsprocedure in 2012 is herzien; 

Governance 

13. concludeert op grond van het verslag van de Rekenkamer dat tijdens de benoemingsprocedure van de 
uitvoerend directeur, een lid van de raad van bestuur in strijd met de regels handelde die gelden voor 
benoemingen op belangrijke posten door aan te kondigen voor welke kandidaat de Commissie zou 
gaan stemmen; erkent dat het optreden van de leden van de raad van bestuur niet onder de controle 
van het Bureau valt, en dat de uitvoerend directeur hiervoor bijgevolg niet verantwoordelijk is; 

Prestaties 

14. stelt met tevredenheid vast dat het Bureau de voorbereiding van zijn meerjaren- en jaarlijkse werk
programma’s voortzet; benadrukt dat deze documenten voor het Bureau van belang zijn om op een 
doeltreffende wijze zijn strategie en doelstellingen te verwezenlijken; stelt vast dat het Bureau blijk geeft 
van een meerjarenperspectief voor zijn werkprogramma en capaciteitsplanning door meerjarenplannen 
op te stellen voor het werkprogramma, het personeelsbeleid en de IT-strategie; stelt bovendien vast dat 
het Bureau sinds 2010 een strategisch IT-plan uitvoert dat jaarlijks wordt getoetst en bijgewerkt; 

15. onderstreept het belang van de taken van het Bureau en is verheugd dat de Commissie visserij tijdens 
haar bezoeken aan het Bureau in juni 2010 en op 29 en 30 oktober 2012 heeft kunnen vaststellen dat
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het Bureau zich op efficiënte en doeltreffende wijze van deze taken kwijt; stelt vast dat tijdens haar 
bezoek op 29 en 30 oktober 2012, belangrijke kwesties werden besproken zoals de oprichting van 
regionale controlegebieden teneinde een Europese meerwaarde te creëren; 

Interne controle 

16. is verheugd over het initiatief van het Bureau om in 2008 een internecontrolefunctie in te stellen om 
op het gebied van interne controle, risicobeoordeling en interne audit ondersteuning en advies te bieden 
aan de uitvoerend directeur en het bestuur; merkt op dat het Bureau niet beschikt over een voltijdse 
dienst Interne Audit (IAS), maar deze dienst deelt met het Europees Agentschap voor maritieme 
veiligheid (EMSA) in Lissabon; stelt vast dat daartoe op 17 juni 2008 een overeenkomst inzake dienst
verleningsniveau is ondertekend tussen het Bureau en het EMSA; 

17. stelt op grond van informatie van de IAS vast dat het Bureau zowel de invoering van interne
controlenormen (2008) als de eerste follow-up (2009) heeft onderzocht; stelt vast dat het Bureau 
van mening is dat de resultaten adequaat en effectief zijn uitgevoerd; 

18. concludeert dat in 2011 de IAS, op speciaal verzoek van de uitvoerend directeur, een beperkte controle 
van de salarisbetalingen heeft uitgevoerd teneinde het interne toezicht op de cyclus van salarisbetalingen 
te beoordelen en met name de stukken in de betalingsdossiers; stelt op grond van informatie van de 
IAS ( 1 ) vast dat deze dienst tevens een controle heeft uitgevoerd van het beheer van de inventaris van 
het Bureau teneinde de uitvoerend directeur een onafhankelijke zekerheid te verschaffen over de 
adequate en effectieve toepassing van het ICS met betrekking tot de registratie van activa; 

19. maakt uit het verslag van het Bureau op dat de IAS in 2010, overeenkomstig het strategisch plan 2010- 
2012, een controle heeft verricht van de uitvoeringsprocedure van de begroting, alsmede een risico
beoordeling op het gebied van informatietechnologie; 

20. merkt op dat in 2011 de IAS een controle heeft uitgevoerd van „Capaciteitsopbouw — opleiding en 
ontwikkeling” om de uitvoerend directeur en de raad van bestuur een onafhankelijke zekerheid te 
verschaffen over de toereikendheid en effectieve toepassing van het ICS met betrekking tot dit punt; 

21. stelt op grond van informatie van de IAS vast dat deze dienst in 2011 een volledig onderzoek heeft 
verricht van de uitvoering van de internecontrolenormen binnen het Bureau; 

22. stelt vast dat de IAS uitgenodigd is om in oktober 2011 een presentatie te houden voor de raad van 
bestuur over de stand van zaken en het strategisch plan 2013-2015; 

23. heeft van de IAS vernomen dat het Bureau in 2011 een coördinator voor de interne controle heeft 
aangesteld en interne richtsnoeren voor risicobeheer heeft vastgesteld, waaronder de procedure voor 
periodieke toetsing van het ICS en de periodieke bijwerking van het risicoregister van het Bureau; 
verzoekt het Bureau niettemin om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de getroffen 
maatregelen en de bereikte resultaten; 

24. erkent dat het Bureau de nodige maatregelen heeft getroffen inzake de volgende punten: 

— ABAC-toegangsrechten voor de gedelegeerde ordonnateurs, 

— vertragingen in de betaling, 

— beleid voor de behandeling van uitzonderingen en de instelling van een centraal register hiervoor; 

merkt op dat de twee zeer belangrijke aanbevelingen van het IAS, namelijk het toekennen van ABAC- 
toegangsrechten aan de gedelegeerde ordonnateurs en het vaststellen en uitvoeren van beleid voor de 
afhandeling van uitzonderingen en een centraal register hiervoor, inmiddels door het IAS als afgerond 
worden beschouwd;
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25. ontleent aan het vervolgverslag ( 1 ) van het Bureau dat in verband met de verslaglegging van uitzon
deringen alle werkschema’s zijn gedocumenteerd en voor de meerderheid van de processen checklists 
beschikbaar zijn, de rol en de taken van iedere bij een transactie betrokken actor duidelijk omschreven 
zijn en samen met tijdige verslaglegging van uitzonderingen een adequate follow-up van potentiële 
onregelmatigheden zal waarborgen; 

26. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 2 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Communautair Bureau voor visserijcontrole voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/575/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Communautair Bureau voor visserijcontrole voor het begro
tingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Bureau voor visserij
controle betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 768/2005 van de Raad van 26 april 2005 tot oprichting van een Com
munautair Bureau voor visserijcontrole en houdende wijziging van Verordening (EEG) nr. 2847/93 tot 
invoering van een controleregeling voor het gemeenschappelijk visserijbeleid ( 4 ), en met name artikel 36, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie visserij (A7- 
0109/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Communautair Bureau voor visserij
controle voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees 
Bureau voor visserijcontrole (voorheen genoemd „het Communautair Bureau voor visserijcontrole”), de 
Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de 
Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Autoriteit 
voor voedselveiligheid voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/576/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor 
voedselveiligheid voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Autoriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europese Autoriteit voor voedselveiligheid, en met name artikel 44, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0074/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van de Autoriteit voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Autoriteit 
voor voedselveiligheid voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor 
voedselveiligheid voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Autoriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ) 
(Financieel Reglement), en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europese Autoriteit voor voedselveiligheid, en met name artikel 44, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0074/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid („de Autoriteit”) voor het begrotingsjaar 
2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat de begroting van de Autoriteit voor het begrotingsjaar 2011 77 309 800 EUR be
droeg, ten opzichte van 74 700 000 EUR in 2010, wat neerkomt op een stijging van 3,49 %; over
wegende dat de Autoriteit volledig wordt gefinancierd door een bijdrage van de Unie; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. erkent dat inspanningen op het vlak van begrotingsbewaking tijdens het begrotingsjaar blijven bijdragen 
tot het constant hoge begrotingsbestedingspercentage van 98,47 % (98,8 % in 2010);
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2. merkt op dat het uitvoeringspercentage van de kredieten voor betalingen 82,05 % bedroeg, d.w.z. een 
lichte daling ten opzichte van het vorige jaar (83,51 %); 

3. merkt op dat in de begroting 2011 een bedrag van 78 800 000 EUR voor de Autoriteit was uit
getrokken; neemt er nota van dat eind 2011 334 van de 355 posten ingevuld waren en dat de 
Autoriteit 109 arbeidscontractanten en gedetacheerde nationale deskundigen in dienst had; vraagt de 
Autoriteit de bezettingsgraad de verbeteren, maar is zich er ten volle van bewust dat de Autoriteit door 
haar locatie met een aantal tekortkomingen met betrekking tot vervoer wordt geconfronteerd; 

4. herinnert de Autoriteit eraan dat zij het jaarperiodiciteitsbeginsel beter in acht moet nemen; beschouwt 
het jaar 2011 als buitengewoon door de verhuizing naar het nieuwe hoofdkantoor en de daarmee 
samenhangende vertraging bij de afrekening van betalingen; 

Vastgoedbeleid 

5. stelt vast dat de Autoriteit in december 2011 een nieuw hoofdgebouw heeft gekocht tegen de prijs van 
36,8 miljoen EUR, die zal worden betaald in kwartaaltermijnen over 25 jaar, hetgeen rentebetalingen ad 
18,5 miljoen EUR met zich brengt. stelt bovendien vast dat de Rekenkamer zich afvroeg of er geen 
zuiniger alternatieve oplossing te vinden was bij de begrotingsautoriteit, overeenkomstig het beginsel 
van goed financieel beheer en in volledige overeenstemming met het Financieel Reglement; 

6. erkent dat de Autoriteit het gebouwenproject in 2005 bij de begrotingsautoriteit heeft ingediend met 
een overeenkomst om de kostprijs op een termijn van 25 jaar te betalen, en dat de begrotingsautoriteit 
het gebouwenproject heeft goedgekeurd; merkt op dat op voorstel van de Rekenkamer bij de Com
missie een verzoek werd ingediend om extra betalingskredieten te zoeken en aldus de volledige kostprijs 
met slechts één aanbetaling te vergoeden; merkt echter op dat het in het huidige besparingsklimaat niet 
mogelijk was om de kredieten ten behoeve van de Autoriteit te verhogen en aldus tot één aanbetaling te 
komen; stelt vast dat de voor die aankoop goedgekeurde modaliteiten hebben geleid tot een kosten
besparing voor de kantoren van de Autoriteit in vergelijking met de eerder toegepaste huuroplossing; 

Overschrijvingen 

7. neemt kennis van de informatie uit het verslag van de Rekenkamer en het jaarlijkse activiteitenverslag 
van de Autoriteit dat in 2011 13 kredietoverschrijvingen werden verricht; merkt op dat met name 2,46 
miljoen EUR van titel I werd overgeschreven naar de begrotingsonderdelen infrastructuur en IT van titel 
II, met de bedoeling middelen te verschaffen voor de aanpassing van IT-systemen en financiële systemen 
in verband met de reorganisatie en migratie naar het financieel systeem dat gebaseerd is op boekhou
ding volgens het beginsel van periodetoerekening, en de beschikbare middelen voor de verhuizing naar 
de definitieve vestiging en de uitrusting voor de definitieve vestiging te versterken; merkt bovendien op 
dat binnen titel II en titel III overschrijvingen werden verricht; neemt met bezorgdheid kennis van de 
opmerking van de Rekenkamer dat deze situatie wijst op tekortkomingen in de planning en uitvoering 
van de begroting en in strijd is met het specialiteitsbeginsel; 

Belangenconflict en transparantie 

8. is verheugd over het feit dat de Rekenkamer een controle heeft verricht ter beoordeling van de beleids
lijnen en de procedures voor de omgang met belangenconflicten bij vier Europese agentschappen, 
waaronder de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid, en dat zij de resultaten van deze controle 
heeft gepresenteerd in haar speciaal verslag nr. 15/2012; 

9. stelt met bezorgdheid vast dat de Autoriteit volgens de bevindingen van de Rekenkamer op het 
ogenblik van de afronding van de controlewerkzaamheden ter plaatse (oktober 2011) situaties waarin 
zich een belangenconflict voordeed niet adequaat beheerste; merkt echter op dat de Autoriteit onder
tussen reeds geavanceerde beleidslijnen voor de omgang met belangenconflicten had ontwikkeld; vreest 
desondanks dat deze beleidslijnen niet tot het gewenste resultaat hebben geleid; 

10. is ingenomen met de organisatie van een verplichte sessie over ethiek en integriteit voor alle leden van 
de raad van bestuur in oktober 2012; verzoekt de raad van bestuur om haar gedragscode effectief te 
handhaven en bepalingen aan te nemen om „draaideurgevallen” te voorkomen en te bestraffen, teneinde 
situaties zoals die met de voormalige voorzitter in de toekomst te vermijden;
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11. wijst erop dat de Autoriteit een evaluatie van haar onafhankelijkheidsbeleid heeft gepland tegen het 
einde van 2013 en zich ertoe heeft verbonden om onder meer te overwegen de resultaten van ver
trouwensbreukprocedures te publiceren, met inbegrip van de resultaten van de procedure ter controle 
van de wetenschappelijke integriteit, en om het mandaat van haar comité voor belangenconflicten te 
verruimen en te versterken, bijvoorbeeld via een soortgelijk mandaat voor het comité voor ethische 
normen en preventie van belangenconflicten van het Franse agentschap voor voedsel, milieu en veilig
heid en gezondheid op het werk (ANSES); verwacht dat de Autoriteit de kwijtingsautoriteit hierover 
indien mogelijk vóór oktober 2013 informeert; 

12. verzoekt de Autoriteit een gestructureerde dialoog met het maatschappelijk middenveld op gang te 
brengen over aangelegenheden in verband met belangenconflicten, de betrokken organisaties ten minste 
tweemaal per jaar uit te nodigen om op basis van een afgesproken agenda openlijk te discussiëren over 
onderwerpen van gemeenschappelijk belang, en de kwijtingsautoriteiten op de hoogte te brengen van 
het resultaat van deze besprekingen; constateert dat de Autoriteit deze dialoog met belanghebbenden en 
het maatschappelijk middenveld heeft geïntensiveerd; is van mening dat deze dialogen moeten worden 
geïnstitutionaliseerd en door de raad van bestuur van de Autoriteit in aanmerking moeten worden 
genomen; 

13. is ernstig verontrust over het feit dat de Autoriteit bekritiseerd werd wegens een gebrek aan trans
parantie wat betreft de publicatie van de jaarlijkse belangenverklaringen en het ontbreken van een 
opleiding over belangenconflicten; roept op tot actie met betrekking tot deze kwesties en dringt er 
bij de Autoriteit op aan bij de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over de ondernomen activitei
ten; stelt met tevredenheid vast dat alle jaarlijkse belangenverklaringen van de deskundigen van de 
Autoriteit nu worden gepubliceerd en kunnen worden ingezien op de website van de Autoriteit; 

14. dringt er bij de Autoriteit op aan om belangenconflicten hoog op de prioriteitenlijst te handhaven 
teneinde haar geloofwaardigheid te beschermen en het vertrouwen van de bevolking in voedselveilig
heid te waarborgen, en om zo gedetailleerd en precies mogelijk aan te geven op welke manier zij de 
belangrijkste aanbevelingen in het verslag van de Rekenkamer en de resoluties van het Parlement ten 
uitvoer zal leggen; dringt er bij de Autoriteit op aan belangenconflicten uiterst zorgvuldig te onder
zoeken, nu een begin is gemaakt met de herziening van de oprichtingsverordening, die een gelegenheid 
biedt om de hoogste bestuursnormen te bereiken zoals omschreven door de Organisatie voor Eco
nomische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) en die de bestuurlijke structuur, de onafhankelijkheid 
en de wetenschappelijke kwaliteit van de Autoriteit op positieve wijze zou kunnen beïnvloeden; is van 
mening dat de herziening van de oprichtingsverordening een goede gelegenheid is om radicale ver
anderingen aan te brengen binnen de Autoriteit, die verantwoordelijk is voor onpartijdig wetenschap
pelijk advies inzake voedsel- en milieuveiligheid op het niveau van de Unie; 

15. dringt erop aan dat een passende afkoelingsperiode voor de specifieke werkterreinen moet worden 
vastgesteld en in acht genomen, om te voorkomen dat personeelsleden van de Autoriteit na het 
neerleggen van hun functie direct overstappen naar een betrekking in het bedrijfsleven of een aan
verwante lobby of vice-versa, en om belangenconflicten te vermijden; 

16. merkt op dat de Autoriteit na de controle van de Rekenkamer en de publicatie van speciaal verslag nr. 
15/2012 onder meer de volgende maatregelen heeft genomen: 

— in 2007 voerde de Autoriteit een uitgebreid kader ter voorkoming van mogelijke belangenconflicten 
in dat zij sindsdien regelmatig heeft herzien en geactualiseerd; 

— vanaf 2011 heeft de Autoriteit dat kader versterkt met de goedkeuring van haar nieuw beleid inzake 
onafhankelijkheid en wetenschappelijke besluitvormingsprocessen; vraagt zich echter af of dit 
nieuwe beleid afdoende is, gezien de vele gevallen van belangenconflicten die in 2012 openbaar 
zijn gemaakt door twee toezichthoudende niet-gouvernementele organisaties (ngo’s), te weten Cor
porate Europe Observatory en Earth Open Source; verlangt dat verdere verbeteringen worden 
aangebracht in het onafhankelijkheidsbeleid van de Autoriteit, met inbegrip van een verbod op 
banden met bedrijfsgebonden organen; 

— eind 2013 is een herziening van het beleid en de uitvoeringsvoorschriften van de Autoriteit inzake 
onafhankelijkheid gepland; 

— in juli 2012 paste de Autoriteit het door de Commissie verstrekte kader betreffende ethiek en 
integriteit toe en heeft zij een specifiek beleid voor geschenken aangenomen; 

— in 2012 werd een ethisch adviseur aangesteld;
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dringt er bij de Autoriteit op aan om door te gaan met de tenuitvoerlegging van de aanbevelingen van 
de Rekenkamer ter voorkoming van belangenconflicten in haar diverse bestuurs- en werkstructuren en 
om vóór oktober 2013 aan de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over de uitvoering van boven
vermelde beleidslijnen en procedures evenals over alle verdere ontwikkelingen op het vlak van de 
omgang met belangenconflicten; 

17. erkent de inspanningen van de Autoriteit om de preventie en de aanpak van belangenconflicten te 
verbeteren; merkt echter op dat toezichthoudende ngo’s en zelfs collega-voedselveiligheidsdeskundigen 
nog steeds twijfels hebben over de onafhankelijkheid en bekwaamheid van haar externe deskundigen, 
bijvoorbeeld in het geval van de deskundigen van de werkgroep over hormoonontregelende stoffen; 
onderstreept dat het werk van de Autoriteit derhalve wordt betwist, zoals tijdens de gezamenlijke 
workshop van het JRC en het NIEHS over effecten bij lage doseringen van endocriene actieve chemi
caliën in Berlijn in december 2012; 

18. merkt op dat de raad van bestuur zijn voorzitter heeft gekozen tijdens een openbare vergadering; 
herhaalt echter dat het Parlement tijdens de kwijtingsprocedure 2010 om een openbare stemming 
voor de verkiezing van de voorzitter van de raad van bestuur heeft verzocht en verwacht dat zijn 
verzoek wordt ingewilligd; 

19. merkt op dat de OESO-richtsnoeren, waarop de Rekenkamer haar werkzaamheden voor speciaal verslag 
nr. 15/2012 heeft gebaseerd, in deze kwestie weliswaar een internationaal ijkpunt bieden, maar niet 
bedoeld zijn voor een agentschap en niet beantwoorden aan de specifieke behoeften van gedecentra
liseerde agentschappen; prijst het voornemen van de Commissie om te komen met richtsnoeren voor de 
omgang met belangenconflicten, zoals bepaald in haar routekaart voor de follow-up van de gemeen
schappelijke aanpak van gedecentraliseerde EU-agentschappen; 

20. onderstreept de toezegging van de Autoriteit om in oktober 2012 haar eerste evaluatie van een 
steekproef van belangenverklaringen te starten om na te gaan of die overeenstemmen met haar pas 
vastgestelde beleid en uitvoeringsvoorschriften inzake onafhankelijkheid; merkt echter op dat er nog 
protocollen moesten worden uitgevoerd, hetgeen tot uitstel van de evaluatie heeft geleid; roept de 
Autoriteit op de kwijtingsautoriteit op de hoogte te brengen van de redenen van deze vertraging en 
van het verwachte tijdschema voor de organisatie van de evaluatie; 

21. is verheugd over de plannen van de Autoriteit om in 2013 met een proefproject te starten om een 
gedeelte van de wetenschappelijke werkzaamheden die momenteel worden uitgevoerd door externe 
deskundigen in werkgroepen op het gebied van gereguleerde producten, intern te verrichten; merkt 
op dat met dit initiatief wordt gestart op het gebied van voedselingrediënten en GGO; vraagt de 
Autoriteit om de kwijtingsautoriteit meer informatie over de geboekte vooruitgang te bezorgen; 

22. stelt tevreden vast dat de Autoriteit sinds 2011 in haar jaarlijkse activiteitenverslag een speciaal onder
deel heeft ingevoerd met een beschrijving van de maatregelen die zij getroffen heeft om haar on
afhankelijkheidsbeleid uit te voeren, waarmee zij gedeeltelijk ingaat op de aanbeveling die werd gefor
muleerd in de resolutie van het Parlement van 23 oktober 2012 over het verlenen van kwijting aan de 
Autoriteit voor het begrotingsjaar 2010 ( 1 ); 

23. stelt met tevredenheid vast dat de cv’s van de uitvoerend directeur, het leidinggevend personeel en de 
paneldeskundigen van de Autoriteit nu kunnen worden ingezien op haar website, vergezeld van hun 
respectieve belangenverklaringen; wijst op de inspanningen van de Autoriteit voor meer transparantie, 
maar blijft van mening dat deze bepalingen van toepassing moeten zijn op alle interne deskundigen, 
zoals aangegeven tijdens de kwijtingsprocedure 2010; begrijpt dat er thans aan deze kwestie wordt 
gewerkt; verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit zo snel mogelijk op de hoogte te brengen van de 
vooruitgang in dit verband; 

Interne audit 

24. neemt kennis van de informatie van de Autoriteit dat de dienst Interne Audit van de Commissie (IAS) 
in 2011 een betrouwbaarheidscontrole van de bedrijfsvoeringsplanning en begroting heeft verricht, 
terwijl de afdeling Interne Audit (IA) drie betrouwbaarheidscontroles heeft verricht, namelijk de selectie
procedure voor panelleden, een speciale evaluatie van de bijdragen van deskundigen aan wetenschap
pelijke adviezen (post-belangenconflict) en een tussentijdse evaluatie van de gevorderde kosten in ver
band met de definitieve vestiging van de Autoriteit;
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25. stelt tevreden vast dat de 11 aanbevelingen (geen enkele hiervan was „kritiek”, twee waren „zeer 
belangrijk”, zeven „belangrijk” en twee „gewenst”) die door de IAS-audit werden gedaan allemaal 
door de directie werden aanvaard, dat vijf van de zes hangende „zeer belangrijke” aanbevelingen zijn 
uitgevoerd en wachten op follow-up vanwege IAS, en dat de zesde aanbeveling momenteel wordt 
uitgevoerd; stelt eveneens vast dat de IA één zeer belangrijke en twee belangrijke aanbevelingen heeft 
gedaan, dat vijf van de 11 hangende zeer belangrijke aanbevelingen zijn uitgevoerd en dat er zes in 
uitvoering zijn; merkt op dat geen enkele kritieke aanbeveling hangende is; 

26. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/577/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor 
voedselveiligheid voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Autoriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europese Autoriteit voor voedselveiligheid, en met name artikel 44, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0074/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Autoriteit voor voedselvei
ligheid voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Europese 
Autoriteit voor voedselveiligheid, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Instituut 
voor gendergelijkheid voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/578/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Instituut voor gendergelijkheid voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Instituut voor genderge
lijkheid betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Instituut ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1922/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 december 2006 
tot oprichting van een Europees Instituut voor gendergelijkheid ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie rechten van de 
vrouw en gendergelijkheid (A7-0081/2013), 

1. verleent de directeur van het Europees Instituut voor gendergelijkheid kwijting voor de uitvoering van de 
begroting van het Instituut voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Europees Instituut voor gendergelijkheid, de Raad, de Commissie en 
de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Instituut voor gendergelijkheid 

voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Instituut voor gendergelijkheid voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Instituut voor genderge
lijkheid betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Instituut ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1922/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 december 2006 
tot oprichting van een Europees Instituut voor gendergelijkheid ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie rechten van de 
vrouw en gendergelijkheid (A7-0081/2013), 

A. overwegende dat het Europees Instituut voor gendergelijkheid („het Instituut”) is opgericht op grond van 
Verordening (EG) nr. 1922/2006 en op 15 juni 2010 onafhankelijk is geworden; 

B. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Instituut voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende 
verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

C. overwegende dat 2011 het eerste volle jaar was waarin het Instituut zijn werkzaamheden verrichtte 
sinds zijn financiële en administratieve onafhankelijkheid in juni 2010;
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D. overwegende dat de structuur van het Instituut gebaseerd is op het mandaat en de taken die zijn 
vastgesteld in de basisverordening tot oprichting van het agentschap en op de doelstellingen die de raad 
van bestuur van het Instituut heeft goedgekeurd in het tussentijds werkprogramma 2010-2012 en in 
het jaarlijks werkprogramma; 

E. overwegende dat de totale begroting van het Instituut voor het begrotingsjaar 2011 7 530 000 EUR 
bedroeg, ten opzichte van een totale begroting van 5 678 123,09 EUR in 2010, wat neerkomt op een 
stijging van 32,6 %; overwegende dat de begroting van het Instituut volledig wordt gefinancierd door de 
bijdrage van de Unie; 

F. overwegende dat het Instituut eind 2011 een positief begrotingsresultaat van 1 156 400,29 EUR ( 1 ) 
vertoonde, na aftrek van de wisselkoersverschillen voor een bedrag van 2 650,64 EUR, dat vervolgens 
in de rekeningen als passivum ten opzichte van de Commissie werd geboekt; 

Budgettair en financieel beheer 

1. herinnert eraan dat het Instituut op 15 juni 2010 administratieve en financiële autonomie heeft 
gekregen; wijst erop dat als gevolg hiervan alle aanbestedingsprocedures voor 2010 hoofdzakelijk in 
het laatste kwartaal van 2010 op gang werden gebracht; 

2. merkt op dat de uitvoering van de begroting volgens het gewijzigde kasbeginsel wordt voorbereid, wat 
betekent dat de overgedragen betalingskredieten samen met de gedane betalingen en de ontvangen 
inkomsten worden geboekt; 

3. neemt kennis van de jaarrekening waaruit blijkt dat de uitvoering van de betalingen in 2011 efficiënter 
was dan in 2010 en bij alle titels sprake was van een aanzienlijke verbetering; leert uit de jaarrekening 
dat het Instituut eind 2011 een uitvoeringspercentage van 44,19 % voor de betalingskredieten en van 
88,54 % voor de vastleggingskredieten noteerde; 

4. leert uit de jaarrekening ( 2 ) dat het betalingspercentage onder titel I „Uitgaven voor personeel” gestegen 
is tot 88,49 % in 2011, ten opzichte van 49,19 % in 2010; verzoekt het Instituut de kwijtingsautoriteit 
mede te delen welke verdere maatregelen zijn genomen om het percentage te verbeteren; 

5. leert uit de jaarrekening dat de uitvoering van de betalingen onder titel II „Administratieve uitgaven” 
gestegen is tot 34,71 % in 2011, ten opzichte van 28,99 % in 2010; verzoekt het Instituut de kwijtings
autoriteit mede te delen welke maatregelen zijn genomen om de percentages te verbeteren, daar de lage 
uitvoeringspercentages wijzen op problemen bij de planning en de uitvoering van de begroting; 

6. leert uit de jaarrekening dat de uitvoering van de betalingen onder titel III „Beleidsuitgaven” bijzonder 
laag is, namelijk 18,36 %; merkt op dat dit het gevolg is van het feit dat een groot aantal aanbeste
dingen pas in de tweede helft van 2010 op gang werd gebracht, nadat het Instituut in juni van dat jaar 
administratief autonoom was geworden; verzoekt het Instituut de kwijtingsautoriteit mede te delen 
welke maatregelen sindsdien zijn genomen om de percentages te verbeteren, daar de lage uitvoerings
percentages wijzen op problemen bij de planning en de uitvoering van de begroting; 

7. leert uit de jaarrekening dat 3 339 551,93 EUR van de vastleggingskredieten waarvoor eind 2011 
verplichtingen waren aangegaan, maar die nog niet waren betaald, overgedragen is naar 2012, wat 
neerkomt op 50 % van de totale vastleggingen; merkt bovendien op dat de overgedragen kredieten die 
geannuleerd werden (d.w.z. kredieten overgedragen van 2010 en niet betaald in 2011) een totaal bedrag 
van 295 741,61 EUR vertegenwoordigen, wat toe te schrijven is aan het feit dat 2011 het eerste volle 
operationele jaar van het Instituut was waarin de medewerkers voor het eerst verschillende soorten 
aanbestedingsprocedures organiseerden en acties opzetten, onder meer een laattijdig verzoek voor een 
evenement van het voorzitterschap en nog andere acties in de tweede helft van het jaar; verzoekt het 
Instituut de kwijtingsautoriteit mede te delen welke maatregelen zijn genomen om in de toekomst een 
bevredigend uitvoeringspercentage van de begroting te waarborgen;
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8. leert uit de jaarrekening dat het Instituut eind 2010 de vereiste vrijgevingsexercitie niet heeft verricht en 
dat alle automatische overdrachten hebben plaatsgevonden; 

Boekhouding 

9. constateert dat het Instituut in 2010 de verantwoordelijkheden van financiële actoren voor personeels
leden heeft vastgesteld en financiële circuits voor vastleggingen heeft uitgewerkt; merkt bovendien op 
dat het Instituut eind 2010 alle financiële actoren had aangesteld en hun rol en verantwoordelijkheden 
had vastgesteld; 

10. neemt ter kennis dat het Instituut drie kredietoverschrijvingen van de Commissie heeft ontvangen voor 
een totaal bedrag van 7 530 000 EUR (respectievelijk 3 390 000 EUR bij de eerste overschrijving, 
2 070 000 EUR bij de tweede overschrijving en 2 070 000 EUR bij de derde overschrijving); 

Overheidsopdrachten 

11. leert uit het jaarverslag dat in 2011 bij het Instituut zes uitzonderingen voor financiële transacties zijn 
geregistreerd, die met het management, de teamleiders en het betrokken personeel werden besproken 
teneinde in de toekomst fouten te voorkomen; verzoekt het Instituut de kwijtingsautoriteit mede te 
delen welke maatregelen zijn genomen om deze tekortkoming te verhelpen; 

12. constateert dat in 2011 123 aanbestedingsprocedures op beleids- en administratief gebied werden 
afgerond en dat het totale bedrag aan aanbestedingen ongeveer 50 % van de totale begroting van 
het Instituut vertegenwoordigde; constateert tevens dat de aanbestedingsactiviteiten van 2011 overeen
komstig het werkprogramma 2011 zijn verricht; 

Personeel 

13. maakt uit de jaarrekening op dat het Instituut in 2011 drie tijdelijke functionarissen en drie arbeids
contractanten heeft aangeworven (in 2010 werden door het Instituut 23 tijdelijke functionarissen 
aangeworven) en een bezettingsgraad van 94 % van zijn organigram heeft bereikt, in vergelijking 
met 92,3 % in 2010; is verheugd over deze verbetering van het bezettingspercentage van zijn per
soneelsformatie, hetgeen zal bijdragen tot een doeltreffende werking van het Instituut; 

14. verneemt van de dienst Interne Audit dat met een reeks beleidsvormen, strategieën, procedures en 
richtsnoeren de toepassing van de bepalingen van het personeelsstatuut in het Instituut wordt onder
steund; merkt op dat sommige punten momenteel nog verder moeten worden uitgewerkt en in een 
later stadium moeten worden voltooid, in het bijzonder door de invoering van IT-instrumenten voor 
personeelsbeheer (zoals de opstelling van taakomschrijvingen, de vaststelling van persoonlijke doel
stellingen en de uitwerking van individuele opleidingsplannen); verzoekt het Instituut de kwijtings
autoriteit mede te delen welke maatregelen zijn genomen om deze kwesties aan te pakken; 

Prestaties 

15. is ingenomen met het tweede verslag van het Instituut over de ex-ante evaluatie van 8 september 2011 
waarin de nadruk wordt gelegd op de specifieke doelstellingen en activiteiten van het Instituut en dat 
voor het management van het Instituut als leidraad kan dienen bij zijn activiteiten en de verwezenlijking 
van zijn doelstellingen; wijst erop dat het in een tijd van economische crisis en bezuinigingen van 
cruciaal belang is dat het Instituut instaat voor kostenefficiëntie/kostenefficiënt werkt/zijn middelen 
optimaal benut zonder een succesvolle vervulling van zijn belangrijke taken in gevaar te brengen; 

16. is verheugd over de instelling door het Instituut van het resource- en documentatiecentrum als een 
eenmalige Europese bron van institutionele en methodologische kennis over gendergelijkheid; 

17. onderstreept dat de doelstellingen en de taken van het Instituut het noodzakelijk maken dat binnen het 
institutionele kader een aparte specifieke eenheid wordt gehandhaafd;
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Vestigingsplaats 

18. leert uit het jaarverslag dat het personeel van het Instituut op 1 maart 2010 van de tijdelijke locatie in 
Brussel naar de vaste vestigingsplaats in Vilnius, Litouwen is overgeplaatst; 

19. leert uit het jaarverslag dat de regering van de Republiek Litouwen voor een periode van twee jaar en 
wel tot 15 december 2011 voor de huur van de kantoren van het Instituut instond; 

20. is verheugd over het opmerkelijke initiatief om, in overleg met de andere vertegenwoordigingen van de 
instellingen van de Unie in Vilnius (de vertegenwoordiging van de Commissie en het voorlichtings
bureau van het Europees Parlement) gezamenlijke kantoorruimten te zoeken en te selecteren; stelt vast 
dat het onlangs ingestelde „EU Huis” noodzakelijk is gebleken en aan de synergieën ten goede zal 
komen, de zichtbaarheid van de Unie zal vergroten en het besparen op en delen van kosten zal 
bevorderen; 

Interne controle 

21. is ingenomen met de eerste controleactiviteiten die de dienst Interne Audit (IAS) in 2011 in het 
Instituut heeft verricht; maakt uit het IAS-verslag ( 1 ) op dat de verslagen van de dienst Interne Audit 
van 31 december 2011 geen openstaande „kritieke” noch openstaande „zeer belangrijke” aanbevelingen 
bevatten; 

22. merkt op dat de dienst Interne Audit in december 2011 een beperkte beoordeling van de tenuitvoer
legging van internecontrolenormen bij het Instituut heeft verricht; merkt op dat het Instituut de aan
bevelingen om de procedure voor de tenuitvoerlegging van de internecontrolenormen af te ronden 
heeft aanvaard en dat het management een actieplan heeft vastgesteld dat in 2012 moet worden 
uitgevoerd; verzoekt het Instituut de kwijtingsautoriteit mede te delen welke maatregelen ten aanzien 
van deze aanbevelingen zijn genomen; 

23. erkent dat de dienst Interne Audit in zijn risicoanalyse een aantal processen heeft geïdentificeerd ( 2 ) dat 
niet binnen het auditplan van de dienst Interne Audit kon worden behandeld, omdat controles ont
braken dan wel ontoereikend waren; 

24. leert uit de opmerkingen van de Rekenkamer dat het Instituut de documentatie over de fysieke 
inventarisatie voor vaste activa en de schatting van transitorische passiva moet verbeteren; 

25. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 3 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Instituut voor gendergelijkheid voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/579/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Instituut voor gendergelijkheid voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Instituut voor genderge
lijkheid betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Instituut ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1922/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 december 2006 
tot oprichting van een Europees Instituut voor gendergelijkheid ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie rechten van de 
vrouw en gendergelijkheid (A7-0081/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Instituut voor genderge
lijkheid voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Europees Instituut voor 
gendergelijkheid, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het 
Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Autoriteit 
voor verzekeringen en bedrijfspensioenen voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/580/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Autoriteit voor verzeke
ringen en bedrijfspensioenen voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Au
toriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1094/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 
2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor verzeke
ringen en bedrijfspensioenen), tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 
2009/79/EG van de Commissie ( 4 ), en met name artikel 64, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische 
en monetaire zaken (A7-0114/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Autoriteit voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensi
oenen, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad 
van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Autoriteit voor verzekeringen en 

bedrijfspensioenen voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Autoriteit voor verzeke
ringen en bedrijfspensioenen voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Au
toriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1094/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 
2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor verzeke
ringen en bedrijfspensioenen), tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 
2009/79/EG van de Commissie ( 4 ), en met name artikel 64, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische 
en monetaire zaken (A7-0114/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van de Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor verzekeringen en be
drijfspensioenen) („de Autoriteit”) voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende 
verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat de Autoriteit, een pas opgericht agentschap dat in Frankfurt am Main is gevestigd, bij 
Verordening (EU) nr. 1094/2010 is opgericht en op 1 januari 2011 officieel met haar werkzaamheden 
als onafhankelijke autoriteit is begonnen; 

C. overwegende dat de Autoriteit de wettelijke opvolger is van het Comité van Europese toezichthouders op 
verzekeringen en bedrijfspensioenen (CETVB) en naast een eigen mandaat, alle taken en verantwoorde
lijkheden van het CETVB heeft overgenomen (alle activa en passiva en alle lopende verrichtingen van het 
CETVB zijn automatisch op de nieuw opgerichte Autoriteit overgedragen);
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D. overwegende dat de Autoriteit integraal deel uitmaakt van het Europees Systeem van financiële toezicht
houders en nauw samenwerkt met haar zusterautoriteiten, te weten de Europese Bankautoriteit en de 
Europese Autoriteit voor effecten en markten, binnen een Gemengd Comité, en met het Europees 
Comité voor systeemrisico’s; 

E. overwegende dat de totale begroting voor 2011 van de Autoriteit 10 667 000 EUR bedroeg; 

F. overwegende dat overeenkomstig de oprichtingsverordening ( 1 ) 55 % van de begroting 2011 werd 
gefinancierd door bijdragen van de lidstaten en de landen van de Europese Vrijhandelsassociatie (EVA) 
en 45 % afkomstig was van de begroting van de Unie; 

G. overwegende dat de Autoriteit eind 2011 een positief begrotingsresultaat van 2 804 969,81 EUR ( 2 ) 
vertoonde (na aftrek van wisselkoersverschillen ter hoogte van 2 437,59 EUR), dat vervolgens in de 
rekeningen werd opgenomen als verplichting jegens de Commissie; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. verneemt uit het begrotingsverslag ( 3 ) dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van de Autoriteit 
voor 2011 aanvankelijk 4 267 000 EUR bedroeg; merkt op dat dit het jaar was waarin de Autoriteit 
van start ging; 

2. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat de begroting van de Autoriteit voor 2011 in 
totaal 10 667 000 EUR bedroeg; wijst er tevens op dat de totale ontvangsten voor de begroting 
9 387 070,78 EUR bedroegen (inclusief 5 120 035,36 EUR, neerkomend op 80 % van de bijdragen 
van de lidstaten, binnengekomen in 2011); 

3. wijst op de informatie uit de jaarrekening dat de toegewezen bijdrage van de nationale toezichthou
dende autoriteiten 6 400 200 EUR bedroeg, terwijl het feitelijk binnengekomen bedrag 
5 120 035,36 EUR was; verzoekt de lidstaten de kwijtingsautoriteit uiteen te zetten waarom de bij
dragen beperkt bleven tot 80 % van het oorspronkelijk voorziene bedrag; verzoekt de lidstaten in de 
toekomst hun volledige aandeel bij te dragen, wanneer de oprichting van de Autoriteit zal worden 
voltooid, omdat het anders moeilijk zal worden voor de Autoriteit om haar taken op de juiste wijze uit 
te voeren; 

4. stelt met bezorgdheid vast dat de bepalingen van het Financieel Reglement en de wijze van financiering 
van de Autoriteit niet volledig op elkaar aansluiten, aangezien 55 % van de begroting wordt gefinan
cierd door de bijdragen van de lidstaten en de leden van de EVA; is van mening dat deze kwestie 
uiterlijk moet worden aangepakt bij de volgende herziening van het Financieel Reglement voor wat 
betreft agentschappen en roept de Commissie op deze situatie te evalueren en hierover verslag uit te 
brengen aan de kwijtingsautoriteit; 

5. vraagt de Commissie om alle mogelijkheden te onderzoeken voor een nieuwe, op lange termijn 
duurzame financiering van de Autoriteit die haar onafhankelijkheid garandeert, in het kader van de 
volgende herziening van de werk- en financieringsregelingen van de Autoriteit, die uiterlijk 2 januari 
2014 moet worden gepresenteerd; 

6. vraagt de Commissie na te gaan of er een voorstel kan worden ingediend om te waarborgen dat de 
begrotingen van de drie Europese toezichthoudende autoriteiten volledig worden gefinancierd uit de 
begroting van de Unie; 

7. verneemt uit de jaarrekening dat de Autoriteit zich in 2011 vooral heeft beziggehouden met de start en 
uitbreiding van haar werkzaamheden; 

8. benadrukt het belang van een juiste afstemming van de toegewezen begroting en de beschikbare posten 
enerzijds en de aan de Autoriteit toevertrouwde taken anderzijds, aangezien een wanverhouding op dit 
punt kan leiden tot een onevenwichtige personeelssituatie wat betreft de aanwerving van personeel voor 
de Autoriteit enerzijds en de gebruikmaking van nationale deskundigen anderzijds; is bezorgd over het 
feit dat de Commissie de personeelsformatie zoals voorgesteld door de Autoriteit heeft gewijzigd zonder 
dit duidelijk aan te geven; dringt bij de Commissie aan op volledige transparantie op dit punt en op 
andere gebieden; 

9. wijst op de bedenkingen die het IMF naar voren heeft gebracht in de voorlopige conclusies van zijn 
beoordeling van de financiële sector in de EU van december 2012, waarin verhoging van de middelen 
en uitbreiding van de bevoegdheden van de Autoriteit wordt aanbevolen, teneinde deze in staat te 
stellen haar mandaat te vervullen, en tegelijkertijd haar functionele onafhankelijkheid te vergroten;
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10. stelt op basis van de informatie van de jaarrekening vast dat de raad van bestuur van de Autoriteit op 
zijn oprichtingsvergadering van 10 januari 2011 de belangrijkste financiële regels en het Financieel 
Reglement van de Autoriteit heeft aangenomen en goedgekeurd, om de Autoriteit in staat te stellen haar 
bevoegdheden als Europese autoriteit uit te oefenen; 

Boekhoudsysteem 

11. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening ( 1 ) dat de standaard en algemene begrotingsstruc
tuur zoals begin 2011 door de Autoriteit goedgekeurd, aangepast moest worden overeenkomstig de 
werkelijke behoeften van de Autoriteit; 

12. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat de Autoriteit op 19 april 2011 het systeem voor 
begrotingsboekhouding van de Commissie (ABAC) heeft overgenomen, hetgeen een boekhoudsysteem 
is op basis van periodetoerekening per begrotingsjaar; stelt verder vast dat tijdens de overgangsperiode 
van 1 januari tot 19 april 2011 de Autoriteit gebruik heeft gemaakt van een Excel-instrument voor haar 
begrotingsboekhouding en dat tijdens de overstap een verslag is opgesteld met de vastleggingen en 
betalingen die in ADAC zijn ingevoerd; 

13. neemt kennis van het feit dat betalingen die zijn verricht voor de invoering van ABAC slechts zijn 
geregistreerd in het overgangssysteem en niet in ABAC; neemt kennis van het feit dat telkens wanneer 
vanuit ABAC melding wordt gemaakt van gebruikmaking en uitvoering van de begroting, er een 
handmatige registratie in een Excel-spreadsheet wordt aangebracht om de oorspronkelijke begroting 
en het gebruik van vastleggingen en betalingen voor het gehele begrotingsjaar volledig te verantwoor
den; 

14. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat vanaf 2012 alle financiële transacties volledig in 
ABAC worden opgenomen; 

15. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat de Autoriteit op 19 april 2011 voor de 
algemene boekhouding het SAP-systeem heeft ingevoerd, dat direct gekoppeld is aan ABAC, het 
systeem dat ook door de Commissie wordt gebruikt; stelt verder vast dat de Autoriteit tot dat moment 
gebruikmaakte van SAGE ( 2 ), het systeem ingevoerd door het CETVB voor financiële boekhouding, en 
dat per 19 april 2011 een overgangsbalans is ingevoerd; 

16. stelt vast dat de Autoriteit in september 2011 het door de Commissie gehanteerde systeem voor 
registratie van activa heeft overgenomen (ABAC Assets) teneinde de afzonderlijke elementen van de 
vaste activa fysiek te kunnen volgen (ABAC Assets is geïntegreerd in het boekhoudsysteem van de 
Autoriteit); 

17. verwelkomt de validering door de externe controleur Deloitte Consulting van het boekhoudsysteem van 
de Autoriteit ( 3 ); wijst erop dat de evaluatie van het boekhoudsysteem van de Autoriteit plaatsvond in 
oktober 2012; 

18. wijst erop dat in het rapport van Deloitte wordt gemeld dat, op basis van de uitgevoerde procedures 
voor het valideren van de conformiteit, het boekhoudsysteem van de Autoriteit over het algemeen in 
overeenstemming is met de criteria die zijn gespecificeerd door de Europese Commissie (DG Budget); 

19. wijst erop dat in het rapport van Deloitte wordt gemeld dat een aantal gebieden is vastgesteld waarop 
verbetering nodig is (met betrekking tot de toegangsrechten voor gebruikers in ABAC die niet over
eenstemmen met de huidige verantwoordelijkheden, het beheer van de toegang van gebruikers en 
training inzake ABAC), en dat de Autoriteit op deze gebieden in 2013 maatregelen zal treffen; wijst 
er verder op dat deze verbeteringen geen grote invloed hebben op de algemene geconstateerde con
formiteit; 

Uitvoering van de begroting 

20. verneemt uit de jaarrekening dat de Autoriteit eind 2011 een uitvoeringspercentage van 61,68 % voor 
de betalingskredieten noteerde en van 58,84 % voor de vastleggingskredieten; 

21. wijst erop dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel I („Personeelsuitgaven”) 92,79 % 
bedroeg, en dat dit de belangrijkste bijdrage vormde aan het hoge uitvoeringspercentage; wijst er verder 
op dat het hoge uitvoeringspercentage van titel I, met name in het eerste jaar van activiteiten van de 
Autoriteit, het verband illustreert tussen het door de Autoriteit gevraagde personeel en haar doelstel
lingen, en de verzoeken om middelen voor personeel in 2012 en 2013 ondersteunt;

NL L 308/244 Publicatieblad van de Europese Unie 16.11.2013 

( 1 ) Jaarrekening 2011, blz. 31. 
( 2 ) SAGE is een op maat gemaakt boekhoudsysteem voor kleine en middelgrote ondernemingen, organisaties en instel

lingen. 
( 3 ) European Banking Authority (EBA), Validation of accounting systems, 19.11.2012, Deloitte.



22. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening dat de voornaamste factor die bijdroeg aan het hoge 
uitvoeringspercentage werd gevormd door het feit dat de personeelsformatie voor 2011 volledig is 
verwezenlijkt; 

23. neemt kennis van het in de jaarrekening genoemde lage uitvoeringspercentage voor vastleggingen van 
60,41 % voor titel II („Administratieve uitgaven”); wijst erop dat 2011 een jaar was van overgang van 
het CETVB naar de Autoriteit, alsmede een jaar van voorbereiding van nieuwe procedures en verzoeken; 
verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om deze 
tekortkoming te verhelpen; verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen 
zijn genomen om de uitvoeringspercentages te verbeteren, daar de lage percentages wijzen op proble
men bij de planning en de uitvoering van de begroting; 

24. wijst erop dat volgens de Autoriteit naar verwachting vanaf 2012 een groot volume aan vertalingen, 
regelgeving en procedures in alle officiële talen van de Unie verwerkt zal worden; wijst er verder op dat 
de Autoriteit de vergaderkosten zo veel mogelijk heeft verminderd, met name van de raad van toezicht
houders en de raad van bestuur, en dat deze aanpak ook werd gehanteerd voor de kosten van 
informatie en publicatie (het jaarverslag 2010 van het CETVB is alleen op de website gepubliceerd, 
om de kosten verder te drukken); 

25. wijst erop dat volgens de Autoriteit het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel II ge
middeld was aangezien de Autoriteit vooral op zoek was naar terreinen waar de kosten verlaagd 
konden worden, ook al waren er wel middelen voor aanwezig op de begroting; 

26. neemt kennis van het in de jaarrekening genoemde uiterst lage uitvoeringspercentage voor vastleggin
gen van 11,73 % voor titel III („Beleidsuitgaven”); verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te 
delen welke maatregelen zijn genomen om het uitvoeringspercentage te verbeteren, daar het lage 
percentage wijst op problemen bij de planning en de uitvoering van de begroting; 

27. wijst erop dat volgens de Autoriteit het uitvoeringspercentage van de vastleggingen in titel III zeer laag 
was vanwege het besluit om het besteden van de middelen voor de IT-projecten op kerngebieden uit te 
stellen totdat er een duidelijk strategisch besluit van de raad van toezichthouders lag; wijst er verder op 
dat de raad van toezichthouders in oktober 2011 zijn goedkeuring hechtte aan het Data Specifications 
Report van de Autoriteit, met inbegrip van de uitwisseling van afzonderlijke informatie voor specifieke 
doeleinden, en het Information Technology and Data Committee (ITDC) een mandaat gaf om het Data 
Specifications Report verder uit te werken; 

28. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening dat het ITCD in februari 2012 een begin moest 
maken met de aanbesteding en implementatie van IT-systemen; 

29. wijst erop dat in 2011 volgens het jaarverslag van de Autoriteit ( 1 ) de vastleggingen 6 579 663 EUR 
bedroegen, ofwel 62 % van de begroting 2011, waarvan 6 276 158,59 EUR was betaald en 
303 504,79 EUR automatisch was overgedragen naar 2012; 

Aanbestedingsprocedures 

30. verneemt van de Rekenkamer dat de gecontroleerde aanbestedingsprocedures niet volledig in overeen
stemming waren met de bepalingen van het Financieel Reglement; verzoekt de Autoriteit ervoor te 
zorgen dat alle nieuwe contracten worden gegund met volledige inachtneming van de aanbestedings
voorschriften van de Unie; 

31. wijst erop dat de Autoriteit per 1 juni 2012 een aanbestedingsbeambte heeft aangesteld en dat er 
aanbestedingsworkflows zijn ingevoerd, dat het personeel bewust is gemaakt van en getraind is in de 
aanbestedingsprocedures van de Unie, dat aanbestedingsmodellen zijn ontwikkeld en dat alle aanbeste
dingsprocedures worden gestart overeenkomstig de relevante regels van de Unie op dit gebied; 

Aanwervingsprocedures 

32. wijst erop dat de Autoriteit haar aanwervingsprocedures heeft aangepast overeenkomstig de aanbeve
lingen van de Rekenkamer; verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke verdere 
maatregelen zullen worden genomen om de aanwervingsprocedures te verbeteren; is van mening dat 
een aantal bepalingen van het Statuut van de ambtenaren een aanzienlijke administratieve last kunnen 
vormen; moedigt de Commissie daarom aan om ten aanzien van de agentschappen een bepaalde mate 
van vereenvoudiging toe te staan in het kader van artikel 110 van het Statuut;
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33. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening ( 1 ) dat 2011 een zeer belangrijk jaar was voor de 
Autoriteit wat betreft het opzetten en uitbreiden van het humanresourcesteam, teneinde een adequate 
uitvoering van de nieuwe functies en taken van dit team mogelijk te maken; wijst erop dat op 
31 december 2012 zesenveertig tijdelijke functionarissen, zes arbeidscontractanten en vier gedeta
cheerde nationale deskundigen bij de Autoriteit werkzaam waren, oftewel in totaal 56 medewerkers; 

34. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 2 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Autoriteit voor verzekeringen en 
bedrijfspensioenen voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/581/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Autoriteit voor verzeke
ringen en bedrijfspensioenen voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Au
toriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ) 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1094/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 
2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor verzeke
ringen en bedrijfspensioenen), tot wijzijging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 
2009/79/EG van de Commissie ( 4 ), en met name artikel 64, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische 
en monetaire zaken (A7-0114/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Autoriteit voor verzeke
ringen en bedrijfspensioenen voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Europese 
Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te 
zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Instituut 
voor innovatie en technologie voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/582/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Instituut voor innovatie en technologie voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Instituut voor innovatie en 
technologie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Instituut ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ) 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 294/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2008 tot 
oprichting van het Europees Instituut voor innovatie en technologie ( 4 ), inzonderheid artikel 21, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0108/2013), 

1. verleent de directeur van het Europees Instituut voor innovatie en technologie kwijting voor de uitvoe
ring van de begroting van het Instituut voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Europees Instituut voor innovatie en technologie, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese 
Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretatis-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Instituut voor innovatie en 

technologie voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Instituut voor innovatie en technologie voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Instituut voor innovatie en 
technologie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Instituut ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ) 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 294/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2008 tot 
oprichting van het Europees Instituut voor innovatie en technologie ( 4 ), inzonderheid artikel 21, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0108/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Europees Instituut voor innovatie en technologie („het Instituut”) voor het begrotings
jaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat het Instituut, gevestigd te Boedapest, werd opgericht bij Verordening (EG) nr. 
294/2008; 

C. overwegende dat de Commissie het Instituut financiële autonomie heeft verleend op 8 juni 2011; 

D. overwegende dat de Rekenkamer in 2011 voor het eerst een verslag over de jaarrekening van het 
Instituut heeft gepubliceerd; overwegende dat de controleperiode loopt van 8 juni tot en met 31 de
cember 2011; 

E. overwegende dat de totale begroting van het Instituut voor 2011 64 294 640 EUR bedroeg;
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F. overwegende dat de begroting van het Instituut voor ongeveer 90 % uit subsidies bestond en de invloed 
van subsidies op de begrotingsuitvoering derhalve aanzienlijk was; overwegende dat de subsidies voor 
kennis en innovatiegemeenschappen 56 847 080 EUR bedroegen; 

G. overwegende dat het Instituut voor het jaar 2011 overeenkomstig de oprichtingsverordening werd 
gefinancierd uit middelen van de Unie, een bijdrage van de lidstaten van de Europese Vrijhandels
associatie (EVA) en een bijdrage van het gastland; 

H. overwegende dat op 23 maart 2010 een gastheerschapsovereenkomst werd ondertekend tussen het 
Instituut en de regering van de Republiek Hongarije; 

I. overwegende dat het Instituut eind 2011 een negatief begrotingssaldo had van 1 824 955,81 EUR ( 1 ); 
overwegende dat het Instituut dit saldo als voorwaardelijk actief in de jaarrekening heeft opgenomen; 
overwegende dat in de richtsnoeren van de boekhoudkundige diensten van de Commissie is bepaald dat 
een negatief begrotingsresultaat niet mag worden opgevoerd als vordering op de Commissie, aangezien 
overgedragen kredieten veelal ten dele worden geannuleerd; 

J. overwegende dat het Instituut en zijn partner-DG, het directoraat-generaal Onderwijs en Cultuur (DG 
EAC), zich in 2010 en 2011 gezamenlijk hebben ingezet om de vereiste interne structuren en pro
cedures op te zetten die het Instituut in staat moeten stellen om de middelen van de Unie te beheren 
conform de beginselen van goed financieel beheer en te kunnen voldoen aan de minimumeisen voor 
financiële autonomie; overwegende dat deze minimumeisen ( 2 ) het volgende inhielden: 

— een daadwerkelijke functiescheiding tussen ordonnateur en rekenplichtige, 

— een boekhoudkundig systeem dat verificatie van het gebruik van middelen mogelijk maakt en 
ervoor zorgt dat het gebruik van de middelen in de rekeningen van de Unie wordt weergegeven, 

— een degelijke procedure voor betalingen om een goed beheer van Unie-middelen te waarborgen; 

1. verwelkomt het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Instituut betreffende het 
begrotingsjaar 2011; 

Financieel en begrotingsbeheer 

2. stelt op basis van de jaarrekening vast dat de begroting van het Instituut voor 2011 in totaal 
64 294 640 EUR bedroeg; 

3. stelt op basis van de jaarrekening vast dat de begroting van het Instituut voor de periode in 2011 
waarin het financieel autonoom was 9 794 873,70 EUR bedroeg; 

4. merkt op basis van de jaarrekening op dat de bijdrage van de Unie met betrekking tot de periode 
waarin het Instituut financieel autonoom was 8 234 873,70 EUR bedroeg; merkt voorts op dat de 
bijdrage van de Unie ook de bijdrage van de EVA-leden ter hoogte van 191 433,87 EUR omvatte, 
die door de Commissie werd geïnd en vervolgens, samen met de bijdrage van de Unie, naar het 
Instituut werd overgeboekt; 

5. herinnert eraan dat het Instituut op 23 maart 2010 een gastheerschapsovereenkomst heeft ondertekend 
met de regering van de Republiek Hongarije; herinnert eraan dat het gastland volgens deze overeen
komst gehouden is ter dekking van de personeelskosten van het Instituut gedurende vijf jaar bij te 
dragen in de loonkosten van 20 werknemers; merkt voorts op dat de bijdrage over 2011 verschuldigd 
was in vijf jaartranches van 1 560 000 EUR; 

Boekhoudsysteem 

6. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat het Instituut op 8 juni 2011 het systeem voor 
begrotingsboekhouding van de Commissie (ABAC) heeft overgenomen, hetgeen een boekhoudsysteem 
is op basis van periodetoerekening per begrotingsjaar; merkt verder op dat op 8 juni 2011 het 
contractbeheerssysteem ABAC Contract is ingevoerd;
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7. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat het Instituut op 8 juni 2011 voor de algemene 
boekhouding het SAP-systeem heeft ingevoerd, het systeem dat ook door de Commissie wordt gebruikt 
en dat gekoppeld is aan ABAC; merkt voorts op dat het Instituut van 1 januari tot en met 7 juni 2011 
gebruik heeft gemaakt van het boekhoudsysteem van zijn partner-DG; 

8. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat op 19 december 2011 voor het beheer van de 
activa het systeem ABAC Assets is ingevoerd; 

Vastleggingen 

9. stelt op basis van de jaarrekening ( 1 ) vast dat het uitvoeringspercentage over het hele jaar voor vast
leggingskredieten op 97,21 % lag, voor betalingskredieten op 83,83 % en voor betaalbaarstelling van 
verplichtingen op 67,33 %; 

10. constateert dat het uitvoeringspercentage gedurende de periode waarin het Instituut financieel auto
noom was voor vastleggingskredieten op 92,81 % lag, voor betalingskredieten op 24,70 % en voor 
betaalbaarstelling van verplichtingen op 11,48 %; verzoekt het Instituut de kwijtingsautoriteit mee te 
delen welke maatregelen zijn genomen om deze tekortkomingen aan te pakken, daar de lage uitvoe
ringspercentages wijzen op problemen bij de planning en de uitvoering van de begroting; 

11. stelt vast dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel I („personeelsuitgaven”) over het 
hele jaar 73,28 % bedroeg en het uitvoeringspercentage van de betalingen voor vastgelegde kredieten 
92,79 %; 

12. stelt vast dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel I („personeelsuitgaven”) in de 
periode waarin het Instituut financieel autonoom was 63,36 % bedroeg en het uitvoeringspercentage 
van de betalingen voor vastgelegde kredieten 88,56 %; verzoekt het Instituut de kwijtingsautoriteit mee 
te delen welke maatregelen zijn genomen om deze tekortkomingen aan te pakken, daar de lage 
uitvoeringspercentages wijzen op problemen bij de planning en de uitvoering van de begroting; 

13. stelt op basis van de jaarrekening vast dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel II 
(„huishoudelijke uitgaven”) eind 2011 op 72,41 % lag, en het uitvoeringspercentage voor betalings
kredieten op 47,77 %; verzoekt het Instituut de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn 
genomen om deze tekortkomingen aan te pakken, daar de lage uitvoeringspercentages wijzen op 
problemen bij de planning en de uitvoering van de begroting; 

14. stelt vast dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel II („huishoudelijke uitgaven”) in 
de periode waarin het Instituut financieel autonoom was 70,32 % bedroeg en het uitvoeringspercentage 
van de betalingen voor vastgelegde kredieten 42,13 %; verzoekt het Instituut de kwijtingsautoriteit mee 
te delen welke maatregelen zijn genomen om deze tekortkomingen aan te pakken, daar de lage 
uitvoeringspercentages wijzen op problemen bij de planning en de uitvoering van de begroting; 

15. stelt vast dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel III („beleidsuitgaven”) over het 
hele jaar 99,32 % bedroeg en het uitvoeringspercentage van de betalingen voor vastgelegde kredieten 
66,39 %; merkt voorts op dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor subsidies voor 
kennis en innovatiegemeenschappen en voor de EIT-stichting 100 % bedroeg en dat het percentage 
van 66,39 % voor vastleggingen voor beleidsuitgaven te wijten is aan het feit dat met betrekking tot de 
aanvullende financiële steun uit de tweede overdracht in augustus geen voorfinanciering werd betaald; 

16. constateert dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel III („beleidsuitgaven”) in de 
periode waarin het Instituut financieel autonoom was 98,09 % bedroeg en het uitvoeringspercentage 
van de betalingen voor vastgelegde kredieten zeer laag was, namelijk 3,46 %; verzoekt het Instituut de 
kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om deze tekortkomingen aan te 
pakken, daar de lage uitvoeringspercentages wijzen op problemen bij de planning en de uitvoering 
van de begroting;
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17. neemt kennis van de opmerking van de Rekenkamer dat de subsidieovereenkomsten die leidden tot 
betalingen in 2011 systematisch door de Europese Commissie (DG EAC) en door het Instituut werden 
ondertekend nadat de meeste activiteiten waren afgerond; merkt voorts op dat het Instituut tussen 
september en december 2011 saldobetalingen heeft verricht ten bedrage van 4 200 000 EUR voor drie 
subsidieovereenkomsten die lang na de aanvang van de activiteiten waren ondertekend; verzoekt het 
Instituut de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om deze kwestie te 
verhelpen, daar deze handelwijze niet in overeenstemming is met de beginselen van goed financieel 
beheer; 

Overdrachten 

18. neemt kennis van het feit dat een bedrag van 4 500 000 EUR aan betalingskredieten van begrotingslijn 
3 100 (subsidies voor kennis en innovatiegemeenschappen) is overgedragen van 2010 naar 2011; 
constateert verder dat 3 780 634,25 EUR is betaald, hetgeen erop neerkomt dat het uitvoeringspercen
tage van de betalingen voor vastgelegde kredieten eind 2011 84,01 % bedroeg; 

19. neemt kennis van het feit dat een bedrag van 21 903 441,85 EUR aan kredieten automatisch is over
gedragen van 2011 naar 2012, waarvan 0,97 % betrekking had op personeelsuitgaven, 2,25 % op 
administratieve uitgaven, en verreweg het grootste deel, 96,79 %, op beleidsuitgaven; verzoekt het 
Instituut de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen genomen zullen worden om dit te 
corrigeren, aangezien dit zeer hoge bedrag aan overdrachten niet strookt met het jaarperiodiciteits
beginsel; 

20. neemt kennis van het feit dat een bedrag van 3 778 942,31 EUR aan betalingskredieten niet-automa
tisch van 2011 naar 2012 werd overgedragen, omdat het Instituut eind 2011 een aantal vastleggingen 
uit hoofde van contractuele verplichtingen had waarvoor in 2011 geen betaling of gedeeltelijke betaling 
had plaatsgevonden; verzoekt het Instituut de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen 
genomen zullen worden om deze tekortkoming te verhelpen; 

Aanwervingsprocedures 

21. neemt er nota van dat het jaarlijks activiteitenverslag van het Instituut vermeldt dat eind 2011 40 
posten bezet waren (23 tijdelijke ambtenaren en 17 arbeidscontractanten), hetgeen een stijging is van 
66 % ten opzichte van eind 2010, toen 24 posten bezet waren; 

22. stelt vast dat, naast deze toename van het aantal personeelsleden, in september 2011 een nieuwe 
organisatiestructuur is ingevoerd op basis waarvan voldoende middelen kunnen worden vrijgemaakt 
voor met name een betere invulling van administratieve en horizontale taken, planning en uitvoering 
van de begroting, personeelsbeheer en boekhoudkundige taken en interne controle, zodat het Instituut 
nu kan beschikken over een degelijke en ondersteunende dienstverlening; 

23. constateert uit het jaarlijks activiteitenverslag dat de nieuwe directeur op 1 juli 2011 bij het Instituut in 
dienst is getreden; 

24. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Instituut voor innovatie en technologie voor 
het begrotingsjaar 2011 

(2013/583/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Instituut voor innovatie en technologie voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Instituut voor innovatie en 
technologie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Instituut ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 294/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2008 tot 
oprichting van het Europees Instituut voor innovatie en technologie ( 4 ), inzonderheid artikel 21, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0108/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Instituut voor innovatie en 
technologie voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Europees Instituut voor 
innovatie en technologie, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in 
het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees 
Geneesmiddelenbureau voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/584/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Geneesmiddelenbureau voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Geneesmiddelenbureau 
betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 726/2004 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europees Geneesmiddelenbureau, en met name artikel 68, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0098/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van het Europees Geneesmiddelenbureau kwijting voor de uitvoering van 
de begroting van het Bureau voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees Geneesmiddelenbureau, de Raad, de Commissie 
en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Geneesmiddelenbureau voor het 

begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Geneesmiddelenbureau voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Geneesmiddelenbureau 
betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 726/2004 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europees Geneesmiddelenbureau, en met name artikel 68, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0098/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Europees Geneesmiddelenbureau („het Bureau”) voor het begrotingsjaar 2011 be
trouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn;
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B. overwegende dat het Parlement de uitvoerend directeur van het Bureau op 23 oktober 2012 kwijting 
heeft verleend voor de uitvoering van de begroting van het Bureau voor het begrotingsjaar 2010 ( 1 ), en 
dat het in zijn resolutie bij de kwijting onder andere: 

— het Bureau heeft opgeroepen vóór aanvang van de volgende kwijtingsprocedure de kwijtingsauto
riteit te informeren over het tijdschema en de resultaten van de resterende 46 % van het proces van 
screening van de belangenverklaringen van zijn deskundigen en commissieleden die tussen 1 januari 
en 31 mei 2012 actief waren betrokken bij de activiteiten van het Bureau, waarbij deze verklaringen 
worden vergeleken met hun curriculum vitae, 

— het Bureau heeft gevraagd de kwijtingsautoriteit een exact tijdschema voor te leggen voor de 
uitvoering van een nieuw system voor de controle vooraf en achteraf van de belangenverklaringen, 
met name door middel van een steekproefsgewijze vergelijking met door deskundige op nationaal 
niveau verstrekte CV’s en informatie, 

— het Bureau heeft verzocht in elk van zijn toekomstige jaarlijkse activiteitenverslagen (JAV’s) een 
speciaal gedeelte op te nemen met daarin een beschrijving van de maatregelen die zijn genomen ter 
voorkoming en beheersing van belangenconflicten, waarin onder meer de volgende punten aan de 
orde komen: 

— het aantal vermoedelijke belangenconflictgevallen dat geverifieerd werd, 

— het aantal „draaideurgevallen”, 

— de maatregelen die voor elke categorie gevallen zijn genomen, 

— het aantal op gang gebrachte procedures van vertrouwensbreuk en de resultaten ervan, 

— de opgelegde sancties, 

— het Bureau heeft verzocht de kwijtingsautoriteit in detail op de hoogte te brengen van de getroffen 
maatregelen; 

C. overwegende dat de begroting van het Bureau 208 863 000 EUR bedroeg voor 2011, hetgeen een 
nominale toename van 0,22 % betekent ten opzichte van het begrotingsjaar 2010; 

D. overwegende dat de totale bijdrage van de Unie aan de begroting 2011 van het Agentschap 
39 765 191,39 EUR bedroeg, tegenover 36 755 652,07 EUR in 2010; 

Follow-up van de kwijting voor 2010 

1. bevestigt dat het Bureau heeft verklaard dat op het punt van een controle achteraf van de belangen
verklaringen van zijn deskundigen en commissieleden een representatieve steekproef van de resterende 
46 % van de deskundigen wordt betrokken bij de thans uitgevoerd controle achteraf; constateert dat een 
nieuwe, grondiger controlemethode in ontwikkeling is naar aanleiding van de lering die werd getrokken 
uit de achterafcontrole in het kader van de kwijting 2010; neemt kennis van het door het Bureau 
voorgelegde tijdschema en ziet ernaar uit terdege over het controleresultaat te worden geïnformeerd; 

2. stelt met tevredenheid vast dat een speciaal gedeelte met daarin een beschrijving van de maatregelen die 
zijn genomen ter voorkoming en beheersing van belangenconflicten in de JAV’s van het Bureau zullen 
worden opgenomen, te beginnen met dat van 2012;
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Financieel en begrotingsbeheer 

3. herinnert eraan dat de totale bijdragen voor 2011 van de Unie 39 765 191,39 EUR bedroegen, wat in 
vergelijking met het jaar daarvoor een verhoging van 8,65 % betekende; 

4. wijst erop dat de financiële middelen van het Bureau enerzijds voortkomen uit de EU-begroting en 
anderzijds uit vergoedingen die door de farmaceutische industrie worden betaald voor het verkrijgen of 
verlengen van een EU-vergunning voor het in de handel brengen van geneesmiddelen; maakt uit de 
jaarrekeningen op dat in 2011 naar schatting 77,7 % van de ontvangsten van het Bureau afkomstig was 
uit de vergoedingen, welk percentage ieder jaar blijft stijgen, terwijl het relatieve percentage inkomsten 
van de bijdrage van de Unie in 2011 18,3 % bedroeg (18,8 % in 2010, of 14 % als de terugvordering 
van overschotten wordt afgetrokken van de Uniebijdrage); 

5. merkt op dat de uitvoeringspercentages van het Bureau voor de vastleggings- en de betalingskredieten 
respectievelijk 95,21 % en 81,97 % bedroegen tegenover 95,65 % en 79,10 % in 2010; verzoekt het 
Bureau zijn inspanningen voort te zetten om het uitvoeringspercentage voor de betalingen te ver
beteren; 

6. constateert met bezorgdheid dat de Rekenkamer evenals in eerdere verslagen de noodzaak vaststelde 
om een systeem van vergoedingen in te voeren voor door autoriteiten van de lidstaten verleende 
diensten op basis van hun reële kosten; betreurt het dat sinds 2009 geen vooruitgang op dit punt is 
geboekt, toen een voorstel voor een nieuw betalingssysteem aan de raad van bestuur werd voorgelegd, 
maar geen overeenstemming werd bereikt; neemt ter kennis dat het Bureau in maart 2013 een nieuw 
voorstel voor een nieuw betalingssysteem aan de raad van bestuur zal voorleggen; erkent de inspan
ningen op uitvoerend niveau van het agentschap om de raad van bestuur aan te moedigen een besluit te 
nemen om het systeem voor de vergoeding van door de lidstaten verleende diensten te herzien op basis 
van de reële kosten; is zich ten volle bewust van het feit dat de geringe vooruitgang te wijten is aan de 
raad van bestuur die geen enkel besluit neemt; is daarom ingenomen met de aanpak van de admini
stratie van het agentschap om de Commissie te verzoeken om verdere bijstand ter zake; dringt er bij het 
Bureau op aan de kwijtingsautoriteit op de hoogte te brengen van de ontwikkelingen op dit punt, onder 
meer over de stand van zaken bij het nieuwe actieplan en het standpunt van de raad van bestuur 
dienaangaande; 

Kredietoverdrachten 

7. stelt met bezorgdheid vast dat de Rekenkamer opnieuw meldde dat de betalingskredieten voor titel II 
(administratieve uitgaven) ten bedrage van 9 600 000 EUR naar 2012 zijn overgedragen, wat neerkomt 
op 29 % van de begrotingsgelden van titel II, en dat voor titel III (beleidsuitgaven) kredietoverdrachten 
van 10 300 000 EUR hebben plaatsgevonden, wat 34 % van de begrotingsgelden van deze titel ver
tegenwoordigt; acht dit niveau van overdrachten buitensporig hoog en in strijd met het begrotings
beginsel van jaarperiodiciteit; 

8. wijst met bezorgdheid op de verschillen tussen de conclusie van de Rekenkamer en het antwoord van 
het Bureau over het in 2009 afgesloten kadercontract voor IT-diensten, waarbij de Rekenkamer ten 
aanzien van de rekeningen van het Bureau over 2009 een voorbehoud heeft gemaakt ten aanzien van 
zijn beoordeling van de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen; constateert 
dat de Rekenkamer de verhoging van het oorspronkelijke plafond van dit contract onregelmatig acht, 
terwijl het Bureau van mening is dat het IT-kadercontract niet onregelmatig was, en de verhoging van 
het contractbedrag derhalve evenmin onregelmatig acht; dringt er bij het Bureau op aan verdere 
inlichtingen over deze kwestie te geven en stappen te ondernemen die genoemde tegenstelling kunnen 
overbruggen; 

Aanbestedingsprocedures 

9. bevestigt het oordeel van de Rekenkamer dat er ruimte is om de doorzichtigheid van de aanbestedings
procedures te verbeteren wat betreft de geraamde volumes van de contracten en de definitie, bekend
making en toepassing van selectiecriteria; is ingenomen met het feit dat het Bureau nota heeft genomen 
van het commentaar van de Rekenkamer en zijn procedures heeft geactualiseerd uit het oogpunt van 
transparantie en documentatie; 

Aanwervingsprocedures 

10. stelt vast dat het Bureau in 2011 vijftien vacatures voor tijdelijk personeel bekendmaakte en dat op het 
einde van het jaar het totale personeelsbestand van het Bureau gestegen was van 656 tot 689;
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11. wijst op de constatering door de Rekenkamer dat de doorzichtigheid van de personeelsselectieproce
dures verbetering behoeft; stelt met bezorgdheid vast dat juryleden niet altijd of niet tijdig hun ver
klaring omtrent de afwezigheid van belangenconflicten invulden en dat er geen tekenen waren die erop 
wezen dat er actie was ondernomen om de vraagstukken rond deze verklaringen op te lossen; betreurt 
dat de documentatie van de werkzaamheden van de jury niet altijd toereikend was en dat er geen 
bewijzen zijn waaruit blijkt hoe de methode voor de voorselectie van kandidaten werd bepaald en dat 
de vragen voor de schriftelijke tests of sollicitatiegesprekken vóór het onderzoek waren vastgesteld; 

12. stelt vast dat het Bureau nota heeft genomen van het commentaar van de Rekenkamer en zijn pro
cedures heeft geactualiseerd uit het oogpunt van transparantie en een tijdige documentatie; is van 
oordeel dat sommige bepalingen van het Statuut wellicht een aanzienlijke administratieve last beteke
nen; spoort derhalve de Commissie aan om, wat artikel 110 van het Statuut betreft, ten aanzien van de 
agentschappen een bepaalde mate van vereenvoudiging toe te staan; 

Belangenconflict 

13. verwelkomt dat de Rekenkamer een controle heeft verricht ter beoordeling van de beleidslijnen en de 
procedures voor de omgang met belangenconflicten bij vier Europese Agentschappen, waaronder het 
Europees Geneesmiddelenbureau, en haar resultaten in haar speciaal verslag nr. 15/2012 heeft neerge
legd; 

14. stelt vast dat het Bureau, volgens de bevindingen van de Rekenkamer, op het ogenblik van de afronding 
van de controlewerkzaamheden ter plaatse (oktober 2011) niet adequaat omging met belangencon
flicten, maar wel een van de meest geavanceerde beleidslijnen en procedure heeft ontwikkeld voor de 
melding en beoordeling van, en omgang met belangenconflicten; 

15. verwelkomt het feit dat het Bureau een aantal stappen heeft ondernomen naar aanleiding van de 
aanbevelingen van de kwijtingsautoriteit voor 2010, de controle door de Rekenkamer en de publicatie 
van speciaal verslag nr. 15/2012, in het bijzonder: 

— het beleid ten aanzien van de behandeling van belangenconflicten van leden en deskundigen van 
wetenschappelijke comités, een reeds herzien systeem dat op 29 september 2011 van kracht werd, 
werd in 2012 verder aangepast (voornamelijk om duidelijker richtsnoeren te geven) en trad op 
3 april 2012 in werking, 

— een verplichte screening van de gemelde belangenconflicten van de leden van de wetenschappelijke 
comités werd op 29 september 2011 ingevoerd; bovendien beschikken alle benoemingsautoriteiten 
over de mogelijkheid elke deskundige te screenen voorafgaand aan de officiële beoordeling die het 
Bureau verricht in verband met de deelneming aan zijn werkzaamheden, 

— op 3 april 2012 trad een herzien beleid ten aanzien van de benadering van belangenconflicten van 
leden van de Raad van bestuur (overeenkomstig dat voor de leden/deskundigen van de wetenschap
pelijke comités) in werking, 

— zowel voor de leden/deskundigen van de wetenschappelijke comités als voor die van de Raad van 
bestuur werden vertrouwensbreukprocedures ontwikkeld, die respectievelijk op 3 april en 7 juni 
2012 van kracht werden, 

— op het gebied van de transparantie is er een verdere fijnafstemming geweest bij de registratie van 
gedeclareerde belangen omdat thans alle beperkingen op de betrokkenheid van vergaderdeelnemers 
bij bepaalde agendapunten worden vastgelegd (ingevoerd vóór december 2012); 

16. dringt er bij het Bureau op aan de aanbevelingen van de Rekenkamer ter voorkoming van belangen
conflicten in zijn bestuurlijke en operationele structuren verder ten uitvoer te leggen en aan de 
kwijtingsautoriteit elk half jaar verslag uit te brengen over de uitvoering van bovengenoemde beleids
lijnen en procedures, alsook over verdere ontwikkelingen op het gebied van de omgang met conflic
terende belangen;
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17. verzoekt het Bureau een gestructureerde dialoog met het maatschappelijk middenveld te starten over 
aangelegenheden betreffende belangenconflicten, de betrokken organisaties ten minste tweemaal per jaar 
uit te nodigen om op basis van een afgesproken agenda onderwerpen van gemeenschappelijk belang te 
bespreken, en de kwijtingsautoriteit in te lichten over het resultaat van deze besprekingen; 

18. is ingenomen met de toezegging van het Bureau de uitvoering van zijn herziene beleid inzake de 
omgang met belangenconflicten in de eerste helft van 2013 aan een evaluatie te onderwerpen, en met 
het feit dat momenteel een controle vooraf en achteraf van de omgang met belangenconflicten wordt 
ontwikkeld voor tenuitvoerlegging in het tweede kwartaal van 2013; verzoekt het Bureau de kwijtings
autoriteit op de hoogte te houden over de respectieve resultaten daarvan; 

19. is verheugd dat de uitvoerend directeur van het Bureau, nadat het voormalige hoofd van de juridische 
dienst in juni 2012 het Bureau heeft verlaten en als „senior counsel” is gaan werken bij een in de VS 
gevestigd advocatenkantoor dat enkele farmaceutische bedrijven als klant heeft, een evaluatie heeft laten 
verrichten van diens werk als hoofd van de juridische dienst, voorzitter van de Gemengde Commissie, 
voorzitter van de Tuchtcommissie en lid van de Raadgevende Commissie voor aankopen en over
eenkomsten; wijst erop dat er geen bewijs van belangenverstrengeling of schending van de verplich
tingen uit hoofde van de artikelen 11 en 11 bis van het personeelsstatuut kon worden gevonden; is 
ermee ingenomen dat de uitvoerend directeur het voormalige hoofd van de juridische dienst, over
eenkomstig artikel 16 van het personeelsstatuut, enkele beperkingen van de activiteiten van het voor
malige hoofd heeft opgelegd voor een periode van twee jaar na zijn vertrek bij het Geneesmiddelen
bureau; verzoekt het Bureau de kwijtingsautoriteit gedetailleerde informatie over deze beperkingen te 
verstrekken; 

Interne controle 

20. neemt ter kennis dat een diepgaande risicobeoordeling werd uitgevoerd om de prioriteiten bij de 
controle vast te stellen en dat als gevolg daarvan als onderwerp voor 2012 „Planning en begroting” 
werd gekozen, en dat de dienst Interne Audit (IAS) een audit uitvoerde onder het motto „Operationele 
bedrijfscontinuïteit (BC) in het Europees Geneesmiddelenbureau”; 

21. merkt op dat de IAS naar aanleiding van de BC-audit 13 aanbevelingen deed, waarvan er zeven de 
kwalificatie „uiterst belangrijk” kregen, vijf als „belangrijk” werden beschouwd en waarvan één als 
„wenselijk” werd beoordeeld; stelt met tevredenheid vast dat alle aanbevelingen door de raad van 
bestuur werden geaccepteerd en dat de IAS het door het Bureau ter uitvoering van de aanbevelingen 
opgestelde actieplan als adequaat beschouwde; 

22. wijst erop dat de IAS ook, in de vorm van een zelfbeoordeling van risico’s, een risicobeoordeling op het 
vlak van de informatietechnologie (IT) uitvoerde, wat een algemene indruk opleverde van de risico’s op 
IT-terrein; 

23. stelt vast dat er, wat de eerder door de IAS gedane aanbevelingen en hun omzetting door het Bureau 
vóór 31 december 2011 betreft, nog negen „uiterst belangrijke” aanbevelingen van vorige audits open
staan, waarvan er acht zijn omgezet en door de IAS worden beoordeeld, en dat er op 31 december 
2011 geen kritieke aanbevelingen waren waaraan nog geen gevolg was gegeven; 

24. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Geneesmiddelenbureau voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/585/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Geneesmiddelenbureau voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Geneesmiddelenbureau 
betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 726/2004 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europees Geneesmiddelenbureau, en met name artikel 68, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A7-0098/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Geneesmiddelenbureau 
voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees 
Geneesmiddelenbureau, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het 
Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees 
Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/586/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Waarnemings
centrum voor drugs en drugsverslaving voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van het antwoord van 
het Centrum ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1920/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 
betreffende het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving ( 4 ), en met name 
artikel 15, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0071/2013), 

1. verleent de directeur van het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving kwijting 
voor de uitvoering van de begroting van het Waarnemingscentrum voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving, de 
Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de 
Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Waarnemingscentrum voor drugs 

en drugsverslaving voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Waarnemings
centrum voor drugs en drugsverslaving voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van het antwoord van 
het Centrum ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1920/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 
betreffende het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving ( 4 ), en met name arti
kel 15, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0071/2013), 

A. overwegende dat het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving (hierna „het Cen
trum”), gevestigd te Lissabon, werd opgericht bij Verordening (EEG) nr. 302/93 van de Raad ( 6 ); 

B. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Centrum voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende ver
richtingen wettig en regelmatig zijn; 

C. overwegende dat het Parlement de directeur van het Centrum op 10 mei 2012 kwijting heeft verleend 
voor de uitvoering van de begroting van het Centrum voor het begrotingsjaar 2010 ( 7 ) en dat het 
Parlement in zijn resolutie behorende bij het kwijtingsbesluit onder andere:
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— het Centrum heeft verzocht onmiddellijk maatregelen te treffen om het bestedingspercentage voor 
betalingskredieten in de toekomst te verhogen en de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van 
de geboekte vooruitgang; 

— het Centrum heeft opgeroepen zijn financieel beheer te consolideren; heeft erkend dat drugsgerela
teerde kwesties afdoende aan bod moeten komen in het nieuwe meerjarige financiële kader (2014- 
2020); 

— bij het Centrum erop heeft aangedrongen vijf „zeer belangrijke” aanbevelingen van de dienst Interne 
Audit (IAS) onverwijld toe te passen en de kwijtingsautoriteit op de hoogte te brengen van de 
geboekte vooruitgang; 

D. overwegende dat de totale begroting van het Centrum voor het begrotingsjaar 2011 16 274 205,07 EUR 
bedroeg, tegenover 15 900 323 EUR in 2010, hetgeen een toename is van 2,35 %; 

E. overwegende dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van het Centrum 15 400 000 EUR bedroeg 
voor 2011; 

F. overwegende dat de financiële resultatenrekening voor 2011 een negatief resultaat 
van – 203 404,85 EUR opleverde; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. verneemt uit het jaarlijks activiteitenverslag dat het financiële en begrotingsbeheer van het Centrum tot 
onderstaande begrotingsuitvoering van nagenoeg 100 % heeft geleid voor vastleggingen en betalingen: 

— titel 1: 99,92 % voor vastleggingen en 99,40 % voor betalingen; 

— titel 2: 99,49 % voor vastleggingen en 90,08 % voor betalingen, en 

— titel 3: 97,18 % voor vastleggingen en 99,86 % voor betalingen; 

2. verneemt uit de jaarrekeningen dat het Centrum voor zijn begroting afhankelijk is van de volgende 
inkomsten: 

— 15 400 000 EUR uit subsidies van de Commissie aan het Centrum; 

— 379 934,67 EUR die het ontvangt van Noorwegen voor de deelneming van dat land in het Cen
trum; 

— 400 000 EUR toegewezen inkomsten uit het pretoetredingsinstrument 3; 

3. neemt kennis van de informatie in het JAV dat er in 2011 een evaluatie van de procedures voor 
aanbesteding en gunning van contracten is uitgevoerd; neemt kennis van de verklaring van het Centrum 
dat er op basis van de uitkomsten van deze evaluatie maatregelen zijn ontwikkeld, met name i) 
maatregelen gericht op het rationaliseren van aanbestedingsprocedures en vermindering van de aan
tallen onderhandelingsprocedures, ii) specifieke maatregelen om te zorgen voor een juiste uitvoering van 
contracten en iii) het in een eerder stadium organiseren van aanbestedingsprocedures dan in 2010; 

4. neemt nota van de opmerkingen van de Rekenkamer over de kosten ten belope van ongeveer 
275 000 EUR voor ongebruikte kantoorruimte die door het Centrum worden gedragen; neemt nota 
van het antwoord van het Centrum dat het „zijn inspanningen op dit terrein versterkt [voortzet]”; 
verzoekt over verdere ontwikkelingen op dit gebied uitgebreid op de hoogte te worden gehouden; 
dringt erop aan dat deze kwestie op korte termijn wordt opgelost; 

Prestaties 

5. verneemt uit het jaarlijks activiteitenverslag dat het Centrum in 2011 als onderdeel van de ontwikkeling 
van een geïntegreerd systeem voor transactiegebaseerd beheer en transactiegebaseerde begroting be
gonnen is met de invoering van een analytisch boekhoudsysteem; merkt voorts op dat het Centrum zijn 
capaciteit heeft verhoogd om zijn systeem voor planning en monitoring verder te verbeteren, waarbij de 
nadruk met name werd gelegd op de ontwikkeling van prestatie-indicatoren, die voor de programme
ringsperiode 2013-2015 verder zullen worden uitgewerkt;
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6. is ervan op de hoogte dat de Commissie, overeenkomstig artikel 23 van Verordening (EG) nr. 
1920/2006, in 2011 opdracht heeft gegeven voor de derde externe evaluatie van het Centrum, en 
dat deze evaluatie in 2012 afgerond had moeten worden; verzoekt het Centrum om de kwijtings
autoriteit in te lichten over de maatregelen die zijn uitgevoerd naar aanleiding van de aanbevelingen van 
deze externe evaluatie; 

Overdracht van kredieten 

7. is bezorgd over het feit dat de Rekenkamer 51 gevallen ontdekte, met een totale waarde van 
90 053 EUR, waarin de naar 2012 overgedragen kredieten geen verband hielden met bestaande juri
dische verbintenissen; deze kredieten moesten dus uiterlijk eind 2011 worden vrijgemaakt en terugbe
taald aan de Commissie; het Centrum startte dit proces echter te laat en als gevolg daarvan, en vanwege 
de met het IT-systeem samenhangende beperkingen, worden de middelen gedurende een jaar geblok
keerd en worden ze pas eind 2012 vrijgemaakt en terugbetaald; verzoekt het Centrum zijn planning te 
verbeteren om dergelijke situaties in de toekomst te voorkomen; 

Vestigingsplaats 

8. verneemt uit het verslag van de Rekenkamer dat het Centrum momenteel jaarlijkse kosten draagt ten 
belope van ongeveer 275 000 EUR voor ongebruikte kantoorruimte in zijn oude gebouw en in de 
nieuwe vestiging; verzoekt het Centrum om samen met de Europese Commissie en de nationale 
autoriteiten te blijven zoeken naar adequate oplossingen voor de ongebruikte kantoorruimte en om 
de kwijtingsautoriteit daarvan op de hoogte te houden; 

Beleid voor het beheer van de kasmiddelen 

9. is bezorgd over de bevinding van de Rekenkamer dat het Centrum nog geen beleid heeft vastgesteld en 
uitgevoerd voor het beheer van de kasmiddelen om financiële risico’s te beperken en te spreiden en 
tegelijkertijd te streven naar een behoorlijk rendement; neemt kennis van de toezegging van het 
Centrum om ten aanzien van al deze kwesties actie te zullen ondernemen; verzoekt het Centrum 
onverwijld alle aangekondigde corrigerende maatregelen te treffen en de kwijtingsautoriteit mee te delen 
welke actie is ondernomen om de tekortkoming te verhelpen; 

10. is bezorgd dat het Centrum nog geen alomvattend beleid heeft vastgesteld met betrekking tot uit
zonderingen op en afwijkingen van de bestaande processen en procedures; neemt kennis van de 
toezegging van het Centrum om ten aanzien van al deze kwesties actie te zullen ondernemen; verzoekt 
het Centrum onverwijld alle aangekondigde corrigerende maatregelen te treffen en de kwijtingsautoriteit 
mee te delen welke actie is ondernomen om de tekortkoming te verhelpen; 

Wervingsprocedures 

11. verneemt uit het verslag van de Rekenkamer dat het Centrum de aanwervingsprocedures zou kunnen 
verbeteren; verzoekt het Centrum om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van de maatregelen 
die werden genomen om de aanwervingsprocedures te verbeteren; is van mening dat een aantal 
bepalingen van het Statuut van de ambtenaren een aanzienlijke administratieve last kunnen vormen; 
moedigt de Commissie daarom aan krachtens artikel 110 van het Statuut van de ambtenaren in 
verband met de agentschappen een zekere mate van vereenvoudiging toe te staan; 

Boekhoudsysteem 

12. neemt er via de definitieve jaarrekening kennis van dat het Centrum een nieuwe ontvangstenstructuur 
heeft toegepast die werd gecreëerd in transactiegebaseerd boekhouden (ABAC) om de invorderings
opdrachten eenvoudiger en beter te kunnen beheren; 

13. merkt eveneens op dat het Centrum zijn beheersysteem op basis van activiteiten heeft herzien en een 
op kosten gebaseerd boekhoudsysteem heeft uitgewerkt; verneemt met name dat de relevante ABAC- en 
SAP CO-toepassingen dienovereenkomstig zijn geconfigureerd;
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Interne controle 

14. verneemt dat de IAS in 2011 een conformiteitscontrole heeft uitgevoerd inzake het „Jaarlijks activitei
tenverslag en de bouwstenen van garanties”; merkt op dat de IAS op basis van de resultaten van 
voornoemde controle acht aanbevelingen heeft gedaan, waarvan er twee „zeer belangrijk” en zes „be
langrijk” waren; verzoekt het Centrum om de IAS-aanbevelingen van 2011 toe te passen, tezamen met 
de nog niet toegepaste aanbevelingen van eerdere IAS-controles, en de kwijtingsautoriteit hiervan op de 
hoogte te houden; 

15. verwijst, wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van zijn besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en 
drugsverslaving voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/587/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Waarnemings
centrum voor drugs en drugsverslaving voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van het antwoord van 
het Centrum ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1920/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 
betreffende het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving ( 4 ), en met name arti
kel 15, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0071/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Waarnemingscentrum voor 
drugs en drugsverslaving voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Europees Waarnemings
centrum voor drugs en drugsverslaving, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap 
voor maritieme veiligheid voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/588/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor mari
tieme veiligheid voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1406/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2002 tot 
oprichting van een Europees Agentschap voor maritieme veiligheid ( 4 ), en met name artikel 19, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0078/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid, de Raad, de Com
missie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie 
L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap voor maritieme 

veiligheid voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor mari
tieme veiligheid voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1406/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2002 tot 
oprichting van een Europees Agentschap voor maritieme veiligheid ( 4 ), en met name artikel 19, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0078/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid („het Agentschap”) voor het begrotings
jaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn;
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Financieel en begrotingsbeheer 

1. stelt vast dat het Agentschap in 2011 beschikte over een begroting van 56,4 miljoen EUR, tegen 54,4 
miljoen EUR in het jaar daarvoor; 

2. neemt met bezorgdheid nota van de bevinding van de Rekenkamer dat een bedrag van 0,9 miljoen EUR 
aan begrotingsvastleggingen geen verband hield met bestaande juridische verbintenissen; het Agent
schap had over moeten gaan tot vrijmaking en het bedrag begin 2012 moeten terugbetalen aan de 
Commissie; merkt evenwel op dat het Agentschap dit proces echter te laat startte en dat de middelen als 
gevolg daarvan, en vanwege door het IT-systeem optredende beperkingen, een jaar worden geblokkeerd 
en pas eind 2012 worden vrijgemaakt en terugbetaald; 

3. verneemt van het Agentschap dat het maatregelen heeft genomen om ervoor te zorgen dat de uit
staande begrotingsvastleggingen die geen verband houden met bestaande juridische verbintenissen 
worden vrijgemaakt vóór de jaarafsluiting en dat de ordonnateurs instructies krijgen om de vrijmakings
procedure te starten zodra zeker is dat een maatregel niet of niet volledig wordt uitgevoerd; verzoekt 
het Agentschap om verslag uit te brengen aan de kwijtingsautoriteit over of de maatregelen toereikend 
waren om een soortgelijke situatie in de toekomst te vermijden; 

4. betreurt de vaststelling van de Rekenkamer dat het Agentschap het beheer van zijn activa moet ver
beteren; de Rekenkamer stelde met name vast dat er onverklaarde verschillen waren tussen de geboekte 
jaarlijkse en de gecumuleerde afschrijvingen en dat de boekhoudprocedures en de kosteninformatie niet 
betrouwbaar zijn voor intern gecreëerde immateriële activa; merkt op dat er bewijsstukken ontbraken 
voor een fysieke inventarisatie van administratieve uitrusting binnen de voorgeschreven periode; 

5. verneemt van het Agentschap dat het alle problemen met betrekking tot zijn activabeheer heeft aange
pakt en dat er in de loop van 2012 met name gedetailleerde voorschriften en procedures voor 
activabeheer zijn ontwikkeld en toegepast, de correctheid van de inventaris is gecontroleerd en er, 
zoals gepland, in de loop van de tweede helft van 2012 een volledige inventaris van de fysieke activa 
is opgemaakt; merkt op dat het activaregister dat periodetoerekening per begrotingsjaar voor activa 
ondersteunt en het instrument is dat het Agentschap gebruikt om al zijn activa bij te houden, eindelijk 
volledig bijgewerkt is; 

6. neemt met bezorgdheid nota van de bevinding van de Rekenkamer dat het Agentschap in december 
2011 twee veegarmsystemen voor de opruiming van olieverontreiniging op zee verkocht, waarbij het 
ernaar streefde ten minste de nettoboekwaarde ad 319 050 EUR te ontvangen; stelt vast dat de uitrus
ting verkocht werd met een verlies van 93 950 EUR omdat de minimumprijs ten onrechte lager werd 
vastgesteld dan de nettoboekwaarde; is van mening dat, aangezien het ontvangen bedrag de uitkomst 
was van een aanbestedingsprocedure, dit erop wijst dat de gebruikte waardeverminderingspercentages 
wellicht moeten worden onderzocht; 

7. verneemt van het Agentschap dat het een aantal richtsnoeren en procedures heeft uitgewerkt voor het 
beheer van zijn activa voor de opruiming van olieverontreiniging op zee, verneemt dat die richtsnoeren 
en procedures op een samenhangende manier zijn samengebracht in een compendium en dat dat 
compendium een hoofdstuk bevat met betrekking tot de openbare verkoopprocedure en een gedetail
leerde procedure voor het vaststellen van de relevante verminderde boekwaarde; 

Aanwerving 

8. stelt op basis van het verslag van de Rekenkamer vast dat er ruimte is om de transparantie van de 
aanwervingsprocedures te verbeteren, en dat met name de minimumvoorwaarden waaraan kandidaten 
moesten voldoen om te worden uitgenodigd voor een sollicitatiegesprek, de vragen voor schriftelijke 
toetsen en sollicitatiegesprekken en de bijbehorende wegingsfactoren om kandidaten te beoordelen niet 
voorafgaand aan de beoordeling van de sollicitaties werden vastgesteld; verneemt dat het Agentschap 
zijn aanwervingsprocedures dienovereenkomstig heeft bijgewerkt; 

Belangenconflicten 

9. verzoekt het Agentschap eventuele belangenconflicten nauwlettend in de gaten te houden en te voor
komen wanneer het deskundigen en personeel werft uit de sector waar het toezicht op uitoefent;

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/269



Interne controle 

10. merkt op dat de dienst Interne Audit (IAS) van de Commissie in 2011 de controle van de „Inspectie bij 
EMSA” heeft uitgevoerd en dat het Agentschap naar aanleiding van die controle een gedetailleerd 
actieplan heeft opgesteld waarin de zeer belangrijke risico’s volgens de IAS op een toereikende manier 
zijn aangepakt; merkt op dat de IAS de stand van zaken ten aanzien van de uitvoering van de 
openstaande „zeer belangrijke” aanbevelingen van eerdere controles heeft gevolgd en heeft vastgesteld 
dat het Agentschap al die aanbevelingen heeft toegepast; merkt op dat het Agentschap 26 van de in het 
totaal 30 aanbevelingen door de IAS en de interne controleur (interneauditfuncties) van het Agentschap 
als afgesloten beschouwde aan het eind van 2011; 

11. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid voor 
het begrotingsjaar 2011 

(2013/589/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor mari
tieme veiligheid voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1406/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2002 tot 
oprichting van een Europees Agentschap voor maritieme veiligheid ( 4 ), en met name artikel 19, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0078/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor maritieme 
veiligheid voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Europees Agentschap voor 
maritieme veiligheid, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het 
Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap 
voor netwerk- en informatiebeveiliging voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/590/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor netwerk- en informatiebeveiliging 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor netwerk- 
en informatiebeveiliging voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 460/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2004 tot 
oprichting van het Europees Agentschap voor netwerk- en informatiebeveiliging ( 4 ), en met name 
artikel 17, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0100/2013), 

1. verleent kwijting aan de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor netwerk- en informa
tiebeveiliging voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor netwerk- en informatiebevei
liging, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van 
de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap voor netwerk- en 

informatiebeveiliging voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor netwerk- en informatiebeveiliging 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor netwerk- 
en informatiebeveiliging voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 460/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2004 tot 
oprichting van het Europees Agentschap voor netwerk- en informatiebeveiliging ( 4 ), en met name 
artikel 17, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0100/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en 
regelmatig zijn; 

B. overwegende dat het Parlement de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor netwerk- en 
informatiebeveiliging („het Agentschap”) op 10 mei 2012 kwijting heeft verleend voor de uitvoering van 
de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2010 ( 6 ), en dat het in zijn resolutie behorende 
bij de kwijting onder andere: 

— zijn bezorgdheid heeft geuit over het feit dat de naar het volgende jaar overgedragen kredieten 
volgens de Rekenkamer goed waren voor 19 % van de totale begroting van het Agentschap, 

— het Agentschap heeft gevraagd:
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— een volledige fysieke inventaris te maken en de juistheid van de boekhouding te garanderen, 

— de transparantie te verbeteren met betrekking tot ramingen en met betrekking tot de verantwoor
delijke persoon, 

— zijn goedkeuringsprocedures voor aanbestedingen te versterken op het niveau van het financierings
besluit en het werkprogramma, 

— ervoor te zorgen dat uitzonderingen volledig openbaar worden gemaakt in zijn jaarlijks activiteiten
verslag, 

— te zorgen voor adequate follow-up van mogelijke onregelmatigheden, 

— controles achteraf te ontwikkelen en daarover verslag uit te brengen; 

C. overwegende dat de totale begroting van het Agentschap voor 2011 8 102 921 EUR bedroeg, d.w.z. 
0,003 % minder dan zijn begroting voor 2010 (8 133 188 EUR); overwegende dat voor 2011 de aan
vankelijke bijdrage van de Unie aan de begroting van het Agentschap 7 931 858 EUR bedroeg ( 1 ), 
tegenover 7 928 200 EUR in 2010; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. herinnert eraan dat de aanvankelijke bijdrage van de Unie voor 2011 7 931 858 EUR bedroeg; stelt vast 
dat de begrotingsuitvoering is verbeterd in vergelijking met het voorgaande jaar; 

2. maakt uit de jaarrekening op dat de aanvankelijke begroting van het Agentschap voor 2011 
7 931 858 EUR bedroeg; stelt evenwel vast dat de raad van bestuur de begroting heeft gewijzigd om 
er de bijdrage van 171 063 EUR van de landen van de Europese Vrijhandelsassociatie in op te nemen; 

3. stelt op basis van de jaarrekening vast dat 100 % van de kredieten is vastgelegd, tegenover 99,95 % in 
2010, en dat 85,82 % van de totale beheerde kredieten is betaald, tegenover 75,46 % in 2010; 

Kredietoverdrachten 

4. constateert op basis van de jaarrekening dat 1 166 895 EUR van de vastleggingskredieten waarvoor per 
einde 2011 verplichtingen waren aangegaan maar die nog niet waren betaald, is overgedragen naar 
2012; merkt bovendien op dat de overgedragen kredieten die werden geannuleerd (d.w.z. kredieten 
overgedragen van 2010 en niet betaald in 2011) in 2011 een totaal bedrag van 130 133 EUR vertegen
woordigen; 

5. is bezorgd over het feit dat de Rekenkamer opnieuw heeft gemeld dat 33 % van de operationele 
begroting van het Agentschap is overgedragen (titel III); is bezorgd omdat deze situatie wijst op ver
tragingen bij de uitvoering van de activiteiten van het Agentschap die worden gefinancierd uit titel III en 
in strijd is met het begrotingsbeginsel van jaarperiodiciteit; vraagt het Agentschap nogmaals de kwijtings
autoriteit mee te delen welke maatregelen het heeft genomen om deze tekortkoming te verhelpen; stelt 
voorts vast dat de situatie is verbeterd in vergelijking met het voorgaande jaar (52 %); 

6. herinnert eraan dat volgens het verslag van de Rekenkamer 34 % van de administratieve begroting van 
het Agentschap is overgedragen (titel III); merkt op dat deze situatie in strijd is met het begrotings
beginsel van jaarperiodiciteit; vraagt het Agentschap nogmaals de kwijtingsautoriteit mee te delen welke 
maatregelen het heeft genomen om deze tekortkoming te verhelpen; 

Aanbestedingsprocedures 

7. maakt uit het verslag van de Rekenkamer op dat het Agentschap de documentatie van vaste activa moet 
verbeteren, aangezien aankopen van vaste activa per factuur en niet per stuk worden geboekt; vraagt het 
Agentschap de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen het heeft genomen om deze tekort
koming te verhelpen;
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Aanwervingsprocedures 

8. stelt vast dat er geen adequate maatregelen zijn genomen om het gebrek aan transparantie van de 
aanwervingsprocedures te verhelpen waarvan de Rekenkamer in 2010 melding heeft gemaakt, en dat 
de Rekenkamer alweer heeft gesignaleerd dat het Agentschap de transparantie van die procedures moet 
verbeteren; vraagt het Agentschap de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen het heeft 
genomen om deze tekortkoming te verhelpen; is van mening dat een aantal bepalingen van het Statuut 
van de ambtenaren een aanzienlijke administratieve last kunnen vormen; moedigt de Commissie daarom 
aan krachtens artikel 110 van het Statuut van de ambtenaren ten aanzien van de agentschappen een 
zekere mate van vereenvoudiging toe te staan; 

9. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor netwerk- en 
informatiebeveiliging voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/591/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor netwerk- en informatiebeveiliging 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor netwerk- 
en informatiebeveiliging voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agent
schap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 460/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2004 tot 
oprichting van het Europees Agentschap voor netwerk- en informatiebeveiliging ( 4 ), en met name 
artikel 17, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0100/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor netwerk- 
en informatiebeveiliging voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees 
Agentschap voor netwerk- en informatiebeveiliging, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te 
zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees 
Spoorwegbureau voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/592/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Spoorwegbureau betreffende het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Spoorwegbu
reau betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 881/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 tot 
oprichting van een Europees Spoorwegbureau (Spoorwegbureauverordening) ( 4 ), en met name artikel 39, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0103/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van het Europees Spoorwegbureau kwijting voor de uitvoering van de 
begroting van het Bureau voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees Spoorwegbureau, de Raad, de Commissie en de 
Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/277 

( 1 ) PB C 388 van 15.12.2012, blz. 145. 
( 2 ) PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. 
( 3 ) PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1. 
( 4 ) PB L 164 van 30.4.2004, blz. 1. 
( 5 ) PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.



RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van zijn besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Spoorwegbureau voor het 

begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Spoorwegbureau betreffende het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Spoorwegbu
reau betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 881/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 tot 
oprichting van een Europees Spoorwegbureau (Spoorwegbureauverordening) ( 4 ), en met name artikel 39, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0103/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Europees Spoorwegbureau („het Bureau”) voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is 
en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat het Parlement de uitvoerend directeur van het Bureau op 10 mei 2012 kwijting heeft 
verleend voor de uitvoering van de begroting van het Bureau voor het begrotingsjaar 2010 ( 6 ), en dat 
het in zijn resolutie behorende bij de kwijting onder andere: 

— heeft betreurd dat de fouten in budgettaire prognoses geleid hebben tot de annulering of vertraging 
van bepaalde investeringen; er bij het Bureau op heeft aangedrongen de kwijtingsautoriteit onver
wijld mee te delen welke maatregelen zijn genomen om betere uitgavenramingen mogelijk te 
maken,
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— erop heeft gewezen dat het Bureau in de begrotingsjaren 2008 en 2009 ook al aanzienlijke 
kredieten naar het begrotingsjaar 2010 heeft overgeschreven; van mening was dat zulke flagrante 
inbreuken op het jaarperiodiciteitsbeginsel in de toekomst niet meer geaccepteerd konden worden 
en dat, indien in de toekomst opnieuw sprake zou zijn van inbreuk op het jaarperiodiciteitsbeginsel, 
geen kwijting verleend mocht worden; het Bureau heeft verzocht onmiddellijk de nodige maat
regelen te treffen, 

— van mening was dat het Bureau er niet in geslaagd was het probleem van de kredietoverdrachten 
van een begrotingsjaar naar het volgende op bevredigende wijze op te lossen; heeft herinnerd aan 
het belang van het jaarperiodiciteitsbeginsel; heeft gevraagd dat het Bureau de kwijtingsautoriteit op 
de hoogte zou brengen van de maatregelen die genomen zijn om de uitvoering van de jaarbegroting 
te verbeteren en de overdracht van kredieten te verminderen, 

— het Bureau bovendien heeft opgeroepen om een meerjarenplan te ontwikkelen waarmee langeter
mijndoelstellingen in meerjarenactiviteiten en de desbetreffende essentiële prestatie-indicatoren wor
den omgezet; heeft onderstreept dat belanghebbenden daarmee beter zouden worden geïnformeerd 
over de doelstellingen, de activiteiten, de strategische prioriteiten en de toewijzing van middelen, 

— het Bureau heeft gevraagd de IAS-aanbevelingen betreffende de door de IAS in 2009 uitgevoerde 
audit van het personeelsbeheer uit te voeren; 

C. overwegende dat de begroting van het Bureau voor het jaar 2011 volgens het jaarlijkse activiteiten
verslag van het Bureau ( 1 ) voor 2011 25 988 665 EUR bedroeg, in vergelijking met 24 147 240 EUR 
voor 2010, hetgeen een stijging is met 7,62 % ten opzichte van het vorige jaar; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. verneemt uit het jaarlijkse activiteitenverslag van het Bureau dat 95 % van de kredieten werd vastgelegd 
en 81 % is gebruikt voor betalingen; merkt met name op dat: 

— de totale vastgelegde kredieten onder titel I „Personeelsuitgaven” 15 930 664 EUR (100 %) bedroe
gen, waarvan 99 % werd gebruikt voor het uitvoeren van betalingen (15 710 948 EUR), terwijl 1 % 
van de kredieten werd overgedragen naar 2012 (219 716 EUR); 

— de totale vastgelegde kredieten onder titel II „Administratieve uitgaven” 2 212 548 EUR (bijna 
100 %) bedroegen, waarvan 75 %werd gebruikt voor het uitvoeren van betalingen (1 649 635 EUR), 
terwijl 25 % van de kredieten werd overgedragen naar 2012 (562 913 EUR); 

— de totale vastgelegde kredieten onder titel III „Beleidsuitgaven” 6 495 020 EUR (83 %) bedroegen, 
waarvan 47 % werd gebruikt voor het uitvoeren van betalingen (3 659 761 EUR), terwijl 36 % van 
de kredieten werd overgedragen naar 2012 (2 835 259 EUR); 

2. erkent dat het niveau van de betalingen ten laste van de begrotingskredieten verbeterde voor alle titels, 
maar laag bleef voor titel III: 47 % (39 % in 2010); eist van het Bureau dat het verdere maatregelen treft 
om deze tekortkoming weg te werken, aangezien deze situatie in strijd is met het jaarperiodiciteits
beginsel, en hierover onverwijld verslag uitbrengt aan de begrotingsautoriteit; 

Personeel 

3. brengt in herinnering dat volgens het verslag van de Rekenkamer het Bureau in de periode 2013-2015 
de helft van zijn uitvoerend personeel zal moeten vervangen; verzoekt het Bureau daarom de kwijtings
autoriteit op de hoogte te houden inzake de maatregelen die worden genomen om deze problematische 
situatie, die de operationele activiteiten van het Bureau ernstig kan verstoren, aan te pakken; 

Twee plaatsen 

4. neemt nota van het feit dat het Bureau erkent dat het gebruik van twee plaatsen tot inefficiëntie leidt en 
aanvullende kosten meebrengt; merkt voorts op dat het Bureau alles in het werk stelt om de negatieve 
gevolgen van het besluit inzake de zetel van het Bureau tot een minimum te beperken;
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5. verneemt uit het jaarlijkse activiteitenverslag dat de voorbereidende fase van het project om de capaciteit 
van de hoofdzetel in Valenciennes te verhogen, voltooid is; merkt voorts op dat de verbeteringen aan de 
gebouwen in Lille zijn uitgesteld vanwege een gebrek aan middelen; 

Boekhoudsysteem 

6. verneemt uit het jaarlijkse activiteitenverslag dat het Bureau zijn handboek voor financiële procedures 
heeft aangepast aan het gebruik van de modules voor ABAC-workflow en ABAC Assets; merkt voorts 
op dat de module voor ABAC Assets in 2011 werd ingevoerd; 

7. is verheugd dat het Bureau per 1 september 2010 een centraal systeem voor de registratie van 
inkomende facturen in gebruik heeft genomen; benadrukt dat deze maatregel noodzakelijk is om de 
tijdige registratie van alle facturen en bijdragen te waarborgen teneinde vertragingen in de verwerking 
van betalingen te voorkomen; 

Overdrachten 

8. verneemt uit het verslag van de Rekenkamer dat de naar 2012 overgedragen kredieten 3 617 887 EUR 
bedroegen; verzoekt het Bureau om verdere maatregelen te nemen om deze tekortkoming weg te 
werken, aangezien deze situatie in strijd is met het jaarperiodiciteitsbeginsel; 

Aanwervingsprocedures 

9. verneemt uit het verslag van de Rekenkamer dat er ruimte is om de aanwervingsprocedures van het 
Bureau te verbeteren teneinde de transparantie en een gelijke behandeling van kandidaten ten volle te 
waarborgen; verzoekt het Bureau om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van de maatregelen 
die werden genomen om de aanwervingsprocedures te verbeteren; is van mening dat sommige bepa
lingen uit het Statuut een aanzienlijke administratieve last kunnen opleveren; spoort de Commissie er 
daarom toe aan te voorzien in een zekere mate van vereenvoudiging ten aanzien van artikel 110 van 
het Statuut met betrekking tot de agentschappen; 

10. verneemt uit het jaarlijkse activiteitenverslag dat er zoals gepland personeelsleden zijn aangeworven 
waarbij het percentage openstaande vacatures aan het eind van het jaar 2,78 % bedroeg; merkt daar
naast op dat er aan het einde van 2011 in het totaal 140 tijdelijke functionarissen en 14 andere 
personeelsleden (arbeidscontractanten en gedetacheerde nationale deskundigen) in dienst waren; 

Belangenconflicten 

11. verzoekt het bureau eventuele belangenconflicten nauwlettend in de gaten te houden en te voorkomen 
wanneer het deskundigen en personeel werft uit de sector waar het toezicht op uitoefent; 

Interne controle 

12. verneemt van het Bureau dat de IAS in 2011 een controle van het „Deskundig beheer op het vlak van 
interoperabiliteit” heeft uitgevoerd om redelijke garanties te krijgen over de toereikendheid en doel
treffendheid van het internecontrolesysteem met betrekking tot het deskundig beheer op het vlak van 
interoperabiliteit binnen het Bureau; merkt op dat op basis van de resultaten van die audit zes aan
bevelingen werden gedaan door de IAS, waarvan twee „zeer belangrijke”, drie „belangrijke” en een 
„wenselijke”; verzoekt het Bureau IAS-aanbevelingen uit te voeren en de kwijtingsautoriteit te informe
ren over de daartoe getroffen maatregelen; 

13. is verheugd over het initiatief van het Bureau met betrekking tot het opzetten van een internecontrole- 
instantie aan het eind van 2007, die ondersteuning en advies moet bieden aan de uitvoerend directeur 
en het bestuur op het gebied van interne controle, risicobeoordeling en interne audit; merkt voorts op 
dat de activiteiten van de internecontrole-instantie in 2011 vooral gericht waren op het verschaffen van 
managementondersteuning met betrekking tot de jaarlijkse beoordeling van de 16 internecontrol
enormen, de evaluatie van het risicobeheersingskader, de coördinatie van de risicobeoordelingswerk
zaamheden in 2011 en de ontwikkeling van een specifiek beleid voor het beheer van belangencon
flicten binnen het Bureau; 

14. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Spoorwegbureau voor het begrotingsjaar 
2011 

(2013/593/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Spoorwegbureau betreffende het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Spoorwegbu
reau betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 881/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 tot 
oprichting van een Europees Spoorwegbureau (Spoorwegbureauverordening) ( 4 ), en met name artikel 39, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0103/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Spoorwegbureau voor het 
begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees 
Spoorwegbureau, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het 
Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Autoriteit 
voor effecten en markten voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/594/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor effecten en markten voor het be
grotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Autoriteit voor effecten en 
markten betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Autoriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 
2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor effecten en 
markten), tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/77/EG van de 
Commissie ( 4 ), en met name artikel 64, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische 
en monetaire zaken (A7-0115/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Europese Autoriteit voor effecten en markten kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van de Autoriteit voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Europese Autoriteit voor effecten en markten, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Autoriteit voor effecten en 

markten voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor effecten en markten voor het be
grotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Autoriteit voor effecten en 
markten betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Autoriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 
2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor effecten en 
markten), tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/77/EG van de 
Commissie ( 4 ), en met name artikel 64, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische 
en monetaire zaken (A7-0115/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van de Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor effecten en markten) 
(„de Autoriteit”) voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen 
wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat de Autoriteit, een pas opgericht agentschap dat in Parijs is gevestigd, bij Verordening 
(EU) nr. 1095/2010 is opgericht en op 1 januari 2011 officieel met haar werkzaamheden als on
afhankelijke autoriteit is begonnen;
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C. overwegende dat de Autoriteit de wettelijke opvolger is van het Comité van Europese effectenregel
gevers (CEER), een Franse organisatie, en derhalve naast een eigen mandaat, alle taken en verantwoor
delijkheden van het CEER heeft overgenomen (alle activa en passiva en alle lopende verrichtingen van 
het CEER zijn automatisch op de nieuw opgerichte Autoriteit overgedragen); 

D. overwegende dat de Autoriteit integraal deel uitmaakt van het Europees systeem van financiële toezicht
houders en nauw samenwerkt met haar zusterautoriteiten, te weten de Europese Bankautoriteit en de 
Europese Autoriteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen, binnen het Gemengd Comité, en met het 
Europees Comité voor systeemrisico’s; 

E. overwegende dat de totale begroting voor 2011 van de Autoriteit 16 964 913,92 EUR bedroeg; 

F. overwegende dat overeenkomstig de oprichtingsverordening ( 1 ) 60 % van de begroting 2011 werd 
gefinancierd door bijdragen van de lidstaten en de landen van de Europese Vrijhandelsassociatie (EVA) 
en 40 % afkomstig was van de begroting van de Unie; 

G. overwegende dat de Autoriteit eind 2011 een positief begrotingsresultaat van 4 457 244,82 EUR ( 2 ) 
vertoonde (na aftrek van wisselkoersverschillen ter hoogte van 4 645,56 EUR), dat vervolgens in de 
rekeningen werd opgenomen als verplichting jegens de Commissie; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. verneemt uit de jaarrekening dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van de Autoriteit voor 2011 
aanvankelijk 6 784 000 EUR bedroeg; merkt op dat dit het jaar was waarin de Autoriteit van start ging; 

2. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat de begroting van de Autoriteit voor 2011 in 
totaal 16 964 913,92 EUR bedroeg (met inbegrip van 9 857 457,23 EUR als bijdrage van de lidstaten, 
257 288,76 EUR als bijdrage van waarnemers en 66 167,93 EUR als „Overige ontvangsten”); 

3. vraagt de Commissie om alle mogelijkheden te onderzoeken voor een nieuwe, op lange termijn 
duurzame financiering van de Autoriteit die haar onafhankelijkheid garandeert, in het kader van de 
volgende herziening van de werk- en financieringsregelingen van de Autoriteit, die uiterlijk 2 januari 
2014 moet worden gepresenteerd; 

4. vraagt de Commissie na te gaan of er een voorstel kan worden ingediend om te waarborgen dat de 
begrotingen van de Europese toezichthoudende autoriteiten volledig worden gefinancierd uit de be
groting van de Unie; 

5. stelt met bezorgdheid vast dat de bepalingen van het Financieel Reglement en de wijze van financiering 
van de Autoriteit niet volledig op elkaar aansluiten, aangezien 60 % van de begroting wordt gefinan
cierd door bijdragen van de lidstaten en de leden van de EVA; is van mening dat deze kwestie uiterlijk 
bij de volgende herziening van het Financieel Reglement voor wat betreft agentschappen moet worden 
aangepakt en roept de Commissie op deze situatie te evalueren en hierover verslag uit te brengen aan 
de kwijtingsautoriteit; 

6. verneemt uit de jaarrekening dat de Autoriteit zich in 2011 vooral heeft beziggehouden met de start en 
uitbreiding van haar werkzaamheden; 

7. benadrukt het belang van een juiste afstemming van de toegewezen begroting en de beschikbare posten 
enerzijds en de aan de Autoriteit toevertrouwde taken anderzijds, aangezien een wanverhouding op dit 
punt kan leiden tot een onevenwichtige personeelssituatie wat betreft de aanwerving van personeel voor 
de Autoriteit enerzijds en de gebruikmaking van nationale deskundigen anderzijds; is bezorgd over het 
feit dat de Commissie de personeelsformatie zoals voorgesteld door de Autoriteit heeft gewijzigd 
zonder dit duidelijk aan te geven; dringt bij de Commissie aan op volledige transparantie op dit 
punt en op andere gebieden;
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8. wijst op de bedenkingen die het IMF naar voren heeft gebracht in de voorlopige conclusies van zijn 
beoordeling van de financiële sector in de EU van december 2012, waarin verhoging van de middelen 
en uitbreiding van de bevoegdheden van de Autoriteit wordt aanbevolen, teneinde deze in staat te 
stellen haar mandaat te vervullen, en tegelijkertijd haar functionele onafhankelijkheid te vergroten; 

9. stelt op basis van de informatie van de jaarrekening vast dat de Raad van bestuur van de Autoriteit op 
zijn oprichtingsvergadering van 11 januari 2011 de belangrijkste financiële regels en het Financieel 
Reglement van de Autoriteit heeft aangenomen en goedgekeurd, om de Autoriteit in staat te stellen haar 
bevoegdheden als Europese autoriteit uit te oefenen; 

Opvolging van het CEER 

10. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening dat het politieke besluit om de CEER met ingang 
van januari 2011 om ze zetten in de Autoriteit is genomen in september 2010, waardoor er slechts 
vier maanden beschikbaar waren om de Autoriteit op te zetten, terwijl een dergelijke operatie normaal 
gesproken circa twee jaar in beslag neemt; 

11. wijst erop dat het eerste kwartaal van 2011 werd besteed aan de overdracht van activa van de CEER 
naar de Autoriteit en de tenuitvoerlegging van en training inzake de regels van de Unie wat betreft 
financiële structuren, aanwervingen en aanbestedingen; wijst er verder op dat de Autoriteit in het 
tweede kwartaal haar intrek nam in haar kantoorruimtes, na de ondertekening van een nieuw lease
contract in december 2010; wijst erop dat in de nieuwe kantoorruimtes van maart tot juni 2011 
technische werkzaamheden zijn verricht; 

12. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening dat in het derde en vierde kwartaal het organigram 
en de aanwerving van de Autoriteit zijn herzien, waarbij nieuwe bestuurders zijn aangesteld (een nieuwe 
voorzitter in april 2011 en een nieuwe uitvoerend directeur in juni 2011), en de Autoriteit haar 
werkzaamheden heeft uitgebreid; 

13. wijst erop dat volgens de Autoriteit de bovengenoemde punten en de beperkte voorbereidingstijd voor 
het starten van haar werkzaamheden de oorzaak zijn van de onderbesteding in 2011; 

Boekhoudsysteem 

14. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening dat de standaard en algemene begrotingsstructuur 
zoals begin 2011 door de Autoriteit goedgekeurd aangepast moest worden overeenkomstig de werke
lijke behoeften van de Autoriteit; 

15. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat de Autoriteit in april 2011 het systeem voor 
begrotingsboekhouding van de Commissie (ABAC) heeft overgenomen, hetgeen een boekhoudsysteem 
is op basis van periodetoerekening per begrotingsjaar; wijst er verder op dat tijdens de overgangsperiode 
van januari tot april 2011 de Autoriteit gebruikmaakte van een systeem op basis van spreadsheets en in 
april overstapte op het definitieve ABAC/SAP-systeem dat de Commissie gebruikt; 

16. neemt kennis van de informatie in de jaarrekening dat de begrotingsboekhouding wordt beheerd door 
het ABAC-systeem en de algemene boekhouding door het SAP-systeem, dat een directe koppeling heeft 
met het algemene boekhoudsysteem van de Commissie; wijst er tevens op dat de verschillende bud
gettaire en financiële verslagen worden geproduceerd met behulp van het Business Objects-rapportage
instrument; 

17. neemt kennis van de mededeling van de Autoriteit dat zij de validering van haar boekhoudsysteem 
heeft geïmplementeerd met een volledige controle in 2011, en dringt er bij de Autoriteit op aan om in 
2012 aan de kwijtingsautoriteit het follow-upverslag over de validering van de boekhoudsystemen voor 
te leggen, overeenkomstig de door de Commissie (DG Budget) gespecificeerde criteria; 

Uitvoering van de begroting 

18. verneemt uit de jaarrekening dat de Autoriteit eind 2011 een uitvoeringspercentage van 75,7 % voor de 
betalingskredieten noteerde en van 62,5 % voor de vastleggingskredieten;
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19. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening ( 1 ) dat 1 901 218,61 EUR aan vastleggingen is 
overgedragen van 2011 naar 2012, waarvan circa 250 000 EUR mogelijkerwijs in een later stadium 
moet worden vrijgemaakt; 

20. wijst erop dat het uitvoeringspercentage van de vastleggingen voor titel I („Personeelsuitgaven”) 84,95 % 
bedroeg, en voor titel II („Administratieve uitgaven”) 82,46 %; wijst erop dat 2011 een jaar was van 
overgang van het CEER naar een Europese autoriteit, alsmede een jaar van voorbereiding van nieuwe 
procedures en verzoeken; verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen 
zijn genomen om de uitvoeringspercentages te verbeteren, daar de lage percentages wijzen op proble
men bij de planning en de uitvoering van de begroting; 

21. wijst erop dat de Autoriteit zich nog in het groeistadium bevindt; wijst erop dat de begroting voor 
bezoldigingen daarom hoger was dan nodig, aangezien niet al het personeel kon worden aangeworven 
aan het begin van het jaar; wijst er verder op dat de aanwezigheid van minder personeel dan op de 
begroting was voorzien een dienovereenkomstig effect had op de uitvoering van titel II; 

22. stelt vast dat alle begrotingsoverdrachten binnen dezelfde titel plaatsvonden, afgezien van een netto- 
overdracht van 250 000 EUR van titel I naar titel II om de kosten van renovatie van de nieuwe 
kantoorruimtes te dekken; 

23. neemt kennis van het in de jaarrekening genoemde lage uitvoeringspercentage voor vastleggingen van 
46,92 % voor titel III („Beleidsuitgaven”); wijst erop dat circa 1 000 000 EUR aan vastleggingen van titel 
III naar het volgende jaar is overgedragen ter dekking van IT-projecten die deel uitmaakten van het 
werkprogramma 2011, maar zijn uitgesteld tengevolge van juridische vertragingen; verzoekt de Au
toriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om het uitvoeringspercen
tage te verbeteren, daar het lage percentage wijst op problemen bij de planning en de uitvoering van de 
begroting; 

24. wijst erop dat de vastleggingen waarvan het met name moeilijk was de uitgaven te beoordelen be
trekking hadden op belasting die verschuldigd was aan de Franse autoriteiten, betaling van reisbureaus 
en training van toezichthouders die niet rechtstreeks door de Autoriteit werd gegeven; 

25. stelt vast dat de Autoriteit het uitgavenpatroon van 2011 heeft meegewogen bij het herstructureren van 
de begroting 2012 en dat de Autoriteit voor de begroting 2013 in titel I en II rekening heeft gehouden 
met het feit dat tijdens een periode van groei niet alle posten van de personeelsformatie zullen zijn 
bezet aan het begin van het jaar; 

26. neemt ervan kennis dat volgens de Autoriteit technische problemen en de late invoering van ABAC 
ertoe hebben geleid dat de dienovereenkomstige begrotingsvastleggingen pas eind 2011 in de rekenin
gen zijn geregistreerd; 

27. wijst erop dat de Rekenkamer een aantal gevallen aantrof, met een totale waarde van 207 442 EUR, 
waarin naar 2012 overgedragen betalingskredieten niet overeenkwamen met de aangegane juridische 
verbintenissen; verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn ge
nomen om deze tekortkoming te evalueren, aangezien deze overdrachten onregelmatig waren en 
moeten worden geannuleerd; 

28. stelt vast dat het beheer van vaste activa door de Autoriteit is verbeterd; wijst er daarnaast op dat wat 
betreft immateriële activa de Autoriteit per 1 januari 2012 tijdregistratieformulieren heeft ingevoerd 
voor intern personeel dat bezig is aan IT-projecten en dat momenteel de relevante procedures worden 
verbeterd; 

Controlesystemen 

29. stelt vast dat de interne controlenormen van de Autoriteit in 2012 zijn goedgekeurd en dat in 2012 
tevens een coördinator voor interne controle is aangesteld;
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30. is ingenomen met het besluit van de Raad van bestuur van 11 januari 2011 betreffende de voor
waarden voor interne onderzoeken op het gebied van de bestrijding van fraude, corruptie en onwettige 
activiteiten die de belangen van de Unie schaden; benadrukt dat dit besluit nauw aansluit bij de tekst 
van het modelbesluit gevoegd bij het Interinstitutioneel Akkoord van 25 mei 1999, hetgeen inhoudt 
dat de Autoriteit zich aansluit bij dit akkoord; 

31. stelt vast dat de uitvoeringsbepalingen bij het statuut van de ambtenaren voor het grootste deel zijn 
goedgekeurd, maar dat sommige bepalingen nog moeten worden bevestigd of afgerond; 

32. neemt kennis van de huidige stand van zaken, die identiek is voor de drie Europese toezichthoudende 
autoriteiten; 

— in 2011 zijn 14 uitvoeringsbepalingen goedgekeurd, 

— in 2012 zijn vijf uitvoeringsbepalingen vastgesteld, 

— zeven uitvoeringsbepalingen moeten nog worden bevestigd door het college van de Commissie of 
DG HR, 

— vier uitvoeringsbepalingen waarvoor de drie autoriteiten uiteindelijk de regels moesten herzien op 
basis van nieuwe modellen overeenkomstig het nieuwe personeelsstatuut zijn niet door de Com
missie goedgekeurd; 

Aanwervingsprocedures 

33. wijst erop dat de Autoriteit haar aanwervingsprocedures heeft aangepast overeenkomstig de aanbeve
lingen van de Rekenkamer; verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit mee te delen welke verdere 
maatregelen zijn genomen om de aanwervingsprocedures te verbeteren; is van mening dat een aantal 
bepalingen van het Statuut van de ambtenaren een aanzienlijke administratieve last kunnen vormen; 
moedigt de Commissie daarom aan om ten aanzien van de agentschappen een bepaalde mate van 
vereenvoudiging toe te staan in het kader van artikel 110 van het Statuut; 

34. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening ( 1 ) dat 2011 een zeer belangrijk jaar was voor de 
Autoriteit wat betreft het opzetten en uitbreiden van het human resources team, teneinde een adequate 
uitvoering van de nieuwe functies en taken van dit team mogelijk te maken; wijst erop dat op 
31 december 2012 vijftig tijdelijke functionarissen, drie personen onder Frans contract overgenomen 
van de voorgaande organisatie, vijf arbeidscontractanten, twee gedetacheerde nationale deskundigen en 
twee stagiaires deel uitmaakten van het personeel van de Autoriteit; 

35. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 2 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Autoriteit voor effecten en markten voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/595/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor effecten en markten voor het be
grotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Autoriteit voor effecten en 
markten betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Autoriteit ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 
2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor effecten en 
markten), tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/77/EG van de 
Commissie ( 4 ), en met name artikel 64, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie economische 
en monetaire zaken (A7-0115/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Autoriteit voor effecten en 
markten voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Europese 
Autoriteit voor effecten en markten, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Stichting voor 
opleiding voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/596/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekeningen van de Europese Stichting voor opleiding voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Europese Stichting voor 
opleiding voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Stichting ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1339/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2008 
tot oprichting van een Europese Stichting voor opleiding ( 4 ), en met name artikel 17, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0080/2013), 

1. verleent de directeur van de Europese Stichting voor opleiding kwijting voor de uitvoering van de 
begroting van de Stichting voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van de Europese Stichting voor opleiding, de Raad, de Commissie en de 
Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/289 

( 1 ) PB C 388 van 15.12.2012, blz. 165. 
( 2 ) PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. 
( 3 ) PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1. 
( 4 ) PB L 354 van 31.12.2008, blz. 82. 
( 5 ) PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.



RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Stichting voor opleiding voor het 

begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekeningen van de Europese Stichting voor opleiding voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Europese Stichting voor 
opleiding voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Stichting ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1339/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2008 
tot oprichting van een Europese Stichting voor opleiding ( 4 ), en met name artikel 17, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0080/2013), 

A. overwegende dat de Europese Stichting voor opleiding („de Stichting”), gevestigd te Turijn, werd opge
richt bij Verordening (EEG) nr. 1360/90 van de Raad ( 6 ); 

B. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van de Stichting voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende ver
richtingen wettig en regelmatig zijn; 

C. overwegende dat het Parlement de directeur van de Stichting op 10 mei 2012 kwijting heeft verleend 
voor de uitvoering van de begroting van de Stichting voor het begrotingsjaar 2010 ( 7 ) en dat het 
Parlement in zijn resolutie behorende bij het kwijtingsbesluit onder andere: 

— de Stichting en de Commissie heeft verzocht de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de 
bijdrage die daadwerkelijk voor het begrotingsjaar 2010 aan de Stichting is toegekend; 

— de Stichting met klem heeft verzocht zich te concentreren op kostenefficiënte rapportage die rele
vant is voor de raad van bestuur van de Stichting en voor de centrale belanghebbenden en hen in 
staat stelt de prestaties van de Stichting te controleren;
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— de Stichting heeft verzocht uitvoering te geven aan de resterende aanbevelingen die de dienst 
Interne Audit (IAS) in eerdere auditonderzoeken heeft gedaan; 

— de Stichting heeft verzocht de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de herziening van haar 
oorspronkelijke begroting voor 2010; 

D. overwegende dat de vastleggingskredieten ( 1 ) in de begroting 2011 20 350 000 EUR bedroegen en de 
betalingskredieten 19 850 000 EUR; 

E. overwegende dat de totale bijdrage van de Unie in de begroting van de Stichting voor 2011 
19 850 000 EUR bedroeg, vergeleken met 19 297 822 EUR in 2010, wat neerkomt op een stijging 
van 2,86 %; 

F. overwegende dat de Stichting eind 2011 een positief begrotingsresultaat van 117 686,58 EUR heeft 
geboekt; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. brengt in herinnering dat de totale bijdrage van de Unie aan de Stichting voor 2011 19 850 000 EUR 
bedroeg; 

2. verzoekt de Stichting en de Commissie om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de bijdrage 
die daadwerkelijk voor het begrotingsjaar 2011 aan de Stichting is toegekend, omdat dit uit de jaar
rekening van de Stichting niet zeer duidelijk naar voren komt; 

3. herinnert eraan dat de Stichting in totaal 117 686,58 EUR aan de Commissie moet terugstorten, zijnde 
het begrotingsoverschot voor 2011; 

4. stelt bij lezing van het jaarlijkse activiteitenverslag (JAV) vast dat de Stichting een vastleggingspercentage 
van 99,69 % heeft gerealiseerd, te vergelijken met het uitvoeringspercentage voor 2010, maar nominaal 
gezien hoger; 

5. maakt uit het JAV op dat de Stichting haar begroting in 2011 eenmaal heeft gewijzigd om daarin 
bestemmingsontvangsten op te nemen (286 284,28 EUR uit eerdere jaren en 4 522,81 EUR aan ge
accumuleerde rente), die gewoonlijk nog niet vaststaan op het moment van goedkeuring van de 
begroting (november 2010 voor de begroting 2011); 

6. neemt er kennis van dat het kasmiddelenbeheer van de Stichting naar eigen zeggen onderworpen is aan 
een memorandum van overeenstemming met het toezichthoudende directoraat-generaal Onderwijs en 
Cultuur (DG EAC), waarin duidelijke criteria staan voor de uitkering van subsidies op basis van strenge 
cashflowvereisten; neemt er voorts nota van dat de Stichting na het bezoek van de Rekenkamer in 
november 2012 van plan is in 2013 een formeel kasmiddelenbeleid te formuleren en goed te keuren; 
verzoekt de Stichting om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de maatregelen die met het 
oog op de goedkeuring van een formeel kasmiddelenbeleid worden genomen, teneinde de financiële 
risico’s te minimaliseren en te spreiden en tevens een adequaat rendement na te streven; 

Overschrijvingen en overdrachten 

7. maakt uit het JAV op dat, de betalingen voor uit 2010 overgedragen operationele vastleggingen mee
gerekend, de Stichting in 2011 een uitvoeringspercentage van 99,8 % heeft gerealiseerd op de 
19 850 000 EUR aan beschikbare betalingskredieten, vergeleken met 96,5 % in 2010 en 90 % in 2009; 

8. stelt bij lezing van het JAV vast dat de Stichting het aantal begrotingsoverschrijvingen in 2011 tot 12 
heeft teruggebracht, vergeleken met 15 in 2010 en 33 in 2009; stelt vast dat de Stichting 13,1 % van 
het voor 2011 vastgelegde bedrag heeft overgedragen, vergeleken met 12,8 % in 2010 en 17 % in 
2009; 

9. neemt er nota van dat het percentage voor de overdracht van gedifferentieerde kredieten voor ope
rationele activiteiten (reste à liquider) 33 % bedraagt, terwijl de administratieve overdracht van niet- 
gedifferentieerde kredieten op 3,9 % uitkomt; 

10. stelt vast dat de Stichting na de evaluatie van de activiteiten en de begrotingstoewijzing een budgettaire 
herschikking heeft voorgesteld ter versterking van de operationele activiteiten, waardoor een bedrag van 
147 340 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten is overgeheveld van titel I naar de titels II en III; 

Openbare aanbestedingen 

11. stelt vast dat op het gebied van aanbestedingen per 31 december 2011 negen inschrijvingsprocedures 
waren geannuleerd, 38 contracten waren ondertekend en 104 contracten van kracht waren;
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Gebouwen 

12. maakt uit het verslag van de Rekenkamer op dat de huisvestingssituatie van de Stichting onbevredigend 
is en de activiteiten van de Stichting zou kunnen verstoren; verzoekt de Stichting met klem te blijven 
zoeken naar een bevredigende oplossing en de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de 
maatregelen die ter zake zijn genomen; neemt kennis van het feit dat de Stichting momenteel werkt 
aan de ondertekening van het nieuwe dienstverleningscontract met de regio, die — na de bereikte 
overeenstemming tussen de partijen — gepland is voor eind februari 2013; 

Personeel 

13. leest in het JAV dat de Stichting eind 2011 zes vacatures in haar personeelsformatie had, tegenover vier 
eind 2010; 

14. stelt vast dat het aantal personeelsleden van de Stichting nu 125 bedraagt, nadat in 2011 zeven nieuwe 
medewerkers zijn begonnen en er tien zijn vertrokken; 

15. maakt uit het JAV op dat de Stichting over de volgende posten beschikt voor de uitvoering van haar 
mandaat: 

— 90 tijdelijke posten, 

— 32 arbeidscontracten en plaatselijke functionarissen, 

— twee plaatselijke functionarissen, en 

— één gedetacheerde nationale deskundige; 

Prestaties 

16. leest in het JAV dat de Stichting een herziene lijst van bedrijfsprestatie-indicatoren heeft ontwikkeld, 
teneinde de relevatie en meetbaarheid van haar doelstellingen te vergroten en gegevens te verkrijgen 
over de globale prestaties van de Stichting met betrekking tot haar kerntaken en haar functioneren; 

17. neemt er daarnaast nota van dat de Stichting het „dashboardproject” heeft ontwikkeld, dat actuele 
kerngegevens moet leveren voor het dagelijkse toezicht op de activiteiten en in het bijzonder voor 
het beheer en de verslaglegging; 

18. erkent dat de Stichting het tweede jaar van het Proces van Turijn met succes heeft afgerond, met een 
beknopte, goed gedocumenteerde, alomvattende analyse van de hervorming van het beroepsonderwijs 
en de beroepsopleiding in elk land, waaronder de vaststelling van centrale beleidstrends, uitdagingen, 
beperkingen, goede praktijken en kansen, waarbij op de conferentie de bevindingen van de analysen uit 
2010 en het akkoord over de Verklaring van Turijn zijn geconsolideerd, alsmede het Torinet-initiatief 
voor capaciteitsopbouw op het gebied van empirisch onderbouwde beleidsvorming; 

Samenwerking met het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de beroepsopleiding 
(Cedefop) 

19. stelt vast dat het samenwerkingsakkoord tussen de Stichting en Cedefop in november 2009 is verlengd 
voor de periode 2010-2013; neemt er kennis van dat de Stichting en Cedefop elk jaar in het kader van 
hun samenwerkingsverband een gezamenlijk werkprogramma opstellen, dat aan het werkprogramma 
van elk van beide agentschappen wordt gehecht; is verheugd over het voornemen van de Stichting om 
in toekomstige JAV’s meer plaats in te ruimen voor de rapportage over de uitvoering van dit geza
menlijke werkprogramma; 

20. stelt vast dat de Stichting en Cedefop hun samenwerking in 2011 verder hebben gestructureerd om 
maximale voordelen te behalen met het oog op hun respectieve mandaat, hetgeen heeft geresulteerd in 
de organisatie van seminars voor het delen van kennis, samenwerking bij de ontwikkeling van kwali
ficaties, de tenuitvoerlegging van gezamenlijke instrumenten van de Unie en samenwerking bij de 
voorbereiding van de rapportage door de kandidaat-lidstaten in 2012 in het kader van de follow-up 
van het communiqué van Brugge over versterkte Europese samenwerking in het beroepsonderwijs en de 
beroepsopleiding; 

21. verzoekt de Commissie samen met de Stichting, het Europees Centrum voor de ontwikkeling van de 
beroepsopleiding, de Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden en het 
Europees Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op het werk de synergieën tussen deze 
agentschappen nader te onderzoeken en aan de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over de 
mogelijkheid van verdere integratie van deze vier agentschappen; verzoekt deze agentschappen en de 
Commissie te evalueren of nauwere samenwerking kan leiden tot schaalvoordelen en een optimalisering 
van hun prestaties;
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Interne controle 

22. neemt er kennis van dat de IAS in 2011 de externe en interne communicatie in de Stichting heeft 
onderzocht op operationele aspecten en naleving van de voorschriften; stelt in het bijzonder vast dat de 
IAS 14 aanbevelingen heeft gedaan, waarvan er geen als „kritisch” of „zeer belangrijk” is aangemerkt; 
stelt verder vast dat 12 aanbevelingen als „belangrijk” zijn aangemerkt en één als „wenselijk”; 

23. doet in dit verband een beroep op de Stichting om uitvoering te geven aan de IAS-aanbevelingen; 

24. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Stichting voor opleiding voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/597/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekeningen van de Europese Stichting voor opleiding voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Europese Stichting voor 
opleiding voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Stichting ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 1339/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2008 
tot oprichting van een Europese Stichting voor opleiding ( 4 ), en met name artikel 17, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0080/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Stichting voor opleiding 
voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van de Europese Stichting voor 
opleiding, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad 
van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap 
voor veiligheid en gezondheid op het werk voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/598/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op 
het werk voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor de 
veiligheid en de gezondheid op het werk betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de ant
woorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 2062/94 van de Raad van 18 juli 1994 tot oprichting van een Europees 
Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op het werk ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0085/2013), 

1. verleent de directeur van het Europees Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op het werk 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Europees Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op het 
werk, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van 
de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap voor de veiligheid 

en de gezondheid op het werk voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op 
het werk voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor de 
veiligheid en de gezondheid op het werk betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de ant
woorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 2062/94 van de Raad van 18 juli 1994 tot oprichting van een Europees 
Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op het werk ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0085/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Europees Agentschap voor de veiligheid en gezondheid op het werk („het Agent
schap”) voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en 
regelmatig zijn; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. verneemt uit het verslag van de Rekenkamer dat de begroting van het Agentschap voor 2011 16,4 
miljoen EUR beliep, in vergelijking met 15,5 miljoen EUR in 2010, hetgeen een daling is van 5,8 %;
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2. betreurt dat het percentage kredietannuleringen tegelijkertijd verdubbelde van 4 % in 2010 tot 8 % (1,3 
miljoen EUR) van de totale begroting 2011, hetgeen wijst op problemen met de uitvoering van de in 
het jaarlijks werkprogramma opgenomen acties en met de inachtneming van het begrotingsbeginsel van 
jaarperiodiciteit, en pleit er daarom voor dat in de toekomst een meer realistisch en haalbaar pro
gramma wordt gepresenteerd; 

3. verneemt van het Agentschap dat de niveaus van begrotingsuitvoering in 2011 in het algemeen beter 
waren dan in 2010, met name met betrekking tot de annuleringen van C8-kredieten en het reduceren 
van de overdrachten van C1-kredieten voor titel III „Operationele activiteiten”; merkt op dat het hogere 
percentage kredietannuleringen voor 2011 deels wordt veroorzaakt door een aantal vacatures en door 
de noodzaak niet deel te nemen aan een grootschalige activiteit (het OSHwiki-project: een online 
encyclopedie voor veiligheid en gezondheid op het werk) totdat de internationale samenwerking zeker 
gesteld was; verzoekt het Agentschap de situatie aan te pakken en aan de kwijtingsautoriteit verslag uit 
te brengen over de getroffen maatregelen; 

4. stelt met bezorgdheid vast dat hoewel in het Financieel Reglement en de overeenkomstige uitvoerings
bepalingen van het Agentschap bepaald is dat er ten minste elke drie jaar een fysieke inventaris moet 
worden opgemaakt, de laatste fysieke inventaris op het moment van de controle van de Rekenkamer 
dateerde van 2006; 

5. verneemt van het Agentschap dat de fysieke inventaris is uitgevoerd in 2012; 

Zetelovereenkomst 

6. wijst met bezorgdheid op de bevinding van de Rekenkamer dat het Agentschap geen zetelovereenkomst 
heeft gesloten; 

7. neemt nota van het antwoord van het Agentschap dat de onderhandelingen over de zetelovereenkomst 
van het Agentschap gaande zijn en dat er opnieuw wordt overlegd over de ontwerpregeling waarover 
eerder was onderhandeld, onder meer door een aantal ministeries; verzoekt het Agentschap de kwij
tingsautoriteit op de hoogte te houden van de voortgang van de onderhandelingen en roept de lidstaat 
waar het Agentschap gevestigd is op maatregelen te nemen om de onderhandelingen te versnellen en in 
de nabije toekomst een zetelovereenkomst te sluiten; 

Prestaties 

8. verzoekt de Commissie samen met de Europese Stichting voor opleiding, het Europees Centrum voor 
de ontwikkeling van de beroepsopleiding, de Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstan
digheden en het Europees Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op het werk om de syn
ergieën tussen deze agentschappen nader te onderzoeken en aan de kwijtingsautoriteit verslag uit te 
brengen over de mogelijkheid van verdere integratie van deze vier agentschappen; verzoekt deze agent
schappen en de Commissie na te gaan of nauwere samenwerking kan leiden tot schaalvoordelen en 
optimalisering van hun prestaties; 

Interne controle 

9. merkt op dat de dienst Interne Audit in 2011 een auditverslag heeft opgesteld over de „Online en 
externe communicatie in de EU-OSHA”, waarin geen kritieke aanbevelingen, twee „zeer belangrijke” 
aanbevelingen en vijf „belangrijke” aanbevelingen werden gedaan; merkt op dat de zeven aanbevelingen 
allemaal zijn aanvaard door de raad van bestuur en reeds zijn toegepast (zes van de zeven in 2011 en 
de laatste aanbeveling in 2012); merkt op dat het Agentschap een „IT-taakbeoordeling in de EU-OSHA” 
heeft uitgevoerd en naar aanleiding daarvan een verslag heeft gepubliceerd en dat het ook de stand van 
zaken met betrekking tot aanbevelingen uit eerdere controles heeft geëvalueerd; 

10. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor de veiligheid en de 
gezondheid op het werk voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/599/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op 
het werk voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees Agentschap voor de 
veiligheid en de gezondheid op het werk betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de ant
woorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ) 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 2062/94 van de Raad van 18 juli 1994 tot oprichting van een Europees 
Agentschap voor de veiligheid en de gezondheid op het werk ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0085/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor de 
veiligheid en de gezondheid op het werk voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Europees Agentschap voor 
de veiligheid en de gezondheid op het werk, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen 
voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het 
Voorzieningsagentschap van Euratom voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/600/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Voorzieningsagentschap van Euratom voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Voorzieningsagent
schap van Euratom voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Voorzienings
agentschap van Euratom ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2008/114/EG, Euratom van de Raad van 12 februari 2008 tot vaststelling van statuten 
voor het Voorzieningsagentschap van Euratom ( 4 ), en met name artikel 8, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002 houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0104/2013), 

1. verleent de directeur-generaal van het Voorzieningsagentschap van Euratom kwijting voor de uitvoering 
van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur-generaal van het Voorzieningsagentschap van Euratom, de Raad, de Com
missie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie 
L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Voorzieningsagentschap van Euratom voor 

het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Voorzieningsagentschap van Euratom voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Voorzieningsagent
schap van Euratom voor het begrotingsjaar 2011, vergezeld van de antwoorden van het Voorzienings
agentschap van Euratom ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2008/114/EG, Euratom van de Raad van 12 februari 2008 tot vaststelling van statuten 
voor het Voorzieningsagentschap van Euratom ( 4 ), en met name artikel 8, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002 houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0104/2013), 

A. overwegende dat het Voorzieningsagentschap van Euratom („Agentschap”) in 1958 in Luxemburg werd 
opgericht; overwegende dat bij Besluit 2008/114/EG nieuwe statuten voor het Agentschap werden 
vastgesteld en het derhalve een Europees agentschap werd; 

B. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende 
verrichtingen wettig en regelmatig zijn;
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1. merkt op dat het Agentschap in 2011 geen subsidie voor zijn werkzaamheden heeft ontvangen en dat de 
Commissie alle uitgaven van het Agentschap ter uitvoering van de begroting 2011 voor haar rekening 
heeft genomen; merkt op dat deze situatie onveranderd is sinds de oprichting van het Agentschap in 
2008; 

2. merkt op dat het Agentschap, aangezien het geen eigen begroting had, de facto deel uitmaakte van de 
Commissie in 2011 en dat deze situatie strijdig was met de statuten van het Agentschap; 

3. merkt evenwel op dat de Commissie in 2011 een voorstel heeft goedgekeurd voor het opnieuw instellen 
van een specifiek begrotingsonderdeel (namelijk begrotingsonderdeel 32 01 06) voor het Agentschap, en 
dat het Agentschap derhalve in 2012 een subsidie van 98 000 EUR heeft ontvangen van de Commissie, 
met een totale begroting van 104 000 EUR (inclusief financiële inkomsten) in 2012; is van mening dat 
dit een belangrijke stap is in de richting van een oplossing voor de huidige problemen; 

4. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Voorzieningsagentschap van Euratom voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/601/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Voorzieningsagentschap van Euratom voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Voorzieningsagent
schap van Euratom voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Voorzienings
agentschap van Euratom ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2008/114/EG, Euratom van de Raad van 12 februari 2008 tot vaststelling van statuten 
voor het Voorzieningsagentschap van Euratom ( 4 ), en met name artikel 8, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002 houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0104/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Voorzieningsagentschap van Euratom 
voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Voorzieningsagentschap 
van Euratom, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het 
Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE

NL L 308/302 Publicatieblad van de Europese Unie 16.11.2013 

( 1 ) PB C 388 van 15.12.2012, blz. 171. 
( 2 ) PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. 
( 3 ) PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1. 
( 4 ) PB L 41 van 15.2.2008, blz. 15. 
( 5 ) PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.



BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Stichting tot 
verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/602/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeids
omstandigheden voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Stichting tot verbetering 
van de levens- en arbeidsomstandigheden betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de ant
woorden van de Stichting ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EEG) nr. 1365/75 van de Raad van 26 mei 1975 betreffende de oprichting van een 
Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden ( 4 ), en met name artikel 16, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002, houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0067/2013), 

1. verleent de directeur van de Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Stichting voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in bijgaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstandig
heden, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad 
van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Stichting tot verbetering van de 

levens- en arbeidsomstandigheden voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeids
omstandigheden voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Stichting tot verbetering 
van de levens- en arbeidsomstandigheden betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de ant
woorden van de Stichting ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EEG) nr. 1365/75 van de Raad van 26 mei 1975 betreffende de oprichting van een 
Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden ( 4 ), en met name artikel 16, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002, houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0067/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en 
regelmatig zijn;
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B. overwegende dat het Parlement de directeur van de Europese Stichting tot verbetering van de levens- en 
arbeidsomstandigheden („de Stichting”) op 10 mei 2012 kwijting heeft verleend voor de uitvoering van 
de begroting van de Stichting voor het begrotingsjaar 2010 ( 1 ), en dat het Parlement de Stichting in zijn 
resolutie bij de kwijting onder andere: 

— met klem heeft verzocht alle besluiten van de raad van bestuur over enquêtes te registreren aangezien 
de doelmatigheid en doeltreffendheid waarmee deze besluiten worden meegedeeld, kunnen worden 
aangetast bij gebrek aan passende normen voor het documenteren van de genomen besluiten; 

— heeft verzocht schriftelijke procedures op te stellen waarin haar kernactiviteiten worden beschreven 
en die de Stichting kunnen helpen haar middelen effectief in te zitten en mogelijke tekortkomingen 
vast te stellen; 

— heeft opgeroepen de juiste opvolging te geven aan de aanbevelingen van de dienst Interne Audit (IAS) 
en de kwijtingsautoriteit te informeren over de maatregelen die in dit verband getroffen zijn; 

C. overwegende dat de totale begroting van de Stichting voor het jaar 2011 20 600 000 EUR bedroeg: een 
daling ten opzichte van begrotingsjaar 2010 (20 900 000 EUR); overwegende dat voor 2011 de aan
vankelijke bijdrage van de Unie aan de begroting van de Stichting 20 210 000 EUR bedroeg, tegenover 
19 067 159 EUR in 2010; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. constateert op basis van de jaarrekening dat 1 166 895 EUR van de vastleggingskredieten waarvoor per 
einde 2011 verplichtingen waren aangegaan maar die nog niet waren betaald, overgedragen is naar 
2012; merkt bovendien op dat de overgedragen kredieten die geannuleerd werden (d.w.z. kredieten 
overgedragen van 2010 en niet betaald in 2011) in 2011 een totaal bedrag van 130 133 EUR vertegen
woordigen; 

2. stelt met bezorgdheid vast dat de Rekenkamer heeft aangegeven dat de Stichting 47 % van de kredieten 
van titel III (beleidsuitgaven) ten bedrage van 3 400 000 EUR heeft overgedragen, waarvan 
1 600 000 EUR niet gepland was (22 % van titel III); toont zich bezorgd omdat deze situatie wijst op 
vertragingen bij de uitvoering van de activiteiten van de Stichting die worden gefinancierd uit titel III en 
in strijd is met het begrotingsbeginsel van jaarperiodiciteit; 

3. verzoekt de Stichting de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om deze 
tekortkoming te verhelpen en welke maatregelen zij zal nemen om dit soort situaties in de toekomst 
te voorkomen; stelt verder vast dat de situatie verergerd is in vergelijking met het jaar ervoor; 

Follow-up van de aanbevelingen bij de kwijting voor 2010 

4. is ingenomen met het verslag van de Stichting over de getroffen maatregelen naar aanleiding van de 
aanbevelingen van de kwijtingsautoriteit uit 2010; merkt in het bijzonder op dat volgens de Stichting: 

— een register met alle besluiten van de raad van bestuur en het bureau beschikbaar is op de website 
van de Stichting en dat ontbrekende handtekeningen en data eenmalige fouten waren die inmiddels 
zijn verholpen; 

— de uitgebreide handleiding bij het proces voor het beheren van enquêtes, zoals aanbevolen door de 
IAS als onderdeel van de audit over het beheer van enquêtes, inmiddels voorhanden is en dat de 
organisatie zich daaraan houdt; 

— alle gedane aanbevelingen van de IAS aan het eind van 2010 waren opgevolgd, en dat de details te 
vinden zijn in het Jaarverslag over interneauditactiviteiten in 2011 (verslag op grond van artikel 72.5 
van het Financieel Reglement);
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Prestaties 

5. verzoekt de Commissie om samen met de Europese Stichting voor opleiding, het Europees Centrum voor 
de ontwikkeling van de beroepsopleiding, de Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstan
digheden en het Europees Agentschap voor veiligheid en gezondheid op het werk de synergieën tussen 
deze agentschappen nader te onderzoeken en om, alvorens besluiten te overwegen over eventuele ver
anderingen in de respectieve verantwoordelijkheden en/of werkmethoden van deze agentschappen, aan 
de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over de mogelijkheid van verdere integratie van deze vier 
agentschappen; verzoekt deze agentschappen en de Commissie te evalueren of nauwere samenwerking 
kan leiden tot schaalvoordelen en optimale verbetering van hun prestaties; 

Aanwervingsprocedures 

6. merkt op dat de Rekenkamer heeft geconstateerd dat de transparantie van de aanwervingsprocedures 
verbetering behoeft; stelt vast dat de vergaderingen van de jury niet altijd voldoende gedocumenteerd 
waren en dat er geen bewijs is dat de vragen voor sollicitatiegesprekken of schriftelijke tests reeds vóór de 
gesprekken of onderzoeken waren bepaald; 

7. verzoekt de Stichting de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om deze 
tekortkoming te verhelpen; is van mening dat een aantal bepalingen van het Statuut van de ambtenaren 
een aanzienlijke administratieve last kunnen vormen; moedigt de Commissie daarom aan krachtens 
artikel 110 van het Statuut van de ambtenaren in verband met de agentschappen een zekere mate 
van vereenvoudiging toe te staan; 

8. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Stichting tot verbetering van de levens- en 
arbeidsomstandigheden voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/603/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeids
omstandigheden voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Stichting tot verbetering 
van de levens- en arbeidsomstandigheden betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de ant
woorden van de Stichting ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EEG) nr. 1365/75 van de Raad van 26 mei 1975 betreffende de oprichting van een 
Europese Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstandigheden ( 4 ), en met name artikel 16, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002, houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie werkgelegen
heid en sociale zaken (A7-0067/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Stichting tot verbetering van 
de levens- en arbeidsomstandigheden voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van Europese Stichting tot ver
betering van de levens- en arbeidsomstandigheden, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te 
zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/307 

( 1 ) PB C 388 van 15.12.2012, blz. 174. 
( 2 ) PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. 
( 3 ) PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1. 
( 4 ) PB L 139 van 30.5.1975, blz. 1. 
( 5 ) PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.



BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de tenuitvoerlegging van de begroting van Eurojust voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/604/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van Eurojust voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van Eurojust betreffende het 
begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van Eurojust ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2002/187/JBZ van de Raad van 28 februari 2002 betreffende de oprichting van Eurojust 
teneinde de strĳd tegen ernstige vormen van criminaliteit te versterken ( 4 ), en met name artikel 36, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0072/2013), 

1. verleent de administratief directeur van Eurojust kwijting voor de uitvoering van de begroting van 
Eurojust voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de administratief directeur van Eurojust, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te 
zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van Eurojust voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van Eurojust voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van Eurojust betreffende het 
begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van Eurojust ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2002/187/JBZ van de Raad van 28 februari 2002 betreffende de oprichting van Eurojust 
teneinde de strĳd tegen ernstige vormen van criminaliteit te versterken ( 4 ), en met name artikel 36, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0072/2013), 

A. overwegende dat Eurojust, gevestigd te Den Haag, werd opgericht bij Besluit 2002/187/JBZ van de 
Raad; 

B. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekeningen van Eurojust voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar zijn en dat de onderliggende 
verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

C. overwegende dat het Parlement de administratief directeur van Eurojust op 10 mei 2012 kwijting heeft 
verleend voor de uitvoering van de begroting van Eurojust voor het begrotingsjaar 2010 ( 6 ) en dat het 
Parlement in zijn resolutie behorende bij het kwijtingsbesluit onder andere de volgende opmerkingen 
heeft gemaakt: 

— verzocht Eurojust de kwijtingsautoriteit op de hoogte te brengen van de stappen die zijn onder
nomen om de overdracht van kredieten te vermijden; 

— heeft zijn bezorgdheid uitgesproken over het feit dat de Rekenkamer opnieuw tekortkomingen heeft 
gesignaleerd bij de planning en uitvoering van acties voor de aanwerving van personeel; wijst met 
name op het feit dat het percentage onbezette posten te hoog is (13 %), hoewel minder hoog dan in 
2009 (24 %) en in 2008 (28 %); 

— riep Eurojust op om een meerjarig strategieplan voor IT op te stellen voor zowel operationele als 
ondersteunende activiteiten;
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— drong er bij Eurojust op aan om de aanbevelingen die door de dienst Interne Audit (IAS) werden 
gedaan terdege aan te pakken en om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te brengen van de 
maatregelen die daartoe getroffen werden; 

D. overwegende dat de begroting van Eurojust voor 2011 31 357 900,47 EUR bedroeg, in vergelijking 
met 32 241 523,92 EUR in 2010, wat neerkomt op een daling van 2,91 %; 

E. overwegende dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van Eurojust voor 2011 31 333 740 EUR 
bedroeg, in vergelijking met 30 163 220 EUR in 2010, wat neerkomt op een toename van 5,20 %; 

F. overwegende dat de balans van de resultatenrekening voor Eurojust in 2011 positief was, met een 
totaal van 2 496 985,21 EUR; 

Budgettair en financieel beheer 

1. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening 2011 dat Eurojust een begroting van 
31 733 740 EUR uit de algemene begroting van de Unie heeft ontvangen, waarvan 31 333 740 EUR 
werd geïnd; merkt voorts op dat de begroting bestond uit niet-gesplitste kredieten; 

2. stelt verder vast dat Eurojust in 2011 93 %, respectievelijk 99 % en 96 % van de uit hoofde van titel I 
(personeel), titel II (huishoudelijke uitgaven) en titel III (beleidsuitgaven) ontvangen kredieten heeft 
vastgelegd; merkt op dat de uitvoeringspercentages van Eurojust voor de betaalde kredieten als volgt 
waren: 90 % bij titel I, 78 % bij titel II en 58 % bij titel III, en dringt er daarom bij Eurojust op aan 
specifieke maatregelen te nemen zijn begrotingsprocedure en uitvoeringspercentage voor de betalingen 
te verbeteren; merkt voorts op dat in totaal 7 300 verrichtingen (vastleggingen en betalingen) zijn 
verwerkt; 

3. maakt uit de jaarrekening op dat Eurojust in 2010 van de Commissie 2 159 000 EUR ontving voor 
deelname aan strafrechtsplegingsprogramma’s (gemeenschappelijke onderzoeksteams); stelt bovendien 
vast dat in 2011 geen subsidies werden ontvangen; 

Follow-up van de aanbevelingen bij de kwijting voor 2010 

4. betreurt het dat Eurojust de kwijtingsautoriteit geen verslag heeft verstrekt over de maatregelen die 
getroffen en uitgevoerd zijn naar aanleiding van de aanbevelingen van de kwijtingsautoriteit van 2010, 
zoals vereist door artikel 96, lid 2, van de financiële kaderregeling; dringt er bij Eurojust op aan het 
verslag zo snel mogelijk te sturen, zodat de kwijtingsautoriteit kan evalueren of er vooruitgang is 
geboekt; 

5. verzoekt Eurojust om het verslag krachtens artikel 96, lid 2, van de financiële kaderregeling, met 
betrekking tot de kwijtingsprocedure 2011 tijdig voor de kwijtingsprocedure te verstrekken; 

Overdrachtskredieten 

6. neemt kennis van de informatie in het verslag van de Rekenkamer dat betalingskredieten ter waarde van 
6 448 762 EUR van 2010 naar 2011 werden overgedragen; merkt voorts op dat van het overgedragen 
bedrag 1,3 miljoen EUR in 2011 moest worden geannuleerd; herinnert eraan dat de Rekenkamer in 
haar verslag voor begrotingsjaar 2010 benadrukte dat een dergelijk niveau van overdrachten buiten
sporig hoog was; 

7. neemt kennis van de informatie in het verslag van de Rekenkamer dat betalingskredieten ter waarde van 
5 187 289 EUR (16 % van de totale betalingskredieten) werden overgedragen naar 2012, waarvan 3,1 
miljoen EUR betrekking had op titel III (operationele uitgaven) hetgeen 39 % van de betalingskredieten 
van titel III vertegenwoordigt; verzoekt Eurojust de kwijtingsautoriteit op de hoogte te brengen van de 
maatregelen die genomen worden om deze tekortkoming weg te werken, aangezien dit niveau buiten
sporig hoog is en indruist tegen het jaarperiodiciteitsbeginsel; 

8. merkt op dat de begroting voor titel I sinds 2010 met 7 % gestegen is om tegemoet te komen aan de 
stijgende personeelskosten en aanverwante kosten; 

9. neemt kennis van het feit dat nagenoeg 99 % van de middelen in 2011 werd vastgelegd onder titel II 
„Administratiekosten”; merkt voorts op dat het betalingsuitvoeringspercentage 78 % beliep, in vergelij
king met 72 % in 2010; 

10. erkent dat nagenoeg 96 % van de middelen in 2011 onder titel III was vastgelegd, terwijl het betalings
uitvoeringspercentage in 2011 58 % beliep, in vergelijking met 59 % in 2010; verzoekt Eurojust de 
kwijtingsautoriteit op de hoogte te brengen van de maatregelen die genomen worden om deze tekort
koming weg te werken aangezien dit lage uitvoeringsniveau wijst op moeilijkheden in de planning of 
uitvoering van de activiteiten van Eurojust;
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Boekhoudsysteem 

11. maakt uit de jaarrekening op dat Eurojust in 2011 gebruik heeft gemaakt van het boekhoudsysteem dat 
gebaseerd is op periodetoerekening per begrotingsjaar, d.w.z. het boekhoudsysteem dat door de Com
missie voor de begrotingsboekhouding wordt gebruikt; merkt bovendien op dat de begrotingsinformatie 
in één systeem is geïntegreerd met SAP als „back-end” voor het boekhoudonderdeel; 

Overschrijvingen 

12. neemt kennis van de informatie uit de jaarrekening dat er in 2011 in totaal 12 begrotingsoverschrij
vingen waren; 

Gebouwen 

13. neemt kennis van de informatie in het jaarlijks activiteitenverslag van Eurojust voor 2011 dat met 
Nederland, de gastlidstaat, een akkoord is bereikt over de nieuwe Eurojust-kantoren in 2015 via de 
samenwerkingsovereenkomst van 30 juni 2011 en met de instellingen van de Unie betreffende de 
gevolgen voor de begroting; 

Aanwervingsprocedures 

14. merkt op dat de Rekenkamer eens te meer tekortkomingen heeft vastgesteld in de uitvoering van de 
aanwervingsprocedures; roept Eurojust derhalve op een uitgebreid wervingsactieplan op te stellen om 
het percentage vacatures aanzienlijk te laten dalen en de kwijtingsautoriteit van de getroffen maat
regelen op de hoogte te stellen; is van mening dat een aantal bepalingen van het Statuut van de 
ambtenaren een aanzienlijke administratieve last kunnen vormen; moedigt de Commissie daarom aan 
om een bepaalde mate van vereenvoudiging toe te staan krachtens artikel 110 van het statuut betref
fende de agentschappen; 

15. neemt kennis van de informatie uit het jaarlijks activiteitenverslag dat in 2011 bij Eurojust 269 
personen werkten, namelijk: 

— 42 openbare aanklagers, rechters of gerechtsdienaren met een gelijkwaardige bevoegdheid die door 
de lidstaten werden gedetacheerd, geassisteerd door 15 bij de nationale desks gedetacheerde na
tionale deskundigen (GND’s); 

— 210 medewerkers die volgens het statuut zijn tewerkgesteld, geassisteerd door twee GND’s in de 
administratie; 

Prestaties 

16. wijst erop dat het aantal gevallen waarin lidstaten Eurojust om bijstand hebben verzocht in de be
strijding van ernstige grensoverschrijdende criminaliteit, gestegen is van 1 421 in 2010 naar 1 441 in 
2011; stelt met name vast dat er in 2011 218 fraudezaken zijn ingeschreven en dat het aantal 
coördinatievergaderingen inzake fraude is toegenomen van 17 in 2010 tot 58 in 2011; is er verheugd 
over het feit dat Eurojust in datzelfde jaar samen met het Team voor financiële en economische fraude 
het strategische project over de verbetering van de uitwisseling van informatie en wederzijdse rechtshulp 
tussen gerechtelijke instanties van de lidstaten op het gebied van btw-fraude heeft afgerond; 

17. merkt op dat er in 2011 26 corruptiegevallen zijn genoteerd, tegen 31 gevallen in 2010; wijst erop dat 
het aantal coördinatievergaderingen is toegenomen van 11 in 2010 tot 19 in 2011; is er verheugd over 
het feit dat een gemeenschappelijk onderzoeksteam in datzelfde jaar in een corruptiezaak een succes 
heeft geboekt met de betaling door een bedrijf in een van de lidstaten van een schikking ter waarde van 
ongeveer 3 miljoen EUR na een grensoverschrijdende corruptiezaak met wereldwijde omvang; 

18. neemt ter kennis dat de Rekenkamer wederom bepleitte de respectieve rollen en verantwoordelijkheden 
van de directeur en het college van Eurojust opnieuw te definiëren; is voornemens dit punt bij de 
volgende herziening van Besluit 2002/187/JBZ van de Raad betreffende de oprichting van Eurojust op 
te zullen pakken; 

19. neemt ter kennis dat met het gastland een samenwerkingsovereenkomst is gesloten betreffende de 
nieuwe huisvesting voor Eurojust vanaf 2015; 

20. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van zijn besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van Eurojust voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/605/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van Eurojust voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van Eurojust betreffende het 
begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van Eurojust ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2002/187/JBZ van de Raad van 28 februari 2002 betreffende de oprichting van Eurojust 
teneinde de strĳd tegen ernstige vormen van criminaliteit te versterken ( 4 ), en met name artikel 36, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0072/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van Eurojust voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de administratief directeur van Eurojust, de 
Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de 
Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Politiedienst 
voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/606/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Politiedienst voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Politiedienst voor het 
begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Dienst ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2009/371/JBZ van de Raad van 6 april 2009 tot oprichting van de Europese Politiedienst 
(Europol) ( 4 ), en met name artikel 43, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0083/2013), 

1. verleent de directeur van de Europese Politiedienst kwijting voor de uitvoering van de begroting van de 
Dienst voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daar een integrerend onderdeel van uitmaakt, te 
doen toekomen aan de directeur van de Europese Politiedienst, de Raad, de Commissie en de Rekenka
mer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Politiedienst voor het 

begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Politiedienst voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Politiedienst voor het 
begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Dienst ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2009/371/JBZ van de Raad van 6 april 2009 tot oprichting van de Europese Politiedienst 
(Europol) ( 4 ), en met name artikel 43, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0083/2013), 

A. overwegende dat de Europese Politiedienst (hierna: de Dienst), gevestigd in Den Haag, werd opgericht 
bij een besluit van de Raad (Besluit 2009/371/JBZ); 

B. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en 
regelmatig zijn;
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C. overwegende dat 2011 het tweede jaar was dat de Dienst wat de financiën betreft als een agentschap 
van de Unie heeft geopereerd; 

D. overwegende dat de begroting van de Dienst voor 2011 84 771 084,01 EUR bedroeg, in vergelijking 
met 91 830 691,75 EUR in 2010, hetgeen neerkomt op een daling van 7,69 %; 

E. overwegende dat het Parlement de directeur van de Dienst op 10 mei 2012 kwijting heeft verleend 
voor de uitvoering van de begroting van de Dienst voor het begrotingsjaar 2010 ( 1 ), en dat het 
Parlement de Dienst in zijn resolutie bij het kwijtingsbesluit onder andere: 

— verzoekt uitvoeringsvoorschriften voor het Statuut van de ambtenaren (en aanverwante interne 
instrumenten) vast te stellen en een kader te ontwikkelen voor de opleiding en ontwikkeling van 
het personeel; 

— verzoekt in zijn jaarlijkse werkprogramma — bij wijze van „financieringsbesluit” — informatie op te 
nemen over het overzicht van geplande aanbestedingsactiviteiten, overeenkomstig de uitvoerings
voorschriften van de financiële kaderregeling; 

— verzoekt de vertaling van zijn organisatorische taakomschrijving in beknopte beschrijvingen van 
functies en doelstellingen voor de afdelingen en eenheden af te ronden; 

F. overwegende dat de Dienst in maart 2011 een huisvestingsovereenkomst met het gastland heeft onder
tekend en in juni van hetzelfde jaar zijn nieuwe hoofdkwartier heeft betrokken; 

G. overwegende dat de bijdrage van de Unie aan de begroting van de Dienst voor 2011 83 469 000 EUR 
bedroeg; 

H. overwegende dat de resultatenrekening van de Dienst in 2011 een positieve balans van 
6 938 170,36 EUR vertoonde (na aftrek van wisselkoersverschillen ten belope van 10 632,56 EUR); 

1. is van oordeel dat nader gekeken moet worden naar de elementen die de Dienst en de Europese 
Politieacademie gemeenschappelijk hebben; herhaalt zijn verzoek aan de Commissie om een alomvat
tende effectbeoordeling te maken van een eventuele fusie van deze twee agentschappen, met een 
overzicht van de kosten en de baten, en met een lijst van de punten waarop de Dienst en de Europese 
Politieacademie complementair zijn en van de potentiële synergie-effecten, en tevens te onderzoeken of 
een fusie schaalvoordelen zou kunnen opleveren en tot optimalisering van de prestaties zou kunnen 
leiden bij de grensoverschrijdende samenwerking in het kader van de criminaliteitsbestrijding; 

Financieel en begrotingsbeheer 

2. stelt vast dat de Dienst in 2011 respectievelijk 99,1 %, 75 % en 95,1 % van de uit hoofde van titel I 
(Personeel), titel II (Administratieve uitgaven) en titel III (Beleidsuitgaven) ontvangen kredieten heeft 
vastgelegd; merkt op dat de uitvoeringspercentages van de Dienst in termen van betaalde kredieten als 
volgt waren: 96,8 % voor titel I, 33,8 % voor titel II en 47,1 % voor titel III; neemt kennis van de 
verklaring van de Dienst dat de kosten in verband met het nieuwe hoofdkwartier aanzienlijke gevolgen 
hadden voor de uitvoeringspercentages van de titels II en III, die zonder deze factor respectievelijk 53 % 
en 58 % zouden zijn geweest; verzoekt de Dienst niettemin specifieke maatregelen uit te voeren om 
verbetering te brengen in zijn begrotingsprocedure en het uitvoeringspercentage van de betalingen voor 
wat betreft administratieve en beleidsuitgaven; 

3. neemt kennis van de verklaring van de Dienst dat hij 2,6 miljoen EUR heeft bespaard op de toegewezen 
begroting voor 2011 door het aantal vergaderingen van de raad van bestuur te verminderen en de 
vertaalkosten te verlagen, en daarnaast zijn interne capaciteit te moderniseren, om te kunnen voldoen 
aan de toegenomen vraag naar de diensten die de Dienst aanbiedt;
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4. neemt kennis van de informatie in het verslag van de Rekenkamer waaruit blijkt dat in 2010 meer dan 
1,6 miljoen EUR moest worden geannuleerd en dat in 2011 1,9 miljoen EUR (9 % van de uit 2010 
overgedragen kredieten) is geannuleerd; stelt daarnaast vast dat in 2011 ook het niveau van de over
drachten van vastleggingskredieten hoog was, te weten 4,2 miljoen EUR (41 %) voor titel II (Admini
stratieve uitgaven) en 10,6 miljoen EUR (46 %) voor titel III (Beleidsuitgaven); eist van de Dienst dat hij 
de kwijtingsautoriteit meedeelt welke maatregelen zijn genomen om dit te corrigeren, gezien het feit dat 
een hoog niveau van overdrachten en annuleringen duidt op problemen bij de planning en/of de 
tenuitvoerlegging van de activiteiten van de Dienst; 

5. neemt nota van de informatie in het verslag van de Rekenkamer waaruit blijkt dat het niveau van de 
betalingen ten opzichte van de vastleggingen laag was, te weten 34 % voor titel II en 45 % voor titel III; 
verzoekt de Dienst de kwijtingsautoriteit mee te delen welke maatregelen zijn genomen om dit te 
corrigeren, aangezien het lage niveau van de betalingen niet strookt met het jaarperiodiciteitsbeginsel; 

6. neemt kennis van het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het pensioenfonds van de 
Dienst ( 1 ) betreffende het begrotingsjaar 2011 en van de antwoorden van het fonds; verzoekt de Dienst 
het Parlement in kennis te stellen van eventuele beslissingen over de toekomst van het pensioenfonds; 

Activa 

7. neemt nota van de informatie in het verslag van de Rekenkamer waaruit blijkt dat er zowel voor als na 
de verhuizing naar het nieuwe hoofdkantoor onvolkomenheden zijn vastgesteld met betrekking tot de 
fysieke verificatie en de boeking van activa; stelt daarnaast met bezorgdheid vast dat de verzekerings
contracten de waarde van de activa van de Dienst niet weerspiegelen: vóór de verhuizing waren de 
nettoactiva voor een bedrag van ongeveer 17 miljoen EUR oververzekerd en op het moment van de 
controle waren ze voor een bedrag van ongeveer 21 miljoen EUR onderverzekerd; 

Valideringssysteem 

8. concludeert op basis van de informatie in het verslag van de Rekenkamer dat het boekhoudsysteem niet 
volledig gevalideerd is door de rekenplichtige, wat echter geen gevolgen had voor de juistheid en de 
wettigheid van de rekeningen; is ingenomen met de controle die de dienst Interne Audit van de 
Commissie in 2011 met betrekking tot de plannings- en budgetteringsprocessen heeft verricht, waaruit 
bleek dat op dit punt een positieve ontwikkeling in gang is gezet; 

Aanwervingsprocedures 

9. stelt vast dat in het verslag van de Rekenkamer wordt aangegeven dat de Dienst de transparantie van 
zijn aanwervingsprocedures zou kunnen verbeteren; verzoekt de Dienst opheldering te verschaffen over 
mogelijke tekortkomingen in verband met zijn aanwervingsprocedures; is van mening dat een aantal 
bepalingen van het Statuut van de ambtenaren een aanzienlijke administratieve last kunnen vormen; 

Financiële regulering 

10. neemt er nota van dat in het verslag van de Rekenkamer wordt aangegeven dat in de financiële 
regulering van de Dienst verwezen wordt naar gedetailleerde regels en procedures in de uitvoerings
voorschriften van de Dienst ofschoon deze nog niet zijn vastgesteld; verzoekt de Dienst de kwijtings
autoriteit mee te delen wat de stand van zaken is met betrekking tot de vaststelling van zijn uitvoerings
voorschriften; 

11. is ingenomen met het in 2011 opgestelde auditverslag van de dienst Interne Audit over de planning en 
de uitvoering van de begroting door de Dienst; wijst op de aanbeveling dat de Dienst moet aangeven 
welke prioriteiten gelden met betrekking tot termijnen; is ingenomen met het feit dat de Dienst actie 
heeft ondernomen om die aanbeveling uit te voeren;
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Interne controle 

12. brengt in herinnering dat de dienst Interne Audit in 2011 één controle heeft verricht met als doel te 
beoordelen hoe het gesteld is met de adequaatheid en doeltreffendheid van het interne systeem van de 
Dienst voor de plannings- en budgetteringsprocessen; wijst er daarnaast op dat de controle geen 
betrekking had op de aanbestedingsplanning; 

13. is verheugd met de conclusies van de dienst Interne Audit waaruit blijkt dat het bestaande systeem voor 
interne controle redelijke zekerheid biedt met betrekking tot de verwezenlijking van de doelstellingen 
voor de plannings- en budgetteringsprocessen; 

14. merkt op dat de dienst Interne Audit heeft vastgesteld dat de volgende terreinen inherent een hoog 
risico vertonen: 

— het beheer van de bedrijfscontinuïteit; 

— het beheer van de sollicitatievereisten, het kader voor projectbeheer en de participatie van belang
hebbenden; 

— de personeelsbekwaamheden; 

— de afhankelijkheid van individuen en de overdracht van kennis; 

verzoekt de Dienst alle aanbevelingen van de dienst Interne Audit over te nemen teneinde op deze 
terreinen tot verbetering te komen, en de kwijtingsautoriteit op de hoogte te stellen van de genomen 
maatregelen; 

15. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Politiedienst voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/607/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Politiedienst voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Politiedienst voor het 
begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de Dienst ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Besluit 2009/371/JBZ van de Raad van 6 april 2009 tot oprichting van de Europese Politiedienst 
(Europol) ( 4 ), en met name artikel 43, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0083/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Politiedienst voor het 
begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van de Europese Politiedienst, de 
Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de 
Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Bureau van de 
Europese Unie voor de grondrechten voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/608/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Bureau van de Europese Unie voor 
de grondrechten voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 168/2007 van de Raad van 15 februari 2007 tot oprichting van een Bureau 
van de Europese Unie voor de grondrechten ( 4 ), en met name artikel 21, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002 ( 5 ) van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene 
begroting van de Europese Gemeenschappen, en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0102/2013), 

1. verleent de directeur van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van het Bureau voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Bureau van de Europese Unie voor de 

grondrechten voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Bureau van de Europese Unie 
voor de grondrechten voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 168/2007 van de Raad van 15 februari 2007 tot oprichting van een Bureau 
van de Europese Unie voor de grondrechten ( 4 ), en met name artikel 21, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002 ( 5 ) van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene 
begroting van de Europese Gemeenschappen, en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0102/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten („het Bureau”) voor het begro
tingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

B. overwegende dat de begroting van het Bureau voor 2011 20 180 000 EUR bedroeg en dat de eerste 
bijdrage van de Unie aan de begroting van het Bureau voor 2011 19 978 200 EUR bedroeg; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. stelt tot zijn genoegen vast dat de jaarrekening van het Bureau op alle materiële punten een getrouw 
beeld geeft van diens financiële situatie per 31 december 2011 en van de resultaten van diens ver
richtingen en kasstromen in het op die datum afgesloten jaar, overeenkomstig de bepalingen van het 
Financieel Reglement en de door de rekenplichtige van de Commissie vastgestelde boekhoudregels;
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2. stelt tot zijn genoegen vast dat de onderliggende verrichtingen bij de jaarrekening van het Bureau 
betreffende het op 31 december 2011 afgesloten begrotingsjaar op alle materiële punten wettig en 
regelmatig zijn; 

3. wijst erop dat de Rekenkamer in zijn verslag geen kritische opmerkingen heeft gemaakt; 

4. neemt ter kennis dat het Bureau in 2011 100 % van de ontvangen kredieten heeft vastgelegd; merkt 
echter op dat de uitvoeringspercentages van het Bureau wat betreft betaalde kredieten als volgt waren: 
75 % voor titel II (Administratieve uitgaven) en slechts 27 % voor titel III (Beleidsuitgaven); verzoekt het 
Bureau specifieke maatregelen uit te voeren om verbetering te brengen in zijn begrotingsprocedure en 
het uitvoeringspercentage van de betalingen voor wat betreft administratieve en operationele uitgaven; 

Personeelszaken 

5. wijst erop dat er in 2012 bij het Hof van Justitie van de Europese Unie drie zaken in behandeling waren 
betreffende een klacht over pesterijen, de afwijzing van een sollicitatie en niet-verlenging van het 
contract van een medewerker; merkt tevens op dat de Ombudsman op 6 juli 2011 zaak 
0917/2011/(PMC) EIS heeft geopend naar aanleiding van een klacht wegens het niet behoorlijk onder
zoeken van de beweringen van de klager over pesterijen en de onjuiste opslag van documenten; 

6. wijst erop dat het Gerecht voor ambtenarenzaken van de Europese Unie in een van de in paragraaf 5 
genoemde zaken ten gunste van de verzoeker heeft geoordeeld (zaak F-58/10, arrest van 18 september 
2012), het besluit van het Bureau van 16 oktober 2009 om tegen twee personeelsleden geen tucht
procedure wegens een klacht over pesterijen in te leiden heeft vernietigd vanwege partijdigheid van de 
onderzoeker en zijn weigering om de anonimiteit van de getuigen te waarborgen, en het Bureau heeft 
gelast schadevergoeding aan de verzoeker en de proceskosten te betalen; wijst erop dat het Gerecht in 
zaak F-112/10 ten gunste van het Bureau heeft geoordeeld maar dat de verzoeker bij het Gerecht hoger 
beroep tegen het arrest heeft ingesteld; merkt op dat zaak F-38/12 nog hangende is; 

7. dringt er gezien de imagorisico’s voor het Bureau op aan dat het de kwijtingsautoriteit gedetailleerde 
informatie verstrekt over het reglement, het juridisch kader en de verhoorregeling die zijn uitgewerkt 
om interne onderzoeken op te starten en te verrichten en de anonimiteit van getuigen bij dergelijke 
interne onderzoeken te beschermen; 

8. merkt op dat het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) in 2011 een onderzoek heeft in
gesteld; verlangt dat het Bureau de kwijtingsautoriteit inlicht over de bevindingen van OLAF en van de 
Ombudsman; 

9. neemt ter kennis dat het Bureau eens in de twee jaar een anonieme enquête over welzijn onder het 
personeel houdt; concludeert in het bijzonder uit de enquête van 2012 dat er bezorgdheid is geuit over 
de omgang met interne conflicten en de aandacht voor het welzijn van het personeel; neemt er nota 
van dat het Bureau een beleid tegen pesten heeft ingevoerd, gekoppeld aan een netwerk van ver
trouwenspersonen, teneinde conflictsituaties op het werk tot een minimum te beperken en op een 
alomvattende wijze aan te pakken; verzoekt het Agentschap met klem gevolg te geven aan de aan
bevelingen van de Rekenkamer met betrekking tot de geconstateerde problemen, en alle nodige maat
regelen te treffen zodat deze problemen zich onder geen beding opnieuw voor kunnen doen; 

Transparantie 

10. merkt op dat het Bureau op 12 en 14 december 2012 de ontwerpregeling inzake klokkenluiden heeft 
voorgelegd aan het dagelijks bestuur en de raad van bestuur; wijst erop dat de formele goedkeuring van 
de regeling na overleg met de diensten van de Commissie zal plaatsvinden; neemt ter kennis dat het 
Bureau in afwachting daarvan de beginselen van de richtsnoeren van de Commissie heeft aangenomen; 
verzoekt het Bureau de kwijtingsautoriteit in te lichten over de toepassing van de regeling; 

11. merkt op dat op de website van het Bureau een aantal cv’s en de belangenverklaringen van de leden van 
de raad van bestuur beschikbaar zijn; stelt vast dat voor de uitvoerend directeur en het management
team alleen de cv’s beschikbaar zijn; verzoekt het Bureau de ontbrekende informatie openbaar te maken 
en de kwijtingsautoriteit zo snel mogelijk op de hoogte te brengen van de vooruitgang in dit verband;
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Interne controle 

12. neemt ter kennis dat het Bureau een procedure voor aanbestedingen heeft ingevoerd waarmee mogelijke 
belangenverstrengeling wordt tegengegaan, en dat de dienst Interne Audit de procedure heeft doorge
licht en negen aanbevelingen heeft gedaan, die alle zijn opgevolgd; neemt ter kennis dat de dienst 
Interne Audit bepaalde maatregelen van het Bureau tot goede praktijk heeft bestempeld, met name de 
invoering van een door het Bureau zelf ontwikkelde IT-toepassing genaamd „tender contract maker”, 
waarmee standaarddocumenten voor aanbestedingen kunnen worden gegenereerd; neemt ter kennis dat 
de begrotingsmodule van de IT-toepassing voor projectbeheer genaamd „matrix” gekoppeld is aan de 
boekhouding op basis van periodetoerekening, zodat de uitvoering van de begroting van dag tot dag 
online kan worden bijgehouden; 

13. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten 
voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/609/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten voor het 
begrotingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Bureau van de Europese Unie 
voor de grondrechten voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Bureau ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 - C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 168/2007 van de Raad van 15 februari 2007 tot oprichting van 
een Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten ( 4 ), en met name artikel 21, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002 ( 5 ) van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene 
begroting van de Europese Gemeenschappen, en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0102/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Bureau van de Europese Unie voor de 
grondrechten voor het begrotingsjaar 2011 goed; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Bureau van de Europese 
Unie voor de grondrechten, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie 
in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap 
voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de 

Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/610/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor het beheer van de operationele 
samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap 
voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de 
Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 2007/2004 van de Raad van 26 oktober 2004 houdende oprichting van 
een Europees Agentschap voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van 
de lidstaten van de Europese Unie ( 4 ), en met name artikel 30, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0079/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor het beheer van de operationele 
samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie kwijting voor de uitvoering 
van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees Agentschap voor het beheer van de operationele 
samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie, de Raad, de Commissie en 
de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap voor het beheer van 
de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie voor 

het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor het beheer van de operationele 
samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap 
voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de 
Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 2007/2004 van de Raad van 26 oktober 2004 houdende oprichting van 
een Europees Agentschap voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van 
de lidstaten van de Europese Unie ( 4 ), en met name artikel 30, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0079/2013), 

A. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Europees Agentschap voor het beheer van de operationele samenwerking aan de 
buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie („het Agentschap”) voor het begrotingsjaar 2011 
betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn,
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B. overwegende dat het Parlement de uitvoerend directeur van het Agentschap op 10 mei 2012 kwijting 
heeft verleend voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2010 ( 1 ) 
en dat het Parlement in zijn resolutie behorende bij het kwijtingsbesluit onder andere: 

— heeft herhaald dat de gewoonte om kredieten over te dragen aanzienlijk moet worden ingeperkt en 
er niet voor mag zorgen dat goed financieel beheer in het gedrang komt, en het Agentschap heeft 
verzocht in de toekomst het jaarperiodiciteitsbeginsel te eerbiedigen; 

— het Agentschap heeft verzocht om voor verleende subsidies controles achteraf uit te voeren in de 
vorm van bezoeken ter plaatse; 

C. overwegende dat de begroting van het Agentschap voor 2011 118 200 000 EUR bedroeg, in ver
gelijking met 93 200 000 EUR in het begrotingsjaar 2010; overwegende dat de aanvankelijke bijdrage 
van de Unie aan de begroting van het Agentschap voor 2011 111 000 000 EUR bedroeg, tegenover 
89 100 000 EUR in 2010; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. bevestigt dat in verband met de begroting van het Agentschap drie gewijzigde begrotingen werden 
opgesteld, die een drieledig doel hadden: 

— opneming van de begrotingspost „Eurosur” in titel III (operationele uitgaven), 

— verhoging van de begroting van het Agentschap met 12 700 000 EUR als deel van het pakket 
noodmaatregelen met het oog op de ontwikkelingen in Noord-Afrika, 

— opneming van 31 800 000 EUR aan vastleggingskredieten voor het pakket noodmaatregelen in het 
Middellandse Zeegebied; 

2. merkt op dat de uitvoeringspercentages van het Agentschap in termen van betaalde kredieten als volgt 
waren: 96 % in titel I (personeel), 74 % in titel II (administratieve uitgaven) en 58 % in titel III; verzoekt 
het Agentschap specifieke maatregelen te nemen om zijn begrotingsprocedure en het uitvoeringsper
centage van de betalingen voor administratieve en operationele uitgaven te verbeteren; 

3. is diep bezorgd dat 33 % van de begroting van het Agentschap voor 2011 (38,7 miljoen EUR) werd 
overgedragen naar 2012; constateert dat de overdrachten met betrekking tot titel III (operationele 
uitgaven) 36 miljoen EUR (41 %) bedroegen; merkt op dat het niveau van overdrachten net als in 
2010 buitensporig hoog is en in strijd met het begrotingsbeginsel van jaarperiodiciteit; 

4. betreurt dat binnen dat bedrag ook 5,1 miljoen EUR aan globale vastleggingen werden overgedragen; 
stelt vast dat het Financieel Reglement van het Agentschap geen duidelijke rechtsgrond voor een 
dergelijke overdracht biedt; is zich ervan bewust dat financiering die is ontvangen aan het einde van 
het begrotingsjaar kan leiden tot hogere overdrachten; 

Follow-up van de aanbevelingen bij de kwijting voor 2010 

5. constateert dat het Agentschap in 2012 een strategie voor controles achteraf heeft vastgesteld en ten 
uitvoer gelegd en drie bezoeken ter plaatse heeft verricht, waarbij 9 % van de 73 miljoen EUR aan in 
2011 verrichte subsidiebetalingen is gecontroleerd; is verheugd dat het foutenpercentage onder 1 % lag 
en dat in 2013 zes bezoeken ter plaatse zijn gepland; 

6. constateert zowel de inspanningen van het Agentschap als zijn aanhoudende moeilijkheden bij de 
uitvoering van de begroting; neemt kennis van de verklaringen van het Agentschap dat de moeilijk
heden onder meer zijn veroorzaakt door externe factoren, zoals plotselinge ontwikkelingen aan buiten
grenzen; verzoekt het Agentschap dringend zijn inspanningen op dit gebied voort te zetten;

NL L 308/326 Publicatieblad van de Europese Unie 16.11.2013 

( 1 ) PB L 286 van 17.10.2012, blz. 288.



Toezicht- en controlesystemen 

7. beseft dat het Agentschap weliswaar redelijke controles uitvoerde, maar doorgaans geen bewijsstukken 
vroeg waardoor het risico van niet-subsidiabele uitgaven ten laste van de door het Agentschap ge
financierde subsidies voor gezamenlijke operaties van de lidstaten en met Schengen geassocieerde 
landen zou kunnen worden ondervangen; stelt met tevredenheid vast dat het Agentschap beleidsmaat
regelen heeft getroffen om controles vooraf te versterken, onder meer door systematisch bewijsstukken 
te vragen; 

8. is verrast dat het boekhoudsysteem van het Agentschap net als in 2010 nog door de rekenplichtige 
moet worden gevalideerd; 

9. betreurt dat tekortkomingen in de interne controle werden vastgesteld ten aanzien van het beheer van 
vaste activa; betreurt dat er geen procedure is voor het afstoten van vaste activa en dat de fysieke 
inventaris onvolledig is; 

10. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor het beheer van de 
operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie voor 

het begrotingsjaar 2011 

(2013/611/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap voor het beheer van de operationele 
samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees Agentschap 
voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de 
Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ); 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 2007/2004 van de Raad van 26 oktober 2004 houdende oprichting van 
een Europees Agentschap voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van 
de lidstaten van de Europese Unie ( 4 ), en met name artikel 30, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie burgerlijke 
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0079/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees Agentschap voor het beheer 
van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees 
Agentschap voor het beheer van de operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten 
van de Europese Unie, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het 
Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees GNSS- 
Agentschap voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/612/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees GNSS-Agentschap betreffende het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees GNSS-Agentschap be
treffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185 daarvan, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 912/2010 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europees GNSS-Agentschap, en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0065/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van het Europees GNSS-Agentschap kwijting voor de uitvoering van de 
begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van het Europees GNSS-Agentschap, de Raad, de Commissie en de 
Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van zijn besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees GNSS-Agentschap voor het 

begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees GNSS-Agentschap betreffende het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van het Europees GNSS-Agent
schap betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 912/2010 van het Europees Parlement en de Raad ( 4 ) tot oprichting van een 
Europees GNSS-Agentschap, en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0065/2013), 

A. overwegende dat het Europees GNSS-Agentschap („het Agentschap”) in 2006 financieel zelfstandig is 
geworden; 

B. overwegende dat de Rekenkamer verklaarde dat zij niet in staat was om een advies uit te brengen over 
de rekeningen van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2007;

NL L 308/330 Publicatieblad van de Europese Unie 16.11.2013 

( 1 ) PB C 388 van 15.12.2012, blz. 208. 
( 2 ) PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. 
( 3 ) PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1. 
( 4 ) PB L 276 van 20.10.2010, blz. 11. 
( 5 ) PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.



C. overwegende dat de Rekenkamer kanttekeningen heeft geplaatst bij haar verklaring over de betrouw
baarheid van de jaarrekening van het Agentschap betreffende het begrotingsjaar 2008 en over de 
wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen; 

D. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2009 betrouwbaar is en dat de onderliggende 
verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

E. overwegende dat de Rekenkamer in haar verslag over de jaarrekening van het Agentschap voor het 
begrotingsjaar 2010 een voorbehoud heeft gemaakt bij de betrouwbaarheid van de jaarrekening voor 
2010; 

F. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de onderliggende 
verrichtingen wettig en regelmatig zijn; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. merkt op dat de begroting van het Agentschap voor het begrotingsjaar 2011 38,7 miljoen EUR 
bedroeg, een bedrag dat door de Unie werd bijgedragen (8,2 miljoen EUR steun voor de bedrijfsvoering 
en 30,5 miljoen EUR werkingsmiddelen), wat neerkomt op een forse stijging ten opzichte van 2010 
(15,9 miljoen EUR); 

2. stelt met bezorgdheid vast dat, volgens de bevindingen van de Rekenkamer, bij de door een extern 
accountantskantoor voor het Agentschap verrichte controles achteraf van in voorgaande jaren gedane 
subsidiebetalingen in het kader van het zesde kaderprogramma voor onderzoek en ontwikkeling (KP6) 
vaak vragen rezen over de kostendeclaraties door de begunstigden en dat eind 2011 de ter discussie 
staande bedragen werden geschat op 1,7 miljoen EUR ofwel 5 % van de gecontroleerde subsidies; 

3. neemt kennis van de informatie van het Agentschap dat de door het Agentschap beheerde subsidie
overeenkomsten onder KP6 zijn overgenomen van zijn voorganger, de Gemeenschappelijke Onder
neming Galileo (GOG) en dat de GOG en de Europese Ruimtevaartorganisatie (ESA) KP6-regels hadden 
vastgesteld die iets afweken van de voorschriften van de Commissie; 

4. neemt kennis van het feit dat de ex-postcontroles van KP6 in 2012 werden afgerond en dat uit de 
definitieve bevindingen van de controleurs blijkt dat de kosten van de steekproefcontrole 
455 836,66 EUR te hoog waren geraamd, ofwel 1,4 % van de gecontroleerde subsidies; neemt kennis 
van de informatie van het Agentschap dat het voornemens is het grootste deel van de door de externe 
controleurs onjuist bevonden bedragen terug te vorderen, hangende een overeenkomst met de Com
missie, en dringt er bij het Agentschap op aan om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te brengen of het 
erin slaagt de betwiste bedragen terug te vorderen; 

5. betreurt dat het Agentschap volgens het verslag van de Rekenkamer in 2011 subsidiebetalingen in het 
kader van het zevende kaderprogramma voor onderzoek en ontwikkeling heeft gedaan voor een bedrag 
van 5,8 miljoen EUR en dat het ter verificatie van de door de begunstigden (particuliere en openbare 
entiteiten die onderzoek verrichten) opgegeven uitgaven wel de redelijkheid daarvan onderzocht heeft, 
maar doorgaans geen bewijsstukken heeft gevraagd waardoor het risico van niet-subsidiabele uitgaven 
had kunnen worden ondervangen; 

6. neemt kennis van de informatie van het Agentschap dat het zijn kostenanalyse baseert op het volgende: 
het projectvoorstel, de resultaten tijdens de looptijd van het project (kwartaalverslagen), de eindresul
taten en de uitgaven, en dat in de voorstellen een uitvoerig werkplan is opgenomen met de verschil
lende activiteiten die noodzakelijk zijn om de projectdoelstellingen te behalen; merkt op dat de begun
stigden een projectbegroting moeten opstellen voor de middelen die zij nodig hebben om het werkplan 
uit te voeren en dat de voorstellen worden beoordeeld en de subsidies toegekend door deskundigen ten 
kantore van de Commissie; neemt kennis van het voornemen van het Agentschap om controles door te 
voeren die een doeltreffende verificatie van de projectkosten mogelijk zullen maken; verzoekt het 
Agentschap om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te brengen van in dat verband getroffen maat
regelen;
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7. vestigt de aandacht van het Agentschap op de bevinding van de Rekenkamer dat in 2011 betalingen 
ten belope van 4,8 miljoen EUR (22 % van de in de loop van het jaar betaalde bedragen) werden 
gedaan na de in het Financieel Reglement voorgeschreven termijn; 

8. neemt kennis van de informatie van het Agentschap dat het in 2011 1 195 betalingsopdrachten heeft 
uitgevoerd, waarvan 140 (11,72 %) met enige vertraging werden uitgevoerd, en dat het resultaat van de 
bevindingen van de controleur in hoge mate beïnvloed zijn door enkele heel specifieke, maar om
vangrijke transacties, zoals overdrachten van niet-bestede middelen aan de Unie en betalingen uit 
hoofde van zeer complexe subsidieovereenkomsten en dat betalingen tijdens vakantieperioden boven
dien gemakkelijk vertragingen kunnen oplopen gezien de kleine omvang van het Agentschap en een 
tekort aan vervangend personeel in enkele operationele en administratieve sleutelposities; erkent dat het 
Agentschap sinds april 2012 de financiële procedures heeft verbeterd met de bedoeling de vertragingen 
bij betalingen tot een minimum te beperken en verzoekt het Agentschap om de kwijtingsautoriteit mee 
te delen of dit tot de verwachte resultaten heeft geleid; 

9. is verheugd over de opmerking van de Rekenkamer dat de reden voor haar verklaring met beperking 
over de betrouwbaarheid van de jaarrekening 2010 van het Agentschap, wegens de onjuiste boeking 
van materiële vaste activa met betrekking tot het satellietenprogramma Galileo, is weggenomen; merkt 
op dat de Rekenkamer bevestiging heeft ontvangen dat deze activa nu onder de controle van de 
Commissie staan en niet moeten worden gekapitaliseerd in de rekeningen van het Agentschap; stelt 
vast dat de Rekenkamer daarom van oordeel is dat er om die reden geen grondslag meer is voor een 
beperking; 

Aanwerving 

10. neemt nota van de bevindingen van de Rekenkamer dat de doorzichtigheid van de wervingsprocedures 
in het gedrang zijn gebracht doordat bij de gecontroleerde procedures voor personeelsselectie geen 
drempelwaarden werden vastgesteld voor toelating tot de schriftelijke toetsen en sollicitatiegesprekken 
of voor opneming op de lijst van geschikte kandidaten; is van mening dat enkele bepalingen van het 
statuut mogelijk een aanzienlijke administratieve last vormen; moedigt de Commissie daarom aan om 
een zekere mate van vereenvoudiging toe te staan krachtens artikel 110 van het statuut in verband met 
de agentschappen; 

11. neemt kennis van de informatie van het Agentschap dat het de selectieprocedure heeft herzien en dat 
het voorselectiepanel sinds 2012 de drempelwaarden vaststelt in de fase dat de kennisgeving van een 
vacature wordt opgesteld, en dat deze drempels dan in de kennisgeving van de vacature worden 
gepubliceerd; neemt kennis van het feit dat de vragen en schriftelijke toetsen door de deskundigen 
in het selectiepanel worden voorbereid, samen met de kennisgeving van een vacature, en wel voordat de 
leden van het selectiepanel toegang krijgen tot de sollicitatiedossiers; 

12. verwijst wat de andere opmerkingen betreft die deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting, die horizontaal van aard zijn, naar zijn resolutie van 17 april 2013 ( 1 ) over de prestaties, het 
financieel beheer en de controle van de agentschappen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van het Europees GNSS-Agentschap voor het begrotingsjaar 
2011 

(2013/613/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van het Europees GNSS-Agentschap betreffende het begrotingsjaar 
2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van het Europees GNSS-Agentschap be
treffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van het Agentschap ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EU) nr. 912/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 22 september 2010 
tot oprichting van een Europees GNSS-Agentschap ( 4 ), en met name artikel 14, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0065/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van het Europees GNSS-Agentschap voor het 
begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van het Europees GNSS-Agent
schap, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van 
de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Artemis voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/614/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis voor het begro
tingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Artemis voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeenschap
pelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 74/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis voor de tenuitvoerlegging van een gezamenlijk techno
logie-initiatief inzake ingebedde computersystemen ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0087/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis 

voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis voor het begro
tingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Artemis voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeenschap
pelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 74/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis voor de tenuitvoerlegging van een gezamenlijk techno
logie-initiatief inzake ingebedde computersystemen ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0087/2013), 

A. overwegende dat de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis („gemeenschappelijke onderneming”) in 
december 2007 werd opgericht voor een periode van tien jaar met als doel het vaststellen en ten 
uitvoer leggen van een „onderzoeksagenda” voor de ontwikkeling van cruciale technologieën voor 
ingebedde computersystemen voor verschillende toepassingsgebieden, teneinde het Europese concur
rentievermogen en de duurzaamheid van de economie te versterken en het ontstaan van nieuwe 
markten en maatschappelijke toepassingen te bevorderen; 

B. overwegende dat de gemeenschappelijke onderneming haar werkzaamheden zelfstandig aanving in 
oktober 2009;
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C. overwegende dat de Rekenkamer verklaart redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaarrekening 
voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is; 

D. overwegende dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven ten aanzien van de 
wettigheid en regelmatigheid van de verrichtingen die ten grondslag liggen aan de rekeningen van de 
gemeenschappelijke onderneming; 

E. overwegende dat de maximale EU-bijdrage aan de gemeenschappelijke onderneming over de periode 
van tien jaar 420 000 000 EUR bedraagt, te betalen uit de begroting van het zevende kaderprogramma 
voor onderzoek; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. wijst erop dat de aanvankelijke begroting 2011 beleidskredieten ter waarde van 46,6 miljoen EUR 
omvatte en dat een gewijzigde begroting werd goedgekeurd waarin de beleidskredieten werden terug
gebracht tot 18 600 000 EUR; wijst er voorts op dat, als gevolg van de verlaging van de beleids
kredieten tot 18 600 000 EUR, het benuttingspercentage voor de vastleggingskredieten voor beleids
activiteiten 100 % bedroeg, terwijl dit percentage voor de betalingskredieten 51 % beliep; 

2. vindt het zorgelijk dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven voor de jaar
rekening van de gemeenschappelijke onderneming ten aanzien van de wettigheid en regelmatigheid van 
de verrichtingen die aan deze rekening ten grondslag liggen, op grond van het feit dat de gemeen
schappelijke onderneming niet in staat was te beoordelen of de strategie voor controle achteraf vol
doende zekerheid biedt over de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen; 
verzoekt de gemeenschappelijke onderneming bij de kwijtingsautoriteit een actieplan in te dienen 
om dit mogelijke gebrek aan zekerheid te verhelpen; verwacht dat de Rekenkamer via zijn onafhan
kelijke controles in staat zal zijn de kwijtingsautoriteit zijn eigen standpunt te bezorgen betreffende de 
doelmatigheid van de strategie van de gemeenschappelijke onderneming op het gebied van controles 
achteraf; 

3. herinnert eraan dat de gemeenschappelijke onderneming in 2010 een strategie voor controles achteraf 
heeft vastgesteld die een essentieel hulpmiddel vormt voor de beoordeling van de wettigheid en 
regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen, en die sinds 2011 wordt toegepast; wijst erop 
dat de controle op declaraties van projectkosten is gedelegeerd aan de nationale financierende autori
teiten van de lidstaten, doch dat de met de nationale financierende autoriteiten gesloten administratieve 
overeenkomsten geen praktische regelingen omvatten voor deze controles; verneemt voorts van de 
gemeenschappelijke onderneming dat de diverse financieringsregelingen en nationale voorschriften die 
van toepassing zijn in de verschillende lidstaten ertoe leiden dat controle achteraf alleen mogelijk is bij 
afgeronde projecten, en verlangt op de hoogte te worden gesteld van de resultaten van de uitgevoerde 
controles; benadrukt nogmaals dat de gemeenschappelijke onderneming de kwaliteit van haar controles 
achteraf onverwijld moet verbeteren, met name wat betreft subsidiebeheer, en verlangt dat de kwijtings
autoriteit op de hoogte wordt gesteld van de resultaten van de volgende door de gemeenschappelijke 
onderneming uitgevoerde controleprocedures achteraf; 

4. neemt kennis van het feit dat de begroting 2011 van de gemeenschappelijke onderneming geen 
gedifferentieerde betalingskredieten voor beleidsuitgaven vermeldt, hetgeen in strijd is met het financieel 
reglement van de gemeenschappelijke onderneming; 

5. betreurt de betrekkelijk lage uitvoeringsgraad voor de betalingskredieten voor beleidsactiviteiten, name
lijk 86 %, 53 % en 18 % voor de oproepen tot het indienen van voorstellen in 2008, 2009 en 2010; 
neemt kennis van de vertragingen op het niveau van de lidstaten met betrekking tot de ondertekening 
van de nationale subsidieovereenkomsten; is bezorgd over het lage bestedingspercentage van de be
grotingsmiddelen alsook over de onderliggende verrichtingen van de gemeenschappelijke onderneming; 
eist een uitgebreid voortgangsverslag over de genoemde tekortkomingen dat aan het Europees Parle
ment wordt overgelegd en dat concrete voorstellen bevat om het uitvoeringspercentage stapsgewijs te 
verbeteren;
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6. staat afkeurend tegenover het feit dat Griekenland de structuurfondsen van de Unie gebruikt ter dekking 
van zijn nationale bijdragen voor de Griekse begunstigden van de Artemis-projecten in plaats van 
nationale middelen te verstrekken, en dat de gemeenschappelijke onderneming verdere Griekse deel
name aan Artemis-projecten toestaat maar geen financiering verstrekt aan Griekse begunstigden, aange
zien uitgaven die worden medegefinancierd uit de structuurfondsen van de Unie geen steun mogen 
ontvangen uit een ander financieel instrument van de Unie overeenkomstig Verordening (EG) nr. 
1083/2006 van de Raad ( 1 ); verzoekt de Commissie de kwijtingsautoriteit zo snel mogelijk in te lichten 
over de wettigheid van deze situatie; 

7. wijst op de bevindingen van de Rekenkamer dat de gemeenschappelijke onderneming gebruikmaakt van 
niet-automatische overdrachten van betalingskredieten naar het volgende begrotingsjaar, evenwel zon
der een besluit van de raad van bestuur zoals wordt voorgeschreven door artikel 10, lid 1, van het 
Financieel Reglement, en dat er geen onderscheid wordt gemaakt tussen uit voorafgaande jaren over
gedragen betalingskredieten en betalingskredieten van het lopende jaar; 

Oproepen tot het indienen van voorstellen 

8. neemt er kennis van dat de feitelijke uitvoering en de verwachte waarde van de oproepen tot het 
indienen van voorstellen slechts 244 000 000 EUR bedragen, oftewel 58 % van de voorziene begroting 
van 420 000 000 EUR ter dekking van de beleidsuitgaven; 

Internecontrolesystemen 

9. erkent dat de gemeenschappelijke onderneming in de loop van 2011 steeds meer inspanningen heeft 
geleverd voor de vaststelling en toepassing van doeltreffende procedures voor financiële en boekhoud
kundige controle en voor toezicht op het beheer; wijst erop dat de rekenplichtige wel de gebruikte 
financiële en boekhoudsystemen heeft gevalideerd, maar nog niet de onderliggende bedrijfsprocessen 
waaruit financiële informatie voortkomt, met name het proces dat financiële informatie oplevert over de 
validering en betaling van de van de nationale autoriteiten ontvangen kostendeclaraties; herinnert eraan 
dat meer inspanningen nodig zijn met betrekking tot de normen voor interne controles en dat de 
gemeenschappelijke onderneming haar autonome werkzaamheden aanving in oktober 2009; 

Interne controle 

10. neemt kennis van het feit dat de gemeenschappelijke onderneming aan het einde van 2011 nog geen 
intern controleorgaan had opgezet; brengt in herinnering dat de dienst Interne Audit van de Commissie 
sinds 2010 als intern controleur van de gemeenschappelijke onderneming fungeert en een risicobeoor
deling heeft uitgevoerd, en dat er een strategisch controleplan voor de periode 2012-2014 werd 
voorgelegd aan de raad van bestuur; accepteert dat de gemeenschappelijke onderneming, gezien haar 
omvang, ook de interne controletaken op zich zal nemen; 

11. neemt kennis van het feit dat het financieel reglement van de gemeenschappelijke onderneming nog 
niet formeel zijn gewijzigd om hierin de bepaling op te nemen inzake de bevoegdheden van de intern 
controleur van de Commissie met betrekking tot de algemene begroting in haar geheel; 

Jaarlijks activiteitenverslag 

12. constateert dat het jaarlijkse activiteitenverslag informatie verschaft over de resultaten van de verrich
tingen van de gemeenschappelijke onderneming, doch geen beoordeling bevat van de doelmatigheid en 
doeltreffendheid van het internecontrolesysteem, en dat het verslag de volgende tekortkomingen ver
toont: 

— gebrek aan informatie over de tenuitvoerlegging van de strategie voor controle achteraf. De infor
matie is niet toereikend om te concluderen of deze essentiële controle doeltreffend werkt; 

— geen informatie over de gedeeltelijke validering van de financiële en boekhoudsystemen door de 
rekenplichtige; 

— onverklaarde verschillen tussen de cijfers voor de begrotingsuitvoering zoals die voorkomen in het 
resultaat voor betalingskredieten in het jaarlijkse activiteitenverslag enerzijds en in de definitieve 
jaarrekening anderzijds;
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Andere beheeraangelegenheden 

13. merkt op dat de gemeenschappelijke onderneming in 2011 een bedrijfscontinuïteitsplan heeft vast
gesteld en vooruitgang heeft geboekt bij de formalisering van haar IT-beveiligingsbeleid, maar benadrukt 
dat verdere inspanningen nodig zijn om het rampherstelplan te voltooien; 

14. betreurt dat de nationale financierende autoriteiten nog geen bankrente op de voorfinancieringen 
hebben opgegeven, hetgeen in strijd is met het financieel reglement van de gemeenschappelijke onder
neming; 

15. is ingenomen met het feit dat de gastlandovereenkomst tussen de gemeenschappelijke onderneming en 
de Belgische autoriteiten betreffende kantoorruimte, voorrechten en immuniteiten en andere te ver
strekken ondersteuning op 3 februari 2012 werd ondertekend; 

Overige aangelegenheden 

Mogelijke fusie met Eniac 

16. is van mening dat een kosten-/batenanalyse van een fusie met Eniac moet worden verricht en dat de 
resultaten van deze beoordeling aan het Europees Parlement moeten worden medegedeeld; is van 
mening dat dit verslag de mogelijke voor- en nadelen van een dergelijke fusie duidelijk moet aangeven; 

17. herhaalt zijn verzoek aan de Rekenkamer om binnen een redelijke termijn een speciaal verslag op te 
stellen voor het Parlement over gemeenschappelijke kwesties die voortvloeien uit de aard van de 
gemeenschappelijke ondernemingen en die door de gemeenschappelijke ondernemingen samen met 
hun partners moeten worden aangepakt om hun toegevoegde waarde alsook de doeltreffende uitvoering 
van de EU-programma’s op het gebied van onderzoek, technologische ontwikkeling en demonstratie te 
waarborgen; wijst er voorts op dat dit verslag ook een beoordeling dient te bevatten van de effectiviteit 
van het opzetten en van de structuur van de gemeenschappelijke ondernemingen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/615/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis voor het begro
tingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Artemis voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeenschap
pelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 74/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming Artemis voor de tenuitvoerlegging van een gezamenlijk techno
logie-initiatief inzake ingebedde computersystemen ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0087/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming 
Artemis voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Artemis, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in 
het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Clean Sky voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/616/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky voor het begro
tingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Clean Sky voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeen
schappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 71/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien het financieel reglement van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky, dat is vastgesteld 
bij besluit van haar raad van bestuur op 7 november 2008, 

— gezien advies nr. 2/2011 van de Rekenkamer van 8 februari 2011 over het financieel reglement van de 
Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0086/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky kwijting voor de 
uitvoering van de begroting van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean 

Sky voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky voor het begro
tingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Clean Sky voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeen
schappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 71/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien het financieel reglement van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky, dat is vastgesteld 
bij besluit van haar raad van bestuur op 7 november 2008, 

— gezien Advies nr. 2/2011 van de Rekenkamer van 8 februari 2011 over het financieel reglement van de 
Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0086/2013), 

A. overwegende dat de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky („de gemeenschappelijke onder
neming”) in december 2007 voor een periode van tien jaar werd opgericht om de ontwikkeling, 
validering en demonstratie van schone luchtvaarttechnologieën in de Unie te versnellen, zodat deze 
zo spoedig mogelijk kunnen worden ingezet; 

B. overwegende dat de gemeenschappelijke onderneming in november 2009 autonoom is gaan functio
neren; 

C. overwegende dat de Rekenkamer heeft verklaard redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is; 

D. overwegende dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven ten aanzien van de 
wettigheid en regelmatigheid van de verrichtingen die ten grondslag liggen aan de rekeningen van de 
gemeenschappelijke onderneming;
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E. overwegende dat de maximale bijdrage van de Unie aan de gemeenschappelijke onderneming over de 
periode van tien jaar 800 000 000 EUR bedraagt, te betalen uit de begroting van het zevende kader
programma voor onderzoek; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. constateert dat in de definitieve gewijzigde begroting van de gemeenschappelijke onderneming voor het 
begrotingsjaar 2011 vastleggingskredieten ter waarde van 175 000 000 EUR en betalingskredieten ter 
waarde van 159 800 000 EUR waren opgenomen; constateert voorts dat de benuttingspercentages voor 
de vastleggings- en betalingskredieten respectievelijk 94 % en 64 % bedroegen; vraagt een uitgebreid 
voortgangsverslag over de genoemde tekortkomingen dat concrete voorstellen bevat om de benuttings
percentages stapsgewijs te verbeteren; 

2. is bezorgd dat het lage benuttingspercentage voor de betalingskredieten vertragingen weerspiegelt bij de 
tenuitvoerlegging van de activiteiten van de gemeenschappelijke onderneming, met inbegrip van aan
zienlijke vertraging tussen de publicatie van de oproepen tot het indienen van voorstellen en de 
ondertekening van de subsidieovereenkomsten; dringt er bij de gemeenschappelijke onderneming op 
aan de noodzakelijke maatregelen te nemen om dergelijke vertragingen te vermijden en de gemiddelde 
tijd tussen de publicatie van de oproepen tot het indienen van voorstellen en de ondertekening van 
subsidieovereenkomsten van de gemeenschappelijke onderneming terug te dringen ten opzichte van de 
291 dagen voor de eerste oproep die in 2011 werd gedaan; 

3. benadrukt dat het lage uitvoeringspercentage van de begroting tevens leidt tot een buitensporig kas
saldo, dat aan het eind van het jaar 51 000 000 EUR beliep, hetgeen overeenkomt met 32 % van de 
beschikbare betalingskredieten voor 2011; 

4. betreurt dat de gemeenschappelijke onderneming 68 000 000 EUR aan betalingskredieten heeft over
gedragen naar 2012 zonder een besluit van de raad van bestuur, hetgeen in strijd is met haar financieel 
reglement; 

5. neemt kennis van de aanzienlijke vertragingen die in 2011 zijn opgetreden bij de ontvangst van de 
kostendeclaraties van subsidieovereenkomsten met leden en erkent dat de validering van een groot 
aantal declaraties derhalve niet voor de jaarrekening kon worden afgerond; merkt op dat de bijbeho
rende bijdragen in natura van 52 000 000 EUR niet tijdig door de raad van bestuur konden worden 
goedgekeurd en, als gevolg daarvan, niet onder nettoactiva zijn geboekt, maar als passiva zijn weer
gegeven; neemt kennis van het feit dat de gemeenschappelijke onderneming dientengevolge negatieve 
nettoactiva heeft opgegeven ter waarde van 18 500 000 EUR, aangezien de jaarrekening deze voor
lopige situatie weerspiegelt die niet wijst op een solvabiliteitsrisico voor de gemeenschappelijke onder
neming; 

6. acht het zorgelijk dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven voor de jaar
rekening van de gemeenschappelijke onderneming ten aanzien van de wettigheid en regelmatigheid 
van de verrichtingen die aan deze rekening ten grondslag liggen, op grond van het feit dat het 
foutenpercentage dat op basis van de controles achteraf werd vastgesteld 6,16 % bedroeg; wijst erop 
dat de gemeenschappelijke onderneming controles achteraf heeft uitgevoerd met betrekking tot 
44 300 000 EUR (18,8 % van alle kostendeclaraties die de gemeenschappelijke onderneming gedurende 
de drie jaar sinds 2008 heeft ontvangen); betreurt dat het foutenpercentage dat op basis van deze 
controles achteraf werd vastgesteld 6,16 % bedroeg, en 4,09 % wanneer rekening wordt gehouden met 
de uitgevoerde corrigerende maatregelen zoals een terugvorderingsmechanisme; benadrukt nogmaals dat 
de gemeenschappelijke onderneming de kwaliteit van haar controles vooraf met betrekking tot subsi
diebeheer onverwijld moet verbeteren; verlangt dat de kwijtingsautoriteit op de hoogte wordt gesteld 
van de resultaten van de volgende door de gemeenschappelijke onderneming uitgevoerde controlepro
cedures achteraf, en dat een uitgebreid voortgangsverslag wordt opgesteld dat concrete voorstellen bevat 
om de foutenpercentages stapsgewijs te verlagen; 

Internecontrolesystemen 

7. verneemt van de Rekenkamer dat de gemeenschappelijke onderneming haar systemen van interne 
controle en financiële informatie gedurende 2011 niet volledig heeft toegepast, met inbegrip van het 
nieuwe instrument om gegevens te beheren die verband houden met de door de leden en begunstigden 
ingediende kostendeclaraties, en dat er nog moet worden gewerkt aan de ex-antecontroleprocedures 
voor het valideren van kostendeclaraties; dringt er bij de gemeenschappelijke onderneming op aan de 
noodzakelijke maatregelen te nemen om haar systemen van interne controle en financiële informatie en 
de hiervoor noodzakelijk geachte instrumenten te voltooien;
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8. betreurt dat de volgende tekortkomingen werden vastgesteld in de ex-antecontroleprocedures met 
betrekking tot de ingediende kostendeclaraties: 

— de voor de ex-antecontrole van kostendeclaraties gebruikte checklists waren niet altijd volledig; 

— in één geval omvatte het controlecertificaat ten geleide bij de kostendeclaratie van een partner 
uitzonderingen ten aanzien van de personeelskosten en onderaanneming, evenwel zonder dat de 
kostendeclaratie op grond van deze uitzonderingen was aangepast; 

— in strijd met de handleiding voor financiële procedures is er geen bewijs dat de operationele 
functionarissen ook de financiële aspecten van de tenuitvoerlegging van contracten controleren, en 

— bij ten minste drie verrichtingen vielen de functies van met de financiële controle belaste functio
naris en ordonnateur onder de verantwoordelijkheid van het hoofd van de administratie, hetgeen in 
strijd is met de bepalingen uit de handleiding voor financiële procedures en het beginsel van de 
scheiding van functies; 

9. erkent dat de rekenplichtige de validering van de onderliggende bedrijfsprocessen in maart 2012 heeft 
voltooid, zoals wordt voorgeschreven door het financieel reglement van de gemeenschappelijke onder
neming; merkt op dat in het valideringsverslag van de rekenplichtige een aantal aanbevelingen werd 
gedaan, met name de noodzaak tot verbetering van het systeem voor de validering van kostendecla
raties en tot invoering van een instrument om naar behoren verslag uit te brengen aan de leiding over 
budgettaire en boekhoudkundige kwesties; 

10. wijst erop dat de dienst Interne Audit van de Commissie in 2011 een risicobeoordeling heeft verricht 
en dat op basis van de resultaten hiervan een strategisch controleplan voor de periode 2012-2014 ter 
goedkeuring aan de raad van bestuur is voorgelegd; brengt in herinnering dat de gemeenschappelijke 
onderneming in november 2009 autonoom is gaan functioneren; 

11. neemt kennis van het feit dat de procedure voor de afgifte van invorderingsopdrachten met betrekking 
tot de exploitatiekosten van de gemeenschappelijke onderneming niet naar behoren werd toegepast, 
aangezien het verzoek aan de leden om hun bijdragen voor 2011 te betalen niet vergezeld ging van een 
liquiditeitsbegroting die volgens de financieringsovereenkomst verplicht is; 

Andere beheerskwesties 

12. wijst op de bevinding van de Rekenkamer dat de gemeenschappelijke onderneming de interne pro
cedures om toezicht te houden op de toepassing van de bepalingen betreffende de bescherming, het 
gebruik en de verspreiding van onderzoekresultaten aan het einde van 2011 nog niet had voltooid; 

13. brengt in herinnering dat de Rekenkamer er in haar advies van 2011 inzake het financieel reglement 
van de gemeenschappelijke onderneming op heeft gewezen dat enkele onderdelen moeten worden 
gewijzigd, maar dat deze procedure nog niet is voltooid; verwelkomt het feit dat de gemeenschappelijke 
onderneming haar financieel reglement zal wijzigen, tegelijk met de actualisering van de financiële 
kaderregeling; 

14. merkt op dat de gemeenschappelijke onderneming in 2011 een bedrijfscontinuïteitsplan heeft vast
gesteld en vooruitgang heeft geboekt bij de formalisering van haar IT-beveiligingsbeleid, en wijst erop 
dat de essentiële elementen van een rampherstelplan eveneens zijn vastgesteld, doch dat verdere in
spanningen nodig zijn om dit plan te voltooien en goed te keuren; 

15. is ingenomen met het feit dat de gastlandovereenkomst tussen de gemeenschappelijke onderneming en 
de Belgische autoriteiten betreffende kantoorruimte, voorrechten en immuniteiten en andere onder
steuning in februari 2012 werd ondertekend; 

Overige kwesties 

16. herhaalt zijn verzoek aan de Rekenkamer om binnen een redelijke termijn een speciaal verslag voor het 
Parlement op te stellen over gemeenschappelijke kwesties die voortvloeien uit de aard van de gemeen
schappelijke ondernemingen en die door de gemeenschappelijke ondernemingen samen met hun part
ners moeten worden aangepakt om hun toegevoegde waarde alsook de doeltreffende uitvoering van de 
EU-programma’s op het gebied van onderzoek, technologische ontwikkeling en demonstratie te waar
borgen; wijst er voorts op dat dit verslag ook een beoordeling dient te bevatten van de effectiviteit van 
het opzetten en van de structuur van de gemeenschappelijke ondernemingen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/617/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky voor het begro
tingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Clean Sky voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeen
schappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 71/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien het financieel reglement van de Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky, dat is vastgesteld 
bij besluit van haar raad van bestuur op 7 november 2008, 

— gezien advies nr. 2/2011 van de Rekenkamer van 8 februari 2011 over het financieel reglement van de 
Gemeenschappelijke Onderneming Clean Sky, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0086/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming 
Clean Sky voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschap
pelijke Onderneming Clean Sky, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Eniac voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/618/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Eniac voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeenschap
pelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ) 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 72/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0105/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac kwijting voor de uit
voering van de begroting van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac 

voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Eniac voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeenschap
pelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 72/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0105/2013), 

A. overwegende dat de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac („de gemeenschappelijke onderneming”) op 
20 december 2007 werd opgericht voor een periode van tien jaar met als doel het vaststellen en ten 
uitvoer leggen van een „onderzoeksagenda” voor de ontwikkeling van cruciale competenties voor nano- 
elektronica op verschillende toepassingsgebieden; 

B. overwegende dat de gemeenschappelijke onderneming financieel autonoom werd in juli 2010; 

C. overwegende dat de Rekenkamer verklaart redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaarrekening 
van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is; 

D. overwegende dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven ten aanzien van de 
wettigheid en regelmatigheid van de verrichtingen die ten grondslag liggen aan de rekeningen van de 
gemeenschappelijke onderneming; 

E. overwegende dat de maximale EU-bijdrage aan de gemeenschappelijke onderneming over de periode van 
tien jaar 450 000 000 EUR bedraagt, te betalen uit de begroting van het zevende kaderprogramma voor 
onderzoek;
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Financieel en begrotingsbeheer 

1. neemt kennis van het feit dat de definitieve begroting voor 2011 van de gemeenschappelijke onder
neming vastleggings- en betalingskredieten omvatte van respectievelijk 66 000 000 EUR en 
35 000 000 EUR, en dat het benuttingspercentage voor de vastleggingskredieten en de betalingskre
dieten respectievelijk 97 % en 48 % bedroeg; merkt voorts op dat van de 63,6 miljoen EUR aan 
vastleggingskredieten die beschikbaar waren voor beleidsactiviteiten 20,1 miljoen EUR werd uitgevoerd 
als een globale vastlegging voor de eerste oproep tot het indienen van voorstellen van 2011, terwijl 
42,2 miljoen EUR werd uitgevoerd als een globale vastlegging voor de tweede oproep tot het indienen 
van voorstellen van 2011; eist een uitgebreid voortgangsverslag over de genoemde tekortkomingen dat 
aan het Europees Parlement wordt overgelegd en dat concrete voorstellen bevat om de benuttings
percentages stapsgewijs te verbeteren; 

2. betreurt dat de kredieten van de gemeenschappelijke onderneming die hadden moeten worden uitge
voerd voor het einde van 2010 en de kredieten die hadden moeten worden uitgevoerd voor het einde 
van 2011 in januari 2012 zijn vrijgemaakt en dat de ongebruikte globale vastlegging van 2,8 miljoen 
EUR op de begrotingslijn voor beleidsactiviteiten in 2010 met als uiterste uitvoeringsdatum 31 decem
ber 2011, niet is vrijgemaakt; neemt kennis van het feit dat de gemeenschappelijke onderneming 
maatregelen heeft getroffen om herhaling hiervan in de toekomst te voorkomen, door een gedetail
leerde procedure te introduceren om de afsluiting van het begrotingsjaar te beheren en door strikte 
termijnen vast te stellen; 

3. vindt het zorgelijk dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven voor de jaar
rekening van de gemeenschappelijke onderneming ten aanzien van de wettigheid en regelmatigheid 
van de verrichtingen die aan deze rekening ten grondslag liggen, op grond van het feit dat de 
gemeenschappelijke onderneming niet in staat was te beoordelen of de strategie voor controle achteraf 
voldoende zekerheid biedt over de wettigheid en regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen; 
benadrukt nogmaals dat de gemeenschappelijke onderneming de kwaliteit van haar controles achteraf 
onverwijld moet verbeteren, met name wat betreft subsidiebeheer, en verlangt dat de kwijtingsautoriteit 
op de hoogte wordt gesteld van de resultaten van de volgende door de gemeenschappelijke onder
neming uitgevoerde controleprocedures achteraf; verwacht dat de Rekenkamer via haar onafhankelijke 
controles in staat zal zijn de kwijtingsautoriteit haar eigen standpunt te bezorgen betreffende de 
doelmatigheid van de strategie van de gemeenschappelijke onderneming op het gebied van controles 
achteraf; 

4. herinnert eraan dat de gemeenschappelijke onderneming in 2010 een strategie voor controles achteraf 
heeft vastgesteld die een essentiële controle vormt bij de beoordeling van de wettigheid en regelmatig
heid van de onderliggende verrichtingen, en die sinds 2011 wordt toegepast; wijst erop dat de controle 
op declaraties van projectkosten is gedelegeerd aan de nationale financierende autoriteiten van de 
lidstaten, doch dat de met de nationale financierende autoriteiten gesloten administratieve overeen
komsten geen praktische regelingen omvatten voor deze controles; wijst er voorts op dat de gemeen
schappelijke onderneming onvoldoende informatie heeft ontvangen over de controlestrategieën van de 
nationale financierende autoriteiten; betreurt dat de nationale financierende autoriteiten geen controles 
achteraf hebben verricht van de tot eind 2011 uitgekeerde subsidies, en verzoekt de gemeenschappe
lijke onderneming de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van de ondernomen follow-upacties; 

Oproepen tot het indienen van voorstellen 

5. neemt kennis van het feit dat de in 2008, 2009 en 2010 georganiseerde oproepen tot het indienen 
van voorstellen leidden tot de sluiting van subsidieovereenkomsten met een totale waarde van 107,9 
miljoen EUR, hetgeen overeenkomt met 25 % van de maximale bijdrage van de Unie aan de ge
meenschappelijke onderneming ten behoeve van onderzoeksactiviteiten, en dat in 2011 twee oproepen 
tot het indienen van voorstellen werden georganiseerd voor een bedrag van 62,3 miljoen EUR; merkt 
op dat in 2012 nog eens twee oproepen tot het indienen van voorstellen werden georganiseerd ter 
waarde van 84,5 miljoen EUR en dat er in 2013 oproepen tot het indienen van voorstellen met een 
waarde van 185,3 miljoen EUR (42 %) zouden moeten worden georganiseerd, teneinde de beschikbare 
bijdrage van de Unie van 440 000 000 EUR volledig te gebruiken; dringt er bij de gemeenschappelijke 
onderneming op aan optimaal gebruik te maken van de middelen die zijn toegewezen voor de 
tenuitvoerlegging van het gezamenlijke technologie-initiatief inzake nano-elektronica; 

Internecontrolesystemen 

6. wijst er nogmaals op dat de gemeenschappelijke onderneming haar internecontrolesystemen en finan
ciële-informatiesystemen volledig ten uitvoer moet leggen; merkt op dat dit heeft geleid tot significante 
fouten en vertragingen in de financiële verslaglegging, die werden gecorrigeerd voordat de definitieve 
rekeningen werden vastgesteld;
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7. wijst erop dat de rekenplichtige van de gemeenschappelijke onderneming de financiële en boekhoud
systemen (ABAC en SAP) heeft gevalideerd; merkt evenwel op dat de onderliggende bedrijfsprocessen, 
met name het proces dat financiële informatie oplevert over de validering en betaling van de van 
nationale financierende autoriteiten ontvangen kostendeclaraties, in 2011 niet werden gevalideerd; 
verzoekt de gemeenschappelijke onderneming de kwijtingsautoriteit te informeren over de validering 
van de onderliggende bedrijfsprocessen; 

Interne controle 

8. neemt kennis van het feit dat de financiële regels van de gemeenschappelijke onderneming nog niet 
zijn gewijzigd om hierin de bepaling uit de kaderregeling ten aanzien van de bevoegdheden van de 
intern controleur van de Commissie op te nemen; wijst er evenwel op dat de dienst Interne Audit van 
de Commissie in 2011 een risicobeoordeling heeft verricht en dat op basis van de resultaten hiervan 
het strategisch controleplan voor de periode 2012-2014 op 22 november 2011 ter goedkeuring werd 
voorgelegd aan de raad van bestuur; brengt in herinnering dat de gemeenschappelijke onderneming 
aan het eind van 2011 nog geen intern controleorgaan had opgezet, maar dat zij in 2012 heeft 
besloten een van haar eigen medewerkers met de internecontroletaken te belasten; 

Bijdragen van de Eniac-lidstaten 

9. neemt kennis van het feit dat de financiële bijdragen van de Eniac-lidstaten voor de eerste vijf 
oproepen tot het indienen van voorstellen 1,55 maal de financiële bijdrage van de Unie bedroegen, 
hetgeen indruist tegen het statutaire beginsel van de gemeenschappelijke onderneming dat de financiële 
bijdragen van Eniac-lidstaten ten minste 1,8 maal de financiële bijdrage van de Unie dienen te 
bedragen, terwijl de subsidies van de gemeenschappelijke onderneming maximaal mogen oplopen 
tot 16,7 % van de totale subsidiabele kosten van de projecten; 

10. veroordeelt het feit dat Griekenland de structuurfondsen van de Unie gebruikt ter dekking van zijn 
nationale bijdragen voor de Griekse begunstigden van de Eniac-projecten in plaats van nationale 
middelen te verstrekken, en dat de gemeenschappelijke onderneming verdere Griekse deelname aan 
Eniac-projecten toestaat, doch geen financiering verstrekt aan Griekse begunstigden, aangezien uitgaven 
die worden medegefinancierd uit de structuurfondsen van de Unie geen steun mogen ontvangen uit 
een ander financieel instrument van de Unie overeenkomstig Verordening(EG) nr. 1083/2006 van de 
Raad ( 1 ); verzoekt de Commissie de kwijtingsautoriteit zo snel mogelijk in te lichten over de wettigheid 
van deze situatie; 

Jaarlijks activiteitenverslag 

11. constateert dat het jaarlijks activiteitenverslag informatie verschaft over de resultaten van de verrich
tingen van de gemeenschappelijke onderneming; het bevat echter geen beoordeling van de doelmatig
heid en doeltreffendheid van het internecontrolesysteem, en het vertoont de volgende tekortkomingen: 

— gebrek aan informatie over de tenuitvoerlegging van de strategie voor controle achteraf. De 
informatie is niet toereikend om te concluderen of deze essentiële controle doeltreffend werkt, 

— geen informatie over de gedeeltelijke validering van de financiële en boekhoudsystemen door de 
rekenplichtige, 

— de geconstateerde controlegebreken ten aanzien van de boekhoudkundige en financiële verslagleg
ging hebben niet tot een voorbehoud in het jaarlijks activiteitenverslag geleid; 

Andere beheeraangelegenheden 

12. merkt op dat de gemeenschappelijke onderneming in 2011 een bedrijfscontinuïteitsplan heeft vast
gesteld en vooruitgang heeft geboekt bij de formalisering van haar IT-beveiligingsbeleid, maar bena
drukt dat verdere inspanningen nodig zijn om het rampherstelplan te voltooien; 

13. is ingenomen met het feit dat de gastlandovereenkomst tussen de gemeenschappelijke onderneming en 
de Belgische autoriteiten betreffende kantoorruimte, voorrechten en immuniteiten en andere te ver
strekken ondersteuning op 3 februari 2012 werd ondertekend;
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Overige aangelegenheden 

Mogelijke fusie met Artemis 

14. is van mening dat een kosten-/batenanalyse van een fusie met Artemis moet worden verricht en dat de 
resultaten van deze beoordeling aan het Parlement moeten worden medegedeeld; is van mening dat dit 
verslag de mogelijke voor- en nadelen van een dergelijke fusie duidelijk moet aangeven; 

15. herhaalt zijn verzoek aan de Rekenkamer om binnen een redelijke termijn een speciaal verslag op te 
stellen voor het Parlement over gemeenschappelijke kwesties die voortvloeien uit de aard van de 
gemeenschappelijke ondernemingen en die door de gemeenschappelijke ondernemingen samen met 
hun partners moeten worden aangepakt om hun toegevoegde waarde alsook de doeltreffende uitvoe
ring van de EU-programma’s op het gebied van onderzoek, technologische ontwikkeling en demon
stratie te waarborgen; wijst er voorts op dat dit verslag ook een beoordeling dient te bevatten van de 
effectiviteit van het opzetten en van de structuur van de gemeenschappelijke ondernemingen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/619/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Eniac voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeenschap
pelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 72/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming Eniac ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0105/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming 
Eniac voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschap
pelijke Onderneming Eniac, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer en te zorgen voor de publicatie in 
het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke 
Onderneming brandstofcellen en waterstof voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/620/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en waterstof 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming brandstofcellen en waterstof voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden 
van de gemeenschappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 521/2008 van de Raad van 30 mei 2008 betreffende de oprichting van de 
Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en waterstof ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1183/2011 van de Raad van 14 november 2011 tot wijziging van Ver
ordening (EG) nr. 521/2008 betreffende de oprichting van de Gemeenschappelijke Onderneming brand
stofcellen en waterstof ( 5 ), 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 6 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0084/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en waterstof 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de gemeenschappelijke onderneming voor het begro
tingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en 
waterstof, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad 
van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke Onderneming 

brandstofcellen en waterstof voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en waterstof 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming brandstofcellen en waterstof voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden 
van de gemeenschappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 521/2008 van de Raad van 30 mei 2008 betreffende de oprichting van de 
Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en waterstof ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1183/2011 van de Raad van 14 november 2011 tot wijziging van Ver
ordening (EG) nr. 521/2008 betreffende de oprichting van de Gemeenschappelijke Onderneming brand
stofcellen en waterstof ( 5 ), 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 6 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0084/2013),
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A. overwegende dat de Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en waterstof („de gemeenschap
pelijke onderneming”) in mei 2008 bij Verordening (EG) nr. 521/2008 als publiek-privaat partnerschap 
werd opgericht voor de periode tot 31 december 2017 met het oog op de ontwikkeling van markt
toepassingen, teneinde aldus extra inspanningen van de industrie voor een snelle toepassing van brand
stofcel- en waterstoftechnologieën te vergemakkelijken; 

B. overwegende dat Verordening (EG) nr. 521/2008 werd gewijzigd bij Verordening (EU) nr. 1183/2011; 

C. overwegende dat de gemeenschappelijke onderneming pas sinds november 2010 financieel autonoom 
is, en in 2011 haar eerste jaarrekening voor een volledig begrotingsjaar vaststelde; 

D. overwegende dat de leden van de gemeenschappelijke onderneming bestaan uit de Unie, vertegen
woordigd door de Commissie, de New Energy World Industry Grouping (NEW-IG) en de onderzoeks
gemeenschap (N.ERGHY); 

E. overwegende dat de Rekenkamer heeft verklaard redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is; 

F. overwegende dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven ten aanzien van de 
wettigheid en regelmatigheid van de verrichtingen die ten grondslag liggen aan de rekeningen van de 
gemeenschappelijke onderneming; 

G. overwegende dat de maximale bijdrage van de Unie aan de gemeenschappelijke onderneming voor de 
gehele periode 470 000 000 EUR bedraagt, te betalen uit de begroting van het zevende kaderpro
gramma voor onderzoek, waarvan het voor de lopende kosten bestemde gedeelte niet hoger mag 
zijn dan 20 000 000 EUR; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. verwelkomt het oordeel van de Rekenkamer dat de jaarrekening van de gemeenschappelijke onder
neming voor 2011 op alle materiële punten een getrouw beeld geeft van haar financiële situatie per 
31 december 2011 en van de resultaten van haar verrichtingen en kasstromen in het op die datum 
afgesloten jaar, overeenkomstig de bepalingen van haar financiële regels; 

2. vindt het zorgelijk dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven voor de jaar
rekening van de gemeenschappelijke onderneming ten aanzien van de wettigheid en regelmatigheid van 
de verrichtingen die aan deze rekening ten grondslag liggen, op grond van het feit dat sinds september 
2012 acht van de twaalf controles achteraf, zoals gedefinieerd in de strategie voor controles achteraf die 
de raad van bestuur van de gemeenschappelijke onderneming in januari 2011 heeft goedgekeurd, 
werden afgerond, met betrekking tot 4 800 000 EUR (27 % van alle kostendeclaraties die de gemeen
schappelijke onderneming in 2011 ontving), waarbij twee aanzienlijke fouten werden vastgesteld, waar
van de grootste (764 000 EUR) het volgende jaar is gecorrigeerd; 

3. wijst erop dat, behoudens de in twee controles beschreven kwesties, de onderliggende verrichtingen bij 
de jaarrekening van de gemeenschappelijke onderneming voor 2011 op alle materiële punten wettig en 
regelmatig waren; 

4. merkt voorts op dat de definitieve begroting voor 2011van de gemeenschappelijke onderneming vast
leggings- en betalingskredieten omvatte van respectievelijk 117 000 000 EUR en 60 000 000 EUR, en 
dat het benuttingspercentage voor de vastleggingskredieten en de betalingskredieten respectievelijk 
99,8 % en 87,9 % bedroeg; neemt kennis van het feit dat een bedrag van 112 000 000 EUR aan 
vastleggingskredieten voor beleidsactiviteiten (titel III van de begroting) werd uitgevoerd als een globale 
vastlegging in verband met de oproep tot indiening van voorstellen van 2011;

NL 16.11.2013 Publicatieblad van de Europese Unie L 308/353



5. stelt met zorg vast dat de in de financiële regels van de gemeenschappelijke onderneming vastgelegde 
begrotingsprocedure niet werd gevolgd, aangezien de door de Commissie toegestane afwijking om 
geannuleerde kredieten op te nemen in de raming van ontvangsten en uitgaven voor de drie volgende 
begrotingsjaren, verkeerd werd geïnterpreteerd; wijst erop dat als gevolg van deze verkeerde interpretatie 
van de begrotingsprocedure door de gemeenschappelijke onderneming het begrotingsresultaat voor 
2011 onjuist is, aangezien 6 300 000 EUR aan betalingskredieten die werden overgedragen van 
2011 naar 2012 niet in de berekening werden opgenomen, terwijl in het begrotingsresultaat voor 
2010 geen melding wordt gemaakt van de 3 300 000 EUR die werden overgedragen van 
2010 naar 2011; 

6. vindt het zorgwekkend dat ongebruikte globale vastleggingen uit 2010 ter waarde van 10 400 000 EUR 
met als uiterste uitvoeringsdatum 31 december 2011 niet eind 2011, maar in januari 2012 werden 
vrijgemaakt; 

7. erkent dat de in 2008, 2009 en 2010 georganiseerde oproepen tot het indienen van voorstellen leidden 
tot de sluiting van subsidieovereenkomsten met een totale waarde van 183 400 000 EUR, en dat in 
2011 een vierde oproep tot het indienen van voorstellen werd gedaan voor een bedrag van 
111 600 000 EUR, hetgeen overeenkomt met respectievelijk 41 % en 25 % van de maximale bijdrage 
van de Unie aan de gemeenschappelijke onderneming ten behoeve van onderzoeksactiviteiten; wijst er 
voorts op dat in januari 2012 een vijfde oproep tot het indienen van voorstellen werd gedaan voor een 
bedrag van 79 000 000 EUR, nog eens 18 % van de maximale bijdrage van de Unie; wijst op de 
geboekte vooruitgang bij de uitvoering van de begroting; 

Toezicht- en controlesystemen 

8. merkt op dat de onderliggende bedrijfsprocessen eind 2011 waren gevalideerd door de rekenplichtige, 
overeenkomstig de in de financiële regels van de gemeenschappelijke onderneming vastgelegde eisen, 
waarbij een aantal tekortkomingen werd vastgesteld; merkt op dat de gemeenschappelijke onderneming 
een actieplan heeft opgesteld om die tekortkomingen aan te pakken, en dat de meeste acties volgens de 
gemeenschappelijke onderneming intussen zijn uitgevoerd; 

Jaarlijkse beoordeling van het niveau van de bijdrage in natura 

9. verwelkomt het feit dat de methode voor het evalueren van het niveau van de bijdrage in natura is 
afgerond en in april 2012 door de dienst Interne Audit van de Commissie en het intern controleorgaan 
van de gemeenschappelijke onderneming gezamenlijk werd beoordeeld; 

10. neemt kennis van het feit dat het geaggregeerd niveau van bijdragen in natura dat door de ordonnateur 
werd gevalideerd op 8 februari 2012 347 600 000 EUR bedroeg en dat dit bedrag volgens het beoor
delingsverslag moet worden teruggebracht tot 930 000 EUR, aangezien bepaalde deelnemers hun be
raamde kosten hadden ingediend op basis van een forfaitair systeem voor de berekening van indirecte 
kosten van 60 % in plaats van het vaste tarief van 20 % dat van toepassing is op de gemeenschappelijke 
onderneming; merkt op dat deze correctie is doorgevoerd; 

Het beheer van de kasmiddelen 

11. benadrukt dat het saldo op de bankrekening van de gemeenschappelijke onderneming aan het eind van 
december 2011 9 200 000 EUR bedroeg en dat het kassaldo van de gemeenschappelijke onderneming 
tussen de maanden augustus en december 2011 varieerde tussen ongeveer 30 000 000 EUR en 
60 000 000 EUR; dringt er bij de gemeenschappelijke onderneming op aan om, in samenwerking 
met de Commissie, alle noodzakelijke maatregelen ten uitvoer te leggen om de kassaldi op de rekening 
te beperken tot het vereiste niveau, binnen de limieten die zijn vastgesteld in de financieringsover
eenkomsten met de Commissie; 

Andere beheeraangelegenheden 

12. erkent dat de gemeenschappelijke onderneming in 2011 een bedrijfscontinuïteitsplan heeft vastgesteld 
en vooruitgang heeft geboekt bij de formalisering van haar IT-beveiligingsbeleid, met inbegrip van een 
rampherstelplan dat in juni 2012 werd goedgekeurd;
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13. neemt kennis van het feit dat de financiële regels van de gemeenschappelijke onderneming nog niet zijn 
gewijzigd om hierin de bepaling inzake de bevoegdheden van de intern controleur van de Commissie 
op te nemen; wijst er evenwel op dat de respectievelijke taken van de dienst Interne Audit en het 
interne controleorgaan in maart 2011 door de raad van bestuur zijn gedefinieerd en goedgekeurd; 

14. is ingenomen met het feit dat de gastlandovereenkomst tussen de gemeenschappelijke onderneming en 
de Belgische autoriteiten betreffende kantoorruimte, voorrechten en immuniteiten en andere te ver
strekken ondersteuning op 3 februari 2012 werd ondertekend; 

Overige aangelegenheden 

15. herhaalt zijn verzoek aan de Rekenkamer om binnen een redelijke termijn een speciaal verslag op te 
stellen voor het Parlement over gemeenschappelijke kwesties die voortvloeien uit de aard van de 
gemeenschappelijke ondernemingen en die door de gemeenschappelijke ondernemingen samen met 
hun partners moeten worden aangepakt om hun toegevoegde waarde alsook de doeltreffende uitvoering 
van de EU-programma’s op het gebied van onderzoek, technologische ontwikkeling en demonstratie te 
waarborgen; wijst er voorts op dat dit verslag ook een beoordeling dient te bevatten van de effectiviteit 
van het opzetten en van de structuur van de gemeenschappelijke ondernemingen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en 
waterstof voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/621/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en waterstof 
voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming brandstofcellen en waterstof voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden 
van de gemeenschappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 521/2008 van de Raad van 30 mei 2008 betreffende de oprichting van de 
Gemeenschappelijke Onderneming brandstofcellen en waterstof ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EU) nr. 1183/2011 van de Raad van 14 november 2011 tot wijziging van Ver
ordening (EG) nr. 521/2008 betreffende de oprichting van de Gemeenschappelijke Onderneming brand
stofcellen en waterstof ( 5 ), 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 6 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0084/2013), 

1. hecht goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming brand
stofcellen en waterstof voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschap
pelijke Onderneming brandstofcellen en waterstof, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te 
zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke 
Onderneming voor de uitvoering van het gezamenlijk technologie-initiatief inzake innovatieve 

geneesmiddelen voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/622/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming voor de uitvoering van het 
gezamenlijk technologie-initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming voor het initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen voor het begrotingsjaar 2011 ver
gezeld van de antwoorden van de gemeenschappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 73/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming voor de uitvoering van het gezamenlijk technologie-initiatief 
inzake innovatieve geneesmiddelen ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0088/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming voor het initiatief inzake 
innovatieve geneesmiddelen kwijting voor de uitvoering van de begroting van de gemeenschappelijke 
onderneming voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming voor het initiatief 
inzake innovatieve geneesmiddelen, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de 
publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke Onderneming voor de 
uitvoering van het gezamenlijk technologie-initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen voor het 

begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming voor de uitvoering van het 
gezamenlijk technologie-initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming voor het initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen voor het begrotingsjaar 2011 ver
gezeld van de antwoorden van de gemeenschappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 73/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming voor de uitvoering van het gezamenlijk technologie-initiatief 
inzake innovatieve geneesmiddelen ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0088/2013), 

A. overwegende dat de Gemeenschappelijke Onderneming voor het initiatief inzake innovatieve genees
middelen („de gemeenschappelijke onderneming”) in december 2007 voor een periode van tien jaar 
werd opgericht met als doel de efficiëntie en doeltreffendheid van het ontwikkelingsproces van genees
middelen aanzienlijk te verbeteren, zodat de farmaceutische sector op de lange termijn doeltreffender en 
veiliger innovatieve geneesmiddelen kan ontwikkelen; 

B. overwegende dat de gemeenschappelijke onderneming autonoom begon te functioneren op 16 novem
ber 2009; 

C. overwegende dat de Rekenkamer verklaart redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaarrekening 
van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat de 
onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn;
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D. overwegende dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven ten aanzien van de 
wettigheid en regelmatigheid van de verrichtingen die ten grondslag liggen aan de rekeningen van de 
gemeenschappelijke onderneming; 

E. overwegende dat de maximale bijdrage van de Unie aan de gemeenschappelijke onderneming over de 
periode van tien jaar 1 000 000 000 EUR bedraagt, te betalen uit de begroting van het zevende 
kaderprogramma voor onderzoek; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. constateert met zorg dat de begroting van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 
2011 en het uitvoeringsplan pas op 4 april 2011 door de raad van bestuur werden vastgesteld, 
vanwege de tijd die het vaststellen van en het bereiken van overeenstemming over de in het jaarlijks 
uitvoeringsplan op te nemen wetenschappelijke prioriteiten in beslag nam; wijst erop dat dit de 
organisatie van de oproep tot het indienen van voorstellen heeft vertraagd en dat de gemeenschappe
lijke onderneming zich gedurende het hele eerste kwartaal van het jaar gedwongen zag voor de 
uitvoering van betalingen gebruik te maken van de begrotingsregel inzake voorlopige twaalfden; 

2. acht het zorgelijk dat het uitvoeringspercentage voor de vastleggingskredieten ad 159 000 000 EUR die 
beschikbaar waren voor onderzoeksactiviteiten 66 % bedroeg en dat de uitvoering plaatsvond door 
middel van een globale vastlegging die de vierde oproep tot het indienen van voorstellen bestreek; 
herhaalt zijn zorgen over het lage uitvoeringspercentage van de begroting alsook over de onderliggende 
verrichtingen van de gemeenschappelijke onderneming; merkt op dat het hoge niveau van ongebruikte 
kredieten van de administratieve begroting (44 %) erop wijst dat deze begroting niet op realistische 
ramingen was gebaseerd; eist een uitgebreid voortgangsverslag over de genoemde tekortkomingen dat 
aan het Europees Parlement wordt overgelegd en dat concrete voorstellen bevat om de uitvoerings
percentages stapsgewijs te verbeteren en om de nodige financiële middelen realistischer in te schatten; 

3. betreurt derhalve dat vastleggingskredieten ter waarde van 117 000 000 EUR en betalingskredieten ter 
waarde van 65 000 000 EUR die niet in het begrotingsjaar 2010 waren gebruikt, naar 2011 zijn 
overgedragen en dat vastleggingskredieten ter waarde van 62 000 000 EUR en betalingskredieten ter 
waarde van 11 000 000 EUR die niet in het begrotingsjaar 2011 waren gebruikt, naar 2012 zijn 
overgedragen; is ingenomen met de verbeteringen voor 2012, met name een totaal uitvoeringspercen
tage voor de vastleggingskredieten van 96 % en voor de betalingskredieten van 97 %; 

4. acht het zorgelijk dat de Rekenkamer een verklaring met beperking heeft afgegeven voor de jaar
rekening van de gemeenschappelijke onderneming ten aanzien van de wettigheid en regelmatigheid 
van de verrichtingen die aan deze rekening ten grondslag liggen, op grond van het feit dat het 
foutenpercentage dat op basis van de controles achteraf werd vastgesteld 6,84 % bedroeg; neemt kennis 
van het feit dat de gemeenschappelijke onderneming controles achteraf heeft uitgevoerd met betrekking 
tot 2,2 miljoen EUR (18,8 % van de aanvaarde bijdrage van de gemeenschappelijke onderneming voor 
de eerste oproep, die in juni 2011 door de gemeenschappelijke onderneming werd gevalideerd); betreurt 
dat het foutenpercentage op basis van de eerste door de gemeenschappelijke onderneming uitgevoerde 
controles, waarbij zij haar eigen methode toepaste, 4,58 % bedroeg, terwijl het resterende foutenper
centage 3,72 % bedroeg; gaat ervan uit dat de Rekenkamer en de gemeenschappelijke onderneming 
overeenstemming bereiken over een controlemethode waarmee voor dezelfde controles achteraf de
zelfde resultaten worden gevonden; benadrukt nogmaals dat de gemeenschappelijke onderneming de 
kwaliteit van haar controles achteraf onverwijld moet verbeteren, met name wat betreft subsidiebeheer; 
verlangt dat de kwijtingsautoriteit op de hoogte wordt gesteld van de resultaten van de volgende door 
de gemeenschappelijke onderneming uitgevoerde controleprocedures achteraf; 

5. eist daarom een uitgebreid voortgangsverslag dat aan het Europees Parlement wordt overgelegd en dat 
concrete voorstellen bevat om het foutenpercentage stapsgewijs te verlagen; 

Oproepen tot het indienen van voorstellen 

6. benadrukt dat de gemeenschappelijke onderneming in 2008, 2009 en 2010 oproepen tot het indienen 
van voorstellen organiseerde die leidden tot de sluiting van subsidieovereenkomsten waarvan de waarde 
eind 2011 269 000 000 EUR bedroeg, en dat in 2012 een vijfde oproep tot het indienen van voor
stellen werd gedaan met een indicatieve geraamde Uniebijdrage van 80 000 000 EUR; maakt zich 
zorgen dat indien oproepen tot het indienen van voorstellen op het huidige niveau blijven, de totale 
beschikbare Uniebijdrage hoogstwaarschijnlijk niet zal worden gebruikt; dringt er bij de gemeenschap
pelijke onderneming op aan optimaal gebruik te maken van de middelen die zijn toegewezen voor de 
tenuitvoerlegging van het gezamenlijk technologie-initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen;
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7. wijst op de inconsistenties tussen de besluiten van de raad van bestuur en het verslag over het 
budgettair en financieel beheer, namelijk het feit dat in het verslag over het budgettair en financieel 
beheer het totaalbedrag van hoofdstuk 30-C2 „Onderzoeksagenda” (117 000 000 EUR) lager was dan 
begrotingsonderdeel B03000-C2 (141 000 000 EUR) dat onder dat hoofdstuk valt; wijst er voorts op 
dat het besluit van de raad van bestuur van 28 januari 2011 bovendien slechts de overdracht van 
115 000 000 EUR aan vastleggingskredieten toestond, terwijl het verslag over het budgettair en finan
cieel beheer een overdracht van 117 000 000 EUR te zien geeft; dringt er bij de gemeenschappelijke 
onderneming op aan ervoor te zorgen dat terdege rekening wordt gehouden met de besluiten van haar 
uitvoerend directeur; 

Internecontrolesystemen 

8. wijst erop dat de Rekenkamer aanzienlijke vooruitgang meldt met betrekking tot de internecontrole
systemen gedurende 2011; neemt evenwel ter kennis dat verdere inspanningen nodig zijn om de 
begrotings- en boekhoudkundige procedures en de aanverwante controles vast te stellen en te docu
menteren; merkt op dat gedurende 2011 een formele beoordeling van het internecontrolesysteem heeft 
plaatsgevonden; 

9. neemt kennis van het feit dat de rekenplichtige van de gemeenschappelijke onderneming op 27 sep
tember 2012 verslag heeft uitgebracht over de validering van het boekhoudsysteem en daarbij de 
aandacht heeft gevestigd op significante tekortkomingen die moeten worden verholpen; 

Beoordeling van bijdragen in natura 

10. neemt kennis van de bevinding van de Rekenkamer dat de methode voor de beoordeling van bijdragen 
in natura op 11 november 2011 door de raad van bestuur werd goedgekeurd en dat de bijdragen in 
natura door middel van een certificering vooraf en controles achteraf worden gevalideerd, doch dat de 
gemeenschappelijke onderneming gedurende 2011 geen certificering vooraf noch controles achteraf 
heeft uitgevoerd; 

11. brengt in herinnering dat de gemeenschappelijke onderneming in december 2007 werd opgericht en 
autonoom begon te functioneren in november 2009; is bezorgd over het feit dat de methode voor de 
beoordeling van bijdragen in natura, die moet worden bepaald in de interne voorschriften en pro
cedures van de gemeenschappelijke onderneming in overeenstemming met haar financieel reglement, 
op 11 november 2011 door de raad van bestuur werd goedgekeurd; benadrukt dat de bij de European 
Federation of Pharmaceutical Industries and Associations (Efpia) aangesloten leden van de gemeenschap
pelijke onderneming derhalve niet de mogelijkheid hadden om overeenkomstig de subsidieovereenkom
sten te rapporteren over de tijdens de eerste rapportageperiode gemaakte kosten; 

Interne audit en de dienst Interne Audit van de Commissie 

12. neemt kennis van het feit dat de dienst Interne Audit van de Commissie en het internecontroleorgaan 
van de gemeenschappelijke onderneming in 2011 een risicobeoordeling hebben uitgevoerd en dat het 
strategisch controleplan voor de periode 2012-2014 op 3 november 2011 door de raad van bestuur 
werd goedgekeurd; 

13. wijst erop dat het financieel reglement van de gemeenschappelijke onderneming nog niet is gewijzigd 
teneinde hierin de bepaling van de kaderverordening op te nemen; stelt echter vast dat de raad van 
bestuur van de gemeenschappelijke onderneming de taakomschrijving van de dienst Interne Audit van 
de Commissie op 8 maart 2011 heeft aangenomen; 

14. is bezorgd over het feit dat, hoewel de gemeenschappelijke onderneming in november 2009 autonoom 
werd, er tot maart 2012 noch door de dienst Interne Audit van de Commissie noch door het hoofd 
Interne Audit feitelijke interne betrouwbaarheidscontroles zijn uitgevoerd, en dat het hoofd Interne 
Audit rechtstreeks betrokken was bij operationele activiteiten (tenuitvoerlegging van de strategie achter
af, kader van essentiële prestatie-indicatoren (EPI), herziening van certificering vooraf inzake bijdragen in 
natura) en bij andere adviesopdrachten; 

Controlerechten van de Rekenkamer 

15. is verrast dat in de bepalingen van de subsidieovereenkomst het recht van de Rekenkamer om de 
bijdragen in natura van EFPIA-ondernemingen te controleren niet wordt erkend, hoewel deze in de 
jaarrekening van de gemeenschappelijke onderneming zijn opgenomen en worden geschat op een
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waarde van een miljard euro gedurende het bestaan van de gemeenschappelijke onderneming; merkt op 
dat de bijdragen in natura door de gemeenschappelijke onderneming worden gecontroleerd overeen
komstig artikel 12, leden 4 en 5, van Verordening (EG) nr. 73/2008, en dat de gemeenschappelijke 
onderneming het advies van de Commissie inwon met betrekking tot het recht van de Rekenkamer om 
de bijdragen in natura van Efpia-ondernemingen te controleren; 

Jaarlijks activiteitenverslag 

16. benadrukt dat de betrouwbaarheidsverklaring van de uitvoerend directeur in februari 2012 zonder 
voorbehoud werd afgegeven, ondanks het feit dat er informatie ontbrak over de doeltreffendheid van 
de strategie voor controle achteraf, die een essentiële controle vormt voor de beleidsuitgaven; wijst erop 
dat de uitvoerend directeur overeenkomstig de statuten en het financieel reglement van de gemeen
schappelijke onderneming een jaarlijks activiteitenverslag dient op te stellen, met een betrouwbaarheids
verklaring waarin wordt verklaard dat de informatie in het verslag een getrouw beeld geeft, tenzij anders 
vermeld in een eventueel voorbehoud; 

Andere beheeraangelegenheden 

17. wijst erop dat de gemeenschappelijke onderneming in de loop van 2011 vooruitgang heeft geboekt met 
betrekking tot de formalisering van het IT-beveiligingsbeleid; neemt kennis van het feit dat het plan 
voor bedrijfscontinuïteit en het rampenherstelplan nog niet zijn afgerond; 

18. is ingenomen met het feit dat de gastlandovereenkomst tussen de gemeenschappelijke onderneming en 
de Belgische autoriteiten betreffende kantoorruimte, voorrechten en immuniteiten en andere te ver
strekken ondersteuning op 3 februari 2012 werd ondertekend; 

Overige aangelegenheden 

19. herhaalt zijn verzoek aan de Rekenkamer om binnen een redelijke termijn een speciaal verslag voor het 
Parlement op te stellen over gemeenschappelijke kwesties die voortvloeien uit de aard van de gemeen
schappelijke ondernemingen en die door de gemeenschappelijke ondernemingen samen met hun part
ners moeten worden aangepakt om hun toegevoegde waarde alsook de doeltreffende uitvoering van de 
EU-programma’s op het gebied van onderzoek, technologische ontwikkeling en demonstratie te waar
borgen; wijst er voorts op dat dit verslag ook een beoordeling dient te bevatten van de effectiviteit van 
het opzetten en van de structuur van de gemeenschappelijke ondernemingen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming voor de uitvoering 
van het gezamenlijk technologie-initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen voor het 

begrotingsjaar 2011 

(2013/623/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming voor de uitvoering van het 
gezamenlijk technologie-initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke 
Onderneming voor het initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen voor het begrotingsjaar 2011 ver
gezeld van de antwoorden van de gemeenschappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 73/2008 van de Raad van 20 december 2007 betreffende de oprichting van 
de Gemeenschappelijke Onderneming voor de uitvoering van het gezamenlijk technologie-initiatief 
inzake innovatieve geneesmiddelen ( 4 ), en met name artikel 11, lid 4, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0088/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming 
voor het initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschap
pelijke Onderneming voor het initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen, de Raad, de Commissie en de 
Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese 
Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie voor het 

begrotingsjaar 2011 

(2013/624/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de 
ontwikkeling van fusie-energie voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Gemeenschappelijke 
Onderneming voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie betreffende het begrotingsjaar 2011 
vergezeld van de antwoorden van de gemeenschappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de conclusies van de gezamenlijke delegatie van de Begrotingscommissie en de Commissie 
begrotingscontrole naar ITER in Cadarache van 16 t/m 18 mei 2011, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Beschikking 2007/198/Euratom van de Raad van 27 maart 2007 tot oprichting van de Europese 
Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie en tot toekenning 
van gunsten daaraan ( 4 ), en met name artikel 5, lid 3, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0077/2013), 

1. verleent de directeur van de Europese Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de ontwikkeling 
van fusie-energie kwijting voor de uitvoering van de begroting van de gemeenschappelijke onderneming 
voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de directeur van de Europese Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de ont
wikkeling van fusie-energie, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie 
in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Gemeenschappelijke Onderneming 

voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de 
ontwikkeling van fusie-energie voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Gemeenschappelijke 
Onderneming voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie betreffende het begrotingsjaar 2011 
vergezeld van de antwoorden van de gemeenschappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de conclusies van de gezamenlijke delegatie van de Begrotingscommissie en de Commissie 
begrotingscontrole naar ITER in Cadarache van 16 t/m 18 mei 2011, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Beschikking 2007/198/Euratom van de Raad van 27 maart 2007 tot oprichting van de Europese 
Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie en tot toekenning 
van gunsten daaraan ( 4 ), en met name artikel 5, lid 3, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0077/2013), 

A. overwegende dat de Europese Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de ontwikkeling van 
fusie-energie („de gemeenschappelijke onderneming”) in maart 2007 werd opgericht voor een periode 
van 35 jaar; 

B. overwegende dat de gemeenschappelijke onderneming autonoom begon te functioneren in maart 2008; 

C. overwegende dat de Rekenkamer heeft verklaard redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat 
de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn,
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D. overwegende dat de Rekenkamer op 9 oktober 2008 advies nr. 4/2008 over het financieel reglement 
van de gemeenschappelijke onderneming heeft uitgebracht; 

E. overwegende dat bij de oprichting van de gemeenschappelijke onderneming de indicatieve totale 
middelen die voor de periode 2007 t/m 2014 nodig werden geacht, 9 653 000 000 EUR beliepen; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. stelt vast dat de jaarrekening van de gemeenschappelijke onderneming op alle materiële punten een 
getrouw beeld van haar financiële situatie per 31 december 2011 en van de resultaten van haar 
verrichtingen en kasstromen in het op die datum afgesloten jaar geeft, overeenkomstig de bepalingen 
van haar financieel reglement; 

2. erkent dat de onderliggende verrichtingen bij de jaarrekening van de gemeenschappelijke onderneming 
voor het begrotingsjaar 2011 op alle materiële punten wettig en regelmatig waren; 

3. stelt vast dat de bestedingspercentages voor de beschikbare vastleggings- en betalingskredieten respec
tievelijk 99,7 % en 85,7 % bedroegen en wijst erop dat van de 611 000 000 EUR aan vastleggings
kredieten voor beleidsactiviteiten 42 % werd uitgevoerd door middel van rechtstreekse afzonderlijke 
vastleggingen en de overige 58 % door middel van globale vastleggingen; 

4. is verheugd over de aanstelling van de hoofden van de afdeling ITER, de Administratie en de eenheid 
Begroting en Financiën in de loop van 2011 na de aanpassing van het plan voor de verbetering van het 
beheer om de financiële en beleidsfuncties te scheiden in 2010; 

5. betreurt het feit dat de interne controleur van de gemeenschappelijke onderneming zijn zorgen heeft 
geuit over de financiële procedures en de scheiding van functies; dringt er bij de gemeenschappelijke 
onderneming op aan om onverwijld de financiële procedures naar behoren te systematiseren en alle 
onverenigbare functies te scheiden; 

6. verwacht dat de gemeenschappelijke onderneming: 

— overgaat tot de volledige uitvoering en aanwending van een geïntegreerd systeem voor het beheer 
van de budgettaire, financiële en beleidsinformatie; 

— de actieplannen die de gemeenschappelijke onderneming vaststelde in reactie op de interne con
troles betreffende de financiële procedures, het subsidiebeheer en de deskundigencontracten, volledig 
ten uitvoer legt; 

— de laatste hand legt aan de validering van de onderliggende systemen door de rekenplichtige; 

— een alomvattende strategie voor de controle achteraf van subsidies en operationele contracten 
vaststelt; 

— op het niveau van de onderneming een risicobeheersactie onderneemt; 

Plaatsing van opdrachten en subsidies 

7. onderstreept het feit dat, zoals reeds in het verslag van de Rekenkamer over 2010 werd gesteld, de 
gemeenschappelijke onderneming meer inspanningen moet doen om de mededinging te versterken, 
aangezien het aantal ontvangen inschrijvingen voor de lopende, in 2011 ondertekende procedures voor 
de plaatsing van opdrachten nog gering was met een gemiddelde van twee, terwijl voor subsidies het 
gemiddelde aantal ontvangen voorstellen slechts één per oproep beliep; erkent dat de aard van het werk 
van de gemeenschappelijke onderneming wordt gekenmerkt door de inkoop van hoogtechnologische 
componenten die nooit eerder werden gebouwd en geen enkele commerciële waarde hebben, maar die 
zijn ontworpen voor de bouw van een experimentele fusiereactor in een zeer complexe markt met vaak 
maar één of hooguit enkele aanbieders; herhaalt dat de gemeenschappelijke onderneming bij al haar 
inkopen waar voor haar geld moet zien te krijgen;
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8. betreurt het feit dat in één geval het besluit om een openbare procedure te annuleren en gebruik te 
maken van een procedure van gunning via onderhandelingen niet behoorlijk werd verantwoord, terwijl 
de gemeenschappelijke onderneming in een ander geval besloot te onderhandelen met twee bedrijven 
die een inschrijving hadden ingediend in het kader van de openbare procedure (hoewel een van beide 
technisch niet voldeed); betreurt voorts dat in een ander geval noch de keuze voor een procedure van 
gunning via onderhandelingen noch de contractuele hoeveelheden en prijzen naar behoren werden 
verantwoord; 

9. is bezorgd dat de Rekenkamer de bevindingen van een in 2011 verrichte interne audit met betrekking 
tot de plaatsing van opdrachten heeft bevestigd, en met name: 

— dat de vooraankondiging niet wordt gebruikt als middel tot uitbreiding van de voorafgaande 
publiciteit voor ophanden zijnde aanbestedingen; 

— dat er geen systeem bestaat voor het volgen en beheren van wijzigingen van de contractvoor
waarden waarmee kostenafwijkingen zouden kunnen worden opgespoord en verholpen; 

— dat de plaatsing van opdrachten vaak buitensporig lang duurt en dat het opstellen van de inschrij
vingsdocumenten soms inefficiënt is; 

— dat de kostenramingen niet goed zijn gedocumenteerd; 

10. eist in dit verband een uitgebreid voortgangsverslag dat concrete voorstellen bevat om de genoemde 
tekortkomingen stapsgewijs te verhelpen; 

11. betreurt het feit dat uit de controle van de Rekenkamer tevens bleek dat er onvoldoende documentatie 
is betreffende de procedures voor controle vooraf die worden toegepast op de betalingen die worden 
gedaan in het kader van de contracten en subsidieovereenkomsten; 

Kwaliteitsborgingscontroles en controles achteraf inzake de plaatsing van opdrachten en sub
sidies 

12. is verontrust over het feit dat, hoewel de gemeenschappelijke onderneming beschikt over een systeem 
voor het uitvoeren van controles op het niveau van de contractanten om na te gaan of wordt voldaan 
aan de kwaliteitsborgingsvereisten, deze controles geen betrekking hebben op de financiële aspecten van 
de uitvoering van de contracten; doet een beroep op de gemeenschappelijke onderneming om ervoor te 
zorgen dat het controlesysteem ook betrekking heeft op de bescherming van de financiële belangen van 
de gemeenschappelijke onderneming waartoe ook de financiële en contractuele aspecten behoren; 

13. neemt ter kennis dat, hoewel de controles achteraf om de wettigheid en regelmatigheid bij de ten
uitvoerlegging van de door de gemeenschappelijke onderneming verleende subsidies te beoordelen reeds 
in 2011 van start zijn gegaan, het ontbreekt aan een alomvattende strategie voor controles achteraf van 
de uitvoering van de subsidie- en aanbestedingscontracten; dringt er bij de gemeenschappelijke onder
neming op aan een alomvattende strategie voor controles achteraf af te bakenen en uit te voeren, 
waaronder hun bestede begrotingsmiddelen vallen; 

Intellectuele-eigendomsrechten en industrieel beleid 

14. erkent dat de raad van bestuur op 28 maart 2012 het beleid van de gemeenschappelijke onderneming 
inzake intellectuele-eigendomsrechten en de verspreiding van informatie heeft goedgekeurd; merkt 
echter op dat de raad van bestuur het krachtens de statuten vereiste industrieel beleid nog niet heeft 
vastgesteld; 

Te late betaling van de lidmaatschapsbijdragen 

15. betreurt het feit dat vertragingen zijn opgetreden in de betaling van de bijdragen over 2011 door twaalf 
leden; 

16. is van oordeel dat het van essentieel belang is dat de uiterste termijn voor betaling van de lidmaat
schapsbijdragen door alle leden van de gemeenschappelijke onderneming wordt geëerbiedigd; onder
steunt het feit dat de raad van bestuur deze maatregelen heeft goedgekeurd met het oog op het heffen 
van rente indien de jaarlijkse lidmaatschapsbijdrage te laat wordt betaald;

NL L 308/366 Publicatieblad van de Europese Unie 16.11.2013



Dienst Interne Audit van de Commissie 

17. stelt vast dat de taakomschrijving van de dienst Interne Audit van de Commissie op 25 november 2011 
samen met een gecoördineerd strategisch controleplan voor 2012-2014 door de raad van bestuur is 
vastgesteld en dat haar financieel reglement dienovereenkomstig werd aangepast om hierin de bepalin
gen van de kaderregeling ten aanzien van de bevoegdheden van de interne controleur van de Com
missie op te nemen; herinnert eraan dat de gemeenschappelijke onderneming autonoom begon te 
functioneren in maart 2008; 

Financieel reglement en uitvoeringsbepalingen 

18. is verheugd over het feit dat de raad van bestuur van de gemeenschappelijke onderneming tijdens zijn 
vergadering van 1 juni 2011 besloot om de opmerkingen van advies nr. 4/2008 van de Rekenkamer 
over het financieel reglement van de gemeenschappelijke onderneming goeddeels te aanvaarden (37 
aanbevelingen werden volledig aanvaard, 11 werden aanvaard met commentaar en slechts twee werden 
verworpen); 

19. neemt nota van het feit dat de Rekenkamer van oordeel is dat bepaalde artikelen in de uitvoerings
bepalingen voor de gemeenschappelijke onderneming afwijken van de uitvoeringsvoorschriften van het 
Financieel Reglement van de Unie zonder dat dit voldoende gerechtvaardigd is; is verheugd over de 
verduidelijking van de gemeenschappelijke onderneming dat de herziene uitvoeringsvoorschriften een 
toereikende leidraad vormen voor de uitvoering van de activiteiten van de gemeenschappelijke onder
neming ten aanzien van bijvoorbeeld de voorwaarden voor het opnemen en verstrekken van leningen 
of de regels om de waarde van bijdragen in natura te bepalen; 

Bijdrage van de Unie voor ITER in de constructiefase 

20. herinnert eraan dat de Raad in juli 2010 de begrotingsraming van de bijdrage van de gemeenschap
pelijke onderneming voor de constructiefase ten bedrage van 6 600 000 000 EUR (waarde van 2008) 
herzag, waardoor de oorspronkelijke raming werd verdubbeld; is bezorgd dat de gemeenschappelijke 
onderneming nu probeert om alle tot op heden opgelopen kosten te richten naar de waarden van 2008 
teneinde de potentiële afwijkingen van de ramingen te kunnen vaststellen; neemt ter kennis dat de 
gemeenschappelijke onderneming een instrument heeft ingevoerd om de geldigheid van de ramingen 
regelmatig te controleren en verslag uit te brengen over mogelijke afwijkingen; verwacht dat de ge
meenschappelijke onderneming de kwijtingsautoriteit van de resultaten van deze analyse in kennis stelt; 

Gastheerschapsovereenkomst 

21. erkent dat, hoewel tussen het Koninkrijk Spanje en de gemeenschappelijke onderneming een gastheer
schapsovereenkomst over de locatie, steun, voorrechten en immuniteiten is getekend, de permanente 
ruimten nog steeds niet aan de gemeenschappelijke onderneming ter beschikking zijn gesteld; neemt 
echter ter kennis dat de gemeenschappelijke onderneming nog steeds door het Koninkrijk Spanje 
gesponsorde tijdelijke kantoorruimten gebruikt; 

Overige aangelegenheden 

22. herhaalt zijn verzoek aan de Rekenkamer om binnen een redelijke termijn een speciaal verslag op te 
stellen voor het Parlement over gemeenschappelijke kwesties die voortvloeien uit de aard van de 
gemeenschappelijke ondernemingen en die door de gemeenschappelijke ondernemingen samen met 
hun partners moeten worden aangepakt ten einde hun toegevoegde waarde alsook de doeltreffende 
uitvoering van de EU-programma’s op het gebied van onderzoek, technologische ontwikkeling en 
demonstratie te waarborgen; wijst er voorts op dat dit verslag ook een beoordeling dient te bevatten 
van de effectiviteit van het opzetten en van de structuur van de gemeenschappelijke ondernemingen.
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER 
en de ontwikkeling van fusie-energie voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/625/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de 
ontwikkeling van fusie-energie voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Europese Gemeenschappelijke 
Onderneming voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie betreffende het begrotingsjaar 2011 
vergezeld van de antwoorden van de gemeenschappelijke onderneming ( 1 ), 

— gezien de conclusies van de gezamenlijke delegatie van de Begrotingscommissie en de Commissie 
begrotingscontrole naar ITER in Cadarache van 16 t/m 18 mei 2011, 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Beschikking 2007/198/Euratom van de Raad van 27 maart 2007 tot oprichting van de Europese 
Gemeenschappelijke Onderneming voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie en tot toekenning 
van gunsten daaraan ( 4 ), en met name artikel 5, lid 3, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A7-0077/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Gemeenschappelijke Onder
neming voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van de Europese Gemeenschap
pelijke Onderneming voor ITER en de ontwikkeling van fusie-energie, de Raad, de Commissie en de 
Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke 
Onderneming Sesar voor het begrotingsjaar 2011 

(2013/626/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Sesar voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming 
Sesar betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeenschappelijke 
onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185 daarvan, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208 daarvan, 

— gezien Verordening (EG) nr. 219/2007 van de Raad van 27 februari 2007 betreffende de oprichting van 
een gemeenschappelijke onderneming voor de realisering van het Europese nieuwe generatie luchtver
keersbeveiligingssysteem (Sesar) ( 4 ), en met name artikel 4 ter daarvan, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene 
begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94 daarvan, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0101/2013), 

1. verleent de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming Sesar kwijting voor de uit
voering van de begroting van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011; 

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie; 

3. verzoekt zijn voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel uitmaakt, te doen 
toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschappelijke Onderneming Sesar, de Raad, de 
Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in het Publicatieblad van de Europese 
Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Gemeenschappelijke Onderneming Sesar 

voor het begrotingsjaar 2011 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Sesar voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming 
Sesar betreffende het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeenschappelijke 
onderneming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185 daarvan, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208 daarvan, 

— gezien Verordening (EG) nr. 219/2007 van de Raad van 27 februari 2007 betreffende de oprichting van 
een GemeenschappelijkeOnderneming voor de realisering van het Europese nieuwe generatie luchtver
keersbeveiligingssysteem (Sesar) ( 4 ), met name artikel 4 ter daarvan, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene 
begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94 daarvan, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0101/2013), 

A. overwegende dat de Gemeenschappelijke Onderneming Sesar („de gemeenschappelijke onderneming”) in 
februari 2007 werd opgericht voor het beheer van het Sesar-programma (Single European Sky Air 
Traffic Management Research) dat gericht is op de modernisering van de luchtverkeersbeveiliging in 
Europa; 

B. overwegende dat de gemeenschappelijke onderneming autonoom is gaan functioneren in augustus 
2007; 

C. overwegende dat de gemeenschappelijke onderneming alle materiële en immateriële activa zal bezitten, 
die zij creëert of die op haar worden overgedragen voor de ontwikkelingsfase van het Sesar-project, 
overeenkomstig de specifieke overeenkomsten met haar leden; 

D. overwegende dat de Rekenkamer heeft verklaard redelijke zekerheid te hebben verkregen dat de jaar
rekening van de gemeenschappelijke onderneming voor het begrotingsjaar 2011 betrouwbaar is en dat 
de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn;
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E. overwegende dat de Rekenkamer in april 2010 Advies nr. 2/2010 over de financiële regels van Sesar 
heeft uitgebracht; 

F. overwegende dat de begroting voor de ontwikkelingsfase 2008-2013 van het Sesar-project 
2 100 000 000 EUR bedroeg; 

Financieel en begrotingsbeheer 

1. constateert dat in de definitieve begroting van de gemeenschappelijke onderneming voor het begro
tingsjaar 2011 vastleggingskredieten ten belope van 148 000 000 EUR en betalingskredieten ter hoogte 
van 91 700 000 EUR waren opgenomen; constateert voorts dat de bestedingspercentages voor de 
vastleggings- en betalingskredieten respectievelijk 99,4 % en 82,4 % bedroegen; 

2. stelt vast dat de gemeenschappelijke onderneming eind 2011 een positief begrotingsresultaat heeft 
geboekt van 15 600 000 EUR met ontvangsten ten belope van 91 200 000 EUR en uitgaven ten belope 
van 75 600 000 EUR; stelt vast dat deze situatie het gevolg was van: 

— de bijdragen van de leden van de gemeenschappelijke onderneming: 34 000 000 EUR, 

— het resultaat van het voorafgaande jaar en andere bronnen van inkomsten: 57 200 000 EUR, 

— uitgaven van de gemeenschappelijke onderneming: 75 600 000 EUR, 

— een positief begrotingsresultaat: 15 600 000 EUR; 

3. wijst erop dat aan het einde van dat jaar de banktegoeden ten belope van 15 300 000 EUR nog steeds 
een inbreuk vormen op het begrotingsbeginsel van evenwicht; erkent dat er vooruitgang is geboekt met 
banktegoeden ten belope van 57 200 000 EUR eind 2010 en 86 800 000 EUR eind 2009; doet een 
beroep op de gemeenschappelijke onderneming om concrete maatregelen ten uitvoer te blijven leggen 
ter verwezenlijking van het begrotingsevenwicht; 

4. dringt er bij de gemeenschappelijke onderneming op aan dat zij een goed financieel beheer handhaaft 
en dat zij zich aan de begrotingsbeginselen blijft houden; merkt voorts op dat de gemeenschappelijke 
onderneming op 31 december 2011 34 van de 39 in haar personeelsformatie goedgekeurde posten had 
ingevuld; 

Internecontrolesystemen 

5. is verheugd over het feit dat in 2011 in een beoordeling van de bedrijfsprocessen van de gemeen
schappelijke onderneming door een onafhankelijke externe controleur werd vastgesteld dat de interne- 
controlesystemen doelmatig functioneren; stelt vast dat de rekenplichtige in april 2012 officieel de 
onderliggende bedrijfsprocessen heeft gevalideerd, overeenkomstig de financiële regels van de gemeen
schappelijke onderneming, zij het pas na herhaalde opmerkingen van de Rekenkamer; 

Interneauditfunctie 

6. is verheugd over het feit dat de raad van bestuur van de gemeenschappelijke onderneming in november 
2011 een gecoördineerd strategisch auditplan van de dienst Interne Audit voor de gemeenschappelijke 
onderneming voor de periode 2012-2014 heeft goedgekeurd na verduidelijking van de operationele 
taken van de dienst Interne Audit van de Commissie en van de interneauditfunctie van de gemeen
schappelijke onderneming; verwacht te worden geïnformeerd over de resultaten van de tenuitvoerleg
ging van dat strategische auditplan en vestigt de aandacht op het feit dat de gemeenschappelijke 
onderneming in februari 2007 werd opgericht; 

Te late betaling van de lidmaatschapsbijdragen 

7. betreurt het feit dat de termijn voor de betaling aan de gemeenschappelijke onderneming van contante 
bijdragen van haar leden niet in acht werd genomen; neemt ter kennis dat er eind augustus 2011 nog 
17 openstaande invorderingsopdrachten voor een totaalbedrag van 3 700 000 EUR waren en dat één 
lid eind 2011 helemaal geen jaarlijkse contributie had betaald; neemt kennis van het antwoord van de 
gemeenschappelijke onderneming dat de te late contributie die aan het einde van het jaar nog niet 
betaald was, in februari 2012 is geïnd; dringt er bij de gemeenschappelijke onderneming op aan om 
niettemin te zorgen voor de naleving van contractuele termijnen voor de betaling van contante bij
dragen door haar leden die 10 % van hun totale bijdragen aan het project belopen;
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Doelstellingen van het Sesar-programma 

8. erkent dat de gemeenschappelijke onderneming eind 2011 verantwoordelijk was voor een totaal van 
310 onderzoeks-, ontwikkelings- en beheersprojecten waarvan er zich 282 in de uitvoeringsfase be
vinden; benadrukt dat de door de gemeenschappelijke onderneming beheerde „ontwikkelingsfase” eind 
2016 zou moeten worden afgesloten; verzoekt de gemeenschappelijke onderneming om alle aan haar 
ter beschikking gestelde financiële middelen aan te wenden om de ontwikkeling te voltooien van de 
technologie die nodig is voor de tijdige uitvoering van het Sesar-programma; 

9. erkent de buitengewoon belangrijke bijdrage die de gemeenschappelijke onderneming levert aan de 
ontwikkeling van een gemoderniseerd luchtverkeersbeveiligingssysteem in Europa; dringt er bij de lid
staten op aan dat zij zich houden aan hun verplichtingen inzake de verwezenlijking van een gemeen
schappelijk Europees luchtruim, waarvan de voltooiing onlosmakelijk verbonden is met die van het 
Sesar-programma; 

10. doet een beroep op de gemeenschappelijke onderneming om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te 
houden van het uitvoeringsstadium van de projecten in het kader van het Sesar-programma en de 
behaalde resultaten voor te leggen; 

11. stelt vast dat de gemeenschappelijke onderneming is opgezet als een publiek-privaat partnerschap en dat 
openbare en particuliere belangen met elkaar verweven zijn; herinnert eraan dat de oprichtende leden 
de Unie, vertegenwoordigd door de Commissie, en Eurocontrol, vertegenwoordigd door haar agent
schap, zijn samen met 15 overheids- en particuliere ondernemingen uit de luchtvaartindustrie; wijst 
erop dat het in deze omstandigheden absoluut noodzakelijk is ervoor te zorgen dat potentiële belangen
conflicten terdege worden aangepakt en niet terzijde worden gelegd; 

Overige aangelegenheden 

12. herhaalt zijn verzoek aan de Rekenkamer om binnen een redelijke termijn een speciaal verslag op te 
stellen voor het Parlement over gemeenschappelijke kwesties die voorvloeien uit de aard van de 
gemeenschappelijke ondernemingen en die door de gemeenschappelijke ondernemingen samen met 
hun partners moeten worden aangepakt om hun toegevoegde waarde alsook de doeltreffende uitvoering 
van de EU-programma’s op het gebied van onderzoek, technologische ontwikkeling en demonstratie te 
waarborgen; wijst er voorts op dat dit verslag ook een beoordeling dient te bevatten van de effectiviteit 
van het opzetten en van de structuur van de gemeenschappelijke onderneming.

NL L 308/372 Publicatieblad van de Europese Unie 16.11.2013



BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming Sesar voor het 
begrotingsjaar 2011 

(2013/627/EU) 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien de definitieve jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming Sesar voor het begrotings
jaar 2011, 

— gezien het verslag van de Rekenkamer over de jaarrekening van de Gemeenschappelijke Onderneming 
Sesar voor het begrotingsjaar 2011 vergezeld van de antwoorden van de gemeenschappelijke onder
neming ( 1 ), 

— gezien de aanbeveling van de Raad van 12 februari 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013), 

— gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG) nr. 219/2007 van de Raad van 27 februari 2007 betreffende de oprichting van 
een Gemeenschappelijke Onderneming voor de realisering van het Europese nieuwe generatie lucht
verkeersbeveiligingssysteem (Sesar) ( 4 ), met name artikel 4 ter, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene 
begroting van de Europese Gemeenschappen ( 5 ), en met name artikel 94, 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de Commissie vervoer en 
toerisme (A7-0101/2013), 

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Gemeenschappelijke Onderneming 
Sesar voor het begrotingsjaar 2011; 

2. verzoekt zijn voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Gemeenschap
pelijke Onderneming Sesar, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor de publicatie in 
het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L). 

De voorzitter 

Martin SCHULZ 

De secretaris-generaal 

Klaus WELLE
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RESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 17 april 2013 

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de agentschappen van de 
Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011: prestaties, financieel beheer en controle 

HET EUROPEES PARLEMENT, 

— gezien het verslag van 14 november 2011 van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
over de follow-up van de kwijting voor het begrotingsjaar 2009 (COM(2011) 736) en de bijbehorende 
werkdocumenten van de diensten van de Commissie (SEC(2011) 1350 en SEC(2011) 1351), 

— gezien de gezamenlijke verklaring van 19 juli 2012 van het Europees Parlement, de Raad van de 
Europese Unie en de Europese Commissie over de gedecentraliseerde agentschappen, 

— gezien de gemeenschappelijke aanpak over de gedecentraliseerde agentschappen die is gevoegd bij de 
gezamenlijke verklaring van 19 juli 2012, 

— gezien de door de Commissie in december 2012 vastgestelde routekaart voor de follow-up van de 
gemeenschappelijke aanpak van gedecentraliseerde EU-agentschappen, 

— gezien de mededeling van de Commissie getiteld „Europese agentschappen — Verdere ontwikkelingen” 
(COM(2008) 135), 

— gezien zijn resolutie van 10 mei 2012 over de kwijting 2010: prestaties, financieel beheer en controle 
van de agentschappen van de Europese Unie ( 1 ), 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het 
Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen ( 2 ), 
en met name artikel 185, 

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 
2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie en 
tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad ( 3 ), en met name artikel 208, 

— gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 2002 houdende 
de financiële kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 185 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting 
van de Europese Gemeenschappen ( 4 ), en met name artikel 96, 

— gezien speciaal verslag nr. 15/2012 van de Rekenkamer getiteld: „Omgang met belangenconflicten bij 
een selectie van agentschappen van de EU”, 

— gezien de specifieke jaarverslagen ( 5 ) van de Rekenkamer over de jaarrekeningen van de gedecentra
liseerde agentschappen voor het begrotingsjaar 2011, 

— gezien zijn studie „Opportunity and feasibility of establishing common support services for EU agencies” 
over de haalbaarheid en de mogelijkheid van gemeenschappelijke diensten voor de agentschappen van de 
Europese Unie, die is uitgebracht op 7 april 2009,
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— gezien zijn verklaring van 18 mei 2010 over de inspanningen van de Unie ter bestrijding van corrup
tie ( 1 ), zijn resolutie van 15 september 2011 over de inspanningen van de EU ter bestrijding van 
corruptie ( 2 ), en de mededeling van de Commissie over corruptiebestrijding in de EU (COM(2011) 308), 

— gezien artikel 77 van en bijlage VI bij zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en de adviezen van de Commissie werkgele
genheid en sociale zaken, de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid en de 
Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken (A7-0118/2013), 

A. overwegende dat deze resolutie voor elk orgaan in de zin van artikel 185 van Verordening 
(EG, Euratom) nr. 1605/2002 de horizontale op- en aanmerkingen bevat die vervat zijn in het 
kwijtingsbesluit in overeenstemming met artikel 96 van Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 
en bijlage VI, artikel 3, van zijn Reglement; 

B. overwegende dat het aantal agentschappen in de laatste tien jaar verdrievoudigd is, van 10 in 2000 tot 
30 in 2011; 

Algemene aspecten 

1. benadrukt het belang van de door de agentschappen uitgevoerde taken en de rechtstreekse gevolgen 
ervan voor het dagelijkse leven van de burger, met name voor de kwaliteit van medicijnen, voedsel
veiligheid, luchtvaartbeveiliging en de beteugeling van uitbraken van besmettelijke ziekten; onderstreept 
in dit verband het grote belang van hun zelfstandigheid, met name van de regelgevende agentschappen 
en die welke belast zijn met het verzamelen van onafhankelijke informatie; herinnert eraan dat de 
oprichting van gedecentraliseerde agentschappen vooral tot doel had om de beschikking te hebben over 
onafhankelijke technische en wetenschappelijke beoordelingen; 

2. wijst erop dat na drie jaar analysen en onderhandelingen het Parlement, de Raad en de Commissie in 
juli 2012 een gemeenschappelijke aanpak over gedecentraliseerde agentschappen hebben aangenomen, 
een politieke overeenkomst over de hervorming en het toekomstige beheer van agentschappen; juicht 
de totstandkoming van deze overeenkomst toe maar betreurt het dat hierin geen regeling is opgenomen 
over de besluitvormingsprocedures en het toezicht van het Europees Parlement daarop met betrekking 
tot de uitvoering van de actiepunten; 

3. is ingenomen met de verslagen van de Rekenkamer en met name met haar inspanningen om aan de 
verzoeken van het Parlement te voldoen om de kwaliteit van de controles te verbeteren en de kwijtings
procedure te vergemakkelijken; 

4. stelt met tevredenheid vast dat de controleverslagen van de Rekenkamer nu meer gedetailleerde infor
matie bevatten dan in voorgaande jaren; spoort de Rekenkamer aan deze positieve lijn voort te zetten 
en de aspecten van doelmatigheidscontrole in haar jaarlijkse controleverslagen en haar speciale ver
slagen verder te ontwikkelen; dringt er bij de Rekenkamer op aan om elke keer als een agentschap 
daarom verzoekt over te gaan tot een gedachtewisseling waarin beide partijen worden gehoord, en de 
informatie en transparantie in haar verslagen te verbeteren, met name door melding te maken van 
gevallen waarin het agentschap zelf een probleem vastgesteld heeft en de Rekenkamer daarvan in kennis 
gesteld heeft, en gevallen waarin een voorbehoud gemaakt is nog duidelijker te signaleren; 

5. herinnert alle agentschappen aan hun verplichting om de kwijtingsautoriteit een door de uitvoerend 
directeur opgesteld verslag te doen toekomen waarin een samenvatting wordt gegeven van het aantal en 
de aard van de uitgevoerde interne controles, de gedane aanbevelingen en het gevolg dat aan die 
aanbevelingen is gegeven, zoals bepaald in artikel 72, lid 5, van Verordening (EG, Euratom) nr. 
2343/2002;
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6. prijst de goede samenwerking met het verantwoordelijk comité van het netwerk van de unie van 
agentschappen („het netwerk”), een forum voor agentschappen om coördinatie, informatie-uitwisseling 
en vaststelling van gemeenschappelijke standpunten over kwesties van gemeenschappelijk belang te 
vergemakkelijken, en pleit voor de versterking van het netwerk; is ingenomen met de beschikbaarheid 
en openheid van de directeuren van de agentschappen die in het kader van de jaarlijkse kwijtings
procedure zijn gecontacteerd; heeft met verbazing kennis genomen van de brief van het netwerk van 
19 oktober 2012 waarin het Parlement wordt gevraagd „terug te keren tot zijn praktijk van eerdere 
jaren”; spreekt veeleer de verwachting uit en spoort het netwerk ertoe aan dat het steun geeft aan de 
door het Parlement in zijn vorige kwijtingsverslagen gevraagde veranderingen ten behoeve van beter 
beheer en transparantie en aan maatregelen ter voorkoming van belangenconflicten in het financiële 
belang van consumenten en belastingbetalers; 

7. benadrukt dat er bij de kwijtingsprocedure meer aandacht moet worden besteed aan effectiviteit en 
transparantie en nodigt alle betrokken partijen — de Rekenkamer, de Raad, de agentschappen en het 
netwerk — uit om de kwijting vanuit die invalshoek te benaderen; benadrukt dat de verschuiving van 
de aandacht naar doelmatigheid niet mag betekenen dat rechtmatigheid en goed financieel beheer in het 
gedrang komen; 

8. wijst in dit verband op de relatie tussen de administratieve omvang en de prestaties van de agent
schappen; is van mening dat agentschappen moeten zoeken naar synergieën, goede praktijken moeten 
uitwisselen en in geval van geografische nabijheid of relevantie diensten moeten delen teneinde zo 
efficiënt mogelijk te functioneren en de middelen waarover zij beschikken optimaal te kunnen benutten; 
is tevens van mening dat de toegang tot de dienstverlening van de Commissie verbeterd, uitgebreid en 
vergemakkelijkt moet worden; 

9. stelt voor om de op de agentschappen van toepassing zijnde financiële regels te vereenvoudigen 
waardoor de kosten voor administratief personeel kunnen worden verlaagd; verzoekt de Commissie 
om hiertoe voorstellen te doen en de agentschappen aan te moedigen de wervingsprocedure te ver
eenvoudigen aangezien de standaardprocedure voor grotere organisaties bedoeld is en een te zware last 
vormt voor de agentschappen; 

10. stelt met bezorgdheid vast dat de Rekenkamer bij verschillende agentschappen een aantal problemen 
heeft vastgesteld, met name met betrekking tot: 

— overdrachten die niet worden gesteund door vastleggingen of die buitensporig hoog voorkomen, 

— gebrek aan transparantie of striktheid in de aanwervingsprocedures, 

— aanbestedingen en het beheer van contracten, 

— mogelijke belangenconflicten, ook op het niveau van de raad van bestuur; 

11. verwijst in dit verband naar het antwoord van het netwerk; is verheugd over de gecoördineerde actie 
van de agentschappen en hun intentie om de door de Rekenkamer geconstateerde problemen aan te 
pakken en dringt er bij het netwerk en de afzonderlijke agentschappen op aan om verslag uit te 
brengen aan de kwijtingsautoriteit over de voortgang bij de uitvoering van de concrete maatregelen 
om de door de Rekenkamer en het Parlement tijdens de kwijtingsprocedure voor het begrotingsjaar 
2010 geconstateerde tekortkomingen te verhelpen; benadrukt dat dit de verantwoordelijkheid is van de 
uitvoerend directeuren en de raden van bestuur van de agentschappen; 

12. dringt er bij het netwerk en de afzonderlijke agentschappen op aan om over de voortgang bij de 
uitvoering van deze ideeën en benaderingen verslag uit te brengen aan de kwijtingsautoriteit zodat kan 
worden beoordeeld of de gekozen benadering doeltreffend is gebleken voor de oplossing van de door 
de Rekenkamer gesignaleerde en in de gemeenschappelijke aanpak aangeduide problemen en de kwij
tingsautoriteit verslag uit te brengen over de afzonderlijke en gezamenlijke acties in verband met de 
bevindingen van de Rekenkamer, en de resultaten daarvan; 

13. benadrukt dat de agentschappen al geruime tijd aandringen op meer flexibiliteit met betrekking tot de 
bepalingen van het Financieel Reglement die voor de agentschappen gelden; erkent dat de meeste 
bepalingen niet evenredig zijn aan en niet toegespitst zijn op de omvang, de doelstellingen en de 
kenmerken van het merendeel van de agentschappen; is van mening dat vereenvoudiging van de 
financiële en statutaire regels van de agentschappen hun efficiëntie zou verhogen, hun uitgaven zou 
verminderen en veel door de Rekenkamer vastgestelde problemen zou oplossen;
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14. merkt op dat enkele agentschappen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht operationele agent
schappen zijn en dat de uitvoering van hun begrotingen ook afhankelijk is van externe factoren 
waarmee tijdens de begrotingsprocedure rekening dient te worden gehouden; 

Financieel en begrotingsbeheer 

15. herhaalt dat jaarperiodiciteit een van de drie fundamentele boekhoudbeginselen (eenheid, jaarperiodici
teit en evenwicht) is die onontbeerlijk zijn om een efficiënte uitvoering van de begroting van de Unie te 
waarborgen; stelt vast dat gedecentraliseerde agentschappen dit beginsel niet altijd volledig eerbiedigen; 

16. wijst de agentschappen erop dat het hardnekkige probleem van overdrachten moet worden aangepakt; 
neemt kennis van de uitleg van de agentschappen over de moeilijkheid om overdrachten van ope
rationele uitgaven te voorkomen; is evenwel van mening dat er in een aantal gevallen ruimte is voor 
verbetering, met name door middel van een beter beheer van de vastleggingskredieten op basis van 
daadwerkelijke behoeften, betere interne planning, betere algemene prognoses van de algemene inkom
sten, striktere begrotingsdiscipline en een stelselmatig toezicht op de uitgaven; verzoekt de agentschap
pen om hun interne administratieve procedures door te lichten teneinde hun administratieve lasten te 
verminderen, met name op het gebied van aanbestedings- en aanwervingsprocedures; is van mening dat 
zowel de Commissie als de Rekenkamer de agentschappen hierbij effectieve bijstand moeten bieden; 

17. wijst erop dat de interne planning in sommige gevallen moet worden verbeterd, wat betekent dat de 
agentschappen werk moeten maken van betere procedures; erkent evenwel dat dit in bepaalde om
standigheden en met een goede motivering (bijvoorbeeld als het niet mogelijk was de betalingen in het 
contractjaar te verrichten) op transparante wijze moet worden vermeld in het verslag van de Reken
kamer; is van mening dat alleen op deze wijze daadwerkelijk beoordeeld kan worden of er al dan niet 
sprake is van te hoge overdrachten; 

18. benadrukt in dit verband dat de hiërarchie van normen moet worden gerespecteerd en is van mening 
dat de aandacht moet worden gericht op goed financieel beheer; wijst er evenwel op dat de huidige 
financiële regels geen oplossing bieden voor de problemen bij agentschappen waarvan de financiering 
op vergoedingen gebaseerd is en verzoekt de Commissie om dit bij de volgende herziening van de 
regels voor agentschappen in aanmerking te nemen; wijst erop dat het Financieel Reglement evenmin 
geschikt is voor agentschappen die overschotten creëren en benadrukt dat in het kader van de her
ziening een oplossing voor dergelijke gevallen moet worden gevonden, zoals het oprichten van een 
beperkt reservefonds; 

19. verwacht dat de Rekenkamer in haar rol van extern controleur, als follow-up van het kwijtingsverslag 
2010 van het Parlement en diens verslag over de benchmarking van agentschappen, het netwerk 
raadpleegt om een vrij toegankelijke en transparante procedure voor benchmarking en rangschikking 
van agentschappen op te stellen aan de hand van belangrijke indicatoren op het gebied van goed 
financieel en begrotingsbeheer, lage beheerskosten alsmede efficiënte operationele doeltreffendheid en 
om de onderliggende gegevens in een gemakkelijk toegankelijk formaat (bv. Excel-bestanden en/of CSV- 
bestanden) te kunnen verstrekken; 

20. stelt met bezorgdheid vast dat sommige agentschappen het gebrek aan flexibiliteit binnen de begroting 
als een tekortkoming beschouwen, wat de suggestie wekt dat besparingen kunnen worden bereikt bij 
voldoende flexibiliteit tussen de begrotingstitels; verzoekt de Commissie om de situatie nauwgezet te 
onderzoeken en met voorstellen te komen om deze kwestie aan te pakken; 

21. wijst erop dat de agentschappen in de loop van het jaar vele verschillende audit- en controleprocedures 
ondergaan die vaak erg ongelijk verdeeld zijn en de agentschappen voor moeilijkheden kunnen stellen; 
is van mening dat de kwestie vooral kan worden opgelost met betere coördinatie van de verschillende 
audits ( 1 ); is van mening dat de agentschappen moeten worden geraadpleegd om praktische oplossingen 
te vinden die de uitoefening van hun kerntaken niet in het gedrang brengen; nodigt de Rekenkamer, de 
Commissie, de agentschappen en het netwerk uit om tot een voor alle betrokken partijen geschikte 
benadering van deze kwestie te komen;
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22. verlangt dat alle agentschappen en gemeenschappelijke ondernemingen stelselmatig een standaardfor
mulier met betrekking tot de publicatie van hun definitieve jaarrekeningen bijvoegen waarin de gege
vens uit hun verslagen over de uitvoering van de begroting en het begrotings- en financieel beheer zijn 
opgenomen; pleit ervoor dat alle agentschappen en gemeenschappelijke ondernemingen deze informatie 
volledig en op een gemakkelijk toegankelijke en transparante wijze verstrekken (bijvoorbeeld als Excel- 
spreadsheets of CSV-bestanden) waardoor de uitvoering van hun begrotingen gemakkelijker kan worden 
vergeleken en het voor Parlement en het publiek mogelijk is om de uitgaven van de agentschappen op 
een alomvattende manier naast elkaar te leggen; 

23. verzoekt het netwerk om een gedetailleerd, gestandaardiseerd systeem voor begrotingsonderdelen in te 
voeren zodat aggregatie en vergelijking van de ontvangsten en de uitgaven van de agentschappen 
mogelijk wordt en de uitvoering en het gebruik van kredieten voor elk begrotingsonderdeel per titel, 
per hoofdstuk en per lijn kunnen worden vergeleken; verzoekt het netwerk voorts om de daarop 
volgende vergelijking uit te voeren en ervoor te zorgen dat de conclusies hiervan alsook de onder
liggende gegevens vrij en gemakkelijk toegankelijk zijn (bv. Excel-bestanden en/of CSV-bestanden); 

Personele middelen en aanwervingsbeleid 

24. wijst erop dat in het Statuut de beginselen zijn vastgesteld die de grondslag vormen voor het per
soneelsbeleid van de agentschappen en dat meer flexibiliteit en een vereenvoudiging van de op de 
agentschappen toepasselijke statutaire regels nodig zijn, om ervoor te zorgen dat ze op dit gebied beter 
functioneren; wijst er voorts op dat, ofschoon artikel 110 van het Statuut enige flexibiliteit toelaat, de 
Commissie de eindverantwoordelijkheid heeft en voorafgaande overeenstemming tussen de agentschap
pen en de Commissie derhalve cruciaal is; is van mening dat bij meningsverschillen de Commissie een 
gemotiveerd besluit moet voorleggen aan de bevoegde commissie van het Parlement; 

25. wijst de agentschappen erop dat hun personeelsbeleid een algehele programmering van hun personele 
middelen moet omvatten die overeenstemt met hun budgettaire en bestuurlijke capaciteit teneinde een 
coherent personeelsbeleid te voeren dat afgestemd is op hun behoeften; wijst er tevens op dat bij deze 
plannen rekening moet worden gehouden met bepaalde fundamentele aspecten zoals geografisch en 
genderevenwicht; is in dit verband verheugd over de in de routekaart opgenomen initiatieven van de 
Commissie en over het feit dat er in de lopende herziening van het Statuut rekening gehouden wordt 
met de specifieke kenmerken van de agentschappen; 

26. spreekt zijn bezorgdheid uit over het feit dat de procedures voor de aanwerving van personeel sinds de 
oprichting van de agentschappen een steeds terugkerend probleem zijn en de Rekenkamer bij haar 
controles voor het begrotingsjaar 2011 bij alle agentschappen op twee na problemen dan wel tekort
komingen geconstateerd heeft; is verbaasd dat de gemeenschappelijke aanpak noch de routekaart maat
regelen op dit gebied voorstelt; 

27. merkt op dat de vaste praktijk van personeelsbeleidsplannen een waardevol instrument is voor per
soneelsplanning op de lange termijn; maakt zich steeds meer zorgen over het feit dat de Commissie 
goedgekeurde personeelsbeleidsplannen in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure annuleert en 
verzoekt de Commissie zich in dit opzicht terughoudend op te stellen; 

28. verzoekt alle agentschappen de kwijtingsautoriteit informatie te verstrekken over het aantal per rang 
toegestane verlofdagen volgens de regelingen inzake flexibele werktijden en compensatieverlof die elk 
jaar bij hun jaarlijkse activiteitenverslagen worden gevoegd; 

Belangenconflicten en transparantie 

29. is ingenomen met het speciaal verslag nr. 15/2012 van de Rekenkamer over omgang met belangen
conflicten bij een selectie van agentschappen van de EU, dat is uitgebracht naar aanleiding van het 
verzoek van het Parlement om een brede analyse van de manier waarop de agentschappen omgaan met 
situaties waarin er sprake is van een mogelijk belangenconflict; 

30. is van mening dat de meerwaarde van het speciaal verslag nr. 15/2012 van de Rekenkamer vooral 
bestaat uit de stelselmatige controle van de voortgang die de agentschappen op het gebied van beheer 
en preventie van belangenconflicten boeken; verzoekt de Rekenkamer om deze kwestie op te volgen, de 
omvang van de controle naar andere agentschappen uit te breiden en haar bevindingen hierover in een 
toekomstig speciaal verslag op te nemen;
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31. herinnert eraan dat de Rekenkamer in haar speciaal verslag nr. 15/2012 met betrekking tot de omgang 
met belangenconflicten de beleidslijnen en procedures van vier agentschappen heeft beoordeeld: het 
Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart (EASA), het Europees Agentschap voor 
chemische stoffen (ECHA), de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA) en het Europees Ge
neesmiddelenbureau (EMA); 

32. stelt vast dat de Rekenkamer met haar controle twee vragen wilde beantwoorden: ten eerste of de 
bestaande beleidslijnen en procedures adequaat zijn, en ten tweede of de tenuitvoerlegging daarvan 
correct heeft plaatsgevonden; merkt verder op dat de definitie van belangenconflict zoals opgenomen in 
de richtsnoeren van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) als 
uitgangspunt diende voor deze controle van de Rekenkamer en dat het referentiekader voor minimum
eisen ook was afgeleid van de richtsnoeren van de OESO; onderstreept echter dat de OESO-richtsnoeren 
weliswaar een internationale standaard op dit gebied zijn maar voornamelijk van toepassing zijn op 
belangenconflicten van personeelsleden van overheidsinstanties en om die reden geen geschikte grond
slag kunnen vormen voor een effectief antwoord op mogelijke belangenconflicten binnen besturen en 
andere organen die betrokken zijn bij de werkzaamheden van agentschappen, zoals raden van bestuur, 
panels van deskundigen; erkent niettemin de waarde van het OECD-instrumentarium en met name de 
checklist voor geschenken en voordelen, enz., alsmede de aanbevelingen met betrekking tot sancties, de 
noodzaak om de volledigheid en inhoud van de belangenverklaringen te controleren, om expertise te 
gebruiken en mogelijke belangenconflicten te onderkennen; 

33. merkt op dat, als gevolg van nationale of institutionele belangen, belangenconflicten ook tussen de 
leden van de raad van bestuur en het agentschap zelf kunnen optreden en het naar behoren functio
neren van het agentschap in gevaar kunnen brengen; verzoekt de Commissie dan ook om met spoed 
een voorstel bij het Parlement in te dienen om deze kwestie aan te pakken; verwacht dat in afwachting 
daarvan, omwille van de transparantie, de belangenverklaringen van alle leden van de raden van bestuur 
van de agentschappen openbaar gemaakt worden; 

34. betreurt het dat volgens de bevindingen van de Rekenkamer in haar speciaal verslag nr. 15/2012 op het 
moment dat de controlewerkzaamheden ter plaatse waren afgerond (oktober 2011), geen van de vier 
geselecteerde agentschappen adequaat omging met belangenconflicten; stelt vast dat EMA en EFSA 
tamelijk uitgebreide beleidslijnen voor de aanpak van belangenconflicten hadden ontwikkeld, maar 
dat de beleidslijnen van ECHA tekortkomingen vertoonden en EASA niet beschikte over dergelijk 
beleid; 

35. stelt met bezorgdheid vast dat de Rekenkamer een aantal gebreken heeft geconstateerd, met name bij de 
tenuitvoerlegging van beleidslijnen en procedures voor personeel en de kamer van beroep (ECHA), 
transparantie met betrekking tot de publicatie van de jaarlijkse belangenverklaring (EASA) en scholing 
over belangenconflicten (ECHA en EASA); benadrukt dat van de vier door de Rekenkamer gecontro
leerde agentschappen, alleen EMA over beleidslijnen beschikte inzake geschenken en uitnodigingen; 

36. is ingenomen met de aanbevelingen van de Rekenkamer aan de vier gecontroleerde agentschappen; is 
verheugd over het feit dat na de controles van de Rekenkamer de vier geselecteerde agentschappen een 
aantal stappen hebben gezet om hun respectieve tekortkomingen te verhelpen; dringt er bij de agent
schappen op aan de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over de maatregelen die in het kader van 
de tenuitvoerlegging van de beleidslijnen en procedures zijn genomen om deze tekortkomingen te 
verhelpen, waaronder die met betrekking tot de omgang met belangenconflicten; 

37. neemt kennis van een aantal door de Rekenkamer geconstateerde ernstige tekortkomingen in verband 
met uitdiensttreding die het tegengaan van draaideurconstructies bemoeilijken; steunt de aanbeveling 
van de Rekenkamer waarin wordt onderstreept dat kwesties in verband met uitdiensttreding moeten 
worden aangepakt en is van oordeel dat de „afkoelingsperiode” voor personen die als directeur van een 
agentschap werkzaam zijn geweest of die binnen het agentschap een hoge functie hebben bekleed nader 
moet worden omschreven; 

38. onderschrijft de aanbeveling van de Rekenkamer en nodigt alle instellingen en gedecentraliseerde 
organen van de Unie uit na te gaan of de aanbevelingen van haar speciaal verslag nr. 15/2012 ook 
voor hen relevant en van toepassing zijn; is van mening dat alle agentschappen omvattende beleids
lijnen en -procedures inzake onafhankelijkheid moeten ontwikkelen en invoeren, waarmee onder meer 
een mechanisme bij vertrouwensbreuk en duidelijke sancties worden ingevoerd of de reeds bestaande 
worden gewijzigd op grond van lessen uit het verleden en aanbevelingen in het speciaal verslag nr. 
15/2012; verzoekt de agentschappen om de kwijtingsautoriteit over deze kwestie voor het einde van 
2013 verslag uit te brengen;
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39. is ingenomen met de beslissing van de Europese Ombudsman om zelf een onderzoek uit te voeren naar 
diverse gevallen van belangenconflicten als gevolg van draaideurconstructies waarvan onlangs bij de 
Commissie melding is gemaakt; stemt in met de kanttekening van de Ombudsman dat, hoewel een 
doeltreffende omgang van belangenconflicten van fundamenteel belang is voor een goed bestuur en 
ethisch gedrag, niet alle bestuurlijke en ethische problemen noodzakelijkerwijs wijzen op een belangen
conflict; is van mening dat belangenconflicten om die reden in hun strikte betekenis bekeken moeten 
worden en benadrukt het belang van scholings- en preventiestrategieën en acties ten aanzien van 
belangenconflicten binnen de Europese instellingen; 

40. is ingenomen met de aanbeveling van de Rekenkamer aan de Unie om de verdere ontwikkeling te 
overwegen van haar regelgevingskader voor de omgang met belangenconflicten; 

41. is ingenomen met de interinstitutionele gezamenlijke verklaring van 19 juli 2012 over gedecentra
liseerde agentschappen, en met name de bepalingen over behandeling en preventie van belangencon
flicten (punten 11 en 18) en de onafhankelijkheid van wetenschappelijk deskundigen (punt 20); 

42. verzoekt de Rekenkamer een evaluatie uit te voeren van de maatregelen die de agentschappen op grond 
van de aanbevelingen in haar speciaal verslag nr. 15/2012, hebben getroffen; verzoekt het netwerk 
voorstellen uit te werken op basis van de uitwisseling van goede praktijken en opgedane ervaringen, 
zodat in samenwerking met de Commissie en met de Rekenkamer kan worden bepaald welke agent
schappen of terreinen waarop deze werkzaam zijn, de grootste risico’s lopen op belangenconflicten; is 
in dit verband ingenomen met de herziening van het transparantieregister voor belangenorganisaties bij 
de Europese instellingen en dringt er bij de Commissie en de agentschappen op aan om de maatregelen 
die uit deze herziening voortvloeien met betrekking tot mogelijke belangenconflicten, uit te voeren; 

43. is ingenomen met de door de Commissie toegezegde maatregelen met betrekking tot belangencon
flicten, met name haar voornemen om richtsnoeren op te stellen voor een samenhangend beleid ter 
voorkoming en behandeling van belangenconflicten van leden van raden van bestuur en directeuren, 
deskundigen in wetenschappelijke comités, en leden van kamers van beroep ( 1 ), een taak waarvoor de 
Commissie de verantwoordelijkheid op zich heeft genomen en 2013 als streefjaar heeft vastgesteld; stelt 
met tevredenheid vast dat deze taak een van de prioritaire acties en mijlpalen van de Commissie is; 
dringt er bij de Commissie op aan de voorgestelde termijn voor de uitvoering van deze actie te 
respecteren en over de resultaten daarvan voor het einde van 2013 aan de kwijtingsautoriteit verslag 
uit te brengen; 

44. neemt in dit verband kennis van het voornemen van de Commissie om de agentschappen in 2013 twee 
acties te laten ondernemen, namelijk dat zij een helder beleid vaststellen en ten uitvoer leggen ten 
aanzien van de omgang met belangenconflicten, en met name ervaringen uitwisselen en eventueel een 
samenhangende benadering ontwikkelen voor gemeenschappelijke problemen met betrekking tot we
tenschappelijke comités en kamers van beroep, en transparante en controleerbare criteria opstellen voor 
de onpartijdigheid en onafhankelijkheid van de leden van kamers van beroep en de selectieprocedures 
voor leden voor de wetenschappelijke comités ( 2 ) herzien; dringt er bij de agentschappen op aan om 
voor het eind van 2013 aan de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over de stand van zaken bij de 
uitvoering van deze taken; 

45. verzoekt de Commissie rekening te houden met de behoefte aan evenwicht tussen de risico’s en de 
baten tussen de omgang met belangenconflicten enerzijds en het belang om het beste wetenschappelijke 
advies in te winnen anderzijds; is van mening dat de toename van het aantal gedragscodes en ethische 
richtsnoeren belangenconflicten niet uitsluit; is de opvatting toegedaan dat de vaststelling van gedrags
codes en ethische richtsnoeren noodzakelijk is maar niet voldoende, en dat de uitbanning van belangen
conflicten alleen kan worden verwezenlijkt door de invoering en effectieve handhaving van eenvoudige 
en passende regels als onderdeel van een algemene cultuur van eerlijkheid, integriteit en transparantie;
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46. herinnert eraan dat een hoge mate van transparantie van cruciaal belang is om het risico van belangen
conflicten te beperken; verzoekt daarom de agentschappen die hiertoe nog niet zijn overgegaan, om de 
lijst met de leden van hun raad van bestuur, het leidinggevend personeel en de externe en interne 
deskundigen, met inbegrip van hun respectieve belangenverklaringen en cv’s, op hun website te publi
ceren; 

Routekaart 

47. is ingenomen met de routekaart van de Commissie voor de follow-up van de gemeenschappelijke 
aanpak van gedecentraliseerde EU-agentschappen („de routekaart”), die door de Commissie in december 
2012 is vastgesteld, en nodigt alle betrokken partijen uit om de daarin opgenomen ideeën te gebruiken 
met name in het kader van de lopende onderhandelingen over het meerjarig financieel kader (MFK); 

48. staat volledig achter de voornaamste in de routekaart opgenomen doelstellingen van de Commissie, 
namelijk meer evenwichtig bestuur, verbeterde efficiëntie en verantwoordingsplicht van agentschappen, 
en invoering van een grotere samenhang in het functioneren; is verheugd over de in het kader daarvan 
voorgestelde acties, met name met het oog op de stroomlijning van raden van bestuur, de inspanningen 
om synergie tussen agentschappen te vinden en het mogelijk samengaan van enkele ervan; 

49. constateert echter dat hoewel de routekaart een goed vertrekpunt vormt, deze geen alomvattende 
evaluatie van de huidige situatie van de agentschappen bevat, noch een heldere visie en strategie 
voor de noodzakelijke modernisering van de agentschappen; is van mening dat de Commissie met 
betrekking tot afzonderlijke of soorten of groepen agentschappen, meer ambitieuze en verderstrekkende 
specifieke maatregelen had kunnen nemen; betreurt het dat de uitgebreide werkzaamheden van de 
interinstitutionele werkgroep tot dusverre tot nogal bescheiden resultaten hebben geleid en vindt het 
spijtig dat de Raad niet bereid is tot een meer ambitieuze benadering; is ervan overtuigd dat een meer 
proactieve en op de toekomst gerichte benadering een aanzienlijk grotere meerwaarde tot gevolg zou 
hebben gehad; 

50. is ermee ingenomen dat een van de prioriteiten van de gemeenschappelijke aanpak een verbetering van 
het bestuur van de agentschappen is, met name door de rol van de raad van bestuur en van de 
uitvoerend directeur duidelijker te definiëren, en de rol en de taken van de vertegenwoordigers van 
de Commissie en het Europees Parlement binnen de raden van bestuur te herzien; is van mening dat dit 
proces er tevens toe bijdraagt dat de betrekkingen tussen de agentschappen en de instellingen van de 
EU en de lidstaten duidelijker worden, dat er regelingen voor een verbeterde verantwoordingsplicht van 
de agentschappen kunnen worden ingesteld en dat de mate waarin de Commissie verantwoordelijk is 
voor de activiteiten van de agentschappen kan worden vastgesteld in overeenstemming met het beginsel 
van onafhankelijkheid van de agentschappen; 

51. dringt er bij de Commissie op aan beter gebruik te maken van de capaciteitsopbouw en de aan
bevelingen van agentschappen in het kader van het Europees semester, met name bij het opstellen 
van de jaarlijkse groeianalyse en de macro-economische indicatoren; wijst op de sleutelrol van de 
agentschappen bij de verwezenlijking van de doelstellingen van de Europa 2020-strategie; 

Onafhankelijkheid 

52. benadrukt het grote belang van de onafhankelijkheid van de agentschappen; herinnert eraan dat de 
agentschappen in staat moeten zijn om hun mandaat zelfstandig uit te voeren en betreurt het dat dit 
momenteel niet altijd het geval is; is van mening dat de directoraten-generaal van de Commissie moeten 
worden beschouwd als partners van de agentschappen en stelt met bezorgdheid vast dat de Commissies 
met haar interventies soms aanleiding geeft tot twijfel aan de objectiviteit van de beslissingen en 
ondernomen acties van de agentschappen, met name waar sprake is van grote risico’s voor de veiligheid 
van de consumenten; 

Verantwoordingsplicht 

53. is van mening dat de democratische verantwoordingsplicht van de agentschappen moet worden ge
stroomlijnd, vooral de wijze waarop zij verslag uitbrengen aan de kwijtingsautoriteit (er zijn met name 
inconsistenties bij de presentatie van financiële informatie en de indiening van vervolgverslagen in het 
kader van de kwijting); is de opvatting toegedaan dat de relatie tussen het Parlement en de agent
schappen baat heeft bij een sterkere en verbeterde structuur van de verslaglegging aan het Parlement; is 
van mening dat de huidige situatie te gefragmenteerd is en er te vaak van ad-hoccontacten en -ver
slaglegging sprake is;
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54. acht het van cruciaal belang dat de parlementaire commissies die verantwoordelijk zijn voor de agent
schappen de jaarlijkse werkprogramma’s van de agentschappen zo nauwlettend mogelijk toetsen en 
ervoor zorgen dat rekening wordt gehouden met de actuele omstandigheden en politieke prioriteiten; 
verwacht in dit verband dat de agentschappen nauw samenwerken met deze commissies en de Com
missie bij het opstellen van hun jaarlijkse werkprogramma’s, in overeenstemming met de gezamenlijke 
verklaring van 19 juli 2012 over de gedecentraliseerde agentschappen; 

55. nodigt de agentschappen uit om met het oog op transparantie en democratische controle, ook door het 
Europees Parlement, de notulen van de vergaderingen van hun raad van bestuur op hun website te 
publiceren; 

56. stelt voor dat een lid van de Commissie begrotingscontrole de mogelijkheid krijgt om de vergaderingen 
van de raden van bestuur van de agentschappen als waarnemer bij te wonen; 

Mogelijkheden voor nauwere samenwerking en eventuele samenvoeging van bepaalde agentschappen 

57. is van oordeel dat naar nog meer synergieën moet worden gezocht tussen de Europese Politieacademie 
(Cepol) en de Europese Politiedienst (Europol), waarbij rekening wordt gehouden met de resultaten van 
de studie die Cepol in 2011 heeft gepubliceerd (contract CEPOL/CT/2010/002); merkt op dat „de 
academie” de gebouwen in Bramshill (VK) waar zij nu gevestigd is, in maart 2014 moet verlaten; 
verzoekt de Commissie met een voorstel aan het Europees Parlement en de Raad te komen voor de 
verplaatsing van de academie naar Den Haag waar de Europese Politiedienst momenteel gevestigd is, 
zodat beide agentschappen faciliteiten en diensten kunnen delen zonder dat hun kerntaken en zelf
standigheid in gevaar worden gebracht; benadrukt dat een snel besluit over de verhuizing van Cepol de 
mate van onzekerheid en daarmee de negatieve effecten voor het personeel en de aanwervingspro
cedures, aanzienlijk zou verminderen; 

58. verzoekt de Commissie samen met de Europese Stichting voor opleiding, het Europees Centrum voor 
de ontwikkeling van de beroepsopleiding, de Stichting tot verbetering van de levens- en arbeidsomstan
digheden en het Europees Agentschap voor de gezondheid en de veiligheid op het werk de synergieën 
tussen deze agentschappen nader te onderzoeken en de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over 
een mogelijke verdere integratie van deze agentschappen; verzoekt deze agentschappen en de Com
missie om na te gaan of nauwere samenwerking kan leiden tot schaalvoordelen en optimalisering van 
hun prestaties; 

59. is van mening dat er tussen bepaalde agentschappen nauwer moet worden samengewerkt, met name als 
besluiten genomen worden die van invloed zijn op de rol en de taken van een ander agentschap; stelt 
voor dat de desbetreffende agentschappen hun activiteiten met betrokkenheid van de belanghebbenden 
coördineren om tegenstrijdige regelgeving te voorkomen; verzoekt de agentschappen om in dergelijke 
gevallen telkens de bevoegde commissies van het Parlement in te lichten; 

Uitwisselen van goede praktijken 

60. benadrukt de noodzaak om ervoor te zorgen dat onlangs opgerichte agentschappen (bv. het Agentschap 
voor de samenwerking tussen energieregulators, de Europese Bankautoriteit (EBA), de Europese Auto
riteit voor verzekeringen en bedrijfspensioenen (Eiopa) en de Europese Autoriteit voor effecten en 
markten (ESMA), alle opgericht in 2011) gebruikmaken van de goede praktijken van langer bestaande 
en meer ervaren agentschappen om problemen op het gebied van werving, aanbesteding en financiële 
reglementen te voorkomen; 

61. stelt met tevredenheid vast dat onlangs opgerichte agentschappen deel nemen aan de driemaal per jaar 
georganiseerde vergaderingen van het netwerk en dat tijdens deze vergaderingen ook beste praktijken 
worden besproken; stelt bovendien vast dat onlangs opgerichte agentschappen zijn uitgenodigd voor 
subnetwerken die zijn opgezet om kwesties te bespreken waarvoor technische kennis nodig is, met 
name de subnetwerken van de administratieve hoofden die met dezelfde regelmaat bijeenkomen als de 
netwerken en kwesties op het gebied van werving, aanbestedingen en financiële reglementen bespreken; 

62. neemt kennis van de twee studiebezoeken van ESMA aan het Europees Spoorwegbureau (ERA) in 2011 
en het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid (EMSA) in 2012, waar het personeel van ESMA 
de gelegenheid heeft gekregen te leren van de beste praktijken van deze gevestigde agentschappen; stelt 
vast dat er geregeld contact is tussen ESMA, Eiopa, en EBA, waarbij ervaringen worden uitgewisseld, 
praktijken op elkaar worden afgestemd en van synergie gebruik wordt gemaakt;
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63. nodigt het netwerk uit om met de Commissie overleg te plegen over de mogelijkheden van gezamen
lijke training voor agentschappen om de door de Europese Rekenkamer in 2011 geconstateerde 
financiële problemen te verhelpen; 

Europese toezichthoudende autoriteiten (ETA’s) 

64. stelt met bezorgdheid vast dat de bepalingen van het Financieel Reglement en de wijze van financiering 
van de ETA’s niet volledig op elkaar aansluiten, aangezien 55 % tot 60 % van hun begroting wordt 
gefinancierd door de bijdragen van de lidstaten en de leden van de Europese Vrijhandelsassociatie; is van 
mening dat adequate mechanismen moeten worden gevonden om de veiligheid en financiële stabiliteit 
van die ETA’s te waarborgen die vanwege het gemengde karakter van hun financiering aan specifieke 
risico’s blootstaan; is van mening dat deze kwestie uiterlijk bij de volgende herziening van het Financieel 
Reglement voor wat betreft agentschappen moet worden aangepakt en roept de Commissie op deze 
situatie te evalueren en hierover verslag uit te brengen aan de kwijtingsautoriteit; 

65. benadrukt het belang van een juiste afstemming van de toegewezen begroting en de beschikbare posten 
enerzijds en de aan de ETA’s toevertrouwde taken anderzijds, aangezien een wanverhouding op dit punt 
kan leiden tot een scheve verhouding tussen de aanwerving van personeel voor de Autoriteit enerzijds 
en de inzet van nationale deskundigen anderzijds; is bezorgd over het feit dat de Commissie de 
personeelsformatie zoals voorgesteld door de ETA’s heeft gewijzigd zonder dit duidelijk aan te geven; 
dringt bij de Commissie aan op volledige transparantie op dit punt en op andere gebieden; 

66. wijst in dit verband op de bedenkingen die het IMF naar voren heeft gebracht in de voorlopige 
conclusies van zijn beoordeling van de financiële sector in de EU van december 2012, waarin een 
toename van de middelen en de bevoegdheden van de ETA’s wordt aanbevolen, teneinde ze in staat te 
stellen hun mandaat te vervullen, en tegelijkertijd hun functionele onafhankelijkheid te vergroten; 

Gelijkheid van mannen en vrouwen 

67. benadrukt het belang van de invoering van beleid dat waarborgt dat mannen en vrouwen naar behoren 
vertegenwoordigd zijn in de bestuursorganen van de agentschappen; dringt er bij het netwerk op aan 
om algemene richtsnoeren in te voeren en te bevorderen met betrekking tot beste praktijken op dit 
gebied, zelfs als de oprichtingsverordeningen hiervoor geen specifieke aanwijzingen geven; verzoekt de 
uitvoerend directeuren van de agentschappen die de eindverantwoordelijkheid hebben voor personeels
aangelegenheden te zorgen voor genderevenwicht onder de werknemers en personen in leidinggevende 
functies; 

68. constateert met bezorgdheid dat er weinig vrouwen zijn die de functie van uitvoerend directeur bij de 
agentschappen vervullen; dringt er bij de raden van bestuur en de Commissie op aan, aangezien de 
directeuren bij de meeste agentschappen door de raad van bestuur worden benoemd aan de hand van 
een door de Commissie goedgekeurde shortlist, om het beginsel van gendergelijkheid na te leven en 
rekening te houden met de door de Commissie in 2010 ingevoerde strategie ter verbetering van het 
evenwicht tussen mannen en vrouwen in leidinggevende functies; toont zich bezorgd over het feit dat 
het gendergelijkheidsbeleid niet is opgenomen in de doelstellingen van de gemeenschappelijke aanpak 
noch de routekaart en verzoekt de Commissie om concrete oplossingen voor dit probleem voor te 
stellen; 

69. constateert dat de lidstaten verantwoordelijk zijn voor de selectie van hun vertegenwoordigers in de 
raden van bestuur van de agentschappen; verzoekt de lidstaten bij de benoeming van hun vertegen
woordigers in deze organen rekening te houden met het beginsel van gendergelijkheid en dringt er bij 
de uitvoerend directeuren op aan om de leden van de raden van bestuur hiervan bewust te maken bij de 
verkiezing van de voorzitters en de vicevoorzitters; stelt met voldoening vast dat twee van de huidige 
trojka-agentschappen een vrouw hebben als voorzitter van de raad van bestuur; 

Complexe IT-systemen 

70. benadrukt de noodzaak voor de agentschappen, alsook de Commissie, om beste praktijken en ervarin
gen te coördineren en te delen om de technische en beheersproblemen van complexe IT-systemen die 
in de hele Unie moeten functioneren, te ondervangen; is verbaasd erover dat de Commissie vergoe
dingen ontvangt van de agentschappen voor het gebruik van haar IT-systemen en dat deze vergoedin
gen niet zijn vastgesteld aan de hand van objectieve criteria zoals de omvang van de agentschappen; 
verzoekt de Commissie, indien er geen alternatieven voor vergoedingen zijn, de gevraagde vergoedingen 
op de omvang en de financiële mogelijkheden van de agentschappen af te stemmen, aangezien deze 
vergoedingen voor de kleine agentschappen een aanzienlijke last vormen;
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71. wijst de Commissie op de problemen van de agentschappen met complexe IT-systemen zoals baten- 
lastenadministratie (Abac) en Sysper2, doordat deze systemen ontworpen zijn voor taken van de 
Commissie en niet voor die van de agentschappen; is verheugd over de acties van de subnetwerken 
om de gevolgen hiervan aan te pakken, met name het netwerk van de EU-agentschappen voor infor
matie en communicatietechnologie (IT-kwesties), en het subnetwerk van administratieve hoofden (Abac 
en Sysper2) en nodigt de Commissie uit om met de agentschappen op dit gebied nauwer samen te 
werken; 

72. stelt voor dat de agentschappen moeten kunnen kiezen voor de software voor personeelszaken, of enig 
andere software van de Commissie in plaats van hun eigen dure software te moeten aanschaffen; 

73. stelt voor dat het Parlement met ingang van het komende begrotingsjaar met het oog op een ver
eenvoudiging van de taken van de kwijtingsautoriteit met betrekking tot de agentschappen en gezien 
het aantal agentschappen en de toenemende complexiteit van hun werkzaamheden en output, in het 
kader van de voorbereiding van zijn advies over een agentschap, een standpunt uitwerkt over een 
nieuwe opzet waarin meerdere rapporteurs aangesteld kunnen worden, zoals dit jaar reeds bij de andere 
instellingen wordt gedaan; 

74. verzoekt zijn voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de agentschappen die aan deze kwijtings
procedure onderworpen zijn, alsmede aan de Raad, de Commissie en de Rekenkamer.
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Resolutie van het Europees Parlement van 17 april 2013 met de opmerkingen die een integrerend deel 
uitmaken van het besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de algemene begroting van 
de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2011, afdeling IV — Hof van Justitie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119 
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Via EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) heeft u direct en gratis toegang tot het recht van de 
Europese Unie. Op deze website kunt u het Publicatieblad van de Europese Unie raadplegen. 

U vindt er eveneens de Verdragen, de wetgeving, de jurisprudentie en de voorbereidende 
handelingen. 

Meer informatie over de Europese Unie is te vinden op de volgende website: http://europa.eu 
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