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I 

(Besluiten op grond van het EG- en het Euratom-Verdrag waarvan publicatie verplicht is) 

VERORDENINGEN 

VERORDENING (EG) Nr. 535/2009 VAN DE COMMISSIE 

van 19 juni 2009 

tot vaststelling van de forfaitaire invoerwaarden voor de bepaling van de invoerprijs van bepaalde 
groenten en fruit 

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, 

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Gemeenschap, 

Gelet op Verordening (EG) nr. 1234/2007 van de Raad van 
22 oktober 2007 houdende een gemeenschappelijke ordening 
van de landbouwmarkten en specifieke bepalingen voor een 
aantal landbouwproducten („Integrale-GMO-verordening”) ( 1 ), 

Gelet op Verordening (EG) nr. 1580/2007 van de Commissie 
van 21 december 2007 tot vaststelling van bepalingen voor de 
uitvoering van de Verordeningen (EG) nr. 2200/96, (EG) nr. 
2201/96 en (EG) nr. 1182/2007 van de Raad in de sector 
groenten en fruit ( 2 ), en met name op artikel 138, lid 1, 

Overwegende hetgeen volgt: 

Bij Verordening (EG) nr. 1580/2007 zijn, op grond van de 
resultaten van de multilaterale handelsbesprekingen van de Uru
guayronde, de criteria vastgesteld aan de hand waarvan de Com
missie voor de producten en de perioden die in bijlage XV, deel 
A, bij die verordening zijn vermeld, de forfaitaire waarden bij 
invoer uit derde landen vaststelt, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

De in artikel 138 van Verordening (EG) nr. 1580/2007 be
doelde forfaitaire invoerwaarden worden vastgesteld in de bij
lage bij de onderhavige verordening. 

Artikel 2 

Deze verordening treedt in werking op 20 juni 2009. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 19 juni 2009. 

Voor de Commissie 

Jean-Luc DEMARTY 
Directeur-generaal Landbouw en plattelandsontwikkeling
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BIJLAGE 

Forfaitaire invoerwaarden voor de bepaling van de invoerprijs van bepaalde groenten en fruit 

(EUR/100 kg) 

GN-code Code derde landen ( 1 ) Forfaitaire invoerwaarde 

0702 00 00 CL 55,0 
MA 32,7 
MK 38,5 
TR 51,6 
ZZ 44,5 

0707 00 05 JO 156,8 
MK 29,2 
TR 116,9 
ZZ 101,0 

0709 90 70 TR 104,9 
ZZ 104,9 

0805 50 10 AR 60,5 
BR 104,3 
TR 53,8 
ZA 71,4 
ZZ 72,5 

0808 10 80 AR 79,6 
BR 69,6 
CL 76,5 
CN 97,4 
NZ 106,8 
US 92,8 
UY 49,5 
ZA 85,7 
ZZ 82,2 

0809 10 00 TR 212,2 
US 174,4 
ZZ 193,3 

0809 20 95 TR 363,4 
ZZ 363,4 

0809 30 MA 405,8 
TR 138,0 
US 203,1 
ZZ 249,0 

0809 40 05 AU 289,7 
CL 108,6 
ZZ 199,2 

( 1 ) Landennomenclatuur vastgesteld bij Verordening (EG) nr. 1833/2006 van de Commissie (PB L 354 van 14.12.2006, blz. 19). De code 
„ZZ” staat voor „overige oorsprong”.
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VERORDENING (EG) Nr. 536/2009 VAN DE COMMISSIE 

van 19 juni 2009 

tot vaststelling van de mate waarin de aanvragen van certificaten voor de invoer van bepaalde 
zuivelproducten die in juni 2009 in het kader van bepaalde bij Verordening (EG) 

nr. 2535/2001 geopende tariefcontingenten zijn ingediend, kunnen worden aanvaard 

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, 

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Gemeenschap, 

Gelet op Verordening (EG) nr. 1234/2007 van de Raad van 
22 oktober 2007 houdende een gemeenschappelijke ordening 
van de landbouwmarkten en specifieke bepalingen voor een 
aantal landbouwproducten („Integrale-GMO-verordening”) ( 1 ), 

Gelet op Verordening (EG) nr. 1301/2006 van de Commissie 
van 31 augustus 2006 houdende gemeenschappelijke voor
schriften voor het beheer van door middel van een stelsel van 
invoercertificaten beheerde invoertariefcontingenten voor land
bouwproducten ( 2 ), en met name op artikel 7, lid 2, 

Overwegende hetgeen volgt: 

De invoercertificaataanvragen die in de periode van 1 tot en met 
10 juni 2009 zijn ingediend voor bepaalde tariefcontingenten 
als bedoeld in bijlage I bij Verordening (EG) nr. 2535/2001 van 
de Commissie van 14 december 2001 houdende uitvoeringsbe
palingen van Verordening (EG) nr. 1255/1999 van de Raad 
voor de invoerregeling voor melk en zuivelproducten en hou

dende opening van tariefcontingenten ( 3 ), hebben betrekking op 
hoeveelheden die groter zijn dan de beschikbare hoeveelheden. 
Bijgevolg dient door vaststelling van de op de aangevraagde 
hoeveelheden toe te passen toewijzingscoëfficiënten te worden 
bepaald in hoeverre de invoercertificaten kunnen worden afge
geven, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Op grond van de aanvragen van invoercertificaten voor be
paalde producten, die in de periode van 1 tot en met 10 juni 
2009 zijn ingediend in het kader van de in de delen I.A, I.D, I.F, 
I.H, I.I, en I.J van bijlage I bij Verordening (EG) nr. 2535/2001 
bedoelde tariefcontingenten, worden invoercertificaten afgege
ven voor de gevraagde hoeveelheden, vermenigvuldigd met de 
in de bijlage bij de onderhavige verordening vastgestelde toewij
zingscoëfficiënten. 

Artikel 2 

Deze verordening treedt in werking op 20 juni 2009. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 19 juni 2009. 

Voor de Commissie 

Jean-Luc DEMARTY 
Directeur-generaal Landbouw en plattelandsontwikkeling
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BIJLAGE 

I.A 

Nummer van het tariefcontingent Toewijzingscoëfficiënt 

09.4590 — 

09.4599 100 % 

09.4591 — 

09.4592 — 

09.4593 — 

09.4594 — 

09.4595 2,475253 % 

09.4596 100 % 

„—”: Er is de Commissie geen certificaataanvraag toegezonden. 

I.D 

Producten van oorsprong uit Turkije 

Nummer van het tariefcontingent Toewijzingscoëfficiënt 

09.4101 — 

„—”: Er is de Commissie geen certificaataanvraag toegezonden. 

I.F 

Producten van oorsprong uit Zwitserland 

Nummer van het tariefcontingent Toewijzingscoëfficiënt 

09.4155 100 % 

I.H 

Producten van oorsprong uit Noorwegen 

Nummer van het tariefcontingent Toewijzingscoëfficiënt 

09.4179 100 % 

I.I 

Producten van oorsprong uit IJsland 

Nummer van het tariefcontingent Toewijzingscoëfficiënt 

09.4205 100 % 

09.4206 — 

„—”: Er is de Commissie geen certificaataanvraag toegezonden.
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I.J 

Producten van oorsprong uit de Republiek Moldavië 

Nummer van het tariefcontingent Toewijzingscoëfficiënt 

09.4210 — 

„—”: Er is de Commissie geen certificaataanvraag toegezonden.
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VERORDENING (EG) Nr. 537/2009 VAN DE COMMISSIE 

van 19 juni 2009 

tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1235/2008 ten aanzien van de lijst van derde landen waaruit 
bepaalde op biologische wijze verkregen landbouwproducten van oorsprong moeten zijn om in de 

Gemeenschap in de handel te worden gebracht 

(Voor de EER relevante tekst) 

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, 

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Gemeenschap, 

Gelet op Verordening (EG) nr. 834/2007 van de Raad van 
28 juni 2007 inzake de biologische productie en de etikettering 
van biologische producten en tot intrekking van Verordening 
(EEG) nr. 2092/91 ( 1 ), en met name op artikel 33, lid 2, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Overeenkomstig Verordening (EG) nr. 834/2007 is in 
bijlage III bij Verordening (EG) nr. 1235/2008 van de 
Commissie van 8 december 2008 houdende bepalingen 
ter uitvoering van Verordening (EG) nr. 834/2007 van de 
Raad wat de regeling voor de invoer van biologische 
producten uit derde landen betreft ( 2 ) een lijst vastgesteld 
van derde landen waarvan de productiesystemen en con
trolemaatregelen voor de biologische productie als gelijk
waardig zijn erkend. In het licht van de nieuwe aanvra
gen en gegevens die de Commissie van derde landen 
heeft ontvangen sedert de laatste publicatie van de lijst, 
moet de lijst op een aantal punten worden gewijzigd. 

(2) De autoriteiten van Australië en Costa Rica hebben de 
Commissie gevraagd een nieuw controle- en certifice
ringsorgaan in de lijst op te nemen. De autoriteiten van 
Australië en Costa Rica hebben de Commissie de nodige 
garanties gegeven dat de nieuwe controle- en certifice
ringsorganen aan de in artikel 8, lid 2, van Verordening 
(EG) nr. 1235/2008 vastgestelde criteria voldoen. 

(3) De geldigheidsduur van de opneming van India in de in 
bijlage III bij Verordening (EG) nr. 1235/2008 vastge
stelde lijst loopt af op 30 juni 2009. Om een verstoring 
van het handelsverkeer te voorkomen, moet de geldig
heidsduur van de opneming van India in de lijst worden 
verlengd. De autoriteiten van India hebben de Commissie 
gevraagd vier nieuwe controle- en certificeringsorganen 
in de lijst op te nemen. De autoriteiten van India hebben 
de Commissie de nodige garanties gegeven dat de nieuwe 

controle- en certificeringsorganen aan de in artikel 8, lid 
2, van Verordening (EG) nr. 1235/2008 vastgestelde cri
teria voldoen. De autoriteiten van India hebben de Com
missie meegedeeld dat van één controleorgaan de naam 
is gewijzigd. 

(4) De autoriteiten van Israel hebben de Commissie meege
deeld dat van één controleorgaan de naam is gewijzigd. 

(5) Sommige uit Tunesië ingevoerde landbouwproducten 
worden momenteel in de Gemeenschap in de handel 
gebracht op grond van de in artikel 19 van Verordening 
(EG) nr. 1235/2008 vastgestelde overgangsbepalingen. 
Tunesië heeft de Commissie verzocht te worden opgeno
men in de in bijlage III bij die verordening vastgestelde 
lijst. Het heeft de op grond van de artikelen 7 en 8 van 
die verordening vereiste gegevens ingediend. Uit het on
derzoek van deze gegevens en bij de daarop aansluitende 
besprekingen met de Tunesische autoriteiten is gebleken 
dat de in dat land geldende voorschriften voor de pro
ductie en controle van landbouwproducten gelijkwaardig 
zijn aan die welke zijn vastgesteld in Verordening (EG) 
nr. 834/2007. De Commissie heeft ter plaatse een on
derzoek ingesteld naar de productieregels en de controle
maatregelen die momenteel in Tunesië worden toegepast, 
overeenkomstig artikel 33, lid 2, van Verordening (EG) 
nr. 834/2007. 

(6) Verordening (EG) nr. 1235/2008 dient daarom dienover
eenkomstig te worden gewijzigd. 

(7) De in deze verordening vervatte maatregelen zijn in over
eenstemming met het advies van het Regelgevend Comité 
voor biologische productie, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Bijlage III bij Verordening (EG) nr. 1235/2008 wordt gewijzigd 
overeenkomstig de bijlage bij de onderhavige verordening.
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Artikel 2 

Deze verordening treedt in werking op de zevende dag volgende op die van haar bekendmaking in het 
Publicatieblad van de Europese Unie. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 19 juni 2009. 

Voor de Commissie 

Mariann FISCHER BOEL 
Lid van de Commissie
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BIJLAGE 

Bijlage III bij Verordening (EG) nr. 1235/2008 wordt als volgt gewijzigd: 

1) Aan punt 5 van de tekst met betrekking tot Australië wordt het volgende streepje toegevoegd: 

„— AUS-QUAL Pty Ltd, www.ausqual.com.au”. 

2) Aan punt 5 van de tekst met betrekking tot Costa Rica wordt het volgende streepje toegevoegd: 

„— Control Union Certifications, www.cuperu.com”. 

3) De tekst met betrekking tot India wordt als volgt gewijzigd: 

a) punt 5 wordt vervangen door: 

„— Aditi Organic Certifications Pvt. Ltd, www.aditicert.net 

— APOF Organic Certification Agency (AOCA), www.aoca.in 

— Bureau Veritas Certification India Pvt. Ltd, www.bureauveritas.co.in 

— Control Union Certifications, www.controlunion.com 

— ECOCERT India Private Limited, www.ecocert.in 

— Food Cert India Pvt. Ltd, www.foodcert.in 

— IMO Control Private Limited, www.imo.ch 

— Indian Organic Certification Agency (Indocert), www.indocert.org 

— ISCOP (Indian Society for Certification of Organic products), www.iscoporganiccertification.com 

— Lacon Quality Certification Pvt. Ltd, www.laconindia.com 

— Natural Organic Certification Association, www.nocaindia.com 

— OneCert Asia Agri Certification private Limited, www.onecertasia.in 

— SGS India Pvt. Ltd, www.in.sgs.com 

— Uttaranchal State Organic Certification Agency (USOCA), 
www.organicuttarakhand.org/products_certification.htm 

— Vedic Organic certification Agency, www.vediccertification.com 

— Rajasthan Organic Certification Agency (ROCA), 
http://www.rajasthankrishi.gov.in/Departments/SeedCert/index_eng.asp”; 

b) in punt 7 wordt „2009” vervangen door „2014”;
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4) In punt 5 van de tekst met betrekking tot Israel wordt het vierde streepje vervangen door: 

„— Secal Israel Inspection and certification, www.skal.co.il”; 

5) Na de tekst met betrekking tot Zwitserland wordt de volgende tekst ingevoegd: 

„TUNESIË 

1. Productcategorieën: 

a) onverwerkte plantaardige producten en vegetatief teeltmateriaal en zaaizaad; 

b) verwerkte landbouwproducten voor gebruik als levensmiddel, hoofdzakelijk bestaande uit een of meer ingre
diënten van plantaardige oorsprong. 

2. Oorsprong: de producten van de in punt 1, onder a), genoemde categorie en de biologisch geproduceerde 
ingrediënten in de producten van de in punt 1, onder b), genoemde categorie die zijn geproduceerd in Tunesië. 

3. Productienormen: Loi n o 99-30 du 5 avril 1999 relative à l'agriculture biologique; arrêté du ministre de l'Agri
culture du 28 février 2001 portant approbation du cahier des charges type de la production végétale selon le mode 
biologique. 

4. Bevoegde autoriteit: Direction générale de la Production Agricole, www.agriportail.tn 

5. Controleorganen: 

— Ecocert S.A. en Tunisie, www.ecocert.com 

— Istituto Mediterraneo di Certificazione IMC, www.imcert.it 

— BCS, www.bcs-oeko.com 

— Lacon, www.lacon-institute.com 

6. Organisaties die het certificaat afgeven: zoals in punt 5. 

7. Geldigheidsduur van de opneming in de lijst: tot en met 30 juni 2012.”.
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REGLEMENTEN VAN ORDE EN REGLEMENTEN VOOR DE PROCESVOERING 

EUROPEES ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITÉ 

Vierde wijziging van het reglement van orde van het EESC, goedgekeurd tijdens de zitting van 
12 maart 2008 ( 1 ) 

De voltallige vergadering van het Europees Economisch en Sociaal Comité heeft op 12 maart 2008 besloten 
de inhoud van artikel 72 van zijn reglement van orde aan te passen. 
De nieuwe tekst van artikel 72 van het reglement van orde van het Europees Economisch en Sociaal Comité 
luidt als volgt: „Artikel 72 
1. Alle door het Statuut van de ambtenaren aan het tot aanstelling bevoegde gezag en door de Regeling 
welke van toepassing is op de andere personeelsleden aan het tot het sluiten van arbeidsovereenkomsten 
bevoegde gezag toegekende bevoegdheden worden, betreffende de secretaris-generaal van het EESC, uit
geoefend door het bureau. 
2. De door het Statuut van de ambtenaren van de Gemeenschappen aan het tot aanstelling bevoegde 
gezag toegekende bevoegdheden worden uitgeoefend: 
— voor de ambtenaren van de rangen 16, 15 en 14 van functiegroep AD door het bureau op voorstel van 

de secretaris-generaal, wat de toepassing van de artikelen 13, 29, 30, 31, 32, 40, 41, 49, 50, 51, 78, en 
90, lid 1 van het Statuut, met inbegrip van art. 90, lid 2, de ambtenaren betreft; voor de andere 
bepalingen van het Statuut, met inbegrip van art. 90, lid 2, worden deze bevoegdheden door de 
voorzitter uitgeoefend, op voorstel van de secretaris-generaal; 

— voor ambtenaren van de rangen 13, 12 en 11 van functiegroep AD door de voorzitter, op voorstel van 
de secretaris-generaal; 

— voor ambtenaren van de overige rangen van functiegroep AD en voor ambtenaren van functiegroep AST 
door de secretaris-generaal; 

3. De bevoegdheden die door de Regeling welke van toepassing is op de andere personeelsleden van de 
Gemeenschappen (R.A.A.), aan het tot aanstelling en tot het sluiten van arbeidsovereenkomsten bevoegde 
gezag zijn toegekend, worden uitgeoefend: 
— voor tijdelijke functionarissen van de rangen 16, 15 en 14 van functiegroep AD door het bureau op 

voorstel van de secretaris-generaal, wat de toepassing van de artikelen 11, 17, 33 en 48 van de R.A.A. 
betreft; voor de andere bepalingen van de R.A.A. worden deze bevoegdheden door de voorzitter, op 
voorstel van de secretaris-generaal, uitgeoefend; 

— voor tijdelijke functionarissen van de rangen 13, 12 en 11 van functiegroep AD door de voorzitter, op 
voorstel van de secretaris-generaal; 

— voor tijdelijke functionarissen van de overige rangen van functiegroep AD en voor tijdelijke functio
narissen van functiegroep AST door de secretaris-generaal; 

— voor bijzondere adviseurs, hulpfunctionarissen, contractuele functionarissen en plaatselijke functionaris
sen door de secretaris-generaal. 

4. De bevoegdheden die krachtens artikel 110 van het Statuut van de ambtenaren aan de instelling zijn 
toegekend om algemene bepalingen ter uitvoering van het Statuut en de in gemeenschappelijk overleg 
vastgestelde regelingen ten uitvoer te leggen, berusten bij de voorzitter. 
5. Het bureau, de voorzitter en de secretaris-generaal kunnen de hen krachtens dit artikel toegekende 
bevoegdheden delegeren. 
6. In de op grond van lid 5 van dit artikel genomen delegatiebesluiten wordt vastgelegd welke bevoegd
heden precies worden gedelegeerd, welke beperkingen voor de delegatie gelden, voor welke periode wordt 
gedelegeerd en of subdelegatie mogelijk is.” 
De nieuwe tekst is in werking getreden op de dag van goedkeuring ervan.
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II 

(Besluiten op grond van het EG- en het Euratom-Verdrag waarvan publicatie niet verplicht is) 

BESLUITEN/BESCHIKKINGEN 

COMMISSIE 

BESCHIKKING VAN DE COMMISSIE 

van 28 januari 2009 

betreffende de steunmaatregel in de vorm van de oprichting van een compensatiefonds in het kader 
van de organisatie van de elektriciteitsmarkt ten uitvoer gelegd door Luxemburg 

(C 43/02 (ex NN 75/01)) 

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2009) 230) 

(Slechts de tekst in de Franse taal is authentiek) 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2009/476/EG) 

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, 

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen
schap, en met name op artikel 88, lid 2, eerste alinea, 

Gelet op de Overeenkomst betreffende de Europese Economi
sche Ruimte, inzonderheid op artikel 62, lid 1, onder a), 

Na de belanghebbenden overeenkomstig de genoemde artike
len ( 1 ) te hebben aangemaand hun opmerkingen te maken en 
gezien deze opmerkingen, 

Overwegende hetgeen volgt: 

1. PROCEDURE 

(1) Bij brief van 2 juli 2001, die op 16 juni 2001 is ge
registreerd onder nummer N 475/01, heeft Luxemburg 
de Commissie overeenkomstig artikel 88, lid 3, van het 
EG-Verdrag in kennis gesteld van de oprichting van een 
compensatiefonds in het kader van de organisatie van de 
elektriciteitsmarkt. De aangemelde maatregel was echter 
reeds per 1 januari 2001 ten uitvoer gelegd. De Com
missie oordeelde derhalve dat de onderhavige maatregel 
niet als een steunvoornemen in de zin van artikel 88, 
lid 3, van het EG-Verdrag kon worden beschouwd en zij 
heeft deze op 30 juli 2001 in het register van 
niet-aangemelde steun ingeschreven onder nummer 
NN 75/01. 

(2) Na een briefwisseling met de Luxemburgse autoriteiten 
heeft de Commissie Luxemburg bij brief van 5 juni 2002 
in kennis gesteld van haar besluit tot inleiding van de 
procedure van artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag ten 
aanzien van deze steunmaatregel. Tevens heeft zij Luxem
burg verzocht om, binnen één maand na de ontvangst 
van de betrokken brief, zijn opmerkingen te maken en 
alle gegevens te verstrekken die van nut kunnen zijn voor 
de beoordeling van de steunmaatregel. 

(3) Het besluit van de Commissie tot inleiding van de pro
cedure is in het Publicatieblad van de Europese Unie ( 2 ) be
kendgemaakt. Hierbij heeft de Commissie belanghebben
den uitgenodigd hun opmerkingen over de steunmaat
regel kenbaar te maken. 

(4) Bij brief van 22 juli 2002, geregistreerd op 26 juli 2002, 
heeft Luxemburg gevraagd de termijn voor het indienen 
van zijn opmerkingen te verlengen; bij brief van 30 juli 
2002 heeft de Commissie dit verzoek ingewilligd en de 
termijn op 5 september 2002 gesteld. 

(5) Bij faxbericht van 4 december 2002, geregistreerd op 
dezelfde datum, heeft Nederland de Commissie zijn op
merkingen over de betrokken steunmaatregel doen toe
komen. Bij brief van 18 februari 2003 heeft de Commis
sie de brief van Nederland doorgezonden aan Luxem
burg, met het verzoek haar zijn opmerkingen binnen 
één maand te doen toekomen. Nadat de Commissie op 
16 mei 2003 een herinneringsbrief verzond, ontving zij 
van Luxemburg bij faxbericht van 28 mei 2003, geregis
treerd op dezelfde datum, een verzoek om verlenging van 
de antwoordtermijn.

NL 20.6.2009 Publicatieblad van de Europese Unie L 159/11 

( 1 ) PB C 255 van 23.10.2002, blz. 15. ( 2 ) Zie voetnoot 1.



(6) Bij brief van 4 juni 2003, geregistreerd op 5 juni 2003, 
heeft Luxemburg de Commissie zijn opmerkingen doen 
toekomen over zowel de brief van de Commissie van 
5 juni 2002 als de opmerkingen van Nederland. Luxem
burg heeft aanvullende inlichtingen verstrekt bij brief van 
3 mei 2004, geregistreerd op 13 mei 2004. 

(7) Op 25 januari 2005 hebben Luxemburg en de Commis
sie een werkvergadering gehouden. 

(8) Bij brief van 31 maart 2005 heeft de Commissie Luxem
burg om inlichtingen verzocht. De Commissie heeft ant
woord ontvangen van Luxemburg bij brieven van 20 april 
en 20 mei 2005, geregistreerd op respectievelijk 27 april 
en 1 juni 2005. 

(9) Bij brief van 22 juni 2005 heeft de Commissie Luxem
burg om aanvullende inlichtingen verzocht. Bij brief van 
22 november 2005, geregistreerd op 23 november 2005, 
heeft Luxemburg gevraagd de termijn voor het indienen 
van zijn antwoord te verlengen; bij brief van 5 december 
2005 heeft de Commissie de termijn op 31 januari 2006 
gesteld. De Commissie heeft antwoord van Luxemburg 
ontvangen bij brieven van 31 januari 2006, geregistreerd 
op 3 februari 2006. 

(10) Bij brief van 27 maart 2006 heeft de Commissie Luxem
burg om aanvullende inlichtingen verzocht. De Commis
sie heeft antwoord van Luxemburg ontvangen bij brief 
van 11 april 2006, geregistreerd op 18 april 2006. 

(11) Op 12 december 2006 hebben Luxemburg en de Com
missie een werkvergadering gehouden. 

(12) Bij brief van 21 november 2007 heeft de Commissie 
Luxemburg om aanvullende inlichtingen verzocht. Bij 
brief van 6 december 2007, geregistreerd op 10 december 
2007, heeft Luxemburg gevraagd de termijn voor het 
indienen van zijn antwoord te verlengen; bij brief van 
14 december 2007 heeft de Commissie dit verzoek in
gewilligd en de termijn op 17 januari 2008 gesteld. De 
Commissie heeft antwoord van Luxemburg ontvangen bij 
brief van 28 januari 2008, geregistreerd op 30 januari 
2008. 

(13) Op 27 februari 2008 hebben Luxemburg en de Commis
sie een werkvergadering gehouden. 

(14) De Commissie heeft aanvullende inlichtingen van Luxem
burg ontvangen bij brief van 19 juni 2008, geregistreerd 
op 20 juni 2008, en bij brief geregistreerd op 12 septem
ber 2008. 

2. BESCHRIJVING 

2.1. Het wetgevende kader van de compensatie
regeling 

2.1.1. De groothertogelijke verordening van 30 mei 1994 
(hierna „GHV” genoemd) en de liberalisering van de 
elektriciteitsmarkt 

(15) Bij de groothertogelijke verordening (GHV) van 30 mei 
1994 ( 3 ) over de opwekking van elektrische energie op 
basis van hernieuwbare energie of warmtekrachtkoppe
ling (hierna „groene elektriciteit” genoemd) werd Cegedel, 
destijds de enige algemene concessiehouder van het 
Luxemburgse elektriciteitsnet, de verplichting opgelegd 
groene elektriciteit af te nemen. De regeling betreft de 
opwekking van elektriciteit uit water- en windkracht, 
zonne-energie, biogas en biomassa, en de opwekking 
van elektriciteit door warmtekrachtkoppeling. 

(16) In artikel 1 van de GHV van 1994 wordt bepaald dat de 
beschikbare hoeveelheden elektriciteit die door zelfop
wekking uit duurzame energie of door warmtekrachtkop
peling zijn verkregen, op verzoek van de zelfopwekker 
door de staat worden overgenomen ten laste van het 
openbare net. In de GHV uit 1994 worden voor deze 
groene elektriciteit ook prijzen vastgesteld die boven die 
van gewone elektriciteit liggen. De afnameprijzen van 
groene elektriciteit zijn in de loop van de tijd bijgesteld, 
in het bijzonder bij de GHV van 14 oktober 2005 ( 4 ). De 
per 1 januari 2008 geldende prijzen zijn vastgesteld bij 
de GHV van 8 februari 2008 ( 5 ) over de opwekking van 
elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen. 

(17) Luxemburg ging ervan uit dat de aankoopverplichting 
overeenkomstig de GHV van 1994 betrekking had op 
een productie van 112 GWh ( 6 ), en dat deze hoeveelheid 
werd afgenomen tegen een prijs die gemiddeld ongeveer 
drie keer zo hoog was als de prijs die was vastgesteld in 
de door Cegedel afgesloten overeenkomsten voor lange
termijnlevering. Volgens de Luxemburgse autoriteiten 
leidde dit tot extra kosten van 275 miljoen LUF, ofwel 
6,8 miljoen EUR. 

(18) Na de openstelling van de elektriciteitssector voor con
currentie bij wet van 24 juli 2000 ( 7 ) werd de afname
plicht ook van toepassing op alle distributiebedrijven die 
in Luxemburg actief zijn. In 2001 waren dit er dertien, 
waarvan de belangrijkste, Cegedel, en de tweede, Sotel, 
aan de staalfabrieken in het zuiden van het land en lokale 
distributeurs leverden. In feite nam Cegedel alleen het 
grootste deel van de in Luxemburg opgewekte groene 
elektriciteit af.
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( 3 ) Mémorial A nr. 62 van 12.7.1994, blz. 1140. 
( 4 ) GHV van 14 oktober 2005 1) inzake de levering van elektrische 

energie uit hernieuwbare energiebronnen en 2) tot wijziging van de 
GHV van 30 mei 1994 betreffende de productie van elektrische 
energie uit hernieuwbare energiebronnen of uit warmtekrachtkoppe
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( 6 ) Volgens Luxemburg beliep het totale nationale elektriciteitsverbruik 

in 2000 5 650 GWh. 
( 7 ) Mémorial A nr. 79 van 21.8.2000, blz. 1896.



2.1.2. De GHV van 22 mei 2001 

(19) Teneinde de lasten van de verplichte afname van groene 
elektriciteit op rechtvaardige wijze te verdelen over de 
distributeurs besloot Luxemburg een compensatieregeling 
in te stellen bij GHV van 22 mei 2001 ( 8 ) betreffende de 
invoering van een compensatiefonds in het kader van de 
organisatie van de elektriciteitsmarkt. Feitelijk is het com
pensatiefonds sedert 1 januari 2001 operationeel. 

(20) Volgens artikel 21 van de GHV van 22 mei 2001 mag 
elke Luxemburgse elektriciteitsdistributeur bij zijn eindaf
nemers een bijdrage heffen voor het compensatiefonds. 
De bijdrage is evenredig aan het elektriciteitsverbruik van 
de eindafnemer. Bovendien mogen volgens de regeling 
inzake het compensatiefonds de lasten in verband met 
de verplichte afname van groene elektriciteit worden ver
deeld over alle afnemers van de distributeur. De hoogte 
van de bijdragen wordt jaarlijks van staatswege zo vast
gesteld dat de ontvangsten van het fonds de extra kosten 
in verband met de afname van groene elektriciteit niet 
overschrijden. Artikel 13 van de GHV van 22 mei 2001 
bepaalt dat de grote elektriciteitsverbruikers ( 9 ) tot en met 
31 december 2005 van de betaling van deze bijdrage zijn 
vrijgesteld ( 10 ). Volgens de Luxemburgse autoriteiten geldt 
deze vrijstelling voor ongeveer vijftig grootverbruikers in 
met name de chemische en metaalindustrie. 

(21) Zo is in artikel 23 van de GHV van 22 mei 2001 vast
gesteld dat de bijdrage voor alle niet-vrijgestelde afnemers 
voor het jaar 20012,73 EUR/MWh beloopt. 

2.1.3. De GHV van 9 december 2005 

(22) Na bilaterale gesprekken met de Commissie is de GHV 
van 22 mei 2001 gewijzigd bij de GVH van 9 december 
2005 ( 11 ), die in werking is getreden op 1 januari 2006. 
Bij deze laatste verordening wordt met name de vrijstel
ling van de bijdrage voor grote elektriciteitsverbruikers 
ingetrokken en vervangen door drie categorieën afne
mers, die overeenkomen met drie verschillende bijdrage
niveaus ( 12 ): 

— Categorie A omvat de afnemers met een jaarlijks 
elektriciteitsverbruik van 25 MWh of minder op de 
teller. Voor het jaar 2007 werd de door de verbrui
kers van categorie A te betalen bijdrage vastgesteld op 
7,00 EUR/MWh; 

— categorie B omvat de afnemers met een jaarlijks elek
triciteitsverbruik van meer dan 25 MWh op de teller, 
met uitzondering van de tellers die onder categorie C 
vallen. Voor het jaar 2007 werd de door de verbrui
kers van categorie B te betalen bijdrage vastgesteld op 
2,70 EUR/MWh; 

— categorie C bestaat uit de afnemers van categorie B 
die zich er bovendien middels een overeenkomst met 
de overheid toe verbinden hun algehele energie- 
efficiëntie te verbeteren. Deze overeenkomst bevat 
een contractuele sanctie voor niet-nakoming van de 
verbintenissen ( 13 ). De overeenkomsten eindigen op 
31 januari 2008. Voor het jaar 2007 werd de door 
de verbruikers van categorie C te betalen bijdrage 
vastgesteld op 0,75 EUR/MWh. 

2.1.4. Bepalingen vanaf 1 januari 2009 

(23) De Luxemburgse autoriteiten hebben zich ertoe verbon
den de GHV van 9 december 2005 te vervangen door 
een nieuwe, tot op heden niet gepubliceerde GHV, die op 
1 januari 2009 in werking moet treden. Volgens de 
Luxemburgse autoriteiten zullen de distributeurs uit 
hoofde van de nieuwe GHV hun eindafnemers een bij
drage in de lasten in verband met groene elektriciteit 
mogen vragen. De hoogte van deze bijdrage wordt dus 
niet meer vastgesteld door de overheid, maar overgelaten 
aan het oordeel van de distributeurs. 

2.2. Werking van de compensatieregeling 

(24) Krachtens de GHV’s van 22 mei 2001 en 9 december 
2005 dient de belangrijkste distributeur van Luxemburg, 
Cedegel, die hoofdzakelijk over eigen vermogen beschikt, 
alle in Luxemburg opgewekte groene elektriciteit af te 
nemen tegen de van staatswege vastgestelde prijs. Cedegel 
koopt deze elektriciteit hetzij in eigen naam, hetzij in 
naam van de andere distributeurs die leveringsovereen
komsten hebben gesloten met producenten van groene 
elektriciteit. Vervolgens verkoopt de belangrijkste distri
buteur de groene elektriciteit aan zijn concurrenten over
eenkomstig hun respectieve Luxemburgse marktaandeel, 
en tegen een prijs die door de staat wordt vastgesteld op 
basis van de het jaar ervoor geconstateerde marktprijs. De 
extra lasten in verband met de groene elektriciteit komen 
overeen met het verschil tussen de aan producenten van 
groene elektriciteit betaalde inkoopprijs (terugleveringsta
rief) en de door de andere distributeurs betaalde verkoop
prijs, die beide van staatswege worden vastgesteld. Alle 
distributeurs melden maandelijks aan de Luxemburgse 
energieregulator, het Institut Luxembourgeois de Régula
tion (hierna „ILR” genoemd), hoeveel groene elektriciteit 
zij hebben afgenomen. Aan het einde van het jaar com
penseert de regulator de distributeurs: als het door een 
distributeur afgenomen deel van de in Luxemburg opge
wekte groene elektriciteit groter is dan zijn aandeel in de 
elektriciteitsmarkt, ontvangt hij een compensatie uit het
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artikel 21 van de GHV van 22 mei 2001. ( 13 ) Artikel 1 van de GHV van 9 december 2005.



fonds; als het door hem afgenomen deel van de groene 
elektriciteit daarentegen kleiner is dan zijn aandeel in de 
nationale markt, dan dient hij een evenredige bijdrage 
aan het fonds te betalen. Het compensatiefonds moet 

er dus voor zorgen dat elke distributeur in Luxemburg 
het deel van de in Luxemburg opgewekte groene energie 
afneemt dat overeenkomt met zijn nationale markt
aandeel. 

(25) Het onderstaande schema geeft weer hoe het compensatiefonds tot en met 31 december 2008 werkt. 

3. REDENEN VOOR DE INLEIDING VAN DE FORMELE 
ONDERZOEKPROCEDURE 

(26) In het besluit tot inleiding van de formele onderzoekpro
cedure oordeelde de Commissie dat de compensatierege
ling een steunmaatregel in de zin van artikel 87, lid 1, 
van het Verdrag leek te zijn ( 14 ). 

(27) De maatregel geeft een voordeel aan producenten van 
groene elektriciteit, die uiteindelijk profiteren van de op
brengst van het compensatiefonds. Bovendien begunstigt 
de tot en met 31 december 2005 toepasselijke vrijstelling 
van bijdrage de grote elektriciteitsverbruikers ten opzichte 
van andere ondernemingen die wel moeten bijdragen aan 
het compensatiefonds. Daarentegen ontvangen de distri
buteurs geen enkel voordeel, aangezien zij slechts als 
intermediair optreden bij de heffing van de bijdragen 
die worden betaald door de eindafnemers en uiteindelijk 
worden uitgekeerd aan de producenten van groene elek
triciteit. 

(28) Dit voordeel wordt gefinancierd met staatsmiddelen — 
niet door de invoering van de verplichte afname van 
groene elektriciteit, maar door de oprichting van het 
compensatiefonds. Dit fonds is opgericht door de staat, 
wordt gestijfd door een systeem van verplichte bijdragen, 
en de uitgekeerde bedragen staan onder staatscontrole. 

(29) De maatregel is selectief, aangezien zij alleen bepaalde 
ondernemingen of bepaalde activiteiten begunstigt, in 
het bijzonder de producenten van groene elektriciteit 
ten opzichte van de andere producenten van elektriciteit, 
en de grote elektriciteitsverbruikers ten opzichte van an
dere ondernemingen die elektriciteit verbruiken. 

(30) Het verlenen van een voordeel aan de producenten van 
groene elektriciteit moet de intracommunautaire handel 
in elektriciteit wel verstoren en een vervalsing van de 
mededinging vormen; dit geldt ook voor het voordeel 
dat de grote elektriciteitsverbruikers in diverse economi
sche sectoren genieten.
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(31) De Commissie heeft vervolgens onderzocht of de com
pensatieregeling overeenkomstig artikel 87, lid 3, onder 
c), van het Verdrag verenigbaar is met de gemeenschap
pelijke markt, gelet op de communautaire kaderregeling 
inzake staatssteun ten behoeve van het milieu van 2001 
(hierna „kaderregeling van 2001” genoemd) ( 15 ). Hierom
trent heeft zij de navolgende twijfels naar voren gebracht. 

(32) Ten eerste had de Commissie de indruk dat de steun voor 
de producenten van groene elektriciteit niet voldeed aan 
de in de kaderregeling van 2001 vastgestelde voor
waarden: 

— het stelsel bevat geen waarborg dat de steun beperkt 
wordt tot de meerkosten van de productie ten op
zichte van de marktprijs van de betrokken energie. 
De exploitatiesteun wordt niet beperkt tot de afschrij
vingsperiode van de installaties. Ook wordt er geen 
rekening gehouden met eventuele investeringssteun 
die de producenten hebben ontvangen voor hun in
stallaties, zoals de ecologische premie in Luxem
burg ( 16 ) (punt E.3.3.1 van de kaderregeling van 
2001); 

— het stelsel voorziet niet in een marktmechanisme 
zoals groene certificaten (punt E.3.3.2 van de kader
regeling van 2001); 

— de exploitatiesteun wordt niet berekend op basis van 
de externe kosten die worden vermeden (punt E.3.3.3 
van de kaderregeling van 2001); 

— de exploitatiesteun is niet beperkt tot een duur van 
vijf jaar, is niet degressief en is niet in intensiteit 
beperkt tot maximaal 50 % van de extra kosten 
(punt E.3.3.4 van de kaderregeling van 2001). 

(33) Ten tweede had de Commissie de indruk dat de vrijstel
ling van de bijdrage voor grote elektriciteitsverbruikers 
niet voldeed aan de in de kaderregeling van 2001 vast
gelegde voorwaarden: de ondernemingen die vrijstelling 
genieten, hebben zich er niet toe verbonden milieudoel
stellingen te verwezenlijken ( 17 ); zij hoeven een aanmer
kelijk deel van de heffing niet te betalen ( 18 ); voorts zijn 
de vrijstellingen niet degressief in de zin van de kader
regeling van 2001 en is hun intensiteit niet beperkt tot 
maximaal 50 % van de kosten ( 19 ). 

(34) Ten slotte twijfelde de Commissie aan de verenigbaarheid 
van de maatregel met de artikelen 25 en 90 van het 
Verdrag. De compensatieregeling voorziet namelijk 
noch in vrijstelling van de bijdrage voor ingevoerde elek
triciteit, noch in een belasting op de uitvoer daarvan. 
Deze maatregel begunstigt uiteindelijk alleen de nationale 
producenten van groene elektriciteit. De ingevoerde elek
triciteit wordt dus belast zonder dat de betrokken 

producenten uiteindelijk profiteren van de steun die 
wordt uitgekeerd voor de in Luxemburg geproduceerde 
groene elektriciteit. 

(35) Door de nieuwe GHV bedoeld in punt 23, die op 1 ja
nuari 2009 van kracht moet worden, wordt de compen
satieregeling zodanig gewijzigd dat deze niet langer deel 
uitmaakt van de redenen voor de inleiding van de for
mele onderzoekprocedure. In deze beschikking wordt 
derhalve onderzocht of er sprake is van staatssteun en 
of de compensatieregeling tot en met 31 december 2008 
verenigbaar is met artikel 87, lid 3, onder c), van het 
Verdrag. 

4. OPMERKINGEN VAN LUXEMBURG OVER DE 
INLEIDING VAN DE FORMELE 

ONDERZOEKPROCEDURE 

4.1. Korte beschrijving van de maatregel 

(36) Ten eerste benadrukt Luxemburg dat volgens de GHV 
van 30 mei 1994 alleen Cegedel verplicht is de in 
Luxemburg opgewekte groene stroom af te nemen. Na
dien zijn er door de liberalisering concurrerende distribu
teurs bijgekomen; in juni 2003 waren er 13. Alle distri
buteurs zijn ertoe verplicht groene elektriciteit af te ne
men. In de praktijk waren de extra kosten echter altijd 
hoofdzakelijk voor rekening van één enkele marktdeel
nemer, Cedegel. Luxemburg merkt derhalve op dat het 
compensatiefonds de facto bijdraagt tot billijke mededin
ging tussen de distributeurs, aangezien de extra kosten in 
verband met de verplichte afname van groene elektriciteit 
worden verdeeld. 

(37) Ten tweede wijst Luxemburg erop dat de maatregel aan
zienlijke milieubaten oplevert en bijdraagt tot de verwe
zenlijking van de milieudoelstellingen die het land heeft 
geformuleerd overeenkomstig het communautaire beleid 
inzake klimaatverandering: Luxemburg streeft ernaar de 
CO 2 -uitstoot ten opzichte van 1990 met 28 % te ver
minderen. De Luxemburgse autoriteiten verzoeken de 
Commissie derhalve de mogelijke mededingingsvervalsing 
en ongunstige beïnvloeding van het intracommunautaire 
handelsverkeer af te wegen tegen de milieubaten van de 
maatregel. 

4.2. Is er sprake van staatssteun? 

(38) Luxemburg is van mening dat de oprichting van het 
compensatiefonds geen staatssteun in de zin van arti
kel 87, lid 1, van het Verdrag vormt. 

(39) Ten eerste stelt Luxemburg dat met het fonds geen staats
middelen zijn gemoeid, overeenkomstig het arrest van 
het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen 
(hierna „Hof van Justitie” genoemd) in de zaak Preussen 
Elektra ( 20 ). In feite werden de extra kosten in verband
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met de verplichte afname van groene elektriciteit vóór de 
invoering van het fonds uitsluitend gedragen door de 
eindafnemers van de particuliere onderneming Cegedel. 
Sinds de invoering van het fonds worden de extra kosten 
verdeeld tussen alle afnemers van alle distributeurs die 
actief zijn in Luxemburg; hiermee zijn verder echter 
geen staatsmiddelen gemoeid. Ter ondersteuning van dit 
standpunt voert Luxemburg punt 66 van het PreussenE
lektra-arrest aan: „Een regeling van een lidstaat, waarbij 
particuliere elektriciteitsbedrijven verplicht worden om in 
hun distributiegebied uit hernieuwbare energiebronnen 
geproduceerde elektriciteit af te nemen tegen minimum
prijzen die hoger zijn dan de werkelijke economische 
waarde van dit soort elektriciteit, en waarbij de uit deze 
verplichting voortvloeiende financiële last wordt verdeeld 
tussen deze elektriciteitsbedrijven en de toeleverende par
ticuliere netexploitanten, is geen steunmaatregel van de 
staat in de zin van artikel 92, lid 1, EG-Verdrag (thans, 
na wijziging, artikel 87, lid 1, EG).”. 

(40) Ten tweede merkt Luxemburg op dat het compensatie
fonds de producenten van groene elektriciteit geen voor
deel oplevert, aangezien er geen sprake is van contrac
tuele of financiële banden tussen het fonds en de produ
centen. De producenten worden bij afname van groene 
elektriciteit namelijk rechtstreeks vergoed door de distri
buteurs, volgens de tarieven die indertijd zijn vastgesteld 
bij de GHV van 30 mei 1994. Het compensatiefonds 
regelt daarentegen louter compensaties tussen distribu
teurs onderling. 

(41) Bovendien begunstigt het compensatiefonds de grote 
elektriciteitsverbruikers niet ten opzichte van de onder
nemingen die bijdragen aan het fonds. De vrijgestelde 
partijen — de chemische en metaalindustrie — hebben 
namelijk geen concurrent in Luxemburg die aan het 
fonds zou moeten bijdragen. Voorts is Luxemburg van 
mening dat de vrijgestelde partijen niet worden bevoor
deeld ten opzichte van de buiten Luxemburg gevestigde 
concurrenten. 

(42) Ten slotte is Luxemburg van mening dat mededingings
vervalsing en ongunstige beïnvloeding van het intracom
munautaire handelsverkeer als gevolg van het compensa
tiefonds slechts van theoretische aard zijn. Zo staat niet 
vast dat de vrijstellingen die de zware industrie in 
Luxemburg geniet, het handelsverkeer tussen lidstaten 
ongunstig beïnvloeden. 

4.3. De schending van de artikelen 25 en 90 van het 
Verdrag 

(43) Luxemburg is van mening dat de compensatieregeling 
niet in strijd is met de artikelen 25 en 90 van het Ver
drag. Volgens Luxemburg behandelt de regeling elektrici
teit die in Luxemburg wordt opgewekt niet anders dan 
ingevoerde elektriciteit. Bovendien wordt de overeenkom
stig de GHV van 30 mei 1994 opgewekte groene 
elektriciteit niet uitgevoerd. Derhalve wordt een in een 

andere lidstaat gevestigde producent met Luxemburgse 
afnemers net zo behandeld als een in Luxemburg geves
tigde producent die zijn elektriciteit op de nationale 
markt afzet. Dit geldt ook wanneer de afnemers van 
deze twee producenten in een andere lidstaat zijn geves
tigd. 

4.4. De verenigbaarheid van potentiële staatssteun 
met het EG-Verdrag 

(44) Hoewel de Luxemburgse autoriteiten betwisten dat de 
vrijstelling van de bijdrage voor de grote elektriciteitsver
bruikers staatssteun vormt, benadrukken zij dat deze 
maatregel verenigbaar zou kunnen worden verklaard 
met de kaderregeling van 2001. 

(45) Ten eerste merkt Luxemburg op dat de vrijstelling name
lijk wordt verleend op basis van een vrijwillige overeen
komst die voor de ondertekenaars doelstellingen omvat 
inzake de verbetering van hun energie-efficiëntie. Deze 
vrijwillige overeenkomst tussen Luxemburg en de Fédéra
tion des Industriels Luxembourgeois (FEDIL) is gesloten 
in maart 1996 en verlengd in april 2001. 

(46) Ten tweede erkent Luxemburg dat de overeenkomst niet 
in sancties voorziet voor niet-nakoming van de verbinte
nissen, maar zegt het land toe er een dergelijke bepaling 
in op te zullen nemen om de overeenkomst in overeen
stemming te brengen met punt 51, onder 1a), van de 
kaderregeling van 2001. 

5. OPMERKINGEN VAN BELANGHEBBENDEN 

(47) Alleen Nederland heeft opmerkingen ingediend na de 
inleiding van de formele onderzoekprocedure betreffende 
de compensatieregeling in Luxemburg. 

(48) Nederland wijst erop dat steun aan nationale producen
ten van groene elektriciteit is toegestaan, mits deze de 
niet-rendabele extra kosten van de productie van deze 
elektriciteit niet overschrijdt. De Nederlandse autoriteiten 
zijn vóór een volledige compensatie van deze niet- 
rendabele extra kosten om de productie van groene elek
triciteit verder te ontwikkelen. Deze steun is namelijk 
nodig om de lidstaten in staat te stellen de milieudoel
stellingen te halen waartoe zij zich verbonden hebben 
door het Protocol van Kyoto te bekrachtigen ( 21 ). 

(49) Nederland benadrukt voorts dat elke lidstaat een zekere 
speelruimte moet worden gelaten om de milieudoelstel
lingen van het Protocol van Kyoto te halen. De Neder
landse autoriteiten stellen de Commissie dan ook voor 
om de door de lidstaten getroffen steunmaatregelen voor 
groene elektriciteit per geval te beoordelen. 

(50) Derhalve vraagt Nederland de Commissie positief te oor
delen over de door Luxemburg voorgenomen maatregel, 
aangezien de productie van groene elektriciteit momen
teel verder moet worden ontwikkeld.
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( 21 ) Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties 
inzake klimaatverandering, goedgekeurd op 11 december 1997.



6. COMMENTAAR VAN LUXEMBURG OP DE 
OPMERKINGEN VAN DE BELANGHEBBENDEN 

(51) Luxemburg heeft geen commentaar gegeven op de op
merkingen van Nederland. 

7. BEOORDELING 

7.1. Is er sprake van staatssteun? 

(52) In het besluit tot inleiding van de formele onderzoekpro
cedure oordeelde de Commissie dat de compensatierege
ling een steunmaatregel in de zin van artikel 87, lid 1, 
van het Verdrag leek te zijn ( 22 ). De twee categorieën 
begunstigden van deze staatssteun waren de producenten 
van groene elektriciteit en de grote elektriciteitsverbrui
kers, die waren vrijgesteld van de bijdrage aan het com
pensatiefonds. 

(53) In eerdere beschikkingen heeft de Commissie ook geoor
deeld dat op soortgelijke wijze gefinancierde regelingen 
inzake terugleveringstarieven staatssteun vormden. Dit 
was bijvoorbeeld het geval in de beschikkingen betref
fende zaak N 504/2000 ( 23 ) (Verenigd Koninkrijk), ge
voegde zaken N 707/02 en N 708/02 ( 24 ), achtereenvol
gens verlengd door de maatregelen N 543/05 ( 25 ) en N 
478/07 ( 26 ) (Nederland), zaken NN 162/03 en N 
317/06 ( 27 ) (Oostenrijk) en zaak C 7/05 ( 28 ) (Slovenië). 

(54) Hieronder dient te worden beoordeeld of de compensa
tieregeling in de onderzochte periode, dat wil zeggen tot 
en met 31 december 2008, staatssteun vormde. 

7.1.1. Betrokkenheid van staatsmiddelen 

(55) Om als staatssteun te kunnen worden aangemerkt, moet 
een maatregel volgens de rechtspraak ten eerste direct of 
indirect met staatsmiddelen worden bekostigd en ten 
tweede aan de staat toerekenbaar zijn ( 29 ). 

(56) Wat het bestaan van staatsmiddelen betreft, heeft het Hof 
van Justitie erkend dat de financiële middelen van een 
maatregel niet per se permanent deel hoeven uit te ma
ken van het vermogen van de openbare sector; het feit 
dat zij constant onder staatscontrole, en daarmee ter be
schikking van de bevoegde nationale autoriteiten staan, 
volstaat namelijk om ze als staatsmiddelen aan te mer
ken ( 30 ). Zo volgt ook uit de rechtspraak van het Hof van 

Justitie ( 31 ) dat er geen sprake is van staatsmiddelen wan
neer de overheid in geen enkel stadium zeggenschap 
heeft over de geldmiddelen die het betrokken economi
sche voordeel financieren. Er dient dus te worden vast
gesteld of de staat direct of indirect controle uitoefent 
over de betrokken middelen, ook al zijn deze niet recht
streeks uit de schatkist afkomstig. In de zaak Preussen 
Elektra werden de terugleveringstarieven direct gefinan
cierd door particuliere leveranciers van elektriciteit, die 
de elektriciteit van producenten van groene elektriciteit 
moesten afnemen tegen een prijs die boven de marktprijs 
voor gewone elektriciteit lag. In de onderhavige zaak 
legde de staat de verbruikers van januari 2001 tot en 
met december 2008 verplichte bijdragen op, die via de 
distributeurs werden overgedragen aan producenten van 
groene elektriciteit. Bovendien wordt het door de Luxem
burgse staat opgerichte fonds gebruikt om de compensa
tie van distributeurs te regelen. In zijn Stardust Marine- 
arrest ( 32 ) bepaalde het Hof van Justitie dat alle middelen 
die op enig moment onder staatscontrole komen, staats
middelen zijn. De Commissie is derhalve van mening dat 
de steun direct of indirect via staatsmiddelen wordt 
verleend. 

(57) Wat de toerekenbaarheid betreft, wordt de steun voor 
elke begunstigde berekend en verdeeld volgens een wet
telijk voorgeschreven formule. Zo oefent de staat via de 
wetgeving niet alleen controle uit over de verdeelde be
dragen en de begunstigden, maar ook over de toekenning 
van de steun. De Commissie oordeelt derhalve dat de 
steun aan de staat toerekenbaar is. 

7.1.2. Selectiviteit 

(58) De compensatieregeling is slechts voor bepaalde elektrici
teitsproducenten bestemd, te weten de producenten van 
groene elektriciteit in Luxemburg. 

(59) De regeling voorziet tevens in een vrijstelling van de 
bijdrage en, met ingang van 1 januari 2006, in een ge
reduceerde bijdrage voor slechts één categorie verbrui
kers, de grote elektriciteitsverbruikers ( 33 ). 

7.1.3. Is er sprake van een voordeel? 

(60) De verplichte bijdrage uit hoofde van de compensatie
regeling levert duidelijk een voordeel op voor de produ
centen van groene elektriciteit, aangezien de regeling is 
bedoeld om deze producenten in staat te stellen hun 
elektriciteit af te zetten tegen een prijs die boven de 
marktprijs voor gewone elektriciteit ligt.
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( 22 ) Zie de punten 14 tot en met 19 van het besluit tot inleiding van de 
formele onderzoekprocedure. 

( 23 ) PB C 30 van 2.2.2002, blz. 15. 
( 24 ) PB C 148 van 25.6.2003, blz. 12. 
( 25 ) PB C 221 van 14.9.2006, blz. 8. 
( 26 ) PB C 39, 13.2.2008, blz. 3. 
( 27 ) De zaken zijn verdeeld in een deel A (hernieuwbare energiebron

nen) en een deel B (warmtekrachtkoppeling) (PB C 221 van 
14.9.2006, blz. 8). 

( 28 ) PB L 219 van 24.8.2007, blz. 9. 
( 29 ) Zie bijvoorbeeld het arrest van het Hof van Justitie in zaak 

C-482/99, Frankrijk/Commissie (Jurispr. 2002, blz. I-4397), punt 24. 
( 30 ) Zie het arrest van het Hof van Justitie in zaak C-83/98, Frankrijk/ 

Ladbroke Racing en Commissie (Jurispr. 2000, blz. I-3271), punt 50, 
en het arrest van het Gerecht van eerste aanleg in zaak T-358/94, 
Air France/Commissie (Jurispr. 1996, blz. II-2109), punt 67. 

( 31 ) Zie de conclusie van advocaat-generaal Jacobs betreffende zaak 
C-482/99 Frankrijk/Commissie, Jurispr. 2002, blz. I-4397, punten 
38 tot en met 42, en het reeds in voetnoot 20 aangehaalde arrest 
in zaak C-379/98, punten 59 tot en met 61. 

( 32 ) Zie het arrest van het Hof van Justitie in zaak C-482/99, Frankrijk/ 
Commissie (Jurispr. 2002, blz. I-4397), punt 37. 

( 33 ) Zie punt 22.



(61) De grote elektriciteitsverbruikers profiteren duidelijk van 
een voordeel door de vrijstelling — of, vanaf 1 januari 
2006, de reductie — van de bijdrage aan het compensa
tiefonds. 

7.1.4. Vervalsing van de mededinging en ongunstige beïnvloe
ding van het intracommunautaire handelsverkeer 

(62) De maatregel is ongunstig voor marktdeelnemers die ac
tief zijn in voor concurrentie opengestelde sectoren — of 
het nu gaat om elektriciteitsproductie of om de sectoren 
waarin de grote elektriciteitsverbruikers opereren (de che
mische en metaalindustrie) — en die handelsbetrekkingen 
met andere lidstaten onderhouden. 

(63) Het is dan ook waarschijnlijk dat de steunmaatregel tot 
vervalsing van de mededinging leidt en het intracommu
nautaire handelsverkeer ongunstig beïnvloedt. 

7.1.5. Conclusie over het bestaan van staatssteun 

(64) Gezien het bovenstaande oordeelt de Commissie dat de 
versie van de compensatieregeling die tussen 1 januari 
2001 en 31 december 2008 van kracht was, staatssteun 
vormt in de zin van artikel 87, lid 1, van het Verdrag. 

7.2. Onderzoek van de verenigbaarheid van de steun 
op grond van artikel 87, lid 3, onder c), van het 

Verdrag 

(65) Om de redenen die in de punten 32, 33 en 34 uiteen 
zijn gezet, heeft de Commissie besloten ten aanzien van 
de onderhavige zaak een formele onderzoekprocedure in 
te leiden, aangezien zij betwijfelde of de maatregel ver
enigbaar was met de gemeenschappelijke markt; deze 
verenigbaarheid houdt ook in dat de maatregel in over
eenstemming is met de artikelen 25 en 90 van het 
Verdrag. 

(66) Aangezien de steun die de compensatieregeling behelst 
een milieudoelstelling dient, moet de verenigbaarheid 
worden getoetst aan de communautaire kaderregeling, 
c.q. richtsnoeren inzake staatssteun ten behoeve van het 
milieu. Tussen 1 januari 2001 en 31 december 2008 zijn 
er twee achtereenvolgende regelingen van kracht geweest, 
aangezien de kaderregeling van 2001 is vervangen door 
de richtsnoeren inzake staatssteun voor milieubescher
ming ( 34 ) (hierna „richtsnoeren van 2008” genoemd). 
Aangezien de betrokken steun is geregistreerd als niet- 
aangemelde steun, moet de verenigbaarheid overeenkom
stig punt 205 van de richtsnoeren van 2008 worden 
onderzocht aan de hand van de op de datum van steun
verlening geldende regels. 

(67) Er moet dus in de eerste plaats worden onderzocht of de 
maatregel verenigbaar is met de kaderregeling van 2001 
en de richtsnoeren van 2008, en in de tweede plaats of 
de maatregel in overeenstemming is met de artikelen 25 
en 90 van het Verdrag. 

7.3. Verenigbaarheid van de steun met de kaderrege
ling van 2001 en de richtsnoeren van 2008 

(68) De Commissie onderzoekt de verenigbaarheid van de 
steun voor twee soorten begunstigden, gedurende de pe
riode van 1 januari 2001 tot en met 31 december 2008: 
enerzijds de producenten van groene elektriciteit, die in
direct profiteren van de bijdrage aan het compensatie
fonds, en anderzijds de grote elektriciteitsverbruikers, 
die eerst hebben geprofiteerd van een vrijstelling en ver
volgens, vanaf 1 januari 2006, van een reductie op de 
bijdrage aan het compensatiefonds. 

7.3.1. Verenigbaarheid van de steun aan producenten van 
groene energie in Luxemburg 

(69) De steun die producenten van groene elektriciteit wordt 
toegekend via de verplichte bijdrage in het kader van de 
compensatieregeling heeft betrekking op bepaalde her
nieuwbare energiebronnen (water- en windkracht, biogas 
en biomassa) en warmtekrachtkoppeling, overeenkomstig 
de kaderregeling van 2001 en de richtsnoeren van 
2008 ( 35 ). 

(70) De Luxemburgse autoriteiten hebben bij de Commissie 
twee rapporten van het onderzoeksinstituut […] * ( 36 ) 
ingediend, waarin wordt nagegaan hoeveel compensatie 
de producenten van groene elektriciteit in Luxemburg 
wordt verleend. Deze rapporten bestrijken respectievelijk 
de periode tot eind 2005 ( 37 ), en die van 2006 tot en 
met 2008 ( 38 ). 

(71) De berekeningen zijn uitgevoerd voor alle hernieuwbare 
energiebronnen waarop de compensatieregeling van toe
passing is ( 39 ), en bestrijken ook warmetekrachtkoppeling. 
Er is niet alleen rekening gehouden met de terugleve
ringstarieven, maar ook met andere steunregelingen, be
drijfssteun (met name de ecologische premie ( 40 ) en in
vesteringssteun. Bij de berekeningen zijn de productie
kosten van groene elektriciteit vergeleken met de markt
prijs van deze elektriciteit. Volgens de rapporten was er 
in de betrokken perioden geen sprake van overcompen
satie voor hernieuwbare energiebronnen en warmte
krachtkoppeling. 

(72) Op grond van deze gegevens is de Commissie van me
ning dat de steun beperkt is tot het verschil tussen de 
productiekosten van groene elektriciteit en de marktprijs.
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( 34 ) PB C 82 van 1.4.2008, blz. 1. 

( 35 ) Zie de punten 70 (5) en (10) van de richtsnoeren van 2008. 
* Zakengeheim 
( 36 ) […]. 
( 37 ) […]. 
( 38 ) […]. 
( 39 ) De betrokken energiebronnen zijn water- en windkracht, zonne- 

energie, biomassa en biogas. 
( 40 ) Besluit van de Commissie van 17 oktober 2001 betreffende zaak 

nummer N 842/2000.



(73) Voor de periode van 1 januari 2001 tot en met 1 april 
2008, gedurende welke de kaderregeling van 2001 van 
kracht was, oordeelt de Commissie derhalve dat de aan 
de producenten van groene elektriciteit toegekende steun 
in overeenstemming is met de kaderregeling van 2001, 
in het bijzonder de punten 58 tot en met 60 daarvan, 
betreffende exploitatiesteun, en dat zij derhalve verenig
baar is in de zin van artikel 87, lid 3, onder c), van het 
Verdrag. 

(74) Voor de periode van 2 april 2008 tot en met 31 decem
ber 2008, gedurende welke de richtsnoeren van 2008 
van kracht waren, oordeelt de Commissie derhalve dat 
de aan de producenten van groene elektriciteit toege
kende steun in overeenstemming is met de richtsnoeren 
van 2008, in het bijzonder de punten 109 en 119 be
treffende exploitatiesteun voor hernieuwbare energie en 
warmtekrachtkoppeling ( 41 ), en dat deze steun derhalve 
verenigbaar is in de zin van artikel 87, lid 3, onder c), 
van het Verdrag. 

7.3.2. Verenigbaarheid van de steun aan grote elektriciteits
verbruikers 

(75) In haar besluit tot inleiding van de formele onderzoek
procedure uitte de Commissie twijfels over de verenig
baarheid van de vrijstelling van de bijdrage die grote 
elektriciteitsverbruikers tot en met 31 december 2005 
genoten. Vanaf 1 januari 2006 droegen deze onderne
mingen ook bij aan het compensatiefonds, zij het tegen 
een gereduceerd tarief. 

(76) Wat betreft de vaststelling van de regels voor de beoorde
ling van de verenigbaarheid van de steun, zij erop ge
wezen dat de bijdrage voor het jaar 2008 is berekend op 
basis van de gegevens van 2007, en dat het besluit de 
steun toe te kennen is genomen vóór 2 april 2008, de 
datum waarop de richtsnoeren van 2008 in werking 
traden. Derhalve dient de verenigbaarheid van de aan 
de grote energieverbruikers toegekende steun voor de 
gehele periode van 1 januari 2001 tot en met 31 decem
ber 2008 te worden beoordeeld op grond van de kader
regeling van 2001. 

(77) De Luxemburgse autoriteiten hebben vooropgesteld dat 
alle grote elektriciteitsverbruikers die vrijstelling genoten 
zich er middels vrijwillige overeenkomsten met de staat, 
gesloten in 1996 en nadien in 2002 voor de periode 
2000-2006, toe hadden verbonden hun energie-efficiën
tie te verbeteren. Bovendien heeft Luxemburg deze over
eenkomsten op 13 april 2005 op verzoek van de Com
missie gewijzigd. 

(78) Tot de belangrijkste wijzigingen, die bij de GHV van 
9 december 2005 van kracht werden, behoort de 

toevoeging van een gekwantificeerde doelstelling voor de 
verbetering van de energie-efficiëntie van de ondernemin
gen die de overeenkomsten ondertekenden: de energie- 
efficiëntie dient in 2005 15 % te zijn verbeterd ten op
zichte van 1990. Bovendien zijn er in de overeenkomst 
sancties opgenomen voor niet-nakoming van de verbin
tenissen: 

— ondernemingen die hun verbintenissen niet zijn nage
komen, moeten een bepaalde hoeveelheid groene 
elektriciteit kopen op de markt of deze opwekken 
voor eigen gebruik ( 42 ); 

— ondernemingen die hun verbintenis om de verbete
ring van hun energie-efficiëntie aan het begin en het 
eind van de periode door accountants te laten certi
ficeren, niet nakomen, dienen een hoeveelheid groene 
elektriciteit te kopen of zelf op te wekken die over
eenkomt met 1 % van hun verbruik. 

(79) Bovendien werd met de instelling van de bijdrage aan het 
compensatiefonds, op 1 januari 2001, tegelijk voorzien 
in de mogelijkheid van vrijstelling daarvan. 

(80) Op grond van de in de punten 77, 78 en 79 opgenomen 
gegevens is de Commissie van oordeel dat het in over
eenstemming is met punt 51, onder 1a), van de kader
regeling van 2001 om grote elektriciteitsverbruikers in 
ruil voor het sluiten van vrijwillige overeenkomsten vrij
stelling van, en vervolgens, vanaf 1 januari 2006, een 
reductie op de bijdrage van het compensatiefonds te ver
lenen. De maatregel is vanaf december 2005 derhalve 
verenigbaar in de zin van artikel 87, lid 3, onder c), 
van het Verdrag. 

(81) Ten aanzien van de periode van januari 2001 tot en met 
december 2005 merkt de Commissie op dat de vrijstel
ling van de bijdrage eveneens werd verkregen in ruil voor 
verbintenissen betreffende de verbetering van de energie- 
efficiëntie van de grote elektriciteitsverbruikers. Deze in 
1996 gesloten overeenkomsten werden in 2002 ver
nieuwd voor de periode 2000-2006. Bovendien zijn de 
in 2005 toegevoegde sancties van toepassing als de on
dernemingen hun energie-efficiëntie in 2005 niet met 
15 % hebben verbeterd ten opzichte van 1990. De Com
missie is dan ook van mening dat de gekwantificeerde 
milieudoelstelling en de sancties betrekking hebben op de 
gedragingen van de vrijgestelde partijen tussen 2001 en 
2005. De Commissie is derhalve van oordeel dat de vrij
stelling van de bijdrage voor de grote elektriciteitsverbrui
kers tussen januari 2001 en december 2005 in overeen
stemming is met punt 51, onder 1a), van de kaderrege
ling van 2001, en dat zij bijgevolg verenigbaar is in de 
zin van artikel 87, lid 3, onder c), van het Verdrag.
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( 41 ) De Luxemburgse autoriteiten hebben tevens bepaald dat de warmte
krachtkoppelingssystemen dienen te voldoen aan de rendements
criteria bedoeld in punt 70 (11) van de richtsnoeren van 2008. 

( 42 ) Deze hoeveelheid dient een afspiegeling te zijn van de diverse door 
het compensatiefonds gesteunde vormen van groene energie en 
wordt volgens de voorwaarden van de wijziging van 13 april 
2005 vastgesteld op basis van de volgende drie factoren: 1) het 
elektriciteitsverbruik van de onderneming gedurende de periode 
dat zij vrijstelling genoot, 2) de mate waarin in de nationale elek
triciteitsbehoefte wordt voorzien door de via het compensatiefonds 
ondersteunde elektriciteitsproductie, en 3) het procentuele verschil 
tussen de verbetering van de energie-efficiëntie van de onderneming 
en de algehele verbetering (van de energie-efficiëntie). Dit verschil 
mag niet groter zijn dan 100 %. De doelstelling van 15 % verbete
ring van de energie-efficiëntie wordt evenredig aangepast voor on
dernemingen die na 1990 met hun activiteiten zijn begonnen.



7.4. Verenigbaarheid van de steun met de artikelen 
25 en 90 van het Verdrag 

(82) Gedurende de periode van 1 januari 2001 tot en met 
31 december 2008 zijn de extra kosten in verband met 
de verplichte afname van groene elektriciteit uiteindelijk 
door de verbruikers gedragen op basis van hun verbruik. 
Volgens vaste rechtspraak van het Hof van Justitie, die 
onlangs nog is bevestigd door het Essent-arrest ( 43 ), 
vormt een dergelijke verplichte bijdrage voor die eind
gebruikers een parafiscale heffing, en dient de Commissie 
te beoordelen of het betrokken financieringsmechanisme 
in overeenstemming is met het Verdrag ( 44 ). De Commis
sie heeft eenzelfde benadering gevolgd in de in punt 53 
genoemde beschikkingen. 

(83) Wat betreft het risico dat ingevoerde groene elektriciteit 
wordt gediscrimineerd ten opzichte van de in Luxemburg 
opgewekte groene elektriciteit (het enige product waaraan 
de opbrengst van de bijdragen ten goede komt), hebben 
de Luxemburgse autoriteiten zich er bij ministeriële brief 
toe verbonden, een procedure in te stellen voor terug
betaling van bijdrages aan het fonds voor de tot en met 
31 december 2008 ingevoerde groene elektriciteit. Om 
hiervoor in aanmerking te komen, dienen de verbruikers 
aan te tonen dat zij ingevoerde groene elektriciteit heb
ben afgenomen. 

(84) […] 

(85) […] ( 45 ) 

(86) […] 

(87) In dit opzicht vertoont het stelsel in Luxemburg overi
gens grote overeenkomst met de terugbetalingsprocedu
res in Oostenrijk, die door de Commissie verenigbaar zijn 
verklaard ( 46 ). 

8. CONCLUSIE 

(88) De Commissie stelt vast dat Luxemburg de maatregel ter 
oprichting van een compensatiefonds in het kader van de 
organisatie van de elektriciteitsmarkt op onwettige wijze 
ten uitvoer heeft gelegd, wegens inbreuk op artikel 88, 
lid 3, van het Verdrag. 

(89) Gelet op het bovenstaande, oordeelt de Commissie echter 
dat voor de periode van januari 2001 tot en met decem
ber 2008 de aan de producenten van groene elektriciteit 
in Luxemburg toegekende steun, alsook achtereenvolgens 
de vrijstelling van en, vanaf 1 januari 2006, de reductie 
op de bijdrage voor grote elektriciteitsverbruikers steun 
vormen die verenigbaar is met artikel 87, lid 3, onder c) 
van het Verdrag, overeenkomstig de kaderregeling van 
2001 en de richtsnoeren van 2008, 

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN: 

Artikel 1 

De oprichting en het beheer tussen 1 januari 2001 en 31 de
cember 2008 door Luxemburg van een compensatiefonds in het 
kader van de organisatie van de elektriciteitsmarkt vormen 
staatssteun in de zin van artikel 87, lid 1, van het Verdrag, 
ten gunste van de producenten van groene elektriciteit in 
Luxemburg enerzijds, en de grote elektriciteitsverbruikers ander
zijds. 

Deze steun is verenigbaar met de gemeenschappelijke markt 
krachtens artikel 87, lid 3, onder c), van het Verdrag. 

Artikel 2 

Deze beschikking is geldig mits in de compensatieregeling de 
wijziging wordt aangebracht die Luxemburg heeft toegezegd te 
zullen opnemen in zijn wetgeving. 

Artikel 3 

Deze beschikking is gericht tot het Groothertogdom Luxem
burg. 

Gedaan te Brussel, 28 januari 2009. 

Voor de Commissie 

Neelie KROES 
Lid van de Commissie
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( 43 ) Arrest van het Hof van Justitie, zaak C-206/06, nog niet gepubli
ceerd in de Jurisprudentie. 

( 44 ) Zie bijvoorbeeld het arrest van het Hof van Justitie in de gevoegde 
zaken C-261/01 Belgische staat/Eugene Van Calster en Felix Cleeren 
en C-262/01 Belgische staat/Openbaar Slachthuis NV (Jurispr. 
2003, blz. I-12249). 

( 45 ) […] 
( 46 ) Beschikking van de Commissie van 4 juli 2006 betreffende de 

zaken NN 162/03 en N 317/06 (zie voetnoot 27).
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