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Gewijzigd voorstel voor een beschikking van de Raad tot vaststelling van een specifiek pro-
gramma voor onderzoek, technologische ontwikkeling en demonstratie, uit te voeren door middel
van eigen werkzaamheden door het Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek (2002-2006) (')

(2002/C 181 E[03)

(Voor de EER relevante tekst)

COM(2002) 43 def. — 2001/0124(CNS)

(Door de Commissie overeenkomstig artikel 250, lid 2, van het EG-Verdrag ingediend op 31 januari 2002)

() PB C 240 E van 28.8.2001, blz. 238.

OORSPRONKELIJK VOORSTEL

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap, en met name op artikel 166, lid 4,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europees Parlement,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité,

Gezien het advies van het Comité van de Regio's,

Overwegende hetgeen volgt:

1)

Overeenkomstig artikel 166, lid 3, van het Verdrag, moet
Besluit nr. ...[...[EG van het Europees Parlement en de
Raad van [...] betreffende het meerjarenkaderprogramma
2002-2006 van de Europese Gemeenschap voor activitei-
ten op het gebied van onderzoek, technologische ontwik-
keling en demonstratie ter bevordering van de totstand-
brenging van de Europese onderzoekruimte (hierna het
kaderprogramma genoemd), worden uitgevoerd door spe-
cifieke programma's waarin de nadere bepalingen voor de
uitvoering ervan, de looptijd en de noodzakelijk geachte
middelen worden vastgesteld.

Het kaderprogramma is opgebouwd uit drie hoofdgroe-
pen van activiteiten, ,Integratie van het onderzoek”,
,Structureren van de Europese onderzoekruimte” en ,Ver-
sterking van de grondslagen van de Europese onderzoek-
ruimte”, waarvan de eerste het kader vormt waarbinnen
de eigen werkzaamheden van het Gemeenschappelijk
Centrum voor Onderzoek moeten worden uitgevoerd
door dit specifiek programma, waardoor ten dele wordt
bijgedragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen
van de andere twee.

De regels inzake de deelneming van ondernemingen, on-
derzoekscentra en universiteiten, en inzake de versprei-
ding van de onderzoeksresultaten voor het kaderpro-
gramma, die bij Besluit nr. .../...[EG zijn vastgesteld
door het Europees Parlement en de Raad (hierna ,regels
voor deelneming en verspreiding” genoemd), zijn op dit
specifieke programma van toepassing wat betreft de ver-
spreiding van de onderzoekresultaten.

GEWIJZIGD VOORSTEL

(1)

Ongewijzigd

Overeenkomstig artikel 166, lid 3, van het Verdrag, moet
Besluit nr. ...[...[EG van het Europees Parlement en de
Raad van [...] betreffende het zesde meerjarenkaderpro-
gramma van de Europese Gemeenschap voor activiteiten
op het gebied van onderzoek, technologische ontwikke-
ling en demonstratie ter bevordering van de totstandbren-
ging van de Europese onderzoekruimte (hierna het kader-
programma genoemd), worden uitgevoerd door specificke
programma's waarin de nadere bepalingen voor de uit-
voering ervan, de looptijd en de noodzakelijk geachte
middelen worden vastgesteld.

Het kaderprogramma is opgebouwd uit drie hoofdgroe-
pen van activiteiten, ,Bundeling en Integratie van het
communautaire onderzoek”, ,Structureren van de Euro-
pese onderzoekruimte” en ,Versterking van de grondsla-
gen van de Europese onderzoekruimte”, waarvan de eerste
het kader vormt waarbinnen de eigen werkzaamheden
van het Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek
moeten worden uitgevoerd door dit specifiek programma,
waardoor ten dele wordt bijgedragen tot de verwezenlij-
king van de doelstellingen van de andere twee.

Ongewijzigd
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(4) Bij de uitvoering van dit programma moet de nadruk
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worden gelegd op de bevordering van de mobiliteit en
de opleiding van onderzoekers, en innovatie, in de Ge-
meenschap.

Voor de uitvoering van dit programma kunnen, naast
samenwerking in het kader van de Overeenkomst betref-
fende de Europese Economische Ruimte of een associatie-
overeenkomst, in voorkomend geval internationale sa-
menwerkingsactiviteiten worden ondernomen, met name
op grond van artikel 170 van het Verdrag, met derde
landen en internationale organisaties. Speciale aandacht
moet worden gegeven aan kandidaat-lidstaten.

De onderzoekactiviteiten uit hoofde van dit programma
moeten worden uitgevoerd met inachtneming van de fun-
damentele ethische beginselen, met name die welke zijn
genoemd in het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie.

Overeenkomstig de mededeling van de Commissie ,Vrou-
wen en wetenschap” (1) en de resoluties van de Raad (%) en
het Europees Parlement (?) over dit thema, wordt een ac-
tieplan uitgevoerd dat gericht is op de versterking en de
bevordering van de plaats en de rol van vrouwen in we-
tenschap en onderzoek.

Dit programma moet worden uitgevoerd op flexibele,
doelmatige en transparante wijze, rekening houdend met
de relevante belangen van de gebruikers van het GCO en
het communautair beleid, en met inachtneming van de
doelstelling en bescherming van de financiéle belangen
van de Gemeenschap. De uit hoofde van dit programma
verrichte onderzoekactiviteiten moeten waar nodig aan
deze behoeften en aan wetenschappelijke en technologi-
sche ontwikkelingen worden aangepast.

Het GCO moet zijn activiteiten inzake innovatie en tech-
nologieoverdracht voortzetten.

Bij de uitvoering van dit programma wordt de raad van
beheer van het GCO door de Commissie geraadpleegd
overeenkomstig de desbetreffende bepalingen van Besluit
96/282[Euratom van de Commissie van 10 april 1996 tot
reorganisatie van het Gemeenschappelijk Centrum voor
Onderzoek (4).

De Commissie dient er te zijner tijd voor te zorgen dat
een onafhankelijke beoordeling plaatsvindt van de uit-
gevoerde activiteiten op de onder dit programma vallende

gebieden.

COM(1999) 76.
Resolutie van 20 mei 1999 (PB C 201 van 16.7.1999).
Resolutie van 3 februari 2000, EP 284.656.
PB L 107 van 30.4.1996, blz. 12.

(7) Overeenkomstig de mededeling van de Commissie ,Vrou-

wen en wetenschap” (1) en de resoluties van de Raad () en
het Europees Parlement (3) over dit thema, wordt een ac-
tieplan uitgevoerd dat gericht is op de versterking en de
bevordering van de plaats en de rol van vrouwen in we-
tenschap en onderzoek, en verdere verbeterde maatregelen
zijn noodzakelijk.

Ongewijzigd

(1) COM(1999) 76.
(3 Resolutie van 20 mei 1999 (PB C 201 van 16.7.1999).
(%) Resolutie van 3 februari 2000, EP 284.656.
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(12) De raad van beheer van het GCO is geraadpleegd over de
wetenschappelijke en technologische inhoud van dit spe-
cifiek programma,

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING VASTGESTELD:
Artikel 1

1. Overeenkomstig het Besluit [...] betreffende het kader-
programma 2002-2006 (hierna ,het kaderprogramma” ge-
noemd), wordt hierbij een specifiek programma met betrekking
tot eigen werkzaamheden op het gebied van onderzoek, tech-
nologische ontwikkeling en demonstratie, uit te voeren door
het Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek (hierna ,het
specifiek programma” genoemd), vastgesteld voor de periode
van [...] tot 31 december 2006.

2. De doelstellingen en wetenschappelijke en technologische
prioriteiten voor het specifiek programma zijn opgenomen in

bijlage 1.
Artikel 2

Overeenkomstig bijlage II van [Besluit [...[...]/het kaderpro-
gramma], beloopt het bedrag dat voor de uitvoering van het
specifiek programma noodzakelijk wordt geacht 715 miljoen
EUR. Een indicatieve verdeling van dit bedrag is opgenomen in
bijlage II.

Artikel 3

1. De Commissie is belast met de uitvoering van het speci-
fiek programma.

2. Het specifiek programma wordt uitgevoerd met de instru-
menten die zijn gedefinieerd in de bijlagen I en Il van het
kaderprogramma en zijn beschreven in bijlage III bij deze be-
schikking.

3. De regels inzake de deelneming van ondernemingen, on-
derzoekscentra en universiteiten, en inzake de verspreiding van
de onderzoeksresultaten (hierna ,regels voor deelneming en
verspreiding” genoemd), die zijn vastgesteld bij Besluit [. . ./. . .],
zijn op het specifiek programma van toepassing wat betreft de
verspreiding van de onderzoekresultaten.

Artikel 4

1. De Commissie stelt voor de uitvoering van het specifiek
programma een werkprogramma op, dat beschikbaar wordt
gemaakt voor alle belanghebbende partijen, en waarin de in
bijlage I genoemde doelstellingen en wetenschappelijke en tech-
nologische prioriteiten alsmede het tijdschema voor de uitvoe-
ring en de uitvoeringsregelingen nader zijn omschreven.

2. In het werkprogramma wordt rekening gehouden met de
onderzoekactiviteiten die door de lidstaten, geassocieerde lan-
den en Europese en internationale organisaties worden uit-
gevoerd. Indien nodig wordt het werkprogramma bijgewerkt.

GEWJJZIGD VOORSTEL

Overeenkomstig bijlage II van [Besluit [...[...]J/het kaderpro-
gramma], beloopt het bedrag dat voor de uitvoering van het
specifiek programma noodzakelijk wordt geacht 760 miljoen
EUR. Een indicatieve verdeling van dit bedrag is opgenomen in
bijlage II.

Ongewijzigd
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Artikel 5

Bij de uitvoering van het specifiek programma wordt de raad
van beheer van het GCO door de Commissie geraadpleegd
overeenkomstig Besluit 96/282/Euratom van de Commissie.

De Commissie stelt de Raad van beheer van het GCO regelma-
tig op de hoogte van de uitvoering van het specifiek pro-
gramma.

Artikel 6

1. De Commissie brengt op gezette tijden verslag uit over
het verloop van de uitvoering van het specifiek programma,
overeenkomstig artikel 4 van het kaderprogramma.

2. De Commissie zorgt ervoor dat de in artikel 5 van het
kaderprogramma bedoelde onafhankelijke beoordeling plaats-
vindt met betrekking tot de activiteiten die worden uitgevoerd
op de onder het specifiek programma vallende gebieden.

Artikel 7

Deze beschikking is gericht tot de lidstaten.

BIJLAGE 1

WETENSCHAPPELIJKE EN TECHNOLOGISCHE DOELSTELLINGEN EN GROTE LIJNEN VAN DE ACTIVITEI-
TEN

1. INLEIDING Ongewijzigd

Bij de uitvoering van zijn werkprogramma heeft het Gemeen-
schappelijk Centrum voor Onderzoek tot taak door de klant aan-
gestuurde wetenschappelijke en technische ondersteuning te ver-
strekken voor de vormgeving, tenuitvoerlegging en bewaking van
het beleid van de Europese Unie. Het GCO dient het gezamenlijke
belang van de lidstaten, maar is onafhankelijk en laat zich dus niet
leiden door specificke particuliere of nationale belangen; het ver-
leent bijgevolg alleen ondersteuning wanneer er behoefte is aan
een optreden op Europees niveau.

In de bijdrage van het GCO aan het kaderprogramma zijn aan-
bevelingen verwerkt die zijn gedaan naar aanleiding van de re-
cente evaluaties van het GCO (1) alsook de uit de hervorming van
de Commissie voortvloeiende eisen. Zij voorziet met name in:

— een sterkere aansturing door de gebruikers;

— activiteiten in netwerkverband met het oog op de totstand-
brenging van een brede kennisbasis en, in de geest van de
Europese onderzoekruimte, het nauwer betrekken van labora-
toria, ondernemingen en regelgevende instanties in de lidstaten
en kandidaat-landen bij de ter ondersteuning van het EU-beleid
uitgevoerde wetenschappelijke en technische onderzoekactivi-
teiten;

— het concentreren van activiteiten op geselecteerde thema's;

(") Verslag Davignon (2000), vijfjaarlijkse evaluatie in verband met het GCO
(2000), GCO Wetenschappelijke audit 1999, Prioriteitenaudit 2001.
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— inclusief de opleiding van onderzoekers.

De GCO-bijdrage beantwoordt aan uitdrukkelijk geformuleerde
behoeften en eisen, met name door de diensten van de Commissie,
die zijn geinventariseerd en worden bijgewerkt via systematische
en regelmatige contacten (1).

Op de gebieden waarop het GCO bevoegd is zal zijn bijdrage erop
gericht zijn synergieén tot stand te brengen met de relevante
thematische prioriteiten in de overige specifieke programma's,
met name door deelname aan de desbetreffende werkzaamheden
onder contract met het doel, waar mogelijk, deze een toegevoegde
waarde mee te geven (b.v. door vergelijking en validering van tests
en methoden of de integratie van resultaten met het oog op
beleidsvorming).

De politieke en institutionele context waarbinnen het GCO opereert
is de afgelopen jaren sterk veranderd. Door de snelle technologische
ontwikkelingen, met name op het gebied van biotechnologie en
informatietechnologie, maakt onze samenleving een ommekeer
door en dit stelt nieuwe eisen aan de beleidsmakers, zowel wat
betreft de bescherming van de burgers als het creéren van het nood-
zakelijke concurrentievermogen binnen een mondiale economie. De
vertrouwenscrisis bij de consumenten en de groeiende invloed van
de technologie op het dagelijkse leven dwingen beleidsmakers in
Europa en in de hele wereld om tijdens het hele beleidsvormings-
proces gebruik te maken van betrouwbare wetenschappelijke infor-
matie. Daarbij moeten zij snel op onvoorziene omstandigheden
kunnen reageren en moeten zij in staat zijn het potentiéle langeter-
mijneffect van wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen
op een verantwoorde wijze in te schatten. De ontwikkeling van
gemeenschappelijke Europese wetenschappelijke en technische refe-
rentiesystemen, die zijn gepland als onderdeel van de Europese on-
derzoekruimte, is een belangrijke stap in deze richting.

Door de nieuwe invulling die wordt gegeven aan de opdracht van
het GCO het EU-beleid (%) te ondersteunen, luidt het kaderpro-
gramma 2002-2006 een nieuwe fase in de door het GCO ge-
volgde aanpak in. Van het GCO kan niet worden verwacht dat
het het hele spectrum van de in dit verband vereiste wetenschap-
pelijke en technische ondersteuning alleen kan bestrijken. Aan het
voorgestelde werkprogramma liggen dan ook de volgende drie
uitgangspunten ten grondslag: i) concentratie, ii) openheid en
werken in netwerkverband en iii) klantgerichte benadering. Om
deze doelstellingen te bereiken zullen passende instrumenten wor-
den ontwikkeld waarbij met name aandacht zal worden besteed
aan het bundelen van projecten die beleidsonderdelen moeten
helpen vormgeven (zie bijlage III).

Het GCO zal als eigen OTO-dienst van de Commissie de volgende
taken vervullen:

— door de vraag aangestuurde wetenschappelijke en technische
ondersteuning verschaffen bij de formulering, ontwikkeling,
uitvoering en bewaking van het Europese beleid op de gebie-
den waarop het GCO bevoegd is,

— gemeenschappelijke wetenschappelijke en technische referen-
tiesystemen binnen de Europese Onderzoekruimte tot stand
helpen brengen.

GEWJJZIGD VOORSTEL

— de opleiding van onderzoekers, onder andere door gebruik te
maken van grootschalige faciliteiten en gespecialiseerde labo-
ratoria.

De GCO-bijdrage beantwoordt aan uitdrukkelijk geformuleerde
behoeften en eisen, met name door de diensten van de Commissie,
die zijn geinventariseerd en worden bijgewerkt via systematische
en regelmatige contacten (').

Ongewijzigd

Door de nieuwe invulling die wordt gegeven aan de opdracht van
het GCO het EU-beleid (3) te ondersteunen, luidt het zesde kader-
programma een nieuwe fase in de door het GCO gevolgde aanpak
in. Van het GCO kan niet worden verwacht dat het het hele
spectrum van de in dit verband vereiste wetenschappelijke en
technische ondersteuning alleen kan bestrijken. Aan het voor-
gestelde werkprogramma liggen dan ook de volgende drie uit-
gangspunten ten grondslag: i) concentratie, ii) openheid en werken
in netwerkverband en iii) klantgerichte benadering. Om deze doel-
stellingen te bereiken zullen passende instrumenten worden ont-
wikkeld waarbij met name aandacht zal worden besteed aan het
bundelen van projecten die beleidsonderdelen moeten helpen
vormgeven (zie bijlage III).

Ongewijzigd

(") Jaarlijkse workshops van gebruikers, interne overleggroep van de DG's die
gebruik maken van GCO-diensten, bilaterale overeenkomsten, in samenwer-
king met de gebruikersgroep op hoog niveau.

(*) Jaarlijkse workshops van gebruikers, interne overleggroep van de DG's die
gebruik maken van GCO-diensten, bilaterale overeenkomsten, enz.

(3) Uitvoering van de taak van het GCO in de Europese Onderzockruimte. Me-
dedeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement, 215 van
22 april 2001.

(3) Uitvoering van de taak van het GCO in de Europese Onderzoekruimte. Me-
dedeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement,
COM(2001) 215 van 22 april 2001.
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2.1.

Binnen de activiteiten van het GCO ter ondersteuning van het
EU-beleid ligt het zwaartepunt bij het verstrekken van technische
steun met betrekking tot vraagstukken op het gebied van milieu-
bescherming, veiligheid en beveiliging van de burgers en duur-
zame ontwikkeling. Deze steun omvat risicobeoordeling en het
testen, valideren en verfijnen van methodes, materialen en tech-
nologieén ten behoeve van een reeks beleidsonderdelen, gaande
van veiligheid van levensmiddelen, chemische producten, lucht-
kwaliteit, waterkwaliteit en nucleaire veiligheid tot bescherming
tegen fraude. Voor bijna al deze ondersteuningsactiviteiten wordt
nauw samengewerkt met laboratoria en onderzoekscentra in de
lidstaten en elders. Om dit mogelijk te maken heeft het GCO zijn
niet-nucleaire activiteiten heringedeeld in twee kerngebieden, die
worden ondersteund door horizontale competenties:

— Voeding, chemische producten en gezondheid

— Milieu en duurzame ontwikkeling

De werkzaamheden op deze kerngebieden zullen worden aange-
vuld door horizontale activiteiten:

— Technologische prognose
— Referentiematerialen en metingen

— Openbare veiligheid en fraudebestrijding
INHOUD VAN HET PROGRAMMA

Voeding, chemische producten en gezondheid

Bescherming van de gezondheid van de consumenten, met name
tegen de potentieel schadelijke effecten van verontreinigende stof-
fen in levensmiddelen en van chemische producten, is een kern-
element van het Europees beleid. Het belang dat aan dit aspect
gehecht wordt blijkt uit de oprichting van een Europese voedsel-
autoriteit en de ontwikkeling van een nieuw communautair beleid
inzake chemicalién.

Binnen het kaderprogramma 2002-2006 zal het GCO inspelen op
een reeks specifieke eisen die samenhangen met het zich snel
ontwikkelende communautaire beleid op het gebied van voedsel
en chemicalién. Het zal zich verder ontwikkelen als een weten-
schappelijk referentie- en valideringscentrum op geselecteerde ge-
bieden die te maken hebben met de kwaliteit en veiligheid van
voedsel, de veiligheid van chemische producten, de communau-
taire aspecten van meet/metrologie-infrastructuur voor chemische
doeleinden en informatie over gezondheidsonderwerpen. De stra-
tegie van het GCO steunt in sterke mate op intensieve samen-
werking in netwerkverband met laboratoria in de lidstaten, de
instandhouding van geavanceerde analytische faciliteiten, referen-
tiemetingen en de productie van referentiematerialen, alsook op
een uitgebreide kennis van de biowetenschappen, met inbegrip van
proteomica en bio-informatica. Voorzieningen zoals informatiesys-
temen en databanken (bijvoorbeeld een moleculair register) zullen
beschikbaar worden gesteld ter ondersteuning van de desbetref-
fende takken van het EU-beleid. Aangezien veel onderwerpen
nieuw zijn en de regelgeving uiterst complex zal ook opleiding
een prioriteit zijn. De werkzaamheden zullen worden toegespitst
op de volgende prioriteiten:

— Voedselveiligheid en -kwaliteit
— Genetisch gemodificeerde organismen (GGO)
— Chemische producten

— Biomedische toepassingen
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Voedselveiligheid en -kwaliteit

Het accent zal liggen op de ontwikkeling en validering van betrouw-
bare methodes en referentiematerialen voor het opsporen van ver-
ontreinigende stoffen (natuurlijke zoals mycotoxines en door de
mens geproduceerde zoals PCB's), residuen (0.a. van bestrijdings-
middelen, groeihormonen en diergeneesmiddelen) en ingrediénten
van en additieven in zowel levensmiddelen als diervoeders. De be-
langrijkste taak van het GCO in dezen zal erin bestaan het testen
van methodes en materialen te coordineren en de goedgekeurde
resultaten in te dienen ter ondersteuning van risicobeoordeling en
-beheer (met name ten behoeve van de referentielaboratoria voor
veterinaire residuen van de Europese Gemeenschap). Aangezien de
meeste via het voedsel overgedragen ziekten veroorzaakt worden
door microbiologische inclusief virale besmetting, zal de nadruk
komen te liggen op de beoordeling van nieuwe benaderingen
voor snelle identificatie en bewaking. Door middel van onderzoek
op het gebied van genomica en proteomica zal de oorzaak worden
achterhaald van een groot aantal met voedsel samenhangende pro-
blemen zoals allergene werking, alsook de aard van TSE-ziekten. Het
GCO zal ervoor zorgen voldoende flexibel te blijven om het hoofd
te kunnen bieden aan nieuwe problemen op het gebied van de
volksgezondheid wanneer deze zich voordoen en zal een extra
inspanning leveren op het gebied van de microbiologie.

Bij de normalisatie van tests en evaluaties van nieuwe gevoelige
methodes voor het opsporen van BSE en TSE zal een systeem
moeten worden opgezet voor de kwaliteitscontrole van grootscha-
lige post-mortem-tests in slachthuizen, zulks in samenwerking met
de desbetreffende DG's, het wetenschappelijk comité ad hoc voor
TSE en vooraanstaande onderzoeklaboratoria die zich met TSE be-
zighouden. Het GCO zal onderzoeken hoe wordt omgegaan met
specificke risicomaterialen (controle van levensmiddelen op de aan-
wezigheid van weefsel uit het centrale zenuwstelsel, recycling en
veilig hanteren van diermeel). Speciale aandacht zal worden besteed
aan de veiligheidsaspecten van diervoeders, omdat deze de hoofd-
route zijn naar de voedselketen.

Voedselkwaliteit zal een belangrijker aspect worden vanwege de
relatie tussen gezondheid en voedsel. Niet alleen moet worden be-
oordeeld in hoeverre de etiketteringsvoorschriften worden nageleefd
(opsporing van fraude en vervalsing van eetwaren), maar moet ook
dringend worden gekeken naar de doeltreffendheid enfof de neven-
effecten van voedingssupplementen en functionele voedingsmidde-
len. Gezien de toenemende populariteit van biologisch voedsel die-
nen passende methodes beschikbaar te zijn om de echtheid daarvan
te controleren. Het GCO zal zijn kennis op het gebied van de
echtheid van levensmiddelen hoofdzakelijk aanwenden voor de con-
trole van ,nutraceuticals” en de werkzaamheid daarvan.

Prospectief technologisch onderzoek zal worden verricht naar de
ontwikkeling van levensmiddelen en voedselproductieprocessen, als-
ook naar het effect van het voedselveiligheidsbeleid op de agrovoe-
dingssector.

Genetisch gemodificeerde organismen (GGO)

Wat betreft de aanwezigheid van GGO in levensmiddelen en in het
milieu zal het GCO voor een omvangrijke wetenschappelijke en
technische ondersteuning op dit gebied zorgen. De werkzaamheden
in dit verband zullen plaatsvinden in het kader van het Europese
netwerk van GGO-laboratoria, dat op verzoek van de EU-lidstaten
door het GCO wordt gecoordineerd. Het takenpakket omvat de
ontwikkeling en validering van methodes voor het opsporen, iden-
tificeren en kwantificeren van GGO, uitbreiding van de scala aan
gecertificeerde referentiematerialen (nieuwe soorten, verwerkt voed-
sel), ontwikkeling van biomoleculaire databanken en opleiding.
Daarnaast zullen onderzoekactiviteiten (bv. met betrekking tot be-
monstering en traceerbaarheid) die specifiek gericht zijn op nieuwe
soorten levensmiddelen en diervoeders of op het aanpakken van het
probleem van niet voor gebruik in de EU toegestane soorten wor-
den uitgevoerd als grondslag voor de noodzakelijke regelgeving en
ter bevordering van een pan-Europese harmonisatie.



30.7.2002 Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen C 181E/101

OORSPRONKELIJK VOORSTEL GEWIJZIGD VOORSTEL

Voor de bestudering van GGO in het milieu zal een nieuwe ken-
nisbasis moeten worden opgebouwd om de genetische, agronomi-
sche en biodiversiteitsaspecten van de introductie van nieuwe or-
ganismen in het milieu te kunnen onderzoeken.

Chemische producten

Het nieuwe communautaire beleid wat betreft chemische produc-
ten zal een aanzienlijke invloed hebben op de ondersteuning die in
de loop van dit kaderprogramma van het GCO zal worden ver-
langd. Het GCO (') heeft in dit verband tot taak een verruimde
regeling voor de ontwikkeling van regelgeving inzake chemicalién
toe te passen; daarbij zullen de reeds nauwe banden met de be-
voegde instanties van de lidstaten, de betrokken bedrijfstakken en
internationale organisaties zoals de OESO nog worden versterkt.
De ervaring en deskundigheid van het ECB op het gebied van
risicobeoordeling zal ook een solide grondslag verschaffen voor
belangrijk onderzoek op dit gebied.

De validering van alternatieve methodes zal aan belang winnen bij
de ondersteuning van het nieuwe testprogramma ten behoeve van
het nieuwe chemicaliénbeleid. Ook zal onderzoek plaatsvinden
met betrekking tot de veiligheid van vaccins en de langetermijn-
effecten van herhaalde lage doses van potentieel gevaarlijke stoffen;
het onderzoek op deze gebieden is een belangrijke wetenschappe-
lijke uitdaging.

Tevens wordt ernaar gestreefd om via telematica gevalideerde in-
formatie over gezondheid en geneesmiddelen uit te wisselen tussen
regelgevende instanties in kandidaat-landen voor toetreding tot de
EU en deze informatie tevens ter beschikking te stellen van alle
gebruikersgroepen, inclusief consumenten en patiénten.

Het GCO zal een bijdrage leveren aan de risicobeoordeling van
bestaande gevaarlijke stoffen, waarbij aandacht zal worden besteed
aan de migratie van schadelijke verbindingen vanuit materialen die
in aanraking komen met mensen en levensmiddelen, onder andere
weekmakers in speelgoed, alsook aan de schadelijke effecten van
cosmetica. Ook zullen prospectieve analyses worden uitgevoerd
van de relatie tussen communautaire beleidsonderdelen en de
mate van innovatie binnen en het concurrentievermogen van de
Europese chemische industrie.

Biomedische toepassingen

Door de vergrijzing zullen de eisen die aan de gezondheidszorg-
systemen in de EU worden gesteld onvermijdelijk veranderen. Het
GCO is voornemens zijn kennis van materialen en van de bio-
wetenschappen in te zetten op het gebied van biocompatibiliteit
en duurzaamheid van implants en met het oog op de toepassing
van optische technieken bij minimaal invasieve medische syste-
men. Voor deze taak moet in netwerkverband worden samen-
gewerkt met onderzoeklaboratoria, ziekenhuizen, ondernemingen
en regelgevende instanties. In dit verband zal het GCO ook werken
aan een globaal aanvaard systeem voor klinische diagnostische
metingen in samenwerking met de internationale federatie voor
klinische chemie (richtlijnen inzake in-vitro-diagnostiek en inzake
medische hulpmiddelen).

De nucleaire installaties en de voorzieningen om isotopen te pro-
duceren alsmede de deskundigheid op het gebied van de productie
en het gebruik van radioactieve en stabiele isotopen zullen ook
worden gebruikt voor medische doeleinden, onder andere bij
nieuwe soorten kankertherapieén (a-immuuntherapie, boorneutro-
nenvangsttherapie (BNCT)) en daarnaast in klinische referentiema-
terialen.

(") Hieronder vallen ook de werkzaamheden van het Europees Bureau voor che-
mische stoffen (ECB) van het GCO.
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2.2. Milieu en duurzame ontwikkeling

De kwaliteit en het gebruik van water, lucht en bodem, duurzaam
energiegebruik en de dreigende opwarming van de aarde zijn as-
pecten die steeds meer aandacht krijgen vanuit de politiek. De ont-
wikkeling van een communautair beleid op deze gebieden vereist
een adequate kennis van oorzaken, processen, effecten en tenden-
sen. Het GCO houdt bij de vaststelling van zijn programma reke-
ning met deze eis en zal zo zijn rol als kennis- en referentiecentrum
op het gebied van milieukwesties van Europese omvang consolide-
ren. Daartoe zal het in toenemende mate actief worden binnen
referentienetwerken met lidstaten en op internationaal niveau met
name met de kandidaat-landen voor toetreding. Zijn inbreng in het
beleidsvormingsproces zal worden versterkt door de ontwikkeling
van een hechter partnerschap met de bevoegde diensten van de
Commissie en de uitvoering van technisch-economisch prospectief
onderzoek over de grenzen van de verschillende beleidstakken heen.
Ook zal aandacht worden besteed aan versterking van de synergie
met het Europees Milieuagentschap, waarbij het accent zal liggen op
de verspreiding van wetenschappelijke resultaten. Het programma
zal de volgende gebieden bestrijken:

— evaluatie en voorkoming van wereldwijde klimaatverandering;
— bescherming van het Europese milieu (lucht, water en bodem);

— bijdragen aan duurzame ontwikkeling (nieuwe en hernieuwbare
energiebronnen, milieueffectrapportage);

— ondersteuning van GMES (Global Monitoring for Environment
and Security — wereldwijde monitoring voor milieu en veilig-
heid).

Evaluatie en voorkoming van een ongunstige wereldwijde klimaatverande-
ring

Het GCO zal de ontwikkeling van een EU-strategie ter bestrijding
van de aardopwarming ondersteunen, en zal daarbij gebruik maken
van haar gecombineerde technische en sociaal-economische kennis
en haar expertise op het gebied van modellering en onderzoek.
Voor de uitvoering van het Kyoto-protocol is een goed inzicht
vereist in de factoren en processen die de broeikasgascycli bepalen.
Een prioriteit voor het GCO is daarbij het verlenen van directe
ondersteuning aan het bewakingssysteem van de EU voor de uit-
stoot van broeikasgassen (Beschikking 99/296 van de Raad). Het
opvullen van leemten in de kennis door specificke onderzoekbij-
dragen vormt een belangrijk onderdeel van de taak van het GCO in
dit verband. De werkzaamheden zullen zich toespitsen op de tot-
standbrenging van een referentiesysteem dat de kwaliteit van gege-
vens moet verbeteren en onzekerheid beperken. Een kritisch aspect
is de bewaking van veranderingen in vegetatiedek, landgebruik en
bosbouw op verschillende schalen (zie ook GMES). Van essentieel
belang voor de uitvoering van de desbetreffende maatregelen zijn
daarbij ook energiescenario's voor de toekomst alsook koolstofem-
missieprognoses. Beleidsopties om emissies op een kosteneffectieve
wijze terug te dringen zullen ook worden onderzocht. Om met zijn
inspanningen een maximaal effect te bereiken zal het GCO zijn
activiteiten met betrekking tot de wereldwijde klimaatverandering
uitvoeren binnen een gerichte integrale opzet. Onderwerpen in ver-
band met de uitvoering van het klimaatbeleid, vastleggen van kool-
stof, metingen van de luchtkwaliteit, de ozondynamiek en UV-stra-
ling in Europa kunnen eveneens worden bestudeerd.

Bescherming van het Europese milieu

— Bescherming van de luchtkwaliteit

Luchtverontreiniging is een belangrijke bron van zorg voor de Euro-
pese burgers en is ook het onderwerp van een omvangrijk
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corpus aan regelgevingsinstrumenten (bv. CAFE). De werkzaamhe-
den van het GCO in dit verband zullen steunen op de
volgende pijlers: a) evaluatie van de emissies van voertuigen en
stationaire bronnen (nieuwe emissierichtlijnen, normen voor die-
sel/benzine, nieuwe brandstoffen, deeltjes- en dioxine-emissies; har-
monisatie/normalisatic van wereldwijd toegepaste referentietest-
cycli en van meetmethodes voor industriéle uitstoot) en b) het
produceren van referenties voor de tenuitvoerlegging en de ont-
wikkeling van richtlijnen op het gebied van luchtkwaliteit (analy-
tische kwantificering van luchtverontreiniging, monitoring, tech-
nieken, normvoorbereidende werkzaamheden, methodes voor de
evaluatie van het effect van het luchtkwaliteitsbeleid op de bloot-
stelling van mensen en verontreiniging en modelleringsinstrumen-
ten voor gegevensanalyse en vergelijkingen van scenario's voor het
terugdringen van luchtverontreiniging.

Er zullen geintegreerde intersectorale analyses van het vervoer-,
energie-, gezondheids- en ondernemingsbeleid worden uitgevoerd
om het effect daarvan op de omvang van emissies en omgevings-
verontreiniging te bepalen. Deze werkzaamheden zullen worden
verricht in het kader van uitgebreide netwerken van deskundigen,
onder andere vertegenwoordigers van de auto-industrie en de ener-
giesector.

— Waterkwaliteit

Water zal in de toekomst een essentiéle grondstof zijn; de instand-
houding van natuurlijke waterbronnen en het veiligstellen van
drinkwater van goede kwaliteit zijn in dit verband van bijzonder
belang. De kaderrichtlijn inzake water zal in de komende zes jaar
dwingen tot codrdinatie en harmonisatic van de bewakings- en
verslagleggingsprocedures van alle bestaande communautaire re-
gelgevingsinstrumenten ter zake. Er zal onderzoek worden uit-
gevoerd dat moet leiden tot een geharmoniseerde gemeenschappe-
lijke databank over de verslagen van de lidstaten inzake de tenuit-
voerlegging van de diverse met de waterkwaliteit samenhangende
richtlijnen (b.v. stedelijk afvalwater, nitraten, oppervlaktewater,
enz.). Het GCO zal zich concentreren op de vaststelling van eco-
logische parameters voor de waterkwaliteit (ook in het kader van
de ondersteuning van bestaande generieke Europese metrologische
infrastructuur), de inventarisatie van belangrijke verontreinigende
stoffen, kwaliteitsindicatoren voor binnen- en kustwateren en de
inventarisatie van microbiologische risico's, met name in afval-
water, alsook op de sociaal-economische implicaties van het
nieuwe regelgevingskader. Aan de gezondheidsaspecten wordt aan-
dacht besteed in het kader van het hoofdstuk ,Voedselveiligheid en
-kwaliteit” van dit programma. Er zal onderzoek naar een geinte-
greerd kustbeheer worden verricht met het oog op de ontwikke-
ling van communautaire referentiepraktijken.

— Bodem en landschap

Bodem en landschap zijn het toneel van de meeste menselijke
activiteiten en de kenmerken ervan worden bepaald door de be-
heerspraktijk. De milieucomponent van het landbouwbeleid, als-
ook verschillende onderdelen van de EU-wetgeving (bv. de water-
richtlijn, de perspectieven voor de ruimtelijke ontwikkeling, Urban
Agenda, Climate Change en andere) hebben betrekking op een
reeks kwesties in dit verband. Het GCO zal de ontwikkeling van
een gemeenschappelijk platform voor geintegreerde ruimtelijke
analyse ten behoeve van beleidsvorming en -beoordeling onder-
steunen. Stroomgebieden zullen worden gebruikt als studieobjec-
ten voor de evaluatie van diverse processen en effecten. De om-
vangrijke databank die wordt beheerd door het Europees Bodem-
bureau zal nog worden uitgebreid door het opzetten van netwer-
ken; de lopende samenwerking met Eurostat zal eveneens worden
versterkt. De nodige aandacht zal worden besteed aan de ontwik-
keling van instrumenten en aan het verschaffen van informatie
over natuurlijke landschappen binnen de context van bosbouw,
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landgebruik en instandhouding van de biodiversiteit. De milieu-
component van het gemeenschappelijk landbouwbeleid
zal worden ondersteund wat landschapsanalyse en het gebruik
van indicatoren betreft. Er zal informatie worden geproduceerd
over de toestand van en veranderingen in het stedelijke en regio-
nale milieu. Bij deze werkzaamheden zal gebruik worden gemaakt
van geavanceerde teledetectietechnieken, geografische informatie-
systemen en modellen van ruimtelijke processen.

Bijdragen aan duurzame ontwikkeling

Het hele GCO-programma staat in het teken van duurzame ont-
wikkeling en er wordt aandacht besteed aan de integratie van de
economische, sociale en milieudimensie.

— Energie

Door het Kyoto-protocol is het energiedebat van doorslaggevend
belang geworden, aangezien het energiegebruik en het vervoer,
twee pijlers van het economische leven, belangrijke effecten heb-
ben op de uitstoot van broeikasgassen. Het belang van nieuwe en
hernieuwbare energiebronnen, alsook van energie-efficiéntie en
technologie voor het handhaven van de continuiteit van de voor-
ziening is nog eens benadrukt in een recent Groenboek en in een
mededeling over duurzame energiebronnen.

De ervaring van het GCO op het gebied van duurzame energie-
bronnen, energiebeleid en energietechnologie zal worden benut
voor ondersteuning bij het beheer van de communautaire vraag-
stukken die zich aandienen binnen een gedereguleerde markt; naar
verwachting zullen de werkzaamheden zich concentreren op de
volgende gebieden:

— ontwikkeling van referentiesystemen — door middel van geac-
crediteerde laboratoria en certificeringsregelingen — op het
gebied van de productie van duurzame energie (met elektriciteit
uit zonne-energie als prioriteit), energieopslag en energie-
gebruik in gebouwen.

— evaluatie-, validerings- en modelleringsactiviteiten met betrek-
king tot nieuwe en conventionele energietechnologieén, met de
nadruk op veiligheid, efficiéntie, winning van elektriciteit uit
afval en biomassa, alsook prestaties bij de afvalverbranding.

— energiescenario's en -prognoses binnen de context van de uit-
stoot van broeikasgassen en evaluatie van het marktpotentieel
voor technologieén op het gebied van nieuwe en hernieuwbare
energiebronnen binnen een concurrentiegerichte energie-eco-
nomie.

— Evaluatie van de milieukwaliteit

In toenemende mate wordt de behoefte aan een geintegreerde
evaluatie van de milieukwaliteit onderkend. Het GCO zal de op
duurzame ontwikkeling gerichte strategie van de EU ondersteunen
via de ontwikkeling van adequate geintegreerde instrumenten voor
beleidsevaluatie en door middel van activiteiten die ertoe moeten
leiden dat de zorg voor het milieu een integrerend onderdeel van
de verschillende takken van het EU-beleid wordt. Het Europees
Bureau voor geintegreerde preventie en bestrijding van verontrei-
niging (IPPC) zal haar op de ontwikkeling van richtlijnen gerichte
werkzaamheden op het gebied van de evaluatie van de beste be-
schikbare technologieén met het oog op het terugdringen van de
verontreiniging in geselecteerde industriéle sectoren voortzetten. Er
is behoefte aan complexe emissiescenario's om luchtverontreini-
ging en wereldwijde klimaatverandering met elkaar in verband te
brengen. Het afvalbeheer is een belangrijk gebied ten aanzien
waarvan een geintegreerde analyse van ontstaan tot behandeling
en verwijdering van afval moet worden uitgevoerd. De integriteit
van het milieu en de menselijke gezondheid is een ander gebied
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voor geintegreerde studies waaraan het GCO een bijdrage zal
leveren. Nieuwe evaluatie-instrumenten voor en benaderingen
van het aspect ecotoxicologie zullen worden ontwikkeld om on-
derwerpen zoals luchtverontreiniging en verontreinigende stoffen
in water (hormoonontregelende stoffen, biociden en farmaceuti-
sche producten) te kunnen bestuderen. Het GCO zal ook metho-
dologische ondersteuning verstrekken aan de integratie van milieu-
overwegingen in het beleid op het gebied van ontwikkelingshulp.

Het GCO zal de EG-wetgeving inzake de uitwisseling van milieu-
monitoringgegevens (ook inzake radioactiviteit) en informatie (via
onderlinge vergelijking van modellen) onder normale omstandig-
heden en in noodsituaties helpen vormgeven.

Het GCO zal zich blijven concentreren op beleidskoppelingen en
de grenzen van beleidsonderdelen overschrijdende effecten en wil
hiermee een specificke bijdrage leveren aan de totstandbrenging
van een op duurzame ontwikkeling gerichte praktijk op com-
munautair niveau.

Ondersteuning van GMES

In toenemende mate wordt de behoefte aan onpartijdige informa-
tie over fundamentele vraagstukken die van invloed zijn op het
mondiale milieu en de veiligheid van de burgers onderkend. GMES
is een Europees initiatief dat gericht is op het opzetten van ope-
rationele diensten voor het verzamelen, analyseren en verspreiden
van een reeks informatiecategorieén met betrekking tot verande-
ringen in de milieukwaliteit, beschikbaarheid en beheer van hulp-
bronnen, natuurlijke risico's en gevaren. Het GMES wordt opgezet
vanuit het dubbele streven enerzijds het mondiale milieu in stand
te houden en anderzijds de bedreigingen voor de veiligheid van de
burgers te beperken of daarop te anticiperen. Het accent ligt in de
eerste plaats op het gebruik van aardobservatietechnieken voor de
instandhouding van een adequate langetermijnbewaking van essen-
tiéle landschapsparameters (zoals vegetatiedek, grondgebruik, aan-
tasting of uitputting van hulpbronnen, enz.) op diverse geografi-
sche niveaus. Daarbij zal ook een beroep worden gedaan op tech-
nieken ter ondersteuning van de evaluatie van natuurlijke risico's
en rampenbeheer. Het GCO zal in dit verband zijn aandacht toe-
spitsen op de ontwikkeling van voor het EU-beleid relevante toe-
passingen die een bijdrage leveren aan het GMES-initiatief op de
volgende drie gebieden: ondersteuning van internationale milieu-
overeenkomsten, evaluatie van risico's en gevaren en evaluatie van
milieustress.

Technologische prognose

De uitstippeling van het EU-beleid is in toenemende mate afhan-
kelijk van het tijdig anticiperen op en inzicht verwerven in de
ontwikkelingen op het gebied van wetenschap en technologie en
in de sociaal-economische omgeving. De ervaring van het GCO
met het analyseren van onderlinge relaties tussen technologie en
samenleving en met het codrdineren van intersectoraal en multi-
disciplinair prognostisch onderzoek op internationale schaal zal de
doelstellingen van de Europese Onderzoekruimte (ERA) helpen
verwezenlijken. Tijdens de hele looptijd van het kaderprogramma
2002-2006 zullen de activiteiten van het GCO op dit gebied ge-
baseerd zijn op een nauwe samenwerking met DG RTD en andere
DG's die van de diensten van het GCO gebruik maken. Deze
activiteiten zullen zich toespitsen op:

— Technisch-economische prognose

— Het Internationaal forum voor samenwerking op het gebied
van prognoses
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Technisch-economische prognose

Het GCO zal prospectieve studies op middellange tot lange termijn
ondernemen met betrekking tot cruciale technologische ontwikke-
lingen die van invloed zijn op de EU en de daarmee samenhan-
gende effecten op groei, duurzame ontwikkeling, werkgelegenheid,
sociale cohesie en concurrentievermogen. Deze studies moeten
ook achtergrondanalyses en -informatie opleveren die het GCO
goed van pas zullen komen bij zijn activiteiten op zijn specifieke
werkterreinen. In dit verband zullen ook prospectieve analyses
worden uitgevoerd om technologische knelpunten en kansen te
inventariseren, onder andere in de vorm van kwantitatieve ramin-
gen; tevens zullen veelbelovende technologieén en de voor de
inschakeling daarvan vereiste voorwaarden in kaart worden ge-
bracht.

Het Internationaal forum voor samenwerking op het gebied van prognoses

Het GCO zal zijn werkrelatie met internationale denktanks en
vooraanstaande adviseurs intensiveren door bestaande succesvolle
experimenten voort te zetten (bv. het netwerk van de Europese
waarnemingspost voor wetenschap en technologie (ESTO), de
Groep van prominente economen) en voort te werken aan de
totstandbrenging van een internationaal samenwerkingsverband
voor prognoses. De beschikbaarheid van een mechanisme voor
het uitwisselen van analyses met betrekking tot de belangrijkste
zich aandienende uitdagingen zal met name nuttig zijn voor het
promoten van de rol van Europa binnen het internationale debat
over wetenschap en governance. Een gemeenschappelijk referen-
tiesysteem voor beleidsgerichte prognostische analyses zal worden
opgezet in het kader van regionale initiatieven waarbij met name
aandacht zal worden besteed aan de kandidaat-landen.

Referentiematerialen en metingen

De erkenning van normen en metingen met betrekking tot pro-
ducten is een belangrijk onderdeel van de uitvoering van het com-
munautaire beleid inzake consumentenveiligheid, vrije handel,
concurrentievermogen van de Europese industrie en buitenlandse
betrekkingen. Het GCO zal de bestaande of in ontwikkeling zijnde
Europese metrologische infrastructuur blijven ondersteunen met
het oog op de productie van resultaten van bewezen kwaliteit,
de ontwikkeling van specificke referentiemetingen, de productie
van gecertificeerde referentiematerialen (CRM's) ter verbetering
van de mondiale acceptatic daarvan en de organisatie van inter-
nationale programma's voor de evaluatie van metingen; voorts zal
het GCO grensoverschrijdende databanken opzetten ter ondersteu-
ning van het EU-beleid. Voor alle onderdelen van het werkpro-
gramma van het GCO zijn overeengekomen referentiemethoden
en -materialen vereist, zowel wat milieu, voedselveiligheid en
volksgezondheid als de nucleaire sector betreft. Naast de in de
vorige punten omschreven werkzaamheden overweegt het GCO
de totstandbrenging van een Europees systeem van gecertificeerde
referentiematerialen te ondersteunen. Dit systeem moet het GCO
in staat stellen de diensten van de Commissie deugdelijke adviezen
te verstrekken wanneer daartoe in het kader van de EU-wetgeving
en -praktijk aanleiding bestaat:

— BCR (") en gecertificeerde industriéle referentiematerialen

— Methodes voor chemische metingen

() Bureau Communautaire de Référence — Communautair Referentiebureau.
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BCR en gecertificeerde referentiematerialen (CRM's)

Deze activiteit betreft de ontwikkeling van concepten en technie-
ken voor de productie en certificering van referentiematerialen met
het oog op de mondiale acceptatie daarvan in het kader van de
overeenkomst inzake wederzijdse erkenning tussen de EU en de
VS, waarbij het GCO het DG TRADE adviseert. Het GCO zal zich
concentreren op de productie van CRM's en nieuwe CRM's voor
de toetsing van industriéle processen en producten. Bij wijze van
ondersteuning ten behoeve van DG OTO zal het GCO waar dit
haalbaar is zich op het gebied van de opslag en distributie in het
kader van het BCR ook bezighouden met het beheer van de pro-
ductie en certificering van nieuwe CRM's via indirecte acties. Nu-
cleaire referentiematerialen die worden gebruikt voor veiligheids-
controle en kernmateriaalboekhouding zullen ook voor milieutoe-
passingen worden ingezet.

Chemische metingen

Het GCO zal de Commissie blijven vertegenwoordigen bij inter-
nationale instanties die verantwoordelijk zijn voor de ontwikkeling
van een wereldwijd systeem voor chemische metingen. Strategi-
sche taken in dit verband zijn onder andere de ontwikkeling van
primaire meettechnicken, de productie en certificering van isoto-
pische referentiematerialen en het opzetten van internationale pro-
gramma's voor de evaluatie van metingen. De onderwerpen zijn
afhankelijk van de door het EU-beleid gestelde eisen en bij de
evaluaties wordt een intensief beroep gedaan op een groot aantal
laboratoria, met name die welke binnen een sector of regio als
referentie fungeren. Door de totstandbrenging van netwerken (het
PECOMet-netwerk en MetMED) zal aan kandidaat-landen voor toe-
treding tot de EU en aan mediterrane landen ondersteuning wor-
den geboden bij het opbouwen van een gestructureerd systeem
voor chemische metingen.

Openbare veiligheid en fraudebestrijding

Vraagstukken in de sfeer van de openbare veiligheid — proliferatie
van massavernietigingswapens, mondialisering van de economie,
inbreuken op de particuliere levenssfeer en kwetsbaarheid van
het internet alsook natuurlijke en technologische risico's — ver-
eisen een gecodrdineerde internationale benadering. De EU biedt
via een aantal mechanismen een passend kader aan en heeft ver-
klaard fraude zonder enige tolerantie te zullen aanpakken. Deze
politieke initiatieven en verplichtingen vereisen een solide weten-
schappelijke en technische grondslag en het GCO richt zijn pro-
gramma zo in dat het rechtstreeks op een aantal van de daardoor
gestelde specificke eisen kan inspelen. In de loop van de jaren
heeft het GCO een ruime en algemeen naar waarde geschatte
deskundigheid opgebouwd op het gebied van veiligheid en fraude-
bestrijding in het algemeen, het beheer van grootschalige informa-
tie-infrastructuur en het omgaan met complexe systemen. Binnen
het kaderprogramma 2002-2006 zal deze deskundigheid ter be-
schikking worden gesteld van Europese instellingen die daarvan
gebruik willen maken, athankelijk van hun prioriteiten en behoef-
ten. De nadruk zal in sterkere mate komen te liggen op de geza-
menlijke exploitatie van netwerken met andere onderzoekinstellin-
gen en actoren, teneinde deze vorm van ondersteuning te intensi-
veren en te verruimen. Het GCO zal zich concentreren op de
volgende onderwerpen:

Chemische en fysische metingen

De gegevens die beschikbaar komen uit het onderzoek naar de
interactie van neutronen met materie is van fundamenteel belang
voor veel toepassingsgebieden. Er zullen infrastructuren worden
onderhouden voor systematisch onderzoek op het gebied van ba-
sismetrologie in de fysica over een wijd energiebereik, waarbij de
nadruk ligt op het belang daarvan voor de opleiding. De activiteit
op het gebied van de radionucleidemetrologie dient als ondersteu-
ning voor de veiligheid van voedingsmiddelen, chemische stoffen
en het milieu. Het GCO zal de Commissie blijven vertegenwoor-
digen bij internationale instanties die verantwoordelijk zijn voor de
ontwikkeling van een wereldwijd systeem voor chemische metin-
gen. Strategische taken in dit verband zijn onder andere de ont-
wikkeling van primaire meettechnieken, de productie en certifice-
ring van isotopische referentiematerialen en het opzetten van in-
ternationale programma's voor de evaluatie van metingen. De on-
derwerpen zijn afhankelijk van de door het EU-beleid gestelde
eisen en bij de evaluaties wordt een intensief beroep gedaan op
een groot aantal laboratoria, met name die welke binnen een
sector of regio als referentie fungeren. Door de totstandbrenging
van netwerken (het PECOMet-netwerk en MetMED) zal aan kandi-
daat-landen voor toetreding tot de EU en aan mediterrane landen
ondersteuning worden geboden bij het opbouwen van een gestruc-
tureerd systeem voor chemische metingen.

Ongewijzigd



C 181E/108

Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 30.7.2002

OORSPRONKELIJK VOORSTEL

— Internationale veiligheid op humanitaire grondslag
— Natuurlijke en technologische gevaren, risico's en noodsituaties
— Cyberveiligheid

— Toezicht op de naleving van EU-regelgeving en fraudebestrij-
ding

Internationale veiligheid op humanitaire grondslag

Het GCO zal zich gericht blijven bezighouden met de technische
aspecten van EU-initiatieven op het gebied van de opruiming van
mijnen voor humanitaire doeleinden, in de eerste plaats om de
kennis van de bestaande technologie voor het opsporen en ver-
kennen van mijnenvelden te verbeteren door middel van tests en
benchmarking, in de tweede plaats om nieuwe technologieén te
evalueren en in de derde plaats om EU-operaties op het gebied van
mijnenopruiming transparanter en efficiénter te maken alsook ster-
ker te profileren.

Het GCO zal via het GMES-initiatief tevens een bijdrage leveren
aan de ontwikkeling van een Europese capaciteit die het mogelijk
moet maken geintegreerde vanuit de ruimte verkregen gegevens,
milieugegevens en sociaal-economische gegevens op het juiste mo-
ment beschikbaar te stellen ten behoeve van het Europese veilig-
heidsbeleid. Desgewenst is het GCO bereid om zich op basis van
zijn op het gebied van nucleaire veiligheidscontrole opgedane er-
varing bezig te houden met de technische vraagstukken in verband
met non-proliferatic en ontmanteling van massavernietigings-
wapens.

Natuurlijke en technologische gevaren, risico's en noodsituaties

Het GCO zal ondersteuning blijven verlenen aan initiatieven voor
de ontwikkeling van een Europees kader voor prognose, evaluatie,
beheer en beperking van risico's in de Gemeenschap. Binnen het
kaderprogramma 2002-2006 zal het GCO voorts een systemati-
sche aanpak ontwikkelen voor het beheer van natuurlijke en tech-
nologische gevaren. Wat technologische risico's betreft — inciden-
ten in de luchtvaart en industriéle gevaren — zal het GCO zich
toespitsen op de toepassing en verbetering van geharmoniseerde
Europese bewakingssystemen (ECCAIRS ('), MAHB (?), EPERC (%))
die zullen worden uitgebreid tot de kandidaat-landen. Wat natuur-
lijke risico's betreft, zal het GCO ernaar streven een vergelijkbare
capaciteit ten behoeve van Europa op te bouwen. Tevens zullen de
inspanningen worden voortgezet om te komen tot een gemeen-
schappelijke Europese aanpak van overstromingen en bosbranden,
met het accent op de integratie van geavanceerde modellering,
conventionele en vanuit de ruimte verkregen gegevens. Ook zal
een koppeling met het GMES-initiatief tot stand worden gebracht.
Verschillende netwerken, onder andere het Europees netwerk van
in aardbevingen gespecialiseerde technische laboratoria zullen wor-
den opgeschaald tot het internationale niveau. Tevens zal het GCO
in samenwerking met de Europese partners een netwerk van ex-
perimentele faciliteiten opzetten met het doel een gezamenlijk
geintegreerd initiatief ter bevordering van structurele veiligheid te
ontwikkelen.

(") European Coordination Centre for Aircraft mandatory accident Reporting
Systems.

() Major Accidents Hazard Bureau.
(}) European Pressure Equipment Research Council.
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Het GCO zal via het GMES-initiatief tevens een bijdrage leveren
aan de ontwikkeling van een Europese capaciteit die het mogelijk
moet maken geintegreerde vanuit de ruimte verkregen gegevens,
milieugegevens en sociaal-economische gegevens op het juiste mo-
ment beschikbaar te stellen ten behoeve van het Europese veilig-
heidsbeleid, met inbegrip van humanitaire hulp. Desgewenst is het
GCO bereid om zich op basis van zijn op het gebied van nucleaire
veiligheidscontrole opgedane ervaring bezig te houden met de
technische vraagstukken in verband met non-proliferatie en ont-
manteling van massavernietigingswapens.

Ongewijzigd



30.7.2002 Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen C 181 E/109

OORSPRONKELIJK VOORSTEL GEWIJZIGD VOORSTEL

Cyberveiligheid

Het GCO zal voortbouwen op de ervaring die het heeft opgedaan
bij de ondersteuning van het betrouwbaarheidsinitiatief van de EU,
systemen voor buitengerechtelijke geschillenregeling alsook van de
waarnemingspost voor elektronische betalingssystemen. In nauwe
samenwerking met de bevoegde diensten van de Commissie en
instanties van de lidstaten voor de ontwikkeling van een passende
reactie van de EU op risico's met betrekking tot cybercriminaliteit,
schending van de privacy en kwetsbaarheid van het internet onder-
steunen. De werkzaamheden zullen worden geconcentreerd op het
ontwerpen van methodes voor een betere risico-omschrijving, cri-
teria voor de evaluatie van technische tegenmaatregelen en het
testen daarvan in faciliteiten van het GCO, alsook op het ontwik-
kelen van passende geharmoniseerde maatregelen, indicaties en
statistieken in overleg met andere belanghebbende partijen, waar-
onder Europol. Ook zal het GCO een website over cybercrimina-
liteit verzorgen en over zijn vorderingen rapporteren aan het EU-
forum dat is opgericht in het kader van de mededeling van de
Commissie ,De informatiemaatschappij veiliger maken door de
informatie-infrastructuur beter te beveiligen en computercrimina-
liteit te bestrijden” (COM(2000) 890 def)).

Toezicht op de naleving van EU-regelgeving en fraudebestrijding

Het GCO ondersteunt de inspanningen van de Commissie om de
doeltreffendheid van fraudebestrijdingsmaatregelen te verhogen,
zowel door geavanceerde technologie ter beschikking te stellen
van instanties die op EU-niveau opereren, als door de lidstaten
te helpen met de toepassing van de recentste technologieén. Het
GCO zal in nauwe samenwerking met de betrokken diensten van
de Commissie de steun ten behoeve van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid, het gemeenschappelijk visserijbeleid en het Euro-
pees fraudebestrijdingsbureau OLAF op een adequaat peil hand-
haven. Naast zijn verkennende werkzaamheden op het gebied van
nieuwe technologische toepassingen — DNA-analyse voor vee-
identificatie, interpretatie van satellietbeelden voor bewaking van
het akkerbouwareaal of identificatie van vissersvaartuigen, kruis-
correlatie van isotopenanalyses van dranken en eetwaren om de
inhoud en de herkomst te bepalen, het verzamelen van inlichtin-
gen uit openbare bronnen, taaltechnologie voor de analyse van
meertalige documenten — zal het GCO zijn klanten blijven voor-
zien van geintegreerde kennis; deze omvat de volledige cyclus van
gegevensverzameling via koppeling en exploitatie tot weergave en
daarop gebaseerde ramingen.

Tevens zal het GCO zijn methodologische ervaring verder ontwik-
kelen teneinde op het juiste moment betrouwbare en maatschap-
pelijk relevantere informatie ten behoeve van het beleidsvormings-
proces te kunnen leveren. Voor de opstelling van officiéle statis-
tieken zal dit worden gerealiseerd via de coordinatie met Eurostat
van thematische onderzoeknetwerken, waarbij het accent zal ko-
men te liggen op kortetermijnindicatoren en de analyse van zaken-
cycli en financiéle tendensen, alsook via de ontwikkeling van een
kwaliteitsborgingsmethode voor de wetenschappelijke inbreng in
het governance-proces.

In toenemende mate zal belang worden gehecht aan systemen
voor vroegtijdige waarschuwing en trendherkenning, voorlichting,
bewustmaking en kennisuitwisseling met partnerlaboratoria in de
lidstaten. Het fraudeprobleem zal niet per geval worden aangepakt
maar systematisch, door de ontwikkeling van procedures en regel-
geving die minder bureaucratisch zijn en intrinsiek minder frau-
degevoelig.
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BIJLAGE II

INDICATIEVE VERDELING VAN HET BEDRAG

(miljoen EUR)

Activiteit Bedrag

Voeding, chemische producten en gezondheid 207
Milieu en duurzaamheid 286
Horizontale activiteiten 222
— (Technologische prognose; Referentiemateria-

len en -metingen; Openbare veiligheid en frau-

debestrijding)

Totaal 715() (3

(") Waarvan ongeveer 6 % mag worden bestemd voor verkennend onderzoek en

maximaal 2 % voor de exploitatie van de eigen GCO-resultaten en technolo-
gieoverdracht.

(*) Dit totaal omvat de begrotingsbijdrage van het GCO die nodig is voor zijn

deelname aan werkzaamheden onder contract.

(miljoen EUR)

Activiteit Bedrag

Voeding, chemische producten en gezondheid 212
Milieu en duurzaamheid 286
Horizontale activiteiten 262
— (Technologische prognose; Referentiemateria-

len en -metingen; Openbare veiligheid en frau-

debestrijding) (222 miljoen EUR)
— Onderzoek door opleiding; toegang tot infra-

structuur (40 miljoen EUR)

Totaal 760 (M) (3

(") Waarvan ongeveer 6 % mag worden bestemd voor verkennend onderzoek en
maximaal 2 % voor de exploitatie van de eigen GCO-resultaten en technolo-

gieoverdracht.

(3 Dit totaal omvat de begrotingsbijdrage van het GCO die nodig is voor zijn

deelname aan werkzaamheden onder contract.

BIJLAGE 11

SPECIFIEKE REGELS VOOR HET TENUITVOERLEGGEN VAN HET PROGRAMMA

1. De Commissie, na raadpleging van de Raad van Beheer van het

GCO, voert de eigen werkzaamheden uit op basis van de in bijlage
I beschreven wetenschappelijke doelstellingen en inhoud. De activi-
teiten in verband met deze actie worden uitgevoerd in de desbetref-
fende instituten van het Gemeenschappelijk Centrum voor Onder-
zoek (GCO).

. Bij de uitvoering van zijn activiteiten neemt het GCO, ter onder-
steuning van het Europese beleidvormingsproces, waar dat nodig en
haalbaar is, deel aan of organiseert netwerken van openbare en
particuliere laboratoria in de lidstaten of Europese onderzoekcon-
sortia. Bijzondere aandacht wordt geschonken aan samenwerking
met de industrie, met name met kleine en middelgrote ondernemin-
gen. In derde landen gevestigde onderzoeksinstellingen kunnen
eveneens, in overeenstemming met de desbetreffende bepalingen
van artikel 6 van het kaderprogramma en, voor zover van toepas-
sing, van overeenkomsten voor wetenschappelijke en technologi-
sche samenwerking tussen de Gemeenschap en de betrokken derde
landen, aan projecten samenwerken. Bijzondere aandacht wordt
geschonken aan samenwerking met onderzoekslaboratoria en -in-
stellingen in de kandidaat-lidstaten en de landen van Midden- en
Oost-Europa en de voormalige Sovjet-Unie.

Het GCO zal ook adequate mechanismen gebruiken om ononder-
broken de eisen en behoeften van zijn klanten en gebruikers vast te
stellen en hen bij de desbetreffende activiteiten te betrekken.

De bij de uitvoering van de projecten verworven kennis wordt door
het GCO zelf verspreid (rekening houdend met eventuele beperkin-
gen in verband met de vertrouwelijkheid).
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3. De begeleidende maatregelen omvatten:

— de organisatie van bezoeken van GCO-personeel van nationale
laboratoria, industriéle laboratoria en universiteiten

— de bevordering van de mobiliteit van jonge wetenschappers, met
name uit de kandidaat-lidstaten, waarbij in het bijzonder aan-
dacht wordt besteed aan het stimuleren van de deelname van
vrouwen

— specialistische opleiding ter ondersteuning van het ontwikkelen
enfof uitvoeren van Europees beleid, met de nadruk op multi-
disciplinaire aspecten

— de organisatie van bezoeken aan de instituten van het GCO van
gastwetenschappers en gedetacheerde nationale deskundigen,
met name uit de kandidaat-lidstaten, waarbij in het bijzonder
aandacht wordt besteed aan het stimuleren van de deelname van
vrouwen

— de systematische uitwisseling van informatie door onder meer
het organiseren van wetenschappelijke seminars, workshops en
colloquia en wetenschappelijke publicaties

— de onafhankelijke wetenschappelijke en strategische beoordeling
van de project- en programmaresultaten.



