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I

(Resoluties, aanbevelingen en adviezen)

AANBEVELINGEN

RAAD

AANBEVELING VAN DE RAAD 

van 8 december 2022

betreffende een Uniebrede gecoördineerde aanpak om de weerbaarheid van kritieke infrastructuur 
te versterken 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2023/C 20/01)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 114 en artikel 292, eerste en tweede 
zin,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Met het oog op de goede werking van de interne markt is het in het belang van alle lidstaten en van de Unie als geheel 
om kritieke infrastructuur die binnen die markt essentiële diensten levert, duidelijk te identificeren en te beschermen, 
vooral in sleutelsectoren, zoals energie, digitale infrastructuur, vervoer en ruimtevaart; zulks geldt ook voor kritieke 
infrastructuur van aanzienlijk grensoverschrijdend belang (1), waarvan de verstoring aanzienlijke gevolgen kan 
hebben voor andere lidstaten.

(2) Deze aanbeveling, die een niet-bindende handeling is, getuigt van de politieke wil van de lidstaten om samen te 
werken en van hun engagement voor de aanbevolen maatregelen, benadrukt in een vijfpuntenplan van de voorzitter 
van de Europese Commissie, en eerbiedigt tevens ten volle de bevoegdheden van de lidstaten. Met deze aanbeveling 
wordt geen afbreuk gedaan aan de bescherming van de wezenlijke belangen van de nationale veiligheid, de 
openbare veiligheid of defensie van de lidstaten en van geen enkele lidstaat mag worden verwacht dat hij informatie 
deelt die die belangen schaadt.

(3) Hoewel de lidstaten en hun exploitanten van kritieke infrastructuur er primair verantwoordelijk voor zijn dat de 
veiligheid van kritieke infrastructuur is gewaarborgd en dat zij essentiële diensten levert, is meer coördinatie op het 
niveau van de Unie passend, vooral in het licht van veranderende dreigingen die gevolgen kunnen hebben voor 
meerdere lidstaten tegelijk, zoals de aanvalsoorlog van Rusland tegen Oekraïne en hybride campagnes tegen 
lidstaten, of die de weerbaarheid en de goede werking van de economie, de interne markt en de samenleving als 
geheel van de Unie kunnen aantasten. Bijzondere aandacht zou moeten worden besteed aan kritieke infrastructuur 
buiten het grondgebied van de lidstaten, zoals kritieke onderzeese infrastructuur en offshore-energie-infrastructuur.

(1) De lidstaten zouden dat belang moeten beoordelen in overeenstemming met hun nationale praktijken en kunnen dat doen op basis van 
onder meer een risicobeoordeling en het effect en de aard van de gebeurtenis.
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(4) De Europese Raad heeft in zijn conclusies van 20 en 21 oktober 2022 de sabotage van kritieke infrastructuur, zoals 
de sabotage van de Nord Stream-pijplijnen, krachtig veroordeeld, en er daarbij op gewezen dat de Unie op elke 
opzettelijke verstoring van kritieke infrastructuur en op elke andere hybride actie eensgezind en vastberaden zal 
reageren.

(5) In het licht van een snel veranderend dreigingslandschap zou in sleutelsectoren, zoals energie, digitale infrastructuur, 
vervoer en ruimtevaart, en in andere door de lidstaten als relevant aangemerkte sectoren, voorrang moeten worden 
gegeven aan weerbaarheidsbevorderende maatregelen. Dergelijke maatregelen moeten de weerbaarheid van kritieke 
infrastructuur vergroten, rekening houdend met relevante risico’s, met name cascade-effecten, verstoring van de 
toeleveringsketen, afhankelijkheid, gevolgen van klimaatverandering, onbetrouwbare verkopers en partners, en 
hybride dreigingen en campagnes, met inbegrip van buitenlandse informatiemanipulatie en inmenging. Daar waar 
het gaat om nationale kritieke infrastructuur zou, gezien de mogelijke gevolgen, voorrang moeten worden gegeven 
aan kritieke infrastructuur van aanzienlijk grensoverschrijdend belang. De lidstaten worden aangemoedigd om in 
voorkomend geval met spoed dergelijke weerbaarheidsbevorderende maatregelen te treffen, met behoud van de 
aanpak die is opgenomen in het evoluerende rechtskader.

(6) De bescherming van Europese kritieke infrastructuur in de energie- en de vervoerssector is momenteel geregeld bij 
Richtlijn 2008/114/EG van de Raad (2), en de beveiliging van netwerk- en informatiesystemen in de hele Unie, met 
het zwaartepunt op cyberdreigingen, wordt gewaarborgd door Richtlijn (EU) 2016/1148 van het Europees 
Parlement en de Raad (3). Om een hoger gemeenschappelijk niveau van weerbaarheid en de bescherming van 
kritieke infrastructuur, cyberbeveiliging en de financiële markt te waarborgen, wordt het bestaande rechtskader 
gewijzigd en aangevuld met nieuwe regels voor kritieke entiteiten (CER-richtlijn), aangescherpte regels voor een 
hoog gemeenschappelijk niveau van cyberbeveiliging in de hele Unie (NIS2-richtlijn) en nieuwe regels die van 
toepassing zijn op digitale operationele weerbaarheid voor de financiële sector (DORA).

(7) De lidstaten zouden, overeenkomst het Unierecht en het nationale recht, alle beschikbare instrumenten moeten 
aanwenden om vooruitgang te boeken en de fysieke en cyberweerbaarheid te helpen versterken. In dit verband moet 
onder kritieke infrastructuur worden verstaan: de betrokken kritieke infrastructuur die door een lidstaat op nationaal 
niveau is geïdentificeerd of die in het kader van Richtlijn 2008/114/EG als Europese kritieke infrastructuur is 
aangemerkt, en kritieke entiteiten die in het kader van de CER-richtlijn moeten worden geïdentificeerd of, in 
voorkomend geval, entiteiten die in het kader van de NIS2-richtlijn als kritieke entiteiten worden aangemerkt. 
Onder het begrip weerbaarheid moet worden verstaan het vermogen van kritieke infrastructuur om gebeurtenissen 
die de verlening van essentiële diensten op de interne markt aanzienlijk verstoren of kunnen verstoren, te 
voorkomen, daartegen bescherming te bieden, daarop te reageren, die te weerstaan, te mitigeren of op te vangen, 
zich daaraan aan te passen of daarvan te herstellen, met andere woorden, diensten die van cruciaal belang zijn om 
vitale maatschappelijke en economische functies, de openbare veiligheid en beveiliging, de volksgezondheid of het 
milieu in stand te houden.

(8) Er moeten nationale deskundigen bijeen worden geroepen om de werkzaamheden te coördineren voor een hoger 
gemeenschappelijk niveau van weerbaarheid en bescherming van kritieke infrastructuur, dat moet worden 
bewerkstelligd door de nieuwe regels voor kritieke entiteiten. Die gecoördineerde werkzaamheden zullen 
samenwerking tussen de lidstaten en informatie-uitwisseling over activiteiten mogelijk maken, zoals het uitwerken 
van methoden voor het identificeren van essentiële diensten die door kritieke infrastructuur worden verleend. De 
Commissie is al begonnen met het bijeenroepen van deze deskundigen en het faciliteren van hun werkzaamheden, 
en zij is voornemens daarmee door te gaan. Zodra de CER-richtlijn in werking treedt en er een Groep voor de 
weerbaarheid van kritieke entiteiten is opgericht uit hoofde van die richtlijn, moet die groep deze anticiperende 
werkzaamheden voortzetten zoals haar is opgedragen.

(9) Gezien het veranderde dreigingslandschap moet de mogelijkheid om kritieke infrastructuur op nationaal niveau aan 
stresstests te onderwerpen, verder worden ontwikkeld, aangezien dergelijke tests nuttig kunnen zijn om de 
weerbaarheid van kritieke infrastructuur te vergroten. Gelet op het specifieke belang van de energiesector en de 
gevolgen voor de hele Unie als die sector zou worden verstoord, zou die sector het meest gebaat zijn bij stresstests 
op basis van gezamenlijk overeengekomen beginselen. Dergelijke tests vallen onder de bevoegdheid van de lidstaten, 
die exploitanten van kritieke infrastructuur zouden moeten aanmoedigen en ondersteunen om deze tests uit te 
voeren, voor zover dit nuttig wordt geacht en in overeenstemming is met hun nationale rechtskaders.

(2) Richtlijn 2008/114/EG van de Raad van 8 december 2008 inzake de identificatie van Europese kritieke infrastructuren, de aanmerking 
van infrastructuren als Europese kritieke infrastructuren en de beoordeling van de noodzaak de bescherming van dergelijke 
infrastructuren te verbeteren (PB L 345 van 23.12.2008, blz. 75).

(3) Richtlijn (EU) 2016/1148 van het Europees Parlement en de Raad van 6 juli 2016 houdende maatregelen voor een hoog 
gemeenschappelijk niveau van beveiliging van netwerk- en informatiesystemen in de Unie (PB L 194 van 19.7.2016, blz. 1).
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(10) Om tot een gecoördineerde en doeltreffende respons op de huidige en verwachte dreigingen te komen, wordt de 
Commissie aangemoedigd de lidstaten extra steun te verlenen, met name door relevante informatie te verstrekken in 
de vorm van briefings, niet-bindende handboeken en richtsnoeren. De Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) 
zou dreigingsevaluaties moeten opstellen, met name met de hulp van het Inlichtingen- en situatiecentrum van de EU 
en de EU-Fusiecel voor analyse van hybride dreigingen, met steun van het directoraat Inlichtingen van de Militaire 
Staf van de Europese Unie (EUMS) in het kader van de gezamenlijke capaciteit op het gebied van inlichtingenanalyse 
(SIAC). Daarnaast wordt de Commissie verzocht er in samenwerking met de lidstaten, voor te zorgen dat er meer 
gebruik wordt gemaakt van door de Unie gefinancierde onderzoeks- en innovatieprojecten.

(11) Door de toenemende onderlinge afhankelijkheid van fysieke en digitale infrastructuur is het mogelijk dat 
kwaadwillige cyberactiviteiten die zich richten op kritieke gebieden, leiden tot verstoring of beschadiging van 
fysieke infrastructuur, of dat sabotage van fysieke infrastructuur digitale diensten ontoegankelijk maakt. De lidstaten 
wordt verzocht vaart te zetten achter de voorbereidende werkzaamheden voor de omzetting en toepassing van het 
nieuwe rechtskader voor kritieke entiteiten en het versterkte rechtskader voor cyberbeveiliging, en daarbij zo 
spoedig mogelijk voort te bouwen op de ervaring die is opgedaan in de samenwerkingsgroep die is opgericht bij 
Richtlijn (EU) 2016/1148 (de “NIS-samenwerkingsgroep”), met inachtneming van de termijnen voor omzetting en 
het feit dat die werkzaamheden parallel en in samenhang moeten plaatsvinden.

(12) Naast het verbeteren van de paraatheid is het ook belangrijk de capaciteiten te versterken, zodat snel en doeltreffend 
kan worden gereageerd als de essentiële diensten van kritieke infrastructuur worden verstoord. Daarom bevat deze 
aanbeveling maatregelen op zowel Unie- als nationaal niveau, onder meer door het accent te leggen op de 
ondersteunende rol en de meerwaarde die kan worden verkregen door een versterkte samenwerking en informatie- 
uitwisseling in te stellen in het kader van het Uniemechanisme voor civiele bescherming (UCPM) dat is opgericht bij 
Besluit nr. 1313/2013/EU van het Europees Parlement en de Raad (4), en door gebruik te maken van de betrokken 
activa van het ruimtevaartprogramma van de Unie dat is vastgesteld in Verordening (EU) 2021/696 van het 
Europees Parlement en de Raad (5).

(13) De Commissie, de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid (de “hoge 
vertegenwoordiger”) en de NIS-samenwerkingsgroep zouden, in samenwerking met de betrokken civiele en militaire 
organen en agentschappen en gevestigde netwerken, waaronder het Europees netwerk van verbindingsorganisaties 
voor cybercrises (EU-CyCLONe), een risicobeoordeling moeten uitvoeren en risicoscenario’s moeten opstellen. 
Daarnaast voert de NIS-samenwerkingsgroep, met de steun van de Commissie en het Agentschap van de Europese 
Unie voor cyberbeveiliging (Enisa), en in samenwerking met het Orgaan van Europese regulerende instanties voor 
elektronische communicatie (Berec), momenteel een risicobeoordeling uit, hiermee gevolg gevend aan de 
gezamenlijke ministeriële oproep van Nevers. Die twee exercities zullen consistent zijn en gecoördineerd worden 
met de exercitie inzake scenario-opbouw in het kader van het Uniemechanisme voor civiele bescherming die 
momenteel door de Commissie en de lidstaten wordt ontwikkeld, en die betrekking heeft op cyberbeveiligingsge
beurtenissen en de reële gevolgen daarvan. Met het oog op efficiëntie, doeltreffendheid en consistentie en ter wille 
van een degelijke toepassing van deze aanbeveling, zouden de resultaten van die exercities terug te vinden moeten 
zijn op nationaal niveau.

(14) Om de paraatheid en de capaciteit voor respons op grootschalige cyberbeveiligingsincidenten per direct te 
versterken, heeft de Commissie ter ondersteuning van de lidstaten een kortetermijnprogramma opgezet, via de 
toewijzing van aanvullende financiering aan Enisa. De voorgestelde diensten kunnen onder meer paraatheidsacties 
omvatten, zoals penetratietests van entiteiten om kwetsbaarheden te identificeren. Het programma kan ook meer 
mogelijkheden bieden om de lidstaten bij te staan in geval van een grootschalig cyberbeveiligingsincident dat 
kritieke entiteiten treft. Dit is een eerste stap in lijn met de conclusies van de Raad van 23 mei 2022 over de 
ontwikkeling van de cyberstrategie van de Europese Unie (de “conclusies van de Raad over de EU-cyberstrategie”), 
waarin de Commissie wordt verzocht met een voorstel voor een cyberbeveiligingsnoodfonds te komen. De lidstaten 
zouden die mogelijkheden ten volle moeten benutten, overeenkomstig de toepasselijke vereisten, en worden 
aangemoedigd de werkzaamheden op het gebied van EU-cybercrisisbeheer voort te zetten, met name door 
regelmatig te bezien en te evalueren hoever de uitvoering van het onlangs in de Raad ontwikkelde stappenplan voor 
cybercrisisbeheersing is gevorderd. Dit stappenplan is een levend document en moet zo nodig worden herzien en 
geactualiseerd.

(4) Besluit nr. 1313/2013/EU van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 betreffende een Uniemechanisme voor 
civiele bescherming (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 924).

(5) Verordening (EU) 2021/696 van het Europees Parlement en de Raad van 28 april 2021 tot vaststelling van het ruimtevaartprogramma 
van de Unie, tot oprichting van het Agentschap van de Europese Unie voor het ruimtevaartprogramma en tot intrekking van de 
Verordeningen (EU) nr. 912/2010, (EU) nr. 1285/2013 en (EU) nr. 377/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU (PB L 170 van 12.5.2021, 
blz. 69).
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(15) Onderzeese communicatiekabels die de wereld verbinden zijn van essentieel belang voor de mondiale connectiviteit 
en de connectiviteit binnen de EU. Voor de meeste segmenten van dit netwerk is visuele inspectie uiterst moeilijk 
vanwege de aanzienlijke lengte van die kabels en de locatie ervan op de zeebodem. De gedeelde jurisdictie en andere 
bevoegdheidskwesties in verband met dergelijke kabels vormen een specifiek thema voor Europese en internationale 
samenwerking op het gebied van de bescherming en het herstel van infrastructuur. Daarom moeten lopende en 
geplande risicobeoordelingen voor digitale en fysieke infrastructuur die dient ter ondersteuning van digitale 
diensten, worden aangevuld met specifieke risicobeoordelingen en opties voor risicobeperkende maatregelen met 
betrekking tot onderzeese kabels. De lidstaten verzoeken de Commissie daartoe studies uit te voeren en haar 
bevindingen met de lidstaten te delen.

(16) Ook de sectoren energie en vervoer kunnen worden getroffen door dreigingen op het gebied van digitale 
infrastructuur, bijvoorbeeld wanneer het gaat om energietechnologieën met digitale componenten. De beveiliging 
van de betrokken toeleveringsketens is belangrijk voor de continuïteit van de verlening van essentiële diensten en 
voor de strategische controle van kritieke infrastructuur in de energiesector. Met die omstandigheden moet rekening 
worden gehouden wanneer overeenkomstig deze aanbeveling maatregelen worden genomen om de weerbaarheid 
van kritieke infrastructuur te versterken.

(17) Omdat ruimtevaartinfrastructuur, ruimtegerelateerde activa op de grond, waaronder productie-installaties, en 
ruimtegebaseerde diensten steeds belangrijker worden voor veiligheidsgerelateerde activiteiten, is het van essentieel 
belang dat de weerbaarheid en de bescherming van de ruimtevaartsector van de Unie en van zijn activa en diensten 
op de grond binnen de Unie worden gewaarborgd. Om dezelfde redenen is het ook van essentieel belang dat in het 
kader van deze aanbeveling op meer gestructureerde wijze gebruik wordt gemaakt van ruimtegebaseerde gegevens 
en diensten die worden verstrekt door ruimtesystemen en -programma’s voor bewaking en tracering en voor 
bescherming van kritieke infrastructuur in andere sectoren. In de komende EU-ruimtevaartstrategie voor veiligheid 
en defensie zullen passende maatregelen in dit verband worden voorgesteld, waarmee rekening moet worden 
gehouden bij de uitvoering van deze aanbeveling.

(18) Samenwerking op internationaal niveau is ook nodig om risico’s voor kritieke infrastructuur doeltreffend te kunnen 
aanpakken, onder meer in internationale wateren. Daarom wordt de lidstaten verzocht met de Commissie en de 
hoge vertegenwoordiger samen te werken om bepaalde stappen te zetten om een dergelijke samenwerking tot stand 
te brengen, met dien verstande dat die stappen in overeenstemming moeten zijn met hun respectieve taken en 
verantwoordelijkheden uit hoofde van het recht van de Unie, met name de bepalingen van de Verdragen inzake 
externe betrekkingen.

(19) Zoals de Commissie in haar mededeling van 15 februari 2022 met als titel “Bijdrage van de Commissie aan de 
Europese defensie”, ter ondersteuning van het “Strategisch kompas voor veiligheid en defensie – Voor een Europese 
Unie die haar burgers, waarden en belangen beschermt en bijdraagt aan de internationale vrede en veiligheid”, heeft 
aangekondigd, zal zij in samenwerking met de hoge vertegenwoordiger en de lidstaten tegen 2023 de sectorale 
uitgangswaarden voor weerbaarheid beoordelen door lacunes en behoeften vast te stellen, alsook maatregelen om 
deze aan te pakken. Dat initiatief zou als input voor de werkzaamheden in het kader van deze aanbeveling moeten 
dienen en moeten bijdragen tot een betere uitwisseling van informatie en coördinatie van maatregelen om de 
weerbaarheid, waaronder die van kritieke infrastructuur, te versterken.

(20) In de EU-strategie voor maritieme veiligheid van 2014 en het bijbehorende herziene actieplan werd opgeroepen tot 
een betere bescherming van kritieke maritieme infrastructuur, waaronder onderwaterinfrastructuur, en in het 
bijzonder maritieme infrastructuur voor vervoer, energie en communicatie, onder meer door het maritiem 
bewustzijn te bevorderen door middel van betere interoperabiliteit en gestroomlijnde informatie-uitwisseling 
(verplicht en vrijwillig). Die strategie en dat actieplan worden momenteel bijgewerkt en zullen versterkte acties 
omvatten die de bescherming van kritieke maritieme infrastructuur tot doel hebben. Die acties zouden moeten 
dienen als aanvulling op deze aanbeveling.

(21) Het versterken van de weerbaarheid van kritieke infrastructuur draagt bij tot bredere inspanningen om hybride 
dreigingen en campagnes tegen de Unie en haar lidstaten tegen te gaan. Deze aanbeveling bouwt voort op de 
gezamenlijke mededeling aan het Europees Parlement en de Raad met als titel “Gezamenlijk kader voor de 
bestrijding van hybride bedreigingen – een reactie van de Europese Unie”. Actie 1 van het gezamenlijk kader, 
namelijk de analyse van hybride risico’s, speelt een belangrijke rol bij het identificeren van kwetsbaarheden die 
gevolgen kunnen hebben voor nationale en pan-Europese structuren en netwerken. Daarnaast zal de uitvoering van 
de conclusies van de Raad van 21 juni 2022 over een kader voor een gecoördineerde EU-respons op hybride 
campagnes zorgen voor een sterker gecoördineerd optreden door de toepassing van de EU-toolbox tegen hybride 
dreigingen op alle betrokken gebieden,
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HEEFT DE VOLGENDE AANBEVELING VASTGESTELD:

HOOFDSTUK I: DOEL, TOEPASSINGSGEBIED EN PRIORITERING

(1) Deze aanbeveling bevat een reeks gerichte acties op Unie- en nationaal niveau om de weerbaarheid van kritieke 
infrastructuur op vrijwillige basis te ondersteunen en te vergroten, met de nadruk op kritieke infrastructuur van 
aanzienlijk grensoverschrijdend belang en in aangewezen sleutelsectoren, zoals energie, digitale infrastructuur, 
vervoer en ruimtevaart. Deze gerichte acties bestaan uit betere paraatheid, betere respons en internationale 
samenwerking.

(2) Informatie die met het oog op de verwezenlijking van de doelstellingen van deze aanbeveling wordt gedeeld en die op 
grond van Unie- en nationale regelgeving, alsook voorschriften inzake de vertrouwelijkheid van bedrijfsinformatie, 
vertrouwelijk is, mag uitsluitend met de Commissie en andere betrokken autoriteiten worden uitgewisseld indien dat 
noodzakelijk is voor de toepassing van deze aanbeveling. Met deze aanbeveling wordt geen afbreuk gedaan aan de 
bescherming van de wezenlijke belangen van de nationale veiligheid, de openbare veiligheid of defensie van de 
lidstaten, en van geen enkele lidstaat mag worden verwacht dat hij informatie deelt die deze belangen schaadt.

HOOFDSTUK II: BETERE PARAATHEID

Acties op het niveau van de lidstaten

(3) De lidstaten zouden een alle risico’s omvattende aanpak moeten overwegen wanneer zij hun risicobeoordelingen of 
hun bestaande gelijkwaardige analyses actualiseren, in lijn met de veranderende aard van de huidige dreigingen voor 
hun kritieke infrastructuur, met name in aangewezen sleutelsectoren en, waar mogelijk, in alle sectoren die onder het 
komende nieuwe rechtskader voor kritieke entiteiten vallen.

(4) De lidstaten wordt verzocht vaart te zetten achter de voorbereidende werkzaamheden en, waar mogelijk, 
weerbaarheidsbevorderende maatregelen vast te stellen, overeenkomstig het komende rechtskader voor kritieke 
entiteiten, met bijzondere aandacht voor samenwerking en relevante informatie-uitwisseling tussen de lidstaten en 
met de Commissie met betrekking tot het identificeren van kritieke entiteiten van aanzienlijk grensoverschrijdend 
belang en het versterken van de steun aan geïdentificeerde kritieke entiteiten om hun weerbaarheid te vergroten.

(5) De lidstaten zouden de opleiding en exercities van deskundigen en de uitwisseling van beste praktijken en geleerde 
lessen onder deskundigen moeten ondersteunen. De lidstaten zouden deskundigen moeten aanmoedigen om deel te 
nemen aan bestaande nationale en internationale opleidingsplatforms, bijvoorbeeld in het kader van het 
Uniemechanisme voor civiele bescherming.

(6) De lidstaten zouden exploitanten van kritieke infrastructuur, in elk geval in de energiesector, waar nodig moeten 
aanmoedigen en ondersteunen bij het uitvoeren van stresstests, met inachtneming van de beginselen die op 
Unieniveau gezamenlijk zijn overeengekomen. Stresstests zouden de weerbaarheid van kritieke infrastructuur tegen 
antagonistische door de mens veroorzaakte dreigingen moeten beoordelen. Daarom zouden de lidstaten ernaar 
moeten streven relevante kritieke infrastructuur te identificeren die moet worden getest en zo spoedig mogelijk, doch 
uiterlijk voor het einde van het eerste kwartaal van 2023, overleg moeten plegen met relevante exploitanten van 
kritieke infrastructuur. Daarnaast zouden de lidstaten de exploitanten van kritieke infrastructuur moeten 
ondersteunen zodat zij deze tests zo spoedig mogelijk kunnen uitvoeren en ernaar moeten streven deze voor eind 
2023 te voltooien, overeenkomstig het nationale recht. De Raad is voornemens de stand van zaken met betrekking 
tot de stresstests uiterlijk eind april 2023 te evalueren.

(7) Gezien de snel veranderende dreigingen voor kritieke infrastructuur is het van vitaal belang dat het hoge 
beschermingsniveau van die infrastructuur wordt gehandhaafd. De lidstaten worden aangemoedigd voldoende 
financiële middelen toe te wijzen om de capaciteit van hun bevoegde nationale autoriteiten te versterken en om hen 
te ondersteunen bij het weerbaarder maken van hun kritieke infrastructuur. De lidstaten worden ook aangemoedigd 
voldoende financiële middelen toe te wijzen aan autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor het beheer van 
grootschalige cyberincidenten om hen te ondersteunen en ervoor te zorgen dat hun Computer Security Incident 
Response Teams (CSIRT’s) en bevoegde autoriteiten volledig worden gemobiliseerd in respectievelijk het CSIRT- 
netwerk en EU-CyCLONe.
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(8) De lidstaten worden uitgenodigd om overeenkomstig de toepasselijke vereisten, gebruik te maken van potentiële 
financieringsmogelijkheden op Unie- en nationaal niveau om kritieke infrastructuur in de Unie voor henzelf 
weerbaarder te maken tegen alle significante dreigingen, en tevens om de exploitanten van kritieke infrastructuur aan 
te moedigen gebruik te maken van dergelijke financieringsmogelijkheden, waaronder bijvoorbeeld trans-Europese 
netwerken, met name in het kader van de programma’s die worden gefinancierd door het Fonds voor interne 
veiligheid dat is opgericht bij Verordening (EU) 2021/1149 van het Europees Parlement en de Raad (6), het Europees 
Fonds voor regionale ontwikkeling dat is opgericht bij Verordening (EU) nr. 1301/2013 van het Europees Parlement 
en de Raad (7), het Uniemechanisme voor civiele bescherming en REPowerEU. De lidstaten worden ook 
aangemoedigd optimaal gebruik te maken van de resultaten van relevante projecten in het kader van onderzoeks
programma’s, zoals het bij Verordening (EU) 2021/695 van het Europees Parlement en de Raad opgezette 
programma Horizon Europa (8).

(9) Wat de communicatie- en netwerkinfrastructuur in de Unie betreft, wordt de NIS-samenwerkingsgroep uitgenodigd 
om, in overeenstemming met artikel 11 van Richtlijn (EU) 2016/1148, haar op de gezamenlijke ministeriële oproep 
van Nevers gebaseerde lopende werkzaamheden met betrekking tot een gerichte risicobeoordeling te versnellen en zo 
snel mogelijk haar eerste aanbevelingen te doen. Die risicobeoordeling moet als input dienen voor de lopende 
sectoroverschrijdende risicobeoordeling en risicoscenario’s op het vlak van cyberbeveiliging, waar de Raad in zijn 
conclusies over de EU-cyberstrategie om heeft gevraagd. Die werkzaamheden zouden coherent moeten zijn met en 
een aanvulling moeten vormen op de werkzaamheden van de NIS-samenwerkingsgroep op het gebied van de 
beveiliging van de toeleveringsketen van informatie- en communicatietechnologie, en de werkzaamheden van andere 
relevante groepen.

(10) De NIS-samenwerkingsgroep wordt tevens uitgenodigd om, met de steun van de Commissie en Enisa, haar 
werkzaamheden op het gebied van de beveiliging van de digitale infrastructuur voort te zetten, ook met betrekking 
tot onderzeese infrastructuur zoals onderzeese communicatiekabels. De groep wordt ook uitgenodigd om haar 
werkzaamheden op het gebied van de ruimtevaartsector te beginnen, onder meer door, waar nodig, 
beleidsrichtsnoeren en methodologieën voor het beheer van cyberbeveiligingsrisico’s op te stellen op basis van een 
alle risico’s omvattende aanpak en een risicogebaseerde aanpak voor exploitanten in de ruimtevaartsector, teneinde 
de weerbaarheid van grondinfrastructuur ter ondersteuning van vanuit de ruimte opererende diensten, te vergroten.

(11) De lidstaten zouden ten volle gebruik moeten maken van de diensten voor paraatheid op het gebied van 
cyberbeveiliging die worden aangeboden in het met Enisa geïmplementeerde kortetermijnsteunprogramma van de 
Commissie, bijvoorbeeld penetratietests om kwetsbaarheden te identificeren. De lidstaten worden in dit verband 
aangemoedigd om prioriteit te geven aan entiteiten die kritieke infrastructuur exploiteren in de sectoren energie, 
digitale infrastructuur en vervoer.

(12) De lidstaten zouden ten volle gebruik moeten maken van het Europees Kenniscentrum voor cyberbeveiliging (ECCC). 
De lidstaten zouden hun nationale coördinatiecentra moeten aanmoedigen proactief samen te werken met de leden 
van de cyberbeveiligingsgemeenschap om capaciteit op te bouwen op Unie- en nationaal niveau om aanbieders van 
essentiële diensten beter te ondersteunen.

(13) Het is belangrijk dat de lidstaten werk maken van de in de EU-toolbox inzake 5G-cyberbeveiliging aanbevolen 
maatregelen en het is daarbij met name van belang dat de lidstaten beperkingen opleggen aan leveranciers met een 
hoog risico, aangezien tijdverlies de kwetsbaarheid van netwerken in de Unie kan vergroten, en daarnaast de fysieke 
en niet-fysieke bescherming van kritieke en gevoelige delen van de 5G-netwerken versterken, onder meer door 
middel van strikte toegangscontroles. Daarnaast zouden de lidstaten in samenwerking met de Commissie moeten 
beoordelen of aanvullende maatregelen nodig zijn om een consistent niveau van beveiliging en weerbaarheid van de 
5G-netwerken te waarborgen.

(14) De lidstaten zouden zich samen met de Commissie en Enisa moeten concentreren op de uitvoering van de conclusies 
van de Raad van 17 oktober 2022 over de beveiliging van de ICT-toeleveringsketens.

(6) Verordening (EU) 2021/1149 van het Europees Parlement en de Raad van 7 juli 2021 tot oprichting van het Fonds voor interne 
veiligheid (PB L 251 van 15.7.2021, blz. 94).

(7) Verordening (EU) nr. 1301/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 betreffende het Europees Fonds voor 
Regionale Ontwikkeling en specifieke bepalingen met betrekking tot de doelstelling “Investeren in groei en werkgelegenheid”, en tot 
intrekking van Verordening (EG) nr. 1080/2006 (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 289).

(8) Verordening (EU) 2021/695 van het Europees Parlement en de Raad van 28 april 2021 tot vaststelling van Horizon Europa – het 
kaderprogramma voor onderzoek en innovatie, tot vaststelling van de regels voor deelname en verspreiding en tot intrekking van 
Verordeningen (EU) nr. 1290/2013 en (EU) nr. 1291/2013 (PB L 170 van 12.5.2021, blz. 1).
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(15) De lidstaten zouden rekening moeten houden met de komende netcode inzake cyberbeveiligingsaspecten van 
grensoverschrijdende elektriciteitsstromen [...], voortbouwend op de ervaring die is opgedaan met de uitvoering van 
Richtlijn (EU) 2016/1148 en de relevante richtsnoeren van de NIS-samenwerkingsgroep, met name het door die 
groep opgestelde referentiedocument over beveiligingsmaatregelen voor aanbieders van essentiële diensten.

(16) De lidstaten zouden het gebruik van Copernicus, Galileo en de European Geostationary Navigation Overlay Service 
(Egnos) voor bewakingsdoeleinden verder moeten ontwikkelen en relevante informatie delen met de overeenkomstig 
punt 15 bijeengeroepen deskundigen. Voor de monitoring van kritieke infrastructuur en de ondersteuning van 
crisisvoorspelling en -respons, moet goed gebruik worden gemaakt van de capaciteiten voor satellietcommunicatie 
voor overheidsgebruik (GOVSATCOM) in het kader van het ruimtevaartprogramma van de Unie.

Acties op het niveau van de Unie

(17) De dialoog en de samenwerking tussen de aangewezen deskundigen van de lidstaten en met de Commissie moeten 
worden versterkt om de fysieke weerbaarheid van kritieke infrastructuur te vergroten, met name door:

a) bij te dragen aan de voorbereiding, ontwikkeling en bevordering van gemeenschappelijke vrijwillige instrumenten 
om de lidstaten te helpen die weerbaarheid te vergroten, onder meer aan de hand van methodologieën en 
risicoscenario's;

b) de lidstaten te ondersteunen bij de uitvoering van het nieuwe rechtskader voor kritieke entiteiten, onder meer door 
de Commissie aan te moedigen de gedelegeerde handeling tijdig vast te stellen;

c) ondersteuning te verlenen voor de uitvoering van de in punt 6 bedoelde, op gemeenschappelijke beginselen 
gebaseerde stresstests, te beginnen met tests gericht op antagonistische door de mens veroorzaakte dreigingen in 
de energiesector en vervolgens in andere sleutelsectoren, alsook ondersteuning te verlenen voor en te adviseren 
over deze stresstests, op verzoek van een lidstaat;

d) gebruik te maken van een nog door de Commissie op te richten beveiligd platform om op vrijwillige basis beste 
praktijken, lessen uit nationale ervaringen en andere informatie met betrekking tot die weerbaarheid te 
verzamelen, te inventariseren en uit te wisselen.

Bij de werkzaamheden van die aangewezen deskundigen zou bijzondere aandacht moeten worden besteed aan 
sectoroverschrijdende afhankelijkheden en kritieke infrastructuur van aanzienlijk grensoverschrijdend belang, en 
deze werkzaamheden zouden waar passend moet worden opgevolgd door de Raad en de Commissie.

(18) De lidstaten worden aangemoedigd gebruik te maken van de steun die door de Commissie wordt aangeboden, 
bijvoorbeeld door het verstrekken van handleidingen en richtsnoeren, zoals een handboek over de bescherming van 
kritieke infrastructuur en openbare ruimten tegen onbemande luchtvaartuigsystemen, en instrumenten voor 
risicobeoordelingen. De EDEO wordt uitgenodigd om, met name via het Inlichtingen- en situatiecentrum van de EU 
en de EU-Fusiecel voor analyse van hybride dreigingen, met steun van het directoraat Inlichtingen van de EUMS in 
het kader van de gezamenlijke capaciteit op het gebied van inlichtingenanalyse (SIAC), briefings te houden over de 
dreigingen voor kritieke infrastructuur in de Unie, teneinde het situationeel bewustzijn te vergroten.

(19) De lidstaten zouden door de Commissie ondernomen acties moeten ondersteunen om ervoor te zorgen dat de 
resultaten van projecten die betrekking hebben op de weerbaarheid van kritieke infrastructuur en die worden 
gefinancierd in het kader van de onderzoeks- en innovatieprogramma’s van de Unie, worden benut. De Raad neemt 
nota van het voornemen van de Commissie om de financiering voor die weerbaarheid te verhogen, met 
inachtneming van de grenzen van de begroting die in het meerjarig financieel kader 2021-2027 aan Horizon Europa 
is toegewezen, zonder afbreuk te doen aan de financiering van de andere projecten voor onderzoek en innovatie op 
het gebied van civiele veiligheid in het kader van Horizon Europa.

(20) Wegens de taakstelling die in de conclusies van de Raad over de EU-cyberstrategie is vastgelegd, worden de 
Commissie, de hoge vertegenwoordiger en de NIS-samenwerkingsgroep verzocht om overeenkomstig hun 
respectieve taken en verantwoordelijkheden uit hoofde van het Unierecht, intensiever samen te werken met relevante 
netwerken en civiele en militaire organen en agentschappen bij het uitvoeren van risico-evaluaties en het opzetten van 
risicoscenario’s inzake cyberbeveiliging, waarbij met name rekening wordt gehouden met het belang van energie-, 
digitale, vervoers- en ruimtevaartinfrastructuur en de onderlinge afhankelijkheden tussen sectoren en lidstaten. Bij die 
exercitie zou rekening moeten worden gehouden met de betrokken risico’s voor de infrastructuur waarvan die 
sectoren gebruikmaken. Indien dit voordeel oplevert, kunnen er regelmatig risico-evaluaties en scenario’s worden 
uitgevoerd die de bestaande of geplande risicobeoordelingen in die sectoren zouden moeten aanvullen en hierop 
voort zouden moeten bouwen zonder deze evenwel te overlappen. Ze zouden als input moeten dienen voor 
discussies over de wijze waarop de algehele weerbaarheid van entiteiten die kritieke infrastructuur exploiteren, kan 
worden versterkt en kwetsbaarheden kunnen worden aangepakt.
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(21) De Commissie wordt verzocht om, overeenkomstig haar respectieve taken in het kader van cybercrisisbeheer, haar 
activiteiten ter ondersteuning van de paraatheid en respons van de lidstaten op grootschalige cyberincidenten te 
versnellen, en dan met name om:

a) in aanvulling op relevante risicobeoordelingen in het kader van netwerk- en informatiebeveiliging, een uitgebreide 
studie (9) uit te voeren waarin de onderzeese infrastructuur, met name onderzeese communicatiekabels die de 
lidstaten met elkaar en Europa met de wereld verbinden, wordt geïnventariseerd. De bevindingen van deze studie 
zouden met de lidstaten moeten worden gedeeld;

b) de paraatheid van de lidstaten en de instellingen, organen en instanties van de Unie voor, en hun respons op, 
grootschalige cyberincidenten of ernstige incidenten te ondersteunen, overeenkomstig het versterkte rechtskader 
voor cyberbeveiliging en andere toepasselijke regels (10);

c) vaart te zetten achter het hoofdconcept van het cyberbeveiligingsnoodfonds en dit naar behoren te bespreken met 
de lidstaten.

(22) De Commissie wordt aangemoedigd om, onder meer in samenwerking met de lidstaten uit hoofde van de artikelen 6 
en 10 van Besluit 1313/2013/EU en door middel van noodplanning, intensiever te werken aan toekomstgerichte 
anticiperende maatregelen om de operationele paraatheid voor en respons op storingen van kritieke infrastructuur 
van het Coördinatiecentrum voor respons in noodsituaties (ERCC) te ondersteunen; de investeringen op het gebied 
van preventiegerichte benaderingen en de paraatheid van de bevolking, te verhogen; en meer steun te verlenen voor 
capaciteitsopbouw in het kader van het kennisnetwerk op het gebied van Europese civiele bescherming.

(23) De Commissie moet het gebruik van bewakingsmiddelen van de Unie (Copernicus, Galileo en Egnos) bevorderen 
teneinde de lidstaten te ondersteunen bij de monitoring van kritieke infrastructuur en, in voorkomend geval, de 
onmiddellijke omgeving van die infrastructuur, en teneinde steun te geven aan andere bewakingsopties waarin het 
ruimtevaartprogramma van de Unie voorziet, zoals het kader voor omgevingsbewustzijn in de ruimte en het kader 
voor ruimtebewaking en -monitoring.

(24) In voorkomend geval en in overeenstemming met hun respectieve mandaat worden de agentschappen en andere 
relevante organen van de Unie uitgenodigd steun te verlenen in aangelegenheden die verband houden met de 
weerbaarheid van kritieke infrastructuur, met name op de volgende manieren:

a) het Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking op het gebied van rechtshandhaving (Europol), op het 
gebied van informatieverzameling, criminaliteitsanalyse en ondersteuning van onderzoek bij grensoverschrijdende 
rechtshandhavingsacties en, indien relevant en passend, het delen van de resultaten met de lidstaten;

b) het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid (EMSA), op het gebied van beveiliging en veiligheid van de 
maritieme sector in de Unie, met inbegrip van maritieme bewakingsdiensten voor aangelegenheden die verband 
houden met maritieme beveiliging en veiligheid;

c) het Agentschap van de Europese Unie voor het ruimtevaartprogramma (Euspa) en het Satellietcentrum van de EU 
(Satcen), die bijstand kunnen verlenen via operaties in het kader van het ruimtevaartprogramma van de Unie;

d) het ECCC, op het gebied van cyberbeveiliging, ook in samenwerking met Enisa, die innovatie en industriebeleid op 
het gebied van cyberbeveiliging kunnen ondersteunen.

(9) Deze studie moet de capaciteiten en reserves, kwetsbaarheden, dreigingen en risico's voor de beschikbaarheid van diensten, de impact 
van de downtime van (trans-Atlantische) onderzeese kabels voor de lidstaten en de Unie als geheel en risicobeperking in kaart 
brengen, rekening houdend met de gevoeligheid van dergelijke informatie en de noodzaak om deze te beschermen.

(10) Er zou ook bijzondere aandacht moeten worden besteed aan alle voorbereidende activiteiten voor een doeltreffende gecoördineerde 
respons op Unieniveau in het geval van een grensoverschrijdend ernstig cyberincident of een daarmee samenhangende dreiging die 
een systemische impact kan hebben op de financiële sector van de Unie, zoals voorgeschreven door het nieuwe rechtskader voor 
digitale operationele weerbaarheid.
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HOOFDSTUK III: BETERE RESPONS

Acties op het niveau van de lidstaten

(25) De lidstaten wordt verzocht:

a) hun respons, indien relevant, te blijven coördineren en het overzicht over de sectoroverschrijdende respons op 
acute verstoringen van essentiële diensten die worden verleend door kritieke infrastructuur, te behouden. Dit zou 
gerealiseerd kunnen worden in het kader van een toekomstige blauwdruk voor een gecoördineerde respons op 
verstoringen van kritieke infrastructuur van aanzienlijk grensoverschrijdend belang; de bestaande geïntegreerde 
EU-regeling politieke crisisrespons (IPCR) voor de coördinatie van de politieke respons, indien het gaat om 
kritieke infrastructuur van grensoverschrijdend belang; de blauwdruk voor een gecoördineerde respons op 
grootschalige cyberincidenten en -crises uit hoofde van Aanbeveling (EU) 2017/1584 van de Commissie (11); 
EU-CyCLONe; het kader voor een gecoördineerde EU-respons op hybride campagnes en de EU-toolbox in het 
geval van hybride dreigingen en campagnes; en het systeem voor snelle waarschuwing in het geval van 
desinformatie;

b) de informatie-uitwisseling op operationeel niveau met het ERCC in het kader van het Uniemechanisme voor civiele 
bescherming te intensiveren om tot betere vroegtijdige waarschuwing te komen en hun respons op verstoringen 
van kritieke infrastructuur van aanzienlijk grensoverschrijdend belang in het kader van het Uniemechanisme te 
coördineren, en zo te zorgen voor een snellere, door de Unie gefaciliteerde reactie wanneer dat nodig is;

c) hun paraatheid om te reageren op dergelijke in punt a), bedoelde aanzienlijke verstoringen, indien relevant, via 
bestaande of te ontwikkelen instrumenten te verhogen;

d) te werken aan de verdere ontwikkeling van relevante responscapaciteiten in het kader van de Europese pool voor 
civiele bescherming (ECPP) en in het kader van rescEU;

e) exploitanten van kritieke infrastructuur en relevante nationale autoriteiten aan te moedigen om hun capaciteiten te 
versterken zodat zij in staat zijn hun essentiële dienstverlening snel tot een basisniveau te herstellen;

f) exploitanten van kritieke infrastructuur aan te moedigen om, wanneer kritieke infrastructuur moet worden 
heropgebouwd, deze infrastructuur zodanig te bouwen, rekening houdend met de evenredigheid van maatregelen 
met betrekking tot risicobeoordelingen en kosten, dat deze zoveel mogelijk bestand is tegen alle significante 
risico's waaraan ze kan worden blootgesteld, ook in ongunstige klimaatscenario's.

(26) De lidstaten worden uitgenodigd om waar mogelijk vaart te zetten achter de voorbereidingen zoals bepaald door het 
versterkte rechtskader voor cyberbeveiliging, door er, in verband met de nieuwe taken van de CSIRT’s en met het 
grotere aantal entiteiten uit nieuwe sectoren, naar te streven de capaciteiten van de nationale CSIRT’s te vergroten 
door hun cyberbeveiligingsstrategieën tijdig te evalueren en bij te werken en door zo spoedig mogelijk nationale 
plannen voor incidenten en crisisrespons op het gebied van cyberbeveiliging vast te stellen, mochten deze nog niet 
bestaan.

(27) De lidstaten worden verzocht op nationaal niveau na te denken over de meest relevante middelen om ervoor te zorgen 
dat de belanghebbenden zich bewust zijn van de noodzaak om de weerbaarheid van kritieke infrastructuur te 
vergroten door middel van samenwerking met betrouwbare verkopers en partners. Het is belangrijk te investeren in 
extra capaciteit, met name in de sectoren waar de huidige infrastructuur zich aan het einde van de levensduur 
bevindt, bijvoorbeeld onderzeese communicatie-kabelinfrastructuur, om de continuïteit van de verlening van 
essentiële diensten in geval van verstoringen te waarborgen en ongewenste afhankelijkheden te verminderen.

(28) De lidstaten worden aangemoedigd om aandacht te besteden aan proactieve strategische communicatie op nationaal 
niveau in de context van de bestrijding van hybride dreigingen en campagnes en gezien de mogelijkheid dat 
tegenstanders zich kunnen proberen in te laten met buitenlandse informatiemanipulatie en inmenging door een eigen 
draai te geven aan verhalen over tegen kritieke infrastructuur gerichte incidenten.

Acties op het niveau van de Unie

(29) De Commissie wordt verzocht nauw samen te werken met de lidstaten om de relevante organen, instrumenten en 
responscapaciteiten verder te ontwikkelen, met het oog op een betere operationele paraatheid voor het aanpakken 
van de onmiddellijke en indirecte gevolgen van aanzienlijke verstoringen in de verlening van relevante essentiële 
diensten door kritieke infrastructuur, met name deskundigen en middelen die beschikbaar zijn via de ECPP en rescEU 
in het kader van het Uniemechanisme voor civiele bescherming of toekomstige EU-teams voor snelle reactie op 
hybride dreigingen.

(11) Aanbeveling (EU) 2017/1584 van de Commissie van 13 september 2017 inzake een gecoördineerde respons op grootschalige 
cyberincidenten en -crises (PB L 239 van 19.9.2017, blz. 36).
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(30) Rekening houdend met het veranderende dreigingslandschap en in samenwerking met de lidstaten wordt de 
Commissie in het kader van het Uniemechanisme voor civiele bescherming verzocht om:

a) de adequaatheid en operationele paraatheid van de bestaande responscapaciteiten voortdurend te analyseren en te 
testen;

b) potentieel belangrijke responscapaciteitstekorten in het kader van de ECPP en in het kader van rescEU regelmatig 
te monitoren en in kaart te brengen;

c) de sectoroverschrijdende samenwerking verder te intensiveren om te zorgen voor een adequate respons op 
Unieniveau, en, in samenwerking met een of meer lidstaten, regelmatig opleidingen of oefeningen te organiseren 
om die samenwerking te testen;

d) het ERCC verder te ontwikkelen tot een sectoroverschrijdend noodcentrum op Unieniveau voor de coördinatie van 
steun aan getroffen lidstaten.

(31) De Raad is vastbesloten een begin te maken met de werkzaamheden voor de goedkeuring van een blauwdruk voor een 
gecoördineerde respons op verstoringen van kritieke infrastructuur van aanzienlijk grensoverschrijdend belang, 
waarin de doelstellingen en vormen van samenwerking tussen de lidstaten en de instellingen, organen en instanties 
van de Unie wanneer zij reageren op incidenten inzake die kritieke infrastructuur, worden beschreven. De Raad kijkt 
uit naar het ontwerp van de Commissie voor een dergelijke blauwdruk, die voortbouwt op de steun en bijdragen van 
de relevante agentschappen van de Unie. De blauwdruk is volledig coherent en interoperabel met het herziene 
operationele Unieprotocol voor de bestrijding van hybride bedreigingen (“EU-draaiboek”), houdt rekening met de 
bestaande blauwdruk voor een gecoördineerde respons op grootschalige grensoverschrijdende cyberincidenten (12) en 
-crises en het EU-CyCLONe-mandaat zoals bepaald in de NIS2-richtlijn, en voorkomt overlapping van structuren en 
activiteiten. Wat de coördinatie van de respons betreft, moet de bestaande IPCR in die blauwdruk volledig worden 
geëerbiedigd.

(32) De Commissie wordt verzocht relevante belanghebbenden en deskundigen te raadplegen over passende maatregelen 
in verband met mogelijke incidenten inzake onderzeese infrastructuur (die in samenhang met de in punt 20 a 
bedoelde inventarisatiestudie moeten worden gepresenteerd), alsook noodplannen, risicoscenario’s en de in 
Besluit nr. 1313/2013/EU vervatte Uniedoelstellingen inzake rampbestendigheid verder uit te werken.

HOOFDSTUK IV: INTERNATIONALE SAMENWERKING

Acties op het niveau van de lidstaten

(33) De lidstaten zouden, waar passend en in overeenstemming met het Unierecht, moeten samenwerken met relevante 
derde landen met betrekking tot de weerbaarheid van kritieke infrastructuur van aanzienlijk grensoverschrijdend 
belang.

(34) De lidstaten worden aangemoedigd samen te werken met de Commissie en de hoge vertegenwoordiger om risico’s 
voor kritieke infrastructuur in internationale wateren doeltreffend te kunnen aanpakken.

(35) De lidstaten worden uitgenodigd om, in samenwerking met de Commissie en de hoge vertegenwoordiger, bij te 
dragen tot de versnelde ontwikkeling en toepassing van de EU-toolbox tegen hybride dreigingen en de uitvoerings
richtsnoeren als bedoeld in de conclusies van de Raad van 21 juni 2022 over een kader voor een gecoördineerde 
EU-respons op hybride campagnes, en deze vervolgens te gebruiken, teneinde het kader voor een gecoördineerde 
EU-respons op hybride campagnes ten volle ten uitvoer te leggen, met name bij het overwegen en voorbereiden van 
een alomvattende en gecoördineerde Unierespons op hybride campagnes en hybride dreigingen, onder meer tegen 
exploitanten van kritieke infrastructuur.

(12) Aanbeveling (EU) 2017/1584 van de Commissie van 13 september 2017 inzake een gecoördineerde respons op grootschalige 
cyberincidenten en -crises.
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Acties op het niveau van de Unie

(36) De Commissie en de hoge vertegenwoordiger worden verzocht om, in voorkomend geval en in overeenstemming met 
hun respectieve taken en verantwoordelijkheden uit hoofde van het Unierecht, ondersteuning te verlenen aan 
relevante derde landen om kritieke infrastructuur op hun grondgebied en met name kritieke infrastructuur die fysiek 
verbonden is met hun grondgebied en dat van een lidstaat, weerbaarder te maken.

(37) De Commissie en de hoge vertegenwoordiger zullen, in overeenstemming met hun respectieve taken en verantwoor
delijkheden uit hoofde van het Unierecht, de coördinatie met de NAVO op het gebied van de weerbaarheid van 
kritieke infrastructuur van gemeenschappelijk belang versterken via de gestructureerde dialoog tussen de EU en de 
NAVO over weerbaarheid, met volledige inachtneming van de bevoegdheden van de Unie en de lidstaten uit hoofde 
van de Verdragen, en de belangrijkste leidende beginselen voor de samenwerking tussen de EU en de NAVO zoals 
goedgekeurd door de Europese Raad, met name wederkerigheid, inclusiviteit en beslissingsautonomie. In dit verband 
zal die samenwerking worden voortgezet in het kader van de gestructureerde dialoog tussen de EU en de NAVO over 
weerbaarheid, die is ingebed in het bestaande mechanisme op stafniveau voor de uitvoering van de gezamenlijke 
verklaringen, waarbij volledige transparantie en betrokkenheid van alle lidstaten worden gewaarborgd.

(38) De Commissie wordt verzocht, indien nodig en passend, de deelname van vertegenwoordigers van betrokken derde 
landen in overweging te nemen in het kader van de samenwerking en informatie-uitwisseling tussen de lidstaten op 
het gebied van de weerbaarheid van kritieke infrastructuur die fysiek verbonden is met het grondgebied van een 
lidstaat en dat van een derde land.

Gedaan te Brussel, 8 december 2022.

Voor de Raad
De voorzitter

V. RAKUŠAN

NL Publicatieblad van de Europese Unie 20.1.2023 C 20/11  



II

(Mededelingen)

MEDEDELINGEN VAN DE INSTELLINGEN, ORGANEN EN INSTANTIES VAN 
DE EUROPESE UNIE

EUROPESE COMMISSIE

Besluit om geen bezwaar aan te tekenen tegen een aangemelde concentratie 

(Zaak M.10940 — CPPIB / MONTAGU / UNIVERSAL INVESTMENT / JV) 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2023/C 20/02)

Op 14 december 2022 heeft de Commissie besloten zich niet te verzetten tegen bovenvermelde aangemelde concentratie 
en deze verenigbaar met de interne markt te verklaren. Dit besluit is gebaseerd op artikel 6, lid 1, punt b), van Verordening 
(EG) nr. 139/2004 van de Raad (1). De volledige tekst van het besluit is slechts beschikbaar in het Engels en zal openbaar 
worden gemaakt na verwijdering van eventuele bedrijfsgeheimen. De tekst is beschikbaar:

— op de website Concurrentie van de Commissie, afdeling Fusies (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Deze 
website biedt verschillende hulpmiddelen om individuele concentratiebesluiten op te zoeken, onder meer op: naam van 
de onderneming, nummer van de zaak, datum en sector;

— in elektronische vorm op de EUR-Lex-website (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=nl) onder document 
nr. 32022M10940. EUR-Lex biedt onlinetoegang tot de communautaire wetgeving.

(1) PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1.
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Besluit om geen bezwaar aan te tekenen tegen een aangemelde concentratie 

(Zaak M.8102 — VALEO / FTE GROUP) 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2023/C 20/03)

Op 13 oktober 2017 heeft de Commissie besloten zich niet te verzetten tegen bovenvermelde aangemelde concentratie en 
deze verenigbaar met de interne markt te verklaren. Dit besluit is gebaseerd op artikel 6, lid 1, onder b), in samenhang met 
artikel 6, lid 2 van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (1). De volledige tekst van het besluit is slechts beschikbaar 
in het Engels en zal openbaar worden gemaakt na verwijdering van eventuele bedrijfsgeheimen. De tekst is beschikbaar:

— op de website Concurrentie van de Commissie, afdeling Fusies (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Deze 
website biedt verschillende hulpmiddelen om individuele concentratiebesluiten op te zoeken, onder meer op: naam van 
de onderneming, nummer van de zaak, datum en sector;

— in elektronische vorm op de EUR-Lex-website (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=nl) onder document 
nr. 32017M8102. EUR-Lex biedt onlinetoegang tot de communautaire wetgeving.

(1) PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1.
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Besluit om geen bezwaar aan te tekenen tegen een aangemelde concentratie 

(Zaak M.10927 — ACTION LOGEMENT / AG2R LA MONDIALE / BNP PARIBAS / JV) 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2023/C 20/04)

Op 30 november 2022 heeft de Commissie besloten zich niet te verzetten tegen bovenvermelde aangemelde concentratie 
en deze verenigbaar met de interne markt te verklaren. Dit besluit is gebaseerd op artikel 6, lid 1, punt b), van Verordening 
(EG) nr. 139/2004 van de Raad (1). De volledige tekst van het besluit is slechts beschikbaar in het Frans en zal openbaar 
worden gemaakt na verwijdering van eventuele bedrijfsgeheimen. De tekst is beschikbaar:

— op de website Concurrentie van de Commissie, afdeling Fusies (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Deze 
website biedt verschillende hulpmiddelen om individuele concentratiebesluiten op te zoeken, onder meer op: naam van 
de onderneming, nummer van de zaak, datum en sector;

— in elektronische vorm op de EUR-Lex-website (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=nl) onder document 
nr. 32022M10927. EUR-Lex biedt onlinetoegang tot de communautaire wetgeving.

(1) PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1.
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IV

(Informatie)

INFORMATIE AFKOMSTIG VAN DE INSTELLINGEN, ORGANEN EN 
INSTANTIES VAN DE EUROPESE UNIE

EUROPESE COMMISSIE

Wisselkoersen van de euro (1)

19 januari 2023

(2023/C 20/05)

1 euro =

Munteenheid Koers

USD US-dollar 1,0815

JPY Japanse yen 139,02

DKK Deense kroon 7,4398

GBP Pond sterling 0,87648

SEK Zweedse kroon 11,1533

CHF Zwitserse frank 0,9921

ISK IJslandse kroon 154,50

NOK Noorse kroon 10,7460

BGN Bulgaarse lev 1,9558

CZK Tsjechische koruna 23,924

HUF Hongaarse forint 396,43

PLN Poolse zloty 4,7063

RON Roemeense leu 4,9265

TRY Turkse lira 20,3295

AUD Australische dollar 1,5726

Munteenheid Koers

CAD Canadese dollar 1,4603

HKD Hongkongse dollar 8,4696

NZD Nieuw-Zeelandse dollar 1,6978

SGD Singaporese dollar 1,4326

KRW Zuid-Koreaanse won 1 340,52

ZAR Zuid-Afrikaanse rand 18,6931

CNY Chinese yuan renminbi 7,3424

IDR Indonesische roepia 16 429,66

MYR Maleisische ringgit 4,6591

PHP Filipijnse peso 59,099

RUB Russische roebel

THB Thaise baht 35,803

BRL Braziliaanse real 5,6326

MXN Mexicaanse peso 20,5437

INR Indiase roepie 88,0460

(1) Bron: door de Europese Centrale Bank gepubliceerde referentiekoers.

NL Publicatieblad van de Europese Unie 20.1.2023 C 20/15  



V

(Bekendmakingen)

PROCEDURES IN VERBAND MET DE UITVOERING VAN HET 
GEMEENSCHAPPELIJK MEDEDINGINGSBELEID

EUROPESE COMMISSIE

Voorafgaande aanmelding van een concentratie 

(Zaak M.10976 — CNP GROUP / SIENNA GROUP / ECT GROUP) 

Voor de vereenvoudigde procedure in aanmerking komende zaak 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2023/C 20/06)

1. Op 1 januari 2023 heeft de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in de zin van artikel 4 van 
Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (1) ontvangen.

Deze aanmelding betreft de volgende ondernemingen:

— Compagnie Nationale à Portefeuille SA (“CNP”, België),

— Sienna Capital Invest SCSp, (“Sienna”, België), en

— ECT Invest (“ECT”, Frankrijk).

CNP en Sienna verkrijgen gezamenlijke zeggenschap in de zin van artikel 3, lid 1, punt b), van de concentratieverordening 
over ECT.

De concentratie komt tot stand door de verwerving van aandelen van ECT door een door CNP en Sienna opgerichte 
gemeenschappelijke onderneming.

2. De activiteiten van de betrokken ondernemingen zijn:

— CNP is een beleggingsonderneming met directe of indirecte deelnemingen in verschillende ondernemingen;

— Sienna is het platform voor alternatieve activa van Groupe Bruxelles Lambert, een beursgenoteerde beleggingsholding 
die investeert in mondiale ondernemingen die in diverse sectoren actief zijn;

— Groupe ECT is een Franse speler die gespecialiseerd is in het beheer van inert afval, met name afgegraven grond.

3. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde transactie binnen het 
toepassingsgebied van de concentratieverordening kan vallen. Ten aanzien van dit punt wordt de definitieve beslissing 
echter aangehouden.

Er zij op gewezen dat deze zaak in aanmerking komt voor de vereenvoudigde procedure zoals uiteengezet in de mededeling 
van de Commissie betreffende een vereenvoudigde procedure voor de behandeling van bepaalde concentraties krachtens 
Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (2).

4. De Commissie verzoekt belanghebbenden haar hun eventuele opmerkingen over de voorgenomen concentratie 
kenbaar te maken.

(1) PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1 (“de concentratieverordening”).
(2) PB C 366 van 14.12.2013, blz. 5.
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Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na de datum van deze bekendmaking hebben bereikt. De 
volgende referentie moet altijd worden vermeld:

M.10976 — CNP GROUP / SIENNA GROUP / ECT GROUP

Opmerkingen kunnen per e-mail, per fax of per post naar de Commissie worden gestuurd. Gelieve de onderstaande 
contactgegevens te gebruiken:

E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

Postadres:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie voor concentraties
1049 Brussel
BELGIË
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Voorafgaande aanmelding van een concentratie 

(Zaak M.10149 – KOREAN AIR LINES / ASIANA AIRLINES) 

Voor de vereenvoudigde procedure in aanmerking komende zaak 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2023/C 20/07)

1. Op 13 januari 2023 heeft de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in de zin van artikel 4 
van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (1) ontvangen.

Deze aanmelding betreft de volgende ondernemingen:

— Korean Air Lines Co Ltd (“Korean Air”, Republiek Korea), die onder de zeggenschap staat van Hanjin KAL CO. Ltd,

— Asiana Airline Inc. (“Asiana”, Republiek Korea).

Korean Air zal uitsluitende zeggenschap in de zin van artikel 3, lid 1, punt b), van de concentratieverordening verkrijgen 
over het geheel van Asiana.

De concentratie komt tot stand door de verwerving van aandelen.

2. De activiteiten van de betrokken ondernemingen zijn:

— Korean Air is een full-service-luchtvaartmaatschappij die internationale luchtvervoersdiensten aanbiedt, met inbegrip 
van passagiersvervoer en luchtvrachtvervoer,

— Asiana is een full-service-luchtvaartmaatschappij die internationale luchtvervoersdiensten aanbiedt, met inbegrip van 
passagiersvervoer en luchtvrachtvervoer,

3. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde transactie binnen het 
toepassingsgebied van de concentratieverordening kan vallen. Ten aanzien van dit punt wordt de definitieve beslissing 
echter aangehouden.

4. De Commissie verzoekt belanghebbenden haar hun eventuele opmerkingen over de voorgenomen concentratie 
kenbaar te maken.

Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na de datum van deze bekendmaking hebben bereikt. De 
volgende referentie moet steeds worden vermeld:

M.10149 – KOREAN AIR LINES / ASIANA AIRLINES

Opmerkingen kunnen per e-mail, per fax of per post aan de Commissie worden toegezonden. Gelieve de onderstaande 
contactgegevens te gebruiken:

E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

Postadres:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie voor concentraties
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIË

(1) PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1 (“de concentratieverordening”).
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Voorafgaande aanmelding van een concentratie 

(Zaak M.11019 – PREMERENI / SUAS CLEAN ENERGY / JVs) 

Voor de vereenvoudigde procedure in aanmerking komende zaak 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2023/C 20/08)

1. Op 12 januari 2023 heeft de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in de zin van artikel 4 
van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (1) ontvangen.

Deze aanmelding betreft de volgende ondernemingen:

— PREměření a.s. (“PREmereni”, Tsjechische Republiek), die onder de uiteindelijke zeggenschap staat van de gemeente 
Praag (Tsjechische Republiek) en de EnBW-groep (Duitsland),

— SUAS Clean Energy s.r.o. (“SUAS”, Tsjechische Republiek), die onder de uiteindelijke zeggenschap staat van het 
trustfonds van František Štěpánek (Tsjechische Republiek).

PREmereni en SUAS zullen gezamenlijke zeggenschap in de zin van artikel 3, lid 1, punt b), en artikel 3, lid 4, van de 
concentratieverordening verkrijgen over PRE FVE Nové Sedlo s.r.o. (“JV1”) en Solarpark Nové Sedlo s.r.o. (“JV2”).

De concentratie komt tot stand door de verwerving van aandelen.

2. De activiteiten van de betrokken ondernemingen zijn:

— PREmereni is voornamelijk actief op het gebied van zowel diensten voor aanschaf, installatie, controle en aflezen van 
energiemeters als de opwekking van elektriciteit in zonne- en windparken,

— SUAS is voornamelijk actief op het gebied van de opwekking van warmte en elektriciteit uit aardgas en andere 
hernieuwbare bronnen.

3. De ondernemingsactiviteiten van JV1 en JV2 zijn de ontwikkeling, bouw en exploitatie van zonneparken in de 
Tsjechische Republiek.

4. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde transactie binnen het 
toepassingsgebied van de concentratieverordening kan vallen. Ten aanzien van dit punt wordt de definitieve beslissing 
echter aangehouden.

Er zij op gewezen dat deze zaak in aanmerking komt voor de vereenvoudigde procedure zoals uiteengezet in de mededeling 
van de Commissie betreffende een vereenvoudigde procedure voor de behandeling van bepaalde concentraties krachtens 
Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (2).

5. De Commissie verzoekt belanghebbenden haar hun eventuele opmerkingen over de voorgenomen concentratie 
kenbaar te maken.

Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na de datum van deze bekendmaking hebben bereikt. De 
volgende referentie moet steeds worden vermeld:

M.11019 – PREMERENI / SUAS CLEAN ENERGY / JVs

Opmerkingen kunnen per e-mail, per fax of per post aan de Commissie worden toegezonden. Gelieve de onderstaande 
contactgegevens te gebruiken:

E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

(1) PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1 (“de concentratieverordening”).
(2) PB C 366 van 14.12.2013, blz. 5.
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Postadres:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie voor concentraties
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIË
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ANDERE HANDELINGEN

EUROPESE COMMISSIE

Bekendmaking van een aanvraag tot registratie van een naam overeenkomstig artikel 50, lid 2, punt 
a), van Verordening (EU) nr. 1151/2012 van het Europees Parlement en de Raad inzake 

kwaliteitsregelingen voor landbouwproducten en levensmiddelen 

(2023/C 20/09)

Deze bekendmaking verleent het recht om op grond van artikel 51 van Verordening (EU) nr. 1151/2012 van het Europees 
Parlement en de Raad (1) binnen drie maanden na de datum van deze bekendmaking bezwaar aan te tekenen tegen de 
aanvraag.

ENIG DOCUMENT

“Melocotón de Cieza”

EU-nr.: PGI-ES-02644 — 16.10.2020

BOB ( ) BGA (X)

1. Naam/Namen

“Melocotón de Cieza”

2. Lidstaat of derde land

Spanje

3. Beschrijving van het landbouwproduct of levensmiddel

3.1. Productcategorie

Categorie 1.6. Groenten, fruit en granen, in ongewijzigde staat of verwerkt

3.2. Beschrijving van het product waarvoor de in punt 1 vermelde naam van toepassing is

Perziken van de variëteiten:

— Baby Gold 6

— Romea

Variëteit Baby Gold 6

Kleur

Bij perziken van de variëteit Baby Gold 6 die in het afgebakende gebied van de BGA worden geteeld, heeft de kleur van 
de schil een grotere tinthoek (79,23 ± 0,62) dan in vergelijkbare gebieden (72,02 ± 3,71). Evenzo heeft de kleur van 
het vruchtvlees een hogere verzadigingswaarde (46,10 ± 0,27) dan bij perziken uit andere gebieden (42,34 ± 0,52). 
Deze verschillen zorgen voor iets geler vruchtvlees met een diepere geeltint.

(1) PB L 343 van 14.12.2012, blz. 1.
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Hardheid

Op het moment van de pluk heeft de variëteit Baby Gold 6 hardheidswaarden van (21,08* ± 0,68), ongeveer 7 % 
hoger dan de waarden in het vergelijkbare gebied (19,72 ± 1,23). Daardoor is ook bij het in de handel brengen het 
verschil met vergelijkbare gebieden aanzienlijk groter, met waarden van (19,01 ± 0,64), ongeveer 16,34 % meer dan 
de waarde in het vergelijkbare gebied (16,34 ± 0,89).

Grootte

Minimumgroottte: A (diameter: 67 – < 73 mm)

Maximumgrootte: AAAA (diameter: > 90 mm)

Variëteit Romea

Kleur

Bij perziken van de variëteit Romea die in het afgebakende gebied van de BGA worden geteeld, liggen de bijzonder 
hoge tintwaarden (78,21 ± 0,47) 10 % hoger dan in andere gebieden (70,98 ± 0,26). Evenzo is de verzadigingswaarde 
(56,13 ± 0,34) 26,6 % groter dan in andere vergelijkbare gebieden (44,34 ± 1,02). Deze waarden zorgen voor een 
gelere epidermis.

Hardheid

De variëteit Romea heeft hoge hardheidswaarden bij het in de handel brengen (14 dagen na de oogst). Met waarden 
van (16,55 ± 0,88) bedraagt de hardheid 30 % meer dan in andere vergelijkbare gebieden (12,51 ± 0,69).

Deze hardheid zorgt ervoor dat de perzik uit het afgebakende gebied van de BGA langer houdbaar is dan perziken uit 
het vergelijkbare gebied, dankzij het klimaat en de fysische en chemische eigenschappen van de bodem in het gebied. 
Deze eigenschappen worden beschreven in het deel over het verband met het geografische gebied.

Grootte

Minimumgroottte: A (diameter: 67 – < 73 mm)

Maximumgrootte: AAAA (diameter: > 90 mm)

Organoleptische kenmerken van beide variëteiten

— Zoete, intense smaak dankzij de goede balans tussen suikers en totale zuurgraad. Stevige, sappige textuur. 
Aangenaam aroma, kenmerkend voor perziken.

— Kleur: de schil varieert van lichtgeel tot oranje. De variëteit Romea kan een lichtoranje of roodachtige blos 
vertonen op plaatsen waar de schil in contact is gekomen met zonlicht.

— Minimale vastheid op het moment van de oogst: 20 N.

— Vorm: afgerond. Vruchten van de variëteit Baby Gold 6 kunnen aan de onderkant een karakteristieke lichte bobbel 
hebben.

3.3. Diervoeders (alleen voor producten van dierlijke oorsprong) en grondstoffen (alleen voor verwerkte producten)

Niet van toepassing.

3.4. Specifieke onderdelen van het productieproces die in het afgebakende geografische gebied moeten plaatsvinden

Alle productiestadia vinden plaats in het afgebakende geografische gebied.

1. Aanplant

2. Irrigatie

3. Bestuiving

4. Snoei
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5. Uitdunnen

5.1. Uitdunnen van de bloesems

5.2. Uitdunnen van de vruchten

6. Oogst

3.5. Specifieke voorschriften betreffende het in plakken snijden, het raspen, het verpakken enz. van het product 
waarnaar de geregistreerde naam verwijst

Niet van toepassing.

3.6. Specifieke voorschriften betreffende de etikettering van het product waarnaar de geregistreerde naam verwijst

Perziken die onder de BGA vallen, moeten zijn voorzien van een genummerd identificatie-etiket met daarop het BGA- 
logo. De specifieke formulering “Melocotón de Cieza” is verplicht. Op het etiket moet ook het erkende controleorgaan 
dat optreedt als certificeringsinstantie voor het product, worden vermeld. Het controleorgaan geeft de etiketten af of 
wijst deze toe, in series met corresponderende nummers, en controleert ze altijd. Op de verpakkingslocatie moeten 
de etiketten op zodanige wijze worden aangebracht dat ze niet kunnen worden hergebruikt.

4. Beknopte beschrijving van het afgebakende geografische gebied

De grenzen van de BGA “Melocotón de Cieza” zijn als volgt afgebakend en omvatten delen van de gemeenten Cieza, 
Calasparra, Jumilla en Abarán:

— in het westen:

grenzend aan de gebieden Las Cañadas en Agua Amarga in de gemeente Cieza;

— in het zuiden:

grenzend aan de gebieden Rotas en El Macabeo in de gemeente Calasparra;

— in het oosten:

grenzend aan het gebied Corona in de gemeente Abarán en het treinstation in Blanca;

— in het noorden:

grenzend aan de gemeente Jumilla in El Boquerón.

5. Verband met het geografische gebied

De aanvraag tot registratie van de BGA “Melocotón de Cieza” berust op de kenmerken en de faam van het product.

Een wetenschappelijke studie onderschrijft de bijzondere kenmerken van de perziken die worden geteeld in het 
afgebakende gebied van de BGA “Melocotón de Cieza”, en dus het verband tussen de kwaliteit en de kenmerken van 
het product en zijn oorsprong. De studie werd verricht door de groep inzake activiteiten na de oogst en koeling van 
het departement voedseltechnologie en landbouwmaterieel van de Technische Hogeschool voor landbouwkunde aan 
de Polytechnische Universiteit van Cartagena, en had als titel: “Estudio comparativo postcosecha de las variedades 
Romea y Baby Gold 6 para la obtención de la Indicación Geográfica Protegida del melocotón de Cieza”. Cartagena, 
juli 2018. (https://melocotondecieza.com/estudio-upct/)
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Deze grenzen zijn afgebakend aan de hand van bodemkundige en klimatologische criteria en op basis van de gebieden 
waaraan de BGA-variëteiten beter zijn aangepast. De toegevoegde waarde van “Melocotón de Cieza” berust op de 
specifieke kenmerken ervan, die grotendeels zijn te danken aan de klimatologische, bodemkundige en menselijke 
factoren die kenmerkend zijn voor het gebied van de BGA.

Natuurlijke factoren

Het klimaat in het afgebakende geografische productiegebied is een van de factoren die de “Melocotón de Cieza”- 
variëteiten Baby Gold 6 en Romea hun specifieke kenmerken verlenen. In de winter variëren de lage 
nachttemperaturen tussen –2 °C en 5 °C, terwijl de hoogste temperaturen worden bereikt in mei (33 °C), juni (37 °C) 
en juli (41 °C). Door de grote temperatuurverschillen krijgen deze perzikvariëteiten een onderscheidende en 
kenmerkende grootte en kleur.

De specifieke kwaliteitskenmerken van de “Melocotón de Cieza” in de variëteiten Romea en Baby Gold 6 worden 
beïnvloed door het extreme mediterrane klimaat van het gebied, gekenmerkt door ernstige droogte in de zomer en 
een gemiddelde jaarlijkse neerslag van amper 300 mm. De neerslag valt voornamelijk in het voor- en najaar, waarbij 
oktober de maand met de meeste regen is. Bovendien is de gemiddelde jaartemperatuur van het gebied door de 
relatieve nabijheid van de Middellandse Zee en de lage ligging de hoogste in de hele regio Murcia. Het gebied heeft het 
droogste klimaat in het stroomgebied van de rivier de Segura. Dankzij al deze factoren hebben deze variëteiten 
specifieke kenmerken die hen onderscheiden van alle andere perziken van dezelfde variëteiten die in andere gebieden 
worden geteeld. Bovendien zijn de bijzondere kenmerken van de Segura, de rivier die de boomgaarden van Cieza 
bewatert, van cruciaal belang om deze karakteristieke eigenschappen te verkrijgen. Met name wat de organoleptische 
kenmerken van beide variëteiten betreft, zorgt hun gehalte aan oplosbare vaste stoffen voor meer zoetkracht en 
stevigheid.

Zo luidt het verslag van de beheersautoriteit van het Segura-bekken (Confederación Hidrográfica del Segura) (N/REF: 
IAMB-0015/2021) over de waterkwaliteit in het deel van de Segura dat door de gemeente Cieza loopt: “Waar de rivier 
de Segura door de gemeente Cieza loopt, wordt zij ingedeeld als waterlichaam “ESES0701010111 Río Segura” vanaf 
het punt waar zij samenvloeit met de rivier de Quipar tot aan de dam van Azud de Ojós. In het definitieve 
beoordelings- en waterbeheersplan voor de Segura (“Plan Hidrológico del Segura”) wordt de algemene toestand van 
dit waterlichaam als “goed” aangemerkt. De ecologische toestand wordt gerangschikt in vijf categorieën, in de 
volgorde van beste naar slechtste: zeer goed, goed, gemiddeld, slecht, zeer slecht. In dit geval is de status “goed”. Met 
betrekking tot de chemische toestand zijn er twee categorieën: “goed” en “onvoldoende”. In dit geval is de toestand 
“goed”.”

Bodem

De bodem in dit productiegebied bezit een reeks gemeenschappelijke kenmerken waardoor hij ideaal is voor de teelt 
van deze steenvrucht. De belangrijkste kenmerken die de bodem, in combinatie met het klimaat, uniek maken, zijn: 
de textuur van kleileem en klei, de kleigehalten van meer dan 30 %, een pH van meer dan 8,3, een gehalte actieve 
kalksteen van meer dan 20 %, en gehalten aan organisch materiaal tussen 1 % en 2 %. Deze fysische en chemische 
eigenschappen zijn samen met vele andere eigenschappen bepalend voor de kwaliteit, de stevigheid, de houdbaarheid 
en de smaak, kortom, voor de onmiskenbare kenmerken van een perzik met een echt “terroir”.

Er is geen enkele fysische, chemische of bodemgerelateerde eigenschap die op zichzelf bepalend is voor de intrinsieke 
kenmerken van de “Melocotón de Cieza”. De vrucht is met name het resultaat van het harmonieus samengaan van een 
hele reeks factoren. De factoren die verband houden met de bodem zijn van uitzonderlijk belang.

Productiefactor

Kenmerkend voor het Cieza-gebied is dat het uitdunnen van zowel bloesem als vruchten volledig ambachtelijk 
gebeurt, bloesem per bloesem. Dit verschilt van andere gebieden in Spanje waar landbouwarbeiders dunmachines 
gebruiken om overtollige bloesems aan de takken te verwijderen.

De traditionele methode zorgt voor een betere bloesemselectie, wat fruit van hogere kwaliteit oplevert.

Historische factoren en sociale reputatie

Aanwijzingen dat de perzikteelt in Cieza teruggaat tot de derde eeuw n.C. zijn gevonden in de grotten van la Serreta. 
Ook in sommige zinkputten in huizen in Siyâsa, de versterkte Andalusische nederzetting op de hellingen van Monte 
del Castillo die in de dertiende eeuw werd verlaten, is bewijsmateriaal van latere datum gevonden. Eveneens zijn 
resten van perzikpitten aangetroffen, die ons informatie geven over de landbouwpraktijken in de boomgaarden van 
Cieza in die tijd.
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Terugkijkend op de geschiedenis van de bewoners van Cieza in de oudheid, was de landbouw voor alle culturele 
groepen op een of andere manier belangrijk en de perzik speelde daarin een sleutelrol.

In de moderne tijd hing de industriële ontwikkeling van het gebied samen met een aanzienlijke perzikenproductie. De 
conservensector was een van de belangrijkste aanjagers van de toename en uitbreiding van de perzikteelt in het hele 
gebied.

In Cieza wordt 8 448 hectare cultuurgrond geïrrigeerd. Daarvan is 5 861 hectare (ongeveer 70 %) beplant met 
perzikbomen (gegevens van het Regionaal Centrum voor de Statistiek van Murcia (CREM)). Deze cijfers betekenen dat 
Cieza de gemeente is met de grootste perzikproductie van Europa, met meer dan 180 miljoen kg per jaar.

Het product “Melocotón de Cieza” is nauw verbonden met de sociale omgeving van de gemeente, aangezien meer dan 
10 000 mensen een inkomen verdienen met activiteiten die verband houden met de perzik. Dit betekent dat de lokale, 
regionale en nationale impact van alles wat te maken heeft met de “Melocotón de Cieza” een weerspiegeling is van de 
faam van het product, die geworteld is in de lokale cultuur. Dit blijkt uit verschillende evenementen en feestelijkheden 
die met de “Melocotón de Cieza” geassocieerd zijn, zoals het “Melocotón de Cieza”-congres en het perzikfestival “Fiesta 
del Melocotón”, dat sinds de jaren 80 bestaat. Andere evenementen zijn onder meer het nationale congres over 
steenvruchten. Daarnaast is er de “Floración de Cieza”, een internationaal bekend toeristisch gebeuren dat rechtstreeks 
verband houdt met de “Melocotón de Cieza”. De “Melocotón de Oro”-perzikprijs wordt jaarlijks uitgereikt aan 
personen of instellingen voor hun uitstekende werk ter bevordering van de landbouw in Cieza. Met de prijs wordt het 
belang van perziken voor de economie van Cieza in de kijker gezet.

Er zijn andere aanwijzingen voor de faam van dit in de cultuur gewortelde product en zijn lokale, regionale en zelfs 
internationale reputatie. Opmerkelijke voorbeelden van het gebruik van “Melocotón de Cieza” in de gastronomie zijn 
“Manjar de Cieza” (een dessert) en de kerstspecialiteit “Murciatone”, maar ook andere recepten zoals perzikgranita en 
gebak als “Trenza de Melocotón de Cieza” en “Melocotón de Cieza”-cake.

Er zijn ook traditionele spelletjes zoals “Melocotón Respondón” (“ondeugende perzik”) en literaire referenties zoals het 
in 2017 gepubliceerde boek “El Melocotón en la Historia de Cieza” [“De perzik in de geschiedenis van Cieza”]. Het 
boek is een verzameling studies over de oorsprong van de landbouw, geïrrigeerde gebieden, de teelt van 
steenvruchtbomen en de meest verbreide variëteiten die sinds de oudheid in het gebied worden aangeplant.

Bovendien wordt “Melocotón de Cieza” gepresenteerd op ’s werelds meest belangrijke landbouwbeurzen, zoals Fruit 
Attraction en de Berlijnse beurs Fruit Logistica. In 2021 lauwerde de krant La Verdad de vrucht met de productprijs.

Bibliografie

El melocotón en la historia de Cieza [“De perzik in de geschiedenis van Cieza”] Gepubliceerd door de Asociación 
Cultural La Floración de Cieza. In dit boek wordt de eeuwenoude relatie tussen de bewoners van Cieza en de perzik 
geschetst. Het feit dat een werk specifiek is gewijd aan de “Melocotón de Cieza”, geeft een idee van het belang ervan.

Het boek is een compilatie van studies over de oorsprong van de landbouw, geïrrigeerde gebieden, de teelt en de meest 
representatieve perzikvariëteiten die sinds de oudheid in het gebied worden aangeplant.

Alle activiteiten en industrieën die zich in het kader van de perzikteelt hebben ontwikkeld en een grote sociaal- 
economische impact hebben gehad op Cieza, komen er eveneens in aan bod. Het gaat onder meer om de 
conservensector, de export, literatuur, schilderkunst en kookkunst.

Verwijzing naar de bekendmaking van het productdossier

Referentie: PGI-ES-02644

Datum: 16 oktober 2020

Link naar de bekendmaking: https://cutt.ly/AT5SvJA
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Kennisgeving aan ABDUL REHMAN MAKKI, die is toegevoegd aan de lijst bedoeld in de artikelen 2, 
3, en 7 van Verordening (EG) nr. 881/2002 van de Raad van 27 mei 2002 tot vaststelling van bepaalde 
specifieke beperkende maatregelen tegen sommige personen en entiteiten die banden hebben met de 

organisaties ISIS (Da‘esh) en Al-Qa‘ida, overeenkomstig Verordening (EU) 2023/140 van de 
Commissie 

(2023/C 20/10)

1. Besluit (GBVB) 2016/1693 van de Raad (1) roept de Unie ertoe op de tegoeden en economische middelen te bevriezen 
van de leden van de organisaties ISIS (Da‘esh) en Al-Qa‘ida en andere daarmee verbonden personen, groepen, 
ondernemingen en entiteiten, als bedoeld in de lijst die is opgesteld op grond van Resolutie 1267(1999), Resolutie 
1333(2000) en Resolutie 2253(2015) van de VN-Veiligheidsraad, die regelmatig wordt bijgewerkt door het VN-comité dat 
is ingesteld bij Resolutie 1267(1999) van de VN-Veiligheidsraad (hierna “het Sanctiecomité” genoemd).

De door dit VN-comité opgestelde lijst omvat:

— ISIS (Da‘esh) en Al-Qa‘ida;

— natuurlijke personen, rechtspersonen, entiteiten, lichamen en groepen die banden hebben met ISIS (Da‘esh) en 
Al-Qa‘ida; en

— rechtspersonen, entiteiten en lichamen die in handen zijn van of gecontroleerd worden door, of op enige andere wijze 
ondersteuning bieden aan deze personen, entiteiten, lichamen en groepen.

Handelingen of activiteiten die erop wijzen dat een persoon, groep, onderneming of entiteit “verbonden is met” ISIS (Da‘esh) 
en Al Qa‘ida, zijn:

a) deelnemen aan het financieren, plannen, faciliteren, voorbereiden of uitvoeren van handelingen of activiteiten van, in 
samenhang met, uit naam van, ten behoeve van of ter ondersteuning van ISIS (Da‘esh) en Al-Qa‘ida, of een cel, afdeling, 
splintergroepering of afsplitsing daarvan;

b) leveren, verkopen of overdragen van wapens of daarmee verband houdend materieel aan bedoelde personen of 
organisaties;

c) aanwerven van personeel voor bedoelde personen of organisaties; of

d) op andere wijze ondersteunen van handelingen of activiteiten van bedoelde personen of organisaties.

2. Op 16 januari 2023 heeft het Sanctiecomité besloten ABDUL REHMAN MAKKI toe te voegen aan de ISIS (Da‘esh)- en 
Al-Qa‘ida-lijst van het Sanctiecomité.

ABDUL REHMAN MAKKI kan te allen tijde een verzoek richten aan de ombudspersoon van de Verenigde Naties, met 
ondersteunende documentatie, tot heroverweging van de gronden waarop hij op de bovengenoemde VN-lijst is geplaatst. 
Dit verzoek moet aan het volgende adres worden gericht:

United Nations – Office of the Ombudsperson
Room DC2-2206
New York, NY 10017
VERENIGDE STATEN VAN AMERIKA

Tel. +1 2129632671

Fax +1 2129631300/3778

E-mail: ombudsperson@un.org

Voor meer informatie zie:

https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267/aq_sanctions_list/procedures-for-delisting

(1) PB L 255 van 21.9.2016, blz. 25.

NL Publicatieblad van de Europese Unie C 20/26 20.1.2023  

mailto:ombudsperson@un.org
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267/aq_sanctions_list/procedures-for-delisting


3. Naar aanleiding van het in punt 2 genoemde besluit van de Verenigde Naties heeft de Commissie Verordening (EU) 
2023/140 (2) vastgesteld, tot wijziging van bijlage I bij Verordening (EG) nr. 881/2002 van de Raad van 27 mei 2002 tot 
vaststelling van bepaalde specifieke beperkende maatregelen tegen sommige personen en entiteiten die banden hebben met 
de organisaties ISIS (Da‘esh) en Al-Qa‘ida (3). Bij die wijziging, die overeenkomstig artikel 7, lid 1, punt a), en artikel 7 bis, lid 
1, van Verordening (EG) nr. 881/2002 is verricht, wordt ABDUL REHMAN MAKKI toegevoegd aan de lijst in bijlage I bij die 
verordening (hierna “bijlage I” genoemd).

De onderstaande maatregelen van Verordening (EG) nr. 881/2002 zijn van toepassing op de aan bijlage I toegevoegde 
personen en entiteiten:

(1) de bevriezing van alle tegoeden en economische middelen die toebehoren aan, eigendom zijn van, in het bezit zijn of 
onder zeggenschap staan van de in bijlage I vermelde personen en entiteiten, of van een derde partij die namens hen of 
op hun aanwijzing handelt, alsmede het voor iedereen geldende verbod op de terbeschikkingstelling, direct of indirect, 
van tegoeden en economische middelen aan of ten behoeve van deze personen en entiteiten (artikelen 2 en 2 bis), en

(2) het verbod op het direct of indirect verstrekken van technisch advies, bijstand of opleiding in verband met militaire 
activiteiten, en meer in het bijzonder opleiding en bijstand in verband met de vervaardiging, het onderhoud of het 
gebruik van wapens en bijbehorend materieel van enigerlei aard, aan de in bijlage I vermelde personen en entiteiten 
(artikel 3).

4. Artikel 7 bis van Verordening (EG) nr. 881/2002 voorziet in een toetsingsprocedure waarbij een op de lijst geplaatste 
persoon of entiteit opmerkingen kan indienen. Indien er opmerkingen worden ingediend, toetst de Commissie het besluit 
tot plaatsing op de lijst van bijlage I bij Verordening (EG) nr. 881/2002 in het licht van die opmerkingen. De personen en 
entiteiten die bij Verordening (EU) 2023/140 aan bijlage I zijn toegevoegd, kunnen de Commissie verzoeken om een 
toelichting over de redenen waarom zij op de lijst zijn opgenomen. Dit verzoek en eventuele opmerkingen dienen aan het 
volgende adres te worden gericht:

Europese Commissie
“Beperkende maatregelen”
Joseph II-straat 54
1049 Brussel
BELGIË

5. De betrokken personen en entiteiten worden er tevens op geattendeerd dat zij tegen Verordening (EU) nr. 2023/140 
beroep kunnen instellen bij het Gerecht van de Europese Unie, overeenkomstig artikel 263, vierde en zesde alinea, van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie.

6. Voor de goede orde worden de aan bijlage I toegevoegde personen en entiteiten erop geattendeerd dat zij een verzoek 
kunnen richten tot de bevoegde autoriteiten van de lidstaat of lidstaten, als vermeld in bijlage II bij Verordening (EG) 
nr. 881/2002, om een machtiging te verkrijgen om bevroren tegoeden, andere financiële activa of economische middelen 
te gebruiken voor essentiële behoeften of specifieke betalingen, in overeenstemming met artikel 2 bis van die verordening.

(2) PB L 19 van 20.1.2023, blz. 92.
(3) PB L 139 van 29.5.2002, blz. 9.
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