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ADVIEZEN

DE EUROPESE TOEZICHTHOUDER VOOR
GEGEVENSBESCHERMING

Advies van de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming over het voorstel voor een

verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr.

2007/2004 tot oprichting van een Europees Agentschap voor het beheer van de operationele
samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie (Frontex)

(2010/C 357/01)

DE EUROPESE TOEZICHTHOUDER VOOR GEGEVENSBESCHERMING,

Gelet op het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie, en met name op artikel 16,

Gelet op het Handvest van de grondrechten van de Europese
Unie, en met name op artikel 8,

Gelet op Richtlijn 95[46/EG van het Europees Parlement en de
Raad van 24 oktober 1995 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van per-
soonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gege-
vens (1),

Gelet op het verzoek om advies overeenkomstig artikel 28, lid
2, van Verordening (EG) nr. 45/2001 betreffende de bescher-
ming van natuurlijke personen in verband met de verwerking
van persoonsgegevens door de communautaire instellingen en
organen en betreffende het vrije verkeer van die gegevens (%),

BRENGT HET VOLGENDE ADVIES UIT:

I. INLEIDING

1. Op 24 februari 2010 heeft de Commissie een voorstel
goedgekeurd voor een verordening van het Europees Parle-
ment en de Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr.
2007/2004 tot oprichting van een Europees Agentschap
voor het beheer van de operationele samenwerking aan

(') PB L 281 van 23.11.1995, blz. 31.
() PB L 8 van 12.1.2001, blz. 1.

de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese Unie
(Frontex) (°) (hierna: ,het voorstel” of ,de voorgestelde ver-
ordening”).

2. De Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming
(EDPS) is verheugd dat hij door de Commissie voorafgaand
aan de goedkeuring van het voorstel informeel werd ge-
raadpleegd. Op 8 februari 2010 heeft de EDPS zijn infor-
mele opmerkingen ingediend, die ertoe hebben geleid dat
de Commissie een aantal wijzigingen heeft aangebracht in
de definitieve versie van het door haar goedgekeurde voor-
stel.

3. Het voorstel, zoals goedgekeurd door de Commissie, werd
op 2 maart 2010 aan de EDPS toegezonden voor advies
overeenkomstig artikel 28, lid 2, van Verordening (EG) nr.
45/2001.

4. In dit verband zij erop gewezen dat de EDPS op 26 april
2010 een advies heeft uitgebracht over de door de functi-
onaris voor gegevensbescherming van het Europees Agent-
schap voor het beheer van de operationele samenwerking
aan de buitengrenzen van de lidstaten van de Europese
Unie (Frontex) ingediende kennisgeving voor voorafgaande
controle betreffende het vergaren van naams- en andere gege-
vens van repatrianten ten behoeve van gezamenlijke terugkeerope-
raties (hierna te noemen: ,het Voorafgaande Controle Ad-
vies” (4). De conclusies van het voornoemde advies over de
verwerking van persoonsgegevens in verband met de voor-
bereiding en uitvoering van gezamenlijke terugkeeroperaties
in de zin van artikel 9 van Verordening (EG) nr.
20072004 vormen de basis voor een aantal van de con-
stateringen en conclusies in dit advies.

() COM(2010) 61 definitief.

(*) Dit advies is beschikbaar op: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/|
webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks|
Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf

C 3572

Publicatieblad van de Europese Unie

30.12.2010

10.

Doel van het voorstel

. Met betrekking tot het doel van het voorstel wordt in de

toelichting bij de voorgestelde verordening (hierna: ,de toe-
lichting”) het volgende verklaard: Het ,voorstel betreft wij-
zigingen van Verordening (EG) nr. 2007/2004 [...] die
ervoor moeten zorgen dat het agentschap (Frontex) de ko-
mende jaren op welomschreven en correcte wijze functio-
neert. Het voorstel heeft ten doel de verordening in het
licht van de uitgevoerde evaluaties en praktijkervaring aan
te passen om de opdracht van het agentschap te verduide-
lijken en geconstateerde tekortkomingen te verhelpen.”

. In dit verband zij vermeld dat in overweging 9 van het

voorstel wordt gewezen op het feit dat de Raad de Com-
missie in het Stockholm-programma heeft verzocht de rol
van Frontex bij het beheer van de buitengrenzen van de
Europese Unie te verduidelijken en uit te breiden.

. Daarnaast wordt in overweging 10 gewezen op de nood-

zaak om de operationele capaciteit van Frontex te vergro-
ten: ,Het mandaat van het agentschap dient [...] te worden
herzien om met name de operationele capaciteit van het
agentschap te vergroten, en daarbij te waarborgen dat alle
getroffen maatregelen evenredig zijn aan de doelstellingen
en de grondrechten [...] ten volle eerbiedigen [...].” Voorts
wordt in overweging 11 benadrukt dat ,de huidige moge-
lijkheden om de lidstaten effectief te ondersteunen bij de
operationele aspecten van het beheer van de buitengrenzen
moeten worden versterkt wat betreft de beschikbare tech-
nische middelen”.

. Bovendien wordt in overweging 4 gepreciseerd dat ,deze

verordening de grondrechten (eerbiedigt)en de beginselen in
acht (neemt) die met name zijn erkend in het Handvest van
de grondrechten van de Europese Unie, en meer bepaald de
menselijke waardigheid, het verbod van folteringen en van
onmenselijke of vernederende behandelingen of bestraffin-
gen, het recht op vrijheid en veiligheid, het recht op be-
scherming van persoonsgegevens, het recht op asiel, het
beginsel van non-refoulement het non-discriminatiebegin-
sel, de rechten van het kind, en het recht op een doeltref-
fende voorziening in rechte. De lidstaten moeten deze ver-
ordening toepassen in overeenstemming met deze rechten
en beginselen”.

. Dit voorstel betreft een herziening van het wettelijk kader

van het agentschap waarmee — op de in de effectbeoor-
deling beschreven uitzonderingen na — tegemoet wordt
gekomen aan de aanbevelingen ter zake uit de mededeling
van de Commissie van 13 februari 2008 over de evaluatie
en de toekomstige ontwikkeling van het Frontex-agent-
schap () en aan de aanbevelingen van de raad van bestuur.

II. ALGEMENE OPMERKINGEN

Als algemene opmerking zij vermeld dat het voorstel erop
is gericht Frontex de nodige mogelijkheden te geven zijn

() COM(2008) 67 definitief.

11.

12.

13.

huidige taken en verantwoordelijkheden en die waarin de
voorgestelde verordening voorziet, doeltreffender te vervul-
len. Behoudens de goedkeuring van de voorstellen van de
Commissie zou Frontex onder meer de volgende, in de
toelichting genoemde nieuwe taken krijgen: 1) uitbreiding
van de werkzaamheden op het gebied van risicoanalyse; 2)
intensivering van werkzaamheden in verband met onder-
zoek; 3) invoering van de mogelijkheid om gezamenlijke
terugkeeroperaties te coordineren; 4) nieuwe taken betref-
fende ontwikkeling en beheer van informatiesystemen; 5)
nieuwe taken betreffende steunverlening aan Eurosur.

Bij de opstelling van dit advies en de formulering van zijn
conclusies heeft de EDPS het voorgestelde nieuwe wettelijke
kader voor de toekomstige werkzaamheden van Frontex,
dat eventueel tot een uitbreiding van de bestaande taken
van het agentschap op basis van de voorgestelde verorde-
ning zal leiden, zorgvuldig bestudeerd.

Tegen deze achtergrond en rekening houdend met de hier-
boven vermelde mogelijke nieuwe taken en verantwoorde-
lijkheden van het agentschap valt op dat in de voorgestelde
verordening, afgezien van de laatste volzin van artikel 11
van het voorstel, vrijwel geen gewag wordt gemaakt van de
verwerking van persoonsgegevens door Frontex. Deze
kwestie zal in het licht van de bevindingen en conclusies
van het onder punt 4 bedoelde Voorafgaande Controle
Advies van de EDPS nog nader worden onderzocht.

Het onderhavige advies concentreert zich bovendien op de
specificke bepalingen van de voorgestelde verordening die
gevolgen voor de gegevensbescherming hebben of in de
tockomst zouden kunnen hebben. In dit verband zal in
dit advies aandacht worden besteed aan de volgende speci-
fieke bepalingen:

— Systemen voor informatie-uitwisseling (nieuwe formule-
ring van artikel 11);

— Gegevensbescherming (ingevoegd nieuw artikel 11 bis);

— Veiligheidsvoorschriften betreffende de bescherming van
gerubriceerde gegevens en niet-gerubriceerde gevoelige
gegevens (ingevoegd nieuw artikel 11 ter);

— Samenwerking met agentschappen en organen van de
Europese Unie en met internationale organisaties
(nieuwe formulering van artikel 13);

— Vergemakkelijking van operationele samenwerking met
derde landen en samenwerking met bevoegde autoritei-
ten van derde landen (nieuwe formulering van
artikel 14).
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14.

15.

16.

17.

Geen specifieke rechtsgrondslag voor de verwerking van persoons-
gegevens door Frontex

Zoals in het voorgaande reeds is opgemerkt, wordt in het
voorstel noch gespecificeerd of Frontex in de context van
zijn voorgestelde nieuwe taken en verantwoordelijkheden
de bevoegdheid tot het verwerken van (bepaalde) persoons-
gegevens krijgt, noch wordt erin aangegeven onder welke
omstandigheden, voorwaarden en beperkingen en gepaard
aan welke beschermingsmaatregelen een dergelijke be-
voegdheid zou worden uitgeoefend. Deze kwestie wordt
in de voorgestelde verordening niet verduidelijkt, noch be-
vat zij een specificke rechtsgrondslag waaruit blijkt onder
welke omstandigheden een dergelijke gegevensverwerking
door Frontex zou kunnen plaatsvinden, met inachtneming
van gedegen beschermingswaarborgen en in overeenstem-
ming met de beginselen van evenredigheid en noodzake-

lijkheid.

In dit verband dient nog eens te worden gewezen op de
toelichting, waarin wordt gesteld dat het voorstel geheel in
de lijn ligt van de voorkeursoptie van de effectbeoordeling,
,zij het dat Frontex geen beperkt mandaat krijgt om per-
soonsgegevens te verwerken met het oog op de bestrijding
van criminele netwerken die illegale immigratie organise-
ren”. De toelichting luidt vervolgens: ,De Commissie is
van mening dat alle mogelijkheden om de strijd tegen mi-
grantensmokkel en mensenhandel op te voeren, moeten
worden onderzocht. Zij geeft er echter de voorkeur aan
de kwestie van de persoonsgegevens te behandelen in het
kader van de later dit jaar te presenteren algemene strategie
voor informatie-uitwisseling, en zich eerst te beraden op de
verdere samenwerking tussen de agentschappen op het ge-
bied van justitie en binnenlandse zaken, overeenkomstig
het programma van Stockholm.”

De EDPS heeft zijn twijfels over de aanpak die de Com-
missie in de voorgestelde verordening kiest met betrekking
tot de verwerking van persoonsgegevens door Frontex. Uit
de hierboven geciteerde tekst van de toelichting wordt niet
duidelijk in welke mate Frontex op zijn andere werkterrei-
nen wel een mandaat krijgt om persoonsgegevens te ver-
werken (zie de punten 10 en 11). Voor een voorbeeld
verwijst de EDPS naar zijn Voorafgaande Controle Advies
over de voorbereiding en uitvoering van gezamenlijke te-
rugkeeroperaties: in verband met deze operaties stelde
Frontex de EDPS op de hoogte van het feit dat de verwer-
king van bepaalde gegevens met het oog op de uitvoering
van de in artikel 9 van de Frontex-verordening genoemde
taken noodzakelijk zou kunnen zijn.

In zijn Voorafgaande Controle Advies achtte de EDPS ,van-
wege de gevoeligheid van de gegevens en activiteiten in
kwestie, die betrekking hebben op een kwetsbaar deel van
de bevolking, een meer specificke rechtsgrondslag dan
artikel 9 van Verordening (EG) nr. 2007/2004 wenselijk,
zo niet noodzakelijk, om duidelijkere grenzen aan de ver-
werking van die gegevens te stellen en de betrokkenen de
nodige waarborgen te bieden in overeenstemming met
artikel 8 van het Europees Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en het Handvest van de grond-
rechten van de EU.”

18.

19.

20.

21.

22.

()

Volgens de EDPS toont het voorbeeld van de gezamenlijke
terugkeeroperaties in verband waarmee Frontex de verwer-
king van bepaalde persoonsgegevens noodzakelijk acht, aan
dat het voorstel op dit punt dringend moet worden ver-
duidelijkt. Het feit dat de Commissie nalaat deze kwestie in
de voorgestelde verordening te preciseren of de exacte da-
tum te noemen waarop zij dit alsnog zal doen, en het feit
dat zij er de voorkeur aan geeft de aangelegenheid in af-
wachting van nieuwe regelgeving en politicke omstandig-
heden uit te stellen (zie punt 15 van dit advies), geeft
aanleiding tot ernstige bezorgdheid. De EDPS is van oordeel
dat deze aanpak tot onwenselijke rechtsonzekerheid zou
kunnen leiden en een aanzienlijk risico inhoudt dat de
voorschriften en garanties inzake gegevensbescherming
niet in acht worden genomen.

Met het oog op de voorgestelde nieuwe taken en verant-
woordelijkheden van Frontex is de EDPS van mening dat de
reikwijdte van de activiteiten die de verwerking van per-
soonsgegevens door Frontex zouden kunnen vereisen, in de
voorgestelde verordening — voor zover noodzakelijk en
gepast — duidelijk dient te worden omschreven. Volgens
de EDPS is voor de verwerking van persoonsgegevens door
Frontex in verband met bestaande of nieuwe taken van het
agentschap een specificke rechtsgrondslag nodig. Alleen
voor zover dit voor welomschreven rechtmatige doeleinden
— met name gezamenlijke terugkeeroperaties — noodzake-
lijk is, dient een dergelijke gegevensverwerking te worden
toegestaan.

Bovendien behoort de rechtsgrondslag te zorgen voor een
specificatie van de noodzakelijke en passende waarborgen,
beperkingen en de voorwaarden die van toepassing zijn op
een dergelijke verwerking van persoonsgegevens in over-
eenstemming met artikel 8 van het Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en artikel 8 van
het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie.

De noodzaak van een dergelijke specificatie is des te nood-
zakelijker daar het in de praktijk moeilijk is om een dui-
delijk onderscheid te maken tussen operationele en niet-
operationele activiteiten van Frontex of, meer specifiek, tus-
sen gevallen waarin persoonsgegevens voor puur administra-
tieve of puur operationele doeleinden worden verwerkt. De
reikwijdte en betekenis van deze termen zijn niet precies
genoeg omlijnd. De EDPS verzoekt de wetgever derhalve
deze kwestie in de voorgestelde verordening te verduidelij-
ken.

Bij deze gelegenheid wenst de EDPS tevens te benadrukken
dat de conclusies van het Voorafgaande Controle Advies
alleen betrekking hebben op een specificke activiteit (te
weten gezamenlijke terugkeeroperaties), die Frontex in de
toekomst overeenkomstig artikel 9 van de Frontex-verorde-
ning zal uitvoeren (!). Deze conclusies zijn gebaseerd op

Artikel 9, lid 1, luidt: ,Afhankelijk van het communautaire terug-

keerbeleid biedt het agentschap de nodige ondersteuning voor het
organiseren van gezamenlijke terugkeeroperaties van de lidstaten.
Het agentschap kan communautaire financiéle middelen gebruiken
die op het gebied van terugkeer beschikbaar zijn”.
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23.

24,

25.

()

een grondige analyse van de juridische en praktische voor-
waarden voor deze specificke activiteit en op de informatie
die de EDPS in het kader van de voorafgaande controle is
verstrekt. Derhalve kunnen deze conclusies niet worden
overgenomen voor de beoordeling van de noodzakelijkheid,
evenredigheid en rechtmatigheid van de verwerking van
persoonsgegevens zoals die wellicht in de toekomst wordt
beoogd in verband met andere activiteiten van Frontex.
Indien Frontex enige andere vorm van verwerking van per-
soonsgegevens beoogt, dient bij ontstentenis van een spe-
cifieke bepaling in de Frontex-verordening per geval te wor-
den geanalyseerd of een dergelijke verwerking rechtmatig

is (1).

[II. ANALYSE VAN DE SPECIFIEKE BEPALINGEN VAN HET
VOORSTEL

Zoals onder punt 13 vermeld, gaat dit advies tevens in op
de specificke bepalingen van de voorgestelde verordening
die gevolgen voor de gegevensbescherming hebben of in de
toekomst zouden kunnen hebben (artikelen 11, 11 bis,
11 ter, 13 en 14).

Artikel 11 — Systemen voor informatie-uitwisseling

Het voorstel bevat een nieuwe formulering van artikel 11
van Verordening (EG) nr. 2007/2004, waardoor de rol van
Frontex wordt gewijzigd door de invoering van een ver-
plichting voor het agentschap om informatieuitwisseling
te ondersteunen en een informatiesysteem te ontwikkelen
en te beheren waarmee gerubriceerde gegevens kunnen
worden uitgewisseld. Meer specifick wordt in de nieuwe
tekst bepaald dat het agentschap ,alle nodige maatregelen
[kan] nemen om de uitwisseling van voor zijn taken rele-
vante informatie met de Commissie en de lidstaten te ver-
gemakkelijken. Het ontwikkelt en beheert een informatie-
systeem waarmee gerubriceerde gegevens met de Commis-
sie en de lidstaten kunnen worden uitgewisseld. Dit systeem
voor informatie-uitwisseling heeft geen betrekking op de
uitwisseling van persoonsgegevens”.

De EDPS is ingenomen met de precisering in de laatste
volzin van voornoemde bepaling, aangezien hiermee wordt
verduidelijkt welke informatie Frontex met de Commissie
en de lidstaten kan uitwisselen en ondubbelzinnig wordt
aangegeven dat een dergelijke uitwisseling zich niet uitstrekt
tot persoonsgegevens.

Zie punt 3.2 van het Voorafgaande Controle Advies: ,Rechtmatig-

heid van de verwerking: De EDPS is van oordeel dat artikel 9 van
Verordening (EG) nr. 2007/2004 en artikel 5 bis van Verordening
(EG) nr. 45/2001 in dit specifieke geval slechts als voorlopige rechts-
grondslag voor de beoogde verwerkingsactiviteit kunnen dienen, in
afwachting van een grondige evaluatie van de noodzaak van een
meer specifieke rechtsgrondslag in het kader van de lopende her-
ziening van Verordening (EG) nr. 2007/2004”. In de conclusies van
het Voorafgaande Controle Advies deed de EDPS Frontex de aan-
beveling om: 1) artikel 9 van Verordening (EG) nr. 45/2001 te
bestuderen alvorens gegevens op basis van dat artikel door te geven,
opdat de daarin vervatte voorschriften worden nageleefd. Met be-
trekking tot dergelijke gevallen verzocht de EDPS Frontex hem véér
de doorgifte van gegevens in kennis te stellen van de methode die
het agentschap hanteert om dit artikel na te leven; 2) de nodige
procedures in te voeren om de rechten van de betrokkenen te waar-
borgen; 3) de verplichting in te voeren om de betrokkenen v6ér
uitvoering van de verwerkingsactiviteit te informeren, tenzij de lid-
staten de betrokkenen informeren overeenkomstig artikel 12 van de
verordening. De EDPS heeft Frontex daarnaast verzocht hem op de
hoogte te stellen van de in dit verband genomen uitvoeringsmaat-
regelen.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Evenwel zou de EDPS in dit verband de aandacht willen
vestigen op het feit dat het voorgestelde artikel 11 de enige
bepaling in het voorstel is die uitdrukkelijk betrekking heeft
op het vraagstuk van de verwerking van persoonsgegevens
door Frontex in verband met zijn operationele activiteiten.
In die bepaling wordt namelijk voor een bepaald informa-
tiesysteem de uitwisseling van persoonsgegevens uitgeslo-
ten. Het feit dat in andere bepalingen, zoals die betreffende
de samenwerking met agentschappen en organen van de
Europese Unie en met internationale organisaties
(artikel 13) of die betreffende de samenwerking met derde
landen (artikel 14), geen precisering van die aard is opge-
nomen, kan echter vanuit het oogpunt van gegevens-
bescherming twijfels doen rijzen of zelfs aanleiding geven

tot bezorgdheid.

Artikel 11 bis — Gegevensbescherming

Het voorstel voorziet in de invoeging van artikel 11 bis, dat
betrekking heeft op de toepassing van Verordening (EG) nr.
45/2001 en als volgt luidt: ,De raad van bestuur stelt maat-
regelen vast voor de toepassing van Verordening (EG) nr.
45/2001 door het agentschap, onder meer betreffende de
functionaris voor gegevensbescherming van het agent-

schap”.

De EDPS is ingenomen met deze bepaling, die bekrachtigt
dat het agentschap verplicht is om bij de verwerking van
persoonsgegevens, voor zover deze is toegestaan, de voor-
schriften van Verordening (EG) nr. 45/2001 in acht te
nemen.

In dit verband is de benoeming van de functionaris voor
gegevensbescherming van bijzonder belang. Daarnaast dient
snel te worden gezorgd voor de vaststelling van de uitvoe-
ringsvoorschriften met betrekking tot de reikwijdte van de
bevoegdheden en taken die de functionaris voor gegevens-
bescherming worden opgedragen in overeenstemming met
artikel 24, lid 8, van Verordening (EG) nr. 45/2001. Boven-
dien moeten deze voorschriften worden aangevuld door
alle maatregelen die noodzakelijk zijn voor een doeltref-
fende toepassing van die verordening op Frontex.

Deze bepaling is ook zeer relevant in het licht van de
conclusies van het Voorafgaande Controle Advies, in ver-
band waarmee Frontex de EDPS op de hoogte heeft gesteld
van het feit dat de verwerking van bepaalde gegevens met
het oog op de uitvoering van de in artikel 9 van de Fron-
tex-verordening genoemde taken noodzakelijk zou kunnen
zijn. Aangezien Verordening (EG) nr. 45/2001 van toepas-
sing is, moet Frontex, in zijn hoedanigheid van verantwoor-
delijke voor de gegevensverwerking, erop toezien dat alle
bepalingen van die verordening worden nageleefd.

Op deze plaats zij opgemerkt dat het voorstel geen speci-
fieke voorschriften bevat met betrekking tot de uitoefening
van de rechten van de betrokkene (artikelen 13 t/m 19 van
Verordening (EG) nr. 45/2001). Noch kent het een speci-
fieke bepaling die de verantwoordelijke voor de gegevens-
verwerking verplicht informatie te verstrekken aan de be-
trokkene (artikelen 11 en 12 van Verordening (EG) nr.
45/2001). De EDPS beveelt aan dat bij de vaststelling van
maatregelen door de raad van bestuur overeenkomstig
artikel 11 bis van het voorstel, speciale aandacht aan die
voorschriften wordt besteed.
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Artikel 11 ter — Veiligheidsvoorschriften betreffende
de bescherming van gerubriceerde gegevens en niet-
gerubriceerde gevoelige gegevens

In artikel 11 ter wordt bepaald dat Frontex de veiligheids-
voorschriften dient toe te passen die zijn vastgesteld bij
Besluit 2001/844/EG, EGKS, Euratom van de Commissie.
Dit geldt onder meer voor de bepalingen betreffende de
uitwisseling, de verwerking en de opslag van gerubriceerde
gegevens. De voorgestelde bepaling verplicht het agent-
schap eveneens om niet-gerubriceerde gevoelige gegevens
te behandelen volgens de door de Commissie vastgestelde
en uitgevoerde beginselen.

De EDPS is ingenomen met deze bepaling, die een nood-
zakelijke precisering inhoudt van de wijze waarop gerubri-
ceerde gegevens door Frontex moeten worden beveiligd,
uitgewisseld, verwerkt en opgeslagen. De EDPS is tevens
ingenomen met het feit dat niet-gerubriceerde gevoelige
gegevens veilig moeten worden behandeld volgens de
door de Commissie vastgestelde veiligheidsbeginselen. Ten-
einde deze veiligheidsverplichting aan te vullen en te ver-
duidelijken, adviseert de EDPS de volgende formulering toe
te voegen aan de laatste volzin van artikel 11 ter: ,en werkt
dienovereenkomstig een uitvoerig beleid inzake gegevens-
beveiliging uit”. Voor een doeltreffende toepassing van de
beginselen van de Commissie moeten deze naar behoren
worden omgezet en ten uitvoer gelegd in de vorm van een

passend veiligheidsbeleid.

Artikel 13 — Samenwerking met agentschappen en
organen van de Europese Unie en met internationale
organisaties

In het voorstel wordt de bestaande formulering van
artikel 13 van de Frontex-verordening vervangen. De
nieuwe tekst luidt: ,Het agentschap kan met Europol, het
Europees Ondersteuningsbureau voor asielzaken, het Bu-
reau voor de grondrechten en andere agentschappen en
organen van de Europese Unie, en de internationale orga-
nisaties die bevoegd zijn op het gebied van de onder deze
verordening vallende aangelegenheden samenwerken in het
kader van met deze organen gemaakte werkafspraken over-
eenkomstig de desbetreffende bepalingen van het Verdrag
en de bepalingen over de bevoegdheid van die organen”.

Na deze bepaling te hebben geanalyseerd constateert de
EDPS dat de werkafspraken met de in dit artikel genoemde
agentschappen, organen en internationale organisaties zich
niet uitstrekken tot de verwerking van persoonsgegevens.
Deze constatering is gebaseerd op het feit dat de nieuwe
formulering geen desbetreffende specificaties bevat en geen
gegevenscategorieén definieert die door die agentschappen
en organen zouden worden uitgewisseld. Noch worden
voorwaarden genoemd waaronder een dergelijke uitwisse-
ling zou kunnen plaatsvinden.

Niettegenstaande het hierboven ingenomen standpunt zou
de EDPS de aandacht willen vestigen op de bepalingen van
artikel 22 van het besluit van de Raad van 6 april 2009 tot

37.

38.

oprichting van de Europese politiedienst (Europol) (})
(hierna: ,Europol-besluit”) betreffende Betrekkingen met an-
dere instellingen, organen, bureaus en agentschappen van de
Unie of de Gemeenschap. Op grond van deze bepaling kan
Europol samenwerkingsverbanden aangaan en onderhou-
den met de instellingen, organen, bureaus en agentschap-
pen die zijn opgericht bij of op grond van het Verdrag
betreffende de Europese Unie en de Verdragen tot oprich-
ting van de Europese Gemeenschappen, in het bijzonder
met Frontex. Hieraan dient te worden toegevoegd dat
artikel 22, lid 2, het volgende bepaalt: ,Europol sluit over-
eenkomsten of maakt werkafspraken met de in lid 1 be-
doelde entiteiten. Deze overeenkomsten of werkafspraken
kunnen betrekking hebben op de uitwisseling van operati-
onele, strategische of technische informatie, waaronder per-
soonsgegevens en gerubriceerde informatie. Europol sluit
een dergelijke overeenkomst pas of maakt dergelijke werk-
afspraken pas na goedkeuring door de raad van bestuur, die
daartoe, voor zover het de uitwisseling van persoonsgege-
vens betreft, eerst het advies van het gemeenschappelijk
controleorgaan heeft ingewonnen”. Bovendien kan Europol,
krachtens artikel 22, lid 3, voorafgaand aan de inwerking-
treding van de overeenkomst of werkafspraken als bedoeld
in lid 2, rechtstreeks van de in lid 1 bedoelde entiteiten
informatie, waaronder persoonsgegevens, ontvangen en ge-
bruiken voor zover zulks voor de wettige uitvoering van
zijn taken noodzakelijk is; ook kan Europol, onder de in
artikel 24, lid 1, vastgestelde voorwaarden, naar die entitei-
ten rechtstreeks informatie, waaronder persoonsgegevens,
toezenden, voor zover zulks noodzakelijk is voor de wet-
tige uitvoering van de taken van de ontvangende entiteit.

Aangezien het Europol-besluit een bepaling bevat die Euro-
pol in staat stelt met Frontex een overeenkomst te sluiten
of werkafspraken te maken die betrekking kan/kunnen heb-
ben op de uitwisseling van operationele, strategische of
technische informatie, waaronder persoonsgegevens, ver-
zoekt de EDPS de wetgever in de voorgestelde verordening
duidelijk vast te stellen dat eventuele werkafspraken die met
Europol op basis van het voorgestelde artikel 13 van de
Frontex-verordening worden gemaakt, de uitwisseling van
persoonsgegevens uitsluiten.

Artikel 14 — Vergemakkelijking van operationele sa-
menwerking met derde landen en samenwerking met
bevoegde autoriteiten van derde landen

Artikel 14, lid 1, van het voorstel betreft de vergemakke-
lijking van operationele samenwerking met derde landen en
samenwerking met bevoegde autoriteiten van derde landen.
Meer specifiek moet het agentschap ,voor de aangelegen-
heden die door zijn activiteiten worden bestreken en voor
zover nodig voor de uitvoering van zijn taken [...] de
operationele samenwerking tussen de lidstaten en derde
landen [vergemakkelijken] in het kader van het beleid in-
zake externe betrekkingen van de Europese Unie, onder
meer wat betreft mensenrechten”. Voorts bepaalt lid 6
van artikel 14 het volgende: ,Het agentschap kan met de
autoriteiten van derde landen die bevoegd zijn op het ge-
bied van de onder deze verordening vallende aangelegen-
heden, samenwerken in het kader van met deze autoriteiten
gemaakte werkafspraken, overeenkomstig de desbetreffende
bepalingen van het Verdrag”.

() 2009/371/]BZ, (PB L 121 van 15.5.2009, blz. 37).
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39. De EDPS constateert dat voornoemde bepaling noch be- uit blijkt onder welke omstandigheden een dergelijke gege-

40.

41.

42.

43.

44,

trekking heeft op de verwerking van persoonsgegevens,
noch specificeert of, in welke mate en onder welke om-
standigheden de daarin bedoelde ,werkafspraken” zich uit-
strekken tot persoonsgegevens. Om deze reden en rekening
houdend met de in de algemene opmerkingen uiteengezette
argumentatie, komt de EDPS tot de slotsom dat deze be-
paling geen uitwisseling van persoonsgegevens inhoudt.
Deze conclusie is tevens in lijn met de informatie die de
EDPS van Frontex heeft ontvangen in verband met de ken-
nisgeving voor voorafgaande controle in verband met ge-
zamenlijke terugkeeroperaties.

IV. CONCLUSIES

De EDPS is verheugd dat hij door de Commissie is geraad-
pleegd overeenkomstig artikel 28, lid 2, van Verordening
(EG) nr. 45/2001.

De EDPS heeft kennis genomen van het doel van de voor-
gestelde verordening en van de redenen die hebben geleid
tot de goedkeuring van het voorstel voor een herziening
van het wettelijk kader van Frontex. Hij stelt met name vast
dat het voorstel erop gericht is Frontex de nodige moge-
lijkheden te geven zijn huidige taken en verantwoordelijk-
heden en die waarin de voorgestelde verordening voorziet,
doeltreffender te vervullen.

Gezien het voorgestelde nieuwe wettelijke kader voor de
toekomstige werkzaamheden van Frontex, dat eventueel
tot een uitbreiding van de bestaande taken van het agent-
schap op basis van de voorgestelde verordening zal leiden,
is het opvallend dat in de voorgestelde verordening, afge-
zien van de laatste volzin van artikel 11 van het voorstel,
geen gewag wordt gemaakt van de verwerking van per-
soonsgegevens door Frontex.

De EDPS is van oordeel dat de reikwijdte van activiteiten
die de verwerking van persoonsgegevens door Frontex zou-
den kunnen vereisen, in de voorgestelde verordening —
voor zover noodzakelijk en gepast — duidelijk dient te
worden omschreven.

Met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens
door Frontex is een specifiecke rechtsgrondslag nodig waar-

45.

46.

47.

vensverwerking door Frontex zou kunnen plaatsvinden,
met inachtneming van gedegen beschermingswaarborgen
en in overeenstemming met de beginselen van evenredig-
heid en noodzakelijkheid. Alleen voor zover dit voor wel-
omschreven rechtmatige doeleinden (met name gezamen-
lijke terugkeeroperaties) noodzakelijk is, mag een dergelijke
gegevensverwerking worden toegestaan.

Die rechtsgrondslag moet de noodzakelijke en passende
waarborgen, beperkingen en de voorwaarden specificeren
die van toepassing zijn op een dergelijke verwerking van
persoonsgegevens in overeenstemming met artikel 8 van
het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van
de mens en artikel 8 van het Handvest van de grondrechten
van de Europese Unie, en dient — als wezenlijk element —
garanties te bevatten met betrekking tot de rechten van de
betrokkenen.

Het feit dat de Commissie nalaat deze kwestie in de voor-
gestelde verordening te preciseren of de exacte datum te
noemen waarop zij dit alsnog zal doen, en het feit dat zij er
de voorkeur aan geeft de aangelegenheid in afwachting van
nieuwe regelgeving en politicke omstandigheden uit te stel-
len, geeft aanleiding tot ernstige bezorgdheid. De EDPS is
van oordeel dat deze aanpak tot onwenselijke rechtsonze-
kerheid zou kunnen leiden en een aanzienlijk risico inhoudt
dat de voorschriften en garanties inzake gegevensbescher-
ming niet in acht worden genomen.

Ter verdere verbetering van het voorstel verzoekt de EDPS
de wetgever in de voorgestelde verordening duidelijk vast te
stellen dat eventuele werkafspraken die met Europol op
basis van het voorgestelde artikel 13 van de Frontex-ver-
ordening worden gemaakt, de uitwisseling van persoons-
gegevens uitsluiten. Voorts beveelt hij aan artikel 11 ter
van het voorstel te verduidelijken.

Gedaan te Brussel, 17 mei 2010.

Peter HUSTINX

Europese Toezichthouder voor
gegevensbescherming
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Advies van de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming betreffende de mededeling van
de Commissie over de algemene aanpak van de doorgifte van passagiersgegevens (Passenger Name
Record — PNR) aan derde landen

(2010/C 357/02)

DE EUROPESE TOEZICHTHOUDER VOOR GEGEVENSBESCHERMING,

Gelet op het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie, en met name op artikel 16,

Gelet op het Handvest van de grondrechten van de Europese
Unie, en met name op artikel 8,

Gelet op Richtlijn 95/46/EG van het Europees Parlement en de
Raad van 24 oktober 1995 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van per-
soonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gege-
vens (1),

Gezien de adviesaanvraag overeenkomstig Verordening (EG) nr.
45/2001 van het Europees Parlement en de Raad van
18 december 2000 inzake de bescherming van natuurlijke per-
sonen in verband met de verwerking van persoonsgegevens
door de communautaire instellingen en organen en betreffende
het vrije verkeer van die gegevens, en met name artikel 41 (2,

BRENGT HET VOLGENDE ADVIES UIT:

I. INLEIDING
1. Raadpleging van de EDPS

1. Op 21 september 2010 heeft de Commissie een medede-
ling goedgekeurd over de algemene aanpak van de door-
gifte van passagiersgegevens (Passenger Name Record —
PNR) aan derde landen (}). De mededeling werd dezelfde
dag nog naar de EDPS gestuurd voor advies.

2. Het verheugt de EDPS dat hij geraadpleegd is door de
Commissie. Reeds voor de goedkeuring van de mededeling
werd de EDPS in de gelegenheid gesteld informele opmer-
kingen te maken. Met een deel van deze opmerkingen is
rekening gehouden in de definitieve versie van het docu-
ment, terwijl over andere punten nog zorg bestaat vanuit
het oogpunt van gegevensbescherming.

2. De context van het voorstel

3. De algemene aanpak van PNR-vraagstukken die door de
Commissie in haar mededeling naar voren wordt gebracht
is erop gericht een samenhangend kader te bieden voor de
doorgifte van passagiersgegevens (PNR-gegevens) aan derde

() PB L 281 van 23.11.1995, blz. 31.
() PB L 8 van 12.1.2001, blz. 1.
() COM(2010) 492 def.

landen. Behalve dat er behoefte bestaat aan rechtszekerheid,
zoals in de mededeling uiteen wordt gezet, heeft deze ge-
harmoniseerde aanpak ook kunnen rekenen op krachtige
steun van het Europees Parlement, dat in het nieuwe insti-
tutionele kader de bevoegdheid heeft internationale PNR-
overeenkomsten met derde landen te ratificeren ().

4. De mededeling wordt aangevuld met aanbevelingen voor
onderhandelingen over PNR-overeenkomsten met bepaalde
derde landen. Deze aanbevelingen zijn voor beperkte ken-
nisname en blijven verder buiten beschouwing in dit advies.
In hoofdstuk II wordt echter wel ingegaan op de relatie
tussen de algemene mededeling en de aanbevelingen.

5. Naast de algemene aanpak van de doorgifte van PNR-gege-
vens aan derde landen, werkt de Commissie ook aan een
herziene aanpak inzake PNR voor de EU. Een voorstel voor
een dergelijk EU-kader, dat voor de inwerkingtreding van
het Verdrag van Lissabon onder de voormalige derde pijler
viel, werd eerder uitvoerig besproken in de Raad (°). Deze
besprekingen hebben niet geleid tot overeenstemming over
een aantal essentiéle elementen van het PNR-systeem, zoals
het gebruik van de database die in het kader van een der-
gelijk systeem zou worden opgericht. Op grond van het
Stockholm-programma moest de Commissie toen met een
nieuw voorstel komen, maar het programma ging niet in
op de essentiéle elementen van een dergelijk voorstel. Begin
2011 wordt een ontwerprichtlijn verwacht voor een PNR-
regeling in de EU.

6. In onderhavig advies staat de mededeling van de Commissie
centraal. In het eerste deel wordt de mededeling geanaly-
seerd in het licht van huidige ontwikkelingen op het gebied
van gegevensbescherming, in het tweede deel wordt de
legitimiteit van de PNR-regeling aan de orde gesteld en in
het derde deel ligt de nadruk op specifiekere gegevens-
beschermingskwesties in de mededeling.

(*) Er zijn overeenkomsten gesloten met:

— de Verenigde Staten: Overeenkomst tussen de Europese Unie en
de Verenigde Staten van Amerika inzake de verwerking en over-
dracht van persoonsgegevens van passagiers (PNR-gegevens) door
luchtvaartmaatschappijen aan het Department of Homeland Se-
curity (DHS) (ministerie van Binnenlandse veiligheid) van de Ver-
enigde Staten van Amerika (PNR-overeenkomst 2007) (PB L 204
van 4.8.2007, blz. 18).

— Canada: Overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de
regering van Canada inzake de verwerking van op voorhand af te
geven passagiersgegevens en persoonsgegevens van passagiers
(PB L 82 van 21.3.2006, blz. 15).

— Australié: Overeenkomst tussen de Europese Unie en Australié
inzake de verwerking en doorgifte van persoonsgegevens van
passagiers (PNR-gegevens) uit de Europese Unie door luchtvaart-
maatschappijen aan de Australische douane (PB L 213 van
8.8.2008, blz. 49-57).

(*) Op 6 november 2007 heeft de Commissie een voorstel voor een
kaderbesluit van de Raad vastgesteld over het gebruik van PNR-
gegevens voor wetshandhavingsdoeleinden (COM(2007) 654 def.).
De EDPS heeft op 20 december 2007 zijn advies over dit voorstel
uitgebracht (PB C 110 van 1.5.2008, blz. 1).
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II. ANALYSE VAN HET VOORSTEL

1. Algemene opmerkingen

7. De EDPS is verheugd over de horizontale benadering van

-

de mededeling, die aansluit bij de recente verzoeken van het
Europees Parlement om een grondige analyse en samen-
hangende visie op bestaande en verwachte PNR-regelingen.
Een hoog en geharmoniseerd beschermingsniveau voor al
deze systemen is een doelstelling die krachtig ondersteund
dient te worden.

. Niettemin plaatst de EDPS vraagtekens bij de algemene

timing van de verschillende initiatieven die direct of indirect
verband houden met de verwerking van PNR-gegevens.

. Hoewel de mededeling gewag maakt van internationale

overeenkomsten inzake PNR-regelingen en het initiatief
voor een PNR-regeling in de EU, hebben de voorgestelde
normen in de mededeling uitsluitend betrekking op inter-
nationale overeenkomsten. Het EU-kader zal in een later
stadium besproken en ontwikkeld worden.

Naar de mening van de EDPS zou het logischer en passen-
der zijn geweest als de agenda een diepgaand denkproces
zou hebben omvat over een mogelijk EU-systeem met
waarborgen voor gegevensbescherming die in overeenstem-
ming zijn met het EU-rechtskader, en op basis daarvan een
aanpak voor overeenkomsten met derde landen zou zijn
ontwikkeld.

De EDPS vestigt ook de aandacht op de lopende initiatieven
met betrekking tot een algemene overeenkomst tussen de
EU en de VS inzake gegevensuitwisseling voor wetshand-
havingsdoeleinden ('), die tot doel heeft een reeks begin-
selen vast te stellen die een hoog beschermingsniveau van
persoonsgegevens waarborgen, als voorwaarde voor de uit-
wisseling van dergelijke gegevens met de Verenigde Staten.
Het resultaat van de onderhandelingen tussen de EU en de
VS zou als uitgangspunt moeten fungeren voor verdere
bilaterale overeenkomsten die door de EU en haar lidstaten
gesloten worden, met inbegrip van de PNR-overeenkomst
tussen de EU en de VS.

Een ander aspect waar in dit verband rekening mee moet
worden gehouden, is de algemene reflectie over het gege-
vensbeschermingskader in de EU die op dit moment binnen
de Commissie plaatsvindt. De Commissie verwacht voor het
einde van 2010 een mededeling uit te brengen, die in de
loop van 2011 gevolgd moet worden door een voorstel
voor een nieuw rechtskader (?). Dit beoordelingsproces
vindt plaats binnen het ,post-Lissabon”-raamwerk, dat
rechtstreeks van invloed is op de horizontale toepassing

(") Zie met name de raadpleging die de Commissie in januari 2010 op

gang heeft gebracht over de toekomst van de internationale over-
eenkomst tussen de Europese Unie (EU) en de Verenigde Staten (VS)
over de bescherming van persoonsgegevens en de uitwisseling van
informatie voor wetshandhavingsdoeleinden en de bijdragen van de
Groep artikel 29 en de EDPS, te vinden op: http:/[ec.europa.eu/
justice/news/consulting_public/news_consulting 0005_en.htm

De Commissie heeft in mei 2009 met een conferentie op hoog
niveau het startsein gegeven voor een beoordelingsproces over het
huidige rechtskader. Deze werd gevolgd door een openbare raadple-
ging tot eind 2009 en door verschillende vergaderingen met belang-
hebbenden in juli 2010. De bijdrage van de Groep artikel 29, waar
de EDPS een actief aandeel in heeft gehad, is beschikbaar op: http:/
ec.europa.cufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.
htm#general_issues

13.

14.

15.

van gegevensbeschermingsbeginselen op de voormalige pij-
lers van de EU, met inbegrip van de politiéle en justitiéle
samenwerking in strafzaken.

Om de consistentie te waarborgen zou de EU het eens
dienen te worden over interne instrumenten en op basis
daarvan onderhandelingen dienen aan te gaan om overeen-
komsten met derde landen te sluiten. In zijn totaliteit moet
de agenda zich derhalve in eerste instantie richten op het
algemene EU-gegevensbeschermingskader, vervolgens op de
mogelijke noodzaak van een PNR-regeling in de EU en in
laatste instantie op de voorwaarden voor de uitwisseling
van gegevens met derde landen, op basis van het herziene
EU-kader. In dit stadium moeten de waarborgen die zijn
voorzien in een toekomstige overeenkomst tussen de EU en
de VS ook in aanmerking worden genomen bij het vast-
stellen van voorwaarden voor de doorgifte van PNR-gege-
vens aan derde landen.

De EDPS realiseert zich dat deze ideale volgorde om ver-
schillende procedurele en politiecke redenen in de praktijk
niet wordt aangehouden. Toch is hij van mening dat de
logica achter deze verschillende stappen in het oog moet
worden gehouden door de verschillende actoren binnen de
Commissie, de Raad en het Parlement. Aangezien parallel
aan deze initiatieven andere ontwikkelingen plaatsvinden,
met name op het gebied van het EU-kader en de onder-
handelingen tussen de EU en de VS, dient er terdege reke-
ning te worden gehouden met deze noodzaak van consis-
tentie en van een geharmoniseerde visie op waarborgen
voor gegevensbescherming binnen de EU en in het kader
van doorgifte. Concreet zou dit met name het volgende
inhouden:

— rekening houden met de resultaten van de effectbeoor-
deling van PNR in de EU alvorens PNR-onderhandelin-
gen met derde landen worden afgerond;

— ervoor zorgen dat er lessen worden getrokken uit de
beoordelingen van huidige PNR-regelingen;

— en, wat de onderhandelingen met de Verenigde Staten
betreft, de PNR-onderhandelingen koppelen aan de on-
derhandelingen over de algemene overeenkomst inzake
de uitwisseling van informatie voor wetshandhavings-
doeleinden. Dit is de enige manier om voor consistente
waarborgen te zorgen in beide overeenkomsten.

Ten slotte gaat de EDPS in op de relatie tussen de mede-
deling en de door de Commissie opgestelde richtsnoeren.
De vraag is in hoeverre er in de normen uit de mededeling
of in de richtsnoeren die per land worden opgesteld, spe-
cifieke waarborgen en voorwaarden moeten worden opge-
nomen. Indien de algemene doelstelling is de voorwaarden
voor de verwerking en uitwisseling van PNR-gegevens te
harmoniseren, dan is de EDPS van mening dat de speel-
ruimte voor iedere internationale overeenkomst zo beperkt
mogelijk moet zijn, en dat de normen een welomschreven
kader moeten verschaffen. De normen moeten daadwerke-
lijk invloed hebben op de inhoud van de overeenkomsten.
Uit enkele van de onderstaande opmerkingen blijkt de
noodzaak voor een nauwkeuriger omlijnd kader in dat ver-
band.


http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0005_en.htm
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16. Zowel de EDPS als de Groep artikel 29 hebben er in een personen zijn afgeleid. Dus zullen in verhouding tot een
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aantal adviezen (') eerder op aangedrongen dat de ontwik-
keling van PNR-regelingen helder onderbouwd moet wor-
den, of ze nu voor gebruik binnen de EU worden ontwik-
keld of voor de uitwisseling van gegevens met derde lan-
den. De noodzaak van de maatregelen moet duidelijk wor-
den vastgesteld en ondersteund worden door concreet be-
wijs. Vervolgens moet deze noodzaak beoordeeld worden
en afgewogen tegen de mate van inbreuk op de privacy van
personen, zodat een evenredige uitkomst wordt bereikt die
zo min mogelijk ingrijpt in de privésfeer. Het feit dat re-
cente technologische ontwikkelingen ruime toegang en ana-
lyse mogelijk hebben gemaakt, zoals aan het eind van punt
2.2. van de mededeling wordt gesteld, vormt op zichzelf
geen rechtvaardiging voor de ontwikkeling van een systeem
voor de controle van alle reizigers. Met andere woorden: de
beschikbaarheid van de middelen mag geen rechtvaardiging
zijn voor het doel.

Zoals hieronder uiteengezet meent de EDPS dat de door-
gifte van gegevens in bulk over onschuldige personen met
het oog op risicobeoordeling, ernstige evenredigheidspro-
blemen doet rijzen. De EDPS plaatst met name vraagtekens
bij het pro-actieve gebruik van PNR-gegevens. Waar het ,re-
actieve” gebruik van gegevens geen grote zorgen baart, voor
zover dit onderdeel uitmaakt van een onderzoek naar een
reeds gepleegd misdrijf, geven het real-time en pro-actieve
gebruik aanleiding tot meer kritiek.

Volgens de tekst van de mededeling gaat het zelfs bij de
yreal-time” vorm om gebruik van PNR-gegevens ,om een
misdrijf te voorkomen of om personen na te trekken of te
arresteren voordat een misdrijf is gepleegd”, op basis van
,vooraf bepaalde, uit feiten afgeleide risico-indicatoren” (2).
Het centrale idee om op basis van risico-indicatoren maat-
regelen ten aanzien van personen te nemen voordat een
misdrijf is gepleegd, is naar de mening van de EDPS een
pro-actieve maatregel, waarvan de toepassing in het kader
van rechtshandhaving van oudsher altijd scherp begrensd
en beperkt is geweest.

Bovendien wordt noch het concept ,risico-indicatoren”,
noch het concept ,risicobeoordeling” voldoende uitgewerkt,
en dit laatste concept zou gemakkelijk verward kunnen
worden met het ,opstellen van proficlen”. De gelijkenis
wordt nog versterkt door het gestelde doel, namelijk het
vaststellen van ,uit feiten afgeleide reis- en gedragspatro-
nen”. De EDPS plaatst vraagtekens bij de link tussen de
oorspronkelijke feiten en de patronen die hieruit worden
afgeleid. Het proces is erop gericht personen te onderwer-
pen aan een risicobeoordeling — en mogelijk dwingende
maatregelen — op basis van feiten die geen betrekking
hebben op deze persoon. Zoals reeds vermeld in zijn vorig
advies voor een PNR in de EU, is de bezorgdheid van de
EDPS vooral dat ,beslissingen over individuen zullen wor-
den genomen op basis van patronen en criteria die zijn
vastgesteld met gebruikmaking van de gegevens van passa-
giers in het algemeen. Aldus kunnen over één bepaalde

Advies van de EDPS van 20 december 2007 betreffende het voorstel

voor een kaderbesluit van de Raad over het gebruik van persoons-
gegevens van passagiers (PNR-gegevens) voor wetshandhavingsdoel-
einden, (PB C 110 van 1.5.2008, blz. 1). De adviezen van de Groep
artikel 29 zijn beschikbaar op: http://ec.europa.eufjustice/policies/
privacy/workinggroup/wpdocsfindex_en.htm#data_transfers
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abstracte context beslissingen worden genomen die zeer
ingrijpend kunnen zijn voor de betrokkenen. Het is voor
individuele personen uiterst moeilijk zich tegen dergelijke
beslissingen te verdedigen” (3).

De grootschalige toepassing van dergelijke technieken waar-
bij alle passagiers gecontroleerd worden, doet derhalve ern-
stige vragen rijzen omtrent de inachtneming van funda-
mentele beginselen inzake de bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer en persoonsgegevens, waaronder de begin-
selen in artikel 8 EVRM, de artikelen 7 en 8 van het Hand-
vest en artikel 16 VWEU.

Bij een definitieve beslissing over de legitimiteit van PNR-
regelingen moet rekening worden gehouden met deze ele-
menten, die geanalyseerd en uitgewerkt moeten worden in
de in het kader van het EU-PNR-project verrichte effect-
beoordeling. De agenda moet zodanig worden bepaald
dat er bij het opstellen van algemene vereisten voor PNR-
regelingen voldoende gelegenheid is voor een zorgvuldige
beschouwing van de resultaten van deze effectbeoordeling.

3. Inhoud van de voorgestelde normen

Zonder afbreuk te doen aan de voorgaande fundamentele
opmerkingen over de legitimiteit van PNR-regelingen is de
EDPS verheugd over de uitgebreide lijst met normen, waar-
voor de EU-beginselen inzake gegevensbescherming zicht-
baar als inspiratiebron hebben gediend. Deze lijst zou de
bescherming die voorzien wordt in bepaalde overeenkom-
sten op een aantal punten moeten versterken. De toege-
voegde waarde van en tekortkomingen in deze normen
worden hieronder besproken.

Toereikendheid van de bescherming en bindende aard van over-
eenkomsten

Uit de mededeling maakt de EDPS op dat de toereikendheid
van de geboden bescherming beoordeeld kan worden aan
de hand van het algemene kader voor gegevensbescherming
van het ontvangende land of aan de hand van contextuele
factoren, athankelijk van in rechte afdwingbare verbintenis-
sen in de internationale overeenkomst met betrekking tot
de verwerking van persoonsgegevens. Gezien de doorslag-
gevende rol van internationale overeenkomsten met betrek-
king tot de beoordeling van de toereikendheid, onderstreept
de EDPS de noodzaak de bindende aard van overeenkom-
sten voor alle betrokken partijen duidelijk vast te stellen.
Hjj is van mening dat dit moet worden aangevuld met een
expliciete vermelding dat de overeenkomst direct afdwing-
bare rechten toekent aan de betrokkenen. De EDPS vindt
dat deze elementen een essentieel aspect vormen bij de
beoordeling van de toereikendheid.

Soort gegevens en doeleinden

De cerste twee punten in de lijst van beginselen hebben
betrekking op de beperking van de doeleinden. Onder de
subtitel ,gebruik van de gegevens” worden in het eerste

Advies van 20 december 2007 betreffende het voorstel voor een

kaderbesluit van de Raad over het gebruik van persoonsgegevens van
passagiers (PNR-gegevens) voor wetshandhavingsdoeleinden, (PB C
110 van 1.5.2008, blz. 4).
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punt rechtshandhavings- en beveiligingsdoeleinden ge-
noemd, en vervolgens de begrippen ,terrorisme” en ,andere
zware grensoverschrijdende criminaliteit”, zoals gedefinieerd
op basis van de definities die in relevante EU-instrumenten
zijn opgenomen. De EDPS plaatst vraagtekens bij deze for-
mulering, die tot de overtuiging zou kunnen leiden dat
toeckomstige overeenkomsten niet exact op deze definities
gebaseerd zouden worden, maar er slechts door geinspi-
reerd zouden zijn. Het is omwille van de rechtszekerheid
van essentieel belang dat terrorisme en zware grensover-
schrijdende criminaliteit exact gedefinieerd worden en dat
EU-instrumenten waar in de mededeling naar wordt ver-
wezen nader bepaald worden. Bovendien herinnert de EDPS
eraan dat als conditio sine qua non geldt dat ten aanzien
van misdrijven eerst een toetsing van de noodzakelijkheids-
en evenredigheidscriteria dient plaats te vinden alvorens zij
worden opgenomen in de PNR-regeling.

Het tweede punt lijkt meer te verwijzen naar het soort
gegevens (de aard van de verzamelde gegevens) dan naar
het beginsel van de doeleinden. De EDPS neemt er nota van
dat de Commissie geen lijst met gegevens opneemt die
doorgegeven kunnen worden, aangezien zij het overlaat
aan de partijen die betrokken zijn bij de specificke over-
eenkomsten om te bepalen welke categorieén gegevens uit-
gewisseld kunnen worden. Om verschillen en de opname
van onevenredige categorieén gegevens in sommige over-
eenkomsten met derde landen te voorkomen, is de EDPS
van mening dat een algemene en uitputtende lijst van ca-
tegorieén gegevens aan de normen moet worden toege-
voegd, die in overeenstemming is met het doel van de
gegevensuitwisseling. Hij verwijst in dit verband naar de
adviezen van de Groep artikel 29, die aangeven welke ca-
tegorieén gegevens toelaatbaar zouden zijn en welke in
relatie tot de grondrechten van de betrokkenen als buiten-
sporig worden beschouwd (!). Categorieén gegevens die uit-
gesloten moeten worden zijn met name: gegevens die als
gevoelig kunnen worden beschouwd en die beschermd
worden door artikel 8 van Richtlijn 95/46/EG, SSR/SSI-
gegevens (Special Service Request/Information), OSI-gege-
vens (Other Service-Related Information), open of vrije
tekstvelden (zoals de ,Algemene opmerkingen” die gevoe-
lige gegevens kunnen bevatten), alsmede de informatie met
betrekking tot reizigers die veel vliegen en informatie be-

treffende het gedrag.

Gevoelige gegevens

De mededeling vermeldt dat gevoelige gegevens niet ge-
bruikt mogen worden tenzij onder uitzonderlijke omstan-
digheden. De EDPS betreurt deze uitzondering. Hij is van
mening dat de voorwaarden voor de uitzondering te alge-
meen zijn en geen garanties bieden: dat over het gebruik
steeds geval per geval zal worden beslist wordt slechts als
een voorbeeld genoemd; bovendien zou de beperking van
de doeleinden een algemeen beginsel moeten zijn dat voor
elke verwerking van PNR-gegevens geldt, niet slechts een
garantie die voor gevoelige gegevens geldt. De EDPS is van
mening dat zelfs het in beperkte gevallen toestaan van de

Advies van 23 juni 2003 over het in de Verenigde Staten voor de

doorgifte van passagiersgegevens gewaarborgde beschermingsniveau,
WP78. Dit advies en latere adviezen van de Groep artikel 29 over
deze kwestie zijn beschikbaar op: http://ec.europa.cufjustice_home/
fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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verwerking van gevoelige gegevens ertoe zou leiden dat het
beschermingsniveau van alle PNR-regelingen wordt aange-
past aan de regeling die het minst voldoet aan de voor-
schriften inzake gegevensbescherming, in plaats van aan de
regeling die daar het meest aan voldoet. Hij verzoekt der-
halve de verwerking van gevoelige gegevens in beginsel
volledig uit te sluiten.

Gegevensbeveiliging

De algemene verplichting inzake beveiliging die in de me-
dedeling wordt vermeld, wordt als voldoende beschouwd.
De EDPS is evenwel van mening dat deze aangevuld zou
kunnen worden met een verplichting tot wederzijdse infor-
matieverstrekking in geval van inbreuken op de beveiliging:
ontvangers zouden de verantwoordelijkheid hebben hun
tegenhangers op de hoogte te stellen van onwettige toegang
tot de gegevens die zij ontvangen hebben. Meer verant-
woordelijkheid draagt bij tot een veilige verwerking van
de gegevens.

Handhaving

De EDPS steunt het systeem van toezicht als bedoeld in de
mededeling, met inbegrip van de maatregelen voor toezicht
en verantwoording. Het recht van ieder individu om bij een
administratieve of rechterlijke instantie beroep in te stellen
krijgt ook zijn volledige steun. Wat de toegangsrechten
betreft, heeft hij begrepen dat er niet in een beperking
kan worden voorzien, hetgeen een goede zaak is. Zou
een beperking in uitzonderlijke gevallen noodzakelijk zijn,
dan moeten het exacte kader en de noodzakelijke waarbor-
gen, waaronder met name een indirect toegangsrecht, dui-
delijk in de normen worden opgenomen.

Verdere doorgifte

De EDPS spreekt zijn tevredenheid uit over de beperking op
de verdere doorgifte, waarover geval per geval wordt beslo-
ten, ongeacht of het doorgifte aan overheidsinstanties of
aan derde landen betreft. Hij is van mening dat, in aan-
vulling op dit beginsel, de beperking van de doeleinden die
voor de doorgifte aan derde landen geldt, ook zou moeten
gelden voor doorgifte binnen het derde land aan andere
overheidsinstanties. Hiermee moet eventueel verder gebruik
of onderlinge vergelijking van de PNR-gegevens met infor-
matie die voor andere doeleinden is verwerkt, worden voor-
komen. De EDPS is met name bezorgd over het risico van
onderlinge vergelijking met informatie die afkomstig is uit
andere databanken, zoals, in het geval van de Verenigde
Staten, het elektronisch systeem voor reisvergunningen
(ESTA). Hij merkt op dat de recente beslissing van de VS
om een vergoeding te vragen voor ESTA leidt tot het ver-
zamelen van creditcardgegevens van reizigers. De EDPS wil
een duidelijke beperking om te voorkomen dat gegevens op
ongepaste wijze met elkaar in verband worden gebracht
buiten de grenzen van de PNR-overeenkomst.

Bewaren van gegevens

De bewaringstermijn voor gegevens valt niet onder effec-
tieve harmonisatiemaatregelen. De EDPS is van mening dat
PNR-gegevens in beginsel verwijderd moeten worden indien
de controles die verricht zijn na de doorgifte van gegevens
niet tot handhavingsmaatregelen hebben geleid. Indien het
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binnen de nationale context gerechtvaardigd is de gegevens
gedurende een beperkte termijn te bewaren, dan is de EDPS
van mening dat een maximale bewaringstermijn in de nor-
men dient te worden vastgesteld. Bovendien zou het begin-
sel volgens welk de toegangsrechten van ambtenaren in de
tijd worden beperkt, versterkt moeten worden en de gelei-
delijke anonimisering van gegevens zou als een verplichting

moeten worden beschouwd, in plaats van als een voor-
beeld.

Praktische regeling van de doorgifte

De EDPS steunt het exclusieve gebruik van het push-sys-
teem bij de doorgifte van PNR-gegevens. Hij dringt aan op
concrete garanties dat het push-systeem feitelijk het enige
systeem is dat in de praktijk wordt gebruikt. Uit de praktijk
en uit inspecties door gegevensbeschermingsautoriteiten
blijkt namelijk dat ondanks de verplichtingen van overeen-
komsten die al van kracht zijn, met name de PNR-over-
eenkomst met de VS, er nog steeds een restant van een
pull-systeem operationeel is en dat de Verenigde Staten
naast het push-systeem bredere toegang hebben tot PNR-
gegevens via geautomatiseerde boekingssystemen. Er moe-
ten wettelijke en technische maatregelen worden genomen
om het omzeilen van het push-systeem te voorkomen.

De ,redelijke beperking” op de frequentie van de doorgiften
door luchtvaartmaatschappijen moet gedefinieerd worden
en er moet een maximumaantal doorgiften worden vast-
gesteld. Bestaande regelingen met bepalingen die het meest
voldoen aan de voorschriften op het gebied van privacy
zouden hierbij als maatstaf moeten dienen.

Algemene begrippen

De EDPS dringt tevens aan op een nauwkeuriger omlijnd
kader als het gaat om essentiéle elementen van de tenuit-
voerlegging van PNR-overeenkomsten. De geldigheidsduur
van overeenkomsten (,vast”, ,wenselijk”’) en de herziening
ervan (,periodiek”) zou nader gedefinieerd moeten worden
vanuit een invalshoek van horizontale gegevensbescher-
ming. Met name de notie ,periodiek” zou nader gespecifi-
ceerd kunnen worden, evenals de verplichting om binnen
een vastgestelde termijn na de inwerkingtreding van de
overeenkomsten een eerste evaluatie te verrichten: hiervoor
zou een maximumtermijn van drie jaar genoemd kunnen
worden.

[II. CONCLUSIE

De EDPS is verheugd over de horizontale benadering die de
Commissie in haar mededeling heeft uiteengezet. Dit is een
essentiéle stap in de richting van een alomvattend kader
voor de uitwisseling van PNR-gegevens. Er zijn echter en-
kele belangrijke punten van zorg die enigszins afbreuk
doen aan dit algemene oordeel.

35.
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De PNR-regelingen in de mededeling beantwoorden niet
per definitie aan de noodzaak- en evenredigheidstoets zoals
bedoeld in dit advies en in eerdere adviezen van de EDPS
en de Groep artikel 29. Om toelaatbaar te zijn, moeten de
voorwaarden voor de verzameling en verwerking van per-
soonsgegevens aanzienlijk worden aangescherpt. De EDPS
is met name bezorgd over het gebruik van PNR-regelingen
voor risicobeoordeling of het opstellen van profielen.

Bij de ontwikkeling van PNR-normen moet rekening wor-
den gehouden met het algemene kader voor gegevens-
bescherming en daarmee verband houdende ontwikkelin-
gen op het gebied van de wetgeving binnen de EU, evenals
met de onderhandelingen voor overeenkomsten inzake de
uitwisseling van gegevens op een algemener niveau, met
name met de Verenigde Staten. Er moet voor worden ge-
zorgd dat een toekomstige overeenkomst met de Verenigde
Staten inzake PNR de algemene overeenkomst met de VS
inzake gegevensbescherming eerbiedigt. Overeenkomsten
inzake PNR met andere derde landen dienen eveneens con-
sistent te zijn met deze benadering.

Het is van essentieel belang dat bij alle overeenkomsten met
derde landen rekening wordt gehouden met de nieuwe ver-
eisten op het gebied van gegevensbescherming naargelang
deze binnen het institutionele post-Lissabon-raamwerk wor-
den ontwikkeld.

De EDPS dringt tevens aan op nadere detaillering in de
algemene benadering ten aanzien van de minimale waar-
borgen die voor alle overeenkomsten gelden: er zouden
strengere voorwaarden moeten gelden, met name ten aan-
zien van de verwerking van gevoelige gegevens, het begin-
sel van de beperking van de doeleinden, de voorwaarden
voor verdere doorgifte en het bewaren van gegevens.

Ten slotte wijst de EDPS er nadrukkelijk op dat alle over-
eenkomsten direct afdwingbare rechten moeten toekennen
aan betrokkenen. De doeltreffendheid van de procedures
voor handhaving door zowel betrokkenen als toezichthou-
dende autoriteiten vormt een essentieel aspect bij de beoor-
deling van de toereikendheid van welke overeenkomst dan
ook.

Gedaan te Brussel, 19 oktober 2010.

Peter HUSTINX

Europese Toezichthouder voor
gegevensbescherming
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(Mededelingen)

DE EUROPESE UNIE

EUROPESE COMMISSIE

Goedkeuring van de steunmaatregelen van de staten krachtens de artikelen 107 en 108 VWEU

Gevallen waartegen de Commissie geen bezwaar maakt

(Voor de EER relevante tekst)

(2010/C 357/03)

Datum waarop het besluit is genomen 25.11.2010
Referentienummer staatssteun N 246/10

Lidstaat Polen

Regio Kujawsko-Pomorskie

Benaming van de steunregeling en/of naam
van de begunstigde

Fabryka Form Metalowych FORMET SA

Rechtsgrondslag

Artykut 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komerc-
jalizacji i prywatyzacji — Dz. U. z 2002 r. nr 171, poz. 1397 ze zm.

Type maatregel

Individuele steun

Doelstelling

Redding van ondernemingen in moeilijkheden

Vorm van de steun

Zachte lening

Begrotingsmiddelen

Totaal van de voorziene steun 2,30 mln PLN

Maximale steunintensiteit

Looptijd (periode)

30.11.2010-30.5.2011

Economische sectoren

Beperkt tot de be- en verwerkende industrie

Naam en adres van de steunverlenende auto-
riteit

Minister Skarbu Pafistwa
ul. Krucza 36/Wspdlna 6
00-522 Warszawa
POLSKA/POLAND

Andere informatie

De tekst van de beschikking in de authentieke ta(a)l(en), waaruit de vertrouwelijke gegevens zijn geschrapt, is

beschikbaar op site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_nlhtm


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_nl.htm

30.12.2010

Publicatieblad van de Europese Unie

C 357/13

Datum waarop het besluit is genomen 27.10.2010

Referentienummer staatssteun N 326/10

Lidstaat Polen

Regio Regiony wymienone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia

10 sierpnia 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie gmin i
miejscowosci, w ktorych stosuje si¢ szczegdlne zasady odbudowy, re-
montow i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszko-
dzonych w wyniku dzialania zywiotu (Dz. U. nr 144, poz. 969)

Benaming van de steunregeling enf/of naam
van de begunstigde

Program pomocy dotyczacy zrekompensowania przedsigbiorstwom
szkéd spowodowanych przez powodzie w Polsce w 2010 r.

Rechtsgrondslag

Ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcéw dot-
knietych skutkami powodzi z 2010 r.

Type maatregel

Steunregeling

Doelstelling

Vergoeding van de schade veroorzaakt door natuurrampen of andere
buitengewone gebeurtenissen

Vorm van de steun

Zachte lening

Begrotingsmiddelen

Totaal van de voorziene steun 100 mln PLN

Maximale steunintensiteit

100 %

Looptijd (periode)

tot 31.12.2012

Economische sectoren

Alle sectoren

Naam en adres van de steunverlenende auto-
riteit

Fundusze pozyczkowe

Brak mozliwosci podania jednego adresu, gdyz pomoc bedzie udzielana
przez wybrane w drodze konkursu regionalne i lokalne fundusze
pozyczkowe (w Polsce jest ich aktualnie ok. 70)

Andere informatie

De tekst van de beschikking in de authentieke ta(a)l(en), waaruit de vertrouwelijke gegevens zijn geschrapt, is

beschikbaar op site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_nl.htm

Datum waarop het besluit is genomen 8.11.2010
Referentienummer staatssteun N 392/10
Lidstaat Spanje
Regio —

Benaming van de steunregeling en/of naam
van de begunstigde

Reestructuracién de Cajasur

Rechtsgrondslag

El articulo 7 del Real Decreto Ley 9/2009 de 26 de junio, sobre re-
structuracién bancaria y reforzamiento de los recursos propios de la
entidades de crédito
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Type maatregel

Individuele steun

Doelstelling

Opheffing van een ernstige verstoring van de economie

Vorm van de steun

Directe subsidie

Begrotingsmiddelen

Totaal van de voorziene steun 392 mln EUR

Maximale steunintensiteit

Looptijd (periode)

1.1.2011-31.12.2015

Economische sectoren

Beperkt tot de financiéle dienstverlening

Naam en adres van de steunverlenende auto-
riteit

Ministerio espafiol de Hacienda

Andere informatie

De tekst van de beschikking in de authentieke ta(a)l(en), waaruit de vertrouwelijke gegevens zijn geschrapt, is

beschikbaar op site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_nl.htm

Datum waarop het besluit is genomen 15.11.2010
Referentienummer staatssteun N 437/10
Lidstaat Spanje
Regio Galicia

Benaming van de steunregeling enfof naam
van de begunstigde

Ayudas para dafios causados en los establecimientos turisticos por las
inundaciones acaecidas los dfas 9 y 10 de junio de 2010 en A Marifia
Luguesa y en los ayuntamientos limitrofes

Rechtsgrondslag

— Decreto 96/2010, de 17 de junio, de medidas urgentes para la
reparacién de los dafios causados por las inundaciones acaecidas
los dias 9 y 10 de junio de 2010 en A Marifia Luguesa y en los
ayuntamientos limitrofes.

— Orden de 18 de junio de 2010 que regula la concesién de ayudas
para la reparacién de los dafios provocados en los establecimientos
turisticos, por la que se desarrolla el Decreto 96/2010, de 17 de
junio, de medidas urgentes para la reparacion de los dafios causados
por las inundaciones acaecidas los dias 9 y 10 de junio de 2010 en
A Marifia Luguesa y en los ayuntamientos limitrofes

Type maatregel

Steunregeling

Doelstelling

Vergoeding van de schade veroorzaakt door natuurrampen of andere
buitengewone gebeurtenissen

Vorm van de steun

Directe subsidie

Begrotingsmiddelen

Totaal van de voorziene steun 0,2 mln EUR

Maximale steunintensiteit

100 %

Looptijd (periode)

21.7.2010-2.10.2010
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Economische sectoren

Beperkt tot de horeca (toerisme)

Naam en adres van de steunverlenende auto-
riteit

Consejero de Cultura y Turismo
Calle San Caetano s/n bloque 3, 2a
15781 Santiago de Compostela
ESPANA

Andere informatie

De tekst van de beschikking in de authentieke ta(a)l(en), waaruit de vertrouwelijke gegevens zijn geschrapt, is

beschikbaar op site:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_nl.htm

Datum waarop het besluit is genomen 1.12.2010
Referentienummer staatssteun N 543/10
Lidstaat Zweden
Regio —

Benaming van de steunregeling en/of naam
van de begunstigde

Andringar i stddordning om garantier till banker

Rechtsgrondslag

Forordning om é4ndring i forordningen (2008:819) om statliga garantier
till banker m.fl.

Type maatregel

Steunregeling

Doelstelling

Opheffing van een ernstige verstoring van de economie

Vorm van de steun

Garantie

Begrotingsmiddelen

Totaal van de voorziene steun 750 000 mln SEK

Maximale steunintensiteit

Looptijd (periode)

1.1.2011-30.6.2011

Economische sectoren

Beperkt tot de financiéle dienstverlening

Naam en adres van de steunverlenende auto-
riteit

Riksgaldskontoret
SE-103 74 Stockholm
SVERIGE

Andere informatie

De tekst van de beschikking in de authentieke ta(a)l(en), waaruit de vertrouwelijke gegevens zijn geschrapt, is

beschikbaar op site:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_nl.htm
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Besluit om geen bezwaar aan te tekenen tegen een aangemelde concentratie
(Zaak COMP/M.6023 — Schweizerische Post/Osterreichische Post/JV)
(Voor de EER relevante tekst)

(2010/C 357/04)

Op 30 november 2010 heeft de Commissie besloten zich niet te verzetten tegen bovenvermelde aangemelde
concentratie en deze verenigbaar met de gemeenschappelijke markt te verklaren. Deze beschikking is
gebaseerd op artikel 6, lid 1, onder b), van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad. De volledige
tekst van de beschikking is slechts beschikbaar in het Duits en zal openbaar worden gemaakt na verwij-
dering van eventuele bedrijfsgeheimen. De tekst is beschikbaar:

— op de website Concurrentiec van de Commissie, afdeling fusies (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases|). Deze website biedt verschillende hulpmiddelen om individuele concentratiebeschikkin-
gen op te zoeken, onder meer op: naam van de onderneming, nummer van de zaak, datum en sector,

— in elektronische vorm op de EUR-Lex-website (http://eur-lex.europa.cufen/index.htm) onder document-
nummer 32010M6023. EUR-Lex biedt online-toegang tot de communautaire wetgeving.
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IV

(Informatie)

INFORMATIE AFKOMSTIG VAN DE INSTELLINGEN, ORGANEN EN

INSTANTIES VAN DE EUROPESE UNIE

EUROPESE COMMISSIE

Wisselkoersen van de euro (')
29 december 2010
(2010/C 357/05)

1 euro =

Munteenheid Koers Munteenheid Koers
uUsSD US-dollar 1,3136 AUD Australische dollar 1,2975
JPY Japanse yen 107,99 CAD Canadese dollar 1,3155
DKK Deense kroon 7,4528 HKD  Hongkongse dollar 10,2225
GBP Pond sterling 0,85390 | NZD  Nieuw-Zeelandse dollar 1,7272
SEK Zweedse kroon 8,9885 SGD Singaporese dollar 1,7042
CHF Zwitserse frank 1,2483 KRW  Zuid-Koreaanse won 1 500,57
ISK IJslandse kroon ZAR Zuid-Afrikaanse rand 8,7855
NOK Noorse kroon 7,8090 CNY Chinese yuan renminbi 8,6976
BGN Bulgaarse lev 1,9558 HRK Kroatische kuna 7,3848
CZK Tsjechische koruna 25,263 IDR Indonesische roepia 11 822,75
EEK Estlandse kroon 15,6466 MYR  Maleisische ringgit 4,0518
HUF Hongaarse forint 279,40 PHP Filipijnse peso 57,601
LTL Litouwse litas 3,4528 RUB Russische roebel 39,9949
LVL Letlandse lat 0,7097 THB Thaise baht 39,628
PLN Poolse zloty 3,9667 BRL Braziliaanse real 2,2127
RON Roemeense leu 4,2986 MXN Mexicaanse peso 16,2676
TRY Turkse lira 2,0545 INR Indiase roepie 59,1550

(") Bron: door de Europese Centrale Bank gepubliceerde referentiekoers.
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(Adviezen)

PROCEDURES IN VERBAND MET DE UITVOERING VAN HET
GEMEENSCHAPPELIJK MEDEDINGINGSBELEID

EUROPESE COMMISSIE

STEUNMAATREGELEN VAN DE STATEN — GRIEKENLAND
Steunmaatregel C 27/10 (ex NN 6/09) — Staatssteun voor United Textiles SA

Uitnodiging opmerkingen te maken overeenkomstig artikel 108, lid 2, van het Verdrag betreffende
de werking van de Europese Unie

(Voor de EER relevante tekst)

(2010/C 357/06)

De Commissie heeft Griekenland bij schrijven van 27 oktober 2010, dat na deze samenvatting in de
authentieke taal is weergegeven, in kennis gesteld van haar besluit tot inleiding van de procedure van
artikel 108, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie ten aanzien van de
bovengenoemde steunmaatregel.

Belanghebbenden kunnen hun opmerkingen over de betrokken steunmaatregel ten aanzien waarvan de
Commissie de procedure inleidt, kenbaar maken door deze binnen één maand vanaf de datum van

bekendmaking van deze samenvatting en de volgende brief te zenden aan:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie Staatssteun

1049 Brussel

BELGIE

Fax +32 22961242

Deze opmerkingen zullen ter kennis van Griekenland worden gebracht. Een belanghebbende die opmer-
kingen maakt, kan, met opgave van redenen, schriftelijk verzoeken om vertrouwelijke behandeling van zijn

identiteit.

TEKST VAN DE SAMENVATTING
PROCEDURE

De Commissie heeft in september 2008 een voorlopige beoor-
deling gestart van verschillende steunmaatregelen ten faveure
van de Griekse textielproducent United Textiles SA en zijn kre-
dietverlenende banken. De eerste antwoorden van de Griekse
autoriteiten werden als onvolledig beschouwd. Derhalve vaar-
digde de Commissie op 3 maart 2009 een bevel tot het ver-
strekken van inlichtingen uit.

BESCHRIJVING VAN DE BEGUNSTIGDE EN VAN DE STEUN

United Textiles is een grote Griekse textielonderneming die kle-
dij, vezels en weefsel produceert. Zij verkoopt zowel op de
groothandels- als op de detailmarkten. 54 % van haar verkoop
in 2008 was bestemd voor andere EU-landen (tegenover 60 %

in 2007). In 2009 had de onderneming totale activa van
201,7 miljoen EUR en een omzet van 4,5 miljoen EUR (be-
perkte verkoop van voorraden). Wat de voorgaande jaren be-
treft, bedroeg de verkoop 30,6 miljoen EUR in 2008 en 74,7
miljoen EUR in 2007. Eind 2008 waren er 1 348 werknemers
in dienst (momenteel 680).

De toestand van de onderneming is ten minste vanaf 2004
voortdurend verslechterd, met een geleidelijk dalende verkoop,
negatieve EBT (Earnings Before Taxes, resultaat voor belasting)
en een negatief eigen vermogen sinds 2008. Door dat laatste
zou de onderneming op initiatief van elke juridisch betrokken
partij kunnen worden ontbonden. Sinds 2001 is de steun van
de kredietverlenende banken aan de onderneming beperkt. Sinds
juni 2008 is het grootste deel van haar activiteiten stopgezet,
met een bijna totale stop sinds maart 2009. In juli 2008 heeft
de grootste aandeelhouder besloten niet deel te nemen aan een
geplande kapitaalverhoging. Sinds 2008 heeft zij een achter-
stand opgelopen voor nagenoeg al haar bankleningen.
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Tijdens de periode van 2007 tot 2010 werden de onderneming
in totaal drie steunmaatregelen toegestaan, waarvan er twee ook
ten faveure van de kredietverlenende banken van de onder-
neming werden toegekend. Het gaat met name hierom:

1. Op 30 mei 2007 werd de Nationale Bank van Griekenland,
een kredietverlenende bank van United Textiles, een staats-
garantie voor nieuwe leningen toegekend van in totaal
20 miljoen EUR. De staatsgarantie dekte meer dan het totale
bedrag van die leningen. Er was geen premie voor de staat.
De garantie was gebaseerd op een niet-aangemelde garantie-
regeling van 26 januari 2007.

2. Op 25 mei 2009 hebben de Griekse autoriteiten de achter-
stallige socialezekerheidsschulden van de onderneming ten
belope van 18,6 miljoen EUR herschikt, voor een periode
van 96 maandelijkse betalingen van telkens 0,19 miljoen
EUR. Het herschikte bedrag omvatte ten dele voorheen her-
schikte bedragen.

3. Op 30 juni 2010 stond de Grickse staat een garantie aan
kredietverlenende banken van United Textiles toe. De garan-
tie dekt een nieuwe consortiale lening van 63,6 miljoen EUR.

BEOORDELING

De Commissie is voorlopig ten aanzien van alle drie de maat-
regelen van oordeel dat ze staatssteun vormen in de zin van
artikel 107, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie.

De financiéle gegevens en de algemene toestand van United
Textiles tonen aan dat de onderneming in moeilijkheden ver-
keerde. De Commissie heeft de voornoemde steunmaatregelen
dan ook getoetst aan de richtsnoeren voor reddings- en her-
structureringssteun aan ondernemingen in moeilijkheden uit
2004.

De Commissie heeft besloten de procedure van artikel 108,
lid 2, VWEU ten aanzien van alle drie de maatregelen in te
leiden omdat zij betwijfelt of aan alle voorwaarden voor de
goedkeuring van herstructureringssteun wordt voldaan. In het
bijzonder betwijfelt de Commissie of United Textiles voor red-
dingssteun in aanmerking kwam, aangezien de ontvangen steun
niet binnen 6 maanden werd stopgezet en evenmin door een
aangemeld herstructureringsplan werd gevolgd. De Commissie
betwijfelt eveneens of United Textiles voor herstructurerings-
steun in aanmerking kwam. Die wordt namelijk enkel verleend
op voorwaarde dat er een solide herstructureringsplan bestaat,
dat Griekenland niet heeft verstrekt. De Commissie betwijfelt
ten slotte of de kredietverlenende banken ook voor regionale
steun of herstructureringssteun of een ander soort steun in
aanmerking kwamen, aangezien de ontvangen steun exploita-
tiesteun betreft en zij niet in moeilijkheden verkeerden.

TEKST VAN DE BRIEF

,H Emtponn) evijuepover v ENNada o1, agou ekétace tig mAnpo-
QOpiEG MOU MapAcKEINKAV aMO TG APXES THG XWPAG OYETIKA i€ TO
TPOAVAPEPOIEVO HETPO, AMOPAOIoe va Kvroer T dadikaciar mou
npofAénetar oto apdpo 108 mapaypagog 2 TG GUVINKNG yia T
Aertoupyia g Eupwnaikrg Eveong (1) (oto eénc: TAEE).

(") Ano 1ng Aexepfpiou 2009, ta apdpa 87 war 88 g ouvdrkng EK
éxouv yivel, avtiotoiyeg, ta apdpa 107 kar 108 mg TAEE. Ot dvo
oelpég Swatafewv eival ouciaoTika tautoonpes. T Toug okomous TG
napoloag anodgaong ot avapopés ota apdpa 107 ka 108 e TAEE
voolvtal ©¢ avagopes ota apdpa 87 kar 88 g euvdnkng EK, katd
TIEPIMTOOT).

1. AIAAIKATIA

(1) Katomwy mAnpogopivv obpguva pe tig onoieg 1 ENada oxo-
TIEVE va Yopnynoel yylnon yia véa davela UYoug 35 ekatofL.
EUR yia m xpnuatodomon e Evepévne Khwotoigavtoup-
viag, n Emtpon) ¢uoe and ng eNnvikéc apyés va umofd-
\ouV TIC TaPATNPHGELG TOUG OXETIKA LE TO TPOAVAPEPOHEVO
pétpo pe emotolés g 11ng ZemtepPpiov 2008, e 14n¢
Oktofpiov 2008, g 20rs Oxtwfpiou 2008, g 18n¢
Noepfpiov 2008 kar g 4ng Aekepfpiou 2008. Ot eNknvikeg
apyéc £dwoav i ONOKANPOUEVEG AMAVTOEIG HE TIG EMOTONEG
e 15n¢ OktwPpiou 2008 kar g 10ng Nogufpiou 2008.

(2) Ta autov Tov Aoyo, otig 3 Maptiou 2009, n Emtponn) e&e-
dwoe dwatayr yia v mapoyr mAnpooplav facet Tou Gpdpou
10 mapaypagog 3 tou kavoviopou (EK) 659/1999 (3) oupy
omoia {nrovce and v ENAda va unofaler Oleg tig mAnpo-
(QOplec MOU MTaV amapaiTTeS yio va ektiroel eav 1 Evopévn
Khowotolgavroupyia eiye Aafer kpatikr evioxuor kai €av 1
evioyuon frtav oupfaty pe v eowtepikr ayopd. H ENada
unéfade Tic mAnpogopies mou CTYNKav pe EMOTON] TG
11ng Maptiou 2009.

—_
w0
~

H Emtponr {nmoe mpoodeteg mAnpogopieg 66ov agopl to
TPOAVAQEPOIEVO HETPO KAD®G Kat yia optopéva aAha petpa,
unép e Evopévne Khwotoigavtoupylag kar tev moteTpiov
Tpanel®v e, pe emotoés e 201¢ Maptiou 2009, g 8ng
®efpouapiou 2009, g 17n¢ Maptiov 2010, g 19n¢
Jouhiou 2010 kat ¢ 2316 Auyovotou 2010. Ot envikég
apxés andvtnoav pe emotolég g 7n¢ Ampthiou 2009, g
25n¢ ®ePpouvapiov 2010, g 26ng Maptiou 2010, g
13n6 Auyovotou 2010 kat ¢ 30m6 Auyouotou 2010.

(4) Metd and aitnpa OV EANVIKGOV apy®v, TPAYHATOTOINKE
olokeyn oug 7 louNiou 2010. Me v evkapia autr, 1)
Evopévn Khootoigavtoupyla uméfale pia véa mpokatapKTiki

mpoogyylor avadiapdpwong.
2. MEPITPA®H TON EIKAZOMENQN AIKAIOYXON KAI TON
METPON
2.1. O1 eikalopevor Sikatovyot

Evopévy KAwotoigavtoupyia

—
U1
~

H Evopévn Khootolgavtoupyia eivar peyaln eAMnvikn k-
otolipavtoupyiki etaipeia eonypévn oto Xpnpatiotpio Adn-
vov. To 2008, mpaypatonoince to 54 % moAjoedv TG oe
aMeg xopes e EE (60 % to 2007).

(6) To 2009, eiye ouvolo evepynukol 201,7 ekat. EUR kat
kUKo gpyaciov 4,5 exat. EUR (neplopiopiéveg molnoeig ano-
Uepdtov). Ot MOMIGEG TwV TPONYOUHEVGY ETOV  1Tav
30,6 ekat. EUR 1o 2008 «xm 74,7 ekat. EUR to 2007.
Sta e\ tou 2008 O mMpocwmkd TG apwWpovce 1 348
epyalopévoug (onuepa 680). H etaipeia &xer téooepis duya-
TPIkéG o TPEIG Opes, Boukyapia, ANfavia ket TIpanv Touy-
koohafikr Anpokpatia g Makedoviag. O Paoikog e péro-
X0G €lvar umepakTia etatpela pe v enwvupia European Tex-
tiles Investments Ltd (Maupikiog).

(®) Kavoviopog (EK) apd. 659/1999 tou ZupPouliov g 22ag¢ Maptiou

1999 yia ™ Yéomion Aemtopepdv Kavovev egappoyng tou apdpou 93
(vuv apdpou 88) g ouvdnkng EK, EE L 83 mg 27.3.1999, o. 1-9.
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(7) H emyepnpankn dpacmpiomra g Evopévne Khoototgav-
TOUpYiag cuvioTatal otV MApaywyn eVOURATOV, VIHATOV Kat
vgaopatey. Ot MEAGCEIC TG MPAYHATONOOUVTIAL TOCO OF
ayopéc xovdpikrg 0co kar Mavikic. Awdéter 12 povades
napayeyns ot digpopes meptoxés e EANadac. Autés ot pova-
de¢ mapaywyns dev Aertoupyolv and to 2008, Noyw eNhei-
PEWG KEPAAAIOU KIVI|OEWG.

(8) H xataotaon g etapeiag mapouvotdler otadepr emdeivwon
Touldytotov and to 2004, pe otadiakr peiwon Tov M-
oewv, apvnukd KII® () kar apvnukd ida kepdhaa and to
2008. Adyw autou tou mpoPAuatog, n etapeia Ja pmo-
povoe va \udel obpgova pe v eNnvikn vopodeoia ().

(9) Ano to 2001, n otpiEn TV TOTGTPLOV TpameldV mPOg TV
ETAIPELQ TV TEPIOPIOPEVT], HE HELMPEVA TIOTOTIKA Opla Kai
daveia. Anod tov Iouvio tou 2008, peyaho pépog tov dpa-
oTploTTEV TG éxel dakonel And tov Mdaptio tou 2009, 1
napayoyr &l otapatoer oxedov eviehas. Tov lTouho Tou
2008, o Pactkdc PETOXOG TG €TalpEiag AMOQAGIoE Vo N
OULHETAOYEL OF mpoypappaniopévy avéror Tou kegahaiou.
Amo 1o 2008, oxedov To 6UvoNo Twv Tpanelikay TG daveinv
égouv kataotel unepripepa. Amo tov defpoudpto tou 2010,
Ol HETOXEG TNG Taupelag £Xouv Tedel o€ avaotol] dampaypd-
Teuong oto Xpnpatiotpio Adnvev.

[Motwtpieg tpaneleg

(10) Ov motwtpies tpameles e Evopévne Khwotolgavtoupyiag,

mou eumAékovtal ota eEeTalopeva PETpa KPATIKOV eVIoXUGELY,
eivar ot eNvikég tpamelec Edvikr TpameCa e ENadog, 1
Eunopikny TpameCa, n TpaneCa ATE, n Alpha Bank xa 1)
Eurobank. Eivar 0Aeg epmopikéc tpaneleg mou dpaotmpiomot-
oUVTaL 0TIV TApPoXT €VOG MATPOUG PACLATOG XPIHATOMIOTE-
TIKOV TIPOLOVTOV Kat umnpeotov. Eivar mapovoeg, péow duya-
TpIkoV, o GM\eg yopes g EE, kar biog ot Boukyapia, v
Kumpo, ) Tal\ia, w) Teppavia, to Aougeppoupyo, tig Katw
Xopes, v Iohwvia, ™ Poupavia kar to Hvepévo Baoi-

\eto (°).

2.2. Ta ewalopeva pétpa

(11) Katd v mepiodo 2007-2010, yopnyrnonkav cuvolika tpia

PETPAL KPATIKGOV eVIOXUGEOV oIV €TaLpeia. £To mapodv otadio,
1 Emitponr| dewpel ont dUo and auvtd ta pétpa xopnynvnkav
eniong unép v davelodotpiay Tpanelov G etapeiac. Edi-
KOTEPQL:

Meétpo 1: H kpatikr) eyyinon tov Maiov 2007

(12) Tug 30 Maiou 2007, yopnyronke oty Edvikn Tpamela g

EN\adag, mou daveiodotovoe T Evopévny Kheotoigavtoup-

() Képdn mpo @opwv (kadapd kepdn).

(*) Baoel tou apdpouv 47 tou eAvikot Nopou 2190/1920, oe mepintoon
TOU TO GUVOAO TwV 10lOV KEQAAILY TIG ETAIPELAG YiVEL KATATEPO AMO TO
50 % TOU PETOXIKOU KEQAAGIOU, 1 YEVIKT] OUVENEUOT] TOV LETOXWY TPEMEL
va anogacicel (evtog 6 pnvav ano m Ajén me ypriong) ™ Avoen g

=

=

yia, kpatkn eyylnon yi véo ddveio mou mephapfave: a)
avadiataZn vgiotapevou davelou Uyoug 7,5 exat. EUR kat
p) véo Saveo Uyoug EUR 12,5 exat. EUR. H kpatiki
eyyUnon kaAumte mocd peyaAUTEPO amd TO GUVONKO VYOG
autev tov davelov. Kadhurte nooo Uyoug 30 ekat. EUR ouv
TOKOUG, yia ddvela cuvohikou Uyoug 20 ekat. EUR. Autod o
véo davelo eixe eEaunvo emtokio EURIBOR, ouv mpocavénon
(spread) vyouc 1,85 % (%), avepyopevo ouvohikd oe 6,10 %
otig 30 Matou 2007. Aev eiye mpoPAegdel mpoprdewa yia vy
kpatikr eyyunon. Ot motwtpies tpaneles ehafav eEaopalioeig
yla 0 véo Savelo, {e TN HOPQT) EVEXUPIAONG EUMOPEUHATOV
KAl TPOCWTIK®OV EYYUT|OEQV MO HEPOUG TOV HETOXWV.

H eyylnon ompilotav oe pn kowonomdév kadeotag eyyur)-
ogwv TG 2616 lavouapiou 2007. To kadeotds mpoiflene ot
Ya pnopovoe va mapaocyedel Kpatiki) eyylnon yla UQLOTApEVa
davela oe Propnyavikég, PETAAEUTIKEG, KTIVOTPOQIKES Kat
EEVODOXEIOKEG  EMIYELPNOEIG TOU 1TV EYKATEOTNHEVEG  OTO
Nopo Hpadiag (dnou fpioketar pépog twv dpactmplotitev
¢ Eveptvine Kheotoigavtoupyiag). To kadeotag dev amé-
K\ete mpoPAnuatikes emiyeprioels kar dev mpoéPAene mpopr-

Yela yio v Kpatikr eyyunon.

Métpo 2: Avadidtalny opelav yia €10QOpE; KOWWVIKNG
acpaliong

Ytg 25 Maiou 2009, ot eA\vikég apyéc mpoxmproav oe
avadiataln tov Anfimpédeopwy ac@alioTikov oQe\av TG
etaipeiag, mou avépyovtav ot 18,6 exat. EUR, yia pua nepiodo
96 pnviaiov mpepdy vyoug 0,19 exat. EUR exaom). H
avadiataln mpaypatonomdnke oto mAaiolo Tou eANVIKoU
Nopou 3762/2009.

Ot unoPAndeioeg mAnpogopies dev mpoadlopilovy cuykekpl-
HEVE OTIOIEOONMOTE MOWEG 1] TOKOUG aVAQOPIKA HE TNV ava-
diatagn. Avagepouv povo ot to 2009 éywve avadiatagn véwv
Mémpodeopwy  unoxpeGoeny  amd  ACQAMOTIKEG  ELOPOPES
Uyoug 14,6 ekat. EUR, emm\éov mporyoupeveov An&impode-
OLGV UTIOXPEOOEWY amd ao@aloTikes ewo@opés uypoug EUR
2,8 exat. EUR. Avagépetar emiong ot umipée mpoevet
avénon Uyoug 1,2 exat. EUR Aoyo ¢ avadidratng. Auto
Ya pnopovoe va dewpndel wg éva eidog mowng 1 tokou. Ta
Tpia auta mood wovvtal pe 18,6 exat. EUR.

H Emttponr) mapatnpel ot 010 mocd e avadidtaing mepi-
Nappavovtav ev pépet mood mou eiyav 1N avaypnpatodotndel
nala1oTepa, TPAypa mou Ja Pmopouce va anoTelel evdelgn ot
ot mponyoupéves avadiataydeioeg ogelég dev eixav eEogAn-
Uet. H Emtponr) onuewover emong ot anod to 2007, oug
ETIOIEG EKVEOEIC TNG ETALPELAC, Ol UTOXPEMOELS NG and acQa-
\ioTikég el09opéc avagépovial wg “pudpLoVeioes”, mpaypa mou
onpaiver ot eixe 10N Aaet xopa toulayiotov pia avadiorat
and To £10G aUTO Kal TPV and TV mpoavagepdeioa avadid-
takn ™g 2516 Maiou 2009.

etaipeiag 1) v vtodéton aMou pEtpou. (%) TMephapPavopsvou @opou 0,6 %, mou epappodletar oe Ol Ta davela
'OTOC AVAPEPETAL OTIC OIKOVORIKEG EKVECEIC KaL TOUG SIKTUAKOUG TOTOUG omv ENGSa (eKT06 TOV 0TEYAOTIKOV KAl TOV aypoTIKGV davelwv, yia
oV Tpanelov. Ta omola 0 gopog eivar 0,12 %).

5]
N



30.12.2010

Publicatieblad van de Europese Unie

C 357)21

(18

19

-

=

)

=

Métpo 3: H kpatiki) eyyonon tou louviov 2010

g 30 Iouviou 2010, o eAMviko dnpdoto yopryroe
eyylnon ouig motetpies tpanetes g Evopévig Khootoigav-
toupylac. Ot tpaneleg autég eivar 1 Edvikn Tpamela e
EN\Gdog, 1 Epmopikn TpanmeCa, n TpaneCa ATE, n Alpha
Bank kot 1 Eurobank. H eyyinon kaAimter véo kowompa-
KTkO davelo Uyoug 63,6 exat. EUR, mou unodiupeitar oe
Tpia emyEPoOUC moed yia Toug €EfG oKomoUG:

a) 36,6 exat. EUR yio v avadiarafn Saveiwv mou elyav
xopnynvel oty etaipeia and TG MOTOTPLEG TPATECES TNG
v nepiodo and tov Alyouoto tou 2008 ¢wg Tov Temtép-
Ppro tou 2009.

Sopgova pe T Swdéowes mAnpogopies, Ta &v AOy®
davela eiyav emtokia petatl 3 pnvev kar 6 prveov EURI-
BOR, ouv 1,25 % ¢wc 3 %. Emiong ovpgove pe tg dw-
V¢olpeg mAnpogopies, Ta ddveln autd dev KaAUmtovtav
apxIKa {e KPaTikr eyyunon.

) 15 ekat. EUR yua m Xpnpatodoton tov Anfmpodespov
0QEN®V TNG ETAIPELAG TPOG TO dNLOCLO, TOUG MPORNVEUTES
KaL TOug epYaopEvoUG TrG.

y) 12 exat. EUR yua ) xprpatodotnon enevdvoewv kat Aei-
TOUPYIKGY damavev.

To UMOKelpevo KOWOTPAKTIKO davelo £xer didpkewd 9 eTdv.
STV UTOUPYIKI] amOQAsT Yl TN XOPNynon eyyunong dev
TpoadLOPILOTAV TO EMITOKIO Yio Ta OAVELL MOU EMPOKELTO VL
kaAu@Yolv. Avagepotav amhag OTL Ta davela Empeme va eivat
pe To emtokio TG ayopas. H kpatikn eyyinon kalimtel
nocootd 80 % Tou daveiou. IMpofhémetar yia o Snpocio
etrjola mpoprdeta eyyunong 2 % ent Tou PECOU ETNOLOU OPEL-
\opevou mooou. Ot motdTpieg Tpaneles Aapfavouy, eKTog and
TNV KpaTikr eyyunon, €EacQaNicels yia to véo davelo e
HOPQI| EVEXUPLAGTG HETOXMY TG ETALPEIAG Yiol TOUNGXIOTO TO
25,9 % TOU GUVONOU TOV HETOXGV TG KAl MPOCIHELOOEGY
UTIODTKNG TPOTIG OEIPAG €M TOV AKIVITOV TEPLOUGLAKGVY OTOL-
xelov e etatpeiac. To kpdtog dev hapfaver eEacpalioes yia
™y eyylnon tou, aA\d o€ mepinTwon KaTanTwong g eyyun-
o, ot eEacpalioeic tou daveiou Ja petagepdolv 0To KPATOG.

H eyylnon tou louviou 2010 avTKATEOTNOE TV TPOTYOUHEV
eyyinon mou eixe opnynel oug 2 OxtwPpiou 2009. H
eyylnon auty eixe yopnynlel yia éva véo ddvelo Uyoug
40 ekat. EUR 40 nou anookomovoe eniong oty avadidrakn
daveiwv mou eiyav yopnynlel oty etatpeia katd v mepiodo
and tov Avyouoto tou 2008 ¢wg Tov defpoudpto tou 2009
P\ mapaypago 17 otoiyeio ) avwtépn). QeTo60, TO dAvelo
tov 40 exat. EUR oudénote yoprnyrndnke kai ouvenog 1
eyyunon tou Oxktwfpiou 2009 oudénote evepyomoujdnke.
Avtideta, 1 eyyunon aut) QVTIKATAOTAONKE amd T véa
eyylnon tou louviou 2010, n omoia kG\umte To KOWOTPQ-
ktikd davelo Uyoug 63,6 exat. EUR. Tupgova pe tig eAknvi-
KEG PXEG, 0 AOYOG TG QVTIKATAOTAONG QUTAG TTav OTL TO
Uyog tou davelou twv 40 ekat. EUR dev apkovoe miéov yia
TNV KANUYI TGV aVayKGY PEUCTOTIITAS TG ETALPELN.

'Ocov agopd ta Tpanefika davela mou Yopryronkav Katd tmy
nepiodo and tov Auyouoto tou 2008 £wg Tov Zemtépfplo
tou 2009 (B\ mapdypago 17 otoigeio a) avetépw), 1 Em-
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Tpomn mapatnpel OTL Opiopéveg MANpoPopies gaivetal va dei-
XYOUV OTL Ol TIOTOTPIES TPATEles eivan MDavo va eiyav ennpea-
otel ano UNOOYEOT] XOPIYNONG KPATIKIG €yyUNoNG.

Ewdikotepa, oUpgeva pe tig unoPolés mAnpo@oplov twv eAkn-
VIKOV apyGv Kai TG etroies ekvéoes g Evopévne Khwotoi-
Qavtoupyiac, TNV enoxny mou Xopnyndnkav ta ddvela, eixe
{nupdel anod Tov EKMPOCLNO TOV MOTOTPLHV TPATECHY KPATIKY
eyyunon yia ta ev Aoyo Saveiw (Maog 2008). Emiong, ot
eENVIKEG apyeg elyav ek@pdoel TV MPOYEDT) TOUG Ve YOpN)-
yrjoouv kpatikn eyyounen ya ta b ddveia (mpwv tov lovhio
tou 2008). EmmA\éov, ot eENVIKEG apxéc eixav avakowmoet
o mpw ta teAn louhiou tou 2008, o1 motaTpies Tpamneles da
uméypagav oupgovia vyoug 35 ekat. EUR yia ) ypnpato-
domon ¢ Evepévne Khootoigavtoupylag pe  kpatikn
eyyunon. Tekka, 1 kpatikr) eyylnon yopnynonke tov Okto-
Bpto ou 2009.

Emim\éov, kar méht obpgova pe TG umofolég mAnpo@opLiv
TOV ENAVIKOV apyGv Kal TiG €toteg ekdéoels e Evopéving
K\owotolgavtoupyiag, mpaypatonomdnkay dU0 GUGKEWELS TOV
Sentépfpro tou 2008 kat Tov Ampikio Tou 2009, petal twv
ENVIKOV apyov, Tov moTeTplov tpanelov kat e Evepévng
K\wotoigavtoupyiac. Katd v npat cUokeyn, n ouliton
agopovoe v “eEacpdhion g opalie Aertoupyiag g Etar-
PElag GUUPOVA PE TO EMIXEIPTOIOKO 0XEd10™ emiong avagépe-
Taw 0Tl “0 Ymoupyog €dwoe ouykekpipeves Kateuduvoels” yia
mv avadiapdpwon e Evepévis Khwotoigavtoupyiag (7).
Tkomog NG deUtepns cUOKEYNG TTtav 1 “Ypnuatodotion tou
eniyelpnotakol  oxediou avadiapdpwone kar eEuyiavong e
Etapiac” (8). Téhog, avagépetar ot ta emipaya davewa “yopn-
YIONKAY KATOTIY GUVEWONGENG TOV APHOSIOV KPATIKGY apXOV
(Ynoupyeio Owovopiag kat OKOVOHIKGOV) Kal TV dAVELTTPLHY
tpanelov” (7).

3. TA IXOAIA TON EAAHNIKON APXON IXETIKA ME TA
EIKZOMENA METPA

Ot mnpogopiec mou umofAdnkav and TG eNnVIKEG apyes
OXETIKA 1€ Ta EKACOPEVA LETPA KPATIKGY EVIOXUGEOV UTOPOUV
va ouvoyLloTolV oG €ENG:

Métpo 1: H kpauiks) eyyvnon tov Maiov 2007

H EN\ada oyupiletar 0Tt dev ouviotd kpatikr| evioxuor dedo-
pévou ot dev eiye emhektikd Yapaktpa unép e Evopvng
K\wototgavtoupyiag, aA\d yopnyndnke paocer evog kadeoto-
TOG €yYUNONG Yial PLOpXavIKES, HETAANEUTIKES, KTIVOTPOPLKES
kat Eevodoyelakég emxeprioeig oty meptoxn) ¢ Huadiag (BA.
nap. 13 avotépw), kar ouvenag dev agopovoe 1ovo v Eve-
pevny Khootobgavtoupyia alha ftav Siadéotpn kar yia alheg
ETALPELEC.

Extog toutou, 11 ENAGda woyupiletar 0T 1 eyyunor yopnyn-
Onke olpgova pe tov (edviko) eNkvikd Nopo 2322/95, nou
enétpene 010 Ymoupyelo OKOVOHIKGOV va XOPMYEL KPOTIKEG
eyyunoeg oe tpanelikd dpvpata yia ddvewa mou  elyav
okond Ty avadiatabn ogeAdv 1) T xopriynon véou Kega-
Aaiou kivnong.

(') Avagépetar ot oehida 7 g etolag okovopukng Ekdeong tou 2008

s Evepgvne Khwotoigavtoupyiag.

(®) Avagépetar ot oehida 11 ¢ owovopkng ékdeong tou 2009 g
Evopgvig Khwotoigavtoupyiag.

() Avagépetar ot oeMda 5 TG emotoAiG TV ENANVIKOV apydv mou
unePAndn ouig 22 defpouvapiov 2010.
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(26) Emmhéov, 1 EN\ada oyupiletar on mpw 0 Yopnynon s 4.2. 'Ynapén kpatkic evioyuong

(28)

(30)

(31)

eyyunonge, 1 etaipeia eiye unofader otig eAMVIKEG apyéc oxé-
do avadapdpwong pe xpnuatodoton and tpameles Kat
Xopic kapia kpatikh eyyunon. Autod to oxedio avadiapdpwong
dev umePAndn moté emonpwg oty Emttpor.

Téhog, 1 ENAGda oyupiletar 0T n eyyunor] e xopnynvnke
oupgova e Tig oyetikés diatates e Emtponnc: iye péyioto
nocooto kahuyne 80 % kar 20 ekat. EUR kat eiye yoprynvel
yia ddveta mou elyav cuvagdel e enttokia e ayopas. Emiong
ta davewr frav kateMnla efacpaliopéva pe eveyupiaon
EUMOPEVPATEOV KAl TPOOWTIKEG EYYUTOEIG PETOXOV Kau glyav
XopnynUel yia e cuykekpipév mpagn kar didpkela.

Métpo 2: Avabidtan opehav yia Anémpodeopec acpali-
OTIKEG EIOPOPES

H EN\Gda woyupiletar ont i avadidtabn tev Anémpodeopov
oget\@v mpog To OnHOGIO  amo@acioTike GTO TAAIGIO TOU
Nopou 3762/2009, nou eixe yeviki} woxU oty ENAada.

Meétpo 3: H kpauikr) eyyonon touv louviov 2010

H ENada avagéper ot 1) kpatikr) yyunon tou louviou 2010
eixe yopnynvel enedn n éktaon g mPoNyoupevG yyunong
tou 2009 ( omoia oudEnoTE EQAPROOTNKE) dev apKOUGE
MAEOV ylo TNV KGAUYN TGV aVayKOV PEVOTOTITAG TG ETCI-
peiag.

H EMada toyupiCetar ot eyyinon tou louviou 2010 frav
CURQWVN HE TIG KaTeuduvTrpleg Ypappés dlaowong kat ave-
dapdpaone (19) kar ot dev mapéyer mheovéktpa oty Eve-
pev Khootoigavtoupyia. H EN\ada 1oyupiletar mepartépo
ou dev mapafiaotnke 1 apxn ™G epanaf evioxuone, dott 1)
eyyunon tou louvviou 2010 avukadiotd v eyyunon Ttou
Oxtofpiov 2009 «kar petafalher apketés Swataeig g
eyyunong tou Maiou 2007 (BA. pétpo 1 oug mapaypdagpoug
12-13 avotépw). Zuvenog, 1 eyyunon Tou louviou 2010
EVOOATAVEL TO GUVONO TV PITPOV TOV daveiwy TG etatpeiag
oe éva Kal pOvo Keipevo pe eviaieg diatakers.

4. EKTIMHIH
4.1. Katdotaon ¢ etaipeiag

'Onwg damotevetal oTig avatépe Tapaypagous 7-8 kat ava-
Netar akohotdwg otig mapaypagoug (64)-(68), ot emyelpn-
OlaKEG €MOOOEIC KAl TA OIKOVOHIKA QMOTENEGHATA THG ETaL-
pelag mapouoiacav onpavtikn emdeivoon v mepiodo 2004-
2009. Ze avtjv ™ Paon, n Emtponr) cuvayer 0w 1 emiyel-
pnon frav mpofAnuatik katd Ty éwota tov onpelov 10 kat
11 tov katevduvpiov ypappov didowons ka avadiapdpe-
011G Katd To xpovo mou Afjeunkav ta egetalopeva pétpa unép
¢ etawpeiag (mepiodog 2007-2010). H Emtponr) Jewpel emi-
ong ot 1 etarpeia eivar mpofAnpatikr ent Tou mapovtog dot
1 kataotaor e dev éxet Pehtiwdel éxtote.

(19 EE C 244 ¢ 1.10.2004, o. 2.

(34

=

(35)

Métpa 1 kar 3: Kpaukég eyyvnjoeig tov Maiov 2007 ko
Tou louviov 2010

Evioyven mpog tnv Evepévn Khootolgav-
Toupyla

To apdpo 107 mapaypagog 1 g TAEE mpofléner om ot
evioXUGELG Tou YopijyoUvtal umd omotadnnote poper anod Tta
KpaTn 1 pe kpATIKOUG MOPOUG Kat mou vodelouv 1} anetholv
Vv VOUEUOOUV TOV AVTAYWVIGHO EUVOMVTOG OPLOHEVEG EMIXELPT-
GElG 1) TV mapayeyr opiopévev ayadov, eivar acupPifaotes
HE TV KOWI ayopd, KATA TO PETPO TOU EMMPEAlOUV TIG
petafl kpatov peAdv ouvahhayes. Tuvenag, €va pETpo yia
va dewpndel evioyuon, mpénet va mAnpoi ta akolouda Técoepa
KprnpLa:

TIpatov, To pétpo mpémet va Yopnyeitat and éva kpatog peNog
1 pe kpatkoUs mOpous. Ot KPATIKEG EYYUT|OELG GUVETAyOVTaL
kvdUvoug yia Toug kpatikols mopoug, dedopévou ot o mepi-
TTOOT KATANTOONG TOUG Tpémel va TAnpedoly and tov kpa-
Tkd mpoumoloyiopo. Emmiéov, kade eyyunon yia v onoia
dev mpoPhémetar kataMAnAn  apoifr] ouvemdyetar ameleia
OIKOVOIIKGY TIOP®V Yidl TO KPATOG. TUVETMG, IKAVOTOLELTAL
TO KPLUTIPIO TOV KPATIKOV TOPV.

Aeltepov, TO HETPO TPEMEL VA TAPENEL TAEOVEKTIHA OTOV
dikarovyo. H Emitponi) Dewpel ot ot dvo ebetalopeves eyyur)-
oelg eivar mdavd va £xouv Yopryroet adikaloAoynto mheove-
ktpa oty Evopévn Khoototgavtoupyia. Tlpaypat, olp-
Quva pe Ty avakoiveon e Enttponng oxetika pe v e@ap-
poyn tev apdpev 87 kat 88 g cuvdnkne EK otig kpatikeg
evioxUoelg e ) popen eyyunoenv (1), tpripata 2.2 kat 3.2,
otav o Savelohimne Sev kataPaler yia v eyyonen T
nou kadopiletar PAoer kpITPiwv ayopas, Tou TapéxovTal mhe-
OVEKTIKOL OPOL. € OPLOHIEVEG TIEPITTACEIG, O dAVEION)TITNG, ©G
EMLYEIPT|ON TOU AVTIHETOTIEL OIKOVORIKEG duoyépeies, dev Da
pmopovoe va ekevpel moteTkd dpupa datedepévo va Tou
XOPMYMOEL TOTACEL [E OTOLOUGONTIOTE OPOUE, XMPIC KPATIKN
eyyunon. Eniong, pia anod tig anartovpeves evdeifeig wote pia
LEHOVOHEVT] KPATIKT] €yyUnor va pnv anotelel evioxuon eivat
on dev mpénel va ka\Umter mocootd peyahUtepo tou 80 %
ToU 0QeINopEvOU daveiou.

STV mpokelév) umdveor), OcOvV agopd TV eyyluner Tou
2007 (pétpo 1), aut yopnyninke yia daveiw oe mpofAnpa-
Tk emiyeipnon kar dev mpofhendtav mpoprdeld yia Tov
eyyunm (to Anpoco). Emiong, avtideta pe toug 1oyuptopovg
e ENadag, gaivetar ot kdhumte mocd peyalitepo amd o
OUVOAIKO VoG TV Enpépous unokeipevay daveiwv, dnlad
enpokerto yia mood 30 ekat EUR ouv tokoug, yia Ty kaAuyn
daveiwv ouvolikol Uyoug 20 ekat EUR. Aapfavovtag unoyn
Ta onueia 3.2. ka 4.2 TG AVAKOWVWONG Yo TIG KPATIKES
EVIOUOEIG L€ TI] HOPYI EYYUNOEOV KAl TO YEYOVOG OTL 1]
etawpeia avupetomle cofapd owovopkd mpofAfpata katd
TO XPOVO XOPHYNONS TG €yyUnonG autrs, Kadmg Kal To Yeyo-
vog ot 1 Emitpory dev Siadétel kapia €vdeidn yia avtiotorn
evdektikiy mpopndela eyylnong mou Ja pmopoloe va toyUel
oTN| XPNHATOMOTOTIKI] AyOpd Yl TCPOHOIEG EYYUTOEIS, TO

(1) EE C 155 ¢ 20.6.2008, o. 10.
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emtokio tou davelou (6,10 %) ouv 1 mpoprdela eyyunong
(0%) Sev @aivetar va avuotowel oe pn kadopilopev
Paoer kprmpiov ayopac, av yiver oUykpion petafy tou emtto-
kiou mou Ja eixe katafadel 1 etaipeia auTr) YwPIC TV KPATIKN
€yyUnon KaL Tou EmToKiou mou AfQUNKE YApn OTNV KPOTIKY]
eyyUnon. Ipaypati, eav 1 ovykpion yiver facet g avakoi-
VOONG OYETIKA HE TV avadewpnon e pedodou kadopiopol
TOV EmTokiev avagopag kat tpoeEdghnang (12), Ya xpewalotav
npooavénon and 400 ¢wg 1000 povades Paonc ouv o
faowod emtokio mou eiye kadopiotel yio v EANGda v
enoyn exeiv) (4,62 %) dnhadn uynAotepo tou 6,10 % mou
npoPAendtav oty mapovca undveoT).

Opoing, n eyyonen tou 2010 (uétpo 3) xopnyrndnke oe etai-
pElC MOU AVTIHETOMILE OLKOVOHIKEG duoxépeles. Me Tov 110
TpOmo, mapolo mou eixe mpofhegVel mpopndela eyyunong
2% yw to Anpooto, to eminedo avtrg TG mpopreiag Sev
Qaivetal ek TPOTNG OWenG va £xel kadoplotel faoel kprimpiwy
ayopag. [paypatt, 1 Emtponn) emonpaivel ) onpavrikr emt-
deivoon e owovopkig kataotaons g Evepéving Khootoi-
gavroupylag v mepiodo 2004-2009 kat Ty unepuepia TV
davelwv g Kkai, ouvenag. £xel em@uAALeEls eqv £vag 1dwTG
eyyuntic Ja eiye mpoogéper pia Tétola yylnor, Otav 1) mapa-
yoyn tou Sikaolyou eixe oxedov otapatioer evieddg kat 1
dlampayHATEUOT) TOV HETOXGY OTO XPNHATIOTPIO EIXE avaOTa-
\ei, dedopévou ot kGtw and mapodpoleg ouvdnkes da fTav
eapetikd duokoho e TETow etarpeia va e£ogAroel TO
davelo kat 0 eyyunTG Vo AMOQUYEL TIG GUVETEIEG HIAG KATA-
TTOONG TG eyyunang mou eiye mapaoyet. H Emitponn) onpet-
Vel €NioNG OTL TO EMTOKIO TOU eyyUNpévou daveiou dev kado-
piCetar pnrd aA\d emagietar o SlAKPLTIKY EUXEPEID TLV
motwtpiov tpanelov. Tuvenag, 1n Emtpom dev evar o
v¢on va Pefawoer on 1 mpoprdeia eyylinone da pmopovoe
va ewpndel oUPQOVI HE TOUG OPOUG TG AYOPAS OUYKPIVO-
VTOG TO EMTOKIO TOU 1) €Taipeia Ja eixe ENWHIOTEL YOPIG TV
eyylnon pe to emtokio mou €hafe xapn oV KpaTiki
eyyunor, Aapfavovag unoyn autiy Ty mpoprvela eyyunorg.
Ye kGde mepimtoon, €av yivel oUykpion pe Pdon TV avakoi-
voor ¢ Emttponic oyetikd pe v avadeopnon g pedodou
kadopiopol TV EMTOKiOV avagopds kat mpoeEOgAnone, 1
Emitpont) mapatpel 0T GURQUYVA HE TNV GVAKOIVGOT QUTH
Ya anarteito mpooavénon and 400 fog 1000 povadeg
Baong ouv to Pacikd emtokio mou eiye kadopioTel yia TV
EN\ada v enoxn ekeivr. H Emitponr) Dewpel oe autd To
otddo om, eav n etaipeia katdopdeve va fper onmoladrmote
xpnpatodoten oty kepakaiayopd, 1 mpooavénon mou da
toyue yia tov dikatovyo da ftav toulayiotov 1 000 povades
Baong (drapadmon xapnotepn and CCC), ST 1] OKOVORIKT
TOU KATAOTAON MTAV AKOMN YELPOTEPT] OF OXEON HE TNV €MOXT
NG TPATNG eyyunong (avénon tev cuccwpeupivay v,
oplakég Mo oeg, mavon dpactpottov k.a.). Me Paon Ta
otorxela auvta, n Emtpomr éxer apgifoles katd moco To
eninedo TG avetépe mpopndelag eyyunong, €dv mpootedel
OTO EMTOKIO TOU Kowompaktikoy daveiou, Ja pmopoloe va
100UTaL [E TO YPIHATOTIOTWTIKO KOOTOG EVOG MAPOHOLOU i)
eyyunpévou daveiou kar kahei v ENAGda va mpookopicel
Kkade xprjown mAnpogopia OYETIKA pe To {THA auTo.

Suvenag, 1 Emrtponr| Yewpel oto mapov otadio o kat ot dUo
EYYUNOEIG OEV MTaV OUIQWVEG L€ TNV AVAKOIVGOT] OYETIKA e
TIG EYYUNOEIG KAl GUVIOTOUV TAgovEKTNpa uTép TG Evepévng
K\wotoigavtoupyiag.

() EE C 14 mc 19.1.2008, o. 6.

(38) Tpitov, yia va Jewpndel evioyuon Pacer tou apdpou 107

(39

(40

~—~

=

N

~—

~

napaypagog 1 g ZAEE, éva pétpo mpémel va eival emihe-
ktiko. H eyyonon tou Maiou 2007 otnpildtav oe éva Topie-
ako kadeotds kat 1 eyyunor tou louviou 2010 ftav ad hoc
petpo unép e Eveptvie Khwotoigavtoupyiac. Q¢ ek tol-
TOU, TIPAYHATL IKAVOTIOLEITAL TO KPLTPLO TIG EMAEKTIKOTITAG.

TéNoc, To pétpo mpénet va mpokalel GTPEPAOT TOU aviaywvi-
opol kat va emnpealel TG ouvaANayEg HETAEy TRV KPaTeV
peav. H Evopévny Khwotoigavtoupyia dpaotnpiomoteitar oe
TOHEQ TA MPOIOVTA TOU OMOLOU AMOTEAOUV VTIKELHEVO EKTEVOV
ouvahayov petafl Tov Kpatay HENGY Kal GTOV Omoio emt-
Kpatel 0EUG avtaywviopog. Kata tov xpovo Aijyng tov pétpev
evioyuong, 1 Evopévn K\wotoigavtoupyla fitav entyeipnon 1
onola TPAYHATONOOUsE TO HeYaAUTEPO HEPOS TOV MOANGEGY
™me oe aMa kpat pékn (PA. mapaypago 5 avetépw). Emiong,
ta ggetalopeva petpa eEacpahilav oy Evopdvy Khwotoi-
gavtoupyia mAgoVEKTNHA évavil Tev avtayoviotev e (BA.
napaypdgoug 34-37 avetépw). ‘Otav pua Kpatikr evioyuon
evioyUeL T DE0T] [LOG EMIYEIPIONG EVAVTL TOV EUMOPIKAY aVTa-
yoviotov g and a\ha kpat peln, ot dAheg emyerprjoeig Ja
mpénet va Yewpndel On emnpedloviar and v &v AOy® evi-
oXuoT]. ZUVETAG, KAVOTOLELTal To Kprtpio g otpéPAwcrg
TOU OVTIQYOVIGHOU KOl TOU EMNpeacpol Tov GUVaNAay®V
petafl TV Kpatdv peAGV.

Bdoel v aveTépo, propel va ouvaydel To cupmépaocpa OTL ot
Kkpatikés eyyunoeig tou Maiou 2007 kat tou Iouviou 2010
(uétpa 1 xan 3) ouviotoLv kpaTiki) evioyuor umép g Eve-
pévne Khoototgavtoupyiag katd ty évwota tou apdpou 107
napaypagog 1 g ZAEE.

Evioxuon mpog Ti¢ MIGTOTPLEG TPpATELES

‘Ocov agopa g motetpleg tpaneles e Evopévne Khootoi-
QavIoupylag, To KPLTpPIO yia TOUG TOPOUG Tou Anpoociou
Kavoroteital pe tov 1010 tpono onw¢ kat Ty Eveptvy Kho-
atoligavtoupyia (BN. mapaypago 32 avetépw).

‘Ocov agopd To Kprpto Tou TAeovekTpatog, 1 Emitpom)
Jewpel oto mapov otadio ot ot dvo efetalopeves eyyuroelg
evdéxetar va &youv efacpalioet adikaiohoynto mheovektnua
otg moteTpteg Tpanees. [paypat, cUpQeva pe Ty avakoi-
VWOOT] OXETIKA [IE TIG EYYUNOELS, THA 2.3, 1) kpaTikr eyyunon
UMOpEL Vo GUVIGTA evioyuon TPog Tov davelodotn, oto Pfadpd
TOU TapEEL HeyaAUTEPES eacQaNoES 0TO davelodoT) meplo-
pilovtag TO UPLOTAPEVO AVOLYHA TOU. ETNV TPOKEIPEVY) Tepi-
MTOOoT, Kat oL dU0 eyyuroelg Yopnynonkav pnta yia v eka-
opdlion véwv Savelov pe 0TOXO, TOUNAYIOTOV &V pEPEL, TNV
avadiataln velotapeveov davelwy. Kat' autov tov tpomo ot v
\oyo eyyunoeis mapeiyav otoug miotwtés eEacpdhion avago-
pIKa e Ta ugloTapeva davela.

Suvenag, 1 Emitponn Dewpel oto mapdv otado o 1 ETE
evdéyetar va €el emiong evepyetel and evioyuon pEcw TG
gyyunong tou Maiou 2007 (uétpo 1) oto pétpo mou 1|
eyyUnon aut ka\umte vetotapevo ddveio (7,5 ekat. EUR).
Emmh\éov, 1 Emitponr) Dewpel oto mapdv otadio om kar ot
MEVTE TOTOTPLEG TpAmeleg evOENETAL Va EYOUV ETIONG EUEPYE-
el and evioyuorn péow TG eyyunong tou louviou 2010
(uétpo 3) oto pétpo mou auT KAANUTTE UQLOTAMEVA daveld
TV &v AOYo moTteTikGv 1dpupdtey (36,6 ekat. EUR).
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(44) 'Ocov agopd TV eMAEKTIKOTITA, Ol KPATIKEG EYYUNOELG eiyav TPOUTONOYIOHOU TWV OPYAVIGHAY KOWWVIKIG ao@iALong, mou

(46)

(49)

napacyedel yia vglotapeva ddvela mou eixav xopnyndel and
OUYKEKPIPEVEG TPATECEG, KAl GUVEMMG €AV EMNEKTIKO Yapa-
KTpa G TPOG TOUG dIKatoUxoug.

TéNog, 600V agopd T OTPEPAOT TOU AVIAYOVIOHOU KAl TOV
EMNPEACHO TV GUVONAQYGV HETAEY TwV Kpatev HeAGY, ot
Tpaneikeg UMNpesie MPoogEpovTal oe eupeia KMipaka o€
oA v Euponaikr Eveoor kot anoteholv avTiKelHevo €viovou
avtayoviopoU. Katd tov xpovo Ajyne tev petpov evieyuorg,
ot motatpies Tpaneles g Evopévig Khwotolgavtoupyiag
TPOOEPEPAV XPNHATOTIOTOTIKA TPOIOVTA KAl UTINPEDIES, [EOW
Tov Juyatpikev Toug ot dA\es xopes s EE (BN mapaypago
10 avotépw). Emiong, 1 eketalopevn evioyuon eEaopalioe otig
mototples Tpamnetes g Evopévne Khootoigavtoupyiag mhe-
ovéktpa évavtt Tev avtayoviotav toug (BN, mapaypagpoug
42-43 avetépe). 'Otav pa kpatikr) evioyuon evioylel T
U¢on pag enyeipnong évavi GANQV EMIYEIP|OEOY TTOU aVTa-
yoviovtal e eminedo eunopiou HETAEy TV KPATOV HENGY, o1
Teheutaieg mpénel va Jewpndel on diyoviar and v ev Aoyo
evioyuon. Kat autov tov Tpomno, iKavomoLeltal To KpLtpto g
oTp£PAWONG TOU QVTAy®VIOHOU KOl TOU €MNpeacpol Tov
oUVaANaYOV PETAED TOV KPaTAY HENGV.

Baoer tov avetépw, 1 Enttponr) Jewpel oto mapov otadio ot
01 KPaTIKEG eyyurjoelg Tou Maiou 2007 kat tou Touviou 2010
(pétpa 1 kau 3) evdéyetal va oUVIOTOUV KPOTIKY] eVioyuor umép
TV moTeTpiev tpaneCov Edvikn Tpanela e ENNGdog, Eumno-
pwn TpaneCa, TpaneCa ATE, Alpha Bank xat Eurobank kata
v éwoia tou apdpou 107 mapaypagog 1 e TAEE.

[Wavn kpatikn eyyunon yia ddvela g meplodou and tov
Alyouoto tou 2008 ¢wg tov Sentépfpio tou 2009

‘Ocov agopd daveia mou yopnyndnkav oty Evepév Kho-
otoUgavtoupyia v mepiodo and tov Auyoucto tou 2008
¢wg tov Xemtépufpto tou 2009 (B, mapaypago 17 onueio a)
avetépw), 1 Emtponn mapatnpel ot opiopéveg mAnpogopieg
UnodnAdvouy OTL ot moTATPIES Tpameles elval mYavo va eixav
EMNPEAOTEL AMO UMOOXEST] Y10 Tr] XOPTYNOT KPATIKNG €YYUT0NG
(B\. mapaypagoug 20-22 avetépw). H Emrtponn mapatnpet
eniong oT ta davela autd kaAU@INKav TeMikd and TG Kpati-
Kkég eyyunoeig tou Oktwfpiou 2009 kat Tou louviou 2010. H
Teevtaia avrikatéotoe vy gyyunon tou OktwPpiou 2009.

H Emitponi) dev anokAeiel oto onpielo autd To evdeyOpevo 1)
avOTEP® UMOOYEDT, v mpdypatt egakpiPodel ot Sidpkela
™me emionung Sadikaciag Epeuvag, va GUVIOTA  KPOTIKY)
eyyunon mou d6dnke 1o to 2008, kai cuVEN®G TPW amd
T eyyunoeg tou Oktwfpiou 2009 kat tou louviou 2010,
yia Ty kaAuyn tev davelwy e meptodou and tov Auyousto
Tou 2008 ¢wg tov Temtépfpio ou 2009. Mia tétola eyylnon
Yo efaopahile micovektpata oty Evepévn Kheotoltgav-
TOUPYID KOl TIG MIOTOTPLEG TPATE(ES TG, HE TV £wold TG
avetépe avaluong yia v Unapn kpatikig evioxuong (BA.
napaypagoug 32-46 aveTépw).

Métpo 2: Avadidtaln opeldav yia Anémpodeopes acpali-
OTIKEG EIOPOPES

'0c0v agopa TO KPLTNPLO TOV KPATIKGY TOPWY, 0 GTOXOG TOV
E6QOPOV KOWWVIKIG ac@aNong evat 1 xpnpatodotnon tou

(50

(51

*)

anotehoLv vopkd mpocwna dnpoociou dikaiou umd Ty emo-
ntela Tou Anpootou. Tuveneg, 1 pn eiompabn auTOV TV
E10QOPLY OTEPEL TOPOUG AMO TO KPATOG. TUVETMG, IKAVOTIOLEL-
AL TO KPUTPLO AUTO.

=

'Ocov agopd To Kpitipto Tou mAeovekTuatos, 1 Evepévn
K\wotoigavtoupyia é\afe mpaypatt mpodeopia 8 etdv yia
TNV TANPOW XPNHATOMIOTOTIKAG UTOXPEWOTS, OF Liid EMOXH
mou avripetonile coPapd otkovopika mpoPMpata kar umpxe
peyaAn miavoTTa oUETONG TV UTIOXPENCEGY THG. SUHQGVA
pe maya vopodoyia (%), yia va damiotwdel kata moéco Eel
dovel enhektikd mAeovéktnua pe ™ pn elompabn ogehov kat
Katd 100 to mAeovekTpa Y propoloe va dewpnlel Kpatikr
evioyuor yia Toug okomoug tou apdpou 107 mapaypagog 1
¢ TAEE, 9a npénel va e€akpifodel ont n Evopévny Khwotoi-
QavVToUpYia dev HMOPOUCE Va AMOKTHGEL TO MAEOVEKTNHA AUTO
KATO amO KAVOVIKEG GUVINKEG TG ayopdg. Amo v dnoyn
autr], TO OUCIOOES EPOTNUA TOU TPEMEL va Tedel elval Katd
TOOO 1] GUUMEPLPOPA TOU KPATOUG WG TLOTWT oTIG dedopéveg
ouvdnKkeg da PmopoUoe va GUYKPWEL [1E T OUPMEPLPOPA EVOG
ouvetol 181 moTwT).

) Ot eNnvikéc apyés dev dieukpivioav edv ta Xpén G etaipeiag
mpog o dnpooto eiyav avadiataydel pe TV epappoyn Katdh-
Mlov nowav. Tpaypatt, ot mAnpogopies mou mapacyEdnkav
dev elvar ouykekplugves. Avagépoviar pOvo Towég 1) TOKOL
Uyoug 1,2 ekat. EUR, mou Ja cuvendyovtav eniong emtokio
7 %. Axopn kot €0V MPAYHOTL ETPOKEITO yia TOWN 1) EMTOKIO
mou eQappooTke katd v avadiatabn, @aivetar va eivat
XAENAOTEPO aMd €KEIVO TOU 1OYUE Yl OPEINETEG GE OLKOVOLLLKT]
Katdotaor mapopola pe ekeivp e Eveopévig Khwotoigav-
TOUPYIOG.

—

Emmh\éov, ot eNvikés apyéc dev evnuépwoav v Emrtpornr
eav 1 Evopévn Khootolgavtoupyia eixe tprjoet mporyoupie-
veg oupgovies avadiatabng. Zxetkd pe to dépa auto, n Em-
tpomn mapatnpel ot 1 avadiatabn tou 2009 epappooTke
eniong yia o@et\opevo moco 2,8 ekat. EUR and mporyoupieves
avadiatagels oge\av. H Emtponr mapatnpel 6T avtd da
pnopoloe va anotehel &vdelgn 0T ot mpornyoupeves avadiata-
Eetg oge\v elyav amotlyel.

=

Ta toug Noyoug mou mpoavagepdnkav, 1 Emtponn éyer emi-
QUAGEEIC Yl TO KATA OGO 1) GUUMEPLPOPE TV EANVIKGY
apxov da pnopoloe va oUYKpWel HE eKeivi) EVOG GUVETOU
o motet), dedoptvou OT dev dieukpviotnke 1 TUXOV
EQPAPHOYT TOWNG 1) €MTOKIOU, 0 VYOG 100 [E EKEWVO TNG
ayopag, kat ot 1 avadiatabn tou 2009 egappootke mapa
TIG KOTA TO PAVOHEVA OMOTUYTHEVEG TIPOTYOUHEVEG OUIPOVIES
avadiatagng. Akopn kat i mowr 1 o emtokio tou 7 % (PA.
napaypago 51 avoTépw), TOU KATA T QAVOUEVE £QAPUO-
OTNKE, Qaivetar va elvar XapnAotepo and ekeivo mou da
loyue ylo etaipeieg o€ TOGO OEWVT OIKOVOMHIK KATAOTCON
onwc 1 Evopévn Khootoigavtoupyia.

B\. my. amogaon g 29n¢ Ampihiou 199 oty unddeon C-342/96

lonavia kata Emtpormc, Tuloyr 1999, 6. [-2459 andgaon e 11ng
IouNou 2002 oty unodeon T-152/99 HAMSA kata Emtporig, Tul-
Noyn 2002, o. 11-3049 anogaon g 29ng Iouviov 1999 omy umo-
Yeon C-256/97 DM Transport, Zuloyn 1999, ¢. 1-3913.
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(54) EmmA\éov, aveEaptitwg TOU UPoug TG MOWNG TOU €PAPHO-

otnke yia v avadidtagn, 1 Emtpornn éxet emoulages yia to
eav &vag 1dwwte motwtic Ja eixe dexdel omowodnnote &idog
avadartatng kadog 1 etapeia avripetoniCe 1dn moAv cofapa
okovopka mpofApata kai eiye navoel to peyaAUTEPO LEPOG
NG MaAPaywyns e, He anotéleopa va @aivetar amidavo To
evle(OpEVO aG HETayeveoTeprs eEOPANONG TOU Ypeouc.

Téhoc, n Emtporn &xet emeulageig katd mo6o To PETPO auTd
Yo pnopovoe va Jewpnlel OTL kavomolel To KpLtiplo Tou
ot motet], av efetacdel pepovopéva, dedoptvou oT 1
eTalpeia TUyYave Nd1 KPATIKAG OTAPIENG HE TN HOPQT €yYUT-

N

Jéomion Aentopepov kavovev epappoyns tou apdpou 93 g
ouvdnkng EK (), “napavoun evioyuon” eivat pua véa evioyuon
1 onola epapuoletar kata napdfacn tou apdpou 108 mapd-
ypagog 3 g ZAEE.

STV mpoKelpév) Umodeot], Ta PETPA EVIOXUOEWY UMEP TG
Evopévne Khootobgavtoupyiag kal Tav motetplov tpanelov
e epappootkav and v EN\ada ywpi¢ va kotvomotdouy
oty Enttpon] kat yepic va €xouv AMedet o1 mapatnprioes e
Enttponng oxetikd pe autd 1 va el exdodel tehikn andgaon
yio ™ oupfatoTTa TV HETPGY HE TNV KON ayopd.

01 TOU Qaivetal OTL aMOTENEL KPATIKY] EVioYUOT).

(56

=

Etor, 1 Emrtporr dewpel ot oto otado autd 1) avadiatagn (62) Katd ouvénewa, 1 Emrtporr) Dewpel oto mapdv otado ot ta
TOV XPEQV eVOEXETAL VA £XEL TPOOQEPEL TNEOVEKTIHA OTNV und efttaon petpa evioxuong elvar mapavopa.

etaipeia katd v éwola Tou Gpdpou 107 mapaypagog 1

¢ ZAEE.

(63) 'Ocov agopd edkoTepa TV Kpatky eyyuror tou louviou
2010 (uétpo 3), n Emtponn Yewpel oto mapdv otddio, o
auth £yet napaoyedel. [paypatt, n kpatikr] eyylnon eykpidnke
pe unoupyikn anogaoct), dnAadr pe deopeutikr mpdn tou
Kplrtoug, 1 onola eneTpene va mpaypatonomel n mAnpop
TOU UTOKeipeEvoU davelou e v eyyunon tou kpatous. To
yeyovog o0t obpgeva pe Tig unopAndeioes mAnpogopieg, to
unokeipevo davelo dev xet akopn exdovel, dev petafallet )
VOuIKT] LoxU TG Kpatikng eyyunone, dedopévou ot n evepyo-
moirjon tou davelou emagietar MANPWS 0T dakprtikr evyEpela
v dikaolywv, dnhadn e Eveptvig Khwotoigavtoupyiag
Kar TOV mOTeTPIV Tpaneldv Te.

(57) 'Ocov agopd o kprTplo TG emAEKTKOTTAG, Ta AEimpdve-
opa xpén e Evepévig Khwotolgavtoupyiag mpog to Anpuo-
oto elyav avadiataydel oto mhaioto wag ad hoc anogacns yia
™MV €tapeia. TUVENKG, IKAVOTOLETaL TO KPLTPLo auTo.

—_
v
o0

=

TéNog, To Kkprtiiplo TG oTPEPAWONG TOU aVTaYWVIGHOU Kat TOU
EMNPEACHOU TV GUVAANAYOV HETAE) TeV KpaTOV HEAGV iKa-
VoToteiTal fe Tov 1010 TPOmo Omwg Kar oty mapaypago 38
AVOTEPQ.

(59) TUpguva pe TG QVOTEP® TAPATIPIOEIS, PMOPel va ouvaydel
0 oupnépaocpa ot 1 avadidtaln tev Anfimpddeopwy unoype-
OOEGY KOWOVIKNG a0QANIONG GUVIOTA KPATIKY EVioXUoH UTEp
¢ Evopévne Khootoigavtoupyiag katd Ty évwoia Tou
apdpou 107 mapaypagog 1 e TAEE.

4.4. Tupfatotita TOV HETPOV EVioKUGTC

EmeEpdmhra e Evopévic Khwotoigavtoupyiag

=

'Onwg avagépdnke OTIG mapaypapous 7-8 avetépw Kai ava-
AUetar Nentopepéotepa otov mivaka 1 mou akoloudel, ot emi-
YELPNHATIKEG KL OIKOVOHIKEG EMOOCEIG TG ETAIPELAG EMOEWVH-
Onkav onpavuka kata my nepiodo 2004-2009.

4.3, Mapavopn evioxvor (64
(60

=

SUpgova pe o apdpo 1 otoxelo o) Tou Kavoviopol apt.
659/1999 tou ZupfouMiou, g 22a¢ Maptou 1999 yia ™

IMivaxag 1

Baowka owovopkd coroixeia ¢ Evoptvic Khootoigavrouvpyiag (o exat. EUR)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kukhog epyaciov 154,3 97,5 64,6 74,7 (*) 30,6 4,5
K1) -89,6 -61,3 -49,3 -38,5 -62,4 -60,6
Suoowpeupeves {npieg 264,1 316 378,3 418,7 481 520,3 (**)
Eyyeypappévo kepilaio 276,3 283,3 280,8 288,9 290,4 290,4 (**)
o1 kepdhato 95,2 35,7 32,9 4,6 49,1 111,5
Xpéogfidua kepahaia 281 % 692 % 829 % 6,243 % -561% -280 %

Stotyela amd TG otkovopkés kataotdoeg 2004-2009.
(*) AvEnon Aoyo uynAOtepwy KeQaAaioy MOU EMETPENAV TN AELTOUPYiQ MEPIGOOTEPOV EPYOOTAGIGY.
(**) Zemtépfprog 2009.

() EE L 83 mg 27.3.1999, o. 1.
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(65) Me Paon autd ta owovopka ototyeia, n Enttponn kataknyet
oto oupmépacpa Ot 1 etaipeia fTav mpofAnpaTiky katd Ty
évoia tou onpeiou 10 tov katevduvtplov ypappov yia )
dacwon kar ™y avadiapdpwon TPOPANHATIKGY EMYELPToELY
Katd to Xpovo mou Aijgdnkav Ta umd efétaon pEtpa umép
avtig (nepiodog 2007-2010). H Emrtponny Jewpel emiong ot
1 etaipeia eival TpoPAnpaTIK €mi TOU TapdVTOC.

(66) Ewdikotepa, 6cov agopd to onpeio 10 (a) Tov katevduvnpiov
YPAULAOV, TO EYYEYPALHEVO KEPANALO THG ETALPELQG, OMWG TPO-
KUTITEL AMO TIG OIKOVOMIKEG KATAOTAoELS Twv etov 2004-2009,
dev eixe amoleodel al\a avéndel v mepiodo 2004-2009.
Qotooo, 1 Emrtponr| mapatpel ot Ty idia mepiodo ta idia
Kkepahata G etatpeiag pewmdnkav oe e\ayioto eminedo (2007)
1 éywvav apvnuka (2008 kar 2009). Zuyxpoveg, 1 etaipeia
dev é\afe katdA\nha pétpa yio va avripetomiost T pelwor
Tov 1dlev kepahaiov G, Onwc mpoPAénetar oty eAAnviki
vopodeoia (°). Ta petpa auta da ouvictavto eite oty
avgnon Tou Kepahaiou €iTe OTNV KEQAAALOTOINGT TWV CNLGY,
mpaypa mov da 0dnyovce otV eEANEWYN TOU EYYEYPARHEVOU
kepakaiou. Qaivetar Ot povo 1) deltepn mepintwon da frav
epet yia v Evopévn Khootoigavtoupyia, Moy g kpiot-
ung owovoutkng g kataotaons (BA. mivaka 1 avotépw) ka
Tov duoyepeltv mpooPact|s e ot xpnpatodotnon (BA. mapd-
ypago 9 avotépw). Bacer twv avotépw, 1 Enttponn dewpel ot
N etapela eixe oupv oucla amoAécel TEPIGOOTEPO AMO TO

MLV TOU €yYeEypappévoy Kepahaiou Tmg.

(67) Emm\éov, ocov agopd To onpeio 10 y), and to 2008 1
etaipeia mhnpovoe, facet g ENvikig vopodeotag, Tig mpol-
novEoels unaymyng oe culhoyikr mtoyevtiki diadikacia (16).

(68) Téhog, doov agopa o onpeio 11 tov kateuduvipiov ypap-
pev, ot ouvidelg evdeicels wag mpoPfAnpaTikiG emyeiprong
onw¢ 1 avénon tev {nuay, 1 peloon Tou KUKAOU epyactev
KOl 1] GUGGMPEUCT] TOU XPEOUG, UTPXAV TOUAAXIOTOV and TO
2004.

Evioxuon oty Evepévyy Khwotoigpavtoupyia

(69) Zto péTpo MOU Ta PETPA GUVIOTOUV EVIOXUOTN KATA TV €vvola
tou apdpou 107 mapaypagog 1 g ZAEE, n cupfatomtd
TOUG TIpEMeL va eEetaotel faoel TV eEapEoewy Tou mpofAé-
ToVTaL OTIG Tapaypdgous 2 kat 3 tou ev Aoyou apdpou.

(70) Evar cagég ot ot efaipéoeig mou mpofAémoviar ato apdpo
107 mapaypagog 2 kat oto apdpo 107 mapaypagog 3, otoi-
xela §) kat €), dev 1oyvouv kar dev ot eNAVIKEG apyes dev Tig
emKaéoTKav.

(71) H Emtponi) mpémel emiong va €ZETAOEL KATA MOCO OPIOHEVA
anod ta emipaya pétpa da frav oupfatd Pacel Twv Kavovev
Yio TNV avtietomon g kpiong mou mpofAénoviar oto Ipo-
cwpwvo TMaioto (V7). Qotdoo, 1 Emtpomr) mapatpel ow 1)

(**) B\. avotépe unoonpueioon 4.

(*%) TppA. unoonpeiwon 15.

(1) Avakoivwon g Emtponiic — Ipoowpvd kowotikd mhaioio yia )
Muyn BETpOV KPATIKNG evioyuong He okomd va otpixdel 1 mpocPaon
ot XPHaTOdOTON KaTd T SlApKEl TG TPEYOUOAG XPIHATOTIOTOTI-
K¢ kar owovopikng kpiong, EE C 16 g 22.1.2009, o. 1, onwg
Tpononounke pe ™y avakoiveor g Emtponrg oxetkd pe v tpo-
TIOTOINOT TOU TPOCWPLVOU KOWOTIKOU TAGIOU it TN Myn HETpOV
KpOTIKNG €vioyuong pe okomo va otpixdel 1 mpooPaocn ot Xprpato-
doTron Kkatd T dilipKel TG TPEKOUOAG XPHATOMIOTWTIKIG KAl OLKO-
vopukng kpiong, EE C 303 g 15.12.2009, o. 6.

(74

(77
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Evopév) Khoototgavtoupyia ftav cagog mpofAnuatikr emi-
xelpnon mpw v 1n Toukiou 2008 kai, cuvendg, dev eivar
en\e€iun yia T yopnynon evioxuong facet tou Tpocwpwou
Maoiou.

H Evopévn Khwotoigavtoupyia frav mpoPAnpatikr emiyei-
pnoT Katd tov Xpovo mou Afgdnkav ta pétpa yia T otiptén
e (BA. mapaypagoug 8-9 kar 64-68 avetépw), Kat CUVENHG
1 oupfatotyta Twv pétpev evioyuong pmopel va aftoloynvet
povo Pacet twv katevduviplov ypappev dlaowong kat ava-
duapdpwone (dnhadr Bacer tou apdpou 107 mapaypagog 3
otoryeio y G ZAEE).

Tpatov, n Emttponn éxet emguldels yia o katd moco Ta
pétpa da pmopovcav va dewpndolv cupPatd o¢ eVioyUGELS
daswone. Tto mapov otadio, n Enttponn) dev eivar oe deon va
ano@avdel av ta petpa meplopiloviar 0To eAdyioTo avaykaio,
av dikatohoyolvtar Noyw cofapdv kowevikév mpofAnuatey
kat av mpokaholv adépta Suopevelg deutepoyevels ouvémeleg
yia dMa kpat péhn. Emmiéov, ot eyyurjoeig tou 2007 kat
Tou 2010 dev &youv meplopiopévy dapkeia 6 pvav. H ava-
drtaén tou ypéoug, mou eivar cuykpiown pe davelo, £xel ka
auth diapkela peyalUtepn g mepiddou TV 6 VOV mou
EMUTPEMETAL VIO TIG EVIOYUOEIS dLAGWOTG.

Aevtepov, 1 Emrtponn) mapatnpetl ot kavéva and ta pétpa dev
gaivetal va eivar oupPatd olte wg evioyuor avadiapdpwors.
S0 mapov atddlo, 1 DEOTIoN aUTeY TV HETpLY evioyuong dev
paivetar va eixe ebaptdel anod Ty egapuoyr oxediou ava-
dapdpwone mou da eEacpahile v anokatdotaon TG Hakpo-
npodeopne Prwopomrag e emixeipnong. [paypat, Paoet
TV oTolElwv mou eival dadéotua emi Tou mapovtog, Oev
UTTPYE TETOLO 010, Kat ONeG ot mpoomadeteg avadiapdpwong
eiyav anotuyel, oe Padpd mOU TPAKTIKG 1) Aertoupyia TG
etaipeiag eixe otapatioe kat elye tedel EKTOG YprHaTIoTNPioU.
Mapd avtv v anotuyia g avadidpdpwons, To KpaTtog
ouvéyioe va mapéxel kepdhaa kivijong oty Evopsvn Kle-
otoigavtoupyia. Suvendg, oto napdv otadio 1 Emtponr) dew-
pel OTL Ta HETPA EVIOYUOTIG 0TO GUVOND TOUG AmOTENOUY am\g
EVIOYUOEIG AetToupylag yopis Kapia mpoamartoUpevn aglomiotm
avadiapdpwon.

Eniong, 1 Enttponn) éxel apgifolies av 1 etapeia é\afe omot-
adnmoTe  ONHAVTIKY XPNHATOdOTON Yo TG MPALES TG N
onola Ja pmopovoe va Jewpnlel wg ida ouppetoyr yopis
evioyuon. Télog, n Emitpory €xer apgifolies yia to av epap-
pooTIKaV onoladinoTe avToTadpoTIKA HETPA KATA TNV £Vvold
TV Katevduvinpiey ypappov Sldowons kat avadiapdpwon.

‘Ooov agopa v enheéipomrta me Evopévne Khwotoigav-
Toupyiag yia evioyloelg avadiapdpwone, 1 Enttponr) onpeidvet
on 1 etapeia Aapfave evioxUoelg Aertoupyiag TOUNGXLOTOV
and to 2007, £tog katd o omoio avupetonile 10 duoyé-
PEIEG.

310 mapov otadio, 1 Emtponn) Jewpel 0T T0 aveTEPL YEYOVOS
(B\. mapdypago 76) ¢aivetar va avrifaiver ™y apx e
“epanak evioyuong”, mpaypa mou anotelel évdeifn o Ta mpo-
PMpata mou avupetoniler 1 etapeia gyouv enavalapfavo-
PEVO XOPAKTAPA Kal OTL To. PETPA EVIOYUONG UTEP TNG ETAL-
pelag €ouv 0dMynoel o€ VOUEUGEIC TOU OVTAYWVIGHOU TOU
eivar avtiveteg mpog to kowod cupgépov. Emméov, n Enttpor
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Kpivel 0T dev uMapYoUV GTOLED MOU VA UTIOdNAGVOUV OTL )
avadiapdpwon da npenet va Jewpndel w¢ ouvexnc kat adidhel-
m dadikaoia, Sedopévou ot ta pEtpa evioxuong tou 2007,
2009 kat 2010 yopnyndnkav eni oetpd etov kar dev umnpye
TO TPOAMAITOUHEVO €VOG eviaiou oyediou avadiapdpwone 1
GTPATIYIKIG KAVIG V& OMOKATAOTHOEL Tr pakpompoveopn fio-
OIHOTITCL THG EMIXEPTONC.

Me Paon Tig avetépe mapatmproes, 1 Emttpon dewpel oto
napov otddio ot dev &xer pndel n apxn ™G “epanal evi-
oxvong”.

Téhog, 1 Emtpornr) dev £xet umoyn e dAlo olvolo kavovey
Yo TIC KPATIKEG EVIOXUOEIS, TO OMmoio va kadiotd Ty ewalo-
pevn evioxuon cupfat pe ) ZAEE.

Kata ouvénela, Paoet TG mMPOKATAPKTIKIG €EETAONG TOU
LETPOU Ka TV TAPOQPOpPIGY Tou UTOPAMDNKay, 0To mapov
otddio, n Emtpornr) éxel apgifoles wg mpog ) cupfatotnta
TOU pETpou e Toug kavoves g EE oyetkd pe mic kpatikég
EVIOYUOELG.

Evioyuon otic motwtpies Tpaneleg

H evioxuon otig motatpies tpaneles anookonoUoe ot pelwor
TOU avolypatog toug évavtt g Evepévne Khwotoigavtoup-
yiac, dnhadr o Satrprion tev €60dwv (kepdhato cuv Tokol)
TOU TIPOEPYOVIAV amd dAveld mPOg TNV ETCIpEia. SUVETAG,
Qaivetal 0Tt ot moTeTPEG Tpaneles E\afav eniong evioyuor
\ertoupyiag. Ot evioyuoelg Aetrtoupyiag Kavovikd anayopevo-
VIOl KAl Pmopouv va Yopryndouv povo kat’ ekaipeon epooov
dikarohoyolvtar Aoyw g cupfolrs Toug otV mepLpEpELakT]
avantuén Kat ™G QUONG TOUG Kat €POCOV TO UYOG TOUG ElvaL
avaloyo mpog ta mpofAnpata mou KaAoUvVTal va avTIHEToMi-
oouv. H emyeipnuatoloyia g ENadag dev ompiydnke oe
TETOL0U EI0OUG TEPLOTACELG.

Emim\éov, ot motdtpeg tpaneles g Evouévne Khootoigav-
Toupylag dev ftav mpoPAnuaTkeG kai, ouvemmg, dev eivat
em\EGIpes yia evioyloels diaowong kaiff] avadiapdpwong.

H Emtponr) Sev £xer undyn g dAAo olvodo kavovev yia Tig
KPATIKEG  evioyUoels, To omoio da dikaioAoyoucse TETOLOU
eidoug evioxUoeig \ertoupyiag otic mototples Tpameleg oty
eEetalopevn unoveon.

5. ZYMIIEPAZMA

Aappavovtag unoyn tig avetépe mapatnproel, 1 Enrtponn
amogaotoe va kwioet | Sdikasia tou apdpou 108 mapa-
ypagog 2 g TAEE 0oov agopd ta peTpa KpaTIKGV Eyyur)-
oewv Tou Maiou 2007 kat tou louviou 2010, kadac kat v

(85

(86

(87

~

~

~

avadiatan tov AnEmpodecioV UNOXPEOCEDY and acPALOTL-
Kkéc eloopes kar kahel v ENada va umofalet mic mapatn-
PHOELG TNG KL VL TAPACKEL ONEG TIG anartoUpeves TAPoQo-
pieg yia TV agloAOYNoN TG EVIOXUONG €VTOG €VOG PNVOG amnod
™mv napakafn g napovoac. Ewdwotepa, n ENada kakeitat
va mapaoyet Tig akohoudeg mApogopieg:

— v motoAnmrikr dafadiuon e etaipeiag katd To xpovo
Tapoxns twv dvo eyyurjoewv:

TNV ayopaio Tipr ylo TAPOHOIEG EYYUNOELS TPOG ETALPELES
O€ OUYKPIOWI OIKOVOMIKI] KATAOTAON KATA TOV XPOvO
TApOYTS TGV dUO eyyuroewmv:

TO €mTOKI0 TO onoio Ja empene va katafadel 1 Evopévn
K\oototgavtoupyia ywpic Tig dvo eyyunoeis:

TO EMTOKIO TOU KOWOMPAKTIKOU davelou mou KaAUmtetal
and v eyyunon tou 2010

TNV EVOEXOLLEVT TIOWVI] TIOU EQAPHOCTIKE, KATA TV avadld-
tagn tou 2009 tov Anfimpddespov unoypedoewy and
ac@aliotikes e10gopes e Evopevne Khwotoigavtoup-
yiag:

eav elyav eQappootel mponyoUpeveg avadiatatelg unoype-
OoEWV and acPaloTIkeG e16Qopes yia Ty Evopévn Kho-
otolgavtoupyia kat eav eyav tpndel and Ty etaipeia.

H Emtpormy kahel Tig eNvikés apyés va dtafifdcouv apéong
avtiypago TG mapoloag EMOTOANG TOUG mavols anodekTes
NG EVioYuonG.

H Emrtponny unevdupiCer oty ENAGda to avactaktikd anoté-
\eopa Tou apdpou 108 mapaypagog 3 e SAEE kat egiota
™My mpocoxn e oto apdpo 14 tou kavoviopol (EK) ap.
659/1999 tou ZupPouMou, mou mpoPAénel ot ke mapd-
VO] EVIOXUOT] UTOPEL VOl AVAKTIUEL.

H Enrtponn) mpoedomotel v ENada on da evnuepaoel ta
eVOLAPEPOIEVA PEPT] L€ TN dNHOGIEVOT TG MAPOUGAG EMLOTO-
¢ kar mepiAqync e oupv Emionun Egnuepida g Eupo-
naikng Eveons. Oa evnuepooet emiong Ta evdlagepopeva pépn
otig Xopes EZEY o1 omoleg €gouv umoypaipel T GUHQVia
EOX, pe Onpooicuon avakoivaong oto cupmipopa EOX
e Emionung Egnuepidag e Euponaikng Evoong kar da
evijuepwoet v Enomtevousa Apyr e EZEX anootéM\ovrag
avtiypago g mapovoag emotohnc. ‘Ola ta evdiagepopeva
pépn da k\douv va unofaAouv TIG maAPATNPrIOEIS TOUG EVTOG
€vOg nvoc and v nuepopnvia e dnpocicuong avtig.”
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Voorafgaande aanmelding van een concentratie
(Zaak COMP/M.6041 — PAI/Gecos/Nuance)
Voor een vereenvoudigde procedure in aanmerking komende zaak
(Voor de EER relevante tekst)

(2010/C 357/07)

1. Op 20 december 2010 heeft de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in de
zin van artikel 4 van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (') ontvangen. Hierin is meegedeeld dat
PAI Partners SAS (,PAI", Frankrijk) en Gecos — Generale di Commercio e Servizi SpA (,Gecos”, Italié), de
moedermaatschappij van PAM Group, in de zin van artikel 3, lid 1, onder b), van de EG-concentratiever-
ordening de gezamenlijke zeggenschap verkrijgen over The Nuance Group AG (,Nuance”, Zwitserland) door
de verwerving van aandelen.

2. De bedrijfswerkzaamheden van de betrokken ondernemingen zijn:

— PALIL particuliere participatiemaatschappij die specifieke particuliere beleggingsfondsen beheert en advi-
seert,

— Gecos: moedermaatschappij van PAM Group, die zich hoofdzakelijk bezighoudt met de grootschalige
kleinhandel in voedings- en niet-voedingsmiddelen,

— Nuance: verkoop van producten aan internationale reizigers.

3. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde concentratie
binnen het toepassingsgebied van de EG-concentratieverordening kan vallen. Ten aanzien van dit punt
wordt de definitieve beslissing echter aangehouden. Er zij op gewezen dat deze zaak in aanmerking kan
komen voor de vereenvoudigde procedure zoals uiteengezet in de mededeling van de Commissie betreffende
een vereenvoudigde procedure voor de behandeling van bepaalde concentraties krachtens de EG-concentra-
tieverordening (2).

4. De Commissie verzoekt belanghebbenden haar hun eventuele opmerkingen over de voorgenomen
concentratie kenbaar te maken.

Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na dagtekening van deze bekendmaking
hebben bereikt. Zij kunnen per faxbericht (+32 22964301), per e-mail naar COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.cu of per post, onder vermelding van zaaknummer COMP/M.6041 — PAI/Gecos|
Nuance, aan onderstaand adres worden toegezonden:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie voor concentraties

J-70

1049 Brussel

BELGIE

(") PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1 (de ,EG-concentratieverordening”).

() PB C 56 van 5.3.2005, blz. 32 (,mededeling betreffende een vereenvoudigde procedure”).
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Voorafgaande aanmelding van een concentratie
(Zaak COMP/M.6107 — Platinum Equity/Nampak Paper Holdings)
Voor een vereenvoudigde procedure in aanmerking komende zaak
(Voor de EER relevante tekst)

(2010/C 357/08)

1. Op 21 december 2010 heeft de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in de
zin van artikel 4 van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (') ontvangen. Hierin is meegedeeld dat
Platinum Equity Group (,Platinum”, Verenigde Staten) in de zin van artikel 3, lid 1, onder b), van de EG-
concentratieverordening de volledige zeggenschap verkrijgt over Nampak Paper Holdings Limited (,Nampak
Paper”, Verenigd Koninkrijk), een volle dochteronderneming van Nampak Holdings Plc., door de verwerving
van aandelen.

2. De bedrijfswerkzaamheden van de betrokken ondernemingen zijn:

— Platinum: fusie, overname en exploitatie van ondernemingen die actief zijn in een groot aantal bedrijfs-
sectoren, waaronder informatietechnologie, telecommunicatie, logisticke dienstverlening, metaaldiensten,
-productie en -distributie,

— Nampak Paper: vervaardiging en levering van verpakkingen.

3. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde concentratie
binnen het toepassingsgebied van de EG-concentratieverordening kan vallen. Ten aanzien van dit punt
wordt de definitieve beslissing echter aangehouden. Er zij op gewezen dat deze zaak in aanmerking kan
komen voor de vereenvoudigde procedure zoals uiteengezet in de mededeling van de Commissie betreffende
een vereenvoudigde procedure voor de behandeling van bepaalde concentraties krachtens de EG-concentra-
tieverordening (?).

4. De Commissie verzoekt belanghebbenden haar hun eventuele opmerkingen over de voorgenomen
concentratie kenbaar te maken.

Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na dagtekening van deze bekendmaking
hebben bereikt. Zij kunnen per faxbericht (+32 22964301), per e-mail naar COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.cu of per post, onder vermelding van zaaknummer COMP/M.6107 — Platinum
Equity/Nampak Paper Holdings, aan onderstaand adres worden toegezonden:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie voor concentraties

J-70

1049 Brussel

BELGIE

(") PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1 (de ,EG-concentratieverordening”).
(® PB C 56 van 5.3.2005, blz. 32 (,mededeling betreffende een vereenvoudigde procedure”).
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Voorafgaande aanmelding van een concentratie
(Zaak COMP/M.6070 — Predica/Generali Vie[Europe Avenue)
Voor een vereenvoudigde procedure in aanmerking komende zaak
(Voor de EER relevante tekst)

(2010/C 357/09)

1. Op 14 december 2010 heeft de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in de
zin van artikel 4 van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (') ontvangen. Hierin is meegedeeld dat
Predica, die deel uitmaakt van Groupe Crédit Agricole (,GCA”, Frankrijk), en Generali Vie, die deel uitmaakt
van Groupe Generali (,Generali”, Itali€), in de zin van artikel 3, lid 1, onder b), van de
EG-concentratieverordening de gezamenlijke zeggenschap verkrijgen over de vastgoedmaatschappij Europe
Avenue S.C.L. (,Europe Avenue”, Frankrijk) door de verwerving van aandelen.

2. De bedrijfswerkzaamheden van de betrokken ondernemingen zijn:
— GCA: Franse bankgroep,
— Generali: Italiaanse verzekeringsgroep,

— Europe Avenue: bezit en beheert een kantorencomplex gelegen in Avenue de I'Europe te Bois-Colombes
in het departement Hauts-de-Seine (92), Frankrijk.

3. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde concentratie
binnen het toepassingsgebied van de EG-concentratieverordening kan vallen. Ten aanzien van dit punt
wordt de definitieve beslissing echter aangehouden. Er zij op gewezen dat deze zaak in aanmerking kan
komen voor de vereenvoudigde procedure zoals uiteengezet in de mededeling van de Commissie betreffende
een vereenvoudigde procedure voor de behandeling van bepaalde concentraties krachtens de EG-concentra-
tieverordening (2).

4.  De Commissie verzoekt belanghebbenden haar hun eventuele opmerkingen over de voorgenomen
concentratie kenbaar te maken.

Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na dagtekening van deze bekendmaking
hebben bereikt. Zij kunnen per faxbericht (+32 22964301), per e-mail naar COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.europa.eu of per post, onder vermelding van zaaknummer COMP/M.6070 — Predica/
Generali Vie[Europe Avenue, aan onderstaand adres worden toegezonden:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie voor concentraties

J-70

1049 Brussel

BELGIE

(") PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1 (de ,EG-concentratieverordening”).

() PB C 56 van 5.3.2005, blz. 32 (,mededeling betreffende een vereenvoudigde procedure”).
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Voorafgaande aanmelding van een concentratie
(Zaak COMP/M.6100 — Gilde/Parcom/Gamma)
Voor een vereenvoudigde procedure in aanmerking komende zaak
(Voor de EER relevante tekst)

(2010/C 357/10)

1. Op 21 december 2010 heeft de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in de
zin van artikel 4 van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (') ontvangen. Hierin is meegedeeld dat
Gilde Buy-Out Management Holding BV (,Gilde”, Nederland) en Parcom Capital Management BV (,Parcom”,
Nederland), die deel uitmaakt van ING Group, in de zin van artikel 3, lid 1, onder b), van de EG-concen-
tratieverordening de gezamenlijke zeggenschap verkrijgen over Gamma Holding NV (,Gamma”, Nederland)
door samenvoeging van hun belangen.

2. De bedrijfswerkzaamheden van de betrokken ondernemingen zijn:
— Gilde: particuliere participatiemaatschappij,
— Parcom: particuliere participatiemaatschappij,

— Gamma: ontwikkeling, vervaardiging en verkoop van innovatieve producten van textiel voor verschil-
lende doeleinden en bedrijfssectoren.

3. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde concentratie
binnen het toepassingsgebied van de EG-concentratieverordening kan vallen. Ten aanzien van dit punt
wordt de definitieve beslissing echter aangehouden. Er zij op gewezen dat deze zaak in aanmerking kan
komen voor de vereenvoudigde procedure zoals uiteengezet in de mededeling van de Commissie betreffende
een vereenvoudigde procedure voor de behandeling van bepaalde concentraties krachtens de EG-concentra-
tieverordening (?).

4. De Commissie verzoekt belanghebbenden haar hun eventuele opmerkingen over de voorgenomen
concentratie kenbaar te maken.

Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na dagtekening van deze bekendmaking
hebben bereikt. Zij kunnen per faxbericht (+32 22964301), per e-mail naar COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.eu of per post, onder vermelding van zaaknummer COMP/M.6100 — Gilde/Parcom/
Gamma, aan onderstaand adres worden toegezonden:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie voor concentraties

J-70

1049 Brussel

BELGIE

(") PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1 (de ,EG-concentratieverordening”).
(® PB C 56 van 5.3.2005, blz. 32 (,mededeling betreffende een vereenvoudigde procedure”).
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Publicatieblad van de Europese Unie, L-serie, 22 officiéle talen van de 770 EUR per jaar
uitsluitend papieren versie Europese Unie

Publicatieblad van de Europese Unie, L- en C-serie, 22 officiéle talen van de 400 EUR per jaar
cd-rom (maandelijks) (cumulatief) Europese Unie

Supplement op het Publicatieblad van de Europese Unie Meertalig: 23 officiéle talen 300 EUR per jaar
(S-serie: Overheidsopdrachten en aanbestedingen), cd-rom, van de Europese Unie

verschijnt twee keer per week

Publicatieblad van de Europese Unie, C-serie ,Vergelijkende Taal (talen) van het (de) 50 EUR per jaar
onderzoeken” vergelijkende onderzoek(en)

Het abonnement op het Publicatieblad van de Europese Unie, dat in de officiéle talen van de Europese Unie
verschijnt, is verkrijgbaar in 22 verschillende taalversies. Het abonnement omvat de L-serie (Wetgeving) en de
C-serie (Mededelingen en bekendmakingen).

leder abonnement geldt slechts voor één enkele taalversie.

Overeenkomstig Verordening (EG) nr. 920/2005 van de Raad, bekendgemaakt in Publicatieblad L 156 van 18 juni
2005, waarin is bepaald dat de instellingen van de Europese Unie tijdelijk niet verplicht zijn om alle rechtsbesluiten
in het lers te redigeren en in die taal bekend te maken, worden de in het lers opgestelde nummers van het

Publicatieblad apart verkocht.

Het abonnement op het Supplement op het Publicatieblad van de Europese Unie (S-serie: Overheidsopdrachten
en aanbestedingen) omvat alle 23 officiéle taalversies op één meertalige cd-rom.

Op verzoek kunnen de abonnees op het Publicatieblad van de Europese Unie eveneens de verschillende bijlagen
van het Publicatieblad ontvangen. De abonnees worden op de hoogte gebracht van het verschijnen van bijlagen
door middel van een ,Bericht aan de lezer” in het Publicatieblad van de Europese Unie.

In 2010 worden cd-formaten vervangen door dvd-formaten.

Verkoop en abonnementen

Abonnementen op verscheidene niet-kosteloze publicaties, zoals het abonnement op het Publicatieblad van de
Europese Unie, zijn verkrijgbaar bij onze verkoopkantoren. Een lijst met verkoopkantoren is te vinden op het
volgende internetadres:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_nl.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) heeft u direct en gratis toegang tot het recht van de

Europese Unie. Op deze website kunt u het Publicatieblad van de Europese Unie raadplegen.

U vindt er eveneens de verdragen, de wetgeving, de jurisprudentie en de voorbereidende wetgevende
besluiten.

Meer informatie over de Europese Unie is te vinden op de volgende website: http://europa.eu

Bureau voor publicaties van de Europese Unie

2985 Luxemburg
LUXEMBURG




