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DE SOLVABILITEIT VAN DE EGKS EN DE ONTWIKKELING
VAN HAAR VOORNAAMSTE ACTIVITEITEN

Inleiding

1. Desolvabiliteit van de EGKS is bijzonder belangrijk, met name
om de volgende redenen:

a) afgezien van een gering aantal leningen uit eigen vermogen
worden de leningen van de EGKS gefinancierd met bank-
leningen of emissies van obligaties. Het is dus belangrijk dat
de EGKS op de financiéle markten de hoogste rating krijgt,
hetgeen een zeer goede solvabiliteit vereist;

b) daar veruit de meeste leningen van de EGKS ,back to back”-
leningen zijn qua rentevoet, valuta’s en looptijden, is het voor-
naamste bankrisico dat de leningen niet worden afgelost;

¢) aangezien het Verdrag van Parijs tot oprichting van de EGKS
in 2002 afloopt, moet nauwkeurig worden gelet op het beloop
van het eigen vermogen dat nodig is om de solvabiliteit van
de EGKS te garanderen tot het einde van het Verdrag, en ook
daarna met het oog op de aflossing van de resterende lenin-
gen.

Solvabiliteit van de EGKS

Solvabiliteitsratio

2. Sinds 1994 is het voornaamste instrument ter analyse van de
solvabiliteit van de EGKS de daartoe in Richtlijn 89/647EEG van
de Raad (*) opgenomen ratio. De noemer van deze ratio omvat de
activa en posten buiten de balanstelling die worden gewogen
overeenkomstig de aanwijzingen in de richtlijn. Voor de teller
houdt de Commissie rekening met het Garantiefonds en het
onverdeeld resultaat (zie tabel 1). De bij de berekening van de
solvabiliteitsratio gehanteerde definitie van het eigen vermogen
vormt een interpretatie van de richtlijn die tot een voldoende
behoedzame beoordeling leidt.

3. De Commissie heeft besloten het leningenbeleid af te stem-
men op het verstrijken van het EGKS-Verdrag in 2002 (?). Op dat
tijdstip wil zij een reserve bereiken van 100 % van de nog lopende
leningen waarvoor geen staatsgarantie (3) is verleend. Voorts stijgt

(") Richtlijn 89/647/EEG van de Raad van18 december 1989 betreffende
een solvabiliteitsratio voor kredietinstellingen (PBL 386 van
30.12.1989, blz. 14).

(®) Beleid inzake het opnemen en verstrekken van leningen met het oog
op de afloop van het Verdrag (23 juli 2002) (PB C 175 van 28.6.1994,
blz. 5).

() Questions liées a lexpiration du traité CECA — activités financiéres
(PV (96) 1306). Délibération sur la base des documents SEC(96) 1492
/3 (,Kwesties in verband met de afloop van het EGKS-Verdrag —
financiéle activiteiten (notulen (96) 1306). Beraadslaging op basis van
de documenten SEC (96) 1492-/3").

de solvabiliteitsratio (verhouding tussen de reserves en de op hun
risicopeil gewogen activa) geleidelijk: van 32,8 % per 31 decem-
ber 1998 tot 37,8 % per 31 december 1999. Evenals het voor-
gaande jaar is deze stijging het gevolg van de toename van de mid-
delen van het Garantiefonds (+ 4 %) en vooral van de daling van
de bij de bankinstellingen uitstaande leningen.

Voorziening voor grote risico’s

4. Overeenkomstig Richtlijn 92/121/EEG van de Raad (*) betref-
fende het toezicht op en de beheersing van grote risico’s van
kredietinstellingen heeft de Commissie in 1995 een voorziening
voor grote risico’s aangelegd, waarvan het bedrag wordt berekend
op basis van de overschrijdingen van de twee in bijlage VI van
Richtlijn 93/6/EEG van de Raad (°) voorgeschreven grenswaarden.
Het bedrag van deze voorziening is gedaald van 23 miljoen euro
per 31 december 1998 tot 18 miljoen euro per 31 december 1999.
Deze ontwikkeling is toe te schrijven aan de vermindering van de
betrokken activa door terugbetalingen in 1999. Laatstgenoemde
richtlijn is juridisch gezien weliswaar niet van toepassing op de
EGKS, maar dat deze bepalingen worden nageleefd, wijst op een
voorzichtig beleid inzake de overschrijdingen ten gevolge van ver-
richtingen uit het verleden.

Ontwikkeling van de bestedingen en middelen van de EGKS

5. Met het oog op de afloop van het EGKS-Verdrag zijn de ver-
plichtingen van de operationele begroting van de EGKS (OBE) in
1999 blijven dalen (- 8,4 miljoen euro, zie tabel 2), maar minder
dan in 1998. Voor het tweede opeenvolgende jaar vielen de
begrotingsuitgaven aanmerkelijk lager uit dan was geraamd: 27,4 %
lager in 1998, 23 % lager in 1999. De voornaamste oorzaak van
deze onderbestedingen is, dat de werkelijke behoeften inzake
wederaanpassingssteun beduidend kleiner waren dan geraamd
(30 % in 1998 en 50 % in 1999).

6. Ook de middelen zijn in 1999 verder afgenomen (- 28,3 mil-
joen euro), doch minder dan in 1998. Deze daling is hoofdzake-
lijk te wijten aan de verrekening van twee factoren: de stijging van
het resultaat van de verrichtingen buiten de begroting om
(+ 13,3 miljoen euro) en de daling bij de annuleringen van ver-
plichtingen (- 48,8 miljoen euro). Voorts zij erop gewezen dat er
in 1999 weliswaar meer annuleringen waren dan geraamd, maar
toch niet genoeg (zie paragraaf 17).

7. Voor het vierde opeenvolgende jaar leveren de begrotings-
activiteiten een overschot op, waardoor het Garantiefonds op
553 miljoen euro (+ 23 miljoen euro) en de voorziening voor de
financiering van de OBE op 393 miljoen euro (+ 13 miljoen euro,

() Richtlijn 92/121/EEG van de Raad van 21 december 1992 betreffende
het toezicht op en de beheersing van grote risico’s van krediet-
instellingen (PB L 29 van 5.2.1993, blz. 1).

() Richtlijn 93/6/EEG van de Raad van 15 maart 1993 inzake de kapitaal-
toereikendheid van beleggingsondernemingen en kredietinstellingen
(PB L 141 van 11.6.1993, blz. 1).
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zie de tabellen 1 en 3) konden worden gebracht. Per 31 decem-
ber 1999 lijkt deze voorziening, in het licht van de door de Com-
missie voor de periode 2000-2002 geraamde behoeften, namelijk
240 miljoen euro (1), veel te hoog.

Ontwikkeling van de EGKS-balans

8. Het balanstotaal van de EGKS is tussen 31 december 1998 en
31 december 1999 verminderd met 539 miljoen euro (ofwel
10,7 %) (zie tabel 4). Deze daling is voornamelijk het gevolg van
het kleinere bedrag aan uitstaande, uit opgenomen middelen ver-
strekte leningen: in het begrotingsjaar 1998 ontving de EGKS
463,5 miljoen euro aan aflossingen van leningen, terwijl zij geen
enkele nieuwe lening verstrekte.

9. Met 41,1 % van de activa van de EGKS vormen de kasrekenin-
gen per 31 december 1999 na de leningen de belangrijkste post.
De betrokken rekeningen en de voornaamste tegenposten ervan
aan de passiefzijde zijn opgenomen in tabel 4.

Conclusie

10. Door de annulering van verplichtingen en de onderbesteding
van begrotingskredieten, met name de wederaanpassingssteun,
hebben de begrotingsactiviteiten in 1999 voor het vierde opeen-
volgende begrotingsjaar een overschot opgeleverd. Dankzij dit
overschot heeft de EGKS haar solvabiliteit aanmerkelijk kunnen
verbeteren, de noodzakelijke voorzieningen kunnen vormen en
de nodige waardecorrecties kunnen aanbrengen.

FOLLOW-UP VAN EERDERE OPMERKINGEN

11. Een onderzoek van de maatregelen die de Commissie naar
aanleiding van de opmerkingen van de Rekenkamer in haar voor-
gaande jaarverslagen heeft genomen, resulteert in de navolgende
opmerkingen. Deze laten de betrouwbaarheidsverklaring betref-
fende de jaarrekening van de EGKS per 31 december 1999 (zie
paragraaf 23) onverlet.

Leningen aan ambtenaren

12. In haar jaarverslagen 1981 en 1991 met betrekking tot de
EGKS (2 had de Rekenkamer opgemerkt dat de rekeningen van
leningen aan ambtenaren op schattingen en niet op feitelijke gege-

(") Scénario illustratif CECA 2002 version 9, annexe I du projet de budget
opérationnel de la CECA pour 2000 (,Illustratief scenario EGKS 2002,
versie 9, bijlage I van het ontwerp van operationele begroting 2000
van de EGKS”) (document SEC(1999) 803 def. van 9 juni 1999).

(%) Paragraaf 2.3.3.2, Boekhouding, van het jaarverslag 1981 (blz. 28) en
paragraaf 1.7 van het jaarverslag 1991 (blz. 12). Deze niet in het
Publicatieblad verschenen verslagen zijn verkrijgbaar bij het secreta-
riaat van de Europese Rekenkamer.

vens waren gebaseerd. In beide gevallen had de Commissie geant-
woord dat de personeels- en computerproblemen die deze onvol-
komenheden hadden veroorzaakt, zouden worden verholpen. In
1999 zijn deze rekeningen echter opnieuw op basis van een schat-
ting opgesteld.

Resultaten van het kasmiddelenbeheer

13. De EGKS bezit aanzienlijke kasmiddelen, waar voornamelijk
de volgende posten tegenover staan: de reserves (garantiefonds en
beschikbare gedeelten van de speciale reserve en van het voorma-
lig pensioenfonds), de verplichtingen van de OBE, de voorzienin-
gen ter financiering van de toekomstige OBE's, de voorzieningen
voor waardecorrecties van de vorderingen, en de opgenomen
leningen die zijn gekoppeld aan vervroegd afgeloste verstrekte
leningen. Elk van deze tegenposten vormt een fonds (dat wil zeg-
gen een reserve van geldbedragen) dat is aangelegd om in speci-
fieke behoeften te voorzien (3). Tabel 5 geeft een overzicht van de
stand van deze fondsen per 31 december 1999.

14. Volgens de interne voorschriften van de Commissie is het
beheer van de kasmiddelen gebaseerd op de traditionele regels
inzake behoedzaamheid: beoogd wordt, de risico’s te verminde-
ren en een zekere liquiditeit voor het nakomen van de verplich-
tingen te waarborgen, en daarbij ook voldoende rendement van
de beleggingen te verkrijgen. Zo zijn speculatieve verrichtingen
verboden, moeten de wederpartijen een goede rating hebben en
moeten de middelen worden belegd in verhandelbare obligaties,
in bankdeposito’s of in andere kortlopende effecten.

15. Het beleggingsbeleid wordt uitgestippeld door een beheers-
comité en heeft ten doel, in de geraamde behoeften aan kasmid-
delen te voorzien. De Rekenkamer beveelt aan om in het jaarver-
slag van de EGKS alle gegevens op te nemen die nodig zijn om te
kunnen beoordelen welke financiéle resultaten het beheer van
deze kasmiddelen ten aanzien van de marktsituatie oplevert.

Annulering van sluimerende verplichtingen

16. De interne voorschriften van de Commissie inzake de opstel-
ling en uitvoering van de operationele begroting van de EGKS
bepalen dat de budgettaire verplichtingen worden geannuleerd
wanneer de juridische verplichtingen niet meer bestaan. De des-
betreffende bedragen komen dan beschikbaar als ontvangsten van
het lopende begrotingsjaar.

17. De controles van de Rekenkamer op de budgettaire verplich-
tingen per 31 december 1999 met betrekking tot de rentesubsi-
dies hebben echter uitgewezen dat er nog aanzienlijke bedragen
moeten worden geannuleerd. Dit geldt voor de meeste tussen 1989
en 1992 aangegane verplichtingen, die in totaal 26,1 miljoen euro

() Zie voor een analyse van de reservefondsen van de EGKS de jaarver-
slagen van de Rekenkamer met betrekking tot de EGKS voor de
begrotingsjaren 1992 (paragrafen 1.30-1.33) en 1991 (bijlage I), ver-
krijgbaar bij het secretariaat van de Europese Rekenkamer.
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belopen. De Rekenkamer neemt akte van de corrigerende maat-
regelen van de Commissie, die in de loop van het begrotingsjaar
2000 hebben geleid tot de annulering van 90 % van deze ver-
plichtingen, ofwel 23,5 miljoen euro.

Terugbetaling van de roerende voorheffing

18. In de balans van de EGKS per 31 december 1999 is een vor-
dering van 2,4 miljoen euro opgenomen voor drie aanvragen met
betrekking tot de voorheffingen van maart 1989 tot juni 1996.
Deze drie aanvragen zijn verzonden met een gemiddelde vertra-
ging van zes jaar en één maand. Door deze vertraging heeft de
EGKS inkomsten gederfd in de vorm van niet-ontvangen wette-
lijke rente.

BETROUWBAARHEIDSVERKLARING BETREFFENDE DE EGKS

19. Overeenkomstig artikel 45 C van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal (EGKS) heeft
de Rekenkamer de rekeningen van de EGKS onderzocht teneinde
het Europees Parlement en de Raad een verklaring voor te leggen
over de betrouwbaarheid van de rekeningen en de wettigheid en
regelmatigheid van de onderliggende verrichtingen.

20. De betrokken rekeningen vormen de jaarrekening van de
EGKS per 31 december 1999, opgesteld onder de verantwoorde-
lijkheid van de Commissie en bekendgemaakt in het Publicatieblad
van de Europese Gemeenschappen (*).

21. In haar verslag over de jaarrekening van de EGKS per
31 december 1999 (%), dat geldt als verklaring van betrouwbaar-
heid en tezamen met de betrokken jaarrekening wordt gepubli-
ceerd, concludeert de Rekenkamer dat deze ,een getrouw beeld
geeft van het vermogen en de financiéle situatie van de Europese
Gemeenschap voor Kolen en Staal per 31 december 1999, als-
mede van het resultaat van haar verrichtingen in het op die datum
afgesloten begrotingsjaar”.

22. Teneinde zich te vergewissen van de wettigheid en regelma-
tigheid van de onderliggende verrichtingen van de EGKS-
rekeningen over het begrotingsjaar 1999, heeft de Rekenkamer
controles verricht overeenkomstig de op internationaal niveau
algemeen erkende controlenormen. Met name heeft zij zich geba-
seerd op de analyse van de systemen en op de uitgevoerde tests.

23. De Rekenkamer is van oordeel dat er voldoende zekerheid
bestaat dat de verrichtingen over het geheel genomen wettig en
regelmatig zijn.

Dit verslag werd door de Rekenkamer te Luxemburg vastgesteld te harer zitting van 11 en 12 oktober 2000.

Voor de Rekenkamer

Jan O. KARLSSON

President

(") Financiéle staten van de EGKS per 31 december 1999 (PB C 281 van
4.10.2000, blz. 5).

(%) Verslag over de jaarrekening van de EGKS per 31 december 1999
(PB C 281 van 4.10.2000, blz. 5).
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Tabel 1
Ontwikkeling van het eigen vermogen van de EGKS in 1999
(Mio EUR)
Post (na toewijzing van het resultaat) 31.12.1998 Toewijzingen Terug- 31.12.1999
Jzing o J=ing boekingen o
Garantiefonds () 530,0 +23,0 0,0 553,0
Speciale reserve 176,0 0,0 0,0 176,0
Voormalig pensioenfonds 72,9 +1,6 0,0 74,5
Overgedragen resultaten " 0,7 0,0 -0,5 0,2
Herwaarderingsreserve 0,0 + 16,9 0,0 16,9
Subtotaal (reserves en resultaten) 779,6 + 41,5 -0,5 820,6
Voorziening voor grote risico’s 23,0 0,0 -5,0 18,0
Beschikbare voorziening voor de financiering van de ope-
rationele begroting 380,0 +34,0 -21,0 393,0
Totaal 1182,6 +75,5 -26,5 12316
(") Eigen vermogen door de Commissie opgenomen in de teller van de solvabiliteitsratio van de EGKS.
Bron: Jaarrekening van de EGKS per 31 december 1999.
Tabel 2
Ontwikkeling van de bestedingen en middelen tussen 1992 en 1999
(Mio EUR)
1998 1999 Verschil
P 1992 1 1994 1 1996 1
ost 99 993 99 995 99 997 @ ) ®) - @
A. Bestedingen
Administratieve uitgaven 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 —
Verplichtingen 477,2 531,2 | 386,4 277,9 201,2 180,9 154,0 145,6 -8,4
Uitzonderlijke bestedingen 85,9 71 32,5 — — — — — —
Totaal bestedingen (A) 568,1 543,3 | 423,9 | 2829 206,2 185,9 159,0 150,6 -8,4
B. Middelen van het begrotingsjaar
Resultaat van niet-budgettaire verrichtingen 131,5 201,3 112,5 90,8 95,6 143,3 69,6 82,9 +13,3
Heffing 146,5 121,3 107,7 102,3 95,9 101,6 — — —
Andere begrotingsmiddelen (boetes, subsidies, ..) 4,8 11,6 4,4 4,3 12,3 19,5 +7.2
Geannuleerde betalingsverplichtingen 75,8 94,0 63,3 70,7 90,0 195,2 | 134,2 85,4 - 48,8
Buitengewone middelen — — 91,9 — — — — — —
Totaal middelen van het begrotingsjaar (B) | 353,8 416,6 | 380,2 | 2754 | 285,9 4444 | 216,1 187,8 -28,3
B-A |-2143 |-126,7 | —43,7 -75 79,7 258,5 57,1 37,2 -19,9
Terugboeking uit (+) [ toevoeging aan (-) de
beschikbare voorziening voor de financiering van de
OBE +163,2 [+1059 | +43,3 +0,3 | —-58,6 [—-2249 | -26,0 | —13,0 +13,0
Terugboeking uit (+) | toevoeging aan (-) de reserves | +53,0 [ +220 | +20 | +9,0 | -19,0 | -31,3 | -30,0 | —23,0 +7,0
Resultaat van het begrotingsjaar 1,9 1,2 1,6 1,8 2,1 2,3 1,1 1,2 +0,1

Bron: Jaarrekeningen van de EGKS voor de betrokken begrotingsjaren.
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Tabel 3
Mutaties in de voorziening voor de financiering van de operationele begroting van de EGKS (OBE) in 1999
(Mio EUR)
Post Saldo per Gebruik Toewijzin, Nettoverschil Saldo per
31.12.1998 zing 31.121999
1. Beschikbare voorziening ter financiering van de
operationele begroting 380,0 -21,0 +34,0 +13,0 393,0
2. Voorziening voor boetes en verhogingen voor te late
betaling, waarvan de inning later zal plaatsvinden, en
voor terug te vorderen subsidies 0 96,0 -543 — -543 41,7
Totaal 476,0 =753 +34,0 -41,3 434,7

(") De boetes, verhogingen voor te late betaling en rentesubsidies worden door de EGKS pas als middelen beschouwd als zij daadwerkelijk zijn geind. Tot dat tijdstip wordt voor
de tegenwaarde van deze schuldvorderingen een voorziening gevormd. Bijgevolg is de desbetreffende 41,7 Mio euro nog niet beschikbaar voor financiering van de OBE.
Bron: Jaarrekening van de EGKS per 31 december 1999, toelichting 16.

Tabel 4

Ontwikkeling tussen 31 december 1998 en 31 december 1999 van de samengevatte EGKS-balans vé6r
toewijzing van het resultaat

31.12.1998 31.12.1999
Mio EUR % Mio EUR %

Activa
Leningen (aan banken en ondernemingen) 2833 56,4 2473 55,1
Kasmiddelen (banktegoeden en obligaties) 1966 39,1 1 845 41,1
OBE (heffingen, boetes en nog te innen subsidies) 97 1,9 42 0,9
Materiéle en immateriéle activa 1 0,0 1 0,0
Overige activa 8 0,2 21 0,5
Overlopende rekeningen 122 2,4 107 2,4
Totaal activa 5027 100,0 4488 100,0

Passiva
Leningen (waaronder emissie van obligaties) 2806 55,8 2432 54,2
Overige passiva 30 0,6 28 0,6
Overlopende rekeningen 94 1,9 85 1,9
Voorzieningen voor risico’s en kosten 123 2,4 113 2,5
Voorzieningen voor grote risico’s 23 0,5 18 0,4
OBE (verplichtingen en voorzieningen) 1172 23,3 991 221
— Verplichtingen 696 13,8 556 12,4
— Voorzieningen 476 9,5 435 9,7
— waarvan voor de financiering van de OBE 380 7,6 393 8,8
— waarvan voor te innen boetes en subsidies 96 1,9 42 0,9
Reserves en resultaten 780 15,5 821 18,3
Totaal passiva 5027 100,0 4 488 100,0

Bron: Jaarrekening van de EGKS per 31 december 1999.
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Tabel 5

Ontwikkeling van de liquide middelen van de EGKS en van de tegenposten, tussen 31 december 1998 en 31 december 1999

(Mio EUR)
31.12.1998 31.12.1999
Balanspost
Gedeeltelijk Totaal Gedeeltelijk Totaal
Liquide middelen
Vorderingen op kredietinstellingen 406,4 76,3
— onmiddellijk opvraagbaar 57 5,0
— op termijn 400,7 71,3
Obligaties in portefeuille (") 16173 1855,5
— emissies van overheidsinstanties 1114,0 12233
— EGKS-obligaties 22,0 23,4
— overige (z) 481,2 608,9
Totaal liquide middelen 2023,6 1931,8
Tegenposten
Reserves 575,7 614,5
— garantiefonds 530,0 553,0
— speciale reserve 15,6 27,8
reserve 176,1 176,1
gebruik (%) -160,5 - 148,3
— voormalig pensioenfonds 30,1 33,7
reserve 71,3 73,0
gebruik (%) —41,2 -39,2
Verplichtingen voor de OBE 695,7 556,2
Voorziening voor de financiering van de OBE 380,0 393,0
— voor onvoorziene begrotingsuitgaven 80,0 59,0
— voor de financiering van de toekomstige operationele begrotingen 300,0 334,0
Voorziening voor risico’s en kosten 122,9 113,5
Voorziening voor grote risico’s 23,0 18,0
Waardecorrecties 187,7 231,1
— van uit opgenomen middelen verstrekte leningen 129,6 143,8
— van obligaties in portefeuille 58,1 87,3
Overige 38,6 5,6
Totaal tegenposten 2023,6 1931,8

(') V6or waardecorrecties.

)

(®) Leningen voor sociale woningbouw.

(% Bouwleningen voor ambtenaren van de Europese Gemeenschappen.
Bron: Jaarrekening van de EGKS per 31 december 1999.

Deze post omvat 98,4 Mio euro aan financiéle instrumenten die zijn geémitteerd door een in gebreke gebleven debiteur.
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ANTWOORDEN VAN DE COMMISSIE

FOLLUW-UP VAN EERDERE OPMERKINGEN

Leningen aan ambtenaren

12. De Commissie merkt op dat de rekeningen sinds juli 2000 weer in orde zijn.

Resultaten van het kasmiddelenbeheer

15. Vanaf het volgende begrotingsjaar zal de Commissie in het jaarverslag van de EGKS het uit het beheer
van de kasmiddelen verkregen gemiddelde rendementspercentage vermelden.

Terugbetaling van de roerende voorheffing

18. De Commissie geeft toe dat de vertraagde verzending van deze drie terugbetalingsaanvragen tot gevolg
heeft gehad dat inkomsten in de vorm van niet ontvangen wettelijke rente zijn gederfd. Opgemerkt zij echter
dat de meeste aanvragen tot terugbetaling van de voorheffing wel op tijd zijn gedaan. Naar aanleiding van een
grondige controle door de diensten van de Commissie is vastgesteld dat voor sommige gevallen geen
terugbetalingsaanvragen waren gedaan en zijn corrigerende maatregelen genomen.
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