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II

(Voorbereidende besluiten)

COMITÉ VAN DE REGIO’S

Advies van het Comité van de Regio’s over:

— de „Voorstellen voor verordeningen (EG) van de Raad betreffende de hervorming van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid”:

„Verordening (EG) van de Raad betreffende de financiering van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid”;

„Verordening (EG) van de Raad tot Wijziging van Verordening (EEG) nr. 1766/92
houdende een gemeenschappelijke ordening der markten in de sector granen en tot
intrekking van Verordening (EEG) Nr. 2731/75 tot vaststelling van de standaardkwaliteit
van zachte tarwe, rogge, maı̈s en durumtarwe”;

„Verordening (EG) van de Raad tot instelling van een steunregeling voor producenten van
bepaalde akkerbouwgewassen”;

„Verordening (EG) van de Raad houdende een gemeenschappelijke ordening der markten
in de sector rundvlees”;

„Verordening (EG) van de Raad houdende een gemeenschappelijke ordening der markten
in de sector melk en zuivelproducten”;

„Verordening (EG) houdende wijziging van Verordening (EEG) nr. 3950/92 tot instelling
van een extra heffing in de sector melk en zuivelproducten”;

„Verordening (EG) van de Raad tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften
voor de regelingen inzake rechtstreekse steunverlening in het kader van het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid”;

„Verordening (EG) van de Raad inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het
Europees Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL)”,

— het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad houdende algemene bepalingen
inzake de structuurfondsen”

— het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad houdende een gemeenschappelijke
ordening van de wijnmarkt” en

— het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad inzake steunverlening door
de Gemeenschap voor pretoetredingsmaatregelen op het gebied van landbouw en
plattelandsontwikkeling in de kandidaat-lid-staten in Midden- en Oost-Europa gedurende
de pretoetredingsperiode”

(1999/C 93/01)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gelet op de Mededeling van de Commissie aan de Raad, aan het Europees Parlement, aan
het Economisch en Sociaal Comité en aan het Comité van de Regio’s betreffende de
wetgevingsvoorstellen in het kader van Agenda 2000: algemeen overzicht;
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gelet op de „Voorstellen voor verordeningen (EG) van de Raad betreffende de hervorming van
het gemeenschappelijk landbouwbeleid” [COM(1998) 158 def. — 98/0112 (CNS) — 98/0107
(CNS) — 98/0108 (CNS) — 98/0109 (CNS) — 98/0110 (CNS) — 98/0111 (CNS) — 98/0113
(CNS) — 98/0102 (CNS)](1);

gelet op het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad houdende algemene bepalingen
inzake de structuurfondsen” [COM (1998) 131 def. — 98/0090 (AVC)](2);

geletophet„Voorstel vooreenverordening (EG)vandeRaadhoudendeeengemeenschappelijke
ordening van de wijnmarkt” [COM(1998) 370 def. — 98/0126 (CNS)](3);

gelet op het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad inzake steunverlening door de
Gemeenschap voor pretoetredingsmaatregelen op het gebied van landbouw en plattelandsont-
wikkeling in de kandidaat-lid-staten in Midden- en Oost-Europa gedurende de pretoetredings-
periode” [COM(1998) 153 def. — 98/0100 (CNS)] (4);

gelet op het besluit van de Commissie d.d. 18 maart 1998 en de besluiten van de Raad d.d.
24 april en 20 juli 1998 om het Comité hierover te raadplegen, overeenkomstig artikel 198 C,
eerste alinea, van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap;

gelet op het besluit van het Bureau d.d. 13 mei 1998 om commissie 2 „Landbouw,
plattelandsontwikkeling, visserij” te belasten met de voorbereiding van een desbetreffend
advies;

gelet op zijn adviezen over „Het GLB en de uitbreiding naar het oosten” (CDR 239/96 fin) (5)
en „De regionale gevolgen van de GLB-hervorming” (CDR 17/96) (6);

gelet op het door commissie 2 op 10 december 1998 goedgekeurde ontwerpadvies (CDR 273/98
rev. 2) (rapporteurs: de heren Bocklet en Penttilä),

heeft tijdens zijn op 13 en 14 januari 1999 gehouden 27e zitting (vergadering van 14 januari)
het volgende advies goedgekeurd.

1. Inleiding 1.3. Het CvdR spreekt zich uit over de volgende
verordeningsvoorstellen inzake de landbouw:

1.1. De voorstellen inzake het onderdeel landbouw
— Financiering van het GLB;van Agenda 2000 zijn op 18 maart 1998 door de

Commissie ingediend. Ze liggen in de lijn van de eerder
— Wijziging van Verordening (EEG) Nr. 1766/92 hou-— in juli 1997 — door de Commissie geformuleerde

dende een gemeenschappelijke ordening dermarktenuitgangspunten. Doel is om d.m.v. een ingrijpende
in de sector granen en intrekking van Verordeningverlagingvandeondersteuningsprijzenenbetereaanslui-
(EEG) Nr. 2731/75 tot vaststelling van de standaard-ting daarvan bij de prijzen op de wereldmarkt ervoor te
kwaliteit van zachte tarwe, rogge, gerst, maı̈s enzorgen dat de interne markt blijft groeien en de Europese
durumtarwe;landbouw een meer prominente rol kan spelen op de

wereldmarkt. Vergeleken met de voorstellen van juli
— Instelling van een steunregeling voor producenten1997 wordt in de nieuwe voorstellen de hieruit voort-

van bepaalde akkerbouwgewassen;vloeiende inkomstendaling in de landbouwsector in
mindere mate en slechts voor een deel via rechtstreekse

— Gemeenschappelijke marktordening voor rundvlees;steun gecompenseerd. De voorstellen zijn volgens de
Commissie mede ingegeven door de uitbreiding van de

— Gemeenschappelijke marktordening voor melk enEU in oostelijke richting.
zuivelproducten;

1.2. Er zullen geen afzonderlijke maatregelen meer
— Wijziging van Verordening (EEG) Nr. 3950/92 totworden genomen ter verbetering van de landbouwstruc-

instelling van een extra heffing in de sector melk entuur (doelstelling 5a) en van plattelandsgebieden (doel-
zuivelproducten;stelling 5b), maar hiervoor zal een nieuwe doelstelling 2

in het leven worden geroepen, waaronder ook stedelijke
— Vaststelling van communautaire regels voor recht-probleemgebieden en gebieden met een teruglopende

streekse steun in GLB-kader;industrie zullen vallen. Als aanvulling hierop wordt
voorgesteld, de ontwikkeling van plattelandsgebieden

— Bevordering van plattelandsontwikkeling via hethorizontaal te ondersteunen via de afdeling Garantie
Europees Oriëntatie- en Garantiefonds voor devan het EOGFL.
Landbouw (EOGFL);

(1) PB C 170 van 4.6.1998, blz. 85, 1, 4, 13, 38, 60, 93 en 67.
— Algemene bepalingen m.b.t. de structuurfondsen, en(2) PB C 176 van 9.6.1998, blz. 1.

(3) PB C 271 van 31.8.1998, blz. 21.
— Hervorming van de marktordening voor wijn (hoort(4) PB C 150 van 16.5.1998, blz. 14.

niet bij Agenda 2000, maar wordt wel in samenhang(5) PB C 116 van 14.4.1997, blz. 39.
(6) PB C 129 van 2.5.1996, blz. 15. hiermee behandeld);
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— Verordening inzake steunverlening door de Gemeen- hebben voor de producentenprijzen, vooral die van
voedergranen. Ook het voornemen van de Commissieschap voor pretoetredingsmaatregelen op het gebied

van landbouw en plattelandsontwikkeling in de om voor de verplichte braaklegging een nulpercentage
vast te stellen, wijst in die richting. Daarom hebben dekandidaat-lid-staten in Midden- en Oost-Europa in

de periode vóór toetreding. producenten recht op een volledige compensatie voor
de verlaging van de interventieprijzen. Verder zou de
verlaging van de graanprijzen die voortvloeit uit de2. Uitgangspunten
voorgestelde hervormingen vooral in de probleemgebie-
den leiden tot een situatie waarin de uiteindelijk voor2.1. Bij het vervaardigen van landbouwproducten
het product verkregen prijs niet eens de variabeleworden in de EU strenge milieunormen in acht genomen.
productiekosten dekt.Als men deze strenge normen wil handhaven en wil

voldoen aan de hoge eisen op het gebied van dieren- 3.1.3. Via een steunregeling voor ingekuilde maı̈s
bescherming dient men zich rekenschap te geven van de wordt in de sectoren melk en rundvlees compensatie
hieraan verbonden kosten. bewerkstelligd. Daarnaast dient echter te worden ge-

zocht naarwegen om in regio’swaar i.v.m. de klimatolo-
2.2. In het licht van de komende WTO- gische omstandigheden geen maı̈s kan worden ver-
onderhandelingsronde, de uitbreiding van de EU in bouwd, de concurrentiepositie van groenvoer en van
oostelijke richting en de reorganisatie van de EU- permanent grasland t.o.v. ingekuilde maı̈s veilig te
financiën valt niet te ontkomen aan een hervorming van stellen. In het belang van de ontwikkeling van de regio’s
het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Doel hiervan van de EU dienen er voor deze producten dus specifieke
is, bij te dragen tot de plattelandsontwikkeling, het steunmaatregelen te worden uitgewerkt.
concurrentievermogen van de Europese landbouw op
mondiaal niveau te helpen verbeteren, bij te dragen tot 3.1.4. Dedrastische verlagingvande areaalbetalingen
een vorm van landbouwproductie waarbij het milieu en voor oliehoudende zaden zou leiden tot een navenante
de natuurlijke hulpbronnen worden ontzien, strenge verslechtering van het concurrentievermogen van deze
normen op het gebied van veiligheid en kwaliteit van sector.Hetzalnoodzakelijk zijn,verdergedifferentieerde
levensmiddelen te waarborgen, de levensvatbaarheid steun voor oliehoudende zaden, zoals op dit moment
van het platteland te behouden en de economische bestaat, te verlenen. De verschuiving van de uitkerings-
rentabiliteit van de landbouwbedrijven te bevorderen. periode voor compensatiebetalingen zal betekenen dat
Hiertoe dienen de volgende voorwaarden te worden de landbouwbedrijven te maken krijgen met renteverlies
vervuld: en liquiditeitsproblemen. Doordat de verplichte

braaklegging wordt vastgesteld op 0 %, komt er een— voldoende bescherming aan de buitengrenzen;
einde aan de meest efficiënte vorm van beheersing van

— aandacht voor de typische kenmerken van de Euro- de productieomvang. Daarom is het Comité gekant
pese landbouw; tegen deze verschuiving. Vaststelling van een vrijwillige

braakligging waarbij het braak te leggen areaal ten— beperkt doorvoeren van prijsverlagingen (alleen
minste 10% van het totaal bedraagt, legt onnodigevoor zover demarktontwikkeling daartoe aanleiding
beperkingen op.geeft);
3.1.5. Er is behoefte aan doelgerichte maatregelen— betere benutting van maatregelen ter regulering van
ter bevordering van duurzame grondstoffen voor dede productieomvang;
industrie en energievoorziening (warmtecentrales, om-

— volledige compensatie vanprijsverlagingen via recht- schakeling op biodiesel e.d.). Voor een dergelijk beleid
streekse steun; zou in de EOGFL-verordening een specifiek hoofdstuk

moeten worden ingeruimd.— een systeem zonder bureaucratie, en

— bevordering van (voortgezette) beroepsopleiding. 3.1.6. Het CvdR dringt erop aan dat in de nieuwe
verordening inzake eenGMO voor akkerbouwgewassen

In algemene zin gesproken is het noodzakelijk dat het wordt vastgehouden aan de regionale areaalindeling.
subsidiariteitsbeginsel tot op het regionale niveau strikt
wordt toegepast, zowel bij de uitwerking als bij de

3.2. Rundvleestenuitvoerlegging van de diverse beleidsmaatregelen,
waarbij de verdeling van bevoegdheden binnen de 3.2.1. De voorstellen in de sector rundvlees leiden tot
lid-staten wordt gerespecteerd. nog meer concurrentievervalsing dan nu al het geval is,

en daarvan zullen de telers die traditionele intensieve
mesterijmethoden toepassen de dupe worden.3. Beoordeling van de Commissievoorstellen ter her-

vorming van de marktordeningen
3.2.2. Vervanging van de vaste interventieregeling
door een vrijwillige interventieregeling en steun voor

3.1. Akkerbouwgewassen particuliere opslag is een stap in de goede richting.
Daar staat tegenover dat de prijsverlagingen totaal3.1.1. Het CvdR is van mening dat verlaging van de
ontoereikend worden gecompenseerd. In dit verbandinterventieprijzen in de sector granen met 20 % in
betekent ook uitbreiding van het systeem van recht-het licht van de huidige marktsituatie en de huidige
streekse betalingen tot vaarzen en moederkoeien geenWTO-verbintenissen niet noodzakelijk is.
wezenlijke aanvullende verbetering, omdat benutting
van de middelen uit de vastgestelde maximumbedragen3.1.2. Bovendien is het CvdR van oordeel dat verla-

ging van de interventieprijzen directe gevolgen zal ten koste gaat van andere categorieën dieren.
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3.2.3. Omdat de oude gecompliceerde regelingen rassen hierdoor benadeeld worden en de bureaucratie
toeneemt. Het CvdR is van mening dat gezocht moetblijven bestaan en zelfs worden aangevuld met nieuwe

ingewikkelde maatregelen, nemen de administratieve worden naar wegen en middelen om te waarborgen dat
de steun gelijkmatig over alle regio’s wordt verdeeld.en controlerende activiteiten voor rundveehouders en

nationale overheden aanzienlijk toe.
3.3.4. De door de Commissie in het kader van
de verlenging van de melkquotaregeling voorgestelde3.2.4. Het vastgestelde maximum van 90 dieren staat
maatregelen ter versterking van de positie van dede ontwikkeling tot bedrijven met een goede concurren-
producent zijn onvoldoende.tiepositie in de weg.

3.3.5. Het is zaak dat de quota bij het ingaan van
3.2.5. Betere stimulansen om de productie in de de nieuwe periode worden opgelegd aan de actieve
rundvleessector extensiever te maken, komt het milieu producenten, dat de verplicht aan de omvang van het
ten goede, hetgeen het CvdR bijzonder toejuicht. Toch areaal gebonden quotaregeling wordt opgeheven en dat
zou het Comité in dit verband willen wijzen op de grote ervoor wordt gezorgd dat producenten die na het jaar
verschillen tussen de gebieden in de EU waar rundvlees 2000 stoppen met de melkproductie, hun quota moeten
wordt geproduceerd. Zo is de regeling voor permanent inleveren. Voorts moet rekening worden gehouden met
grasland niet geschikt voor alle lid-staten, omdat gras- de specifieke situatie in berggebieden. Daarom moet
land i.v.m. klimatologische omstandigheden in een voor iedere lid-staat worden gegarandeerd dat de quota
aantal regio’s deel uitmaakt van een normaal wissel- in berggebieden behouden blijven, om met name jonge
bouwsysteem. Hiermee dient de Commissie rekening te landbouwers in staat te stellen hun activiteiten voort te
houden bij haar voorstellen voor extensiveringspremies. zetten.

3.3.6. Het CvdR is ingenomen met het voorstel van3.2.6. Daarnaast dient de EU bij haar steunverlening
de Commissie om het quotastelsel tot 2006 voort teechter rekening te houden met het feit dat de rundvlees-
zetten, omdat anders de melkproductie in grote delenproductie per regio verschillende vormen kent. Ook in
van Europa zou instorten. Zij dient echter wel uitsluitselde regio’s waar een gespecialiseerde vorm van runder-
te geven over de vraag wat er daarna met dit stelsel gaatmesterij wordt bedreven, dienen adequate inkomens-
gebeuren. Het Comité wijst erop dat investeringen in demogelijkheden voor de landbouwers gehandhaafd te
melkproductie in het kader van een langetermijnplan-worden. Hiertoe moet worden gewaarborgd dat de
ning plaatsvinden, zodat bij besluiten over de ordeningfinanciële middelen die de afzonderlijke lid-staten wor-
van de melkmarkt ook rekening dient te worden gehou-den toegewezen, overeenkomen met het productieaan-
den met de periode na 2006.deel, en dat er geen concurrentievervalsing optreedt

tussen regio’s met een verschillende productiestructuur.
In de meeste regio’s waar traditionele rundermesterij 3.4. Nationale maxima
wordt bedreven, ligt het plaatselijke veebezettingsgetal

3.4.1. Het CvdR staat achter het voorstel van deduidelijkonderde inhetGemeenschapsrecht aangegeven
Commissie om de steun gedeeltelijk toe te kennen in degrenswaarden, zodat een en ander ook hier niet in
vorm van nationale maxima, hetzij per dier, hetzij pertegenspraak met de milieudoelstellingen van de EU is.
areaal. Dit zou het GLB er flexibeler op maken. De
maxima dienen zoveel mogelijk te worden afgestemd op
de huidige productiequota.3.3. Melk

3.4.2. Ondanks de nationale maxima dient het inko-3.3.1. De Commissie gaat ervan uit dat door de mensverlies van de producenten volledig te wordenverlaging van de interventieprijzen voor zuivelproducten gecompenseerd. De Commissie moet er evenwel opde consumptie hiervan zal toenemen en de concurrentie- toezien dat naast de nationale maxima geen steun wordtpositie van de EU zal worden versterkt. Het CvdR verleend die tot concurrentievervalsing leidt.betwijfelt echter of de consumptie in de EU wel zal
toenemen, aangezien prijsveranderingen bij basispro- 3.4.3. Een en ander mag niet tot concurrentieverval-
ducten nauwelijks van invloed zijn op het consumptie- sing leiden ten koste van de meer traditionele productie-
niveau. Bovendien bergt een verhoging van de quota methoden in bepaalde regio’s. Hierbij valt bijvoorbeeld
met 2 % het gevaar in zich dat de quotaregeling aan te denken aan de compensaties die in het kader van
betekenis inboet, omdat de prijzen hierdoor nog meer de marktordening voor melk worden uitbetaald voor
onder druk komen te staan. runderen die zowel voormelk- als vleesproductie dienen,

alsmede aan de uiteenlopende productiemethoden in de
3.3.2. Het CvdR is van mening dat de melkregeling rundermesterij.
haar waarde heeft bewezen. Prijsverlagingen mogen
alleen worden doorgevoerd als de ontwikkelingen op de 3.5. Rechtstreekse betalingen in GLB-verband
markt dat echt noodzakelijk maken. Elke prijsverlaging
dient volledig te worden gecompenseerd. 3.5.1. Teneinde te kunnen beoordelen welke invloed

de compensatieregelingen zullen hebben op de specifieke
belangen van regio’s, dient de Commissie eerst meer in3.3.3. Hetvoorgesteldemodelvaneen invieronderde-

len opgesplitste compensatieregeling (basispremie melk, concreto aan te geven hoe deze vorm zullen krijgen. Nog
vóór de besluitvorming in de Raad moeten voorstellenbasispremie rundvlees en aanvullendepremies voormelk

en rundvlees op vrijwillige basis) is uiterst gecompliceerd worden ingediend waarin wordt bepaald hoe de maatre-
gelen ten uitvoer worden gebracht.en schiet zijn doel voorbij, omdat afzonderlijke runder-
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3.5.2. Steun aan landbouwers dient ertoe bij te dragen tussen vraag en aanbod; dit evenwicht moet gebaseerd
zijn op met medewerking van de sector tot standdatdeproblemendievooral regio’smet eenminder sterke

concurrentiepositie ondervinden bij hun aanpassing aan gebracht marktevenwicht in diverse regio’s en kan
worden bereikt door tenuitvoerlegging van regionalede nieuwe omstandigheden, voor een deel worden

weggenomen. Tegelijk mag zij echter geen negatieve programma’s tot aanpassing van het wijnbouwareaal,
waarbij realistische economische doelstellingen wordengevolgen met zich brengen voor de ontwikkeling van

bedrijven die al wel een goede concurrentiepositie geformuleerd en de in deze GMO voorgestelde
structurele maatregelen (nieuwe aanplant, omschake-hebben.
ling, vernieuwing, ...) worden getroffen.

3.5.3. De door de Commissie voorgestelde verande-
ringen van het GLB kunnen naar de mening van 3.6.2. Het Commissievoorstel moet op belangrijke
het CvdR vooral in de rundvleessector tot ethische punten worden gewijzigd:
problemen leiden. Het voorstel om de graanprijzen te

— er moet worden voorzien in een verplichte regelingverlagen zou granen een gunstigere uitgangspositie
voor crisis-destillatie onder welomschreven voor-verschaffen dan groenvoer, waardoor ook in de runder-
waarden;teelt het gebruik van granen zou toenemen. Het Comité

vindt dat het systeem van steunverlening binnen het — de toekenning van nieuwe aanplantrechten dient opGLB op dusdanige gestalte dient te krijgen dat het ruimere schaal mogelijk te zijn dan de Commissie
mogelijk is om in de verschillende regio’s op een voorstelt, om de mogelijkheden die de markt biedteconomisch verantwoorde wijze runderteelt te bedrijven te benutten;en daarbij uit te gaan van een natuurlijke voederwijze
van de diverse rassen. — de mogelijkheid druiven en geconcentreerde most te

importeren en daaruit Europese wijn te bereiden,
3.5.4. De voorstellen voor een degressieve opzet van moet worden vermeden;
de rechtstreekse betalingen zijn in principe billijk, maar

— de aanplantrechten moeten langer geldig zijn dan dein de huidige formulering onaanvaardbaar, omdat zij
door de Commissie voorgestelde vijf jaar.tot regionale scheefgroei leiden. Er dienen echter grotere

beperkingen te worden vastgelegd, zodat het GLB
3.6.3. Aanscherping van de regeling van opbrengstenlangzaammaar zekerwordt toegespitst op de producent,
per hectaremet de bijbehorende gedetailleerde beperkin-de kwaliteit van het product, de familielandbouw en het
gen en destillatieverplichtingen wordt categorisch afge-plattelandsbedrijf. Vooral arbeidsintensieve veeteeltbe-
wezen. Op het gebied van kwaliteitswijnen moeten dedrijven worden in hun bestaan bedreigd door plafonds
lid-staten en de regio’s zelf zorg kunnen dragen voor deof degressieve regelingen. Daarom dient bij de compen-
regelgeving.satiebetalingen rekening te worden gehouden met de

kosten.
3.6.4. De EU zal speciale maatregelen treffen en

3.5.5. Door aanpassing aan ontwikkelingen op de financieren die gericht zijn op ondersteuning van de
markt komen betrouwbaarheid en looptijd van de wijnbouw in regio’s met bijzondere klimatologische
rechtstreekse betalingen op de helling te staan. Het omstandigheden.
systeem van rechtstreekse betalingen dient in essentie
onaangetast te blijven. 3.6.5. Bij het toepassen van wijnbouwmethoden die-

nen de bijzondere regionale omstandigheden in aanmer-
3.5.6. De administratieve rompslomp die de differen- king te worden genomen.
tiëring van de rechtstreekse betalingen met zich brengt,
dient tot een minimum beperkt te blijven; aldus moet Verrijking door toevoeging van suiker dient strikt te
worden voorkomen dat bedrijven die door rationalise- worden beperkt tot de regio’s waar deze methode van
ring hun concurrentiepositie moeten verbeteren, een oudsher wordt gebruikt.
verkeerd signaal krijgen. Wil men met dit instrument
ook de arbeidsmarkt op het platteland gunstig beı̈nvloe- 3.6.6. Het CvdR is van oordeel dat de GMO van de
den, dan dient het criterium „werkgelegenheid” een rol wijnmarkt o.m. gericht moet zijn op:
te spelen.

— het verzekeren van een billijk inkomen voor de
producenten, mét behoud van werkgelegenheid;3.6. Wijn

— de instandhouding van de wijnbouw in de traditio-3.6.1. De wijnmarkt is sinds 1987 zo sterk veranderd nele productiegebieden;dat wijziging van de marktordening voor wijn dringend
noodzakelijk is. Het is de bedoeling het evenwicht op — het afleveren van kwaliteitsproducten, om zo de
de markt te waarborgen door interventiemaatregelen vraag en het concurrentievermogen te doen stijgen,
(speciale destillatie voor consumptie-alcohol, verkoop- en
bevordering vandruivensapenanderewijnbouwproduc-

— afzetbevordering en het zoeken naar nieuweten, snelle destillatie in geval van uitzonderlijke versto-
markten.ring van het marktevenwicht en handhaving van premies

voor particuliere opslag, destillatie van nevenproducten
3.6.7. In verband met de in de vorige paragraafvan wijnbereiding en destillatie van wijnen uit druiven-
voorgestelde hoofddoelstellingen van de GMO-soorten die niet worden geperst).
hervorming van de wijnbouwsector moet aandacht
worden geschonken aan consumentenvoorlichting enHet Comité van de Regio’s bevestigt dat er op Europees

niveau absoluut moet worden gestreefd naar evenwicht aan ecologisch verantwoorde productiemethoden.
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4. Integratie van het milieubeleid in het GLB — algemene invoering van een correctiemechanisme
voor alle lid-staten met een negatief begrotingssaldo.

4.1. Het mee laten wegen van milieuaspecten bij de
5.2. Een nieuwe aanpak van het GLB dient ertoe bijtoekenning vanpremiesmaakt aanpassingaan specifieke
te dragen dat de lid-staten en de regio’s een groterregionale milieuomstandigheden mogelijk. Via commu-
deel van de verantwoordelijkheid voor het agrarischenautaire kaderbepalingen dient concurrentievervalsing
inkomensbeleid op zich nemen.echter vermeden te worden. Gewaarborgd moet worden

dat de rechtstreekse betalingen stoelen op de normale
goede praktijken. Als landbouwers milieu-inspanningen 6. Regionale aanpak van het GLB
leveren die verder gaan, moeten zij hiervoor apart
worden vergoed. 6.1. Om een beter zicht te krijgen op de kosten en

baten van beleidsbeslissingen en om het landbouwbeleid
Ten gevolge van de dalende producentenprijzen ver- op een eenvoudigere wijze in praktijk te brengen, dienen
wacht de Commissie een teruglopend gebruik van de afbakening van en de verdeling van de bevoegdheden
meststoffen en bestrijdingsmiddelen. Een kleine ont- bij het landbouwbeleid te geschieden met volledige
lasting voor het milieu zal zich echter wellicht alleen inachtneming van het subsidiariteitsbeginsel en van de
voordoen op minder gunstige productiegronden. wettelijk vastgelegde interne verdeling van bevoegdhe-

den in de verschillende lid-staten. De financiële solidari-
teit in de EU mag hierdoor echter niet in het gedrang4.2. Eenecologisch-socialeaanpakvanhet landbouw-
komen.beleid zou wezenlijk kunnen bijdragen tot:

a) duurzame stabilisering van het platteland, in het 6.2. Bij het markt- en inkomensbeleid dienen de
bijzonder bergstreken en probleemgebieden; bevoegdheden van de EU gericht te zijn op een goede

werking van de gemeenschappelijk markt.
b) verbetering van de kwaliteit van levensmiddelen;

6.3. In dit verband zouden de regio’s ook t.a.v.
c) verwezenlijking van de multifunctionele taken van fundamentele beslissingen op landbouwgebied meer

de landbouw, die ook binnen de landbouwbedrijven verantwoordelijkheid moeten dragen, zowel bij het
zelf uitgevoerd moeten worden; sturen van het beleid als bij de uitvoering op nationaal

en communautair niveau.
d) ontwikkeling van agrarische structuren met een

groot concurrentievermogen, die een- of meergezins-
7. WTO-onderhandelingenbedrijven in de landbouw toekomstmogelijkheden

bieden;
7.1. Tijdens de Conferentie van Rio hebben alle
staten duurzaamheid bij het omgaan met natuurlijkee) een sterkere positie voor het Europese landbouw-
hulpbronnenuitgeroepen totbasisprincipevande econo-model in de Wereldhandelsorganisatie;
mie. De daarna opgestelde Agenda 21 is op dit moment
alom onderwerp van discussie in de EU: gemeentesf) het creëren van nieuwe toekomstperspectieven voor
stellen hun beleid erop af, bedrijven houden er rekeningjonge landbouwers, en
mee, enz.

g) voorkoming van woestijnvorming en bodemerosie.
7.2. Duurzaamheid vormt sinds jaar en dag het
uitgangspunt van de Europese landbouw. Zuinig om-
springen met hulpbronnen, op peil houden van het in de5. Financiering
natuur aanwezige potentieel en hiervoor zorg dragen
— dat zijn de beginselen waarop een toekomstgericht

5.1. Naar de mening van het CvdR zal de toetreding denken stoelt, en die aan de komende generaties moeten
van de LMOE nieuwe financiële inspanningen vergen worden doorgegeven.
van de EU. Er vindt momenteel een discussie plaats over
de netto-bijdragen van de lid-staten en in verband 7.3. Het is absoluut noodzakelijk dat tijdens toekom-
hiermee heeft de Commissie een rapport gepubliceerd stige onderhandelingen over de wereldhandel in land-
over de financiering van de Unie, waarin drie opties bouwproducten duurzaamheid en multifunctionaliteit
worden aangegeven, voor het geval er politieke consen- worden aanvaard als principieel uitgangspunt en norm.
sus wordt bereikt over de noodzaak om tot een regeling Dit is in het belang van de totale wereldbevolking en
voor het probleem van onevenwichtige financiële bijdra- niet een specifiek belang van de Europese landbouw.
gen te komen:

7.4. In het landbouwbeleid dienen de hierboven— beperking of afschaffing van het correctiemechanis-
vermelde basisbeginselen te worden aanvaard, dient temedathetVerenigdKoninkrijk thansmag toepassen,
worden gestreefd naar samenwerkingmet alle betrokkenen/of vervanging van de BNP-middelen (geheel of
maatschappelijke groeperingen en dient ferm stelling tegedeeltelijk) door de andere financieringsbronnen;
worden genomen tegen een puur economisch gerichte
manier van denken, waarbij men zich slechts laat— gedeeltelijke vervanging van de rechtstreekse aan

landbouwers uitgekeerde betalingen (medefinancie- leiden door het streven om zo goedkoop mogelijk
levensmiddelen te produceren, ook als dit roofbouw opring) in GLB-verband door een corresponderende

verlaging van het plafond van de eigen middelen, en de natuur betekent.
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7.5. Het eenzijdige afzien van maatregelen op het 9. Conclusies van het CvdR
gebied van markt- en prijsbeleid, waartoe de geldende
WTO-bepalingenwel degelijk demogelijkheid te bieden,

9.1. De voorstellen voor verordeningen m.b.t. hetalsmedededaarmeeonlosmakelijk verbondenverminde-
onderdeel landbouw van Agenda 2000 komen nog nietring van de bescherming aan de buitengrenzen, zijn naar
voldoende tegemoet aan de eisen die men mag stellende mening van het CvdR ongepaste concessies vooraf
aaneen toekomstgerichtehervormingvanhet landbouw-aan de WTO-partners, zonder dat daarvoor adequate
beleid, zoals de Commissie voor ogen staat. Het CvdRen concrete tegenprestaties worden verlangd. Het denkt
eist dat het Europese landbouwmodel binnen het kaderdaarbij aan de erkenning en inachtneming van het
van Agenda 2000 en ook tijdens de WHO-onderhande-beginsel van communautaire preferentie, en van het feit
ling recht wordt gedaan.dat het overgrote deel van de Europese landbouw zich

van de landbouw in de rest van de wereld onderscheidt
door zijn multifunctionaliteit.

9.2. Het CvdR is er voorstander van dat het land-
bouwbeleid op ecologisch-sociale leest wordt geschoeid,

8. Gemeenschappelijk landbouwbeleid en uitbreiding waarbij milieu-inspanningen die verder gaan dan de
in oostelijke richting — naar algemeen geldige Europese maatstaven —

normale goede praktijken apart worden vergoed en voor
8.1. De stapsgewijze uitbreiding van de EU met typisch regionale problemen concrete doelstellingen en
landen in Oost-Europa is van zeer groot belang voor de maatregelen uitgewerktmoetenworden. Een ecologisch-
stabiliteit en veiligheid in Europa. Dit geldt voor alle sociale aanpak van het landbouwbeleid zou aanzienlijk
burgers en dus ook voor boerengezinnen en anderen die kunnen bijdragen tot: duurzame stabilisering van het
in de landbouw werkzaam zijn. platteland;verbeteringvandekwaliteit van levensmidde-

len; verwezenlijking van demultifunctionele taken die de
landbouw heeft; ontwikkeling van agrarische structuren8.2. Speciale aandacht hierbij verdient de invoering
met een groot concurrentievermogen, gecentreerd rondvan de markteconomie in de LMOE en de invloed die
het traditionele familiebedrijf of de plattelandsonder-hiervan uitgaat m.b.t. het sociaal-economische herstel
neming; een sterkere positie voor het Europese land-van deze landen. Een sleutelrol is hier weggelegd voor
bouwmodel in de Wereldhandelsorganisatie, en hetde landbouw.
bieden van nieuwe toekomstperspectieven aan jongeren
in de Europese landbouw en op het platteland in het8.3. De situatie waarin de landbouw van de LMOE
algemeen. In het bijzonder dient rekening te wordenverkeert, onderscheidt zich wezenlijk van die in de
gehouden met de structuurverschillen in de Europesehuidige EU-lid-staten, en dit geldt ook voor het tot
landbouw (bergstreken en achtergebleven gebieden,dusverre gevoerde landbouwbeleid. Daarom dient in
permanent grasland,droge regio’s, perifere regio’s, enz.).wederzijdsbelangeenruimeovergangsperiode teworden

ingebouwd. Hierbij moet op een gedifferentieerde,
doordachte en omzichtige wijze te werk worden gegaan,

9.3. Het CvdR vindt dat rekening dient te wordenwaarbij gerichte maatregelen worden getroffen om
gehouden met het verband tussen financiering door deinstorting van de landbouwprijzen te voorkomen. Bij
EU en de kosten van het landbouwbeleid.het vaststellen van maatregelen en de diverse overgangs-

perioden dienen de bijzondere omstandigheden in de
afzonderlijke geassocieerde landen in aanmerking te

9.4. Bovendien eist het CvdR dat de lid-staten meerworden genomen.
speelruimte krijgen bij het bepalen van het landbouw-
beleid, omdat de regio’s binnen de Unie geografisch ver8.4. Zowel de LMOE als de EU-lid-staten dienen zich uit elkaar liggen en zeer verschillend zijn, en omdat degoed voor te bereiden op de uitgebreide gemeenschappe- productievoorwaarden voor de landbouw uiteenlopen.lijke landbouwmarktomeconomische ensocialeoneven- In overeenstemming met de conclusies van de Topwichtigheden te vermijden. van Luxemburg (december 1997) dient de Europese
landbouw als economische sector multifunctioneel,

8.5. Overeenkomstig de voorstellen van de Commis- duurzaam en concurrerend te zijn en moet hij overal in
sie zouden de LMOE in de eerste plaats steun moeten de EU bedreven kunnen worden, ook in regio’s die
ontvangen voor structurele ontwikkeling, waardoor de met specifieke problemen kampen. Daarbij dienen op
landbouw in deze landen daadwerkelijk de kans zou Europees niveau algemene voorwaarden te worden
krijgen zich te ontwikkelen. Dit mag evenwel niet tot geschapen om zoveel mogelijk tegen te gaan dat nieuwe
overcapaciteit en overschotten leiden. vormen van concurrentievervalsing optreden.

8.6. In het kader van de uitbreiding richting Oost-
Europa mogen er in geen geval regelingen worden 9.5. Het CvdR is doordrongen van de noodzaak, de
getroffen die een aantasting betekenen van het uitgangs- beginselen van duurzaamheid en multifunctionaliteit als
punt dat in alle regio’s van de uitgebreide EU landbouw uitgangspunt te kiezenbij dekomendeonderhandelingen
mogelijk moet zijn. over de wereldhandel in landbouwproducten.

8.7. Op grond van het bovenstaande is voor de
huidige 15 lid-staten een geleidelijke aanpassing van het 9.6. Het CvdR is van mening dat in het kader van de

uitbreiding naar het oosten alle betrokken partijen zichGLB, en voor de LMOE het overnemen van het GLB,
onontkoombaar. terdege dienen voor te bereiden op de grotere
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gemeenschappelijke landbouwmarkt, teneinde economi- 9.10. Het CvdR vindt de voorgestelde verlaging van
de interventieprijzen op dit moment niet nodig.sche en sociale onevenwichtigheden te vermijden. Ook

toereikende overgangstermijnen maken daar deel van
uit. Het centrale uitgangspunt hierbij is dat overal in 9.11. Het CvdR eist dat de producenten volledig
de EU multifunctionele, ecologisch-sociale landbouw worden gecompenseerd voor bovengenoemde verlaging
mogelijk dient te zijn. Het CvdR benadrukt nogmaals van de interventieprijzen.
dat de landen van Midden- en Oost-Europa verplicht
moeten worden om (voor de landbouw) milieunormen 9.12. HetCvdRverlangt vandeCommissie dat zijmet
in te voeren en al vóór hun toetreding duurzame uitvoeringsbepalingen komt, zodat meer duidelijkheid
grondstoffen te gaan gebruiken. wordt verkregen omtrent de wijze waarop de compen-

satieregelingen in de praktijk gestalte zullen krijgen.

9.7. Het CvdR eist dat er bij de herstructurering van 9.13. Het CvdR vreest dat invoering van nieuwe
de landbouw op wordt toegezien dat het economische, ingewikkelde instrumenten zal leiden tot meer controles
ecologische en sociaal-culturele niveau van deze regio’s en meer bureaucratische rompslomp voor producenten
dankzij een geı̈ntegreerde ontwikkeling van het hele en nationale overheden, en spreekt zich uit voor een zo
platteland (dus ook van niet-agrarische bedrijven) niet eenvoudig mogelijk systeem.
alleen in stand gehouden kan worden, maar ook verder
kan stijgen; op die manier kan een duurzame bijdrage 9.14. Het CvdR vestigt de aandacht op de grote
worden geleverd aan de totstandbrenging van een op verschillen tussen de productiegebieden in de EU. Met
familielandbouwbedrijven en plattelandsondernemin- deze verschillen dient in de toekomst, wanneer nieuwe
gen gebaseerd Europees landbouwmodel. regelingen worden ingevoerd, meer rekening te worden

gehouden.
9.8. HetCvdR roeptdeCommissie opomdevoorstel-

9.15. Het CvdR wil dat de melkquota bij het ingaanlen dusdanig gestalte te geven dat zoveel mogelijk
vandenieuweperiode (tot 2006)wordenopgelegdaandearbeidsplaatsen in de landbouw behouden blijven.
actieve producenten, en dat de verplichte areaalbinding
wordt opgeheven. Bovendien dient reeds nu duidelijk-
heid te worden verschaft over de ordening van de9.9. Het CvdR eist dat bij het landbouwmarktbeleid
melkmarkt na 2006, zodat hiermee rekening kan wordenwordt vastgehouden aan de uitgangspunten van de
gehouden bij de lange-termijninvesteringen in dezehervorming in 1992 en dat men zich concentreert op de
sector.sectoren waar zich de behoefte doet gevoelen aan

EU-maatregelen, d.w.z. in de eerste plaats de rundvlees-
en melkproduktie. Daarbij dient ernaar te worden 9.16. Het CvdR is van mening dat de voorgestelde

nationale plafonds dienen te worden afgestemd op degestreefd dat de landbouwers hun inkomen ook in de
toekomst in de eerste plaats via de markt kunnen huidige productiequota. Daarbij dient men ervoor te

waken dat concurrentievervalsing optreedt.verwerven.

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER
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Advies van het Comité van de Regio’s over het „Voorstel voor een verordening (EG) van de
Raad inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het Europees Oriëntatie- en Garantiefonds

voor de Landbouw (EOGFL)”

(1999/C 93/02)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gezien de Mededeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement, het Economisch
en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s over de wetsvoorstellen van Agenda 2000:
algemeen overzicht;

gezien het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad inzake steun voor plattelandsont-
wikkeling uit het Europees Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL)”
[COM(1998) 158 def. — 98/0102 (CNS)](1);

gezien het besluit van de Commissie van 18 maart 1998 en het besluit van de Raad van 4 juni
1998 om het Comité hierover te raadplegen, overeenkomstig artikel 198 C, eerste alinea, van
het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap;

gezien het besluit van het Bureau van het Comité van 13 mei 1998 om commissie 2 „Landbouw,
plattelandsontwikkeling, visserij” met de voorbereiding van het desbetreffende advies te
belasten;

gezien het advies van het Comité over een „Beleid inzake plattelandsontwikkeling” (CDR
389/96 fin) (2);

gezien het door commissie 2 op 10 december 1998 goedgekeurde ontwerpadvies (CDR 308/98
rev.) (rapporteurs: de heer Savy en mevrouw Hanniffy);

overwegende dat de Europese Gemeenschap in artikel 2 van het Verdrag wordt opgedragen
om „een harmonische en evenwichtige ontwikkeling van de economische activiteit binnen de
gehele Gemeenschap (te bevorderen) (alsook een) duurzame (...) groei, (...) een hoog niveau
van werkgelegenheid en van sociale bescherming (...), economische en sociale samenhang (...)”
en dat daaraan in artikel 7 D van het Verdrag van Amsterdam de voor het Comité van de
Regio’s bijzonder belangrijke doelstelling van territoriale cohesie is toegevoegd;

overwegende dat de gemeenschappelijke markt, de Europese munt en de gemeenschappelijke
beleidsvormen volgens het Verdrag zelf slechts middelen zijn om die doelstellingen te bereiken;

overwegende dat in de opsomming van de doelstellingen van het GLB van artikel 39 van het
Verdrag de stabiliteit van de markten, de continuı̈teit van de voedselvoorziening en de garantie
van redelijke prijzen voor de consument op voet van gelijkheid worden behandeld met het
streven naar „... een optimaal gebruik van de productiefactoren, met name de arbeidskrachten”
en de noodzaak om „(...) de landbouwbevolking een redelijke levensstandaard te verzekeren”
en om rekening te houden met „de bijzondere aard van het landbouwbedrijf, welke voortvloeit
uit de maatschappelijke structuur van de landbouw en uit de structurele en natuurlijke
ongelijkheid tussen de verschillende landbouwgebieden”;

overwegende, samen met het Europees Parlement, dat „het eerste en voornaamste doel van de
hervorming van het GLB in het kader van Agenda 2000 is het Europees landbouwmodel te
consolideren door enerzijds de economische dimensie van de landbouwsector in kaart te
brengen met de milieu-, sociale en ruimtelijke-ordeningsaspecten ervan, en anderzijds door
de bescherming van de essentiële regionale producten en het streven naar zeer veilige
voedingsmiddelen (te) garanderen”, dat het nieuwe GLB met name gericht moet zijn op „een
algemeen resultaat en een duurzame ontwikkeling” en dat binnen dat algemene kader „het
mededingingsconcept niet alleen (moet) voortvloeien uit de verlaging van de grondstofprijzen
..., maar (ook) steeds meer uit de levering van goederen en diensten die op de nieuwe vraag
van onze maatschappij is afgestemd ...”(3);

(1) PB C 170 van 4.6.1998, blz. 67.
(2) PB C 116 van 14.4.1997, blz. 46.
(3) Resolutie van het Europees Parlement van 18 juni 1998 over de herziening van het gemeenschappelijk

landbouwbeleid (Agenda 2000 — Deel 1, Hoofdstuk III) (COM(97) 2000 C4-0522/97), PB C 210 van
6.7.1998, blz. 180.
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overwegende, dat de multifunctionaliteit van de landbouw overal op het Europese grondgebied
tot gelding moet komen, óók in regio’s met specifieke problemen, zoals ook tijdens de Europese
Raad te Luxemburg in december 1997 werd gesteld;

overwegende dat het onderhavige voorstel voor een verordening inzake steun voor plattelands-
ontwikkeling uit het EOGFL moet worden beoordeeld in het licht van de in het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap vastgelegde doelstellingen en de aandachtspunten
die door het Europees Parlement en de Raad naar voren zijn gebracht,

heeft tijdens zijn 27e zitting van 13 en 14 januari 1999 (vergadering van 14 januari) het volgende
advies goedgekeurd.

1. Algemene opmerkingen 1.2.2. Het in Agenda 2000 gelegde verband tussen de
hervorming van het GLB en die van de structuurfondsen

1.1. De grondgedachte waaraan het onderhavige verdient instemming. Het lot van de regio’s, en daardoor
voorstel is ontsproten, alsook de opmerkingen in de ook van de territoriale cohesie in de Europese Unie,
Toelichting daarbij en in de Overwegingen, staan in het hangt af van de consequenties van het GLB, maar ook
teken van het streven naar een hechtere economische, van de maatregelen die worden genomen om het
sociale en territoriale cohesie op het gehele grondgebied regionaal beleid van de EU ten uitvoer te leggen. Daarom
van de Europese Unie. Daarmee wordt ontegenzeggelijk moeten de in het kader van het GLB genomen en uit het
een grote stap vooruit gezet naar een meer geı̈ntegreerd EOGFL gefinancierde maatregelen voor plattelandsont-
beleid voor plattelandsontwikkeling, dat goedkeuring wikkeling naar behoren worden gecoördineerd met
verdient (zie paragraaf 1.2). Daarentegen rijzen bij de de maatregelen van de nieuwe doelstelling 2 van de
bestuderingvande inhetvoorstelopgenomenbepalingen structuurfondsen.
twijfels over de vraag of hiermee de daarvoor in het
kader van het nieuwe GLB vastgelegde doelstellingen 1.2.3. Dit verordeningsvoorstel illustreert vrij goed
kunnenworden verwezenlijkt (zie paragraaf 1.3). Boven- het verband dat tussen landbouw en plattelandsontwik-
dien blijkt uit die analyse de wenselijkheid om de keling moet bestaan. Commissaris Fischler benadrukte
discussie te verbreden naar de vraag hoe kan worden het belang daarvan in zijn toespraak ter gelegenheid van
vormgegevenaaneen globaalbeleid voorplattelandsont- de Conferentie van Cork (november 1996) door op te
wikkeling dat op de Europese ruimte is afgestemd (zie merken dat acties voor plattelandsontwikkeling een
paragraaf 1.4). breed gebied buiten het landbouwbedrijf moeten bestrij-

ken en datmaatregelen die gericht zijn op de bevordering
1.2. Opmaat tot een geı̈ntegreerd beleid voor platte- van de banengroei buiten de landbouw, de verbetering

landsontwikkeling van infrastructuur en dienstverlening en de vergroting
van de inspanningen ter verbetering van het milieu

1.2.1. Het Comité is ingenomen met de door de vanzelfsprekend ook tot het beleid voor plattelandsont-
Commissie in haar Toelichting op het richtlijnvoorstel wikkeling dienen te worden gerekend. Voorwaarde voor
en de aan dat voorstel voorafgaande overwegingen het welvaren van een regio is dat een geı̈ntegreerd
uiteengezette doelstellingen en beginselen. Het stemt ontwikkelingsbeleid wordt gevoerd dat landbouw, di-
met name in met: versifiëring van de economische bedrijvigheid, beheer

van de natuurlijke hulpbronnen, instandhouding van— de keuze van een globaal en samenhangend beleid
diensten van algemeen belang en bevordering vanvoor plattelandsontwikkeling ter aanvulling van het
cultuur, toerisme en recreatie omvat. Daarom vindt hetmarktbeleid en het gebruik van een groter deel van
Comité dat terecht wordt voorgesteld maatregelen voorhet landbouwbudget dan in het verleden voor de
plattelandsontwikkeling deel te laten uitmaken vanontwikkeling en de instandhouding van de plat-
de geı̈ntegreerde ontwikkelingsprogramma’s voor detelandsruimte;
regio’s van de doelstellingen 1 en 2 van het regionaal

— de opname vanmaatregelen voor plattelandsontwik- beleid (artikel 38 van het verordeningsvoorstel).
keling in de geı̈ntegreerde ontwikkelingsprogram-
ma’s ten behoeve van de regio’s van de doelstellingen 1.2.4. Ook is het Comité ermee ingenomen dat de
1 en 2, terwijl dergelijke maatregelen in de overige Commissie dit verordeningsvoorstel laat beginnen met
regio’s als aanvulling dienen op het marktbeleid; de bepaling (artikel 1, lid 1) dat een kader moet worden

geschapen voor EU-steun die gericht is op „duurzame— de nadruk op de toepassing van het subsidiariteitsbe-
plattelandsontwikkeling”. In tal van bepalingen ervanginsel bij de tenuitvoerlegging van dat beleid;
wordt terecht de nadruk gelegd op het voornemen

— de vaststelling dat meer moet worden ingespeeld op om de ontwikkeling te stimuleren van een duurzame,
de vraag naar milieuvriendelijke landbouw en dat natuurlijke en milieuvriendelijke landbouw.
het gebruik moet worden bevorderd van landbouw-
methoden die het milieu, de natuurlijke hulpbronnen 1.2.5. HetComité staat volledig achter die doelstellin-
en het landschap niet aantasten; gen: op het gehele grondgebied van de Europese Unie

moet het ontstaan van een levenskrachtige plattelands-— de nadruk op het denkbeeld dat de ontwikkeling van
het platteland voor een deel moet berusten op ruimte worden bevorderd, d.w.z. een ruimte die volledig

wordt bepaald door activiteiten in land- of bosbouw,activiteiten en dienstverlening buiten de landbouw,
om aldus een einde te maken aan de uittocht uit het een bevolking waarvan de uittocht wordt verhinderd

dankzij banen binnen en buiten de landbouw (industrie,platteland en zijn economisch en sociaal verval.
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ambacht, toerisme, diensten), het gebruik van milieu- die steun — die nl. óók bestemd is voor noodlijdende
verstedelijkte gebieden, regio’s waar de industrie moetvriendelijke landbouwmethoden, en de productie van

kwaliteitsproducten die een garantie vormen voor de worden omgeschakeld en visserij-activiteiten — uitein-
delijk aan plattelandsgebieden zal worden besteed,continuı̈teit vandevoedselvoorzieningvande consument

en op de respectieve landbouwmarkten een meerwaarde is momenteel nog onbekend. De thans beschikbare
informatie over de omvang van de middelen uit hetopleveren. Daarmee wordt tegemoetgekomen aan de

geest van de Verklaring van Cork over plattelandsont- EOGFLdieaandeontwikkelingvanplattelandsgebieden
kunnen worden besteed, belooft weinig goeds, omdatwikkeling. De vraag rijst alleen of met de thans voorge-

stelde maatregelen aan al deze verwachtingen kan die bij lange na niet berekend zijn op het doel dat ermee
moet worden bereikt. Vandaar dat de Raad de nodigeworden voldaan. Het Comité ontkomt niet aan de

vaststelling dat het richtlijnvoorstel in dat opzicht financiële middelen ter beschikking moet stellen voor de
ontwikkeling van het plattelandsbeleid.vraagtekens oproept en soms zelf zorg wekt.
1.3.3. Daarenboven is onduidelijk of de in dit veror-

1.3. Ontoereikendheid van de middelen deningsvoorstel bepleite maatregelen voornamelijk tot
doel hebben om op het gehele grondgebied van de1.3.1. Dit verordeningsvoorstel moet worden beke- Europese Unie het plattelandsleven in stand te houden.ken tegen de achtergrond van de meer algemene context Het belang vanhet concurrentievermogen blijft voelbaarvan Agenda 2000 en de hervorming van het GLB. Het in het — overigens nergens gedefinieerde — begripComité acht het met name zorgwekkend dat het voorstel „economische levensvatbaarheid” van landbouwbedrij-voor de hervorming van het GLB slechts één oplossing ven waarop in het richtlijnvoorstel voortdurend wordtbiedt — nl. prijsverlagingen — voor de problemen van teruggekomen. Zo kunnen jonge landbouwers rekenensterk uiteenlopende sectoren, teelten en regio’s. Het op vestigingssteun als deze zich vestigen op bedrijvenGLB is duidelijk in de eerste plaats een beleid met een waarvan de „economische levensvatbaarheid ... kancommercieel doel: het verordeningsvoorstel wekt de worden aangetoond” (artikel 8), wordt aan steun voorindruk dat alle teelten op het gehele grondgebied van de vervroegde uittreding de voorwaarde verbonden datEuropese Unie door louter prijsverlagingen wereldwijd daarmee de vervanging wordt gestimuleerd van oudereconcurrerendkunnenworden.Voorbepaalde producties landbouwers door „landbouwers die in staat zijn deis dat inderdaad mogelijk, maar in het geval van tal van economische levensvatbaarheid van de resterende land-andere (b.v. de productie van melk en rundvlees) is het bouwbedrijven te verbeteren” (artikel 10), blijft investe-verschil met de prijzen op de wereldmarkt te groot ringssteun beperkt tot landbouwbedrijven „waarvoorom door middel van de voorgestelde prijsverlagingen kan worden aangetoond dat zij economisch levensvat-concurrerend te kunnen worden. Daarbij komt dat baar zijn” (artikel 5) en wordt alleen steun voor deonzeker is of de rechtstreekse steun als ondervanging verwerking en afzet van landbouwproducten verleend invan die prijsverlagingen gehandhaafd zal blijven. Het bedrijven „waarvan de economische levensvatbaarheidsteunprogramma voor plattelandsontwikkeling dat uit kan worden aangetoond” (artikel 24). Het begrip „eco-het EOGFL moet worden gefinancierd, heeft nog steeds nomische levensvatbaarheid” kan opmeerderemanierenmaar weinig om het lijf en kan in zijn huidige vorm worden uitgelegd. Als daarmee enkel wordt gedoeld opnauwelijks tegenwicht bieden voor de liberale koers die een toetsing aan de prijzen die op de wereldmarkt voormet het GLB wordt gevaren. Er is nog geen evenwicht de grote producties worden betaald, dan verliest hetgevonden tussen de openstelling tot de wereldmarkt beleid voor plattelandsontwikkeling iedere bestaans-enerzijds en de instandhouding van een multifunctionele reden en wordt iedere hoop op territoriale cohesie inlandbouw anderzijds. Het lijkt wel alsof er voor de Europa de grond ingeboord. Als „economische levens-bedenkers van de hervorming van het GLB maar twee vatbaarheid” daarentegen een maatstaf is waarbij ooksoorten landbouw bestaan: een landbouw die wordt wordt gekeken naar de mate waarin een bedrijf tot hetopengesteld voor de wereldmarkt en een landbouw die sociale evenwicht van een regio bijdraagt en de plaatshet hoofd boven water wordt gehouden dankzij de die eenbepaaldeproductie ineen specifiekmarktsegmentuitbetaling van overheidsmiddelen voor haar bijdrage kan innemen, dan heeft het Europese landbouwmodelaan werkgelegenheid of landschapsonderhoud. Maar een kans om te overleven. Tussen die twee opties moeteen feit is dat het zo dikwijls aangehaalde Europese de keuze nog worden gemaakt, met dien verstande datlandbouwmodel ook — en misschien wel voornamelijk de eerste interpretatie de meest waarschijnlijke is en dat— berust op stevig in de regio’s verankerde hoogwaar- alleen de tweede interpretatie verenigbaar is met dedige landbouwproducties (biologische landbouw,kwali- openlijk beleden doelstellingen...teitskeurmerken, enz.) die, dankzij hun kwaliteit, toe-
1.3.4. Ten slotte komt de door commissaris Fischlergang hebben tot marktsegmenten die meerwaarde ople-
tijdens de Conferentie van Cork bepleite geı̈ntegreerdeveren. De vrees bestaat dan ook dat die vorm van
benadering van plattelandsontwikkeling in de diverselandbouw in het nieuwe GLB geen kans meer krijgt.
bepalingen van dit verordeningsvoorstel onvoldoendeWat dat betreft, laat dit verordeningsvoorstel voor
uit de verf. Na te hebben vastgesteld dat het levenplattelandsontwikkeling het in tal van opzichten af-
op het platteland niet alleen om landbouwactiviteitenweten.
draait, adviseerde commissaris Fischler bij die gelegen-

1.3.2. Om de risico’s waaraan een aantal kwetsbare heid om te ijveren voor een gelijktijdige ontwikkeling
gebieden door het nieuwe GLB zullen worden bloot- van de landbouw en van andere activiteiten, zoals
gesteld te kunnen ondervangen, is het onontbeerlijk dat ambacht, handel in plattelandsproducten, openbare
voor het beleid voor plattelandsontwikkeling voldoende dienstverlening en toerisme. De tekst van dit veror-
middelen worden uitgetrokken. Weliswaar vallen ook deningsvoorstel gaat echter hoofdzakelijk over land-
enkele van de gebieden van de voormalige doelstel- en bosbouw. Van de negen hoofdstukken in titel II

„Maatregelen voor plattelandsontwikkeling” zijn erling 5b) thans onder doelstelling 2, maar welk deel van



C 93/12 NL 6.4.1999Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

niet minder dan acht uitsluitend aan landbouwactivitei- beter op de problemen worden afgestemd. De behar-
tiging van de belangen van iedere regio is niet hetzelfdeten gewijd: investeringen in landbouwbedrijven (hoofd-

stuk I); vestiging van jonge landbouwers (hoofdstuk II); als de behartiging van een specifiek belang waarmee
wordt ingegaan tegen het algemene belang van deopleiding van landbouwers (hoofdstuk III); vervroegde

uittreding van landbouwers (hoofdstuk IV); steun aan Europese Unie: de behartiging van die belangen is
landbouwers in probleemgebieden (hoofdstuk V); mi- onontbeerlijk voor de territoriale cohesie van de Euro-
lieumaatregelen in de landbouw (hoofdstukVI); verbete- pese ruimte en is daarom wel degelijk nodig.
ring van de verwerking en afzet van landbouwproducten

1.4. Globale benadering van plattelandsontwikkeling(hoofdstuk VII); bosbouw (hoofdstuk VIII). Pas in
hoofdstuk IX „Bevordering van de aanpassing en de 1.4.1. Een van de grootste knelpunten bij de toekom-ontwikkeling van plattelandsgebieden” (artikel 31) val- stige ontwikkeling van het beleid voor plattelandsont-len enkele van de twaalf categorieën voorgestelde maat-

wikkeling is de vraag hoe aan dat beleid een meerregelen buiten het strakke kader van de landbouw:
geı̈ntegreerde vorm kan worden gegeven. Bepaaldedorpsvernieuwing en -ontwikkeling, verbetering van de
plattelandsgebieden dreigen met de invoering van hetplattelandsinfrastructuur, bevordering van toeristische
nieuwe GLB nog kwetsbaarder te worden dan het gevalen ambachtelijke activiteiten, en financiële instrumente-
was na de GLB-hervorming van 1992. Doordat dering. Als het ècht de bedoeling is om in het te voeren
mogelijkheden voor de traditionele landbouwproductiebeleid evenveel gewicht te geven aanhet landbouwaspect
wellicht zullen blijven afnemen, ziet het er naar uit datvanplattelandsontwikkelingals indit verordeningsvoor-
een steeds groter deel van de steun voor landbouwersstel het geval is, dan moet de toekomst somber worden
niet langer gebonden zal zijn aan de productie, maaringezien.
meer op het multifunctionele karakter van plattelands-

1.3.5. Het verordeningsvoorstel biedt weinig duide- gebieden zal worden gericht. Op die manier wordt het
lijkheid over de aard van het partnerschap met de weliswaargemakkelijkeromde inkomens indiegebieden
regionale en lokale overheden bij het opstellen en op peil te houden, maar bestaat tegelijkertijd de kans
uitvoeren van de ontwikkelingsprogramma’s. In de dat de rol van landbouw als activiteit die bevorderlijk is
regio’s van de doelstellingen 1 en 2 van het regionaal voor de ontwikkeling van de regio, minder belangrijk
beleid zullenongetwijfeldde regels vande structuurfond- gaat worden. In het streven naar een grotere levensvat-
sen worden toegepast. Daarbij gaat artikel 39 niet verder baarheid van plattelandsgebieden is het van belang na
dan de vaststelling dat „de plannen voor plattelandsont- te gaan hoe het evenwicht kan worden bereikt tussen
wikkeling worden opgesteld op het geografische niveau inkomenssteun en ontwikkeling. Maatregelen die be-
dat het meest geschikt wordt geacht.” Dit gebrek aan doeld zijn als ondersteuning van de productietoename
precisie is betreurenswaardig. Het zou uiteraard beter of om de productiviteit te verbeteren, zouden dan
zijn om duidelijk aan te geven dat het regionale niveau kunnen worden gezien als ontwikkelingsstimulansen,
het meest aangewezen is voor de evaluatie van de omdat daardoor een autonome welvaartsvergroting in
gevolgen van een beleidsmaatregel voor de cohesie in een regio wordt bereikt.
een regio en dat de overheden van dat niveau daarom

Het inkomen van landbouwers, en daardoor ook devanzelfsprekend ook de meest geschikte partners van de
stabilisering van het platteland, worden in toenemendenationale overheid en de Commissie zijn voor de
mate gewaarborgd door niet-agrarische maatregelen.uitwerking en uitvoering van een beleid van ruimtelijke
Daarentegen kunnen — volledig of gedeeltelijk van deordening — zij het dat daarbij nauw overleg moet
productie losgekoppelde — maatregelen ter ondersteu-worden gevoerd met de lokale overheden en de overige
ning van de inkomens óók de structurele ontwikkelingdeelnemers aan het regionale partnerschap.
afremmen en kunnen deze strijdig zijn met andere be-1.3.6. Met het verordeningsvoorstel in zijn huidige
leidsmaatregelendieopdeverbeteringofdediversifiëringvorm wordt geen antwoord gegeven op de vragen die
van de landbouw zijn gericht. Als het streefdoel is om dede hervorming van het GLB doet rijzen. Tegen de
landbouw autonoom te maken, dan kan dat wellichtachtergrond van prijsverlagingen waarvan de gevolgen
worden bereikt met grotere landbouwbedrijven en min-voor iedere regio moeilijk zijn te overzien, maakt
der landbouwers, maar als het erom gaat dat landbouw,de onzekerheid over de daadwerkelijke doelstellingen
gezien in een breder perspectief, beter in de economie vandaarvan, alsookoverde juridische en financiëlemiddelen
het platteland wordt geı̈ntegreerd, dan moeten landbou-die daarvoor zullen worden ingezet, dat het voorgestelde
wersook anderedan agrarische activiteiten gaanverrich-beleid voor plattelandsontwikkeling onmogelijk vol-
ten.Hoemultifunctionelerde landbouwwordt, hoemeerdoende tegenwicht kan bieden voor de risico’s die
deze als leverancier vanmeerwaarde enwerkgelegenheidverbonden zijn aan de openstelling tot de wereldmarkt.
tot de lokale ontwikkeling kan bijdragen.

De uitwerking van het nieuwe GLB is heel verschillend
De ontwikkeling vanplattelandsgebieden ende stabilise-per teelt en per regio. Alvorens de nieuwe regelingen
ring van hun bevolking vergen bijgevolg maatregelen dievast te leggen, verdient het daarom aanbeveling dat,
een breder gebied bestrijken dan landbouw alléén ensamen met de nationale, de regionale en de plaatselijke
die gestalte krijgen in meer gediversifieerde vormen vanoverheden, voor iedere regio een onderzoek wordt
plattelandsontwikkeling. Vanzelfsprekend moet iederegedaannaardie teverwachtenuitwerking.Hetwelslagen
mogelijkheid om agrarische activiteiten te diversifiëren,van het streven naar territoriale cohesie in de Europese
worden aangegrepen, maar dat laat onverlet dat de niet-Unie hangt immers af van wat daarvan terecht komt in
agrarischeplattelandseconomiewaarschijnlijkeengroteriedere regio. De nadelen van het nieuwe GLB zouden
potentieel heeft voor het creëren van meerwaarde enzonder twijfel kunnen worden beperkt als op voorhand
werkgelegenheiddandeagrarischeplattelandseconomie.meer gedetailleerde informatie wordt vergaard over de
Netals voorheenmoetendergelijkeniet-agrarischemaat-te verwachten territoriale impact daarvan. Bovendien

kan het beleid voor plattelandsontwikkeling daardoor regelenookuithetEFROenhetESFwordengefinancierd.
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1.4.2. Het bredere vraagstuk van de aard van de na een oplossing te vinden voor de aanpassingen die
voortvloeien uit de hervorming van het GLB, maar dete streven plattelandsontwikkeling en van de steunmaat-

regelen die daarvoor nodig zijn, roept bij het Comité de nagestreefde cohesie in de Europese Unie vereist dat dit
vraagstuk in een breder perspectief wordt geplaatst.volgende reacties op. Naar het zich laat aanzien valt

de huidige tendens naar een daling van het aantal Verder moet net als voorheen de stimulering door de
EU van dergelijke niet-agrarische maatregelen ook uitlandbouwbedrijven en de inkrimping van de bevolking

in tal van marginale gebieden niet meer te stoppen. Deze het EFRO en het ESF worden gefinancierd.
tendens, waarvan het effect weliswaar afhankelijk is van
de omvang en de kwaliteit van de in een bepaalde regio

1.4.4. Daarom zouden er als aanvulling op de voor-aanwezige natuurlijke rijkdommen, en die nog wordt
naamste infrastructuurprogramma’s specifieke be-versterktdoordeevolutievandemarkten,demondialise-
leidsmaatregelen moeten worden uitgewerkt, waardoorring van de economie en de technische vooruitgang
de plattelandsbevolking steun ontvangt in de vormen maatschappelijke omwentelingen, zal waarschijnlijk
van stimulansen voor ondernemingen, dienstverlening,onverminderd — en even sterk — een rol blijven spelen
milieubeschermende en creatieve activiteiten op hettijdens de volledige duur van de periode waarvoor de
platteland. Hoe de structuurfondsen tot de verwezenlij-financiële perspectieven gelden. Ook de hervormde
king van cohesie in de Europese Unie zullen bijdragen,structuurfondsen kunnen deze ontwikkelingen stellig
hangt onder meer af van de prioriteit die lid-staten engeen halt toeroepen. Dit is een reden temeer om de
regio’sdaaraanzullen toekennen inhunvoordevolgendelandbouw in deze moeilijke overgangsfase te ondersteu-
programmeringsperiode van de structuurfondsen uit tenen, zodat de sociale consequenties van de structurele
werken communautaire bestekken en gecombineerdeveranderingen waaraan landbouw onderhevig is, draag-
programmeringsdocumenten.lijk kunnen worden gemaakt, zolang er nog geen

geı̈ntegreerd beleid voor plattelandsontwikkeling wordt
gevoerd dat de verschillen tussen regio’s kleiner maakt. 1.4.5. De slotsom is dat de voorstellen van Agenda

2000 in zekere zin een stap terug kunnen worden
genoemd in vergelijking met de denkbeelden die in 1995
en 1996 de ronde deden en die voor een groot deel aan
„Brussel” zelf en Brusselse kringen waren ontsproten.1.4.3. Daarom is duidelijk dat in veel plattelands-
Grosso modo werd in die tijd gedacht aan een globale,gebieden, en met name de meest marginale gebieden,
multisectorale en geı̈ntegreerde aanpak van plattelands-het feit dat alleen landbouwers in hun hoedanigheid van
ontwikkeling, met speciale aandacht voor de specifiekelandbouwers en/of als plattelandsondernemers steun
omstandigheden in bepaalde gebieden. Het voorstelontvangen, geen garantie biedt voor de levensvatbaar-
inzake plattelandsontwikkeling dat nu ter tafel ligt, gaatheid van die regio’s. De vraag kan dus worden gesteld
duidelijk minder ver. Het komt overeen met het zgn.naar wat en naar wie in de plattelandsgebieden de
„agrarische ontwikkelingsmodel voor het platteland”aandacht vooral moet uitgaan. In dat verband moet het
waarvan de draagwijdte beperkter is, omdat het in hetbegrip „plattelandsbevolking” nader worden toegelicht
GLB is gegrondvest en op de sectorgebonden taakstelling(vallen daar àlle mensen onder die op het platteland
van D-G VI van de Commissie is afgestemd. Plattelands-wonen en, zo ja,welke sociaal-economische endemogra-
ontwikkeling binnende enge grenzenvan ditmodel biedtfische informatie is erbeschikbaaroverdeniet-agrarische
slechts een gedeeltelijke, maar geen volledig adequatebevolking van plattelandsgebieden?). Ook moet er
oplossing voor de aanpassingsproblemen van de land-onderzoek worden gedaan naar de onderlinge afhanke-
bouw na 2000. Een dergelijk beleid komt niet tegemoetlijkheid en interactie tussen de agrarische beroepsbevol-
aan àlle ontwikkelingsbehoeften in plattelandsgebiedenking en de agro-industrie, en moet worden nagegaan uit
en biedt met name geen oplossing voor de vraag naarwelke componenten de betrekkingen met de toeleve-
banen buiten de landbouw, temeer daar in verband metringsbedrijven en de afnemers bestaan. Verder dient
dat laatste ook het algemene economisch, sociaal ente worden uitgezocht welke factoren veranderingen
infrastructuurbeleid een zeer belangrijke rol speelt.teweegbrengen onder de gehele plattelands- en beroeps-

bevolking, en hoeveel gewicht aan iedere factor moet
worden toegekend. In het algemeen is vastgesteld dat de
aanpassing van plattelandsbewoners wordt beı̈nvloed

2. Voorstellen van het Comitédoor een aantal factoren die voor het gemak in twee
categorieën kunnen worden ingedeeld: factoren die
verband houden met de herstructurering van landbouw

In het licht van voorgaande algemene opmerkingen stelten agro-industrie, en andere factoren die bepalend
het Comité voor om het onderhavige verordeningsvoor-zijn voor de herstructurering van alle niet-agrarische
stel als volgt te wijzigen:sectoren. In de praktijk blijkt dat tal van onderliggende

fundamentele processen zowel op de eerste als op de
tweede herstructurering inwerken. Dat neemt niet weg
dat uiterst weinig bekend is over het relatieve belang 2.1. De artikelen 1 en 2 van de EOGFL-Verordening

moeten worden gewijzigd om ervoor te zorgen dat voorvan iedere variabele t.a.v. de veranderingen die zich
op het platteland voordoen, maar dàt deze factoren plattelandsontwikkeling een zo breed mogelijk beleid

wordt gevoerd. Zo moeten maatregelen voor platte-gevolgen hebben, is duidelijk zichtbaar in de aanzienlijke
mate van herstructurering die de plattelands- en regiona- landsontwikkeling met name worden geı̈ntegreerd in

de maatregelen ten gunste van de regio’s van dele economie nu al heeft ondergaan. Plattelandsontwikke-
ling is in de Europese Unie uitgegroeid tot een politiek doelstellingen 1 en 2, alsmede bergstreken en probleem-

gebieden.probleem dat nauw verband houdt met de noodzaak om
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2.2. Bij de in artikel 2 opgesomde maatregelen voor 2.7. Hoofdstuk VIII (bosbouw) moet worden herzien
in het licht van de resolutie van het Europees Parlementplattelandsontwikkeling moet meer de nadruk worden

gelegd op niet-agrarische activiteiten. Daarom stelt het van 30 januari 1997 over de bosbouwstrategie in de
Europese Unie (1).Comité met name voor om daarin een verwijzing op te

nemen naar:

2.8. Artikel 31 moet worden herzien en de impact
— de verwerking en afzet van kwaliteitsproducten. De ervan moet worden versterkt. Bovendien moet erop

huidige tekst gaat alleen over landbouwproducten worden gewezendat dedaarin uiteengezettemaatregelen
en heeft een veel te beperkte draagwijdte, omdat het aan de vereisten van duurzame ontwikkeling moeten
begrip „plattelandsontwikkeling” grotendeels ook voldoen zonder dat de economische actoren een te zware
betrekking heeft op diversifiëring naar ambacht, administratieve belasting wordt opgelegd.
toerisme en cultureel erfgoed. Een en ander vergt
steun voor verwerking en afzet;

2.9. De lijst van artikel 31 moet worden aangevuld
met hernieuwbare grondstoffen.— mogelijke steun voor O&O-activiteiten die specifiek

op bepaalde plattelandsgebieden zijn gericht en
betrekking hebben op de ontwikkeling van het 2.10. Onder demaatregelen die voor steun in aanmer-
platteland, los dus van het technisch onderzoek, king kunnen komen, zodat deze nog meer tot de
alsmede naar steun t.b.v. de ontwikkeling van ontwikkeling van het platteland kunnen bijdragen,
informatietechnologie als basis voor nieuwe oplei- zouden o.a. de volgende moeten voorkomen:
dings- en werkgelegenheidsmogelijkheden;

— verwerking en afzet van kwaliteitsproducten;
— de wenselijkheid om de multifunctionaliteit van de

— verbetering van arbeidsvoorwaarden;landbouwer en de agrarische werknemers op het
landbouwbedrijf te bevorderen.

— beheer van watervoorraden en aanverwante activi-
teiten;

2.3. In artikel 5 moet een definitie van het begrip
— verbetering en instandhouding van het milieu, steun„economische levensvatbaarheid” worden gegeven,

aan de ontwikkeling van plattelandsgebieden;waarin duidelijkwordt gesteld dat die levensvatbaarheid
niet alleen moet worden getoetst aan de aanpassing aan — bevordering van het gebruik van hernieuwbare
de wereldmarktprijzen, maar dat daarnaast andere grondstoffen, ook voor de productie van energie;
factoren in aanmerking moeten worden genomen, zoals
de toegang tot gespecialiseerde markten, de mate waarin — herstel van het ontwikkelingspotentieel van door
een (landbouw)bedrijf tot de territoriale cohesie bij- natuurrampen getroffen plattelandsgebieden en de
draagt en de voordelen voor het milieu. Deze opmerking opzet van adequate instrumenten voor preventie;
geldt ook voor de artikelen 8, 10, 11 en 24.

— „bottom-up”-maatregelen voor lokaleontwikkeling,
waarbij de oppervlakte de maatstaf is voor steunver-

2.4. Het Comité is ingenomen met de in artikel 9 lening;
opgenomen bepaling over steun voor beroepsopleiding,

— steun voor O&O-activiteiten in plattelandsgebiedenmaar vindt dat de werkingssfeer daarvan moet worden
(zie hierboven);uitgebreid door daarin te verwijzen naar plattelandson-

dernemingen. Op die manier gaat het in dit artikel niet
— steun ten behoeve van beroepsopleiding en bijscho-alleen over de vaardigheden die nodig zijn om een

ling;economisch levensvatbaar landbouwbedrijf te kunnen
beheren. Tevens dient een impuls te worden gegeven — tenuitvoerlegging van maatregelen tegen woestijn-
aan het opzetten van netwerken en partnerschappen vorming;
tussen kleine en middelgrote bedrijven in plattelands-
gebieden. — steun aan de landbouw in bergstreken, ook ter

bescherming van het milieu.

2.5. De Commissie stelt voor dat compenserende Daarbij is het zaak dat de lokale en regionale overheden
vergoedingen per hectare (en dus niet per stuks vee) zelf een keuze kunnen maken uit alle mogelijke steun-
worden uitgekeerd (artikel 14) en dat de steunregeling maatregelen voor de aanpassing en ontwikkeling van
aan de bevoegdheid van de afdeling Oriëntatie van plattelandsgebieden en daarbij hun eigen accenten kun-
het EOGFL wordt onttrokken. Het Comité plaatst nen leggen, zodat het best wordt tegemoetgekomen aan
vraagtekens bij de daaraan klevende financiële conse- de specifieke ontwikkelingsbehoeften van hun eigen
quenties enwenst tewetenhoeveel netto inkomensverlies plattelandsgebied.
daaraanvastzit voor bepaalde bewoners vanplattelands-
gebieden.

2.11. Teneinde de programmeringsinstrumenten van
artikel 38 te vereenvoudigen, spreekt het Comité zich

2.6. Bij de afbakening van de bergstreken van arti-
kel 17 dienen niet alleen de steile hellingen als criterium
te worden gehanteerd, maar ook het ecologische verval. (1) PB C 55 van 24.2.1997, blz. 22.
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uit voor één regionaal programmeringsinstrument om programma’s voor plattelandsontwikkeling is dat daar-
tussenmaarweiniguitwisselingvanervaringplaatsvindt.de diverse initiatieven van het EOGFL in iedere regio op

elkaar te kunnen stemmen.
2.14. In de toezichtcomités die worden opgericht om
toe te zien op de tenuitvoerlegging van de programma’s
voor plattelandsontwikkeling (artikel 46) moeten verte-2.12. T.a.v. artikel 39 van de verordening verzoekt
genwoordigers van de territoriale overheden zittinghetCvdRdeCommissie om regionale programma’s voor
hebben. Daarnaast moeten deze comités erop toezienplattelandsontwikkeling uit tewerken endemaatregelen
dat de projecten die worden goedgekeurd, integraalter bevordering van de plattelandsontwikkeling in één
beantwoorden aan de behoeften van een bepaald gebied.bepaald gebied te bundelen in één en hetzelfde program-

ma. Met het oog op de compatibiliteit en de samenhang 2.15. Er dient een nauw verband te worden gelegd
dient daarbij ook het onderlinge verband tussen de tussen uit het EOGFL gefinancierde maatregelen voor
verschillende maatregelen te worden aangegeven. plattelandsontwikkeling en het nationale plattelands-

beleid, zodat kan worden gezorgd voor cohesie en
integratie, en overlappingen worden voorkomen. Het

2.13. Het toepassingsgebiedvanartikel 43 (aanvullen- beleid voor plattelandsontwikkeling en het landbouw-
de maatregelen en communautaire initiatieven) moet voor plattelandsontwikkeling (artikel 46) moeten verte-
worden uitgebreid door daarin a) reeds bestaande genbevredigende arbeidsvoorwaarden en levensomstan-
netwerken en de bevordering van het opzetten van digheden, maar ook op het creëren van mogelijkheden
nieuwe netwerken tussen partners van de programma’s om op het platteland te gaan leven.
voor plattelandsontwikkeling en b) de bevordering van
de uitwisseling van de „beste praktijken” tussen de 2.16. Tot besluit pleit het Comité ervoor dat rekening

wordt gehouden met producentenorganisaties en datverschillende programma’s voor plattelandsgebieden,
op te nemen. Een zwak punt van de lopende, in acties worden ondernomen om producten te promoten

en te demonstreren.het kader van de doelstellingen 1 en 5b gelanceerde

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER
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Advies van het Comité van de Regio’s over het „Voorstel voor een verordening (EG) van de
Raad betreffende de structurele acties in de visserijsector”

(1999/C 93/03)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gezien de Mededeling van de Commissie aan de Raad, aan het Europees Parlement, aan
het Economisch en Sociaal Comité en aan het Comité van de Regio’s betreffende de
wetgevingsvoorstellen in het kader van Agenda 2000: algemeen overzicht;

gezien het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad betreffende de structurele acties
in de visserijsector” [COM(1998) 131 def. — 98/0116 (CNS)](1);

gezien het besluit van de Commissie van 18 maart 1998, het CvdR overeenkomstig artikel
198C, eerste alinea, van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, over dit
onderwerp te raadplegen;

gezien het besluit van het Bureau d.d. 13 mei 1998, een desbetreffend advies te laten
voorbereiden door commissie 2 „Landbouw, plattelandsontwikkeling, visserij”;

gezien zijn adviezen over „De regionale gevolgen van het gemeenschappelijk visserijbeleid”
[CDR 14/96(2)] en „Het gemeenschappelijk visserijbeleid — Bescherming van de regio’s die
sterk afhankelijk zijn van de visserij” [CDR 179/97 fin (3)];

gezien het advies (CDR 309/98 rev. 2), dat op 10 december 1998 door commissie 2 is
goedgekeurd (rapporteurs: Day en Nordwall),

heeft tijdens zijn 27e zitting van 13 en 14 januari 1999 (vergadering van 14 januari) het volgende
advies uitgebracht.

1. Inleiding 2.2. Het FIOV beslaat de gehele visserijsector. De
middelen kunnen worden gebruikt voor zulke uiteen-
lopende zaken als: modernisering van de vloot; uit de

1.1. In juli 1997 heeft de Commissie „Agenda 2000” vaartnemenvanschepen;ontwikkelingvanaquacultuur;
goedgekeurd, een blauwdruk voor nieuwe voorstellen bescherming van kuststroken; opzetten van een visserij-
— incl. de financiële consequenties — met het oog op haven-infrastructuur; verwerking en afzet van vis; afzet-
uitbreiding van de EU, hervorming van het GLB en bevordering, en afvloeiingsregelingen voor vissers.
herziening van het regionaal beleid.

2.3. Een aantal regio’s vallen onder doelstelling 1,
1.2. Op 18 maart 1998 is de Commissie gekomen met doelstelling 2 of doelstelling 5a op grond van het feit dat
een aantal ontwerpverordeningen die o.a. betrekking zij afhankelijk zijn van visserij. Deze regio’s komen in
hebben op het beheer van de Structuurfondsen (periode aanmerking voor financiering via het EFRO en het ESF,
2000-2006). Hierover vindt overleg plaats met de lid- waarbij de steun bestemd is voor het bedrijfsleven en
staten en is advies gevraagd aan het Comité van de het toerisme, infrastructuur, economische ontwikkeling
Regio’s. van de plaatselijke gemeenschappen en scholing van

werknemers in het MKB en mensen in achterstandgebie-
den. Via het ESF staan ook middelen ter beschikking
voor doelstelling 3- en doelstelling 4-regio’s waarvoor2. Huidige situatie
geen geografische beperkingen gelden; deze zijn bestemd
voor (beroeps-)opleiding.

2.1. Inhetkadervandehuidigestructuurfondsenrege-
ling bestaat er een speciale doelstelling die gericht is op

2.4. Er bestaat ook nog een communautair initiatief,versnelde aanpassing van landbouw- en visserijstructu-
Pesca, dat bedoeld is ter aanvulling van activiteiten inren (doelstelling 5a). Er zijn geen geografische beperkin-
het kader van de regionale doelstellingen, maar datgen aan verbonden zoals in het geval van bijvoorbeeld
geografisch strakker omgrensd is. Financiering via Pescadoelstelling 5b.Demiddelen voor doelstelling 5aworden
is in de eerste plaats gericht op verlichting van devoor een deel betaald via het Financieringsinstrument
sociaal-economische moeilijkheden in gebieden die sterkvoor de Oriëntatie van de Visserij (FIOV).
afhankelijk zijn van de visserij. De middelen worden
toegekend via het EFRO, het ESF en het FIOV.Bedoeling
ervan is het stimuleren van een meer op plaatselijke(1) PB C 176 van 9.6.1998, blz. 44.
initiatieven gebaseerd programma, naar analogie van(2) PB C 129 van 2.5.1996, blz. 1.

(3) PB C 379 van 15.12.1997, blz. 1. Leader.
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3. De ontwerpverordening gaat de Commissie ervan uit dat het FIOV, dat immers
in het kader van doelstelling 2 uitsluitend op regionale
basis middelen ter beschikking stelt, niet gebruikt

3.1. De hervorming van de Structuurfondsen voor de kan worden om maatregelen op nationale basis te
periode na 2000 is gebaseerd op drie doelstellingen, die financieren, zoals herstructurering van de visserijvloot.
in grote trekken als volgt kunnen worden omschreven. Daarom stelt zij voor om deze steunvorm onder te
Doelstelling 1, bijstand aan de regio’s met de ernstigste brengen bij de afdeling Garantie van het Europees
problemen, blijft grosso modo ongewijzigd. De nieuwe Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw
doelstelling 2 behelst steun voor de ontwikkeling in (EOGFL), waar nationale programma’s worden uitge-
regio’s die achteruitgaan, envoor structurele veranderin- werkt.
gen, waarbij het om vier actiegebieden gaat: industrie,
platteland, steden en visserij. Onder doelstelling 3 vallen

3.8. Zodoende zullen er via het FIOV middelenactiviteiten die vroeger uit hoofde van de doelstellingen
beschikbaar worden gesteld voor alle programma’s in3 en 4 gefinancierd werden.
regio’s die vallen onder de nieuwe doelstelling 1 (ook
met betrekking tot de visserijvloot), alsmede voor

3.2. De communautaire initiatieven worden vereen- structuurmaatregelen in doelstelling 2-regio’s (behalve
voudigd. Voor een apart Pesca-initiatief zal geen ruimte m.b.t. de vloot).
meer zijn, maar het ligt wel in de bedoeling Pesca-
activiteiten in te bouwen in het nieuwe stelsel voor

3.9. Via de afdeling Garantie van het EOGFL zalsteunverlening.
steun worden gegeven voor de herstructurering van de
vloot in regio’s die buiten doelstelling 1 vallen, en aan

3.3. Wat de visserijsector in zijn geheel aangaat, is programma’s in regio’s die niet worden gedekt door
het de bedoeling dat de structurele bijstand in de periode doelstelling 1 of 2. Ook de structuurmaatregelen gedu-
2000-2006 min of meer op hetzelfde niveau zal blijven rende de hierboven genoemde overgangsperiode zullen
als in de periode 1994-1999. Ook in de toekomst zullen via het EOGFL worden gefinancierd.
visindustrie en kustgebieden in doelstelling 1-regio’s
zowel via het FIOV als via het EFRO en het ESF steun

3.10. Hoewel het Pesca-initiatief niet zal wordenblijven ontvangen.
voortgezet, zullen toch talvanPesca-activiteitenovereen-
komstig het voorstel worden uitgevoerd in het kader

3.4. De nieuwe doelstelling 2 zal, wat het onderdeel van de nieuwe doelstelling 2.
visserij betreft, van toepassing zijn op regio’s die econo-
misch afhankelijk zijn van deze sector en een proces van
economische en sociale herstructurering doormaken. De

4. Conclusiesregio’s zullen door de lid-staten worden geselecteerd aan
de hand van slechts twee criteria:

4.1. De Europese Commissie streeft naar continuı̈teit
(i) het aantal arbeidsplaatsen dat de visserij oplevert, in de steunverlening. Zij wil ervoor waken dat de

als percentage van de totale werkgelegenheid, en visserijsectornadelige gevolgenondervindt vandebeper-
king van het aantal doelstellingen (en het aantal commu-
nautaire initiatieven). Zij geeft de voorkeur aan het(ii) het verlies aan arbeidsplaatsen in de sector ten
EOGFL, dat op nationale basis middelen toekent,gevolge van de herstructurering.
teneinde te waarborgen dat de visserijsector ook buiten
de geografisch nauwkeurig omschreven nieuwe regio’sSteunaanvisserijzones binnendeze geografisch bepaalde
steun zal blijven ontvangen. Het is echter niet deregio’s zal worden verleend via EFRO, ESF en FIOV.
bedoeling dat de Europese Unie een zelfde maatregel
met twee verschillende instrumenten financiert al naar

3.5. Het CvdR zou uitsluitsel willen hebben aangaan- gelang de regiowaar de steunverlening plaatsvindt, zoals
de omvang en wijze van de steunverlening aan regio’s het geval is bij de maatregelen voor de herstructurering
die vroeger onder de doelstellingen 1, 2 of 5b vielen, en van de vloot, die gefinancierd worden via het FIOV in
aan regio’s die buiten de nieuwe doelstellingen 1 en 2 doelstelling 1-regio’s en via het EOGFL in doelstelling
vallen. 2-regio’s; het zou goed zijn als het FIOV ook de

herstructureringsmaatregelen voor de vloot in doelstel-
ling 2-regio’s zou medefinancieren.3.6. Voor de regio’s die vroeger onder een van de

doelstellingen 1, 2 of 5b vielen, worden bepaalde
overgangsregelingen voorgesteld. Deze komen erop neer 4.2. Hetnadeel is echterdatde verordeningweliswaar
dat voor voormalige doelstelling 1-regio’s nog zes jaar een algehele vereenvoudiging met zich mee brengt, maar
lang, zij het op een lager niveau, steun beschikbaar zal dat de situatie voor de visserijsector er alleen maar
zijn, terwijl dat in het geval van doelstelling 2- en ingewikkelder opwordt, want er komen nu vier verschil-
5b-regio’s vier jaar is. Het Comité zou ervoor willen lende steunmechanismen, in sommige gevallen zelfs
pleiten om m.b.t. deze overgangsperiode geen onder- binnen één en dezelfde regio:
scheid te maken tussen de verschillende regio’s.

— FIOV: alle activiteiten in doelstelling 1-regio’s;
3.7. Ten aanzien van bijstand aan de visserijsector in
regio’s die buiten de nieuwe doelstellingen 1 en 2 vallen, — FIOV: structuurmaatregelen indoelstelling 2-regio’s;
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— EOGFL: herstructurering van vloot in regio’s die 4.6. Beseft dient te worden dat, wil men voldoen aan
de eisen uit MAGP IV, schepen uit de vaart moetenniet onder doelstelling 1 vallen, en
worden genomen of visserij-activiteiten moeten worden

— EOGFL: structuurmaatregelen (niet nader omschre- beperkt (of eencombinatie vanbeide).Omte voorkomen
ven) in regio’s die buiten de doelstellingen 1 en 2 dat de werkgelegenheidssituatie erop achteruit gaat, is
vallen. het wenselijk financiële steun te verlenen aan regio’s die

schepen uit de vaart moeten nemen of hun visserij-De eerste twee vormen van steunverlening worden activiteiten moeten beperken, zodat zij in andere activi-geacht op regionale basis tot stand te komen en de teiten kunnen investeren. Zo zouden middelen moetenlaatste twee op nationaal vlak. Het lijkt echter niet erg worden vrijgemaakt om de personen die in de visserijwaarschijnlijk dat een en ander op samenhangende werkzaam waren, in te schakelen bij complementaireen doorzichtige wijze zijn beslag zal kunnen krijgen. activiteiten, zoals de verwerking en afzet van visserij- enBovendien is het in strijd met het principe „één regio acquacultuurproducten. Naar de mening van het CvdR—één strategisch plan”, zoals dat geldt voor alle fondsen dient teworden teruggegrepenopdecompensatieregelin-en doelstellingen en zoals dat voor tal van regio’s wordt gen zoals die in een vroeger MAGP nog van krachtaanbevolen. Volgens het CvdR dient financiering waar waren en die inhouden dat er een vergoeding (in feitemogelijk op regionale in plaats van op nationale grond- een premie voor het uit bedrijf nemen) wordt uitbetaaldslag plaats te vinden, aangezien het niet de mening van als schepen tijdelijk niet uitvaren. Dit dient te wordende Commissie deelt dat de herstructurering van de vloot opgenomen in de verordeningen. Bovendien is hetniet geregionaliseerd kan worden. Omwille van de raadzaam om terug te grijpen op de in MAGP III gesteldeduidelijkheid en de doeltreffendheid zouden de planning eis, die inhoudt dat de nagestreefde inkrimping voorvan de herstructurering van de vloot en de tenuitvoerleg- minimaal 55% dient te worden verwezenlijkt door hetging van de meerjarige oriëntatieprogramma’s op regio- uit de vaart nemen van schepen en voor maximaal 45%naal niveau moeten plaatsvinden, want het zou niet erg door het beperken van visserij-activiteiten.coherent zijn alsde plannenopnationaal niveaugemaakt
werden en de financiering op regionaal niveau geregeld
zou worden. Een regionalisering zoals is doorgevoerd

4.7. Het is zaak de visindustrie zoveel mogelijk tevoor het FIOV-programma, waarbij mogelijkheden
ondersteunen, zodat deze in staat is zich aan te passenworden geschapen voor overdrachten tussen regio’s en
aan de veranderingen. Zo zou het CvdR graag willenwaarbij het toezicht op de uitvoering ook bij de regio’s
zien dat er in de structuurmaatregelen een regeling voorligt, zou in dit opzicht de garantie bieden dat de nationale
diversifiëring wordt opgenomen, die op dit moment nietdoelstelling wordt gehaald.
bestaat voor regio’s buiten de huidige doelstellingen 1,
2 en 5b. Ook door de overheid beheerde projecten op4.3. De Europese Commissie is er nog niet toe
het gebied van aquacultuur vallen buiten de FIOV-gekomen aan te geven welke structuurmaatregelen
regeling. Op dit moment wordt geen toestemming(andere dan die t.b.v. de herstructurering van de vloot)
gegeven voor medefinanciering uit openbare middelener nu eigenlijk via het EOGFL kunnen worden genomen
van projecten waarbij een gedeelte van een estuariumin regio’s die niet onder doelstelling 1 of 2 vallen. De
wordt bestemd voor aquacultuur-onderricht aan voor-ontwerpverordening zou in september in behandeling
malige vissers, terwijl aquacultuurprojecten die opworden genomen, maar stond nog steeds niet ter
particulier initiatief plaatshebben, wel mogen wordenbeschikking toen het onderhavige ontwerpadvies werd
gefinancierd. Dan zijn er nog regio’s waar visserij- enopgesteld. Het is van belang dat het Comité van de
aanverwante activiteiten plaatsvinden, maar die nietRegio’s over deze nieuwe verordening wordt geraad-
automatisch worden gekwalificeerd als „afhankelijk vanpleegd.
visserij”. Dit is onnodig discriminerend en druist in
tegen de belangrijkste doelstelling van zowel vissers als4.4. Het is bijvoorbeeld van belang dat visserijhavens
de EU, nl. het vinden van een evenwicht tussen bestandendie niet behoren tot de regio’s als omschreven onder de
en vangst, dat moet leiden tot een duurzame visserij-nieuwe doelstellingen 1 of 2, toch in aanmerking komen
industrie.voor de nieuwe, via het EOGFL te verwezenlijken

structuurmaatregelen; de steun dient tevens gericht te
zijn op economische diversifiëring en zich uit te strekken

4.8. Het Comité is zich ervan bewust dat het er inover alle andere hierboven genoemde activiteiten die op
essentie om gaat dat vorm en inhoud wordt gegeven aandit moment nog via het FIOV lopen.
de instandhouding van een sector waarin in Europa
meer dan 300 000 mensen werken.4.5. De situatie is dus als volgt: tenzij een visserijregio

in aanmerking komt voor steun in het kader van
doelstelling 1 of 2, en tenzij de nieuwe (nog niet nader Het is zich ervan bewust dat de visserijsector kanworden
omschreven) structuurmaatregelen erop van toepassing gekenschetst als een tamelijk traditionele bedrijfstak
zijn, zal zij het moeten stellen zonder steunmaatregelen met sterk familiale en traditionele trekken, die zich
m.b.t. aquacultuur, visserijhaven-faciliteiten, product- markttechnisch nog verder moet ontwikkelen.
verwerking en afzet, en afzetbevordering (om maar
enkele punten te noemen). De enige vorm van bijstand
waarin de ontwerpverordening op nationaal niveau Het sterker ontwikkelen van de zogenaamde „keten-

gedachte” vraagt daarbij extra aandacht, mede geletvoorziet, is — afgezien van (beroeps-)opleiding via het
ESF — steun voor herstructurering van de vloot, om te op het gebrekkige evenwicht tussen de verschillende

marktpartijen en dan vooral tussen de familiebedrijvenvoldoen aan de eisen van de meerjarige oriëntatiepro-
gramma’s (MAGP’s). en de winkelketens.
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4.9. Het Comité is van oordeel dat, mede als gevolg 3) Wat de herstructurering van de vloot betreft, die
nauw met de visserij samenhangt, deelt het Comitévan de schaalvergroting van de markt voor visserijpro-

ducten, door de besturen van visafslagen in de diverse niet de mening dat deze niet op regionale basis zou
kunnen plaatsvinden; deze maatregelen zouden opEuropese regio’s nagedacht moet worden over de ver-

schillende mogelijkheden van privatisering en vooral regionaal niveau moeten worden verwezenlijkt en
moeten worden gefinancierd via het FIOV.samenwerking.

4) Wat herstructurering van vloten betreft, dienen er
Dit laatste is vooral van belang omdat het ernaar uitziet niet alleen compenserende vergoedingen te worden
dat in de naaste toekomst aan een zekere concentratie uitbetaald voor het uit de vaart nemen van schepen,
van de meer dan 500 visafslagen in Europa niet valt te maar dient er ook in het geval van beperking van
ontkomen. visserij-activiteiten een compensatieregeling te zijn

wanneer schepen tijdelijk niet uitvaren.
Het verstrekken van financiële ondersteuning door 5) Er dient te worden teruggegrepen op de in MAGP
de Europese Commissie en andere overheden, van III gestelde eis, die inhoudt dat de nagestreefde
initiatieven gericht op realisering van bovenstaande inkrimping voor minimaal 55 % dient te worden
uitgangspunten is bespreekbaar voor het Comité van de verwezenlijkt door het uit de vaart nemen schepen
Regio’s. en voor maximaal 45 % door het beperken van

visserij-activiteiten.

6) Bij de steunverlening aan de visserijindustrie mogen4.10. Het Comité onderkent het belang van de nood-
geen geografische beperkingen worden opgelegd. Alszaak van het toepassen vanmeer technologische vernieu-
visserijhavens, hoe groot deze ook zijn (maar vooralwingen op de schepen. De financiële ondersteuning door
kleinere havens en havens die zich in een crisissituatiede (regionale) overheden van de aanschaf van maritieme
bevinden), buiten een doelstelling 1- of doelstellingelektronica moet daarbij niet op voorhand worden
2-regio liggen, moeten die toch voor steun in aanmer-uitgesloten. Het gaat daarbij om zaken als energie-
king kunnen komen.distributiesystemen,motor-managementenmotorbedie-

7) Het begrip diversifiëring dient ruim te worden geı̈n-ningssystemen. Voorts moet de ontwikkeling van kwali-
terpreteerd als men de vier belangrijkste doelstellin-teitscriteria voorverschillende soortenviswordenbevor-
gen van het gemeenschappelijk visserijbeleid wilderd teneindehet tele-veilenvanvis indenaaste toekomst
verwezenlijken; met het oog hierop dient gekoppeldetoch mogelijk te maken.
financiering via de openbare of particuliere sector
mogelijk te zijn.

8) De visserij-industrie dient in navolging van de land-
5. Aanbevelingen bouw te worden erkend als een van de belangrijkste

primaire economische sectoren in de EU, en de
omvang van de middelen die ter beschikking worden

Het Comité van de Regio’s doet de volgende aanbevelin- gesteld, dient afgestemd te zijn op het belang van de
gen tot wijziging van de ontwerpverordening: sector; bovendien moet worden erkend dat visserij in

een aantal Europese kustregio’s de enige bron van
1) De toegang tot financiering dient zo eenvoudig welvaartvormtendatdaarophet lokaleproductiever-

mogelijk te worden gemaakt. mogen is gebaseerd.

9) In de toekomst zou men zich bij het opzetten van
steunregelingen voor de visserijsector nog sterker2) In plaats van het nu voorgestelde ingewikkelde

financieringsstelsel dient er één fonds te komen voor moeten laten leiden door duurzame ontwikkeling.
Een en ander dient wel technisch uitvoerbaar te zijnprogramma’s die op nationale basis worden beheerd,

plus een apart fonds voor programma’s op regionale en mag geen extra bureaucratische rompslomp met
zich brengen.basis.

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER
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Advies van het Comité van de Regio’s over het „Groenboek havens en maritieme infrastruc-
tuur”

(1999/C 93/04)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gezien het Groenboek van de Europese Commissie getiteld „Havens en maritieme infrastruc-
tuur” (COM(97) 678 def.);

gezien het besluit van de Commissie d.d. 15 december 1997 om het Comité van de Regio’s
overeenkomstig artikel 198 C, eerste alinea, van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap te raadplegen;

gezien zijn besluit d.d. 15 juli 1998 om commissie 3 „Trans-Europese netwerken, vervoer,
informatiemaatschappij” met de voorbereiding van het advies te belasten;

gezien het door commissie 3 op 27 november goedgekeurde ontwerpadvies (CDR 331/98 rev.);
rapporteur: de heer Laan;

gelet op zijn eerdere adviezen over:

— „Op weg naar een nieuwe maritieme strategie” (CDR 137/97 fin ) (1);

— „De pan-Europese dimensie van het vervoersbeleid” (CDR 253/97 fin) (2);

— „Ruimtelijke ordening in Europa” (CDR 340/96 fin)3(3);

— „Voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van
Beschikking nr. 1692/96/EG ten aanzien van zeehavens, binnenhavens en intermodale
terminals alsmede ten aanzien van project nr. 8 in bijlage III” (COM(97) 681 def. —
97/0358 COD (CDR 101/98 fin) (4);

gelet op de voorbereidende werkzaamheden van de werkgroep (bestaande uit mevrouw Scott,
ende herenBree,Cummins, Ervelä,Gustâv, Jensen, Laan (voorzitter), Lamberti,Niederbremer,
Pella, Pericu, Sauwens, Suykerbuyk en Walsh);

gelet op de discussie tijdens de op 7 en 8 mei 1998 door de Europese Commissie georganiseerde
„Barcelona Conference on the future prospective for European Ports” en de discussie tijdens
het op 26 november 1998 door het CvdR te Dublin georganiseerde seminar „De havens en de
maritieme infrastructuur in Europa: de optiek van het Comité van de Regio’s”,

heeft tijdens zijn 27e zitting van d.d. 13 en 14 januari 1999 (vergadering van 14 januari) het
volgende advies met algemene stemmen goedgekeurd.

1. Inleiding andere organisaties die de sociale belangen in de sector
vertegenwoordigen, wordt dan ook ten zeerste verwel-
komd.

1.1. Het Comité van de Regio’s is ingenomen met de
1.2. Het Comité van de Regio’s is van mening dat depublicatie van het Groenboek Zeehavens en Maritieme
zeehavens van de Europese Unie dienen bij te dragenInfrastructuur. Hiermee geeft de Europese Commissie
aan een duurzame ontwikkeling van de Gemeenschap,blijk van het grote belang van deze schakel in de
zowel vanuit ecologisch als vanuit economisch oogpunt.transportketen, welke tot nu toe onvoldoende aandacht
De zeehavens van de Europese Unie zijn even zoveelheeft gekregen in het debat over een Europees vervoers-
grensposten van de Unie met alle gezondheids-, veilig-beleid en de Trans-Europese Netwerken. De op gang
heids- en economische belangen van dien. De Europesegebrachte discussie tussen Europese instellingen, ha-
zeehavens zijn een integraal onderdeel van de Unie, waarveninstanties, exploitanten van havens en ondernemin-
het Europese recht onverkort van kracht is.gen in de maritieme industrie, alsmede vakbonden en

1.3. Het Comité van de Regio’s onderschrijft daarom
de visie dat de zeehavens van levensbelang zijn voor het(1) PB C 379 van 15.12.1997, blz. 60.
Europese concurrentievermogen en daarnaast belangrij-(2) PB C 64 van 27.2.1998, blz. 67.
ke centra van regionale, economische en sociale ontwik-(3) PB C 116 van 14.4.1997, blz. 1.

(4) PB C 373 van 2.12.1998, blz. 20. keling vormen. Havens zijn niet alleen een element van
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de transportketen, maar ook een economische entiteit voorzieningen — volgens het subsidiariteitsbeginsel
voorbehouden te blijven aan de nationale partijen: hetop zichzelf. Het gaat om meer dan 90% van het

handelsverkeer met derde landen, ongeveer 30% van bedrijfsleven en de plaatselijke, regionale en nationale
overheden. Europese interventie dient vooral beperkt tehet intracommunautaire handelsverkeer en bovendien

meer dan 200 miljoen passagiers. Bovendien kunnen zij blijven tot het stellen van en toezicht houden op gelijke
voorwaarden voor een vrije en eerlijke mededinging (zieeen belangrijke bijdrage leveren aan de lokale en

regionale economieën en de werkgelegenheid. Het ook bijlage). Het beleid op het gebied van de Europese
havens en maritieme infrastructuur dient gericht testrevennaardevergrotingvanhet concurrentievermogen

van de overzeese handel moet dus prioriteit krijgen. zijn op een optimale allocatie van het reizigers- en
goederenvervoer in de kustregio’s.Daarvoor dient het concurrentievermogen te worden

bevorderd door middel van een efficiënt transport-
systeem waarin de zeehavens een centrale rol vervullen.
De zeehavens zijn ideale locaties voor industriële activi- 1.6. Het Comité van de Regio’s verwelkomt daarom
teiten, die afhankelijk zijn van de aanvoer van grote de nieuwe initiatieven van de Commissie voorzover deze
hoeveelheden grondstoffenmet een lage specifiekewaar- bijdragen aan een „equal level playing field”. Een
de en de afvoer van halffabrikaten. Hiermee dragen de optimale marktwerking versterkt de integratie van
zeehavens in aanzienlijke mate bij aan de toegevoegde zeehavens in het Trans-Europese multimodale infra-
waarde van de EuropeseUnie en aan dewerkgelegenheid structuur netwerk. Op deze wijze draagt een Europees
in zowel de regio’s aan de kust als de regio’s in havenbeleid bij aan een evenwichtige ontwikkeling van
het binnenland. De kleine zeehavens in het algemeen het Europese vervoersnetwerk.
vervullen in het samenspel met de grote zeehavens een
cruciale rol ten behoeve van de economie van de EU en
ten behoeve van een duurzame ontwikkeling. Dit geldt
des te sterker voor de kleine zeehavens in de afgelegen 2. Voorwaardenstellend beleid
gebieden van de Gemeenschap.

2.1. In het algemeen voorwaardenstellend beleid be-
perkt het Groenboek zich in belangrijke mate tot
regelgeving met betrekking tot de zeescheepvaart. Het1.4. In het Groenboek wordt gesteld dat de steeds
ontbreekt hierbij aan aandacht in brede zin voorverdergaande invloed van de globalisering, de interne
onderwerpen als milieuzorg, arbeidsveiligheid en -om-Europese markt en de gevolgen van de informatiemaat-
standigheden, externe veiligheid, grenscontrole, terwijlschappij vraagt om een verhoging van de efficiency van
verschillen in regelgeving met betrekking tot deze onder-havens alsmede een verbetering van de haven- en
werpen en/of de handhaving daarvan een ongelijkmatigemaritieme infrastructuur. Het Comité van de Regio’s is
behartiging van de basisrechten van de Europese burgervan mening dat — voor zover de bescherming van de
(veiligheid en gezondheid) met zich meebrengen en ookveiligheid en gezondheid van de burgers gewaarborgd
grote invloed hebben op de concurrentieverhoudingenblijft — dit vooral moet worden overgelaten aan de
tussen de havenbeheerders en tussen de ondernemingenkrachten van de markt, teneinde een efficiënt transport-
in de zeehavens. Het streven dient dan ook gericht tesysteem te creëren. De dynamische bijstelling door het
zijn op gelijke regelgeving terzake in Europa.krachtenveld van de vrije markt houdt voortdurend een

transportsysteem in stand dat optimaal bijdraagt aan de
economie van de Europese Unie en de regio’s aan de
kust en in het binnenland. Vrije concurrentie onder Milieu
gelijke voorwaarden kan worden bewerkstelligd door
enerzijds zorg te dragen voor gelijke regelgeving met
betrekking tot zaken als arbeidsvoorziening, arbeidsvei-

2.2. Milieuverontreiniging is volstrekt grensover-ligheid, arbeidsomstandigheden,milieubescherming, ex-
schrijdend. De gevolgen van verontreiniging voor deterne veiligheid en grenscontrole, en anderzijds door te
gezondheid van mens en milieu zijn in principe in allebewerkstelligen dat de havengebruikers in alle Europese
landengelijk. Eeneffectievemilieuzorg vergtdanook eenzeehavens in gelijke mate de kosten van het havencom-
grensoverschrijdende aanpak, ten minste op EU-niveau,plex en de daarin verleende diensten dragen.
waarbij echter ook wordt samengewerkt met landen
buitenEuropa.Omdatmilieubeschermendemaatregelen
aanzienlijke invloed op de productiekosten kunnen
hebben, draagt een gemeenschappelijke Europese aan-
pak ook bij aan het functioneren van de markt.1.5. Hetoptimaaldoen functionerenvandezeehavens

ten behoeve van de Europese Unie als geheel en ten
behoeve van de regio’s aan de kust en in het binnenland
vergt van de Europese Unie voorwaardenstellend beleid: 2.3. Atmosferische depositie en lozingen via rivieren

en uitwateringskanalen zijn de belangrijkste bronneneen samenhangend stelsel van handhaafbare regels met
betrekking tot het gebruik van de haveninfrastructuur van verontreiniging van het maritieme milieu. Ook

lozingen door de zeescheepvaart leveren daar evenwel(te beginnen met meer transparantie met betrekking
tot kosten en opbrengsten van havenbeheer) en met een bijdrage aan. Het overboord zetten van afvalstoffen

door de scheepvaart is een eeuwenoude, maar thansbetrekking tot de in paragraaf 1.4 genoemde onderwer-
pen. Om dezelfde reden dient evenwel voorwaarden- niet meer geaccepteerde (Marpol-verdrag) praktijk die

naadloos past in de bedrijfsvoering en waarvoor nietscheppend beleid voor de zeehavens — het creëren van
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betaald behoeft te worden. De maatregelen die bedoeld — Het gebruik van ontsmettingsgassen (methylbromi-
de/fosfine) ter bestrijding van ongedierte in bepaaldezijn om de lozing van afvalstoffen door de scheepvaart

tegen te gaan — in het Groenboek wordt in dit verband ladingsoorten.
verbetering van beschikbaarheid en kwaliteit van inza-
melfaciliteiten in alle havens van de Europese Unie — Behandeling van gevaarlijke stoffen in op- en over-
genoemd — dienen met dit gegeven rekening te houden. slagbedrijven (vakbekwaamheid).
In verband hiermee stelt het Comité van de Regio’s voor
om de kosten van het inzamelen van afvalstoffen van de

— De bestrijding van geluid-, stof- en geurhinder.scheepvaart te verhalen in overeenstemming met het
beginsel „de gebruiker betaalt” (user pays principle),
zoals toegepast in de meeste havens van de lid-staten en — Controlesysteem voor de behandeling van afval dat
bij zeevarende naties buiten de EU. van schepen afkomstig is.

2.4. Naar het oordeel van het Comité van de Regio’s
2.7. HetComitévandeRegio’s erkentdatderegionaledienen eventuele Europese initiatieven terzake van mi-
en lokale overheden op hun beurt een belangrijkelieuzorg met betrekking tot de zeescheepvaart de niet-
bijdrage kunnen leveren aan een verantwoord beheerbindende mondiale afspraken terzake — bijvoorbeeld
van het milieu in de zeehavens. Zeehavens zijn meestalgemaakt in het kader van de IMO — te volgen en er niet
gelegen aan de monding van rivieren of uitwateringska-toe te leiden dat dezeworden omgezet in communautaire
nalen. Daar waar het zoete binnenwater in het zoutewetgeving (zie het advies „Op weg naar een maritieme
zeewater vloeit en de waterstroom tot stilstand komt,strategie”. Aanvullende of strengere voorwaarden mis-
slaan in het water zwevende vaste bestanddelen neer.sen in deze wereldomspannende activiteit hun doel. De
En daarmee ook de eventuele verontreiniging die boven-havenstaatcontrole, waarover afspraken zijn gemaakt
strooms in het water is gebracht. Om zeehavens opin het „Memorandum of understanding on port state
diepte te houden, moeten zij periodiek uitgebaggerdcontrol”, is het aangewezen instrument voor de hand-
worden. Deopgebaggerde specie is vaak dermate veront-having van deze regelgeving. Snelle implementatie en
reinigd dat verspreiding in het milieu (storten in zee)gelijke handhaving van dit memorandum in de gehele
niet verantwoord is. Gebleken is dat een aanzienlijk deelEuropese Unie zouden zowel de effectiviteit van dit
van de verontreiniging van de havenbodems met rivier-instrument als de vrije mededinging onder gelijke voor-
of spuiwater is aangevoerd. Het Comité nodigt dewaarden tussen de havens in Europa bevorderen.
Europese Commissie daarom uit ook om deze reden
maatregelen te treffen ter bescherming van het opper-
vlaktewater in de hele Unie.

2.5. Een constante omvangrijke goederenstroom tus-
sen twee punten is een noodzakelijke voorwaarde
om intermodaal vervoer en short sea shipping tot
ontwikkeling te brengen. Immers, alleen dan is de inzet

Arbeidsomstandigheden en -veiligheidvan transportmiddelen met een grote laadcapaciteit
(kustvaartuigen, binnenschepen en treinen) en een hoge
frequentie (korte wachttijden) economisch verantwoord
voor de aanbieder van transportdiensten en economisch

2.8. In het Verdrag is geregeld dat ingezetenen vanaantrekkelijk voor de gebruiker van transportdiensten.
lid-staten overal in de EU een dienstbetrekking moetenZeehavens zijn bij uitstek plaatsen waar constante
kunnen aanvaarden. Zoals de kwaliteit van het milieuomvangrijke goederenstromen samenkomen. De zee-
voor de gezondheid van alle burgers in Europa evenhavens kunnen dus als knooppunten van intermodaal
belangrijk is, zo isookdekwaliteitvandearbeidsomstan-vervoer en short sea shipping een belangrijke bijdrage
digheden dat ook voor de veiligheid en gezondheid vanleveren aan een transportsysteem dat ook vanuit milieu-
alle werknemers. Dat noopt tot convergentie van dehygiënisch oogpunt verantwoord is (zie verder para-
nationale regelgeving inzake arbeidsomstandigheden engraaf 3.11).
arbeidsveiligheid.

2.6. Het Comité van de Regio’s constateert dat in
het Groenboek aandacht ontbreekt voor de volgende 2.9. De „Richtlijn van de Raad van 12 juni 1989
aspecten van milieuzorg in de zeehavens, waarvoor op (89/391/EEG) betreffende de tenuitvoerlegging van
Europees niveau afspraken gemaakt moeten worden: maatregelen ter bevordering van de verbetering van de

veiligheid en de gezondheid van de werknemers op het
werk” is gericht op harmonisatie van regelgeving inzake

— Kwaliteit van baggerspecie en de opslag en/of ver- arbeidsomstandigheden en arbeidsveiligheid in de hele
werking van verontreinigde baggerspecie (zie ook Europese Unie. Dus ook in zeehavens. De Richtlijn van
paragraaf 3.7). de Raad van 29 mei 1990 (90/269/EEG) betreffende de

minimum veiligheids- en gezondheidsvoorschriften voor
het manueel hanteren van lasten met gevaar voor met— De aanpak van het gebruik van aangroeiwerende

scheepsverf (tributyltin-houdende anti-fouling), name rugletsel voor de werknemers (vierde bijzondere
richtlijn in de zin van artikel 16, lid 1, van Richtlijnwaarover in IMO verband afspraken worden/zijn

gemaakt. 89/391/EG) is daar een voorbeeld van.
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2.10. Het Comité van de Regio’s constateert dat de — zo kort mogelijke invoeringstermijnen ten behoeve
van een zoveel mogelijk gelijktijdige implementatie,consequenties van deze bestaande regelgeving voor de

zeehavens thans niet in het Groenboek zijn belicht. In zodat het moment van inwerkingtreding van de
Europese richtlijnen via de nationale regelgeving zodit verband ontbreekt onder meer ook aandacht voor

de arbeidsveiligheid bij het sjorren en ontsjorren van min mogelijk aanleiding tot verschillen geeft;
containers, hetwerken op containerdaken enhet gebruik
van bepaalde twistlocks, zodat het werken op container- — convergentie in de mate van handhaving door de
daken en het daaraan verbonden valgevaar kunnen nationale overheden.
worden vermeden (zie ook: het ontwerp-voorstel voor
een richtlijn van de Raad betreffende minimumvoor-
schriften inzake veiligheid en gezondheid bij het gebruik

2.13. Ter ondersteuning van de boven bedoelde con-door werknemers van ter beschikking gestelde arbeids-
vergentie beveelt het Comité aan een uitwisselingspro-middelen voor tijdelijke werkzaamheden op hoogte(1)
gramma van ambtenaren belast met de handhaving vanen het ILO-verdrag 152). In de USA is overigens vanaf
regelgeving op het gebied van milieuzorg, arbeidsom-medio 1999 het werken op containerdaken verboden,
standigheden en -veiligheid, in het leven te roepen. Tenwaardoor rederijen gedwongen worden hun schepen
behoeve van eenvormige uitvoering van de Europesemet twistlocks uit te rusten, die zich voor behandeling
regelgeving met betrekking tot veterinaire controle vindtop de kade lenen.
reeds uitwisseling van daarbij betrokken ambtenaren
plaats.

Grenscontrole

3. Voorwaardenscheppend beleid
2.11. De Europese zeehavens zijn evenzovele grens-
posten van de Unie. Ook deze ketting — in dit geval de
keten van grensposten — is natuurlijk net zo sterk als
de zwakste schakel. En een extra sterke schakel maakt Het havencomplex
de gehele ketting niet sterker. Het Comité van de Regio’s
acht, gelet op de betrokken gezondheids- en veiligheids-,
fiscale en economische belangen, afgewogen doelmatige 3.1. DeEuropese zeehavensworden gekenmerkt door
en uitvoerbare communautaire controleprocedures ge- een aantal overeenkomsten en verschillen die bepalend
boden. Voorbeelden van grenscontrole zijn: zijnmet betrekking tot het te voerenbeleid. Een zeehaven

is te beschouwen als een complex van havenbekkens,
kaden en bedrijfsterreinen dat is gesitueerd in het— veterinaire controle (dierlijke producten);
centrum van een netwerk van openbare infrastructuur
bestaande uit een maritieme toegangsweg en infrastruc-— fytosanitaire controle (plantaardige producten);
tuur die de haven met zijn achterland verbindt (binnen-
vaarwegen, spoorwegen, autowegen)(2). Ook niet-— controle op de voldoening van heffingen (BTW,
openbare infrastructuur kan tot dat netwerk behorenaccijnzen);
(pijpleidingen, hoogspanningsleidingen). Het complex
is aangelegd, ingericht en uitgerust om passagiers en— controle op de illegale invoer (drugs en wapens).
goederen (al of niet na tussentijdse opslag) efficiënt en
veilig van transporttechniek te laten wisselen. En het
complex is zodanig aangelegd, ingericht en uitgerust dat

Europese regelgeving de aangevoerde goederen er industriële bewerkingen
kunnenondergaanomdehaven in eenandere gedaante te
verlaten.Deze basisactiviteiten brengen tal van verwante

2.12. Ten behoeve van een effectief beleid en gelijke activiteiten in het complex teweeg (beloodsing,
concurrentievoorwaarden kan Europese regelgeving no- scheepvaartverkeersbegeleiding vanaf de wal, sleepdien-
dig zijn, bijvoorbeeld op het gebied van milieuzorg, sten, aan- en ontmeren, scheepsonderhoud en -bevoorra-
arbeidsomstandigheden, arbeidsveiligheid en grenscon- ding, bemiddeling tussen vragers en aanbieders van
trole. Met name wanneer die regelgeving de vorm van transportdiensten, handel, financiering en verzekering).
een richtlijn heeft is een gelijke uitvoering in de praktijk Het beheer van een zeehaven is dus te zien als het
evenwel niet gewaarborgd. Het Comité van de Regio’s beheer van een complex bedrijfsterreinen dat voor de
pleit dan ook voor het volgende: zeescheepvaart ontsloten is. De voornaamste kosten

verbonden aan het beheer betreffen de verwerving en

— duidelijke richtlijnen voorzien van een heldere toe-
lichting ten behoeve van gelijke interpretatie, zodat
de omzetting van de Europese richtlijnen in de

(2) Klimaatomstandighedenbeı̈nvloedendegebruiksmogelijk-nationale regelgeving zo min mogelijk aanleiding tot
heden van die infrastructuur. In de havens aan de noordelij-verschillen geeft; ke wateren bijvoorbeeld heeft men in de winter te maken
met o.a. ijsgang. IJsbrekers zijn daar dan ook onderdeel
van de haveninfrastructuur. De hieruit voortvloeiende
kosten kunnen worden vergeleken met de kosten van
onderhoudsbaggerwerk in andere havens (zie ook 3.7).(1) doc. nr. 202/3/97.
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het bouwrijp maken van het terrein, de aanleg van de overslagbedrijf. In andere havens is de overslag
(en daarmee de zorg voor de suprastructuur) hethavenbekkens en de kaden, het onderhoud en de

administratie. Havengeld en inkomsten uit terreinuitgif- exclusieve domein van het particuliere bedrijfsleven.
te vormen de voornaamste inkomsten uit havenbeheer.

3.2. In de praktijk bestaan evenwel tal van varianten 6) Ook de wijze van het aanbieden van havenbekkens,
van het begrip zeehaven. Enerzijds is er een beperkt kaden en terreinen verschilt. In een aantal havens
aantal grote zeehavens, gekenmerkt onder meer door geschiedt de aanleg van kaden en het bouwrijpmaken
grote goederenstromen en een internationaal achterland, van terreinen in overleg met degene die een bepaald
die daardoor onderhevig zijn aan internationale concur- terrein in gebruik heeft of gaat nemen. De prijs van
rentie. de aanleg van de kaden en het bouwrijp maken

van de terreinen wordt door de havenbeheerder
doorberekend in de door de gebruiker te betalen prijsDaarnaast zijn er vele handelshavens met vooral een
van het terrein. In andere gevallen geschiedt de aanlegonmisbare regionale/lokale economische ensociale func-
van kaden en het bouwrijp maken van het terrein optieophet terreinvanpassagiers,visserij, toerisme/recrea-
initiatief van de havenbeheerder die een bepaaldetievaart, naast de in omvang ook niet te verwaarlozen
activiteit wil aantrekken. De toewijzing van derol bij de verwerking van goederenstromen (short sea).
aldus gecreëerde havenfaciliteit aan de uiteindelijkeHierbij zij nog opgemerkt dat een aantal havens,
gebruiker geschiedt via een openbare aanbesteding.stroomopwaarts of aan kanalen gelegen, eveneens een

functie als zeehaven vervullen. Zij ontvangen ook
zeeschepen en verwerken goederen van overzee. In het
door de EU te ontwikkelen beleid dient terdege rekening
te worden gehouden met de potentie en belangen van de 3.4. Het bedrijfsleven bepaalt de loop van de goe-
handelshavens. derenstromen. De geografische ligging van de markt en

van de gebieden van herkomst van de grondstoffen,
alsmede de transportmogelijkheden zijn bepalend voor3.3. Ook wordt op uiteenlopende wijze uitvoering de keuze van de vestigingsplaats. Het zijn dan ookgegeven aanhet havenbeheer.HetComité van deRegio’s
de havenbeheerders en de daarbij direct betrokkenis van mening dat de volgende verschillen transparantie overheden die de marktontwikkelingen het beste kunnentot een eerste noodzakelijke voorwaarde maken ter volgen. Om die reden is het Comité van de Regio’s vanonderbouwing van het verder te voeren beleid: mening dat het voorwaardenscheppend beleid voor
de zeehavens — het creëren van voorzieningen —

1) Een aantal zeehavens in de Europese Gemeenschap voorbehouden dient te blijven aan de nationale partijen:
wordt door ondernemingen geëxploiteerd. Andere hetbedrijfslevenendeplaatselijke, regionaleennationale
zeehavens worden door overheden (gemeenten, deel- overheden. Op het voorwaardenscheppend beleid is het
staten, samenwerkingsverbanden van overheden) be- subsidiariteitsbeginsel nadrukkelijk van toepassing.
heerd.

2) Het beheer en de boekhouding van een aantal van de
door overheden beheerde zeehavens vindt afgeschei-
den van de overige openbare diensten plaats. In de Marktwerking als structureel regulerend instrument
overige gevallen is het beheer van de zeehavens en de
boekhouding geı̈ncorporeerd in de algemene dienst
van die overheden.

3.5. Het Comité van de Regio’s is ervan overtuigd3) Een aantal havenbeheerders ontvangt van de betrok-
dat slechts in vrije concurrentie onder gelijke voorwaar-ken nationale overheid voor de aanleg van havenbek-
den een efficiënt transportsysteem kan ontstaan. Dekens, kaden en terreinen financiële bijdragen (in
dynamische bijstelling door het krachtenveld van desommige gevallen tot 100 %), die niet behoeven
vrije markt houdt voortdurend een transportsysteem inte worden terugbetaald. Andere havenbeheerders
stand dat optimaal bijdraagt aan de economie van demoeten deze geheel voor eigen rekening en risico
Europese Unie en de regio’s aan de kust en in hetbekostigen.
binnenland. Vrije concurrentie onder gelijke voorwaar-
den kan worden bewerkstelligd door enerzijds zorg te

4) Verscheidene vande dooroverhedenbeheerde havens dragen voor gelijke regelgeving met betrekking tot zaken
moeten een deel van het exploitatieoverschot aan die als milieuzorg, arbeidsveiligheid en -omstandigheden,
overheid afdragen. Van een aantal andere haven- externe veiligheid en grenscontrole (het voorwaarden-
beheerders wordt het exploitatieverlies met publieke stellend beleid, waarop reeds is ingegaan) en anderzijds
middelen afgedekt. door te bewerkstelligen dat de havengebruikers in alle

Europese zeehavens in gelijke mate de kosten van
havenbekkens, kaden en terreinen dragen. Het Comité5) Een aantal havenbeheerders biedt meer aan dan

alleen een complex van havenbekkens kaden en vandeRegio’s beschouwt een gelijkemate vandoorbere-
kening van kosten aan de gebruikers als een absoluutterreinen (bijvoorbeeld: havenuitrusting, sleepdien-

sten). Sommige havenbeheerders hebben een aanzien- noodzakelijke voorwaarde voor het functioneren van de
markt als structureel regulerend instrument voor hetlijk belang (tot 100 %) in het leidende plaatselijke
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aanbod van haveninfrastructuur in de Europese Unie, hierbij naar richtlijn van 23 maart 1998 inzake het
storten van afval.hoewel het beseft dat dit, gegeven de bestaande verschil-

len in havenbeheer, geen eenvoudige opgave is. De
— Tot de kosten van het havenbeheer die in gelijketoerekening van kosten is ook complex omdat in het

mate aan de havengebruikers in rekening gebrachthele verkeers- en vervoerssysteem op verschillende wijze
dienen te worden, behoren ook de kosten van hetmet interne en externe kosten wordt omgegaan. Bijvoor-
administratieve apparaat. Onderdeel daarvan zijnbeeld: een haven met een uitstekende maar kostbare
de kosten van de pensioenvoorziening. Deze vormenmilieuzorg zou bij volledige doorrekening concurrentie-
eenniet teverwaarlozendeelvande totalepersoneels-nadeel kunnen ondervinden. Rekening dient te worden
kosten. In een aantal gevallen worden deze kostengehouden met de uitkomsten van het debat over de
daadwerkelijk ten laste van het havenbeheer ge-regels inzake staatssteun ten behoeve van infrastructuur.
bracht. In andere gevallen staan andere openbare
fondsen in voor de bekostiging van de pensioenvoor-

3.6. Het Comité van de Regio’s is evenwel geen ziening. Het Comité van de Regio’s stelt voor dat in
voorstander van een rigide „pricing framework” zoals het kader van de sociale harmonisatie aandacht aan
in het Groenboek lijkt te worden aangekondigd. Het deze materie geschonken wordt.
Comité geeft er de voorkeur aan dat de Europese

— Momenteel ontbreken in heel wat EU-havens instal-Commissie streeft naar richtsnoeren, gebaseerd op
laties voor de ontvangst van van schepen afkomstigartikel 92 van het EG-verdrag. In deze richtsnoeren ware
olie-afval. Het is een dringende zaak om in dezeduidelijk aan te geven wat met betrekking tot het al of
havens ontvangstinstallaties te bouwen. Er dient metniet doorberekenen van met name kosten van havenin-
spoed te worden nagedacht over de vraag hoe dezefrastructuur (havenbekkens, kaden en terreinen) wel en
installaties moeten worden gefinancierd. Daarom isniet is toegestaan(1).
het van groot belang om met de betrokken landen
samen te werken om vergelijkbare wetgeving over

3.7. Naast de eerder genoemde aspecten dienen tot controlesystemen voor de behandeling van
het havenbeheer ook zaken gerekend te worden als de scheepsafval tot stand te brengen. In alle EU-havens
opslagen/ofverwerkingvanverontreinigdebaggerspecie dient een soortgelijke „best practice” visie op milieu
en alle kosten van het administratieve apparaat. Op en veiligheid te worden gehanteerd.
deze gebieden doen zich thans grote verschillen voor
met gevoelige consequenties voor de concurrentiever-

3.8. De doelstelling vrije mededinging onder gelijkehoudingen. Het beleid dient gericht te zijn op het
voorwaarden geldt natuurlijk ook voor de dienstver-wegnemenvan die verschillen enderhalve opharmonisa-
lening in de zeehavens. Voorbeelden van dienstverleningtie. De hier bedoelde aspecten zouden volledig tot de
in de zeehavens zijn beloodsing, scheepvaart verkeers-verantwoordelijkheid van de havenbeheerder moeten
begeleiding, sleepdiensten, aan- en ontmeren, stuwa-behoren.
doorsdiensten (lossen, laden en opslag in afwachting
van verder transport). Diensten in de havens worden— Zeehavens dienen op diepte gebracht en gehouden
zowel door overheden als door particuliere ondernemin-te worden. Ter bescherming van het milieu dient
gen aangeboden. Voor zover het door overheden aange-beoordeeld te worden of het opgebaggerde materiaal
boden diensten betreft, dient voor de doorberekeningzonder milieubezwaar in het milieu kan worden
van kosten aan gebruikers — zoals bij de exploitatie vanverspreid (b.v. door het in zee te storten) of kan
haveninfrastructuur het geval is — overal in Europa eenworden hergebruikt (b.v. door het te gebruiken
gelijke mate van kostendekking te gelden. Wanneervoor het ophogen van bedrijfsterreinen). Als vrije
de dienstverlening wordt uitgevoerd door particuliereverspreiding of hergebruik niet mogelijk blijkt,
ondernemingen, mag de genoemde doelstelling, gegevendienen bepaalde maatregelen genomen te worden
de Europese regelgeving met betrekking tot de economi-(b.v. opslag of reiniging van het verontreinigde
sche mededinging, als gewaarborgd worden beschouwd.materiaal). De hieraan verbonden kosten zijn zeer

aanzienlijk en kunnen, wanneer zij — zoals thans
3.9. Met betrekking tot de arbeidsvoorziening tenhet geval is — in bepaalde gevallen wel en in andere
behoeve van de stuwadoorssector vraagt het Comité vangevallen niet ten laste van havenexploitatie gebracht
de Regio’s aandacht voor het volgende. In een aantalworden, gevoelige gevolgen hebben voor de concur-
zeehavens is het operationele personeel in vaste dienstrentieverhoudingen tussen de zeehavens. HetComité
vande stuwadoorsbedrijven zelf. In anderehavenswordtvan de Regio’s bepleit dan ook het tot stand
(een deel van) het operationele personeel door debrengen van eenduidige regels met betrekking tot
stuwadoorsbedrijven naar behoefte ingeleend uit een alde beoordeling van baggerspecie, het storten van
of niet rechtspersoonlijkheid hebbende organisatie diebaggerspecie in zoete en zoute wateren, de opslag en
verantwoordelijk is voor de arbeidsvoorziening in dieverwerking van verontreinigde baggerspecie en de
haven. Het criterium van de gelijke mate vantoerekening van de kosten. Het Comité verwijst
kostendekking dient naar het oordeel van het Comité
natuurlijk ook te gelden voor de loonkosten bij leegloop

(1) Een mogelijkheid daartoe is bijvoorbeeld de bepaling van deze organisaties.
(eventueel alleen voor havens vanaf een zekere grootte)
dat het geheel der opbrengsten van het aanbod van

3.10. Het Comité van de Regio’s merkt op dat in hethavenbekkens, kaden en terreinen (havengeld en opbrengst
Groenboek grote nadruk wordt gelegd op het verbeterenvan terreinuitgifte) minstens gelijk moet zijn aan ....% van
van de efficiency van en in de zeehavens. Naar hetde daaraan verbonden kosten (grondverwerving, bouwrijp

maken, haven- en kade-aanleg, onderhoud, administratie). oordeel van het Comité is de interne efficiency primair
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de verantwoordelijkheid van de havenbeheerders en het tot een duurzame mobiliteit en tot ontwikkeling van
de kustgebieden, terwijl tegelijkertijd de schadelijkehavenbedrijfsleven zelf. Bij voldoende marktwerking,

waarvoor het Comité nadrukkelijk pleit, zal inefficiency effecten van vervoer worden beperkt. Een netwerk van
kleinere havens is een belangrijke voorwaarde voor deworden afgestraft. De Europese Commissie kan evenwel

door het creëren van een „equal level playing field” het ontwikkeling van de korte vaart.
efficiënt functioneren van het Europese haven-
transportsysteem bevorderen.

3.13. Het Comité van de Regio’s wijst erop dat de
havens deel uitmaken van het Europese vervoerbeleid
en een schakel zijn in het gecombineerd vervoer. Bij het
ontwikkelen van Trans-Europese Netwerken (TEN’s)
dient ook rekening gehouden te worden met perifereRegionaal beleid als incidenteel/tijdelijk corrigerend
regio’s. De netwerken moeten zich bovendien uitstrek-instrument
ken tot landen buiten de EU. Het is van belang dat de
TEN’s niet alleen diversewijzen van vervoer en nationale
netwerken met elkaar verbinden, maar ook dat zij
grensoverschrijdend zijn en niet ophouden aan de
buitengrenzenvandeEU.De inzet vanmiddelenbestemd3.11. Het Comité van de Regio’s is pleitbezorger van
voor Trans-Europese Netwerken (TEN) dient naar hetregionaal economisch beleid als incidenteel/tijdelijk
oordeel van het Comité van de Regio’s beperkt te blijvencorrigerend instrument op het structureel regulerende
tot de zogenoemde „missing links” tussen havens en ininstrument van de markt. Dit maakt het regionaal beleid
achterlandverbindingen. Toetsing op concurrentiever-niet minder belangrijk. Doel is de havens een actieve rol
storing is essentieel.te laten spelen in het grensgebied tussen Europa en de

rest vandewereld ende zeehavens in de perifere gebieden
te laten bijdragen aan de ontsluiting en ontwikkeling
vandie gebieden tenbehoevevaneenoptimaal functione-

4. Conclusiesren van de gemeenschappelijke markt. Het Comité
erkentdaarmeedatde inzet vanmiddelenuit deEuropese
structuurfondsen en het Cohesiefonds ten behoeve van
haveninfrastructuur de concurrentieverhoudingen tus- 4.1. De basisrechten van de Europese burger — ge-
sen de zeehavens weliswaar in principe verstoort (haven- zondheid en veiligheid — dienen overal in de Unie
preferent beleid), maar dat omstandigheden in delen van in gelijke mate gewaarborgd te worden; ook in de
de EU dit kunnen rechtvaardigen. Dat geldt ook voor zeehavens. De zeehavens van de Europese Unie dienen
de inzet van Europese middelen ten behoeve van in bij te dragen aan een duurzame ontwikkeling van de
zeehavens gelegen knooppunten van intermodaal ver- Gemeenschap, zowel uit ecologisch als uit economisch
voer. Intermodaal vervoer en short sea shipping kunnen oogpunt. De Europese zeehavens zijn evenzovele grens-
evenwel een bijdrage leveren aan de vermindering van posten van de Unie met alle gezondheids-, veiligheids- en
de congestieproblematiek op de weg en aan het tot stand economische belangen van dien. De Europese zeehavens
komen van een, vanuit het oogpunt van milieubeheer, zijn een integraal onderdeel van de Unie, waar het
verantwoord transportsysteem. Ter stimulering van Europese recht onverkort van kracht is.
intermodaal vervoer en short sea shipping met Europese
middelen verdienen generieke op de vervoerders gerichte
maatregelen de voorkeur boven specifieke, op knoop-

4.2. Verschillen in nationale regelgeving met betrek-punten gerichte steun.
king tot zaken als milieuzorg, arbeidsveiligheid en
-omstandigheden, externe veiligheid en grenscontrole
en/of de handhaving daarvan brengen een ongelijkmati-
ge behartiging van de basisrechten van de Europese
burger met zich mee en hebben grote invloed hebben op3.12. HetComitévandeRegio’sbenadrukthet belang
de concurrentieverhoudingen tussen de havenbeheerdersvan transport over zee voor een mindere milieubelasting.
en tussen de ondernemingen in de zeehavens.Het strevenBevordering van het zeetransport, met name binnen de
dient dan ook gericht te zijn op gelijke regelgevingintracommunautaire vervoerstromen, vraagt indit kader
terzake en uitvoering daarvan in Europa.om de hoogste prioriteit. Zoals gesteld in het advies

„Ruimtelijke ordening in Europa”, vraagt dit om een
intensivering „van het maritiem vervoer tussen de grote
havens en de middelgrote havens door het ontwikkelen 4.3. De loop van de goederenstromen wordt door het

bedrijfsleven bepaald. Slechts in vrije concurrentie ondervan kustvaart, frequentie van de diensten over korte
afstand alsmede snelle verbindingen”. Goede verbindin- gelijke voorwaarden kan een efficiënt transportsysteem

ontstaan. De dynamische bijstelling door het krachten-gen tussen perifere regio’s en kustgebieden enerzijds en
centraal gelegen markten anderzijds zijn in het belang veldvandevrijemarkthoudt voortdurend een transport-

systeem in stand dat optimaal bijdraagt aan een concur-van de Gemeenschap. Samen met een goed ontwikkelde
korte vaart dragen kleinere havens in perifere regio’s en rerende prijs/kwaliteit verhouding van producten op de

Europese markt en van Europese producten op dekustgebieden zorg voor deze verbindingen. Er moeten
maatregelen worden getroffen om het zeevervoer te wereldmarkt. Marktwerking is het aangewezen instru-

ment voor de structurele regulering van capaciteit enbevorderen en daarmee de toekomstige mobiliteit in
Europa veilig te stellen. Kleine havens dragen vaak bij kwaliteit in de havensector.
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4.4. Vrije concurrentie onder gelijke voorwaarden nale en nationale overheden.Op het voorwaardenschep-
pend beleid is nadrukkelijk het subsidiariteitsbeginselkanworden bewerkstelligd door enerzijds zorg te dragen

voor gelijke regelgeving met betrekking tot zaken als van toepassing.
milieuzorg, arbeidsveiligheid en -omstandigheden, ex-
terne veiligheid en grenscontrole en anderzijds door te 4.6. Regionaal beleid, beleid met betrekking tot
bewerkstelligen dat de havengebruikers in alle Europese de Trans-Europese Netwerken (TEN) en beleid ter
zeehavens in gelijke mate de kosten van het havencom- stimulering van intermodaal vervoer en short sea ship-
plex en de daarin verleende diensten dragen. Daarbij ping zijn te zien als incidenteel/tijdelijk in te zetten
dient rekening gehouden te worden met zowel natuurlij- instrumenten ter correctie en/of stimulering van de
ke — geografische en klimatologische — als bestuur- marktwerking als structureel regulerend instrument.
lijke/organisatorische verschillen. Begunstigde projecten dienen uiteindelijk zichzelf te

kunnen bedruipen. Regionaal beleid, beleid met betrek-
king tot de Trans-Europese Netwerken en beleid ter4.5. Hetoptimaaldoen functionerenvandezeehavens

vergt van de Europese Unie vooral voorwaardenstellend stimulering van intermodaal vervoer en short sea ship-
ping kunnen de werking van de markt in de havensectorbeleid: een samenhangend stelsel van handhaafbare

regels met betrekking tot het gebruik van de havenin- — het instrument voor de structurele regulering van
capaciteit en kwaliteit in die sector—verstoren. Behoed-frastructuur (te beginnen met meer transparantie met

betrekking tot kosten en opbrengsten van havenbeheer) zame uitvoering van dat beleid is geboden. Voorkomen
dient te worden dat verstoring van de marktwerkingen met betrekking tot milieuzorg, arbeidsveiligheid en

-omstandigheden, externe veiligheid en grenscontrole. leidt tot een sub-optimaal transportsysteem, waardoor
zowel de ecologische als de economische belangen vanOm dezelfde reden dient evenwel voorwaardenschep-

pend beleid voor de zeehavens — het creëren van de Europese Unie worden geschaad. Met de TEN’s dient
aansluiting gezocht te worden op infrastructuur invoorzieningen — voorbehouden te blijven aan de natio-

nale partijen: het bedrijfsleven en de plaatselijke, regio- landen buiten de EU.

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER
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Advies van het Comité van de Regio’s over het „Voorstel voor een verordening (EG) van de
Raad tot wijziging van Verordening (EG) nr. 2236/95 van de Raad tot vaststelling van de
algemene regels voor het verlenen van financiële bijstand van de Gemeenschap op het gebied

van trans-Europese netwerken”

(1999/C 93/05)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gezien het voorstel voor een verordening (EG) van de Raad tot wijziging van Verordening
(EG) nr. 2236/95 van de Raad tot vaststelling van de algemene regels voor het verlenen van
financiële bijstand van de Gemeenschap op het gebied van trans-Europese netwerken
(COM(1998) 172 def. — 98/0101 SYN)(1);

gezien het besluit van de Raad van 19 mei 1998 om het Comité van de Regio’s overeenkomstig
artikel 129 D en artikel 198 C, eerste alinea, van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap over dit onderwerp te raadplegen;

gezien het besluit van zijn Bureau van 15 juli 1998 om commissie 3 „Trans-Europese netwerken,
vervoer, informatiemaatschappij” te belasten met de voorbereiding van dit advies;

gezien het door commissie 3 op 27 november 1998 goedgekeurde ontwerpadvies (CDR 217/98
rev.); (rapporteurs: de heren Gustâv en Valcárcel Siso),

heeft tijdens zijn op 13 en 14 januari 1999 gehouden 27e zitting (vergadering van 14 januari)
het volgende advies uitgebracht, dat met algemene stemmen is goedgekeurd.

1. Inleiding Uit de ervaringen die tot op heden zijn opgedaan, kan
worden geconcludeerd dat de verordening in diverse
opzichten voor verbetering vatbaar is. Daarom stelt1.1. De Europese Unie kent hoge prioriteit toe aan de
de Commissie thans een beperkte herziening van deontwikkeling van de trans-Europese netwerken. Dit
verordening voor.werd verklaard in het Verdrag van Maastricht en in het

Witboek van de Commissie (1993), waarin ontwikkeling
vandeTEN’swerdaangemerktals één vandebelangrijk- 1.6. Krachtens de verordening zou de Raad vóór
ste instrumenten om groei, concurrentievermogen en eind 1999 moeten nagaan of, en zo ja onder welke
werkgelegenheid te stimuleren. In Agenda 2000 wordt voorwaarden, debetrokkenmaatregelenna1999kunnen
het belang van de netwerken opnieuw benadrukt. worden gehandhaafd.Ondermeeromdat dewetgevings-

procedure veel tijd in beslag neemt, heeft de Commissie
besloten nu reeds een voorstel tot herziening in te dienen.1.2. De ontwikkeling van de trans-Europese netwer-

ken draagt bij tot een duurzame groei en tot het aanhalen
van de banden tussen de verschillende regio’s. Verder 1.7. Verder acht de Commissie het wenselijk dat de
worden er in het kader van de netwerken nieuwe herziening van de verordening wordt gekoppeld aan de
verbindingen gelegd met de kandidaat-lid-staten in herziening vandeStructuurfondsen enhetCohesiefonds.
Midden- en Oost-Europa. Hierdoor kan de samenhang tussen de diverse financiële

instrumenten worden verbeterd.
1.3. Devoordelendiedenetwerkenop trans-Europees
niveau opleveren, rechtvaardigen het handhaven van 1.8. Het Comité vindt dat de ontwikkeling van de
EU-steun t.b.v. de TEN’s. trans-Europese netwerken één van de meest aangewezen

en actievemanieren is omde regio’s vandeGemeenschap
nauwer met elkaar te verbinden. Wanneer de TEN’s1.4. Er zouden meer middelen moeten worden uitge-
worden gekoppeld aan nationale, regionale of lokaletrokken voor prioritaire programma’s die in significante
netwerken, dan zullen zij een gunstig klimaat voormate bijdragen tot de groei, de werkgelegenheid of de
economische groei in de geheleUnie creëren en zodoendeverspreiding van nieuwe technologie. Het gaat daarbij
bijdragen tot eengroteengelijkmatigverdeeldewelvaart.hoofdzakelijk om de trans-Europese netwerken, onder-

zoek en innovatie, onderwijs en opleiding, de invoering
van milieuvriendelijke technologie en de ondersteuning 1.9. Het Comité acht het tevens van belang dat de
van het MKB. herziening van de verordening plaatsvindt in samenhang

met de herziening van de Structuurfondsen en het
Cohesiefonds.1.5. In 1995 hechtte de Raad zijn goedkeuring aan

Verordening (EG) nr. 2236/95 inzake algemene regels
voor het verlenen van financiële bijstand van deGemeen-

2. Ervaringen met de verordeningschap op het gebied van trans-Europese netwerken.

2.1. Met het oog op de herziening heeft de Commissie
een kort rapport opgesteld over de wijze waarop de(1) PB C 175 van 8.6.1998, blz. 7.
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verordening tot op heden heeft gefunctioneerd. De 2.8. Veel lid-staten hebben reeds uitgebreide ervarin-
gen opgedaan met indicatieve meerjarenprogramma’s.evaluatie is gebaseerd op de praktische ervaringen die

Commissie, lid-staten en bedrijfsleven de afgelopen drie Het Comité is verheugd dat de nieuwe verordening in
meerjarenprogramma’s zal voorzien.jaar hebben opgedaan.

2.2. De efficiëntie van de bestaande financiële instru- 2.9. HetComité achthet in sommigegevallen gerecht-
menten en de problemen die de totstandkoming van vaardigd om de steunintensiteit te verhogen voor de
partnerschappen tussen overheid en particuliere sector uitvoering van studies en projecten, zoals in artikel 4
(OPP’s) op vervoersgebied in de weg staan, werden in van de voorgestelde verordening wordt voorzien.
1996 en 1997 uitvoerig besproken binnen de „groep van
hoge ambtenaren” onder voorzitterschap van Commis-
sielid Kinnock. 2.10. Het Comité meent dat OPP’s nog onvoldoende

zijn ontwikkeld en dat het aantal projecten die door
zowel overheid als bedrijfsleven worden gefinancierd,

2.3. Ook al zijn de ervaringen met de verordening op verschillende manieren moet worden verhoogd.
zeer positief te noemen, toch zijn op bepaalde punten
verbeteringen gewenst. De Commissie concludeert het
volgende:

3. De herziening
(1) gezien de verwachte toekomstige investeringen is een

verhoging van het referentiebedrag gerechtvaardigd;
3.1. Eén van de belangrijkste doelstellingen van de

(2) er moet worden nagegaan of de baten van het herziening is het functioneren van de verordening waar
toekennen van relatief kleine bedragen aan een groot wenselijk te verbeteren, te vereenvoudigen en aan te
aantal projecten wel in verhouding staan tot de passen op basis van de ervaringen van de Commissie, de
kosten; lid-staten en het bedrijfsleven.

(3) de huidige jaarlijkse programmering kent grote
nadelen op administratief vlak; een meerjarenplan-

3.2. Indicatieve meerjarenprogramma’sning is wenselijk;

(4) het is gerechtvaardigd meer steun toe te kennen aan 3.2.1. Gezien de opgedane ervaringen meent de Com-
projectendieaantoonbaargrotevoordelenopleveren missie dat het wenselijk is een nieuwe strategie te
voor het algemeen trans-Europees belang en voor ontwikkelen die zich over meerdere jaren uitstrekt, in
de trans-Europese netwerken; de vorm van indicatieve meerjarenprogramma’s voor

bepaalde sectoren of gebieden (artikel 5 bis).(5) het is noodzakelijk de totstandbrenging van OPP’s
(openbaar/particuliere partnerschappen) verder te

3.2.2. De TEN-projecten, met name die op het gebiedvergemakkelijken en te stimuleren, met name door
van vervoer, hebben over het algemeen een grootschalighet mogelijk te maken om ook steun te verlenen aan
karakter en strekken zich uit over een langere periode.projecten die met risicokapitaal worden gefinan-
In het verleden hebben de nationale autoriteiten diecierd.
verantwoordelijk zijnvoordeplanningvande infrastruc-
tuur, geregeld gepleit voor een overzicht van de EU-

2.4. In het rapport wordt verder ingegaan op de financiering op middellange termijn.
TEN-uitgaven en -activiteiten, de verschillende soorten
steun, alsmede selectie en evaluatie van projecten in de

3.2.3. Dit kan zelfs nog belangrijker zijn bij projectendrie TEN-sectoren, t.w. vervoer, energie en telecommu-
die door het bedrijfsleven of via openbaar/particulierenicatie.
partnerschappen worden gefinancierd, omdat de finan-
ciering van dergelijke projecten van alle deelnemers

2.5. HetComité meent dat verruiming van het budget harde toezeggingen op langere termijn vereist.
zeker gerechtvaardigd is gezien de enorme betekenis van
de TEN’s voor de samenhang binnen de Unie, voor het 3.2.4. Met de voorgestelde nieuwe benadering zou
verbeteren van het concurrentievermogen en voor de het mogelijk zijn om de steun van de EU t.b.v. een
werkgelegenheid. bepaald project de vorm van één meerjarige financiering

te geven, i.p.v. een reeks jaarlijkse projectvoorstellen.
2.6. Het Comité ziet eveneens in dat het grote aantal
aanvragen gezien de huidige regels voor het beheer van 3.2.5. Bij bepaalde langlopende projecten zou op
de steun tot een zware werkdruk leidt. dezelfde manier met de budgettaire verplichtingen kun-

nen worden omgegaan als bij de Structuurfondsen,
d.w.z. dat jaarlijks een gedeelte van het totale2.7. De ervaring leert dat ook relatief kleine projecten
steunbedrag wordt uitgekeerd, op basis van het oor-uit sociaal-economischoogpuntzekervanbelangkunnen
spronkelijke financieringsbesluit van de Commissie.zijn. Bij de beoordeling van de kosten/baten-verhouding

van het beheer van een groot aantal kleine projecten
moeten de positieve effecten en de kosten van de 3.2.6. Het Comité beschouwt de „indicatieve meerja-

renprogramma’s” als de belangrijkste herziening vanprojecten de doorslag geven.
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de verordening, waarmee de steunaanvragers grote waarhet internationale verkeer vastzit in files dieworden
veroorzaakt door het regionale verkeer. In deze regio’svoordelen worden geboden, terwijl tegelijkertijd het

beheer van de aanvragen wordt vereenvoudigd. moetenmaatregelenwordengenomenomhetdoorgaand
verkeer te scheiden van het bestemmingsverkeer, zoals
nieuwe rondwegen of regulerende initiatieven. Het3.2.7. Het Comité merkt voorts op dat de Commissie
wordt echter steeds duurder om nieuwe verbindingenzou moeten bedenken hoe de lokale en regionale
aan te leggen in volgebouwde gebieden, waar sprake isbelangen tijdens het programmeringsproces in aanmer-
van een felle concurrentie om grond. Deze specialeking dienen worden genomen.
verbindingen zijn vaak moeilijk te financieren met de
gebruikelijke middelen op nationaal en lokaal niveau.

3.3. Steunvormen en -bedragen Een extra stimulans in de vorm van meer steun van de
Unie zou het gemakkelijker maken om op regionaal
niveau oplossingen op basis van cofinanciering te vinden3.3.1. De Commissie, de lid-staten en de initiatief- voor dergelijke projecten. Het Comité gaat ervan uitnemers uit het bedrijfsleven zijn sinds 1995 betrokken dat dit type projecten kan worden gekwalificeerd alsgeweest bij 1 145 steunaanvragen ten bedrage van „projecten van aanzienlijk trans-Europees belang”.in totaal 3 232 miljoen ecu. De Commissie en het

TEN-comité hebben 448 aanvragen gehonoreerd; daar-
3.3.9. De infrastructuur van de trans-Europese net-mee was een totaalbedrag van 983 miljoen ecu gemoeid.
werken dient te worden aangevuld met regionale enIn de energie- en telecommunicatiesector is tot dusver
lokale vervoerssystemen en -infrastructuurvoor-alleen steun verleend voor studies.
zieningen die op de trans-Europese netwerken zijn
aangesloten en waarmee intermodaliteit wordt bevor-In het licht van de opgedane ervaringen stelt de Commis-
derd en een impuls wordt gegeven aan duurzame,sie het volgende voor:
efficiënte en milieuvriendelijke systemen voor het open-
baar vervoer.3.3.2. de financiële participatie van de Gemeenschap

mag het maximum van 50% overschrijden voor studies
3.3.10. De Commissie acht het terecht van belang datdie op initiatief van de Commissie worden uitgevoerd
optimale voorwaarden worden gecreëerd voor co-(artikel 4, lid 1, sub a);
financiering van de trans-Europese netwerken door het
bedrijfsleven.3.3.3. rentesubsidies worden niet langer tot vijf jaar

beperkt;
3.3.11. Onder druk van hun financieel-economische

3.3.4. er kan steun worden verleend in de vorm situatie hebben de EU-lid-staten hun overheidsinveste-
van subsidie of deelneming in risicokapitaal t.b.v. ringenmoetenterugschroeven;devervoersinfrastructuur
investeringsfondsen of vergelijkbare financiële onderne- is daarbij één van de zwaarst getroffen sectoren. Deson-
mingen die zich in de eerste plaats richten op het danks heeft de sterke groei van het wegverkeer en het
verstrekkenvanrisicokapitaal voorTEN-projecten (arti- wagenpark zich onverminderd voortgezet.
kel 4, lid 1, sub e);

3.3.12. De kloof tussen vraag en aanbod heeft geleid
3.3.5. deCommissie zorgt voor eenmaximaalmultip- tot een stijging van de externe kosten van het vervoer,
liereffect van de krachtens de verordening verstrekte met name van de maatschappelijke kosten die worden
steun door het gebruik van particuliere financierings- veroorzaakt door congestie,milieuschade enongevallen.
bronnen te stimuleren (artikel 4, lid 3);

3.3.13. Het huidige debat draait om het volgende3.3.6. voor projecten die betrekking hebben op meer probleem: enerzijds is het uit het oogpunt van hetdan één lid-staat of die uit oogpunt van het trans- concurrentievermogen en de cohesie binnen EuropaEuropees belang in ruimere zin van grote waarde zijn, noodzakelijk de vervoersnetten te verbeteren en voorwaaronder projecten met een belangrijke milieudimen- betere aansluitingen te zorgen om het toenemendebronnen te stimuleren (artikel 4, lid 3); verkeer te kunnen opvangen en de mobiliteit te verge-10 tot 20 % van de totale investeringskosten (aanvulling makkelijken; anderzijds dient rekening teworden gehou-op artikel 5, lid 3). den met het milieu, hetgeen beperkingen aan de uitbrei-
ding vanhet vervoersnet stelt en de betrokken investerin-

3.3.7. Het Comité benadrukt dat de verschillende gen duurder maakt.
onderdelen van de netwerken uiteenlopende kenmerken
hebben en dus van verschillend belang zijn voor de Unie,

3.3.14. In het licht van dit probleem en de noodzaakde lid-staten en vooral voor de regionale en lokale
om nieuwe financieringsbronnen voor de investeringenoverheden. Het lijkt zeker gerechtvaardigd het
in de infrastructuur te vinden, lijkt de oplossing te liggensteunniveau in bepaalde gevallen die van aanzienlijk
in het vinden van nieuwe, flexibelere financieringsfor-belang voor de Unie zijn, te verhogen tot 20 % van de
mules en -regelingen waarmee een adequaat kader voortotale investeringskosten. Een en ander is geı̈llustreerd
participatie van het bedrijfsleven en het aantrekken vanaan de hand van „ontbrekende schakels”, die zich
kapitaal wordt gecreëerd.— vaak bij grensoverschrijdende projecten — voordoen.

3.3.8. Andere zwakke schakels in de TEN’s zijn de 3.3.15. In de toelichting bij Verordening (EG)
nr. 2236/95 wordt meerdere malen verwezen naar de inoverbelaste verbindingen in volgebouwde gebieden,
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artikel 129 B genoemde doelstellingen en de in artikel met toestemming van de lid-staat of lid-staten steunaan-
vragen bij de Commissie indienen.129 C opgenomen richtsnoeren, teneinde bij te dragen

tot de verwezenlijking van de in de artikelen 7 A en 130
4.3. Het Comité vindt dat er een tweede lid aan ditA van het Verdrag bedoelde doelstellingen. Met de
artikel zou moeten worden toegevoegd,waarin de lokalevoorgestelde herziening worden deze verwijzingen deels
en regionale overheden de mogelijkheid wordt gebodenweggelaten, terwijl het voor de regio’s, met name de
om aanvragen voor financiële steun t.b.v. studies recht-perifere enminder ontwikkelde regio’s en de plattelands-
streeks bij de Commissie in te dienen, zonder datgebieden, van belang is dat deze richtsnoeren niet
voorafgaande toestemming van de lid-staat is vereist.veronachtzaamd worden, omdat aan de hand daarvan
Daarmee zouden steunaanvragen voor studies anderskan worden beoordeeld of de voorgestelde wijziging van
worden behandeld dan steunaanvragen voor projecten.de verordening in overeenstemming is met de in het
Het Comité acht toestemming van de lid-staat welVerdrag vastgelegde doelstellingen.
noodzakelijk bij steunaanvragen voor projecten die
door lokale en regionale overheden worden ingediend.3.3.16. Een essentieel aspect van de trans-Europese
Daarentegen zouden de lokale en regionale overhedennetwerken is de bijdrage die zij leveren tot de samenhang
meer ruimte voor zelfstandig optreden moeten krijgenen tot een harmonische en rechtvaardige ontwikkeling
bij het stimuleren van studies; enerzijds omdat planningvan de regio’s. Daarom dienen ook de maatregelen in
van de infrastructuur grotendeels de taak van de lokalehet kader van de nieuwe verordening niet alleen gericht
en regionale overheden is, anderzijds omdat de regio’ste zijn op bevordering van de onderlinge koppeling en
een grotere rol zouden moeten spelen bij en meerinteroperabiliteit van de nationale netwerken, maar ook
initiatief zouden moeten nemen tot het stimuleren vanop verbetering van de toegang tot deze netten en van de
studies die mogelijk gevolgen voor de trans-Europeseverbindingen met de insulaire, niet aan zee grenzende,
netwerken hebben. Daarom zou het logisch zijn dat deperifere en, in het algemeen, minder ontwikkelde regio’s.
lokale en regionale overheden hun steunaanvragen voor
studies rechtstreeks bij de Commissie kunnen indienen.

4. Verdere wijzigingen 4.4. De lid-staten zullen hoe dan ook via de vertegen-
woordigers van het in artikel 17 van de huidige verorde-
ningvoorzienecomité opdehoogtezijn vandeaanvragen4.1. De overige voorgestelde wijzigingen zijn van
die door de lokale en regionale overheden zijn ingediend;aanvullende en technische aard. Er worden met name
zij zullen zich door middel van het in artikel 17, lid 3financiële en procedurele bepalingen ingevoerd, alsmede
voorziene advies over deze aanvragen uitspreken.voorschriften inzake de voorafgaande beoordeling, toe-

zicht, evaluatie, informatie en bekendmaking, en ook
5. Uitbreiding van de Unieregels voor het indienen van steunaanvragen, m.b.t. de

goedkeuring door de lid-staten van de aanvragen die
5.1. Uitbreiding van de Unie zal verdere herzieningendoor het bedrijfsleven zijn ingediend.
van de verordening vergen. In dit stadium kan hiermee
volgens de Commissie geen rekening worden gehouden.

4.2. Zo voorziet artikel 8 van de gewijzigde verorde-
ning in de mogelijkheid dat rechtstreeks betrokken 5.2. De huidige verordeningmaakt het reeds mogelijk

om steun te geven aan verbindingen met derde landen.openbare of particuliere ondernemingen of instanties

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER
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Advies van het Comité van de Regio’s over het „Voorstel voor een richtlijn van het Europees
Parlement en van de Raad betreffende een gemeenschappelijk kader voor elektronische

handtekeningen”

(1999/C 93/06)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gelet op het „Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en van de Raad betreffende
een gemeenschappelijk kader voor elektronische handtekeningen” (COM(1998) 297 def. —
98/0191 COD)(1);

gelet op het besluit van de Raad d.d. 30 juli 1998 om, overeenkomstig artikel 198 C, eerste
alinea, van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, het Comité van de
Regio’s te raadplegen over dit onderwerp;

gelet op het besluit van het Bureau d.d. 16 september 1998 om commissie 3 „Transeuropese
netwerken, vervoer, informatiemaatschappij” te belasten met de voorbereidende werkzaamhe-
den inzake een desbetreffend advies;

gelet op het advies van het Comité (CDR 350/97 fin) (2) inzake de Mededeling van de
Commissie aan de Raad, aan het Europees Parlement, aan het Economisch en Sociaal Comité
en aan het Comité van de Regio’s over „Een Europees initiatief op het gebied van elektronische
handel” (COM(97) 157 def.);

gelet op het ontwerpadvies (CDR 332/98 rev.) dat op 27 november 1998 is goedgekeurd door
commissie 3 (rapporteur: Koivisto),

heeft tijdens zijn 27e zitting van 13 en 14 januari 1999 (vergadering van 14 januari) het volgende
advies goedgekeurd.

1. Resumé de elektronische handel, terwijl ook bij het ontwikkelen
van nieuwe diensten, zoals verleend door lokale en

Het Comité van de Regio’s: regionale overheden, grote behoefte bestaat aan elek-
tronische handtekeningen en certificatiediensten;

1.1. neemt met voldoening kennis van de ontwerp-
richtlijn van de Commissie en stelt vast dat deze in

1.7. is echter vanmening dat de ruimte enmogelijkhe-overeenstemming is met de algemene beginselen, zoals
den die certificatiedienstverleners op ditmoment hebbengeformuleerd in het advies van het CvdR over het
om gesloten systemen te verwezenlijken, tevens eeninitiatief inzake o.a. elektronische handel;
waarborg bieden voor het ontwikkelen van door lokale
en regionale overheden verleende diensten, waarvoor1.2. wijst erop dat naast de behoeften van de interne
elektronische ondertekening vereist is;markt ook in de regio’s behoefte bestaat aan een zo

uniform mogelijke aanpak op wereldwijde schaal;

1.8. acht het voor het ontwikkelen van de openbare1.3. is het eens met het standpunt van de Commissie
diensten noodzakelijk dat nauwkeurig wordt vastgelegddat verlening van certificatiediensten niet afhankelijk
hoe het algemene toepassingsgebied van de richtlijn enmag worden gesteld van een voorafgaande machtiging;
de in het voorstel genoemde gesloten systemen zich tot
elkaar verhouden en hoe deze worden gedefinieerd;1.4. legt er de nadruk op dat het, met name bij het

ontwikkelen van regelgeving op het gebied van openbare
diensten, zaak is om elektronische handtekeningen 1.9. hoopt dat de Commissie stappen zal ondernemen
op voet van gelijkheid te behandelen met gewone indien de toepassingsprocedures bij de diverse Europese
handtekeningen; overheden dusdanig uiteen gaan lopen dat het vrije

verkeer van de burgers erdoor wordt belemmerd;
1.5. acht het evenals de Commissie van belang dat
regelgevingophetgebiedvanelektronischehandtekenin-
gen onafhankelijk van de te gebruiken technologiewordt 1.10. verwacht van de Commissie dat zij de situatie
toegepast; in het oog houdt en zo nodig maatregelen zal treffen als

een gemakkelijker gebruik van elektronische handteke-
1.6. stelt vast dat in de toelichting op het voorstel ningen ertoe zou leiden dat zowel in de particuliere
eenzijdig de nadruk wordt gelegd op de behoeften van als de openbare sector de roep om strikte wettelijke

erkenning ervan sterker wordt, ook in gevallen waar dit
noch voor het probleem in kwestie noch voor de(1) PB C 325 van 23.10.1998, blz. 5.

(2) PB C 180 van 11.6.1998, blz. 19. betrokken dienst echt nodig is, en
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1.11. acht het, teneinde te voorkomen dat invoering 2.5. Certificatiedienstverleners kunnen allerlei soor-
ten diensten aanbieden. In de ontwerprichtlijn valt dete lang zou gaan duren, van cruciaal belang dat de

middelen van de Commissie in eerste instantie worden nadruk op de certificatiediensten die verband houden
met elektronische handtekeningen. Certificaten kunnenaangewend voor het geven van meer voorlichting over

de mogelijkheden van elektronische handtekeningen en worden gebruikt voor tal van doeleinden en kunnen
verschillende soorten informatie bevatten: zowel tradi-voor het verwezenlijken van toepassingen en diensten

die hier nauw mee zijn verbonden. tionele identiteitsgegevens (naam, adres, registratie-
resp. sociaal-verzekeringsnummer, BTW- of fiscaal

2. Doelstelling en toepassingsgebied van de richtlijn nummer e.d.) als bepaalde andere bijzonderheden die
betrekking hebben op de ondertekenaar in kwestie

2.1. Met de voorgestelde richtlijn wordt beoogd de (volmacht om uit naam van een bedrijf op te treden,
interne markt op het gebied van elektronische handel kredietwaardigheid, bestaan van betalingsgaranties,
goed te laten functioneren. Hiertoe zal een geharmoni- speciale vergunningen e.d.).Zodoende valt er aan allerlei
seerd en adequaat juridisch kader voor het gebruik van verschillende certificaten te denken en zijn deze voor tal
elektronische handtekeningen in de Europese Unie tot van doeleinden te gebruiken. Niettemin bestaat in de
stand worden gebracht, en een serie criteria worden eerste plaats behoefte aan een juridisch kader om
opgesteld op grond waarvan elektronische handtekenin- m.b.v. certificatendeauthentificatievande elektronische
gen wettelijk kunnen worden erkend. handtekeningen van ondertekenende personen mogelijk

te maken.2.2. Wereldwijde elektronische communicatie en
handel zijn, zoals in het voorstel te lezen valt, afhankelijk 2.6. De juridische implicaties van elektronische hand-
van een voortdurende aanpassing van de internationale tekeningen vormen een centrale factor in een open maar
en nationale wetgevingen aan de snel veranderende betrouwbaar systeem van elektronische ondertekening.
technologische infrastructuur. Hoewel in een groot Toepassing van de richtlijn in de voorgestelde vorm zou
aantal gevallenbestaandewetgeving zoukunnenworden volgens de Commissie ook bijdragen tot een geharmoni-
toegepast, zou het toch nodig kunnen zijn om hierin, seerd juridisch kader in de Unie, doordat er zo voor
gezien de ontwikkeling van nieuwe technologieën, be- wordt gezorgd dat een elektronische handtekening geen
paalde veranderingendoor te voeren ter voorkoming van rechtsgeldigheid of rechtsgevolgen kan worden ontzegd
ongewenste effecten die tegen de doelstelling indruisen. op grond van het pure feit dat deze een digitale vorm
Hoewel digitale, met behulp van encryptietechnieken heeft ofniet is gebaseerdopeen gekwalificeerd certificaat
geproduceerde handtekeningen thans worden be- dan wel een certificaat, uitgegeven door een geaccre-
schouwd als een belangrijke vorm van elektronische diteerd certificatiedienstverlener. Voorts wordt met de
ondertekening dient een Europees regelgevend kader richtlijn gewaarborgd dat elektronische handtekeningen
naar de mening van de Commissie toch dusdanig juridischopdezelfdewijzewordenbehandeld als gewone
flexibel te zijn dat hieronder ook andere mogelijke handtekeningen. Bovendien zou ook bij nationale regel-
authentificatietechnieken vallen. geving waar bewijsvoering in het geding is, het gebruik

van elektronische handtekeningen moeten worden geac-
2.3. Ook in gesloten systemen kunnen elektronische cepteerd.
handtekeningen toepassing vinden, zoals in netwerken

2.7. De wettelijke erkenning van elektronische hand-van bedrijven of gegevensbestanden van banken. Daar-
tekeningen zou dienen te worden gebaseerd op objectie-naast worden certificaten en elektronische handtekenin-
ve, transparante, niet-discriminerende en adequate be-gen voor autorisatiedoeleinden bijvoorbeeld ook ge-
ginselen, noch mag van de betrokken dienstverlenerbruikt om toegang te krijgen tot particuliere rekeningen.
worden verwacht dat hij zorg draagt voor enigerlei vormBinnendebeperkingenvannationalewetgevingenmaakt
van machtiging of accreditatie. Gemeenschappelijkehet beginsel van de contractvrijheid het de contractsluit-
eisen aan certificatiedienstverleners zoudenbijdragen totende partijen mogelijk om onderling overeenstemming
een grensoverschrijdende erkenning vanhandtekeningente bereiken over de voorwaarden en bepalingen waaron-
en certificaten binnen de EU. Overeenkomstig de ont-der zij zaken doen met elkaar (incl. het accepteren
werprichtlijn dienen deze eisen te kunnenworden gesteldvan elkaars elektronische handtekeningen). Op deze
aan alle certificatiedienstverleners, ongeacht het ingebieden bestaat geen behoefte aan regelgeving.
de individuele lid-staten gangbare accreditatiemodel.

2.4. Gezien het brede scala aan diensten en de diverse Omdat toekomstige technologische en marktontwik-
wijzen waarop deze kunnen worden toegepast, dient kelingen aanpassing van de eisen nodig zouden kunnen
verleners van certificatiediensten de mogelijkheid te maken, zouden deze misschien van tijd tot tijd opnieuw
worden geboden om diensten aan te bieden zonder dat moeten worden bekeken. De Commissie kan op grond
zij daartoe een machtiging hoeven aan te vragen. van binnenkomende aanwijzingen in de toekomst voor-
Toch kan het zijn dat dienstverleners de elektronische stellen doen om de eisen aan te passen.
handtekeningen waarmee hun transacties worden beze-

2.8. Gemeenschappelijke aansprakelijkheidsregelsgeld, een nadrukkelijker stempel van rechtsgeldigheid
zouden ertoe kunnen bijdragen dat meer vertrouwenwillen geven en daartoe meedoen aan een vrijwillige
wordt opgebouwd tussen enerzijds consumenten enaccreditatieregeling en zich verplichten, aan de daaruit
bedrijven die gebruik maken van certificaten, en ander-voortvloeiende algemene eisen te voldoen. Volgens zijds dienstverleners. Hiermee zou worden bevorderdde ontwerprichtlijn zou accreditatie moeten worden dat het gebruik van elektronische handtekeningen opbeschouwd als een vorm van algemene dienstverlening brede schaal acceptatie vindt.aan certificatiedienstverleners die diensten van hoog

niveau willen aanbieden. Hieruit mag echter beslist niet 2.9. Voor de ontwikkeling van de internationale
worden afgeleid dat een niet-geaccrediteerde dienst elektronische handel is het van belang dat er samenwer-

kingsverbanden komen die een grensoverschrijdendedaarom automatisch minder betrouwbaar is.
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erkenning van handtekeningen en certificaten in de be- 3.7. Het Comité stelt vast dat in de toelichting bij de
ontwerprichtlijn de nadruk ligt op het scheppen vantrekkingen met derde landen dichterbij brengen. Grens-

overschrijdende dienstverlening zou vooral op een een- geschikte voorwaarden voor de elektronische handel.
Hoe belangrijk deze handel op zich ook is, toch dientvoudige doch doelmatige wijze worden bevorderd als

certificatiedienstverlenersindeEUdekanswerdgeboden, daarnaast te worden bedacht dat op dit moment in
verschillende EU-regio’s projecten ter ontwikkeling vanzich op dezelfde wijze garant te stellen voor certificaten

uit derde landen als voor hun eigen certificaten. de dienstverlening door lokale en regionale overheden
worden uitgevoerd,waarbij erkenning van elektronische
handtekeningen door de betrokkenen een cruciale rol3. Gedetailleerde toelichting op het advies
speelt. Het Comité betreurt het dat in de toelichting
op de ontwerprichtlijn geen speciale aandacht wordt3.1. Het Comité van de Regio’s memoreert dat het al
geschonken aan deze ontwikkeling die voor de burgereerder, nl. in zijn advies over het initiatief inzake o.a.
van zo’n vitaal belang is.elektronische handel, er op heeft gewezen dat een

uniforme Europese en wereldwijde regelgeving van
3.8. De ruimte en mogelijkheden die certificatie-fundamenteelbelang is vooruitbreidingvandeelektroni-
dienstverleners hebben om op korte termijn geslotensche handel. Daarom acht het Comité het voorstel van
systemen te verwezenlijken, garanderen echter ookde Commissie een stap in de goede richting en spreekt
dat ontwikkelingsprojecten van lokale en regionalehet de hoop uit dat het snel behandeld zal worden en in
overheden kunnen worden verwezenlijkt op een wijzewerking zal treden om b.v. te voorkomen dat de
waarbijmet alle belangen rekeningwordt gehouden.Hetnationale wetgevingen en de procedures, zoals deze
ComitévandeRegio’sverlangtwelvandeCommissiedatgestalte krijgen binnen de particuliere en openbare
zij in het oog houdt hoe het gebruik van elektronischesector, te ver uiteen gaan lopen.
handtekeningen bij openbare diensten in Europa zich

3.2. Het Comité verwacht van de Commissie dat deze ontwikkelt, en dat zij zo nodig stappen onderneemt als
zich er actief voor zal inzetten om het juridische model de procedures te ver uiteen zoudengaan lopen,waardoor
m.b.t. elektronische handtekeningen, zoals omschreven verwezenlijking van het beginsel van vrij verkeer voor
inde ontwerprichtlijn, ookopwereldwijde schaal ingang de burgers op de tocht wordt gezet.
tedoenvinden;alsditonmogelijkblijkt,dient zijernaar te
strevenomde richtlijnaf te stemmenopde internationaal 3.9. Het Comité van de Regio’s wijst de Commissie
meest gangbare praktijken. Anders zou met name het erop dat in de ontwerprichtlijn niet duidelijk wordt
MKBweleens, tengevolgevandeontwikkelingen,gecon- aangegeven waar nu het wezenlijke verschil ligt tussen
fronteerd kunnen worden met onoverkomelijke proble- het algemene toepassingsgebied ervan en de in het
menbijpogingenvandebedrijvenomdezakelijkebetrek- voorstel genoemde gesloten systemen. Zo is het niet
kingen met regio’s in derde landen tot ontwikkeling te duidelijk hoe het toepassingsgebied is afgebakend in het
brengen. Uiteraard dient verwezenlijking van dit geval van diensten die worden verleend m.b.v. gewone
streefdoel te sporen met een vlotte ingebruikneming van of elektronische handtekeningen en bestemd zijn voor
elektronische handtekeningen binnen de EU. de bewoners van de eigen gemeente.

3.3. Het Comité acht het van belang dat de juridische 3.10. Het Comité is evenzeer als de Commissievorm die voor elektronische handtekeningen wordt doordrongen van de noodzaak om het hoge niveau vangekozen, ook buiten de grenzen van de EU toepasbaar databescherming,vooral inhetgevalvancertificatiedien-dient te zijn, zulks mede met het oog op het streven naar sten, veilig te stellen.Het verlangtwel vandeCommissie,verkorting van de periode waarbinnen de regio’s van de en met name van het in de ontwerprichtlijn genoemde optoetredende lid-staten zich moeten aanpassen, en naar te richten „Comité voor elektronische handtekeningen”,een snellere ontwikkeling van hun infrastructuur. dat bescherming van de privacy ook in acht wordt
genomen als het gemak waarmee elektronische hand-3.4. Het Comité van de Regio’s vindt evenals de
tekeningen technisch kunnen worden verwezenlijkt,Commissie dat verlening van certificatiediensten niet
ertoe leidt dat de drempel om wettelijke erkenning ervanaan voorafgaande machtigingen of aan een verplichte
te eisen lager wordt, en dat dit ook gebeurt als het nietaccreditatieregeling mag worden gebonden, en wel op
strikt noodzakelijk is. Door een dergelijke ontwikkelinggrond van de in de ontwerprichtlijn terecht aangevoerde
zou b.v. de transparantie bij de voorbereiding vanargumenten.
bestuurlijke zaken gevaar kunnen lopen: erkenning
zou dan immers ook vereist zijn in gevallen waarin3.5. HetComitékanzichtevensvindenindeopvatting
anonimiteit de aangewezen vorm van contact is. Ook invan de Commissie dat elektronische handtekeningen
de elektronische handel wordt er meestal mee volstaanjuridisch zonder meer op voet van gelijkheid met
dat de betaling correct wordt uitgevoerd en ontvangstgewone handtekeningen dienen te worden behandeld,
daarvan wordt gestaafd met een schriftelijk bewijs.en benadrukt hierbij in het bijzonder de belangrijke rol

die is weggelegd voor overheden bij evaluatie van de
3.11. Het Comité is van mening dat het gebruik vanregelgeving op het gebied van de eigen activiteiten.
elektronische handtekeningen snel dient te worden
uitgebreid.Het is zowel voor de commerciële certificatie-3.6. Het Comité is van mening dat ontwikkeling van

de nieuwe diensten die op dit moment geleverd worden diensten als met het oog op uitbreiding van de elektroni-
sche handel van vitaal belang dat deze op voldoendedoor lokale en regionale overheden en door de particu-

liere sector, vraagt om een algemene regeling voor grote schaal toepassing zullen vinden. Tevens dringt
invoering van elektronische handtekeningen de kostenelektronische handtekeningen, die zo min mogelijk

afhankelijk is van de te gebruiken technologie. van openbare diensten terug. Vooral voor de regio’s is
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het van fundamenteel belang dat met behulp van het elektronische handtekeningen, alsmede over de wijze
waarop gestalte wordt gegeven aan de Europese toepas-Vijfde Kaderprogramma en andere instrumenten die de

Commissie ter beschikking staan, meer voorlichting singen en diensten die het gebruik ervan algemener
maken.wordt gegeven over de gebruiksmogelijkheden van

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER

Advies van het Comité van de Regio’s over het „Europees Ruimtelijk Ontwikkelingsperspec-
tief”

(1999/C 93/07)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gezien het „Europees Ruimtelijk Ontwikkelingsperspectief” (EROP);

gezien het besluit van de Commissie van 8 juni 1998 om het Comité van de Regio’s over dit
onderwerp te raadplegen, krachtens artikel 198C, lid 1, van het EG-Verdrag;

gezien het besluit van het Bureau van 15 juli 1998 om commissie 4 „Ruimtelijke ordening,
stadsbeleid, energie, milieu” met de voorbereidende werkzaamheden van het advies te belasten;

gezien het op 11 december 1998 door commissie 4 goedgekeurde ontwerpadvies (CDR 266/98
rev. 2) (rapporteur: mevrouw du Granrut, co-rapporteur: de heer Knape),

heeft tijdens zijn 27e zitting van 13 en 14 januari 1999 (vergadering van 14 januari) met
meerderheid van stemmen het volgende advies goedgekeurd.

1. Algemene opmerkingen Tegen deze achtergrond stelt het EROPde tenuitvoerleg-
ging voor van een geı̈ntegreerd en functioneel concept
voor ruimtelijke ontwikkeling, waarmee een evenwich-
tiger, doeltreffender en verantwoordelijker gebruik van
de Europese ruimte mogelijk wordt gemaakt, evenals
een beter beheer van de natuurlijke, menselijke en
technische hulpbronnen.1.1. Overzicht van de doelstellingen en de aanpak van

het EROP

Dit concept voorziet in een besluitvormingsproces waar-
bij de verschillende bestuursniveaus betrokken zijn en1.1.1. De uitwerking van het EROP getuigt van
waarbij coherentie en complementariteit van door dede wil van de Europese Unie om de wereldwijde
lid-staten ontplooide activiteiten op het gebied vaneconomischeuitdagingenaan tegaan,nude economische
ruimtelijke ordening en ontwikkeling voorop staan. Opintegratie van de Unie toeneemt, de regionale en lokale
die manier wordt rekening gehouden met de territorialeoverheden een steeds grotere rol spelen in de ruimtelijke
diversiteit en de complexiteit van de sociale en economi-ontwikkeling en de uitbreiding met de landen van
sche problemen.Midden- en Oost-Europa ophanden is. Deze wil valt

samen met de drie basisdoelstellingen die tijdens de
informele bijeenkomst van de ministers van ruimtelijke
ordening in Leipzig zijn vastgelegd, namelijk economi-
sche en sociale samenhang, duurzame ontwikkeling en 1.1.2. Het feit dat het EROP ook een wezenlijke

integratie vande ruimtelijkegevolgenvancommunautaireen evenwichtig en solidair concurrentievermogen voor
het Europees grondgebied. beleid voorstelt, levert een meerwaarde op en kan tot
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optimalisering van EU-maatregelen leiden. De tenuit- Het Comité van de Regio’s is van mening dat het
door het EROP voorgestelde concept van ruimtelijkevoerlegging van het EROP vergt dan ook zowel horizon-

taleals verticale coördinatievansectoraal communautair ontwikkeling een belangrijke bijdrage levert aan de
integratie van de Europese Unie: zonder ruimtelijkebeleid, evenals acties door de verschillende bestuursni-

veaus die tot de ruimtelijke ordening en ontwikkeling integratie kan er geen sprake zijn van volledige Europese
integratie.van het grondgebied bijdragen.

Door de algemene visie die het EROP biedt op de
Europese ruimte, spoort het de lid-staten en de regionale Het EROP moet vooreerst een referentiedocument zijn
en lokale overheden ertoe aan vast te stellen welke voor de nationale, regionale en lokale actoren op het
problemen die te maken hebben met ruimtelijke or- gebied van ruimtelijke ordening, ook al vertonen deze
dening, de nationale grenzen overschrijden, en daarmee grote verschillen wat hun praktijken en instellingen
rekening te houden. Hoewel het EROP dient te worden aangaat. Dit referentiekader moet zowel vernieuwend
gezien als een document van indicatieve aard dat als onweerlegbaar zijn en een meerwaarde vormen
zeker geen normatief karakter heeft, strekt het tot voor bestaande — ook institutionele — methoden en
rechtvaardiging van het ruimtelijke-ordeningsconcept instrumenten. Met andere woorden, het EROP mag
dat het voorstaat, van het overlegproces dat daaruit geen nieuw planningsniveau worden dat inmenging zou
voortvloeit en van de noodzaak beleid op het gebied toestaan in de bevoegdheden van nationale, regionale
van ruimtelijke ordening steeds vanuit een Europees en lokale bestuurders, maar moet deze er juist van
perspectief te benaderen. overtuigen dat het voor een verrijking van hun beraad

zorgt en hun nieuwe perspectieven voor actie en voor
een doeltreffender optreden biedt. Op bepaalde puntenDit laatste punt wordt in het EROP gestaafd door vier
kunnen de analyses van het EROP echter verbeterdactieterreinen inzake ruimtelijke ordening voor te stellen
worden.die een krachtige ontwikkeling doormaken en waarvan

de problematiek voor het gehele Europese grondgebied
van belang is. Daarnaast wordt een analyse gemaakt
van de gevolgen van communautaire beleidsmaatregelen 1.2.2. Het zou nuttig geweest zijn de ruimtelijke-
voor de ruimtelijke ordening van het Europees grondge- ordeningsaspecten van de globalisering van de economie
bied. en de effecten daarvan op (middel)lange termijn te

belichten, en daarbij te kijken naar aspecten als handels-
Deze vier terreinen zijn: verkeer,bedrijfsvestiging, financiëlemarkten,betrekkin-

gen tussen wereldsteden, activiteiten van „gateway”- en
— tenuitvoerlegging van een nieuw stadsbeleid; havensteden van de Unie en energievoorziening. Door

middel van een dergelijke analyse had een eventuele— partnerschap stad/platteland en de rol van plat- toename van de regionale verschillen zoals geschetst intelandsgebieden; het Cohesieverslag, beter in kaart kunnen worden
gebracht. Zo hadden de politieke richtsnoeren kunnen— actie op het gebied van vervoer, communicatie en
worden uiteengezet waaraan in de komende jarentoegang tot kennis;
voorrangmoetwordengegevenomhiertegen zodoeltref-
fend mogelijk op te treden en het beleid voor de periode— behoud van het cultureel en natuurlijk erfgoed in
na 2006 doelmatig voor te bereiden.Europa.

Ten aanzien van de impact van het communautair beleid
op het Europees grondgebied (het gemeenschappelijk Hetzelfde geldt voor de uitbreiding van de Europese
landbouwbeleid, de structuurfondsen, het milieu, het Unie; de kandidaat-lid-staten vormen niet slechts een
concurrentievermogen, infrastructuren voor vervoer en aanvulling van het Europees grondgebied, maar zijn
communicatie) wordt in het EROP gesteld dat deze landen met een verleden, een erfgoed, economische
beleidslijnen van invloed zijn op de ruimtelijke ordening hulpbronnen en tekortkomingen die gevolgen hebben
in de Europese Unie; de gevolgen van deze onderdelen voor de organisatie van de Europese ruimte. Op relatief
moeten dan ook onderzocht worden, zodat de comple- korte termijn zou een toekomstanalyse moeten worden
mentariteit en de economische en sociale effecten ervan uitgevoerd, waarbij de directe en indirecte ruimtelijke
worden verbeterd. gevolgen van de uitbreiding voor zowel de huidige als

de toekomstige lid-staten van deEuropeseUnie uitvoerig
worden onderzocht.

1.2. Algemene opmerkingen en kritische analyse

In het EROP zou nadrukkelijker rekening moeten1.2.1. Het Comité van de Regio’s erkent de kwaliteit
worden gehouden met de strategische rol van de Zuid-van het analysewerk en overleg waarvan het EROP het
Europese regio’s, als natuurlijke interface tussen hetresultaat is, evenals het illustratieve karakter van de in
Europese continent en de zuidelijke oever van hethet document opgenomen tabellen en kaarten, ook al
Middellandse-Zeegebied, en als ruimte die een groterezijn deze nog voor verbetering vatbaar(1).
bijdrage tot het Euromediterrane samenwerkingsbeleid
kan leveren.Tevens zouden richtsnoerenmoetenworden
voorgesteld voor de specifieke problemen van berg-(1) Ref.: het tijdens de informele top in Glasgow (juni 1998)

verstrekte ontwerp. streken.
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1.2.3. In het EROP hadden de effecten van de toe- van Europese solidariteit rekening te houden, mede
door de sociaal-economische actoren van de lokalenemende onderlinge afhankelijkheid van de lid-staten,

de gevolgen van de interne markt, van het vrij verkeer ontwikkeling hierbij te betrekken.
van personen en kapitaal, van de verspreiding van
nieuwe technologieën en van de invoering van de euro

Wat de sectorale beleidslijnen betreft, vindt het Comiténader bekeken kunnen worden. Daarbij hadden de
van de Regio’s dat in het EROP explicieter gevraagdconsequenties daarvan voor de ruimtelijke ordening
had moeten worden om systematisch onderzoek naar debestudeerd kunnen worden — bijvoorbeeld de gevolgen
ruimtelijke gevolgen, en om noodzakelijke coördinatiedie deze aspecten kunnen hebben voor de nieuwe
daarvan op institutioneel niveau. Dat is een kwestie vanaantrekkingskracht van bepaalde gebieden en het ont-
doelmatig beheer van publieke middelen, waarbij destaan van nieuwe ontwikkelingscorridors.
Commissie het voorbeeld moet geven.

Vanuit een dergelijke benadering had een vergelijkende
studie kunnen worden verricht naar de ruimtelijke

1.3. De functies van het EROPordening van traditionele Europese corridors en hun
zwakke puntenmet betrekking tot de nieuwe ruimtelijke
verdeling van de ontwikkeling en het in het EROP

Tot besluit van deze algemene opmerkingen zou hetaanbevolen territoriale concept. Vanuit deze gezichts-
Comité van de Regio’s willen dat het EROP drie functieshoek had kunnen worden gekeken naar de rol van
ontwikkelt: het vergaren van kennis, het doen van„zwaartepunt” die een bepaalde stad of groep van steden
voorstellen en actie op politiek niveau.zou spelen, naar de effecten van de tenuitvoerlegging

vanadequatevervoersinfrastructurenennaardebijdrage
van onderzoekscentra om de economie van regio’s die
een ontwikkelingsachterstand te zien geven, nieuw leven 1.3.1. V e r g a r e n v a n k e n n i s
in te blazen en hun mogelijkheden te benutten.

In het EROP wordt al erkend dat deze eerste functie
1.2.4. In het EROP wordt verwezen naar het experi- moet worden verbeterd. Hiertoe worden door de Com-
ment Interreg IIC, ter illustratie van de gunstige effecten missie en de lid-staten speciale seminars georganiseerd,
van transnationale samenwerking en om aan te tonen waaraan leden van het Comité van de Regio’s deel-
dat investeringen via dit instrument doelmatig worden nemen(1). Alle onderwerpen worden door deskundigen
benut.Hetzou interessantzijngeweesthieraangerichtere behandeld envervolgens besproken doorplanologen van
activiteiten op het terrein van regionaal partnerschap alle niveaus en toegelicht met Interreg IIC-initiatieven.
toe te voegen, door maatregelen te nemen voor gebieden
die in geografisch opzicht minder van belang zijn, of

Het Comité van de Regio’s stelt voor deze seminars, ingebieden die permanent geografisch benadeeld zijn
het licht waarvan de eerste doelstellingen van het EROPten gevolge van klimaat, geı̈soleerde ligging, insulaire
worden bepaald, ook te gebruiken voor het vaststellenpositie,hoogteof reliëf,maarwelonmiddellijkruimtelijk
van de taken van de Waarnemingspost „Netwerk Ruim-en economisch resultaat kunnen aantonen. Dit zou ook
telijke Ordening van het Europees grondgebied”. Heteen oplossing zijn voor de beperkingen van een aantal
Comité van de Regio’s suggereert, nu reeds uitwisselin-bestaande Interreg IIC-programma’s door het gebrek
gen, studies en onderzoek te organiseren ten behoeveaan ruimtelijke samenhang.
van de landen van Midden- en Oost-Europa.

Tot slotwordt in het EROP terecht erkend dat diversiteit
één van de troeven van de Europese Unie is en dat zij 1.3.2. V o o r s t e l l e n d o e n
niet moet worden beperkt, maar daaruit worden geen
conclusies getrokken. Voor het behoud van diversiteit
moet het bestaan van ruimtelijk beleid op regionaal en Het Comité van de Regio’s stelt voor de korte termijn
lokaal niveau worden erkend, evenals de onvervangbare twee beleidslijnen voor: resp. van experimentele en
waarde die het heeft voor zowel het leefklimaat van de institutionele aard.
bewoners als voor het functioneren van de democratie.
In het EROP had meer de nadruk moeten liggen op
deze toepassing van het subsidiariteitsbeginsel bij de Op basis van de werkzaamheden van het EROP zouden
benadering van ruimtelijke ordening. Integratie van enkele gebieden voor Europese actie op het terrein van
regionale beleidslijnen inzake ruimtelijke ordening ruimtelijke ordening naast Interreg IIC moeten worden
vormt de hoeksteen van het in het EROP voorgestelde
ruimtelijke-ordeningsconcept.

(1) Berlijn, 27-28 april: presentatie van het EROP. Napels,Het Comité van de Regio’s is van mening dat de 25-26 mei: vervoer. Rijssel, 22-23 juni: stadsbeleid. Thes-
regionale en lokale actoren een fundamentele rol spelen saloniki, 1-2 juli: waterbeheer. Manchester, 17-18 septem-
bij de formulering van een Europese visie op ruimtelijke ber: toegang tot innovatie.Göteborg,26-27oktober:milieu.
ordening, aangezien zij in staat zijn zowel met de Salamanca, 15-16 oktober: plattelandsgebieden. Wenen,

25-26 november: uitbreiding.verwachtingen van hun medeburgers als met de regels
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gekozen die als proeftuin zouden fungeren voor de in 2.1.1. D e d i a g n o s e
het EROP aanbevolen ruimtelijke aanpak, zowel wat de
coördinatie van hun programma’s voor ruimtelijke
ontwikkeling als de decentralisering van het uit te voeren Het CvdR is vanmening dat in het EROP alle problemencommunautair beleid aangaat. In één van deze gebieden worden genoemd die de ontwikkeling van de Europesezou moeten worden geëxperimenteerd met een actieplan steden in de weg staan en in sommige gevallen totin het kader van het partnerschap tussen stad en hun verval leiden. Iedere stad heeft echter haar eigenplatteland. specifieke combinatie van problemen en mogelijkheden.

Bij de noodzakelijke analyse daarvan had in het EROP
kunnenwordenbevestigd dat het door de lokale bestuur-HetEROPzounietalleenmechanismenvoor coördinatie
ders gevoerde beleid onontbeerlijk is en dat het zaak isop het gebied van ruimtelijke ordening moeten voorstel-
dit beleid te aanvaarden en met alle andere nationale oflen, maar ook juridische en financiële instrumenten voor
Europese maatregelen te coördineren.een meer gestructureerde organisatie van verschillende

vormen van transnationale samenwerking.

In het EROP wordt gesteld dat er relevante en vergelijk-
bare informatie betreffende de Europese steden beschik-

1.3.3. P o l i t i e k e a c t i e baar moet zijn met het oog op een passend stadsbeheer.
Het CvdR herinnert in dit verband aan het besluit
van de Europese Commissie om een „stadsaudit” te

De politieke actie van het EROPbeperkt zich vooralsnog organiseren, gericht op 58 steden, 8 agglomeraties en
tot de instemming van bestuurders, op alle territoriale 21 hoofdstedelijke regio’s waarbij het hoofdzakelijk de
niveaus, met de problematiek en de aanpak ervan. De bedoeling is de kwaliteit van het bestaan te meten.
geloofwaardigheid van het EROP, die afhangt van de VerderheefthetCvdReropaangedrongeneenonderzoek
meerwaarde van de analyses en de voorstellen, zal in te stellen naar de toepasbaarheid, de validiteit en de
worden versterkt door de voorgestelde aanpak in prak- bruikbaarheid van bepaalde indicatoren, waarmee de
tijk te brengen in proefgebieden en door de verschillende leefomstandigheden in grote en kleine steden en
territoriale bestuursniveaus, met name de regionale stadsgebieden worden gemeten.
overheden, bij de ruimtelijke planning te betrekken in
het kader van een op consensus gebaseerd besluitvor-
mingsproces. Tijdens het in november 1998 in Wenen gehouden

Europees stadsforum is de balans van deze onderzoeken
en deze aanpak opgemaakt, en is erkend dat de ervaring

In het EROP mag een ander belangrijk element, dat tot van lokale overheden onmisbaar is bij het ontwikkelen
politieke keuzes leidt, niet worden veronachtzaamd: van een geı̈ntegreerd stadsbeleid. Mocht er een vaste
communautair sectoraal beleid, met name het gemeen- groep deskundigen inzake stadsontwikkeling worden
schappelijk landbouwbeleid en de structuurfondsen. opgezet, dan is het belangrijk dat daarin ook vertegen-
Wanneer de lid-staten zullen beseffen dat de aanpak van woordigers van lokale overheden zitting hebben.
het EROP voorkomt dat bepaalde programma’s elkaar
overlappen, of ervoor zorgt dat investeringen — ook op
termijn — rendabeler zijn, zullen ze erkennen dat het 2.1.1.1. Op een aantal punten hadden de opstellers
EROP hun een „politieke” dienst kan bewijzen. Met het van het EROP dieper kunnen ingaan. Het Comité denkt
EROP wordt niet beoogd verandering aan te brengen in met name aan de gestaag voortgaande stedelijke groei
debevoegdhedenvandeverschillende lokale en regionale en aan de geleidelijke verandering van de factoren die
overheidsniveaus, maar hun de weg te wijzen naar een een rol spelen bij de lokalisering van economische
ruimtelijke logica. De ruimte is een goed dat baat heeft activiteiten die het ontstaan van nieuwe ontwikkelings-
bij een rationeler en geı̈ntegreerder gebruik van haar centra bevorderen. Over het algemeen lijkt het EROP
voorzieningen en ontwikkelingsmogelijkheden. meer een momentopname dan een op de toekomst (10 à

20 jaar) gerichte visie:

— Welke betekenis moet worden gegeven aan
2. Bijzondere opmerkingen „gateway-steden”? Moeten ze worden uitgebreid en

worden beschermd tegen hun zwakke kanten?

— Is het met de voorbeelden van clusters en netwerken2.1. Het voorstel voor een evenwichtiger en polycen- van steden mogelijk geworden een optimaal bevol-trisch stedelijk systeem kingsdichtheidsniveau voor hun ontwikkeling te
bepalen? Bestaat er een structureel verband tussen
stedelijke netwerken en corridors, en welke factorenHet CvdR toont zich verheugd over het feit dat steden
bepalen hun complementariteit?in het EROP worden beschouwd als een essentiële factor

voor de economische dynamiek van de regio’s en voor
het concurrentievermogen van de Europese Unie ten — Verhullen de financiële kosten van de uitbreiding

van steden en van de ontwikkeling van voorstedenopzichte van de rest van de wereld, en als een actieve
hoeder van de Europese cultuur en beschaving in al hun niet de realiteit van de functioneringskosten van

vervoer en infrastructuur?diversiteit.
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2.1.1.2. HetCvdRheeft eenbelangrijke leemte gecon- gebied”(1): een netwerkvan stedenen stedelijke gebieden
die, via de lokale en regionale economie ende (dagelijkse)stateerd, die betrekking heeft op de benadering van

ontwikkelingsstrategieën: terwijl het gaat om gebieden mobiliteit van de burgers, nauw met elkaar verbonden
zijn.waarin 80% van de Europese bevolking woont, kiest

het EROP geen positie voor de gemiddelde Europeaan;
en terwijl in het document terecht uitsluiting en de Dit begrip vergemakkelijkt de tenuitvoerlegging van eenschadelijke gevolgen daarvan aan de kaak worden multisectoraal beleid en van een besluitvormingsprocesgesteld, wordt er geen rol weggelegd voor degenen die

waarbij alle territoriale bestuursniveaus betrokken zijn.direct met slachtoffers van uitsluiting te maken hebben. Ook kunnen daarmee maatregelen genomen worden
voor specifieke problemen die per gebied verschillen, of
het nu gaat om economische ontwikkeling, vervoer,2.1.2. D e s t r a t e g i e
probleemwijken, de strijd tegen vervuiling, de kwaliteit
van het landschap of steun voor culturele acties. Het

In het EROP wordt voorgesteld, voor steden uit te gaan begrip „functioneel stedelijk gebied” is tevens zeer goed
van het beginsel van polycentriciteit in combinatie toepasbaar bij het bepalen van de optimale omvang en
met een gedecentraliseerde concentratie. Terecht wordt de richting van te nemen maatregelen.
gesteld dat de ontwikkeling van de steden in Europa in
aanzienlijke mate het ruimtelijk evenwicht van het

Tot slot wijst het CvdR erop dat de Europese sectoraleEuropees grondgebied beı̈nvloedt en deze ontwikkeling
beleidsmaatregelen die gevolgen voor de steden hebben,daarom alleen in samenhang met andere steden dan wel
moeten worden aangepast en eventueel nieuwe commu-met hun invloedssfeer, of met allebei denkbaar is.
nautaire acties op touw moeten worden gezet om ervoorBovendien vragen alle stedelijke maatregelen om sector-
te zorgen dat de inspanningen van de lokale en nationaleoverstijgende strategieën op het terrein van ruimtelijke
partners meer effect sorteren. Het gaat hier om een vormordening. Dat zou moeten leiden tot een systeem van
van moreel engagement, zonder welke er geen Europeesevenwichtigere en polycentrische steden. Het voordeel
stadsbeleid kan worden gevoerd.van dit stelsel is dat de samenwerking tussen steden

wordt bevorderd, de interactie tussen steden en hun
achterland wordt herzien, onnodige „urban sprawl”
wordt tegengegaan en een nieuwe relatie tussen stad en 2.1.2.2. Duurzame ontwikkeling van steden
platteland wordt gedefinieerd.

Om de toekomst van de steden veilig te stellen, biedt het
EROP eenaantal beleidsopties die gericht zijn op behoud2.1.2.1. Het polycentrisch stelsel van steden en het
van hun economische en dienstverlenende functie, hetfunctioneel stedelijk gebied
voorkomen van „urban sprawl”, het bevorderen van een
verstandig beheer van het ecosysteem en het verbeterenHet in het EROP voorgestelde polycentrisch stelsel van van de mobiliteit van de inwoners.steden kan een actiekader vormen, waarbinnen de

behoeften van steden en de omringende gebieden tot
uitdrukking kunnen komen. Zo kunnen binnen een Het CvdR zou deze theoretische opties willen aanvullen
territoriaal kader gepaste antwoorden worden ge- met voorstellenvoorconcrete actie,waarmee inbepaalde
vonden. Europese steden vaak geëxperimenteerd is en waaruit

veelal blijkt dat er sprake is van interactie van de
politieke elementen van ruimtelijke ordening, met nameHet Comité van de Regio’s erkent dat de Europese in samenhang met de factor „stedelijke ruimte”.steden met gelijksoortige problemen kampen en dat het

daarom wenselijk is tot systematisering en coördinatie
over te gaan, maar het wijst erop dat het vanwege de Zo kunnen steden zich vrijwaren tegen versnipperde
diversiteit van die steden niet mogelijk is één algemeen groei die extra kosten voor vervoer, grondgebruik en
geldend systeem voor te schrijven. Het CvdR dringt aan energieverbruik met zich meebrengt, door groei te
op flexibele toepassing van een combinatie van de drie plannen op plaatsen die grenzen aan bestaande en
hoekstenen van het stadsbeleid, namelijk: „geconsolideerde” wijken en de bouw van nieuwe

woningen tevergemakkelijkenopplaatsenwaarvoorzie-
— versterking van de stedelijke structuur en het econo- ningen voor openbaar vervoer aanwezig zijn.

misch concurrentievermogen;

Voorts is de kwaliteit van het bestaan een belangrijke— verbetering van de toegang tot en de doorstroming factor geworden voor de keuze van bedrijfsvestiging:van vervoer, met de nadruk op openbaar vervoer; naast de beschikbaarheid van grond, zijn voorzieningen
voor vervoer, dienstverlening en onderzoek- en ontwik-

— identiteitgerichte culturele actie en bestrijding van kelingskernen steeds bepalender, zowel voor bedrijven
iedere vorm van uitsluiting. als voor werknemers. Het creëren van duurzame en

deugdelijke arbeidsplaatsen en terugdringing van de
Overigens hadden de opstellers van het EROP zich bij
het zoeken naar een nieuw evenwicht in de uitbreiding
van steden en een betere verbinding met hun achterland,
kunnen baseren op het begrip „functioneel stedelijk (1) CDR 316/97 fin — PB C 251 van 10.8.1998, blz. 11.
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werkloosheid moeten de belangrijkste doelstelling vor- gebied Noord-West, is de keuze van de nationale
en regionale overheden gevallen op twee terreinen:men, waarop zowel beleid ter bevordering van de

economische bedrijvigheid als ruimtelijke-ordenings- stedelijke gebieden en vervoer. Voor de stedelijke gebie-
den gaat het om versterking van het concurrentievermo-beleid gericht moeten zijn. Regionale plannen voor

ruimtelijke ordening moeten dusdanig worden ontwor- gen van de steden en met name van grenssteden en meer
steun voor netwerken van steden. Met betrekking totpen dat ze regionale bedrijfsactiviteiten stimuleren.
vervoer zijn de kernpunten toegankelijkheid van het
stadsvervoer, beperking van het wegverkeer en ontwik-De organisatie vanhet vervoer is een essentieel onderdeel
keling van intermodaliteit.van het leven in een stadsmilieu; daarom pleit het CvdR

voor een intermodaal vervoerssysteem, waarbij één
tarief geldt binnen bepaalde zones, die verbonden zijn Weliswaar kan gesteld worden dat alle Europese stedenmet een openbaar-vervoersnetwerk voor de kleine en mettertijd aan partnerschappen zullen gaan deelnemen,middelgrote stedendie tothetzelfdeontwikkelingsgebied maar het is belangrijk dat hun daarbij de weg wordtbehoren. Op die manier ontstaan er verbindingen die gewezen door de ervaringen die met reeds bestaandeelkaar cultureel en economisch aanvullen. partnerschappen zijn opgedaan. Dat is nog belangrijker

voor partnerschappen die worden opgezet met de Mid-
Voor stadsagglomeraties die in voormalige industrie- den- en Oost-Europese steden. De „contactgroep van
gebieden gelegen zijn,moet het begripduurzameontwik- het CvdR” zou de eventueel noodzakelijke aanpassingen
keling in de praktijk worden gebracht door o.a. bij kunnen bestuderen.
voorrang de omzet van nieuwe stadsactiviteiten op en
rondom niet meer in gebruik zijnde industrieterreinen
te vergemakkelijken. Het Comité van de Regio’s had graag gezien dat de

doelstellingen en de manieren en middelen van deze
partnerschappen in het EROP nader omschreven wer-Er moet speciale aandacht uitgaan naar de historische
den. Zij kunnen, per geval, dynamische steun bieden bijcentra welke de meeste grote Europese steden bezitten
één of meerdere bestaande economische activiteiten ofen die renovatie en vernieuwing behoeven om op één
aanzetten tot toekomstige ontwikkeling. Dit laatste puntlijn met de andere stadsdelen te komen. Steden waarvan
is in het bijzonder van groot belang voor de regio’s waarhet historisch erfgoed wereldwijd als uitzonderlijk er-
kans bestaat op woestijnvorming, voor een aantalkend is zoals Florence, Weimar en over enkele jaren
perifere regio’s, en nog meer voor ultraperifere regio’s.Praag en Kraków, mogen geen in hun verleden verstarde
In het EROP had meer aandacht moeten worden besteedmusea worden, maar moeten juist culturele centra
aan de specifieke problematiek daarvan en had daarvoorworden die openstaan voor hedendaagse kunststromin-
het typevan territoriale actiemoetenworden voorgesteldgen in al hun verschijningsvormen.
waardoor hun mogelijkheden beter kunnen worden
benut, deze regio’s vertrouwen in de toekomst krijgen
enwordengestimuleerdmee tewerkenaaneendergelijke

2.1.2.3. Organisatie van partnerschappen aanpak, en op die manier de juistheid ervan aan te
tonen.

Om een nieuw evenwicht tot stand te brengen in de
steden en dus in het Europees grondgebied, wordt in het
EROP een partnerschap tussen de steden aanbevolen. 2.1.3. D e t e n u i t v o e r l e g g i n g
Dit wordt beschouwd als een meerwaarde voor lokale
en/of nationale actie.

Zoals al eerder gezegd, betreurt het CvdR het dat er bij
de uitvoering van de EROP-voorstellen aangaandeHet CvdR merkt op dat er reeds voorbeelden van
stadsbeleid onvoldoende rekening is gehouden met departnerschap bestaan en dat daaruit reeds lering getrok-
nieuwe doelstelling 2 van stedelijke maatregelen en deken kan worden. Partnerschap tussen middelgrote
conclusies die moeten worden getrokken uit program-steden, dat in het algemeen een aantal terreinen beslaat,
ma’s van het initiatief Urban. Dit geldt ook voor demoet zichtbaar zijn en tot snel en tastbaar resultaat
landelijke gebieden, terwijl de richtsnoeren van hetleiden. Het moet geloofwaardig zijn in de ogen van de
EROP een bron van inspiratie hadden moeten zijn voorbewoners van deze steden, die ervoor moeten voelen
het gebruik van de Structuurfondsen in deze gebieden.zich te mobiliseren en uitdrukking moeten geven aan

een collectieve wens om (samen) te leven.

2.1.3.1. Het CvdR dringt erop aan dat selectiecriteriaPartnerschap tussen zeer grote agglomeraties („gateway- voor doelstelling 2 bepaalde — ook zeer gerichte —steden”, hoofdsteden en (lucht)havensteden) beperkt acties mogelijk maken, die deel uitmaken van eenzich meestal tot één of twee kernacties, gebaseerd op algemeen programmakader voor steden of functioneleeen uitwisseling van ervaringen en gericht op één groot stedelijke gebieden. Het CvdR is van mening datprobleem waarvoor binnen een redelijk tijdsbestek een doelstelling 3 in dienst moet staan van de economischebevredigende oplossing kan worden gevonden. groei van steden of van functionele stedelijke gebieden
en hulp moet bieden bij het bestrijden van uitsluiting.
Tot slot zouden binnen doelstelling 1 acties moetenHet initiatief Interreg IIC beoogt dit soort partnerschap-

pen te bevorderen en de richtsnoeren van het EROP ten worden gestimuleerd ten gunste van functionele stedelij-
ke gebieden.uitvoer te brengen. In het geval van het grootstedelijk
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Het CvdR wijst er nogmaals op dat communautair waardoor de centrale stadsgewesten ontvolkt raken. De
bevolking stelt steeds meer eisen met betrekking totsectoraal beleid moet worden gewijzigd om doeltreffend

in de programma’s voor steden of functionele stedelijke woonoppervlakte, woonkosten en kwaliteit van het
milieu. Aan deze eisen kan te vaak alleen buiten degebieden te worden ingepast. De communautaire hulp

moet ook worden ingezet om de opzet te vergemakkelij- stadscentra worden voldaan. Dit gaat gepaard met
sociale segregatie. Bedrijven die zich niet in het centrumken van programma’s die om de coördinatie van de

verschillende lagere bestuursniveaus vragen. hoeven te vestigen, zoeken naar grotere, goedkopere
terreinen die gemakkelijk toegang bieden tot het wegen-
net.Zo kunnenhunactiviteiten zich in betere omstandig-

2.1.3.2. Zoals in het advies van het Comité van de heden ontwikkelen en kan het bedrijf gemakkelijker tot
Regio’s over de steden(1) is gesteld, moeten voor de uitbreiding overgaan.
tenuitvoerlegging van een Europees stadsbeleid ook
veranderingen op institutioneel niveau plaatsvinden.

De steden zien zich genoodzaakt hun infrastructurenGeopperd is binnen de EuropeseCommissie een interdis-
— vooral de sociale en culturele voorzieningen — teciplinair team, bijgestaan door een groep deskundigen,
onderhouden, terwijl hun inkomsten afnemen. Tegelij-op te richten. Vertegenwoordigers van lokale overheden
kertijd moet het openbaar-vervoersnetwerk naar hetzouden daarvan deel moeten uitmaken. Zij kunnen dan
omringende gebied worden uitgebreid, wat aanzienlijkehun deskundigheid inbrengen, en daarnaast zullen alle
kosten met zich meebrengt. De individuele trajecten vanlokale overheden opnieuw moeten nadenken over de
het dagelijkse woon-werkverkeer worden steeds langerstedelijke problematiek.
en leiden inde spitsuren totverstoppingopdeoverbelaste
wegen.

Voor actie ten behoeve van steden en functionele
stedelijke gebieden zijn in het algemeen lange- Stedelijke ontwikkeling kan slechts plaatsvinden als de
termijnprogramma’s nodig, waarmee hoge kosten ge- perifere gebieden daarbij worden betrokken, want in
moeid zijn. Daarom zal gezocht moeten worden naar de grootstedelijke gebieden moeten de bestuurlijke
particuliere en soms buitenlandse investeerders; de bevoegdheden wijken voor politieke eisen. Om de
globalisering van de economie kan en moet immers in administratieve beperkingen en de financiële problemen
dienst worden gesteld van de dynamiek van de Europese die daaruit voortvloeien te verkleinen, acht het CvdR
steden en functionele stedelijke gebieden. het dringend noodzakelijk dat de gemeenschappelijke

ordening van steden en achterland en de regionale
samenwerking, worden verbeterd en wordt voorzien in2.1.3.3. Het CvdR onderstreept zo nadrukkelijk dat
mogelijkheden om de activiteiten van lokale en regionalede lokale overheden bij dat proces moeten worden
overheden op het gebied van ruimtelijke ordening tebetrokken, omdat op die manier de rol van de burgers als
coördineren.actorenvansociale cohesie eneconomischeontwikkeling

de nodige nadruk krijgt. Momenteel zijn zij niet of
nauwelijks op de hoogte van het EROP, terwijl dit juist In de Europese ruimte zal de bevolking zich blijven

concentreren in de grote stedelijke regio’s, die deeen goede gelegenheid biedt om zich te bezinnen op
hun rol bij de inrichting en ontwikkeling van hun drijvende kracht achter de economische ontwikkeling in

Europa zijn. Voor het bereiken van de voornaamstewoonomgeving.
doelstelling van het EROP, duurzame en evenwichtige
ontwikkeling, moeten voor deze regio’s specifieke be-
leidsstrategieën worden opgesteld.

2.2. Een nieuwe relatie tussen stad en platteland

Tot besluit wil het CvdR twee punten benadrukken:

2.2.1. P a r t n e r s c h a p t u s s e n s t a d e n p l a t - — de problematiek van de grote steden en die van de
t e l a n d kleine en middelgrote steden in verhouding tot hun

achterland verschillen zeer van elkaar en vragen dan
ook om andere oplossingen;Wat het partnerschap tussen stad en platteland aangaat,

acht het CvdR de situatie van de grootstedelijke regio’s
— het EROP moet zich ertoe beperken, de hoofdlijnenhet meest problematisch, en niet die van de landelijke

aan te geven van een beleid dat het best rekeninggebieden; vaak verstoren stedelijke problemen het even-
lijkt te houden met het optreden van de actoren inwicht in plattelandsgebieden. Dat is het geval bij
het veld.wereldsteden die landelijke gebieden „afknabbelen” om

in hun behoefte aan grond voor vervoer en huisvesting
te voorzien. Voorts compliceren een aantal factoren de 2.2.2. D i v e r s i f i c a t i e v a n a c t i v i t e i t e n i n
verhoudingen tussen de grote steden en hun achterland. p l a t t e l a n d s g e b i e d e n

Ondanks een constante verstedelijking zijn er nog steeds In het EROP wordt een korte, maar steekhoudende
bedrijven die wegtrekken naar de perifere gebieden analyse gemaakt van de ontwikkeling van de rol van

landelijke gebieden, maar de voor deze gebieden voorge-
stelde beleidskeuzes wekken de indruk dat zij vooral
gericht zijn op behoud van de levensvatbaarheid van
stadsagglomeraties. Dat komt in het bijzonder naar(1) CDR 316/97 fin — PB C 251 van 10.8.1998, blz. 11.
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voren in de opmerking dat energieproductie, in de In dunbevolkte perifere plattelandsgebieden zijn kleine
en middelgrote steden van essentieel belang als economi-nabijheid van grote steden, uit biomassa en afvalstoffen

veelbelovende mogelijkheden voor economische diver- sche en culturele centra. Duurzame versterking van deze
steden moet dan ook in de beleidsdoelstellingen van hetsificatie in de landelijke gebieden biedt. Duurzame

ontwikkeling in plattelandsgebieden mag echter in geen EROP worden opgenomen, bijvoorbeeld door verbete-
ring van hun wegennet en uitbreiding van hun openbaar-geval op deze manier worden bekeken.
vervoersnetwerk en door de steden aan te sporen te
profiteren van hun complementariteit die het achterland

Zo kan ook niet beweerd worden dat de ontwikkeling van al die steden ten goede zal komen.
van zones voor intensieve landbouw de problemen niet
verergert, zonder dit te nuanceren. Door intensieve

Het „Programma voor beschermde regio’s Natura 2000”landbouw ontstaat het gevaar dat het platteland zijn
zal vrijwel uitsluitend in de landelijke gebieden van deimage als oord voor toerisme en rust kwijt raakt;
EuropeseUnie van toepassing zijn. Inbepaalde landelijkebovendien vormt intensieve landbouw een bedreiging
regio’s zal dat de mogelijkheden voor ontwikkeling vanvoor het grondwater en kan het de bodemerosie versnel-
economische activiteiten weliswaar beı̈nvloeden, maarlen. Anderzijds zou de traditionele landbouw ook
het biedt toch ook kansen voor diversificatie. Het CvdRniet zomaar aan de internationale concurrentie mogen
is van mening dat de betrokken bevolking bij deworden blootgesteld; zij voldoet namelijk veel beter aan
uitvoering van Natura 2000 moet worden betrokken enhet principe van duurzaamheid en draagt bij tot het
dat ervoor moet worden gezorgd dat de economische,behoud van door de mens gemodelleerde landschappen.
sociale en culturele functie van de betrokken gebieden
nietverlorengaat teneindetevermijdendatdezegebieden

Het platteland beslaat circa 80 % van het Europees tot „natuurreservaten” worden omgevormd.
grondgebied.Het speelt een essentiële rol bij deproductie
van levensmiddelen en in de algemene ecologische

De uitbreiding van de Unie naar het Oosten zal ook decontext, maar het belang hiervan blijft niet tot deze twee
noodzaak tot versterking van landelijke gebieden doenfuncties beperkt. Landelijke gebieden mogen vooral niet
toenemen: de aan de binnengrenzen van de Unie gelegenworden beschouwd als musea van biodiversiteit, van
gebieden zijn grotendeels landelijk. Het CvdR is hetnatuurlijke rijkdommen, van landschappen en van het
standpunt toegedaan dat de ontwikkeling van dezemilieu,waarvan alleen de stedelijke bevolkingprofiteert.
gebieden tevens moet worden bevorderd met be-Het belang van plattelandsgebieden als leefruimte en als
leidsmaatregelen voor grensoverschrijdende samenwer-autonome economische zones staat dus buiten kijf en
king tussen landen, regio’s en gemeenten.behoeft nietmeer te worden aangetoond. Daarom dringt

het CvdR erop aan dat daaraan in het EROP meer
aandacht wordt besteed.

2.3. Toegang tot communicatie-infrastructuur
Ieder plattelandsgebied moet worden beschouwd in het
licht van zijn eigen, structurele, sterke en zwakkepunten. Het communautair beleid voor de infrastructuren en
Aan de hand van deze visie op landelijke gebieden en vervoer moet zich gaan richten op de ontwikkeling van
hun onderlinge verschillen moeten beleidslijnen worden een coherenter en milieuvriendelijker communicatie- en
vastgesteld die autonome ontwikkelingmogelijk maken, vervoerssysteem.De geboekte vooruitgang ophet terrein
zonder dat aan het principe van het recht op een gelijke van de communicatietechnologie zal eveneens belangrij-
kwaliteit van het bestaan wordt getornd. Landelijke ke veranderingen in de lokatie en soorten van activiteiten
gebieden moeten niet worden beschouwd als tweede met zich brengen.
keuze ten opzichte van stadsagglomeraties. Ze zijn
volwaardige partners om gemeenschappelijke projecten

2.3.1. Het CvdR stelt de volgende beleidsopties voorten uitvoer te brengen.
om de toegankelijkheid van vervoersen communicatie-
infrastructuren te verbeteren:

In zijn „Europese Conventie inzake landelijke gebieden”
(1998) pleit de Raad van Europa voor gelijke waardering — verbetering van infrastructuur inclusief weg-, lucht-
van stad en platteland en voor een ontwikkeling van de en zeevervoerdiensten in land-locked, perifere, ultra-
plattelandsgebieden die in de eerste plaats voorziet in de perifere en andere afgelegen gebieden;
belangen en behoeften van de betrokken bewoners. Het
CvdR steunt de aanbevelingen van de Raad van Europa — bevordering van een evenwichtiger intercontinentaleinzake de ontwikkeling van landelijke gebieden en stelt bereikbaarheid van en vanuit grote havens en lucht-voor het ontwerp van de Europese Conventie inzake havens;landelijke gebieden op te nemen in het EROP-ontwerp.

— verbeteringvandebereikbaarheid in gebiedenzonder
rechtstreekse toegang tot de grote netwerken doorUit de vaak hoge werkloosheidspercentages van landelij-
middel van regionaal openbaar vervoer;ke gebieden rond grote steden blijken de economische

problemen waarmee deze gebieden kampen. Jongeren
trekken weg uit deze gebieden omdat er niet voldoende — verbetering vande toegang tot telecommunicatiefaci-

liteiten en aanpassing van de tarieven aan de normaanbod is op het terrein van onderwijs en beroepsoplei-
ding. Dat leidt tot sociale verschillen en vergrijzing van van „universal service” in dunbevolkte en econo-

misch minder ontwikkelde gebieden.de bevolking.



C 93/44 NL 6.4.1999Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen

2.3.1.1. Met het oog op een efficiënter en duurzamer der. Voorrang zou dus moeten worden verleend aan
intermodaal, ook grensoverschrijdend, beleid. Ontwik-gebruik van infrastructuur stelt het CvdR het volgende

voor: keling van openbaar vervoer maakt deel uit van deze
aanpak en moet worden aangemoedigd.

— aanmoedigen van locatiebeleid dat de afhankelijk-
Dit intermodaal beleid is om verschillende redenen vanheid van de auto vermindert en multimodaal vervoer
essentieel belang. Het draagt bij tot de ontlasting van debevordert;
steden en zorgt voor een nieuwe dynamiek in het

— beperking van het wegverkeer op overbelaste ver- woonklimaat en het economische en culturele leven
keersassen door bijvoorbeeld tarieven voor het weg- van de steden. Er ontstaan betere verbindingen tussen
vervoer en het incalculeren van milieukosten in de landelijke gebieden en aantrekkelijke nabijgelegen gebie-
prijs van het vervoer, alsmede bevordering van het den. Er kan gebruik worden gemaakt van hoge-
goederenvervoer per spoor i.p.v. over de weg; snelheidstreinen voor middellange afstanden, waardoor

het luchtvervoer en hoge-snelheidslijnen elkaar aan-
— bevordering van multimodaal en gecombineerd ver- vullen.

voer in Euro-corridors inclusief het benutten van de
door de Europese havens voor de kustvaart en 2.3.1.3. Er ontstaan in feite ontwikkelingscorridors
de zeevaart geboden mogelijkheden voor de korte diewordengekenmerkt door intensieve vervoersstromen
afstanden; en een zeer dynamisch model voor de lokatie van

economische activiteiten.
— gezamenlijk gebruik en gecoördineerd beheer van

infrastructuur waar concurrentie tot overcapaciteit Een Eurocorridor verbindt grootstedelijke gebieden op
leidt; Europees niveau en wordt gekenmerkt door belangrijke

handels- en vervoersstromen op supraregionaal en inter-
— verbetering van de aansluitingen tussen vervoers- nationaal niveau; de corridor kan zo als steunpunt voor

diensten op nationaal en regionaal niveau, met name een ontwikkelingsdynamiek op lokaal niveau dienen.
in dunbevolkte gebieden.

Tegen deze achtergrond moet het concept Eurocorridor
een belangrijk instrument worden voor een door deIn deze optiek moeten de regio’s, naast de lid-staten, een
lid-staten en de regio’s in overleg ontwikkeld beleidbelangrijke plaats innemen.Zokunnen zij hun specifieke
voor ruimtelijke ordening, waarin plaats is voor zowelkennis inbrengen en, onder andere via grensoverschrij-
economische groei als milieubehoud. Zo kan gestaltedende samenwerking, onderzoeken wat de mogelijkhe-
worden gegeven aan het principe van duurzame ontwik-den zijn om een aantal van hun ontwikkelingsprojecten
keling.te integreren.

Grensoverschrijdende netwerkvorming is daarbij van
HetCvdRachthet van essentieel belangdat een typologie groot belang om gezamenlijke kansen van de vergrote
van de verschillende subregio’s in Europa wordt opge- Europese markt te benutten, de samenhang tussen de
steld, op basis van criteria die voor verschillende regio’s te vergroten en — in geval van meer perifere
nationale (of regionale) situaties gebruikt kunnen wor- regio’s — aansluiting te vinden bij nieuwe ontwikkelin-
den. Daarmee kunnen op hun grondgebied soevereine gen in de kernregio’s van Europa. De samenwerking
bestuursinstanties hun typologieën en reeds toegepaste met derde landen, b.v. in Oost-Europa, is ook zeer
instrumenten en beleid vergelijken, en gezamenlijk nieu- gebaat bij verdere uitbouw van Eurocorridors.
we stappen ondernemen door een „arbitrage”-instantie
in het leven te roepen. Tot slot moet gezegd worden dat het vanzelfsprekend is

dat bij een geı̈ntegreerde Europese benadering inzake
ruimtelijke ordening wordt gekeken naar de problema-2.3.1.2. Het CvdR is van oordeel dat de structuur, de
tiek van infrastructuur, de takken en verdeling vanvorm en het gebruik van infrastructuur bepalend zijn
vervoer, evenals de snelle opkomst van telecommu-voor de ruimtelijke ordening in Europa, en dat daarin
nicatie-technologie.ook de volgende aspecten moeten worden opgenomen:

technologische ontwikkelingen op het terrein van ver-
2.3.2. T o e g a n g t o t n i e u w e i n f o r m a t i e -voer en communicatie (telecommunicatie, hoge-

e n c o m m u n i c a t i e t e c h n o l o g i e ë nsnelheidslijnen voor treinen), versterking van milieu-
( I C T )eisen en intensiever handelsverkeer met de LMOE,

hetgeen voor nieuwe vervoersstromen zal zorgen.
Het CvdR is van mening dat de ontwikkeling van een
Europees informatiebeleid van fundamenteel belang is,Het CvdR stelt vast dat nationaal beleid in het geval van gezien de ontwikkelingen die — nu en in de toekomstgrote infrastructuren vaak tot incoherentie heeft geleid, — in de telecommunicatie plaatsvinden.en acht het daarom noodzakelijk dat wordt vastgesteld

wat de ontbrekende schakels in de betrokken regio’s Zonder een coherente strategie op dit terrein lopen
zijn. bepaalde regio’s en steden het risico van deze aantrek-

kingsfactoren te worden uitgesloten.
Bij elk project moet ook met de volgende constatering
rekening worden gehouden: het wegverkeer is verreweg In het EROP worden nieuwe informatie- en communica-

tietechnologieën terecht gezien als een middel om mar-het belangrijkst, maar naarmate de af te leggen afstand
groter is, worden de andere vervoersopties concurreren- ginalisering in bepaalde gebieden bij de opzet vannieuwe
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ondernemingen tegen te gaan. De verspreiding van 2.3.3.1. Toegang tot kennis en innovatie
communicatienetwerken over de gehele Europese ruimte
moet daarom worden versneld. In de Europese Unie bestaan wetenschappelijk zeer

actieve gebieden, waar het investeringsniveau hoog
is, naast gebieden met traditionele, soms verouderde,2.3.2.1. Het CvdR beschouwt een geografisch even-
economische structuren, die een lage rentabiliteit hebbenwichtigeontwikkelingvaninformatie- encommunicatie-
en op ambachtelijke technieken zijn gebaseerd. In dezetechnologieën als een absolute voorwaarde voor een
— vaak perifere of bergachtige — gebieden beschikkengoede tenuitvoerlegging van de algemene doelstellingen
de doorgaans kleine ondernemingen slechts over weinigvan het EROP. Als alleen concentratiecentra in de
kennis en innovatievermogen. Door deze regio’s en hunmeest ontwikkelde regio’s en steden bestaan, zal dit
bevolking wordt de Europese Unie in haar geheelde verschillen immers alleen maar groter maken en
met een probleem van solidariteit en sociale cohesiebijvoorbeeld de migratiestromen doen toenemen. Daar-
geconfronteerd.om dringt het CvdR er met klem op aan, rekening

te houden met de zeer significante relatie tussen de
ontwikkeling van hulpbronnen die toegang bieden tot In het EROP wordt voorgesteld het niveau van het
deze technologieën en regionale discrepantie. algemeen vormend onderwijs en de beroepsvaardighe-

den van de bevolking in deze gebieden te verbeteren, en
onderzoek/ontwikkeling en innovatie in een geı̈ntegreer-2.3.2.2. Het CvdR zou met name op twee punten
de ontwikkelingsstrategie onder te brengen.willen wijzen:

— nieuwe informatie- en communicatietechnologieën Het CvdR stelt gerichtere maatregelen voor, afhankelijk
moeten voor de gehele bevolking toegankelijk zijn. van de specifieke economische behoeften en het poten-
De informatiemaatschappij gaat alle jonge enminder tieel aan menselijke hulpbronnen van bestaande of op
jonge Europese burgers aan; zij vinden er een te richten netwerken tussen bedrijven, alsmede van hun
opleidingsinstrument en een nieuwe vorm van „ge- interesse in nieuwe technologieën en productie-
deeld burgerschap”; methoden.

— de nationale en/of regionale overheden moeten In het EROP had benadrukt kunnen worden dat eenervoor zorgen dat zij de gevolgen van deregulering dergelijk beleid slechts kan worden gelanceerd als dein bedwang kunnen houden en dat hun dienstver- Structuurfondsen daaraan voor een aanzienlijk percen-lening er niet op achteruit gaat of duurder wordt. tage deelnemen. Momenteel is dat bedrag absoluut
ontoereikend, grosso modo circa 1%(1). Om de nage-
streefde ontwikkeling en sociale cohesie te kunnenHet CvdR constateert dat het met behulp van een
bereiken, moeten de Structuurfondsen in dienst staanstaatsmonopolie niet mogelijk is gebleken de nodige
van kennis en innovatie, en de regionale programma’sinfrastructuur te ontwikkelen en dat de regio’s die over
waarin aan deze aspecten veel belang wordt gehecht,de meest ontwikkelde netwerken beschikken, die regio’s
stimuleren. Er zijn reeds experimenten op dit gebiedzijn waar tot deregulering is overgegaan.
uitgevoerd, waarmee goede resultaten zijn geboekt (2).

De regionale en lokale overheden moeten alles in het
werk stellen om ervoor te zorgen dat hun bevolking niet

2.3.3.2. Actie voor het MKBvan de informatiemaatschappij wordt uitgesloten. Dit is
een probleem dat zich in de meeste perifere regio’s
voordoet en waarmee ook de kandidaat-lid-staten te Voor het midden- en kleinbedrijf is innovatie twee keer
maken zullen krijgen. minder toegankelijk dan voor grote bedrijven. Het staat

dus vast dat het MKB het belangrijkste doelwit moet
zijn van een beleid ter verspreiding van kennis en

2.3.3. V e r s p r e i d i n g v a n k e n n i s e n i n n o - innovatie.Het stelsel van evenwichtige en polycentrische
v a t i e v e r m o g e n steden is gericht op een betere kennisverspreiding over

het gehele Europese grondgebied, waarbij voorrang
wordt verleend aan het MKB. Het beoogt de ontwikke-

Het CvdR kan zich vinden in de manier waarop in het ling van achtergestelde gebieden.
EROP het probleem van kennis- en innovatieversprei-
ding wordt gesteld. Innovatie moet economische activi-

Hiertoe stelt het CvdR een aantal maatregelen voor,teiten stimuleren om aan de internationale concurrentie
waardoor bedrijven beter in staat zullen zijn positiefhet hoofd te kunnen bieden, en daarom is het noodzake-
met de gevolgen van innovatie om te gaan, zodat tweelijk het onderzoeksbeleid in Europa te verbeteren en een
keer zo veel banen worden gecreëerd als in traditionelepositievedialoog tot stand tebrengen tussenwetenschap-
sectoren; de kosten daarvan moeten worden afgewogenpers, producenten en het politieke bestuursapparaat.

Voor het vergroten van de doeltreffendheid van het
kennis- en innovatiebeleid moeten de regio’s worden
aangespoord deel te nemen aan de definitie en uitvoering (1) Cijfers 1994-1999:Doelstelling 1: 5%,Doelstelling 2: 17 %,
ervan. Tenslotte is het zaak ervoor te zorgen dat de Doelstelling 5b: 2% en Doelstelling 6: 8%.
voordelen van innovatie niet tot enkele landen, en binnen (2) Noord-Jutland (Doelstelling 2), Wales: Regionaal tech-

nologisch plan.die landen tot enkele regio’s, beperkt blijven.
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tegen de economische, sociale en menselijke gevolgen houden de erkenning in dat op dit niveau duidelijk de
discrepantie wordt gezien tussen vraag en aanbod vanvan een gedeeltelijke of totale sluiting:
kennis en innovatie, en doeltreffend een dialoog tot

— het bieden van opleiding aan de lokale beroepsbevol- stand kan worden gebracht tussen bedrijven en het
king, zodat werknemers beter kunnen omgaan met onderwijs- en onderzoekssysteem, uitsluiting en frag-
innoverende technieken; mentatie van werk wordt voorkomen en adequate

financiële middelen worden geboden.
— steun aan onderzoeksinstituten wanneer deze onder-

ling partnerschappen en uitwisselingen opzetten en
onderzoekers in bedrijven plaatsen om een beter 2.4. Beheer en ontwikkeling van het natuurlijk en
inzicht te krijgen in hun organisatie en/of om cultureel erfgoed
technologie-overdracht te begeleiden. Ook partner-
schappen met grote bedrijvenmoeten worden aange-

Het CvdR betreurt dat er in de beleidsopties van hetmoedigd;
EROP weinig aandacht wordt besteed aan bescherming
van de natuurlijke leefomgeving en het milieubeleid in— invoering van technologieën die kennis kunnen
deUnie.Ookpolitiekeverklaringenover luchtvervuiling,verspreiden en logistieke steun kunnen bieden bij het
klimaat, grondbescherming en gebruik van de aardeoprichten van bedrijven;
en de natuur, ontbreken helaas totaal. Wil men tot
duurzame ruimtelijke ordening komen, dan moet echter— opzet van een juridisch en financieel kader zodat het

MKB gebruik kan maken van „geduldig kapitaal”, met alle aspecten inzake milieubescherming rekening
worden gehouden.pensioenfondsen, risicokapitaal... of fiscale facilitei-

ten kan krijgen bij het op de markt brengen van
nieuwe producten of het invoeren van nieuwe pro- Het is duidelijk dat de tekst over het „natuurlijk en
ductiemethoden. cultureel erfgoed” moet worden herzien. Het natuurlijk

erfgoed wordt geassocieerd met landelijke gebieden en
het cultureel erfgoed met steden. Dat is niet logisch. DeHet CvdR is van mening dat deze reeks gerichte
Europese ruimte moet globaal worden gezien: natuurlij-beleidsmaatregelen ten gunste van het MKB in het EROP
ke landschappen en cultureel erfgoed vormen één geheel.moeten worden opgenomen.
Er kan niet worden gesteld dat de kastelen uit de
Loire-streek en die uit het Rijndal deel uitmaken van het
„stedelijk” cultureel erfgoed. Anderzijds bestaat er in de2.3.3.3. De rol van de regio’s
stedelijke gebieden natuurschoon waarvan het uiterst
belangrijk is dat het bewaard blijft. Als essentiële

In het EROP wordt de rol van de regio’s in de aanvulling ophet netwerk van natuurgebieden (Netwerk
beleidsopties genoemd. Natura 2000) moet worden overwogen een netwerk van

onbebouwde gebieden rondom steden op te zetten, die
HetCvdRwijst eropdatde regionale en lokaleoverheden aansluiten op het netwerk van natuurgebieden en als
in de EU geheel of gedeeltelijk verantwoordelijk zijn recreatiegebied kunnen dienen.
voor onderwijs en opleiding. Zijn zij dan ook niet de
aangewezen instanties voor het generaliseren van het Toerisme is een essentiële economische activiteit voor
gebruik van nieuwe informatie- en communicatietech- de bescherming en uitbreiding van het natuurlijk en
nologieën, niet alleen voor scholieren maar voor de cultureel erfgoed. Het mag zich echter niet tot de
gehele bevolking? bekendste natuurlijke en culturele attracties beperken.

Het promoten van een „zacht” groen toerisme op
regionaal niveau, in door de mens gemodelleerde land-De regio’s kunnen tevens een geı̈ntegreerde strategie
schappen, vormt een belangrijke stap voor de bescher-vooronderzoek/ontwikkeling en innovatie ontwikkelen,
ming van deze gebieden, en voor het economischedie past bij hun economische structuur en die de inhoud
voortbestaan van de landelijke bevolking. Het publiekvan de regionale ontwikkelingsplannen in de komende
moet van het ecologisch belang van deze landschappeninterventieperiode van de structuurfondsen versterkt.
bewust worden gemaakt.Met behulp van reeds uitgevoerde experimenten zou het

mogelijk moeten zijn vooraf de coherentie van de
strategie op het gebied van onderzoek/ontwikkeling Het CvdR is van mening dat dit hoofdstuk nader moet
en innovatie in de regionale ontwikkelingsplannen te worden uitgewerkt.
analyseren. Verder zou een reeks indicatoren moeten
worden ontwikkeld, waarmee de positieve effecten

2.4.1. B e s c h e r m i n g e n o n t w i k k e l i n g v a nvan verspreiding van kennis en innovatie gevolgd en
h e t n a t u u r l i j k e r f g o e dgeëvalueerd kunnen worden.

Het CvdR wijst erop dat het begrip „Learning Region”, Het CvdR is van mening dat het niet volstaat de
beschermde gebieden één voor één te noemen om hetdat in verband staat met de begrippen „clusters” (be-

drijfsnetwerken) of industriedistricten, reeds heeft aan- natuurlijk erfgoed te beschermen of te ontwikkelen;
daarom steunt het de oprichting van een netwerk vangetoond dat het voor de toekomst goede perspectieven

biedt. Beide begrippen gaan ervan uit dat de lokale beschermde gebieden, zoals vastgelegd in de Habitat-
richtlijn. Wanneer de Habitat-richtlijn volledig is uitge-actoren een verantwoordelijke rol spelen en door de

regionale overheid actieve steun wordt verleend. Zij werkt, beschikken we over een Europees Netwerk voor
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natuurbehoud waarmee de instandhouding van ons Europa beschikt ook over een belangrijk technisch en
industrieel erfgoed. Dit maakt, net als monumenten,natuurlijk erfgoed wordt gewaarborgd. Dit vormt het

uitgangspunt van het EROP; op basis hiervan kan de volwaardig deel uit van de Europese cultuur. Daarnaast
moeten de nog te ontdekken archeologische overblijf-ruimtelijke ordening van het Europese grondgebied

worden verwezenlijkt, waarbij ook andere elementen selen worden genoemd; voorkomen moet worden dat
deze resten definitief worden bedolven onder het betonworden meegenomen.
van moderne gebouwen. Ook moeten ze worden be-
schermd tegen bepaalde gevolgen van intensieve land-

Volgens het CvdR spelen bossen een strategische rol bouw en van de aanleg van wegen en spoorwegen.
voor de toekomst van de Europese ruimte. Het is dan
ook van mening dat voorstellen moeten worden gedaan
m.b.t. de verschillende ecologische en economische Het CvdR brengt in herinnering dat het Europees
functies van bossen, en aanwijzingen moeten worden cultureel erfgoed niet beperkt blijft tot wat zichtbaar en
gegeven t.b.v. een rationeel technisch bosbeheer. tastbaar is. Regionale tradities, communicatiecultuur en

volkskunst maken eveneens deel uit van de Europese en
regionale identiteit.

Natuurrampen die niet geheel of gedeeltelijk zijn veroor-
zaakt door menselijk handelen, maken deel uit van het
ecosysteem. De aanzienlijke schade die ze teweegbren-

2.4.4. W a t e r b e h e e rgen, zijn vaak het gevolg van de manier waarop gebruik
is gemaakt van de ruimte. Er moet een preventiebeleid
voor de lange termijn worden ontwikkeld waarmee De beschikbaarheid van voldoende water van goedemensenlevens en materiële goederen gespaard kunnen kwaliteit overal in de Gemeenschap is een voorwaardeworden. voor duurzame economische ontwikkeling.

2.4.2. B e s c h e r m i n g e n c r e a t i e f b e h e e r In het EROP wordt gewezen op het belang van water
v a n E u r o p e s e c u l t u u r l a n d - als natuurlijke hulpbron, er wordt voorgesteld dat
s c h a p p e n waterbeheer wordt geı̈ntegreerd in het ruimtelijke-

ordeningsconcept endenoodzaakvaneen transnationale
visie wordt onderstreept. In de analyse van het EROP

Het CvdR benadrukt het belang van Europese cultuur- worden echter twee specifieke situaties nader bekeken:
landschappen, pijlers van economie en toerisme, voor het voorkomen van overstromingen en de bestrijding
de regionale identiteit. van droogte. Er zijn echter andere vormen van beleid

voor het waterbeheer mogelijk en bovendien worden in
de voorstellen van het EROP niet alle aspecten van deCultuurlandschappen zijn gevormd door het gebruik
genoemde gevallen behandeld.dat mensen ervan hebben gemaakt. Zij zijn belangrijk

vanwege de er in het verleden toegepaste landbouw-
procédés. Voor behoud van deze landschappen is vaak
extensieve landbouw geboden die geen schade aanricht. 2.4.4.1. Tegengaan van het risico van overstromingen
Daarom moet het onderhoud ervan gestimuleerd wor-
den, vooral in de heuvel- en bergstreken. Wanneer het

Traditionele methoden om overstromingen te voorko-voor de bescherming van een stuk land nodig is te
men moeten worden verbeterd, temeer daar door over-verbieden dat er nog een economische activiteit wordt
stromingen veroorzaakte natuurrampen steeds vakeruitgeoefend, moet er compensatie worden geboden.
voorkomen en zowel in economisch als in sociaal opzicht
steeds meer kosten. Daartoe is het belangrijk dat de

Het CvdR vindt dat met het met de huidige stand van wetenschappelijke hydrologische kennis wordt verdiept,
zaken niet mogelijk is deze landschappen „in de meeste met name inzake de gevolgen van waterwinning,
gevallen op creatieve wijze te ontwikkelen”, maar dat stuwdammen en openbare werken (zoals wegenbouw
er wel programma’s moeten worden uitgewerkt waarin en ontbossing), lokale en mondiale klimaatveranderin-
met de uitzonderlijke betekenis van de instandhouding gen, de gevolgen van veranderingen in het grondgebruik,
van deze cultuurlandschappen rekening wordt ge- studie naar overstromingscycli en de benodigde ruimte
houden. voor rivieren wanneer het waterpeil hoog is.

In het EROP had meer de nadruk gelegd kunnen2.4.3. B e s c h e r m i n g e n c r e a t i e f b e h e e r
worden op de gevolgen van bepaald sectoraal beleid,v a n h e t s t e d e l i j k c u l t u r e e l e r f -
op Europees, nationaal en regionaal niveau, zoalsg o e d
verstedelijking en huisvesting, vervoersinfrastructuren
en het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Er dient op
te worden gewezen dat de doeltreffendste manier omNaast het specifieke belang vanhistorischemonumenten

voor de identiteit en het karakter van steden, zou het steden en vlakten te beschermen tegen het risico van
overstromingen, erin bestaat berggebieden als woonom-CvdR willen dat dit hoofdstuk ingaat op het uiterst

belangrijke cultureel erfgoed, waarvan de onderhouds- geving nieuw leven in te blazen, land- en bosbouwactivi-
teiten voort te zetten en de waterbeheersingswerkenkosten de financiële mogelijkheden van lokale en regio-

nale overheden overschrijden. voortdurend goed te onderhouden.
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Het CvdR steunt in Interreg IIC geplande initiatieven De uitvoering van het concept voor ruimtelijke ordening
is echter afhankelijk van de wil van Europese, nationale,tegen overstromingen en voor het beperken van de

schade door het treffen van preventieve maatregelen in regionale en lokale actoren om de aanpak van het EROP
over te nemen en samenwerkingsverbanden aan te gaanriviergebieden. Dit programma zou moeten worden

uitgebreid naar andere, in het algemeen grensoverschrij- met het oog op coördinatie van hun eigen actiepro-
gramma’s.dende, rivierbekkens, en de in Interreg IIC geplande

financiële middelen zouden moeten worden verhoogd.

In het EROP wordt, ter vergemakkelijking hiervan, het
volgende voorgesteld:2.4.4.2. De bestrijding van droogte

— systematisch rekening houden met ruimtelijke over-
wegingen bij de formulering, tenuitvoerlegging enEen aantal van de hierboven gemaakte opmerkingen en
evaluatie van communautair beleid, met name voorsuggesties zijn ook van toepassing op gebieden waar het
de kandidaat-lid-staten;gevaar van droogte bestaat. In deze regio’s is echter

sprake van specifieke, complexere omstandigheden,
waarmee rekening moet worden gehouden. — versnelde ontwikkeling van samenwerking tussen

staten en regio’s op transnationale, interregionale en
grensoverschrijdende basis, gebruik makend van

Door de technische vooruitgang op het stuk van de experimenteel beleid uit Interreg IIC;
irrigatiemethoden een grotere vraag naar landbouwpro-
ducten is het landbouwareaal toegenomen, wat heeft

— verdieping van de kennis omtrent deze aanpak, omgeleid tot ernstigere watertekorten. De bouwvan nieuwe
te komen tot een groter bewustzijn van de actorenstuwdammen en waterreservoirs is niet toereikend ge-
en van alle Europese burgers.weest, en er moest een nieuwe waterbron worden

gevonden met het pompen van grondwater. Dit systeem
is echter niet ongevaarlijk: overmatig gebruik van deze Het Comité van de Regio’s stemt in grote lijnen met
reservoirs en risico van vervuild water. deze voorstellen in, maar zou ze graag op de volgende

punten aangevuld willen zien:

In deze gebieden gaat het niet alleen om watertekorten,
— communautair sectoraal beleid;maar ook om concurrentie tussen de gebruikers in

verhouding tot de kosten van het water. Moet men de
— Agenda 2000—hervorming vandeStructuurfondsenkosten van deze hulpbron laten stijgen om de gevolgen

en de uitbreiding;van tekorten door droogte te ondervangen? Het CvdR
vindt van niet. De Europese, nationale en lokale overhe-

— verlenging van het Interreg-initiatief;den dragen de verantwoordelijkheid voor een constante
minimale watervoorziening in deze regio’s.

— rechtsgrondslag en taken van de Waarnemingspost.

In dit licht stelt het CvdR een aantal richtsnoeren voor:

3.1. Sectoraal communautair beleid— ontwikkeling van technieken voor hergebruik van
irrigatiewater en water uit stedelijke gebieden;

Ruimtelijke ordening is een transversale beleidsbenade-— nieuw onderzoek uitvoeren naar ontzilting van
ring waarbij gestreefd wordt naar samenhang tussenwater, bestemd voor stedelijke gebieden of voor
verschillende sectorale beleidslijnen, of die nu op Euro-irrigatie;
pees, nationaal of regionaal niveau uitgevoerd worden,
met als doel een billijkere verdeling tussen de gebieden— eventueel creëren van waterreserves op grote schaal,
en hun inwoners, in tegenstelling tot de soms rampzaligezoals dat voor gas is gedaan, met water uit Noord-
gevolgen van een vrije-marktwerking die niet doorEuropa.
overheidsmaatregelen wordt gecompenseerd. Deze ter-
ritoriale benadering van ruimtelijke ordening verschilt
van die welke vaak door planologen wordt gevolgd: het
gaat niet om het beter verdelen van groei over een3. Tenuitvoerlegging van het EROP en de implicaties regionaal, nationaal of Europees grondgebied, maar omdaarvan de diverse groeifactoren op een bepaald, daarvoor
relevant grondgebied met elkaar in overeenstemming te
brengen. Getracht wordt een synergie te creëren tussen

Het EROP stelt zich ten doel een conceptueel kader te de analyse van de behoeften en een beroep op de
bieden voor positieve integratie van beleid en actiepro- vaardigheden van alle, lokale en andere, actoren om
gramma’s op basis van een ruimtelijke visie. Zo levert zich voor deze problematiek in te zetten en daarvoor het
het EROP een bijdrage aan de doelstellingen van meest constructieve antwoord te vinden.
economische en sociale cohesie, duurzameontwikkeling,
een evenwichtig concurrentievermogen van de Europese
Unie en milieubehoud. Dit laatste punt is tot nu toe Voor het Comité van de Regio’s moet sectoraal commu-

nautair beleid niet gewijzigd of aangevuld worden, maaronderbelicht gebleven.
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moeten de toepassingsmogelijkheden worden herzien in Met het oog op de toekomstige uitbreiding en gezien het
belang van de landbouw in de kandidaat-lid-staten,het licht van de impact ervan op de ontwikkeling van

een bepaald grondgebied èn van de noodzakelijke moeten de door het nieuwe GLB vrijgekomen middelen
worden aangewend voor hervorming van de landbouw-dialoog met lokale actoren.
structuren in die landen. Ook strekken maatregelen die
in bepaalde problematische sectoren in de EuropeseBinnen de Europese Commissie is een „Interservice
Unie zijn genomen tot lering, om een beleid te voeren datGroup” opgericht om de relatie tussen communautair
opevenwichtigewijze streeftnaar structureleverbeteringbeleid en ruimtelijke ordening te onderzoeken. Daarmee
van de landbouwsystemen, een redelijk prijsniveau enis een begin met coördinatie gemaakt, maar dit volstaat
kwaliteit van voedingsmiddelen, evenals naar gediver-niet,wantdegroepbemoeit zichnietmetdeontwikkeling
sifieerde economische ontwikkeling in de plattelands-van sectoraal beleid zelf. De werkzaamheden van deze
gebieden van deze landen.groep zouden moeten leiden tot een besluit van de

Commissie om de inhoud van sectoraal beleid en het
ontwerpproces „van binnenuit” te wijzigen. Zo is het

3.1.2. M i l i e u b e l e i dbijvoorbeeld denkbaar dat ermeer infrastructuurwerken
tot stand zouden zijn gekomen of thans in uitvoering
zouden zijn, als in het programma van de Europese Het EROP zou een bijdrage moeten leveren tot een
Raad van Essen voor de infrastructuur van het Europees duidelijkeredefinitie vandegebiedenwaaropdeverschil-
vervoer ook was voorzien in ondersteunende maatrege- lende richtlijnen (over het woonklimaat, over kennis
len voortvloeiende uit ander communautair sectoraal van de gevolgen voor het milieu) en de maatregelen voor
beleid of uit programma’s van nationale of regionale natuurbehoud (Natura 2000) van toepassing zijn. De
actoren welke de noodzaak en de geloofwaardigheid beschrijving van de milieubeschermende maatregelen
ervan kracht hadden bijgezet. die in de Unie moeten worden genomen, zoals het

ontwikkelen van programma’s voor afvalbeheer met
behulp van methoden die leiden tot vermindering van

3.1.1. H e t g e m e e n s c h a p p e l i j k l a n d - de uitstoot, terugdringing van het aantal lozingen en
b o u w b e l e i d afvalscheiding, helpt de regionale en lokale bestuurders

bij hun beleid. Het communautair milieubeleid moet
strokenmetde aanpakvanhetEROP;datbiedt regionaleDe hervorming van het gemeenschappelijk landbouw-
en lokale overheden de gelegenheid gebruik te makenbeleid (GLB) omvat een verlaging van de steunprijzen in
van hun concrete kennis bij de te nemen beslissingen.de landbouw en uitbreiding van de beleidsmaatregelen

op het gebied van milieu en landelijke ontwikkeling. Zo
heeft het GLB nieuwe taken toebedeeld gekregen die

3.1.3. T r a n s - E u r o p e s e n e t w e r k e nbetrekking hebben op ruimtelijke ordening: een gediver-
sifieerde landbouw, bevordering van nevenactiviteiten
in landelijke gebieden, hulp aan jonge landbouwers, en Het CvdR constateert dat in het EROP wel de nadruk— om migratie naar de steden tegen te gaan — het wordt gelegd op de noodzaak om vervoerssystemen inscheppen van banen in de bosbouw, ter bescherming een breder perspectief te zien, maar dat er niet voldoendevan het milieu, voor het onderhoud van landschappen, rekening wordt gehouden met zeevervoer, over korte entoerisme en de verwerking van landbouwproducten. lange afstanden. Het CvdR is van oordeel dat de

ontwikkeling van het zeevervoer in de Middellandse
Het Comité van de Regio’s heeft zich reeds vóór deze Zee, de Atlantische Oceaan en de Oostzee een bijdrage
doelstellingen uitgesproken(1). Na kennis te hebben zou kunnen leveren tot een betere en efficiëntere verde-
genomen van het EROP stelt het CvdR voor, het GLB ling van het Europese handelsverkeer over een groter
nog meer in dienst te stellen van landelijke ontwikkeling, gebied. De interactie tussen zee- en wegvervoer speelt
endenoodzakelijkemiddelen te investerenvoordiversifi- een belangrijke rol bij de ruimtelijke ordening in de
catie van activiteiten in plattelandsgebieden, productie Europese Unie, mede in het licht van de uitdagingen van
van kwaliteitsartikelen, productverwerking, ontwikke- de globalisering. Het CvdR acht het voorts van belang
ling van gebieden voor recreatie en toerisme en instand- dat er verbindingen binnen en tussen regio’s worden
houding van een landelijke cultuur door behoud van gecreëerd die de economische activiteit en de economi-
familiebedrijven die levensvatbaar en concurrerend zijn sche banden tussen de regio’s stimuleren.
op de wereldmarkt.

Een ruimtelijke analyse van de gevolgen van het GLB 3.2. Agenda 2000 — Hervorming van de Structuur-
voor het grondgebruik en het beheer van natuurlijke fondsen en de uitbreiding
hulpbronnen zou moeten uitmonden in het ontwikkelen
van een milieubeleid voor de landbouw. Om de doelstel-
ling van het EROP, een verstandig beheer van ons Het CvdR acht het noodzakelijk dat het EROP en
natuurlijk en cultureel erfgoed, te bereiken,moetworden Agenda 2000 beter op elkaar worden afgestemd, alleen
gekeken naar de gevolgen welke het GLB heeft voor de al omdat beide beogen de doeltreffendheid van de
regionale en lokale beleidsinspanningen met het oog op Europese middelen te vergroten door rekening te houden
het behoud van natuurschoon en de biodiversiteit. met ervaringen uit het verleden en met de ontwikkeling

van de economische situatie in de wereld en in de EU,
en tot doel hebben de kandidaat-lid-staten op hun
toetreding voor te bereiden.(1) CDR 239/96 fin — PB C 116 van 14.4.1997, blz. 39.
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Tenslotte moet worden ingegaan op de samenhang voor het opstellenvan eenprogrammadat in aanmerking
kan komen voor doelstelling 2. Dientengevolge moetentussen deze twee documenten.
gebieden worden geselecteerd waarvoor een hele reeks
maatregelen nodig zal zijn, op terreinen als onder-3.2.1. D e h e r v o r m i n g v a n d e S t r u c t u u r - zoek/ontwikkeling, innovatie, communicatie- en ver-f o n d s e n voersinfrastructuren, steun aan het MKB en aan
startende ondernemingen in de dienstensector, opleiding

Het in het kader van Agenda 2000 voorgestelde ontwerp voor jongeren in achterstandswijken, specifieke gemeen-
voor hervorming van de Structuurfondsen is voorname- temaatregelen, en lokale partnerschappen tussen bedrij-
lijk gebaseerd op ervaringen met de toepassing van deze ven en lagere overheid. Hiermee kan dan daadwerkelijk
Fondsen sinds de hervorming van 1992, de terughou- nieuw levenworden ingeblazen in de stedelijke economie
dendheid van de lid-staten om hun bijdrage te verhogen en structuur.
en vooral op de toekomstige uitbreiding van de Europese
Unie met de kandidaat-lid-staten die voldoen aan de DeEROP-aanpak zou, na experimenteren, onderzoek enpolitieke en economische criteria voor de inwerkingtre- verbetering, debasis kunnen vormenvoordehervormingding van een pre-toetredingsproces. van de Structuurfondsen in 2006.

3.2.1.1. De aanpak van het EROP levert een nieuwe
3.2.2. D e u i t b r e i d i n gbijdrage aan de hervorming van de Structuurfondsen,

die om de volgende redenen niet mag worden veronacht-
zaamd: De uitbreiding van de Unie is een grote uitdaging en

biedt een unieke gelegenheid om de aanpak van het
— beoogd wordt de bestaande instrumenten efficiënter EROPvoor ruimtelijke ontwikkelingmet een territoriale

te maken en zo de doeltreffendheid van de Europese dimensie in te voeren.
steun bij gelijk blijvende middelen te vergroten, wat
de doelstellingen van Agenda 2000 ten aanzien van Voor een dergelijk experiment moet aan drie voorwaar-de toekomstige nieuwe leden van de Unie zou den worden voldaan:versterken. Ook zouden zo eventuele kortingen
op de overheidsuitgaven van de lid-staten worden — de lokale en regionale overheden van de kandidaat-
ondervangen; lid-staten moeten de bevoegdheden en middelen

krijgen om als de belangrijkste actoren van de— op intern niveau sterkt deze aanpak het voornemen ruimtelijke ordening op hun grondgebied te kunnenvan zowel de Commissie als het CvdR om te zorgen optreden;voor operationele coördinatie van de verschillende
Structuurfondsen en harmonisering van de adminis- — de regeringen van de kandidaat-lid-staten moeten de
tratieve procedures, ter voorkoming vanextrakosten nodige instrumenten krijgen om in samenwerking
en dubbel gebruik. met lokale en regionale bestuursniveaus globale

programma’s tekunnenontwikkelendie rechtbieden
In zijn advies (1) over de vormgeving van het Europese op financiële hulp van de Unie;
structuurbeleid na 1999, stelt het CvdR: dat „er een

— de Europese steun moet worden gecoördineerd:andere aanpak van het structuurbeleid geboden is, met
ECOS-Ouverture, Phare, Tacis en de steun van degrootser opgezette en op partnerschappen en territoriale
EuropeseBankvoorWederopbouwenOntwikkelingontwikkelingsprojecten berustende ontwikkelingsstra-
(EBWO).tegieën ...”.

Via zijn „Contactgroep” kan het Comité van de Regio’s3.2.1.2. Het CvdR stelt vast dat projecten te vaak „in
zowel aan regeringen als aan lokale en regionale overhe-stukken worden gedeeld” om in aanmerking te komen
den doeltreffende hulp bieden, door de uitwisseling vanvoor financiële hulp volgens de specifieke regelingen van
ervaringenen concretekennis ophet gebied van sectoraalieder fonds. Het stelt dan ook voor globale programma’s
beleid in de Unie en van de manier waarop van de steunwaarvoor een beroep kan worden gedaan op meerdere
uit de Structuurfondsen gebruik kan worden gemaakt.fondsen (EFRO + ESF + EOGFL-Oriëntatie en EOGFL-

Garantie), te systematiseren. Dat zou een duidelijk en
onweerlegbaar bewijs zijn van de „Europese meerwaar- Deze aanpak zou kunnen worden uitgebreid naar regio’s
de”. Het CvdR beveelt aan het ruimtelijke-ordenings- van „buurlanden”, zoals Zwitserland en Noorwegen.
concept van het EROP in programma’s van doelstelling Het CvdR stelt voor, het sectoraal beleid inzake milieu,
1-gebieden op te nemen. Ten aanzien van doelstelling onderzoek/ontwikkeling, cultuur en vervoersinfrastruc-
2-gebieden, die complexer zijn en over minder financiële tuur te integreren in programma’s voor ruimtelijke
middelen beschikken, zal toepassing van de EROP- ontwikkeling, en daarbij uiteraard met de lokale en
aanpak moeilijker maar nog noodzakelijker zijn, met regionale situatie rekening te houden. Op die manier
name voor de stedelijke gebieden en de problematiek zou de meerwaarde van de EROP-aanpak, evenals de
stedelijk/landelijk gebied. juistheid van de erin voorgestelde richtsnoeren, duidelijk

in het licht worden gesteld, en zouden regionale en
lokale bestuurders uit deze gebieden de gelegenheidHet CvdR wijst erop dat er moet worden gekozen voor
krijgen een rol te spelen bij de ontwikkeling ervan eneen globale aanpak en gezocht naar een relevant gebied
eventueel bij het versnellen van het toetredingsproces.
Een dergelijke aanpak zou de basis kunnen vormen voor
beleidsmaatregelen in het Middellandse-Zeegebied.(1) CDR 131/97 fin — PB C 64 van 27.2.1998, blz. 5.
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Naar het oordeel van het CvdR heeft deze benadering aan die tussen verschillende lid-staten, die in het al-
gemeen een groter gebied beslaat.een grotere kans van slagen wanneer ook gebruik wordt

gemaakt van de Interreg-samenwerkingsprocedure in Tot slot suggereert het CvdR de Commissie een specialehaar verschillende verschijningsvormen. follow-up voor alle samenwerkingsprojecten op touw te
zetten,zodaterinformatie-uitwisselingkanplaatsvinden,
het overleg over de Waarnemingspost kan worden uitge-3.3. Verlenging van het Interreg-initiatief breid en kan worden bekeken welke bedragen hiervoor
op debegroting vande Structuurfondsenmoetenworden
uitgetrokken. Het gaat er in zekere zin omde balans op teIn het EROP wordt terecht onderstreept dat er lering
maken van de uitbreiding van Interreg IIC, zodat hetmoet worden getrokken uit experimentele acties van het
nieuwe initiatief Interreg III kan worden gelanceerd opinitiatief Interreg IIC, dat wordt beschouwd als een
een bredere basis, wat activiteiten, juridische grondslagkerninstrument voor het bevorderen van de toepassing
en financiering aangaat, met bijzondere aandacht voorvan het EROP op transnationaal, interregionaal en
de uitbreiding van stedelijke netwerken.grensoverschrijdend niveau, en voor de ontwikkeling

van een ruimtelijke visie en van het concept „relevante
3.4. Rechtsgrondslag en taken van de Waarnemings-actiegebieden”. Op die manier kunnen de verschillende

post „Netwerk Ruimtelijke Ordening van hetconfiguraties in de hand worden gehouden en kan
Europees grondgebied”toename van gebieden waar het initiatief wordt toege-

past, worden beperkt. Het Comité van de Regio’s staat positief tegenover een
snelle oprichting van deze Waarnemingspost en zou bij

Voorhetbereikenvandezedoelstellingvanontwikkeling de werking daarvan betrokken willen worden door
en „normalisering” van de samenwerking, acht het zich door een lid in de Raad van bestuur te laten
CvdR drie voorwaarden noodzakelijk: vertegenwoordigen dat aan de daar verrichtewerkzaam-

heden kan deelnemen.
— de betrokken nationale, regionale en lokale overhe-

HetCvdRvestigt er de aandacht opdat de oprichting vanden moeten zorgen voor „geloofwaardige” structu-
de Waarnemingspost op degelijke juridische grondslagren voor overleg over en ontwikkeling en beheer van
dient te geschieden, teneinde te verzekeren dat deze overprojecten inzake ruimtelijke ordening;
voldoende middelen kan beschikken om zich van zijn

— de regionale en lokale overheden en de Unie moeten taken te kwijten. Financiering uit hoofde van artikel 10
beschikken over toereikende financiële middelen van het EFRO zal niet lang meer mogelijk zijn. Bij de
voor het uitvoerenvangemeenschappelijk vastgestel- huidige stand van het EU-Verdrag, zouden de lid-staten
de programma’s; een financiële bijdrage voor de Waarnemingspost moe-

ten leveren en de vertegenwoordiger(s) van het overleg-
— de beheersinstantie moet een duidelijke rechtspositie en informatienetwerk op hun grondgebied moeten aan-

krijgen om erkenning en duurzaamheid van deze wijzen. Het Comité van de Regio’s stelt voor te bekijken
grensoverschrijdende en/of transnationale samen- of artikel 235 van het Verdrag als juridische grondslag
werking te garanderen; kan worden gekozen, en voor de oprichting van de

Waarnemingspost gebruik te maken van een specifieke
— in de betrokken gebieden moet sprake zijn van EU-begrotingslijn, die door het Europees Parlement

ruimtelijke coherentie met betrekking tot sterke en moet worden goedgekeurd. Zo wordt de steun van de
zwakke punten, mogelijkheden en gevaren die zij Europese Commissie voor de werking van de Waar-
gemeen hebben. nemingspost verzekerd.

Het Comité voor Ruimtelijke Ontwikkeling zal deVoor het CvdR is de voorlaatste voorwaarde essentieel,
Waarnemingspost een aantal taken toewijzen, met dewant als het grensoverschrijdend organisme geen erken-
bedoeling de EROP-aanpak overeenkomstig de ideeënde rechtsgrondslag heeft, zal het zich niet kunnen doen
van alle actoren inzake ruimtelijke ontwikkeling verdergelden bij de constituerende overheden, en niet de
uit te werken. Daarvoor zal het zich moeten latenmiddelenkunnenontvangen enbeherendienoodzakelijk
leiden door de werkzaamheden en conclusies van dezijn voor uitvoering van het programma waarmee het
thematische seminars.belast is. Het CvdR onderstreept voorts het volgende:

de samenwerkingsverbanden moeten weliswaar eerst en Het Comité van de Regio’s benadrukt dat de doeltref-
vooral de in het EROP voorgestelde beleidsthema’s in fendheid van territoriaal partnerschap en de rol van de
aanmerking nemen, maar zij moeten de vrijheid houden regio’s in dit partnerschap moeten worden bestudeerd.
om daaraan andere, meer specifieke, thema’s toe te Tevens zouden de regio’s direct toegang moeten hebben
voegen, die beter bij de lokale omstandigheden aanslui- tot de door de Waarnemingspost verzamelde informatie
ten en om het geografische gebied te bepalen waarin het enopgesteldewetenschappelijke en technischedocumen-
betrokken programma moet worden uitgevoerd. ten. Het CvdR kan zich vinden in het voorstel dat de

Waarnemingspost en de voor de acties uit hoofde van
Interreg IIC verantwoordelijke instanties met elkaar inHet is niet de taak van het Comité van de Regio’s om in

detail de toepassingsmodaliteiten voor de verschillende contact moeten staan. Deze betrekkingen zouden tot
alle interregionale partnerschappen moeten wordenonderdelen van interregionale, grensoverschrijdende en

transnationale samenwerking tebespreken.Tochbeveelt uitgebreid. Tot besluit onderstreept het CvdR dat
de regionale en lokale autoriteiten moeten wordenhet aan interregionale samenwerking, dat wil zeggen die

waarbij slechts een aantal —al dan niet aangrenzende— geraadpleegd inzake de keuze van de netwerken die
binnen de lid-staten een coördinerende functie vervullen.regio’s betrokken is, te beschouwen als gelijkwaardig
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4. Conclusies voor hun werk, meestal in middelgrote en kleine bedrij-
ven, hun reistijd, aanpassing van hun opleiding, het
milieu en hun culturele identiteit.Het Europees Ruimtelijk Ontwikkelingsperspectief

vormt een continu proces van beraad over en aanpassing
In dit opzicht wijst het CvdR erop dat het EROP devan bestaande communautaire beleidsmaatregelen op
perifere en ultraperifere gebieden en bergstreken die ingrond van de ruimtelijke impact daarvan; het vormt het
ontwikkeling achterlopen, moet helpen hun behoeftenbelangrijkste initiatief van de lid-staten op de weg naar
en mogelijkheden beter te analyseren, zodat zij doorde erkenning van de gemeenschappelijke elementen die
middel van beleid op Europees niveau een beterehun beleid voor ruimtelijke ordening kenmerken, en dus
concurrentiepositie binnen de Europese ruimte innemen.de erkenning dat bij het voeren van dit beleid in ieder

van de lid-staten met het EROP rekening moet worden
Het CvdR vindt dat aan de Waarnemingspost „Netwerkgehouden.
Ruimtelijke Ordening van het Europees grondgebied”
taken moeten worden toevertrouwd die van belang zijnHet EROP steunt op een streven naar consensus, voor de lokale en regionale actoren en bestuurders.zowel voor de coördinatie en aanpassing van sectoraal

communautair beleid als voor de ontwikkeling en
Het CvdR dringt erop aan, dat voor zowel voortenuitvoerlegging van programma’s van lokale, regiona-
het EROP als voor de Waarnemingspost „Netwerkle en nationale overheden die daaruit voortvloeien.
Ruimtelijke Ordening van het Europees grondgebied”Zodoende worden de sociaal-economische actoren van
een adequate rechtsgrondslag wordt vastgelegd, waarinde lokale ontwikkeling bij deze activiteiten betrokken.
wordt erkend dat zij onder de Commissie én het Comité
voor ruimtelijke ontwikkeling ressorteren.

Het EROP past in een democratisch proces, gebaseerd
ophet subsidiariteitsbeginsel en op interregionale, grens-

4.2. Naast deze opmerkingen en aanbevelingen wijstoverschrijdende en transnationale samenwerking.
het CvdR wijzen op de principes die een leidraad moeten
vormen bij de ontwikkeling van het EROP.

Het CvdR sluit zich aan bij de aanpak van het EROP en
het concept voor ruimtelijke ordening dat het voorstaat, Doelstelling van het EROP is niet het creëren van
en wil bijdragen aan een succesvolle tenuitvoerlegging een nieuw planningsniveau noch het wijzigen van de
ervan. Tegen deze achtergrond zou het Comité van bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de natio-
de Regio’s willen dat de lokale overheden, in hun nale, regionale en lokale overheden.
hoedanigheid van volwaardige uitvoerders en financiers
van het Europees ruimtelijke-ordeningsbeleid, over alle Daarentegen wordt met het EROP beoogd op Europeesonderdelen van het EROP worden geraadpleegd en niveau een geı̈nstitutionaliseerde samenwerking inzakevolledig worden betrokken bij de uitwerking en de het beleid voor ruimtelijke ordening te bevorderen:follow-up daarvan. Tevens dringt het erop aan dat een
lid van het Comité van de Regio’s als waarnemer zitting — enerzijds door herziening van de ontwikkeling en
krijgt in het Comité voor Ruimtelijke Ontwikkeling. uitvoering van communautair sectoraal beleid, zodat

rekening wordt gehouden met de gevolgen ervan
voor de inrichting van de Europese ruimte en dit4.1. Met het onderhavige advies wil het CvdR een beleid doeltreffender wordt;

bijdrage leveren aan het eerste ontwerp van het EROP,
waarin de keuze van de richtsnoeren en de beleidsopties — anderzijds door het ontwikkelen van een territoriaal
te beperkt is; men denke b.v. aan de ruimtelijke aspecten concept voor ruimtelijke ordening dat relevant is
van de globalisering van de economie en de uitbreiding voor het betrokken regionale, interregionale of
van de Europese Unie, het opkomen van een aantal van transnationale gebied, voor een gecoördineerde uit-
deze gebieden, de noodzakelijke toegang van het MKB voering van alle door de verantwoordelijke lokale
en de bevolking tot innovatie en de nieuwe communica- en regionale overheden voorgestelde programma’s
tietechnologieën, het belang van wegvervoer, het feit dat voor ruimtelijke ordening en ontwikkeling.
onvoldoende op de landelijke gebieden en hun functies
wordt ingegaan, de noodzaak deze gebieden een daad- Het EROPmoet steunen op Interreg IIC en voorbereiden
werkelijk partnerschap met de stedelijke gebieden te op Interreg III, zodat dit initiatief een duidelijke rechts-
garanderen, de lering die moet worden getrokken uit grondslag heeft en concrete experimenten mogelijk
alle vormen van samenwerking binnen en tussen regio’s, maakt over thema’s uit het ontwerp van het EROP,
en de plaats die aan cultuur, het milieu en het cultureel waarin de conclusies van de seminars en de suggesties
en natuurlijk erfgoed van de Europese ruimte moet van de Europese instellingen, met name die van het
worden toegekend. CvdR, zijn opgenomen.

Deze programma’s zouden kunnen worden uitgevoerdHet CvdR heeft gepoogd de in het EROP voorgestelde
beleidsopties aan te vullen met voorstellen voor concrete in „Europese samenwerkingsgebieden”. Deze zouden

als proeftuin fungeren met het oog op een grotereacties waarmee vaak reeds geëxperimenteerd is door
lokale en regionale actoren. Deze acties moeten de doeltreffendheid van de Structuurfondsen en de tenuit-

voerlegging van de nieuwe taken van het GLB, vooraleconomie en de cultuur in de Europese steden en hun
achterland nieuw leven inblazen, en raken zo het ten aanzien van het milieu en het landschap. Voorts

zouden zij moeten leiden tot economische ontwikkelingdagelijks leven van de Europese burgers. Of ze nu leven
in stedelijke of landelijke gebieden, ze hebben aandacht en banengroei.
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Het EROP moet tevens een bijdrage leveren aan de op het terrein van ruimtelijke ontwikkeling zijn, en dat
hun deelname essentieel is voor het bereiken van deuitbreidingvandeEuropeseUniedoor specifiekemaatre-

gelen voor te stellen om de grensgebieden van de meeste doelstellingen van het EROP. Deze deelname
moet in de toekomst zowel op nationaal als Europeeskandidaat-lid-staten te helpen bij de aanpak van hun

economische, demografische en logistieke problemen. niveau worden voortgezet.
Deze maatregelen zouden ook kunnen worden toegepast Als het EROP de nationale, regionale en lokale bestuur-
in andere aan de Europese Unie grenzende landen. ders de weg wil wijzen naar een nieuwe ruimtelijke

logica, is het ten slotte zaak dat hun — via de
Waarnemingspost — de benodigde kennis en de nodige4.3. Het CvdR wijst erop dat het EROP de regionale
argumenten worden aangedragen om hen van de juist-en lokale overheden de gelegenheid moet bieden, hun
heid van deze aanpak te overtuigen. Verder moeten dediversiteit verder te ontwikkelen en tegelijkertijd te laten
analyses en voorstellen duidelijk worden geformuleerd,ziendat ze in staat zijnhunprogramma’s voor ruimtelijke
voorzien van gepaste tabellen en illustraties die voor alleordening en ontwikkeling in een Europese aanpak te
actoren op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling enintegreren. Daarvoor moet nadrukkelijk te kennen
voor alle burgers toegankelijk zijn.worden gegeven dat het EROP voorstander is van de

„bottom up”-methode, en het partnerschap met de Het succes van de ruimtelijke aanpak van het EROP
regionale en lokale bestuursniveaus van essentieel belang hangt af van de mate waarin de Europese burgers en
acht. hun directe vertegenwoordigers die zullen overnemen.

Dat is een uitdaging voor de democratie, voor het
subsidiariteitsbeginsel en voor de duurzame ontwikke-In dit advies toont het CvdR steeds weer aan dat de

lokale en regionale overheden de voornaamste actoren ling van de Europese economie.

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER
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Advies van het Comité van de Regio’s over:

— de „Mededeling van de Commissie: de aanpassing en de bevordering van de sociale
dialoog op communautair niveau”, en

— het „Ontwerp van een besluit van de Raad tot wijziging van Besluit 70/532/EEG houdende
instelling van het Permanente Comité voor arbeidsmarktvraagstukken van de Europese
Gemeenschappen”

(1999/C 93/08)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gezien de „Mededeling van de Commissie: de aanpassing en de bevordering van de sociale
dialoog op communautair niveau” en het „Ontwerp van een besluit van de Raad tot
wijziging van Besluit 70/532/EEG houdende instelling van het Permanente Comité voor
arbeidsmarktvraagstukken van de Europese Gemeenschappen” (COM(1998) 322 def.);

gezien het besluit van het Bureau d.d. 13 mei 1998, overeenkomstig artikel 198 C, lid 4, van
het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, hierover een advies op te stellen en
commissie5„Sociaalbeleid, volksgezondheid, consumentenbescherming,onderzoek, toerisme”
met de voorbereiding daarvan te belasten;

gezien het ontwerpadvies (CDR 343/98 rev.) dat op 9 november 1998 door commissie 5 is
goedgekeurd (rapporteur: mevrouw Chavez Gonzalez),

heeft tijdens zijn op 13 en 14 januari 1999 gehouden 27e zitting (vergadering van 14 januari)
het volgende advies goedgekeurd.

1. Algemene opmerkingen te verwezenlijken is het volgens het CvdR nodig dat de
huidige instrumenten van de sociale dialoog versterkt
en aangepast worden ten einde ze doeltreffender, trans-1.1. Ten vervolge van de Mededeling betreffende de paranter en representatiever te maken.ontwikkeling van de sociale dialoog op communautair

niveau(1) geeft de Commissie met de onderhavige
mededeling een aanzet tot overleg over de toekomst van

1.4. Het CvdR stemt in met de Mededeling van dedeze dialoog, en formuleert zij nieuwe beleidslijnen en
EuropeseCommissie, die tot doel heeft de sociale dialooginitiatieven die leiden tot aanpassing en versterking van
aan te passen en te versterken, haar flexibeler te makende rol van de sociale partners bij het uitstippelen van
en de betrokkenheid van de sociale partners bij hethet EU-beleid.
ontwikkelen en tenuitvoerleggen van het EU-beleid te
vergroten, met name op het gebied van economische1.2. De globalisering van de economie en de invoering groei en werkgelegenheid.van de gemeenschappelijke munt zijn zaken waarmee

rekening moet worden gehouden bij het streven naar
een hoger werkgelegenheidsniveau, de hoogste prioriteit

1.5. Gezien het belang van steden en regio’s alsvan de Unie. In deze context moet de sociale dialoog,
instanties die voor een aanzienlijk deel van de werkgele-zoals is benadrukt tijdens de Europese Raad over de
genheid in de Europese Unie zorgen en gezien hunwerkgelegenheid (20en21november1997), een essentiële
ervaring bij de bevordering van de sociale dialoog, zoalsrol spelen op sleutelterreinen als het moderniseren
die is gebleken uit de verschillende door de lokale envan de werkorganisatie, het anticiperen op structurele
regionale overheden ontwikkelde werkgelegenheidspac-verandering, het ondersteunen van herstructurering en
ten waaraan de sociale partners actief deelnemen, dienenhet aanpassen van de arbeidsvoorwaarden en -omstan-
het CvdR en regionale en lokale overheden, zoals indigheden,met het doel nieuwe arbeidsvormen te ontwik-
reeds voorgaande adviezen is gesteld, betrokken tekelen waardoor de werkgelegenheid wordt bevorderd
worden bij de implementatie van de instrumenten terzonder dat aandedoelmatigheid, solidariteit enkwaliteit
bevordering en versterking van de sociale dialoog opvan het bestaan afbreuk wordt gedaan.
communautair niveau.

1.3. De sociale dialoog vormt een doeltreffend instru-
ment dat moet worden ingezet om de economische en

1.6. Het CvdR wijst op de belangrijke rol die kleinesociale cohesie kracht bij te zetten, en waarbij vooral
en middelgrote ondernemingen spelen bij het scheppennaar ontwikkeling, concurrentievermogen en werkgele-
van werkgelegenheid en is van oordeel dat zij betrokkengenheid moet worden gekeken. Om deze doelstellingen
zouden moeten worden bij de instrumenten voor de
ontwikkeling van de sociale dialoog op communautair
niveau.(1) COM(96) 448 def.
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2. Het bevorderen van de uitwisseling van informatie in handen van werkgevers uit het bedrijfsleven mag
worden gelegd. Het CvdR vraagt in dit verband om
een evenwichtige vertegenwoordiging van overheid en2.1. Een doeltreffende deelname van de sociale part-
bedrijfsleven in de werkgeversdelegatie van het Per-ners bij het opstellen en uitvoeren van EU-beleid is alleen
manent Comité voor Arbeidsmarktvraagstukken.mogelijk als deze over voldoende relevante informatie

beschikken. Het CvdR betuigt zijn instemming met
de verschillende hulpmiddelen waarvoor de Europese 5. Nadruk op gezamenlijke actie en onderhandeling
Commissie heeft gezorgd en kan zich vinden in de
voorstellen die in de mededeling worden gedaan. 5.1. Het Comité acht het wenselijk en noodzakelijk

dat de gezamenlijke actie en onderhandeling met de
2.2. Voorts vindt het Comité dat andere directoraten- sociale partners, de lid-staten en de communautaire
generaal van de Commissie, en met name D-G X, instellingen meer nadruk krijgen om de sociale dialoog
actiever moeten meewerken om te bereiken dat de doeltreffend te kunnen ontwikkelen, zodat de werkgele-
Europese burgers van het bestaan en de werking van de genheid wordt bevorderd en de veranderingen waarmee
instrumenten van de sociale dialoog op de hoogte zijn. het productiesysteem te maken heeft, kunnen worden

aangepakt.

3. Aanpassing van de overlegprocedures 5.2. Het CvdR verzoekt de Commissie te worden
betrokken bij de informatie- en overlegprocedures. Zo

3.1. Het CvdR is het eens met de door de Commissie kan het zijn visie geven op belangrijke kwesties in
voorgestelde hervorming van de huidige procedures verband met de economische en sociale ontwikkeling
voor overleg met de sociale partners (raadpleging op van de Europese gemeenten en regio’s.
bedrijfstakoverkoepelend niveau, raadpleging op sec-
torieel niveau, raadpleging krachtens artikel 3 van de

6. Sociale dialoog en uitbreidingOvereenkomst betreffende de sociale politiek).

6.1. Het Comité van de Regio’s steunt het voorstel3.2. Naar het oordeel van het CvdR draagt deze
van de Commissie om, door middel van concrete acties,hervorming en vereenvoudiging van de institutionele
de ontwikkeling van structuren en activiteiten voor deregeling bij tot verduidelijking van de procedures,
sociale dialoog in de kandidaat-landen te bevorderen.verbetering van de representativiteit van de sociale

partners en vergroting van de doeltreffendheid van de
6.2. In het licht van de verwachte oprichting van eenraadplegingen.
Euromediterrane Associatie en, in het bijzonder van een
vrijhandelszone rond het jaar 2010, verzoekt het Comité
de Commissie ondersteunende maatregelen te treffen4. Werkgelegenheidspartnerschap
om in de mediterrane landen structuren voor een sociale
dialoog tot stand te brengen.4.1. Het CvdR steunt de hervorming van het Per-

manent Comité voor Arbeidsmarktvraagstukken. De
manier waarop dit Comité functioneert is niet meer van 7. Grensoverschrijdende sociale dialoog
deze tijd en onbevredigend.

7.1. De Europese grensregio’s experimenteren mo-
menteel op het gebied van de sociale dialoog. Bedrijven,4.2. Het CvdR verzoekt de Commissie tevens te
vakbonden en regionale en lokale overheden werkenonderzoeken hoe het Comité van de Regio’s kan worden
aan de ontwikkeling van een reeks grensoverschrijdendebetrokken bij de werkzaamheden van het Permanent
acties waarmee wordt beoogd de aanpassing aan deComité voor Arbeidsmarktvraagstukken, gezien de be-
interne markt en de sociaal-economische ontwikkelingvoegdheden waarover de gemeenten en regio’s beschik-
in deze gebieden te bevorderen.kenopwerkgelegenheidsgebied enhetbeleiddatmomen-

teel op dit terreinwordt ontwikkeld.Geziende belangrij-
ke rol die lokale en regionale overheden spelen bij het 7.2. Het Comité van de Regio’s vraagt de Commissie

deze initiatieven te steunen en nieuwe acties uit tewerkenscheppen van banen, is het CvdR van mening dat de
coördinatie vandewerkgeversdelegatie inhet Permanent waarmee de grensoverschrijdende sociale dialoog wordt

bevorderd.Comité voorArbeidsmarktvraagstukkenniet uitsluitend

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER
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Advies van het Comité van de Regio’s over de „Mededeling van de Commissie over het
Sociaal Actieprogramma 1998-2000”

(1999/C 93/09)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gezien de Mededeling van de Commissie over het „Sociaal Actieprogramma 1998-2000”
(COM(1998) 259 def.);

gezien het besluit van de Commissie d.d. 5 mei 1998, het Comité van de Regio’s hierover te
raadplegen, overeenkomstig artikel 198 C, lid 1, van het Verdrag tot oprichting van de
Europese Gemeenschap;

gezien het besluit van zijn Bureau d.d. 13 mei 1998, commissie 5 „Sociaal beleid, volksgezond-
heid, consumentenbescherming, onderzoek, toerisme” met de voorbereiding van dit advies te
belasten;

gezien het ontwerpadvies (CDR 277/98 rev.) dat op 9 november 1998 door commissie 5 is
goedgekeurd (rapporteur: mevrouw Buron),

heeft tijdens zijn op 13 en 14 januari 1999 gehouden 27e zitting (vergadering van 14 januari)
het volgende advies goedgekeurd.

1. Inleiding: de gegrondheid van de Mededeling van de 1.1.3. een bredere en solidere rechtsgrondslag, met
name door een sociaal hoofdstuk en een titel overCommissie
werkgelegenheid in het Verdrag van Amsterdam op te
nemen;

1.1. Een nieuwe fase in het sociaal beleid
1.1.4. eenherwaarderingvanhet sociaalbeleidbinnen
het communautair beleid, doordat de wisselwerkingHet Comité van de Regio’s is van mening dat de
tussen economisch en sociaal beleid eindelijk wordtMededeling van de Europese Commissie „Sociaal Actie-
erkend. In de praktijk leidt dit tot gezamenlijke Raads-programma 1998-2000” een essentieel instrument voor
vergaderingen van de ECOFIN-ministers en de ministersde ontwikkeling van het Europees sociaal model is.
van Sociale Zaken. De jaarlijkse goedkeuring van
richtsnoeren voor de werkgelegenheid, samen met de

1.1.1. Het Comité van de Regio’s heeft zijn prioritei- bestudering van de nationale plannen voor de werkgele-
ten ten aanzien van het Europees sociaal model uiteen- genheid, is een aanpak die vergelijkbaar is met het
gezet in zijn adviezen van: uitoefenen van „multilateraal toezicht” op economisch

gebied;
— 11 juni 1997 „Rapport van het Comité van Wijzen:

Het Europa van de burger- en sociale rechten”; 1.1.5. een nieuwe impuls opwetgevingsgebied, d.m.v.
afspraken tussen de sociale partners, die tot de goedkeu-— 20 september 1995 „Sociaal Actieprogramma voor ring van een aantal belangrijke richtlijnen hebben geleid.de middellange termijn — 1995-1997”;

— 16 november 1994 „Europees Sociaal Beleid: Toe-
komstige acties voor de Unie”. 1.2. Het Europees sociaal model: uitdagingen en drin-

gende behoeften
Het sociaal actieprogramma 1998-2000 is van bijzonder
belang omdat het overeenstemt met een nieuwe fase in

Deze nieuwe fase is des te noodzakelijker omdat hethet Europees sociaal beleid.Deze fase wordt gekenmerkt
Europees sociaal model voor tal van uitdagingen staat,door:
die de Commissie terecht onderstreept:

1.1.2. eenglobale visie,waarbij tegelijkertijd rekening
— het werkgelegenheidscijfer blijft veel te laag;wordt gehouden met:

— de noodzaak, zeer snel in te spelen op de nieuwe— de bevordering van de werkgelegenheid,
vormen van arbeidsorganisatie en de opkomende
informatiemaatschappij;— de bestrijding van sociale uitsluiting en de bevorde-

ring van gelijke kansen, en,
— deopkomst van sociale uitsluiting in een samenleving

die, vergeleken met de rest van de wereld, toch als— de wil, een goed functionerend model van sociale
zekerheid in stand te houden door het te vernieuwen; „rijk” kan worden bestempeld;
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— de vergrijzing; voor de problemen van alledag. De lokale overheden,
en vooral de kleinere daarvan, hebben immers eens te
meer bewezen dat zij niet alleen goed op de hoogte zijn— het streven van de burgers naar meer democratie en van de op hun grondgebied levende en veranderendeeen echte „maatschappelijke dialoog”. behoeften, maar ook van de meest geschikte middelen
en sociale maatregelen om daarop doeltreffend in te
spelen. Een en ander veronderstelt een betere kennis
(met geschikte statistische hulpmiddelen) van de be-1.3. Bovendien treden tegenwoordig steeds duidelij-
voegdheden en interventiemogelijkheden van de territo-ker spanningen op tussen het economische concurrentie-
riale lichamen op de verschillende actiegebieden die invermogen enerzijds en het sociaal model anderzijds:
de Mededeling worden gepresenteerd, afhankelijk vandeze houden verband met een krappe begroting, een
de bestuurlijke structuur in de lid-staten van de Europeseevenwichtige verdeling van de middelen (pensioenen,
Unie.uitkeringen), arbeidskosten en minimumloon, flexibili-

teit en veiligheid, enz. Om te voorkomen dat deze
spanningen uitmonden in fundamentele tegenstrijdighe- 1.6. Het Comité van de Regio’s onderstreept overi-
den, dient Europa haar sociaal model verder te ontwik- gens dat de activiteiten van de territoriale lichamen voor
kelen. Daar is haast bij: het verschijnsel van sociale de bevordering van dewerkgelegenheid en de bestrijding
uitsluiting in de steden grijpt om zich heen, en gaat vaak van sociale uitsluiting de nodige financiële steun van de
gepaard met uitingen van racisme en breuken tussen nationale overheid en de EU moeten krijgen.
gemeenschappen; steeds meer mensen raken uitgesloten
vandearbeidsmarkt, en de stelsels voor sociale zekerheid Bij deMededeling vandeCommissiemoeten devolgende
(uitkeringen en pensioenen) raken geheel verstikt. Ont- kanttekeningen worden geplaatst:
wikkeling van het sociaal model zal moeilijk zijn, vooral
vanwege de begrotingsbeperkingen waar alle overheden
in Europa (op nationaal, regionaal en lokaal niveau) 2. De grondslagen van de vernieuwing
mee te maken hebben, maar dat het nodig is wordt alom
erkend. DeCommissie onderstreept terecht dat het sociaal beleid

van de Unie tegenwoordig over een steviger fundament
en een verzameling instrumenten beschikt op basis
waarvan de vernieuwing kan worden voorbereid; zij1.4. Het Comité van de Regio’s is ervan overtuigd
benadrukt met name de bredere rechtsgrondslag in dedat het Europees sociaal model moet inspelen op de
Verdragen, de goedkeuring van nieuwe wetgevingsvoor-veranderingen, en de middelen moet hebben om daarop
stellen, de verdieping van de sociale dialoog en devooruit te lopen. Een Europese aanpak is dan ook
verbreding van de discussie over het sociaal beleid.essentieel om sociale minimumnormen te garanderen en

de sociale cohesie van de Unie — een voorwaarde voor
De vernieuwing van het sociaal beleid dient dus zowelhaar economische groei — te waarborgen.
op het niveau van de grondslagen van de Unie als door
middel vangoedmethetalgemenekadergecoördineerde,
concrete acties te worden aangepakt.

1.5. De rol van de lokale en regionale overheden in de
grote maatschappelijke veranderingen 2.1. De verworvenheden: ratificatie van het Verdrag

van Amsterdam

Alle overheidsniveaus (Unie, lid-staten, regio’s, gemeen- De eerste verworvenheid is het Verdrag van Amsterdam.
ten) zijnbij deontwikkelingenbetrokken, endeEuropese Het Comité van de Regio’s wijst erop dat op bepaalde
Commissie heeft een belangrijke coördinerende en terreinen, net als voor het werkgelegenheidsbeleid is
stimulerende rol. Terwijl de lid-staten verantwoordelijk gedaan, onmiddellijk maatregelen moeten worden ge-
zijn voor het sociaal beleid van hun land, krijgen de troffen, zonder de ratificatie van het Verdrag door de
lokale en regionale overheden rechtstreeks te maken lid-staten af te wachten. Zo moeten op grond van
met de veranderingen die dit beleid ondergaat. Deze artikel 95 van het Verdrag van Amsterdam en de
veranderingen ontstaan immers op lokaal niveau, zij daaraan gehechte Verklaring, met inachtneming van
worden zichtbaar op een bepaald grondgebied, en de de bevoegdheden van de lid-staten maatregelen ter
territoriale lichamen hebben de gevolgen ervan in goede verbetering van de situatie van personen met een
banen moeten leiden. Ondanks de beperkte middelen handicap worden voorgesteld.
voor deze nieuwe taken, hebben de lokale overheden hun
aanpassingsvermogen laten zien: zij zijn de drijfkracht

2.2. Het wetgevingswerk voortzettenachter de economische ontwikkeling ter bevordering
van de werkgelegenheid geworden; zij zorgen voor
de maatschappelijke integratie en moderniseren hun De tweede verworvenheid wordt gevormd door het

geheel van richtlijnen die door de Europese Commissiediensten ten einde de cohesie op hun grondgebied te
beschermen. In feite brengen zij het subsidiariteitsbegin- zijn goedgekeurd of voorgesteld op het gebied van

gezondheid en veiligheid, arbeidsomstandigheden ensel dagelijks in praktijk. Uit hoofde van dit beginsel
dienen de lokale en regionale overheden te worden gelijke kansen. De meest recente richtlijnen inzake

ondernemingsraden, ouderschapsverlof of atypische ar-betrokken bij het uitwerken van een Europees sociaal
beleid, en bij te dragen aan het zoeken naar oplossingen beid laten zien dat de inspanningen van de Commissie,
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de Raad en het Parlement op wetgevingsgebied noodza- — garant staat voor lokale en regionale overheidsdien-
sten.kelijk zijn voor de consolidering van het kader van

sociale minimumnormen, zoals de Commissie terecht
onderstreept. Het CvdR dringt er met name op aan dat

De lokale en regionale overheden zijn bereid dezede Commissie de in bijlage 2 van de Mededeling
verantwoordelijkheden op zich te nemen, mits zij daar-genoemde maatregelen uitvoert. Deze inspanningen
voor over voldoende financiële middelen kunnen be-moeten worden voortgezet en in de eerste plaats op de
schikken.Europese sociale dialoog zijn gebaseerd.

3.1. Het eigenlijke „sociale” actieterrein: specifieke rol2.3. Werkprogramma
van de lokale overheid: dienstverlening

HetComité vandeRegio’s is verheugdoverdeuitvoering
van het werkprogramma van de Commissie. Het herin- De werkloosheid is de grootste uitdaging: de bezettings-
nert eraan dat de strategische initiatieven gevolgen graadblijft te laag, vaakomsterkuiteenlopende redenen,
hebben voor de lokale en regionale overheden, en wenst waarvanhet gebrekaanscholingbijzonder zorgwekkend
over het gehele programma te worden geraadpleegd. is. Bovendien wordt iemand die zijn baan verliest

of geen toegang heeft tot de arbeidsmarkt daardoor
geconfronteerd met uitsluiting, armoede en de noodzaak
zich om te scholen. Hoewel de territoriale lichamen bij2.4. Discussie over het sociaal beleid
hun economisch beleid maar weinig manoeuvreerruimte
hebben, zijn zij betrokken bij het steunen van de
ontwikkeling van bedrijven en van de opleiding enHet Comité van de Regio’s steunt het idee dat in het
scholing van mannen en vrouwen, en moeten zij dienstenEuropese sociaal beleid rekeningmoetworden gehouden
aan de burgers verlenen (bijstand, huisvesting, socialemet demografische trends, de sociale bescherming en de
zorg, en maatschappelijke en burgerlijke integratie).bestrijding van racisme. Het sociaal beleid dient beslist
Hiertoe dienen zij hun administratie te moderniseren.met de andere communautaire beleidstakken te worden

geı̈ntegreerd en als één geheel te worden behandeld.

3.2. De arbeidspatronen en arbeidsorganisatie veran-Deze integratie mag zich niet beperken tot zaken
deren:hieropkanworden ingespeeldm.b.v. aanpassings-als gelijke kansen; alle „sociale aspecten” van het
vermogen en flexibiliteit, mits hierover overleg wordtcommunautaire beleidmoeten stelselmatig in de overwe-
gepleegd en de veiligheid wordt gewaarborgd.gingen worden meegenomen.

3.3. De sociale uitsluiting houdt stand ondanks het
3. De uitdagingen van een veranderende wereld aan- steunbeleid van de staat, en brengt het Europees sociaal

gaan model in gevaar. Op lokaal en regionaal niveau wordt
geëxperimenteerd met nieuwe manieren om de uitslui-
ting te bestrijden: deze ervaringen moeten stof tot

Deze veranderingen, die voornamelijk verband houden nadenken geven bij de bezinning op nationaal en
met de ontwikkeling van de arbeidswereld, hebben vaak Europees niveau over de vernieuwing van het sociaal
zwaarwegende gevolgen voor de lokale overheden, die beleid.
zich geconfronteerd zienmet crisissituaties (faillissemen-
ten, tekort op de arbeidsmarkt, uitsluiting). Zij moeten
steeds weer nieuwe oplossingen uitproberen om hun 3.4. Het Comité van de Regio’s onderstreept de
grondgebied te beschermen. Hoewel de lid-staten voor noodzaak, te inventariseren wat de bevoegdheden van
tal van aspecten van sociaal beleid bevoegd zijn, spelen de lokale en regionale overheden op deze gebieden zijn
de territoriale bestuurslichamen op dit gebied een steeds en welke soorten maatregelen zij nemen. Ook dringt het
grotere rol als: er bij de lid-staten en de Raad op aan, erop toe te zien

dat met deelname aan deze beleidsmaatregelen volop
rekening wordt gehouden. Deze inventarisatie is des te— werkgever;
meer noodzakelijk daar de Europese Unie, mede in
het vooruitzicht van de komende hervorming van de— bestrijder van de sociale uitsluiting;
structuurfondsen, volop rekening moet kunnen houden
met de verschillende door de regionale en lokale overhe-— promotor van de economische bedrijvigheid op hun
den op sociaal gebied getroffen maatregelen.grondgebied;

— verlener van sociale diensten;
3.5. Het Comité van de Regio’s dringt er bij de
Commissie op aan, ervoor zorg te dragen dat het— instantie die verantwoordelijk is voor gezondheid en
mededingingsbeleid (toezicht op de verlening van regio-veiligheid;
nale of nationale overheidssteun) niet in strijd is met
de bevordering van de werkgelegenheid op lokaal of— verantwoordelijk is voorde democratische participa-

tie van de burgers; regionaal niveau.
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3.6. Noodzaak van statistieken en indicatoren Hun toetreding tot de Unie moet worden voorbereid,
om verschillen in arbeidskosten, sociale zekerheid en
arbeidsomstandighedengelijk te trekken.Eenplotselinge

Vanwege hunbevoegdheden enhet feit dat zij dicht bij de omschakeling is voor deze landen ondenkbaar; het is
burgers staan, zijn de lokale overhedenverantwoordelijk dan ook van groot belang dat zij worden geholpen
voor tal van aspecten van sociaal beleid. Zij beschikken onmiddellijk de nodige aanpassingen voor te bereiden,
echter niet over indicatoren en statistieken waarmee zij zodat de cohesie in Europa ook in de toekomst bewaard
in één klap de sociale en demografische ontwikkelingen blijft.
en de impact van hun maatregelen kunnen beoordelen.
Bovendien hebben de communautaire instellingen lokale

3.10. De toetreding van de kandidaat-lid-staten tot hetindicatoren nodig, om het cohesiebeleid, het stedelijk
Comité van de Regio’sbeleid en de impact van de Structuurfondsen te beoorde-

len, en om de bestudering van het Europees Ruimtelijk
Ontwikkelingsperspectief (EROP) te vergemakkelijken. Het Comité van de Regio’s is van mening dat de lokale
Om te voorkomen dat de territoriale lichamen oneven- en regionale overheden, zelfs als zij momenteel in deze
wichtig hoge kosten moeten maken, dient te worden landen nauwelijks ontwikkeld zijn, een fundamentele
gestreefdnaar samenvoegingmetde statistische activitei- rol zullen spelen in het aanpassingsproces, omdat zijten van de EU. dicht bij de burgers staan. Het Comité dringt er bij de

Unie op aan, de lokale en regionale overheden van de
Het Comité van de Regio’s dringt erop aan dat deze toekomstige lid-staten de status van waarnemer toe te
indicatoren op lokaal of regionaal niveau worden kennen binnen het Comité, zodat zij actief aan de
vastgesteld (m.b.v. NUTS II of III). uitbreiding van de Unie kunnen deelnemen.

3.11. De uitwisseling van ervaringen3.7. De opbouw van de Europese Unie: integratie van
het economisch en sociaal beleid

Het Comité van de Regio’s acht het bovendien wenselijk
dat de uitwisseling van ervaringen met de lokale overhe-

Europa staat op het punt om, met de totstandkoming den van de kandidaat-lid-staten inzake specifieke onder-
van de monetaire unie, de interne markt te voltooien. werpen, wordt bevorderd. Voorgesteld zou moeten
Hoewel de economische belangen voorop staan, mogen worden, het Phare-programma te herzien om er een
de sociale aspecten in geen geval los daarvan worden onderdeel sociaal beleid in op te nemen.
gezien; de wisselwerking tussen het economisch en
sociaal beleid dient in aanmerking te worden genomen.
Om deze onderlinge vervlechting te beoordelen, hebben 4. De volgende stappen: een agenda voor verande-
de Commissie, de lid-staten en de lokale en regionale ringen
overheden gegevens nodig; zij moeten discussies en
uitwisselingen organiseren, om ervoor te zorgen dat het

Het Comité van de Regio’s steunt de doelstelling van deeconomisch en sociaal beleid op alle niveaus wordt
Europese Commissie, dat de economische vooruitganggecoördineerd.
gepaard moet gaan met sociale vooruitgang. De levens-
standaard staat centraal; hieronder vallen een behoorlij-
ke kwaliteit van het bestaan, gelijke kansen voor3.8. Demografische gegevens
iedereen, en sociale samenhang. Daarnaast is de werkge-
legenheid van cruciaal belang, maar hiermee kan nog
geen samenleving zonder uitsluiting worden gecreëerd.De Commissie plaatst dit probleem terecht in de
De maatschappelijke integratie, de gezondheid en deschijnwerpers. De demografische ontwikkeling heeft nu
kwaliteit van het bestaan (leefklimaat, vervoer, onder-al gevolgen en zal steeds meer gevolgen hebben voor de
wijs) vergemakkelijken de toegang tot de arbeidsmarkt.werkgelegenheid en de sociale zekerheid, maar ook voor
De lokale en regionale overheden spelen in dit verbandhet leefklimaat, de sociale zorg en de dienstverlening
een essentiële rol.aan de burgers. Deze terreinen vallen onder de bevoegd-

heid van de lokale overheden: worden daarvoor meer
investeringen gedaan, dan kan de werkgelegenheid in 4.1. De instrumenten: partnerschapdeze sectoren eveneens toenemen.

Het lokale niveau als natuurlijke omgeving voor het
partnerschap; structuur van het partnerschap:3.9. De uitbreiding

De Commissie onderstreept dat het partnerschap bij
uitstek een instrument voor de vernieuwing van hetBij de vernieuwing van het Europees sociaal model moet

rekening worden gehouden met de uitbreiding van de Europees sociaal beleid is. Het Comité van de Regio’s
deelt deze zienswijze. De Commissie hoopt dat het debatUnie. Overname van het acquis communautaire is een

absoluut noodzakelijke voorwaarde voor de toetreding over het sociaal beleid m.b.v. het partnerschap kan
worden verdiept, mede dankzij de politieke, sociale envan nieuwe lid-staten. De economische, maatschappelij-

ke en demografische structuur van de toekomstige burgerlijke dialoog. Het Comité van de Regio’s wijst
erop dat deze dialoog het beste op lokaal of regionaallid-staten wijkt sterk af van die van de huidige lid-staten.
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niveau plaatsvindt. Daar kunnen de politieke, economi- bestemde proefprojecten, met name op werkgelegen-
heidsgebied, moeten worden gesteund. Het is zaaksche en sociale partners samenkomen om de gemeen-

schappelijke strategieën uit te stippelen en consensus te duidelijk aan te geven hoe de territoriale lichamen van
deze financieringsmogelijkheden gebruik kunnen makenbereiken.
en daarvoor eenvoudiger beheersmodaliteiten uit te
werken.

4.2. Een nieuw aspect waarmee rekening dient te
worden gehouden is de opkomst van het Europese

4.7. De geplande maatregelenburgerschap en de burgerlijke dialoog, in aanvulling op
de sociale dialoog die inmiddels zijn plaats in het
institutionele bestel heeft gekregen.

Werkgelegenheid

4.3. De „burgerlijke” dialoog is het doeltreffendst als * H e t r a a m w e r k : d e l o k a l e o v e r h e d e n
deze op lokaal niveau wordt gevoerd over gemeenschap- b i j d e n a t i o n a l e a c t i e p l a n n e n e n d e
pelijke en door iedereen aanvaarde doelstellingen. De b e o o r d e l i n g d a a r v a n b e t r e k k e n
lokale en regionale overheden zijn eersteklas gespreks-
partners, zowel voor het werkgelegenheidsbeleid als

De Commissie onderstreept dat de convergentie van devoor de verwezenlijking van een samenleving zonder
beleidslijnen op werkgelegenheidsgebied waartoe deuitsluiting.
Unie heeft besloten, een onmisbare aanvulling vormt
op de economische en monetaire convergentie. Deze
convergentie zal worden verwezenlijkt d.m.v. nationale4.4. Het Comité van de Regio’s is verheugd over het actieplannen, die door iedere lid-staat zullen wordenfeit dat de Europese Commissie het partnerschapsbegin- opgesteld. De Commissie onderstreept dat de regionalesel in de Structuurfondsen heeft versterkt, en dringt erop instanties hierbij moeten worden betrokken en ook hetaan dat hetzelfde beginsel op het Europees sociaal beleid Comité van de Regio’s wijst hier nadrukkelijk op.wordt toegepast. De lokale en regionale overheden Bestudering van de nationale actieplannen van 1998moeten in het kader van een door de Commissie toont aan dat de lokale en regionale overheden, ondanksgecoördineerd programma kunnen deelnemen aan de hun sleutelrol op werkgelegenheidsgebied, tijdens deopstelling, uitvoering en beoordeling van dit beleid. voorbereiding van de plannen slechts sporadisch zijn
geraadpleegd, en veel te weinig bij de uitvoering zijn
betrokken.

4.5. Oprichting van forums voor uitwisseling

4.8. Het Comité van de Regio’s richt zich tot de Raad
met het verzoek hem te betrekken bij de opstelling van

De Europese Commissie heeft werkgroepen opgericht de Werkgelegenheidsrichtsnoeren, en dringt er bij de
die zich buigen over onderwerpen die de lokale en lid-staten op aan dat zij de lokale en regionale overheden
regionale overheden rechtstreeks aangaan (zoals het bij de opstelling van nationale actieplannen voor de
anticiperen van industriële veranderingen). Het Comité werkgelegenheid betrekken. Het is namelijk van essen-
van de Regio’s wijst erop dat de lokale en regionale tieel belang dat lokale maatregelen t.b.v. werkgelegen-
overheden dikwijls van deelname worden uitgesloten, heid in deNAP’sworden geı̈ntegreerd en geen incidentele
en wenst in de toekomst in deze werkgroepen te „inhaalacties” zijn: zij moeten in een algemene strategie
zijn vertegenwoordigd. Ook wil het bij het door de worden opgenomen.
Commissie aangekondigde periodiek overleg worden
betrokken. Het Comité van de Regio’s wenst met name,

* D e m a a t r e g e l e nnet als in het verleden deel te nemen aan de volgende
Europese Forums voor Sociaal Beleid, die in samenwer-
king met de lokale en regionale overheden moeten 4.9. De Commissie is van plan vanaf 1998 een aantal
worden voorbereid. Deze laatsten moeten tevens kunnen discussies op gang te brengen. Deze discussies zullen
deelnemen aan de discussies over sociaal beleid die betrekking hebben op de lokale en regionale overheden,
mogelijk door de volgende voorzitters van deUnie zullen en het Comité van de Regio’s wenst hierbij dan ook te
worden georganiseerd. worden betrokken:

4.9.1. levensstandaardenwerkgelegenheid:de levens-
standaard dient te worden verbeterd door ongelijkheden4.6. Financiële steun: vergemakkelijking van de toe-
tussen regio’s op te heffen, zodat de cohesie in de Uniegang voor de lokale overheden
gewaarborgd is;

4.9.2. de uitwisseling van gegevens op lokaal niveau:Het Comité van de Regio’s is ingenomen met de
voorstellen van de Commissie in het kader van het het Comité van de Regio’s benadrukt de noodzaak van

de uitwisseling van gegevens, goede praktijken enESF en doelstelling 3. Wel wijst het erop dat de
programmering, uitvoering en follow-up van het onder- innovatie m.b.t. de arbeidsmarkt. Dit instrument mag

niet beperkt blijven tot het nationaal niveau, maar moetdeel „menselijke hulpbronnen” zo veel mogelijk met oog
voor de lokale omstandigheden dienen te geschieden. tevens worden gebruikt om de gevolgen van de lokale

ontwikkelingen en de verschillen te meten.Ook benadrukt het dat de voor de lokale overheden
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4.9.3. Aangezien innovaties vaak op lokaal niveau 4.10. Modernisering van de onderwijs- en opleidings-
programma’s: binnen de grenzen van hun bevoegdhedenplaatsvinden, moet het uitwisselingsprogramma voor

ervaringen en gegevens op lokale/regionale basisworden zullen de territoriale bestuurslichamen partners bij de
nieuwe communautaire programma’s zijn, en bij deopgezet. Bovendien moeten de lokale en regionale

overheden deze gegevens kunnen interpreteren, zodat voorbereiding daarvan moeten worden betrokken.
zij de situatie en de ontwikkelingen op hun grondgebied
kunnen evalueren. De gegevensbank die zo ontstaat

4.10.1. Ondernemingscultuur, aanpassing en oplei-moet bovendien overeenstemmen met de criteria van de
ding: de territoriale lichamen, die de drijfkracht achterStructuurfondsen.
de economische ontwikkeling zijn, hebben nu reeds
diensten opgezet om de oprichting van bedrijven te
begeleiden; deze diensten (bedrijvencentra, gezamenlijke

4.9.4. Het Comité van de Regio’s zou graag over de beheersfaciliteiten, enz.) zijn toegespitst op de lokale
oprichting vanzo’n gegevensbankworden geraadpleegd; situatie. Samen met de ter plaatse gevestigde onderne-
de territoriale lichamen zouden gemakkelijk toegang tot mingen kunnen zij de behoeften op het stuk van
deze gegevensbank moeten hebben. aanpassing en opleiding van arbeidskrachten inventa-

riseren. Het Comité van de Regio’s hoopt dat de dialoog
tussen de particuliere sector en de lokale overheid inzake
de aanpassing van arbeidskrachten, in doelstelling 3 van4.9.5. Zwartwerk: deze activiteit is in strijd met de
de Structuurfondsen wordt opgenomen.fundamentele arbeidsrechten, maar vertegenwoordigt in

sommige landen een aanzienlijk bestanddeel van de
lokale bedrijvigheid. Omdat zij dicht bij de burgers

4.10.2. Gelijke kansen: op dit terrein is een rolstaan, kunnen de lokale en regionale overheden een
weggelegd voor de lokale en regionale overheden,belangrijke rol spelen bij het opsporen van zwartwerk,
aangezien zij de daarvoor benodigde diensten verlenen,en bij pogingen om met name de meest kwetsbare
zoals structuren om de opvang van kinderen en hulp-categorie zwartwerkers weer aan een witte baan helpen.
behoevenden en de mobiliteit van gehandicapten moge-Daarnaast kunnen de lokale en regionale overheden
lijk te maken. Bovendien voeren zij steunmaatregelenontegenzeggelijk belangrijke bondgenoten zijn in de
t.b.v. de meest kwetsbare bevolkingsgroepen (jongeren,strijd tegen kinderarbeid.
vrouwen, langdurigwerklozen, enz.) uit.Hunervaringen
moeten in de Europese programma’s worden verwerkt.

4.9.6. Steun aan de ondernemingscultuur: het Comité
van de Regio’s wijst met nadruk op de steun welke de 4.10.3. Gezinsleven: gezinsvriendelijke werkgelegen-
territoriale lichamen bieden bij de oprichting van kleine heidsstrategieën die rekening houden met veranderende
en middelgrote ondernemingen. gezinssituaties kunnen slechts in nauwe samenwerking

met de lokale overheden worden uitgestippeld; die zijn
immers verantwoordelijk voor de opvang- en zorgstruc-
turen en hebben de taak te voorzien in de behoeften van4.9.7. Modernisering van de openbare diensten voor
de oudere bevolkingsgroep.arbeidsvoorziening: de praktijk toont aan dat gedecen-

traliseerde diensten doeltreffender zijn, omdat zij beter
aansluiten op de behoeften van werkzoekenden en

4.10.4. Vrij verkeer: met name in de grensregio’s isondernemingen. De lokale en regionale overheden moe-
het zaak dat de lokale en regionale overheden inten bij dit vernieuwingsproces worden betrokken.
samenwerking met de Commissie proefprojecten op-
zetten.

4.9.8. Maatregelen voor lokale ontwikkeling: deze
innoverende maatregelen om banen te scheppen vormen
de basis van de nieuwe werkgelegenheid in Europa. Zij 4.11. De veranderende arbeidswereld
hebben betrekking op de sociale economie, of hebben
rechtstreeks te maken met de handelssector. Deze
praktijken zijn onder de loep genomen door de Groep

4.11.1. D e s o c i a l e d i a l o o g o n t w i k k e l e nvoor prospectief onderzoek van de EuropeseCommissie.
Het Comité van de Regio’s bevestigt zijn steun aan deze
actie en dringt erop aan dat deze werkzaamheden door
de Commissie worden voortgezet, en dat de resultaten Het Comité van de Regio’s beveelt aan dat de lokale en
zobreedmogelijkonderde lokale en regionaleoverheden regionale overheden, die aan de basis van het „sociale
worden verspreid (met name via Internet). Bovendien contract” en de democratie liggen, in de toekomst actief
hoopt het Comité dat de Commissie haar steun aan deelnemen aan de sociale dialoog.
de territoriale werkgelegenheidspacten voortzet. Het
benadrukt nog eens dat de regionale en lokale overheden
over voldoende mankracht en financiële middelen moe- 4.11.2. Aangezien de lokale en regionale overheden

belangrijke werkgevers zijn, verleent het Comité van deten beschikken om innoverende activiteiten te kunnen
opzetten, en dat het raderwerk van de lokale ontwikke- Regio’s zijn steun aan de instanties die aan de sociale

dialoog op bedrijfsvakniveau deelnemen en deze vooruitling in grote mate door de Structuurfondsen moet
kunnen worden gesteund. helpen. Het Comité meent dat het wenselijk is, de als
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werkgevers opererende territoriale lichamen volgens het 4.11.7. G e z o n d h e i d e n v e i l i g h e i d
geldende nationale bestuursrecht bij de vaststelling van
een Europese arbeidswetgeving te betrekken.

De lokale en regionale overheden hebben in twee
opzichten te maken met dit probleem:

4.11.3. T e l e w e r k

— als werkgevers;

Telewerk kan een manier zijn om banen te scheppen in — als verantwoordelijken voor het milieu: om die reden
gebieden die op grote afstand van de traditionele is het van belang dat de richtlijnen m.b.t. milieu,
dienstencentra liggen.Om de ontwikkeling van telewerk gezondheid en veiligheid worden gecoördineerd.
in goede banen te leiden beveelt het Comité van de
Regio’s aan, een statuut voor de bescherming van
telewerkers op te stellen, waarin rekening wordt gehou-

4.12. Een samenleving zonder uitsluitingden met het specifieke karakter van dit type arbeid, dat
varieert naar gelang van het gebied waar het wordt
verricht.

Op dit terrein, waar de maatregelen zo dicht mogelijk
bij de burgers moeten worden ontplooid, om een
persoonlijke follow-up mogelijk te maken, ligt het4.11.4. A n t i c i p e r e n o p i n d u s t r i ë l e v e r -
optreden van de lokale overheden het meest voor dea n d e r i n g e n
hand. Het overheidsbeleid dat volgens de Commissie
terecht een belangrijke rol speelt, is grotendeels lokaal,
regionaal en stedelijk beleid, zelfs als het in het kader van

Het anticiperen op industriële veranderingen is voor de de nationale socialezekerheidsstelsels wordt uitgevoerd.
lokale en regionale overheden van groot belang, willen
zij economische crises en sociale onrust vermijden. De
coherentie op het gebied van openbare steunverlening

Sociale zekerheiden Structuurfondsen is eveneens een probleem dat op
lokaal/regionaal niveau moet worden aangepakt. Het
Comité van de Regio’s betreurt het dat het niet bij de
werkzaamheden van de Groep op hoog niveau is 4.13. Uitwisseling van ervaringenbetrokken, en dringt erop aan dat voortaan met de
territoriale bestuursniveaus rekening wordt gehouden.

Bij de beoordeling van de vooruitgang van de socialeze-
kerheidsstelsels, zou het nuttig zijn te beschikken over

4.11.5. D e i n f o r m a t i e m a a t s c h a p p i j e n vergelijkbare gegevens over de rol van de lokale overhe-
n i e u w e d i e n s t e n den in deze stelsels (financiering, uitvoering, enz.).

De lokale en regionale overheden hebben op twee
4.14. De overgang naar zelfstandig ondernemerschapniveaus te maken met de informatiemaatschappij: bij

vergemakkelijkenhun interne organisatie, en bij hun dienstverlening aan
de burgers. De lokale overheden zijn bevoegd op
terreinen waar de informatiemaatschappij een grote rol

In vergelijking met de VS is er in Europa één bron vanspeelt (gezondheid, veiligheid, vervoer, enz.); zij dienen
nieuwe arbeidsplaatsen die onvoldoende wordt benut,dan ook een grote inspanning te leveren om hun
namelijk de oprichting van nieuwe ondernemingen. Eenpersoneel en structuur aan te passen, zodat een optimaal
van de grootste belemmeringen wordt gevormd door hetgebruik van de nieuwe technologieën wordt gemaakt.
probleem van de sociale zekerheid, die voor zelfstandigeDaarnaast spelen de lokale overheden een rol bij het
ondernemers minder gunstig is dan voor werknemers instreven om alle burgers toegang tot de informatiemaat-
loondienst. De lokale en regionale overheden verlenenschappij te geven; zij dienen als katalysator op te treden
steun aan pas opgerichte bedrijven, en het Comité vantussen de industriële ontwikkeling en de behoeften van
de Regio’s dringt erop aan dat deze steun gepaard gaatde burgers, om te voorkómen dat de kloof tussen
met een onderzoek op het niveau van de lid-staten en„ingewijden” en degenen die geen toegang tot de
de Commissie inzake de overgang naar zelfstandiginformatietechnologie hebben, dieper wordt.
ondernemerschap. Het onderstreept het belang van
de oprichting van microbedrijfjes in achtergestelde
plattelandsgebieden, probleemwijken in steden en voor4.11.6. Het Comité van de Regio’s onderstreept dat

de nieuwe technologieën de democratische verhouding bepaalde kansarmebevolkingsgroepen (vrouwen, jonge-
ren, enz.). Het Comité stelt tevens voor dat wordttussen de burgers en de territoriale overheid zullen

veranderen, en nieuwe manieren van democratische nagegaan op welke manier steun kan worden verleend
aan ondernemingen/organisaties die actief zijn in departicipatie zullen genereren. Het Comité van de Regio’s

hoopt dat de territoriale lichamen dankzij specifieke zgn. „sociale economie” en dringt erop aan dat de
betrokken partners/deelnemers niet worden benadeeldprogramma’s en de Structuurfondsen voldoende mid-

delen en deskundigheid in huis krijgen. ten opzichte van werknemers in loondienst.
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4.15. Demografische trends 4.21. Volksgezondheid

De lokale en regionale overheden moeten de gevolgenGezien het belang van de demografische ontwikkelingen
van bepaalde veranderingen (zoals de vergrijzing van deen bevolkingsbewegingen voor de lokale overheden
bevolking) zien te bestrijden,doordenodigemaatregelen(bepaalde gebieden zijn b.v. aantrekkelijker voor oude-
te nemen. Hiervoor zijn lokale en regionale statistiekenren), zou het Comité van de Regio’s graag met de
nodig. Door op Europees niveau goede praktijken uit teCommissie over dit onderwerp willen meedenken, zodat
wisselen kunnen bovendien innoverende en overdraag-met alle territoriale aspecten rekening wordt gehouden.
bare praktijken worden aangewezen.

4.16. Mobiliteit en pensioenen
5. De buitenlandse dimensie

De mobiliteit van werknemers kan het tekort aan 5.1. De uitwisseling van ervaringen tussen lokale
gekwalificeerde arbeidskrachten in sommige arbeids- overheden vormt een basis op grond waarvan het
marktgebieden gedeeltelijk ondervangen. De mobiliteit Europees sociaal model kan worden uitgedragen. Door
moet worden bevorderd, met name door de pensioen- een sociale clausule in de overeenkomsten van de
rechten in de hele Unie overdraagbaar te maken. Op Wereldhandelsorganisatie op te nemen zou de sociale
termijn zal de convergentie tussen socialezekerheidsstel- dimensie tevens op internationaal niveau een belangrijke
sels en belastingregimes de mobiliteit van werknemers factor kunnen worden.
vergemakkelijken.

5.2. Hoewel het Europees sociaal model niet zonder
meer kan worden geëxporteerd, kan Europa wel „de4.17. Middelen om de maatschappelijke integratie op sociale vooruitgang op het internationale toneel” bevor-lokaal niveau te bevorderen deren, zoals de Commissie het formuleert. De program-
ma’s voor interregionale samenwerking van de Europese
Commissie kunnen de sociale vooruitgang bevorderen.

Het Comité van de Regio’s deelt de zienswijze van de Het Comité van de Regio’s beveelt aan, een sociaal
Commissie, dat van passieve maatregelen (uitkeringen) onderdeel in het toekomstige communautaire initiatief
moet worden overgestapt op actieve maatregelen (reı̈n- voor externe interregionale samenwerking op te nemen.
tegratie in de arbeidsmarkt, sociale economie, enz.). De
lokale en regionale overheden zijn hiermee al druk aan
het experimenteren.

6. Conclusies

4.18. HetComitévandeRegio’s verzoektdeCommis-
Het Comité van de Regio’s staat achter de in desie concrete maatregelen uit te werken — zoals in de
Mededeling uiteengezette doelstellingen en steunt deMededeling wordt aangekondigd — om de lokale
maatregelen om het Europees sociaal model geschiktactoren bij het uitstippelen van een preventieve aanpak
te maken voor de economische en maatschappelijkevan sociale uitsluiting te betrekken. Het wijst erop dat
veranderingen. Wel wijst het erop dat de lokale enmet name steden te maken hebben met het verschijnsel
regionale overheden een centrale rol dienen te spelen,sociale uitsluiting, waardoor de veiligheid, de cohesie
vanwege hun innovatievermogen en het feit dat zij dichten het gevoel van burgerschap in gevaar komen. Het
bij de burgers staan. Om ervoor te zorgen dat de lokalebenadrukt de rol van de territoriale bestuurslichamen
en regionale overheden op volwaardige en doeltreffendebij de bestrijding van analfabetisme en de integratie van
wijze over de toekomst van het Europees sociaal modelmigranten.
kunnen meedenken,

4.19. Het Comité van de Regio’s herinnert eraan dat wenst het Comité van de Regio’s:
het vluchtelingenprobleem in sommige lid-staten een
grote rol speelt, en steunt het initiatief van de Commissie

6.1. bij het communautair werkgelegenheidsbeleid teom een speciaal programma aan dit onderwerp te
worden betrokken, met name bij de opstelling vanwijden.
nationale actieplannen voor de werkgelegenheid en de
Europese werkgelegenheidsrichtlijnen vanaf het jaar
2000; de lid-staten zouden hun nationale actieplannen

4.20. Gelijke kansen voor de werkgelegenheid in het kader van partnerschap-
pen met de lokale en regionale overheden moeten
opstellen;

Het Comité van de Regio’s heeft toegezegd zich te zullen
inzetten voor het gelijkheidsbeginsel en de bestrijding
van discriminatie. Lokale initiatieven zijn in dit verband 6.2. te worden geraadpleegd over de oprichting van

een gegevensbankover sociaal beleid, op basis van lokalevan groot belang om de sociale cohesie en de maatschap-
pelijke integratie in het betrokken gebied te waarborgen. en regionale gegevens, zodat vergelijkbare statistieken
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kunnenwordengemaakt omde sociale cohesie inEuropa 6.5. dat de Europese Commissie programma’s voor
steun aan innoverende proefprojecten van de lokale ente evalueren;
regionale overheden op het gebied van werkgelegenheid

6.3. dat de lokale en regionale overheden in hun en sociaal beleid opzet;
hoedanigheid van werkgevers deelnemen aan de Euro-
pese sociale dialoog;

6.4. een rol te spelen bij het Europese overleg over 6.6. dat de lokale en regionale overheden van de
kandidaat-lid-staten bij het communautaire beleid ophet sociaal beleid, en met name te worden betrokken bij

de voorbereiding van een volgend Europees Forum voor sociaal gebied worden betrokken, met name wat de
werkgelegenheid betreft, en aan de werkzaamheden vanSociaal Beleid, waar de rol van de lokale overheden

beter uit de verf zou moeten komen; het Comité van de Regio’s kunnen deelnemen.

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER

Advies van het Comité van de Regio’s over:

— het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad tot vaststelling van nadere
bepalingen voor de toepassing van artikel 93 van het EG-Verdrag”, en

— de „Speelruimte voor de regio’s en gemeenten in het kader van het economische beleid en
het steuntoezicht van de EU”

(1999/C 93/10)

HET COMITÉ VAN DE REGIO’S,

gezien het „Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad tot vaststelling van nadere
bepalingen voor toepassing van artikel 93 van het EG-Verdrag” (COM(1998) 73 def. —
98/0060 CNS)(1);

gezien het besluit van het Bureau van 13 mei 1998, om overeenkomstig artikel 198 C, vierde
alinea, van het EG-Verdrag, een advies ter zake op te stellen en commissie 6, Werkgelegenheid,
economisch beleid, interne markt, industrie, MKB, met de voorbereiding van de desbetreffende
werkzaamheden te belasten;

gezien het op 30 november 1998 goedgekeurde ontwerpadvies van commissie 6 (CDR 284/98
rev. 2) (rapporteurs: de heren Stoiber en Sanz Alonso);

overwegende dat het Comité reeds in zijn advies over de „Mededeling van de Commissie aan
de lid-staten over het regionale beleid en het mededingingsbeleid — zorgen voor een sterkere
concentratie en een betere coherentie” (CDR 236/98 fin) (2) de aandacht vestigde op de
problemen in verband met de verhouding tussen regionaal en mededingingsbeleid;

overwegende dat de regionale beleidsvorming bij uitstek een aangelegenheid is voor de regio’s
en de lokale autoriteiten van de EU;

overwegende dat mededingingsbeleid en faire concurrentie gelijke kansen en meer mogelijkhe-
den voor iedereen bieden;

overwegende dat mededingingsbeleid van nature de economische handelingsvrijheid van de
nationale en lagere overheden inperkt,

heeft tijdens zijn 27e zitting van 13 en 14 januari 1999 (vergadering van 14 januari) het volgende
advies goedgekeurd.

(1) PB C 116 van 16.4.1998, blz. 13.
(2) PB C 51 van 22.2.1999, blz. 16.
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1. Inleiding afstemming noopt met het percentage voor de uit de
nieuwe richtsnoeren voortvloeiende regionale-steun-
kaarten. Waarschijnlijk zal commissaris Van Miert
een plafond van 42,7% vaststellen. De desbetreffende
berekeningen zijn gebaseerd op statistieken van oktober1.1. Achtergronden
1997 en zullen in 1999 worden herzien.

1.1.1. De Commissie kwam in 1996 met een initiatief
om overeenkomstig artikel 94 van het EG-Verdrag de 1.1.9. Verderdient tewordengestreefdnaarharmoniesteunbepalingen bij te stellen. tussen regionaal en mededingingsbeleid. Daarbij moeten

de regio’s het opstellen van regels die de juridische en
economische speelruimte in hun ontwikkelings- en

1.1.2. Artikel 94 luidt als volgt: „De Raad kan op industriebeleid bepalen nauwlettend volgen.
voorstel van de Commissie en na raadpleging van het
Europees Parlement met gekwalificeerde meerderheid
van stemmen alle verordeningen vaststellen, dienstig
voor de toepassing van de artikelen 92 en 93, en met Dit advies situeert zich tegen de achtergrond van
name de voorwaarden voor de toepassing van artikel 93, bovenstaande opmerkingen.
lid 3, bepalen alsmede de van die procedure vrijgestelde
soorten van steunmaatregelen.”

1.1.3. De Raad stond positief tegenover dit initiatief
1.2. EU-steuntoezicht is wezenlijk voor regio’s enen verzocht de Commissie voorstellen te doen om het

gemeentensteuntoezicht eenvoudiger en efficiënter te maken.

1.1.4. Onderhavig voorstel strekt ertoe, transparantie
1.2.1. Vanwegedeproblematischewerkgelegenheids-en rechtszekerheid te verhogen d.m.v. codificatie en
situatie, alsook de uitdagingen waarmee hun concurren-verduidelijking van de controleprocedures. In dit ver-
tievermogen door globalisering en toenemende interneband moet worden opgemerkt dat de mededelingen van
mededinging in „Euroland” wordt geconfronteerd, zijnde Commissie over mededingingsrecht en staatssteun,
de Europese regio’s meer dan ooit genoodzaakt, hundie overigens juridisch niet bindend zijn, er niet altijd
economische randvoorwaarden te verbeteren. Zijtoe hebben bijgedragen, de Europese regelgeving ter
streven daarbij naar meer werkgelegenheid, regionaalzake voor de lokale actoren begrijpelijker te maken.
concurrentievermogen en groei.

1.1.5. Tot op heden vormt artikel 93 van het EG-
Verdrag de enige wettelijke basis voor het steuntoezicht. 1.2.2. Het economische beleid op Europees, natio-Het Hof van Justitie heeft in zijn jurisprudentie evenwel naal, regionaal en gemeentelijk niveau dient ter bevorde-een geheel van regels ontwikkeld, maar dat geschiedde ring van de economische en sociale samenhang. Ingevalsgewijs met versnippering en ondoorzichtigheid als tegenstelling tot het structuurbeleid van de Unie, waar-resultaat. mee naar cohesie op Europees niveau wordt gestreefd,

strekken nationaal en regionaal economisch beleid
ertoe, interne ontwikkelingsverschillen te nivelleren.

1.1.6. De Commissie stelt voor, het toezichtregime De mensen in de achtergebleven gebieden verwachten
voor bepaalde vormen van steunverlening te versoepelen terecht van hun regionale en nationale overheden dat
(de maatregel moet dan wel worden aangemeld en deze deze het nodige ten behoeve van de interne ontwikkeling
aanmelding heeft opschortende werking). Dit advies is doen.
dan ook niet uitsluitend tot procedurele aspecten be-
perkt, maar bevat tevens opmerkingen over fundamen-
tele kwesties die de regio’s van de Unie direct raken.

1.2.3. Het Comité wil faire mededinging tussen re-
gio’s en ondernemingen op de interne markt. Daartoe is

1.1.7. Daarom verdienen de voorstellen betreffende effectief toezicht op staatssteun een van de cruciale
de richtsnoeren inzake regionale steun speciale aandacht. instrumenten. Staatssteun is immers, voor zover deze
De Commissie wil de toezichtprocedure versoepelen dreigt de mededinging te verstoren en de handel tussen
voor steunmaatregelen die strekken tot de ontwikkeling de lid-staten te belemmeren, in beginsel verboden, maar
van specifiek genoemde regio’s. deze regel kent veel uitzonderingen. De Commissie kan

overeenkomstig de desbetreffende voorschriften van
het EG-Verdrag bepaalde steunmaatregelen goedkeuren
(„steuntoezicht”).Daaromkunnende regionale en lokale1.1.8. Voorts wordt in Agenda 2000 aangekondigd

dat gedurende de komende programmaperiode 35 tot lichamen in principe alleen met haar toestemming
ondernemingen met overheidsgeld steunen. De territo-40 % van de bevolking voor steunverlening uit de

structuurfondsen in aanmerking komt, hetgeen tot riale collectiviteiten hebben vaak te kampen met een
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gebrek aan informatie over de verenigbaarheid van Het Europees economisch model moet zich in de
wereldwijde concurrentiestrijd staande houden. Afge-economische steun met het EG-recht. De controles die

worden uitgevoerd door de nationale en regionale zien vande sociale enmilieudimensie speelt evenwichtige
regionale economische ontwikkeling in dit verband eenautoriteiten die de wettigheid van een steunmaatregel in

het licht van de EG-regelingen moeten beoordelen, cruciale rol. De burgers van de Unie eisen dat de
gemeentelijke, regionale, nationale en Europese politiekbieden de lokale en regionale collectiviteiten niet altijd

voldoende rechtszekerheid. hun een evenredig aandeel in de welvaart verschaft.

1.2.4. De regionale en lokale politici geraken daar-
door vaak in een lastig parket: zij willen hun taak 2.3. De EG-markt kent weliswaar geen interne gren-
uitoefenen, aan de verwachtingen van de burgers te- zen, maar is zeker geen homogene economische ruimte;
gemoetkomen en met overheidsgelden economische de welvaarts- en werkgelegenheidsverschillen zijn
ontwikkeling stimuleren, maar moeten wel met EG- enorm. Zo lag in 1995 het BBP per inwoner (gemeten
wetgeving en de uitvoering daarvan rekening houden. in koopkrachtstandaard — KKS) in de vijf meest

welvarende regio’s op 165 tot 190 % van het EG-
gemiddelde, terwijl dit percentage voor de zwakste1.2.5. De steunbeschikkingen van de Commissie heb- regio’s 43 tot 50 % bedroeg. In dat jaar bedroeg deben verreikende gevolgen voor de ondernemingen en werkloosheid in de tien zwakste regio’s ongeveer 30 enhun werknemers. Het economisch reilen en zeilen in in de sterkste regio’s 4 %. Ook binnen de afzonderlijkehele regio’s, landstreken, steden en gemeenten hangen lid-staten en regio’s liepen de verschillen fors uiteen:er soms zelfs van af. Het spreekt dan ook voor zich dat gerekend in BBP per inwoner bedroeg het verschil tussenhet Comité als vertegenwoordiger van de regionale en de regio’s in de grote lid-staten Frankrijk, Italië en hetlokale lichamen speciaal oog voor het steunbeleid heeft. Verenigd Koninkrijk in 1995 100 %, in Spanje bijna
75 %, en in Duitsland zelfs ongeveer 200 %.

1.2.6. De Commissie stelt voor, de steunbepalingen
te herzien aangaande:

2.4. Het blijft derhalve een van de hoofdtaken van
— de goedkeuringsprocedure („Voorstel voor een ver- regio’s en lid-staten om via overheidsmiddelen voor

ordening (EG) van de Raad tot vaststelling van interne economische en sociale samenhang te zorgen.
nadere bepalingen voor de toepassing van artikel 93 Daartoe dienen zij in de EG-steunregelingen voldoende
van het EG-Verdrag” — 18 februari 1998); handelingsvrijheid te krijgen. Het gaat immers per slot

van rekening om evenwicht tussen mededinging en
— een nieuwe regeling voor regionale steun („Richt- regionaal beleid.

snoeren inzakeregionale steunmaatregelen”—16de-
cember 1997);

2.5. Willen wij de slagkracht van ons bedrijfsleven— de coherentie tussen EU- en nationale steungebieden
over de gehele linie vergroten, dan moeten de economi-(„Mededeling van de Commissie aan de lid-staten
sche randvoorwaarden in alle regio’s worden verbeterd.over het regionale beleid en het mededingingsbeleid”
De desbetreffendemaatregelenmoeten niet alleen vooral— 16 december 1997).
de allerzwakste maar alle regio’s ten goede komen, ook
al verschilt het ontwikkelingspeil per regio. Daarom

De belangrijkste EG-voorschriften voor het regionale moeten regio’s en gemeenten adequaat economisch
economisch beleid worden dus herzien. Met name beleid voeren en dit op de in de respectieve steunzones
wordenprocedurevoorschriftenaangescherpt,het aantal bestaande ontwikkelingsvoorwaarden afstemmen. Ook
steunzones gereduceerd en het EU-structuurbeleid in het dienen de geformuleerde doelstellingen te worden ge-
toezicht betrokken. haald en moet daarbij oog bestaan voor de verschillende

uitgangssituaties. In de economisch sterke EU-zones
dienen de lokale en regionale autoriteiten naar behoud
van de randvoorwaarden voor het concurrentievermo-

2. Vergaande handelingsvrijheid in het economisch gen te streven. In de zwakke zones moet daarentegen
beleid van gemeenten en regio’s is nodig het wegwerken van (infra)structerele achterstand, die de

ontwikkeling immers afremt, centraal staan en dient
bovendien een gunstig klimaat voor lokale ondernemin-

2.1. Het Comité wil faire mededinging tussen regio’s gen te worden gecreëerd, waardoor deze in staat worden
enondernemingen opde internemarkt. Effectief toezicht gesteld om de zware economische handicaps te over-
op staatssteun is geboden, zodat een subsidiewedloop winnen.
binnen de EU wordt verhinderd. De regio’s dienen echter
over voldoende speelruimte te beschikken om een eigen
economisch beleid te voeren.

2.6. HetEG-steunbeleidmagniet uitsluitend strekken
tot nivellering van de verschillende economische niveaus
op het Gemeenschapsgemiddelde, maar moet dienen ter2.2. De globalisering vanmarkten, het voortschrijden

van de informatiemaatschappij en de toenemende snel- versterking van de EG-economie als geheel. Zo niet,
verliest de Gemeenschap aan concurrentievermogen opheid waarmee technologische veranderingen zich vol-

trekken, vormen een enorme uitdaging voor Europa. de wereldmarkt.
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2.7. Vooral om het concurrentievermogen van Euro- regionale steun dienen echter tegen de achtergrond van
de uiteindelijke voordelen van het beleid te wordenpa op de wereldmarkt te schragen, dient het Europese

steunbeleid er tevens op gericht te zijn, de economieën opgesteld.
van de zwakste en perifere regio’s dichter bij het
Gemeenschapsgemiddelde te brengen, en ervoor te
zorgen dat de sterkere regio’s economisch op eigen

2.11. Het is niet alleen vanuit economisch oogpuntbenen kunnen blijven staan. De Europese regio’s en
noodzakelijk dat de regio’s met eigen middelen ontwik-gemeenten, en dus ook het Comité van de Regio’s, zijn
kelingsmogelijkheden kunnen steunen.Dit is ookwezen-zich ervan bewust dat Europa nooit slagkrachtig op de
lijk voor het gevoel voor de eigen identiteit, eigenwereldmarktenkan opereren endat deGemeenschapsin-
verantwoordelijkheid en, afhankelijkvandebinnenland-stellingen nimmer een vaste voet aan de grond zullen
se situatie, voor de autonomie van een regio.krijgen wanneer het economisch en sociaal beleid van

EU, lid-staten en regio’s er uiteindelijk in resulteert dat
de kloof tussen sterke en achtergebleven regio’s alleen
maar groter wordt. 2.12. De goedkeuringsprocedure is belangrijk voor

de uitvoering van het economisch beleid in de regio’s en
gemeenten. Daarom dient deze procedure efficiënter,
minder bureaucratisch en korter te worden gemaakt.

2.8. Benadrukt moet worden dat de regionale steun
voor industrietakken in verval uit den boze is, hetgeen
eveneensgeldt voor instandhoudingssubsidies tenbehoe-
vevanonrendabeleondernemingen.Desteun isoffensief, 3. De voorgestelde wijzigingen verkleinen de han-
d.w.z. bestemd voor de ontplooiing van het economische delingsvrijheid van regio’s en gemeenten
potentieel van de regio’s. In dit verband moet worden
gedacht aan de sectoren van de toekomst, bevordering
van innovatie, aanmoediging van structurele omschake-
ling en versterking van het internationale concurrentie- 3.1. Vastgesteld moet worden dat de voorstellen van
vermogen, maar dat neemt niet weg dat ondernemings- de Commissie de verhoudingen tussen regionaal en
steun altijd investeren in de toekomst is. mededingingsbeleid ten nadele van het regionale beleid

scheeftrekken. De voorstellen moeten een evenwicht
tussen beide handhaven, en de termijnen voor het geven
van een steunbeschikking dienen zo kort mogelijk te
worden gemaakt.

2.9. Zwaartepunt van het Europees structuurbeleid
is uiteraard, de ontwikkelingsverschillen op de interne
markt terug te brengen. Nationale en regionale steun

3.2. Om te beginnen, schaart het Comité zich achterzijn daarentegen gericht op gelijke kansen binnen lid-
het streven van de Commissie om via een EG-staten en regio’s. De steunzones moeten in het licht van
Verordening tot meer procedurele transparantie ende verschillen tussen de regio’s van de Unie worden
rechtszekerheidbijde toepassing vanartikel93 tekomen.aangewezen. Beneden een bepaalde dekkingslimiet kan
De voorgestelde procedure verschaft alle betrokkenende Commissie de selectie van de steunzones echter wel
meer duidelijkheid.aan de lid-staten overlaten. Bij het EU-steuntoezicht

moet worden beseft dat binnen de lid-staten in de eerste
plaats steun ten behoeve van nationale en regionale, en
niet voor Europese, samenhang wordt verleend, zonder 3.3. Ten behoeve van normsoberheid en deregulering
echter afbreuk te doen aan de cohesie binnen Europa. moet de verordening tot wezenlijke zaken worden

beperkt. De regeling gaat zowel in de breedte als in de
diepte te ver. Voorts moet de regeling overeenkomstig
nationaal recht worden uitgevoerd, en is het overbodig
EG-regels uit te vaardigen voor de bestuurspraktijk en

2.10. De plaatselijke bestuurservaring leert dat bur- het administratieve procesrecht van de lid-staten.
gers in achtergebleven gebieden zich in de eerste plaats
met streken binnen hun regio of land, en niet met andere
Europese gebieden, identificeren. Het Comité, een po-
litiek orgaan dat de lokale en regionale bestuurders 3.4. De Commissie wil zichzelf twee maanden de tijd

geven om een beschikking over de toelaatbaarheid vanvertegenwoordigt, moet burgers en ondernemers de
gevolgen van het EG-toezicht duidelijk uitleggen. Bij het een steunmaatregel te geven. Deze termijn is langer dan

de bestaande en vormt een niet te wettigen vertragingopstellen van de beoordelingscriteria voor nationale
en regionale steun moet daarmee rekening worden van de procedure. Nog erger is dat zij de toepassing van

het „wie zwijgt stemt toe”-beginsel wil bemoeilijken.gehouden. Per saldo is de welvaart in de Unie door de
verwezenlijking van de interne markt en faire mededin- Voor de beschikking ter afsluiting van het eerste onder-

zoek dient de termijn van de huidige zog. versneldeging toegenomen. Dit is niet altijd zichtbaar voor de
burgers, en ook profiteren niet alle burgers in gelijke procedure (maximaal 20 werkdagen) te gelden en niet

de door haar voorgestelde twee maanden. Moet metmate van de mogelijkheden die de interne markt biedt.
De criteria voor de beoordeling van nationale en overheidsgeld voor behoud van de economische
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structuur van een regio worden gezorgd, dan dient de ook van maatregelen die niet aangemeld hoeven te
worden). Deze verplichting is onaanvaardbaar. Hetdesbetreffende beschikking, vooral bij individuele steun,

snel genomen en uitgevoerd te worden. Gebeurt dat niet, Comitéwil dat de aanmeldingsdrempel voor deminimis-
regel wordt verhoogd en dat er meer ruimte voor steundan dreigt het gevaar dat de lokale economie schade lijdt

en dat investerings- of innovatie-initiatieven uitblijven. ten behoeve van herstructurering van ondernemingen
komt.

3.5. Het past niet dat de Commissie de lid-staten kan
bevelen, steunbedragen voorlopig terug te vorderen 3.12. Het is juist dat de Commissie in haar „Richt-
totdat zij een definitieve beschikking over de rechtmatig- snoeren inzakeregionale steunmaatregelen”aankondigt,
heid ervan heeft gegeven. Uitsluitend zou de ontvanger in de toekomst de selectie van steunzones binnen een
in geval van schending van materiële bepalingen tot bepaalde limiet aan de lid-staten te willen overlaten. Dit
terugbetaling mogen worden verplicht; vormfout op strooktmethet subsidiariteitsbeginselwantde lid-staten,
zich volstaat daartoe dus niet. alsook hun regio’s en gemeenten kunnen het best

beoordelen, welke gebieden met nationale middelen
moetenwordengesteund.Daarommoetende territoriale

3.6. Ook het voorstel, nationale rechtsmiddelen tegen autoriteiten die geoorloofde economische steun verlenen
de terugvordering van de steun voortaan opschortende nauw bij deze selectie worden betrokken.
werking teontzeggen,kan indeogenvanhetComitégeen
genade vinden: nationale administratieve procedures
moeten niet Europees worden geharmoniseerd. De

3.13. Verdere inkrimping van het aantal steunge-afschaffing van opschortende werking grijpt in de
bieden dient echter te worden afgewezen. De doortraditionele nationale rechtsbescherming in en kan in
de Commissie bij de aanwijzing van de steunzonessommige lid-staten onmogelijk in de rechtssystematiek
aangebrachte aanpassingen zijn ondoorzichtig en leidenworden ingepast. Voorts is het voorstel op zich overbo-
in bepaalde gevallen tot resultaten die met de werkelijk-dig. De financiële voordelen van onrechtmatig verleende
heid strijden. Het Comité ziet bovendien geen enkelesteun worden immers geneutraliseerd omdat bij terug-
dwingende reden, de regionale steunmaatregelen verdervordering niet alleen het steunbedrag maar ook de
terug te dringen. De hoge werkloosheid binnen de EUwettelijke rente moet worden betaald.
en de duurzaamheid van het concurrentievermogen van
de Europese economie vergen juist grote inspanningen
van de lid-staten en de regio’s om structuurgebreken uit3.7. De Commissie claimt het recht, lokaliteiten en
de wereld te helpen. Vermindering van de regionaleterreinen van ondernemingen te betreden, ter plaatse
steun strijdt dan ook met de doelstelling, in heel Europamondelinge uitleg te vragen en zakelijke bescheiden op
de werkloosheid te bestrijden.te vragen om de naleving van steunbeschikkingen ter

plaatse te controleren. De nationale autoriteiten kunnen
ditonderzoekuitsluitendopuitnodigingvandeCommis-
sie bijwonen, maar zijn wel tot ondersteuning verplicht. 3.14. Juist momenteel is het een verkeerd signaal om

aan de achtergebleven regio’s en gemeenten, die er alles
aan doen om hun economisch potentieel te verhogen, de

3.8. Wat het door haar uitgeoefende steuntoezicht economische speelruimte van de regio’s verder in te
betreft, dient in het licht van het subsidiariteitsbeginsel perken. Het Comité stelt zich op het standpunt dat de
de bevoegdheidsverdeling tussen enerzijds Commissie en regio’s ook in de toekomst hun eigen prioriteiten op
anderzijds lid-staten en regio’s te worden gerespecteerd. economisch vlak moeten kunnen vaststellen.

3.9. De bevoegdheden die de Commissie wil verkrij- 3.15. Bovendien negeert de Commissie met haargen, strijden mogelijkerwijs met door de nationale gefaseerde steunreductie twee ontwikkelingen die be-constituties beschermde en gevoelig liggende grondrech- paald belangrijk voor de regionale-steunverlening zullenten.Het kan toch niet de bedoeling zijn dat deCommissie zijn:b.v. over een autonome huiszoekingsbevoegdheid be-
schikt, terwijl de nationale autoriteiten daarvoor toe-

— de steunmogelijkheden worden door het terugdrin-stemming aan de rechter moeten vragen. De betrokken
gen van het aantal steunzones sowieso al danigburgers zouden dat volstrekt onbegrijpelijk vinden.
verkleind. Het streven naar zoveel mogelijk coheren-
tie tussen structuur- en mededingingsbeleid verdient
bijval. Gegeven de verschillen qua doelstellingen kan3.10. DeCommissiewil dus dat haar impliciet nieuwe
en mag deze coherentie nooit volledig zijn. Regionalebevoegdheden worden toegewezen. Een onderzoek kan
dispariteiten op Europees en nationaal niveau nopenechter ook in samenwerking met de lid-staten worden
tot de nodige flexibiliteit.uitgevoerd, en nationale regelgeving en procedures

betreffende de onschendbaarheid van ondernemings-
gebouwen dienen gerespecteerd te worden. — de structuurwijzigingen binnen de Unie hebben een

aantal regio’s met nieuwe economische problemen
opgezadeld. Dit geldt b.v. in hoge mate voor de
regio’s die aan de Midden- en Oost-Europese toetre-3.11. De lid-staten zouden de Commissie jaarlijks

verslag moeten doen van alle steunregelingen (d.w.z. dingslanden grenzen. Is de toetreding eenmaal een
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feit, dan dreigen zij bij het aantrekken van bedrijven EU-criteria geselecteerd. Dit strijdt in alle opzichten
met het subsidiariteitsbeginsel en de prijzenswaardigete moeten concurreren met gebieden waarin het

loonniveau slechts een fractie vanhetEG-gemiddelde doelstelling van de nieuwe richtsnoeren, de lid-staten
zelf deze gebieden aan te laten wijzen.bedraagt en waar milieu- en sociale normen lager

liggen dan in de Unie het geval is. Het BBP per
inwoner in de toekomstige lid-staten ligt op slechts
ongeveer een derde van het EG-gemiddelde. Het 3.19. Op het eerste gezicht lijkt coherentie zonder al
lidmaatschap wordt daarom alleszins een lonende te grote moeilijkheden te kunnen worden verwezenlijkt.
zaak, omdat de regio’s van de nieuwe lid-staten per Men vergelijke slechts de cijfers voor de EU in haar
definitie doelstelling 1-gebied zullen worden. Hier, geheel: in 46,7 % van de gebieden mag nationaal worden
maar ook in vele andereEU-regio’s, zalmet nationale gesteund en in 35 tot 40 % via investeringen uit de
en regionale steunmoetenwordengeherstructureerd. structuurfondsen. Op regionaal niveau bestaan er echter

aanzienlijke verschillen: zo bedraagt b.v. het aantal
stimuleringsregio’s, vooral met veel platteland, op EU-

— Dit geldt ook voor nationale en regionale steun aan niveau meer dan het dubbele dan hetgeen nationaal het
gebieden met specifieke geografische en demografi- geval is. Coherentie eist dat deze gebieden in het geheel
sche kenmerken, zoals perifere of berggebieden, niet meer voor EU-steun in aanmerking komen, zonder
eilanden, grens- en dunbevolkte gebieden, enz. Der- dat daarbij echter ook maar aan het minste steuncri-
gelijke regio’s vergen speciale maatregelen die het terium is getoetst.
best door de direct bevoegde autoriteiten kunnen
worden genomen en pas in de tweede plaats aan de
hand van algemeen geldende regels. 3.20. Daarom kan volgens het Comité de door de

Commissie nagestreefde coherentie nooitworden verwe-
zenlijkt zonder een voldoende groot nationaal stimule-— Wordt ten slotte op grond van de toetreding van
ringsgebied. De marge van 2 % voor gebieden die nietde Midden- en Oost-Europese landen het aantal
aan de coherentiecriteria voldoen, moet bovendiensteunzones verhoogd, dan betekent dat niet noodza-
substantieel worden verhoogd.kelijkerwijs dat momenteel gesteunde gebieden na-

tionale bijstand moet worden ontzegd. De verhoging
van de nationale en regionale economische en sociale
samenhangopzich staat immers los vandenoodzaak,

4. Conclusiesook in de nieuwe lid-staten daaraan te werken.

Het Comité benadrukt dat op de interne markt effectief
op staatssteun moet worden toegezien en schaart zich

3.16. Het Comité verwerpt de vermindering van het achter de voorstellen van deCommissie omdeprocedure
aantal nationale-steunzones dan ook, en wijst erop dat voor de toepassing van artikel 93 van het EG-Verdrag
recente ontwikkelingen op een toename van regionale middels een verordening met meer transparantie en
dispariteiten duiden. Het beseft dat in EG-verband rechtszekerheid te omgeven. Het is echter van mening
limieten voor nationale steunverlening moeten worden dat:
afgesproken en is voorstander van een evenwichtige
EU-benadering op dit gebied.

1) het evenwicht tussen regionaal en mededingings-
beleiddoordevoorstellengevaar loopt.Dit evenwicht
is echter geboden om werkgelegenheid en concurren-
tievermogen te verhogen. Om dat te bereiken, dienen3.17. Overeenkomstig zijn advies over de „Medede- procedurele regelingen rechtlijnig, transparant enling van de Commissie aan de lid-staten over het efficiënt te worden uitgevaardigd;regionale beleid en het mededingingsbeleid — zorgen

voor een sterkere concentratie en een betere convergen-
tie” wijst het Comité erop dat in gedachten dient te 2) de voorgestelde verordening te ver reikt en te gedetail-
worden gehouden dat de EU-steuninstrumenten deels leerd is. De Commissiemag om redenen van rechtsze-
andere doeleinden dan de nationale en regionale maatre- kerheid de haar expliciet toegekende bevoegdheden
gelen dienen. Daarom is het soms juist, verschillende niet overschrijden;
maatregelen ten behoeve van verschillende gebieden te
nemen.

3) een recht van de Commissie op verificatie ter plaatse
dat ruimer is dan dat van de nationale autoriteiten
onacceptabel omdat daarmee aan gevoelig liggende
grondrechten wordt geraakt;

3.18. De coherentie veroorzaakt indirect dat de natio-
nale steun gaat naar gebiedendie aandeEU-steuncriteria
voldoen: wil een lid-staat geen EU-middelen mislopen, 4) de termijn van twee maanden die de Commissie

zichzelf wil geven om over de toelaatbaarheid van eendan hoeft hij zijn stimuleringsgebieden namelijk slechts
te situeren in regio’s die tevens aan de EU-criteria steunmaatregel te beschikken in bepaalde gevallen,

waarvoor tot op heden minder tijd nodig was, totvoldoen. De EU steunt immers alleen daar waar ook
nationaal wordt gesteund. Op die manier worden de een niet te wettigen vertraging van de procedure kan

leiden;nationale ontwikkelingsgebieden uiteindelijk via de
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5) het veel te ver gaat dat de Commissie de lid-staten de EU-regio’s met nationale of regionale middelen
kunnen worden gesteund;kan bevelen, steunbedragen voorlopig terug te vorde-

ren tot zij eendefinitievebeschikkingoverderechtma-
9) wijst er nogmaals opdat demogelijkheid dient blijventigheid ervan heeft gegeven;

te bestaan dat regio’s die niet voor nationale steun in
aanmerking komen toch EG-steun kunnen ontvan-6) het voorstel, nationale rechtsmiddelen tegen de terug-
gen, en schaart zich nogmaals achter het voorstel datvordering van de steun voortaan opschortende wer-
nationale overgangssteun mag worden verleend aanking teontzeggen,moetwordenverworpen;nationale
gebieden die momenteel onder artikel 92, lid 3, onderadministratieve procedures moeten niet Europees
a) en c) vallen, maar in de toekomst van nationaleworden geharmoniseerd;
steunverlening zullen worden uitgesloten; de over-
gangsregelingen voor de structuurfondsen moeten7) vindt het noodzakelijk dat:
overeenkomstig de door de Commissie nagestreefde

— de verplichting, steunbedragen die onder de coherentie op die voor steunverlening worden afge-
de-minimis-drempel liggen, mee te tellen in het stemd. Regio’s die niet meer onder artikel 92, lid 3,
kader van de drie-jaarregeling wordt geschrapt onder a) vallen, zullen aan de, in de voorstellen van de
en dat de aanmeldingsdrempels in verband met Commissie te verlagen, nationale bevolkingsplafonds
de de-minimis-regel worden verhoogd; alsook moeten worden toegevoegd, maar mogen op generlei
dat wijze een bijkomende belasting voor de plafonds

vormen;— er meer mogelijkheden voor borgstellingen, als-
ook voor reddings- en herstructureringssteun 10) is het eens met het voorstel van de Commissie
komen; dat, overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel de

incoherentie moet worden voorkomen dat zones die
8) vindt het juist dat de Commissie in haar richtsnoeren voor steunverlening uit de structuurfondsen in

voor regionale steunmaatregelen aankondigt, in de aanmerking komen a priori van opname in de
toekomst de selectie van steunzones binnen een regionale-steunkaarten zouden zijn uitgesloten. Dat
bepaalde limiet aan de lid-staten te willen overlaten, zou haaks op de nagestreefde cohesie staan;
maar ziet geen dwingende reden om het aantal
steungebieden verder in te krimpen. De economische 11) vindt dat de door de Commissie voorgestelde marge

van 2 % van de nationale bevolkingsplafonds metdispariteiten tussen de lid-staten en regio’s zijn de
laatste jaren immers niet af- maar juist toegenomen, het oog op overlappingen tussen EU- en nationale

steungebieden significant moet worden verhoogd.en ook moet de statistisch zwakkere helft van

Brussel, 14 januari 1999.

De voorzitter

van het Comité van de Regio’s

Manfred DAMMEYER
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