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VERORDENING (EU) 2016/369 VAN DE RAAD 

van 15 maart 2016 

betreffende de verstrekking van noodhulp binnen de Unie 

Artikel 1 

Onderwerp en toepassingsgebied 

1. Deze verordening stelt het kader vast waarbinnen met specifieke, 
op de economische situatie toegesneden maatregelen, noodhulp van de 
Unie kan worden toegekend bij een door de mens of de natuur ver­
oorzaakte ramp die zich voordoet of kan voordoen. Deze noodhulp kan 
alleen worden verstrekt indien de omvang en de gevolgen van de ramp 
zo uitzonderlijk groot zijn dat er ernstige en verstrekkende humanitaire 
gevolgen zijn in een of meer lidstaten, en alleen in uitzonderlijke om­
standigheden wanneer geen ander voor de lidstaten of de Unie beschik­
baar instrument toereikend is. 

2. De in het kader van deze verordening verstrekte noodhulp dient ter 
ondersteuning van en ter aanvulling op de acties van de getroffen lid­
staat. Daartoe wordt voor nauwe samenwerking en nauw overleg met de 
getroffen lidstaat gezorgd. 

Artikel 2 

Activering van de noodhulp 

1. Het besluit om in geval van een ramp die zich voordoet of kan 
voordoen de noodhulp in het kader van deze verordening te activeren, 
wordt genomen door de Raad op basis van een voorstel van de Com­
missie, in voorkomend geval met vermelding van de looptijd van de 
noodhulp. 

2. De Raad bespreekt het in lid 1 bedoelde voorstel van de Com­
missie onverwijld en besluit naar gelang van de urgentie van de situatie 
of de noodhulp geactiveerd wordt. 

▼M1 

Artikel 3 

Subsidiabele acties 

1. Met de uit hoofde van deze verordening verleende noodhulp wordt 
een op behoeften toegesneden spoedreactie geboden die de reactie van 
de getroffen lidstaten aanvult en die gericht is op het redden van levens, 
het voorkomen en verlichten van menselijk leed en het behoud van de 
menselijke waardigheid wanneer de noodzaak daartoe zich voordoet als 
gevolg van een in artikel 1, lid 1, bedoelde ramp. Onverminderd de in 
artikel 2, lid 1, bedoelde activeringsperiode kan ook noodhulp worden 
verleend om te voorzien in behoeften in de nasleep van een ramp of om 
de heropleving ervan te voorkomen. 

2. De noodhulp als bedoeld in lid 1 van dit artikel kan bestaan uit 
een van de acties op het vlak van humanitaire hulpverlening die op 
grond van de artikelen 2, 3 en 4 van Verordening (EG) nr. 1257/96 
voor financiering door de Unie in aanmerking zou komen en kan bij­
gevolg betrekking hebben op bijstand, hulpverlening en in voorkomend 
geval beschermingsoperaties teneinde levens te redden en te sparen bij 

▼B
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rampen of in de onmiddellijke nasleep daarvan. Voorts kunnen uitgaven 
worden gefinancierd die rechtstreeks verband houden met de uitvoering 
van acties op het gebied van noodhulp uit hoofde van deze verordening. 
De noodhulp kan met name worden gebruikt voor de financiering van 
de in de bijlage genoemde acties. 

3. Onverminderd lid 4 wordt de uit hoofde van deze verordening 
verstrekte noodhulp toegekend en uitgevoerd met inachtneming van 
de fundamentele humanitaire beginselen van menselijkheid, neutraliteit, 
onpartijdigheid en onafhankelijkheid. 

4. De in lid 2 bedoelde acties worden uitgevoerd door de Commissie 
of door partnerorganisaties die door de Commissie zijn geselecteerd. De 
volgende organisaties kunnen met name door de Commissie als partner­
organisaties worden geselecteerd: niet-gouvernementele organisaties, ge­
specialiseerde diensten van de lidstaten, nationale autoriteiten en andere 
overheidsinstanties, internationale organisaties en de agentschappen 
daarvan en, indien van toepassing en noodzakelijk voor de uitvoering 
van een actie, andere organisaties en entiteiten die beschikken over de 
vereiste deskundigheid of die actief zijn in sectoren die hulpverlening 
bieden bij rampen, zoals particuliere dienstverleners, fabrikanten van 
apparatuur en wetenschappers en onderzoeksinstellingen. De Commissie 
werkt hierbij voortdurend nauw samen met de getroffen lidstaat. 

Artikel 4 

Financieringsvormen en uitvoeringsprocedures 

1. De Commissie verleent de financiële steun van de Unie overeen­
komstig Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parle­
ment en de Raad ( 1 ). De financiering door de Unie ter ondersteuning 
van acties uit hoofde van deze verordening wordt met name uitgevoerd 
door middel van direct of indirect beheer overeenkomstig respectievelijk 
punt a) en punt c) van artikel 62, lid 1, van die verordening. 

2. De uit hoofde van deze verordening verstrekte noodhulp wordt 
gefinancierd met middelen uit de algemene begroting van de Unie en 
met bijdragen van de lidstaten en van andere openbare of particuliere 
donoren als externe bestemmingsontvangsten overeenkomstig artikel 21, 
lid 5, van Verordening (EU, Euratom) 2018/1046. 

3. Financiering door de Unie voor de hulpacties uit hoofde van deze 
verordening die onder direct beheer moeten worden uitgevoerd, kan 
direct door de Commissie worden toegekend zonder een oproep tot 
het indienen van voorstellen, overeenkomstig artikel 195 van Verorde­
ning (EU, Euratom) 2018/1046. Daartoe kan de Commissie kader-part­
nerschapsovereenkomsten sluiten of een beroep doen op bestaande ka­
der-partnerschapsovereenkomsten die zijn gesloten op grond van Ver­
ordening (EG) nr. 1257/96. 

▼M1 

( 1 ) Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de 
Raad van 18 juli 2018 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing 
op de algemene begroting van de Unie, tot wijziging van Verordeningen (EU) 
nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, 
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 
283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU en tot intrekking van Verordening 
(EU, Euratom) nr. 966/2012 (PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1).
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4. Indien de Commissie acties op het gebied van noodhulp uitvoert 
door een beroep te doen op niet-gouvernementele organisaties, wordt 
geacht te zijn voldaan aan de criteria voor financiële en operationele 
capaciteit indien op grond van Verordening (EG) nr. 1257/96 een kader- 
partnerschapsovereenkomst is gesloten tussen die organisatie en de 
Commissie. 

5. Noodhulp uit hoofde van deze verordening kan worden verleend 
in een van de volgende vormen: 

a) een gezamenlijke aanbesteding met de lidstaten als bedoeld in arti­
kel 165, lid 2, van Verordening (EU, Euratom) 2018/1046, waarbij 
de lidstaten de gezamenlijk verworven capaciteit volledig kunnen 
aankopen, huren of leasen; 

b) een aanbesteding door de Commissie namens de lidstaten op basis 
van een overeenkomst tussen de Commissie en de lidstaten; 

c) een aanbesteding door de Commissie, als groothandelaar, waarbij 
benodigdheden en diensten worden aangekocht, opgeslagen, en door­
verkocht of gedoneerd, met inbegrip van verhuur, aan de lidstaten of 
aan door de Commissie geselecteerde partnerorganisaties. 

6. In het geval van een in lid 5, onder b), bedoelde aanbestedings­
procedure worden de daaruit voortvloeiende contracten op een van de 
volgende manieren gesloten: 

a) door de Commissie, waarbij de diensten of goederen aan de lidstaten 
of aan de door de Commissie geselecteerde partnerorganisaties wor­
den geleverd; 

b) door de deelnemende lidstaten, die de capaciteit waarvoor de Com­
missie namens hen een aanbesteding heeft gedaan, rechtstreeks ver­
werven, huren of leasen. 

7. In het geval van de in lid 5, onder b) en c), bedoelde aanbeste­
dingsprocedures volgt de Commissie de voorschriften van Verordening 
(EU, Euratom) 2018/1046 voor haar eigen aanbestedingen. 

▼B 

Artikel 5 

Subsidiabele kosten 

▼M1 
1. De financiering door de Unie kan dienen ter dekking van alle 
directe kosten die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de in arti­
kel 3 bedoelde subsidiabele acties, inclusief de aankoop, de voorberei­
ding, de inzameling, het vervoer, de opslag en de distributie van goe­
deren en diensten in het kader van die acties, alsmede de investerings­
kosten van acties of projecten die rechtstreeks verband houden met de 
verwezenlijking van de doelstellingen van de overeenkomstig deze ver­
ordening geactiveerde noodhulp. 

2. De indirecte kosten van de partnerorganisaties kunnen ook worden 
gedekt overeenkomstig Verordening (EU, Euratom) 2018/1046. 

▼B 
3. De financiering door de Unie kan ook dienen ter dekking van de 
uitgaven voor activiteiten in verband met voorbereiding, toezicht, con­
trole, audit en evaluatie, die vereist zijn voor het beheer van de nood­
hulp die in het kader van deze verordening wordt verleend. 

▼M1
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4. De financiering door de Unie voor noodhulpacties in het kader van 
deze verordening kan tot 100 % van de subsidiabele kosten bedragen. 

5. Uitgaven die door een partnerorganisatie voorafgaand aan de da­
tum van de indiening van een financieringsaanvraag zijn gedaan, kun­
nen in aanmerking komen voor financiering door de Unie. 

Artikel 6 

Complementariteit en samenhang van het optreden van de Unie 

Er wordt gestreefd naar synergie en complementariteit met andere in­
strumenten van de Unie, in het bijzonder met betrekking tot de instru­
menten in het kader waarvan bepaalde vormen van noodbijstand of 
-hulp kunnen worden aangeboden, bijvoorbeeld Verordening (EG) 
nr. 2012/2002, Besluit nr. 1313/2013/EU van het Europees Parlement 
en de Raad, Verordening (EG) nr. 1257/96 van de Raad, Verordening 
(EU) nr. 223/2014 van het Europees Parlement en de Raad ( 1 ), Ver­
ordening (EU) nr. 513/2014 van het Europees Parlement en de Raad ( 2 ), 
Verordening (EU) nr. 514/2014 van het Europees Parlement en de 
Raad ( 3 ), Verordening (EU) nr. 515/2014 van het Europees Parlement 
en de Raad ( 4 ) en Verordening (EU) nr. 516/2014 van het Europees 
Parlement en de Raad ( 5 ). 

Artikel 7 

Bescherming van de financiële belangen van de Unie 

1. De Commissie neemt passende maatregelen om ervoor te zorgen 
dat bij de uitvoering van uit hoofde van deze verordening gefinancierde 
acties, de financiële belangen van de Unie met de toepassing van pre­
ventieve maatregelen tegen fraude, corruptie en andere onwettige acti­
viteiten worden beschermd, door middel van doeltreffende controles en, 
indien onregelmatigheden worden ontdekt, door middel van terugvorde­
ring van de ten onrechte betaalde bedragen en, voor zover van toepas­
sing, door middel van doeltreffende, evenredige en afschrikkende admi­
nistratieve en financiële sancties. 

▼B 

( 1 ) Verordening (EU) nr. 223/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 
11 maart 2014 betreffende het Fonds voor Europese hulp aan de meest 
behoeftigen (PB L 72 van 12.3.2014, blz. 1). 

( 2 ) Verordening (EU) nr. 513/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 
16 april 2014 tot vaststelling, als onderdeel van het Fonds voor interne 
veiligheid, van het instrument voor financiële steun voor politiële samenwer­
king, voorkoming en bestrijding van criminaliteit, en crisisbeheer en tot in­
trekking van Besluit nr. 2007/125/JBZ van de Raad (PB L 150 van 
20.5.2014, blz. 93). 

( 3 ) Verordening (EU) nr. 514/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 
16 april 2014 tot vaststelling van de algemene bepalingen inzake het Fonds 
voor asiel, migratie en integratie en inzake het instrument voor financiële 
steun voor politiële samenwerking, voorkoming en bestrijding van criminali­
teit, en crisisbeheersing (PB L 150 van 20.5.2014, blz. 112). 

( 4 ) Verordening (EU) nr. 515/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 
16 april 2014 tot vaststelling, als onderdeel van het Fonds voor interne 
veiligheid, van het instrument voor financiële steun voor de buitengrenzen 
en visa en tot intrekking van Beschikking nr. 574/2007/EG (PB L 150 van 
20.5.2014, blz. 143). 

( 5 ) Verordening (EU) nr. 516/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 
16 april 2014 tot oprichting van het Fonds voor asiel, migratie en integratie, 
tot wijziging van Beschikking 2008/381/EG van de Raad en tot intrekking 
van Beschikkingen nr. 573/2007/EG en nr. 575/2007/EG van het Europees 
Parlement en de Raad en Beschikking 2007/435/EG van de Raad (PB L 150 
van 20.5.2014, blz. 168).
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2. De Commissie of haar vertegenwoordigers en de Rekenkamer zijn 
bevoegd om alle begunstigden, contractanten en subcontractanten die uit 
hoofde van deze verordening financiële middelen van de Unie hebben 
ontvangen, aan de hand van stukken en ter plaatse te controleren. 

3. Het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) kan, in over­
eenstemming met de bepalingen en procedures van Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees Parlement en de Raad ( 1 ) en 
Verordening (EG, Euratom) nr. 2185/96 van de Raad ( 2 ), onderzoeken 
uitvoeren, met inbegrip van controles en verificaties ter plaatse, om vast 
te stellen of er sprake is van fraude, corruptie of een andere onwettige 
activiteit die de financiële belangen van de Unie schaadt in verband met 
een subsidieovereenkomst of subsidiebesluit of een uit hoofde van deze 
verordening gefinancierd contract. 

4. Onverminderd de leden 1, 2 en 3, bevatten de contracten en sub­
sidieovereenkomsten alsook overeenkomsten met internationale organi­
saties en gespecialiseerde diensten van de lidstaten, die voortvloeien uit 
de toepassing van deze verordening, bepalingen die de Commissie, de 
Rekenkamer en het OLAF uitdrukkelijk machtigen, dergelijke controles 
en onderzoeken binnen hun respectieve bevoegdheden te verrichten. 

Artikel 8 

Toezicht en evaluatie 

1. Acties die uit hoofde van deze verordening financiële steun van de 
Commissie genieten, worden aan een geregeld toezicht onderworpen. 
Uiterlijk twaalf maanden na de activering van de noodhulp voor een 
specifieke situatie overeenkomstig artikel 2, dient de Commissie een 
verslag in bij de Raad, alsmede, in voorkomend geval, voorstellen om 
de noodhulp te beëindigen. 

2. Uiterlijk 17 maart 2019 legt de Commissie aan de Raad een 
evaluatie van de toepassing van deze verordening voor, samen met 
suggesties voor de toekomst van deze verordening en, in voorkomend 
geval, voorstellen om de verordening te wijzigen of in te trekken. 

Artikel 9 

Inwerkingtreding en activering 

1. Deze verordening treedt in werking op de dag van de bekendma­
king ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie. 

2. De Raad besluit hierbij om de noodhulp uit hoofde van deze 
verordening te activeren vanaf de dag van inwerkingtreding ervan 
voor de huidige instroom van vluchtelingen en migranten in de Unie, 
voor een periode van drie jaar. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks 
toepasselijk in elke lidstaat. 

▼B 

( 1 ) Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 van het Europees Parlement en de 
Raad van 11 september 2013 betreffende onderzoeken door het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 1073/1999 van het Europees Parlement en de Raad en Verordening 
(Euratom) nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 18.9.2013, blz. 1). 

( 2 ) Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 van de Raad van 11 november 1996 
betreffende de controles en verificaties ter plaatse die door de Commissie 
worden uitgevoerd ter bescherming van de financiële belangen van de Euro­
pese Gemeenschappen tegen fraudes en andere onregelmatigheden (PB L 292 
van 15.11.1996, blz. 2).
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BIJLAGE 

Subsidiabele acties 

De volgende acties kunnen worden gefinancierd in geval van pandemieën met 
grootschalige gevolgen: 

a) tijdelijke versterking van het medisch personeel, uitwisseling van medisch 
personeel, opvang van buitenlandse patiënten of andere soorten wederzijdse 
steun; 

b) het inzetten van tijdelijke gezondheidszorgfaciliteiten en tijdelijke uitbreiding 
van bestaande gezondheidszorgfaciliteiten om de druk op de bestaande struc­
turen te verlichten en de totale capaciteit van de gezondheidszorg te vergro­
ten; 

c) activiteiten ter ondersteuning van het beheer van de grootschalige toepassing 
van medische tests en ter voorbereiding van de nodige wetenschappelijke 
teststrategieën en -protocollen; 

d) het opzetten van tijdelijke quarantainefaciliteiten en andere passende maat­
regelen aan de grenzen van de Unie; 

e) de ontwikkeling, productie of aankoop en distributie van medische producten; 

f) vergroting en omschakeling van productiecapaciteiten voor de in punt e) 
bedoelde medische producten om leveringstekorten aan te pakken; 

g) het aanhouden van de voorraad van de in punt e) bedoelde medische produc­
ten, en het verwijderen ervan; 

h) acties ter ondersteuning van de noodzakelijke stappen voor het verkrijgen van 
goedkeuring voor het gebruik van de in punt e) bedoelde medische producten, 
indien nodig; 

i) acties om passende methoden te ontwikkelen voor het volgen van de ont­
wikkeling van de pandemie en de resultaten van de maatregelen ter bestrijding 
ervan; 

j) organisatie van klinische proeven ad hoc van mogelijke therapieën of dia­
gnostische methoden volgens op Unieniveau overeengekomen proefnormen; 

k) wetenschappelijke validering van medische producten, waaronder potentiële 
nieuwe testmethoden. 

De bovenstaande lijst is niet uitputtend. 

▼M1
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