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(Resoluties, aanbevelingen en adviezen)

RESOLUTIES

EUROPEES ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITE

527E ZITTING VAN HET EESC VAN 5 EN 6 JULI 2017

Resolutie over de bijdrage van het Europees Economisch en Sociaal Comité aan het werkprogramma 
van de Europese Commissie voor 2018

(2017/C 345/01)

Tijdens zijn op 5 en 6 juli 2017 gehouden zitting (vergadering van 5 juli) heeft het Europees Economisch en Sociaal Comité 
de volgende resolutie uitgebracht, die met 191 stemmen vóór en 6 tegen, bij 16 onthoudingen, werd goedgekeurd.

1. Een positief verhaal uitdragen voor de EU

1.1. Het Europees Economisch en Sociaal Comité (EESC) wijst erop dat 2018 het laatste volledige werkjaar is voor de 
huidige Commissie en het huidige Europees Parlement. Daarom roept het EESC de Commissie op een ambitieus, maar 
pragmatisch werkprogramma op te stellen, om een goed antwoord te kunnen bieden op de uitdagingen waar de Europese 
Unie voor staat nu zij beslissende keuzes moet maken. Gelet op de mondiale ontwikkelingen en de onzekerheid over de 
brexit is een breed, participatief en gestructureerd debat over de toekomst van Europa meer dan ooit noodzakelijk. Het is 
belangrijk terug te gaan naar het begin en te herinneren aan het oorspronkelijke project en de fundamentele waarden en 
doelstellingen van de Unie zoals die in de Verdragen zijn verankerd.

1.2. We moeten voortbouwen op de tot nu toe geboekte positieve resultaten. De opkomst van nationalistische, 
protectionistische, autoritaire en populistische opvattingen en bewegingen moet echter worden beschouwd als 
waarschuwing voor de leiders van de EU-instellingen en de lidstaten: we moeten nagaan wat er moet worden gedaan 
om het vertrouwen van de burgers terug te winnen en een succesvolle toekomst van het Europese project veilig te stellen.

1.3. Daarom dringt het EESC er bij de Commissie op aan om te streven naar een sterke, solide en samenhangende Unie 
die is staat is te zorgen voor duurzame groei, kwaliteitsbanen, en welzijn en gelijke kansen voor alle Europese burgers, op 
basis van een gezamenlijke visie en een positief verhaal ingebed in publieke betrokkenheid en participatie. Een verenigde, 
samenhangende Unie, die is gebaseerd op het engagement van de lidstaten voor het Europese project, is hard nodig om een 
antwoord te bieden op de economische, sociale en milieu-uitdagingen waar de EU voor staat. Interne samenhang is ook een 
eerste vereiste wil de EU een sterke mondiale speler kunnen zijn op gebieden als internationale handel, veiligheid, energie, 
klimaatbeleid en bevordering van de mensenrechten.

1.4. Het EESC beseft dat 2018 door de brexit-onderhandelingen een uitdagend jaar zal worden. Het is echter belangrijk 
dat de Commissie doorgaat met de implementatie van al overeengekomen maatregelen, met name die welke betrekking 
hebben op initiatieven voor de interne markt. Tegelijkertijd is het nodig voorbereidingen te treffen voor de toekomst van de 
EU op langere termijn. Het EESC verwijst hier naar zijn standpunten over het witboek over de toekomst van Europa. Tevens 
zal het adviezen uitbrengen over de bijbehorende discussiedocumenten. Daarom worden de desbetreffende onderwerpen in 
deze bijdrage slechts kort aangestipt.

1.5. Omdat economie, werkgelegenheid, milieu en het welzijn van de burgers nauw met elkaar verband houden, roept 
het EESC de Commissie op om van duurzame ontwikkeling het overkoepelende uitgangspunt van haar werkprogramma te 
maken. Het zou dan ook aan de drie „duurzaamheidspijlers” willen bijdragen door:

a) de economische fundamenten van Europa te versterken;
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b) de sociale dimensie van Europa te bevorderen;

c) de overgang naar een koolstofarme en circulaire economie te faciliteren.

1.6. Het EESC benadrukt dat deze pijlers universeel, ondeelbaar en onderling afhankelijk zijn. De EU moet ambitieus zijn 
en streven naar beleid en initiatieven die win-winoplossingen opleveren in termen van economische, sociale en 
milieuvoordelen.

1.7. Met het oog hierop verzoekt het EESC de Commissie dringend om haar beleid op geïntegreerde wijze te 
ontwikkelen, een samenhangende, consistente benadering te hanteren, daarbij al haar diensten te betrekken en een einde te 
maken aan de verkokering van beleidsvorming en wetgeving. Het verzoekt haar tevens om de EU-wetgeving kwalitatief te 
blijven verbeteren, te vereenvoudigen en te verduidelijken — conform de beginselen van betere regelgeving — teneinde 
praktische voordelen voor alle spelers te creëren.

1.8. Daarnaast herhaalt het EESC zijn pleidooi voor de uitwerking van een algemene strategie om de duurzame- 
ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) uit de agenda van de Verenigde Naties voor 2030 in al het relevante EU-beleid te 
integreren. Het vraagt de Commissie om een strategische langetermijnvisie op duurzaamheid te formuleren, voortbouwend 
op het aanstaande EESC-advies over „De transitie naar een duurzamere Europese toekomst — een strategie voor 2050”.

1.9. Het EESC onderstreept dat het van cruciaal belang is om het maatschappelijk middenveld op gestructureerde wijze 
te betrekken bij de uitwerking, uitvoering en monitoring van EU-beleid, -programma’s en -initiatieven, teneinde concrete 
resultaten te boeken, maatschappelijk draagvlak te creëren en de sociale samenhang te bevorderen. Voor de sociale partners 
is een specifieke rol weggelegd in de uitwerking en uitvoering van beleidsmaatregelen die al dan niet rechtstreeks van 
invloed zijn op de werkgelegenheid en de arbeidsmarkten.

1.10. Het EESC presenteert zijn voorstellen voor maatregelen uitvoerig in onderstaande hoofdstukken 2 t/m 5. Het vat 
zijn belangrijkste beleidsprioriteiten voor het werkprogramma van de Commissie voor 2018 als volgt samen:

— Het EESC roept de Commissie op om door te gaan met de uitvoering van de strategieën en programma’s voor de verdere 
ontwikkeling van de interne markt, rekening houdend met de economische en sociale dimensie daarvan in het kader 
van duurzame ontwikkeling. Aangezien de EMU de kern van de interne markt vormt, zijn met name maatregelen nodig 
ten aanzien van de kapitaalmarkten en de digitale, energie- en vervoersmarkten. Verder pleit het EESC voor een actief 
handelsbeleid, rekening houdend met de noodzaak van transparantie en nauwe betrokkenheid van het maatschappelijk 
middenveld.

— De Commissie zou een alomvattende strategie moeten goedkeuren voor de stimulering van ondernemerschap, innovatie 
en industriële ontwikkeling, met daarin ook aandacht voor de kansen en uitdagingen van mondiale megatrends, zoals de 
om zich heen grijpende digitalisering, de snelle opkomst van het internet der dingen en de overgang naar een 
koolstofarme en circulaire economie.

— Het EESC roept de Commissie op om de sociale dimensie van de EU verder te ontwikkelen, teneinde kwaliteitsbanen te 
scheppen, vaardigheden en competenties te verbeteren, sociale investeringen en de ontwikkeling van de sociale 
economie te stimuleren, en armoede, ongelijkheid, discriminatie en sociale uitsluiting te bestrijden, met speciale nadruk 
op de maatschappelijke integratie van jongeren. Bijzondere aandacht verdienen voorts de ingrijpende maatschappelijke 
veranderingen ten gevolge van de digitalisering.

— Het EESC pleit voor maatregelen om publieke financiële middelen efficiënt en doelgericht te besteden en om in te spelen 
op toekomstige, met de brexit samenhangende uitdagingen en op de noodzaak van duurzame groei, innovatie, 
werkgelegenheid en cohesie. In aanvulling op publieke investeringen moeten ook particuliere investeringen worden 
aangemoedigd om aan de grote investeringsbehoeften tegemoet te komen.

— De Commissie zou moeten doorgaan met de uitvoering van maatregelen, waaronder adequate controle van de 
buitengrenzen, om Europa te beschermen tegen veiligheidsdreigingen. Ook zou de Commissie krachtigere maatregelen 
moeten nemen om van de EU een sterkere speler op het wereldtoneel te maken door middel van multilaterale 
samenwerking en actieve conflictpreventie. Daarnaast acht het EESC het noodzakelijk dat er meer wordt samengewerkt 
op defensiegebied.
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— Het EESC verzoekt de Commissie een strategie uit te werken om te zorgen voor een gestructureerde en efficiënt 
georganiseerde burgerdialoog op permanente basis. Het wil de Commissie hierbij graag helpen.

2. De economische fundamenten van Europa versterken

2.1. Het Europees semester en de EMU

2.1.1. De Europese Commissie zou in het Europees semester een grotere coördinerende rol moeten krijgen om ervoor te 
zorgen dat de lidstaten de doelstellingen en aanbevelingen van de Europa 2020-strategie nakomen en de structurele 
hervormingen doorvoeren die vereist zijn voor duurzame economische groei op de lange termijn, het scheppen van 
kwaliteitsbanen en sociale vooruitgang. Nauwere betrokkenheid van de sociale partners en andere representatieve 
maatschappelijke organisaties, en een grotere deelname van hen aan de uitwerking en uitvoering van hervormings-
programma’s zijn cruciaal om dit proces te laten slagen. Daarmee wordt erkend dat voor de sociale partners een specifieke 
rol is weggelegd, gezien hun exclusieve bevoegdheden, verantwoordelijkheden en taken.

2.1.2. Het EESC pleit voor symmetrische macro-economische aanpassing in de eurozone door zowel lidstaten met 
tekorten als lidstaten met overschotten. Daarbij hoort een algemene positieve begrotingskoers voor de eurozone als geheel.

2.1.3. De Economische en Monetaire Unie is een van de hoekstenen van de Europese integratie. Het EESC verwijst naar 
zijn eerdere standpunten ter zake en dringt aan op initiatieven om de EMU te voltooien en in dat verband onder meer de 
governance, democratische controle en macro-economische dialoog verder te ontwikkelen.

2.2. Financiële middelen en investeringen

2.2.1. De Commissie moet met het volgende meerjarig financieel kader (MFK) de weg vrijmaken voor een efficiënte en 
doelgerichte besteding van middelen en inspelen op toekomstige, met de brexit samenhangende uitdagingen en op de 
noodzaak van duurzame groei, concurrentievermogen, innovatie, werkgelegenheid en sociale samenhang. Dat vraagt om 
een prestatie- en resultaatgerichte aanpak. Het EESC roept de Commissie op om de looptijd van het volgende MFK gelijk te 
trekken met die van de politieke cycli van de Commissie en het Europees Parlement. Ook verzoekt het om voorbereidingen 
te treffen voor de invoering van nieuwe soorten eigen middelen van de EU.

2.2.2. Het EESC verwelkomt de tweede fase van het Europees Fonds voor strategische investeringen (EFSI), waarvan het 
doel is om investeringen te stimuleren door nog meer particulier kapitaal te mobiliseren, samen met overheidskapitaal uit 
zowel nationale als regionale bronnen. Daartoe zou het EFSI naast banken ook andere financieringsbranches moeten 
omvatten.

2.2.3. Het EESC beklemtoont dat Europese fondsen doeltreffend en efficiënt moeten worden benut. Investeringen in 
innovatie, ondernemerschap, ontwikkeling van vaardigheden, actief arbeidsmarktbeleid en digitale, energie- en vervoers-
systemen moeten voorrang krijgen om te garanderen dat er genoeg geld gaat naar projecten met een grote sociale impact.

2.2.4. Het EESC benadrukt dat aan de kapitaalmarktenunie verder vorm moet worden gegeven om de toegang tot 
particuliere financiering te verbeteren, waarbij speciale aandacht moet worden geschonken aan de behoeften van kleine en 
middelgrote ondernemingen. Ook moet financiering met eigen vermogen en via de kapitaalmarkt worden bevorderd.

2.2.5. Wat de voltooiing van de bankenunie betreft, onderstreept het EESC dat verdere risicodeling vergezeld moet gaan 
van verdere voorstellen voor risicovermindering. Tijdens de aanstaande hervorming van de bancaire regelgeving zou de 
Commissie goed moeten letten op de specifieke kenmerken en mogelijkheden van kleine en niet-complexe banken.

2.2.6. Het EESC dringt aan op maatregelen ter bestrijding van belastingfraude, belastingontduiking en agressieve fiscale 
planning. Het belastingvoordeel dat schuldfinanciering van bedrijven momenteel in de belastingstelsels oplevert, zou 
moeten worden aangepakt. Ten aanzien van de btw herhaalt het EESC zijn aanbeveling om van het huidige overgangsregime 
over te stappen naar een definitief btw-regime dat op maat van de Europese interne markt is gesneden.

2.3. Digitale, energie- en vervoersystemen

2.3.1. Het EESC wijst op de betekenis van de digitale interne markt voor de samenleving als geheel. Digitale 
vaardigheden, een gunstig ondernemingsklimaat en consumentenvertrouwen zijn enkele van de meest essentiële 
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voorwaarden om het potentieel van de digitalisering te kunnen benutten. Aangezien gegevens een productiefactor zijn en 
een grondstof waarmee economische meerwaarde kan worden gecreëerd, zijn toegankelijkheid en vrij verkeer van gegevens 
van cruciaal belang. Tegelijkertijd moeten particuliere en commerciële gegevens adequaat worden beschermd, met name de 
door individuele ondernemingen gegenereerde data. Het EESC roept de Commissie op zich te blijven inspannen om de 
cyberveiligheid en samenwerking op dit vlak te vergroten. Verder pleit het voor internationale samenwerking op digitaal 
gebied, bijvoorbeeld in het kader van de OESO.

2.3.2. De ontwikkeling van digitale infrastructuur moet doorgaan, zoals breedband en draadloze verbindingen, digitale 
energie- en vervoerssystemen, en slimme gebouwen en gemeenschappen. In het onderwijs, de gezondheidszorg en in 
sociale sectoren moet het gebruik van digitale toepassingen worden gestimuleerd. Ook moet een optimaal gebruik van de 
digitale mogelijkheden worden bevorderd om administratieve procedures vlotter te laten verlopen. Speciale aandacht 
verdienen dekking in afgelegen gebieden en minimale digitale toegang voor iedereen, ook ter bevordering van de integratie 
van kwetsbare groepen in de samenleving.

2.3.3. Het EESC is van begin af aan een groot voorstander van de energie-unie. Het vraagt de Commissie door te gaan 
met de uitvoering van de strategie voor de energie-unie, te zorgen voor adequate energie-infrastructuur en soepel 
functionerende energiemarkten en te garanderen dat burgers en ondernemingen kunnen beschikken over veilige, betaalbare 
en klimaatvriendelijke energie. Het onderstreept het belang van de energiedialoog op EU-, nationaal en lokaal niveau, 
waaraan het maatschappelijk middenveld volop meedoet. Het zal regelmatig zijn mening geven over de staat van de energie- 
unie en afzonderlijke initiatieven.

2.3.4. Vervoer houdt nauw verband met de energie-unie. Aangezien vervoer een van de belangrijkste factoren is die 
maatschappelijke activiteiten mogelijk maakt, zou de Commissie in haar werkprogramma daarvoor een prominente plaats 
moeten inruimen. Het hoofddoel van haar maatregelen zou moeten zijn om burgers en ondernemingen toegankelijke, 
vlotte, veilige, betaalbare en klimaatvriendelijke mobiliteits- en vervoersoplossingen te verschaffen. Dat vereist substantiële 
particuliere en overheidsinvesteringen in vervoersystemen en de ontwikkeling van openbaar vervoer. Vervoersgerelateerde 
energie- en klimaatvraagstukken en de invoering van nieuwe technologieën zouden niet los van vervoersmarktkwesties 
mogen worden gezien.

2.3.5. Gelet op het horizontale belang van diensten van algemeen economisch belang (DAEB) verzoekt het EESC de 
Commissie om de compensatieregels voor de levering van DAEB en hun toepassing te verbeteren. Aldus moeten 
richtsnoeren worden verschaft en moet een overzicht van goede praktijkvoorbeelden ontstaan.

2.3.6. Het EESC erkent dat zowel steden als plattelandsgebieden van grote betekenis zijn voor de economische, sociale en 
territoriale ontwikkeling en samenhang. De EU zou de rol van steden moeten benadrukken door te blijven werken aan een 
duidelijke stedelijke agenda en die adequaat uit te voeren. De Commissie zou het aanzienlijke potentieel van plattelands-, 
berg- en eilandgebieden moeten benutten in haar nieuwe benadering van geïntegreerde territoriale ontwikkeling.

2.4. Ontwikkeling van producten en diensten

2.4.1. Het EESC roept de Commissie op een alomvattende aanpak en strategie vast te stellen voor industriële 
ontwikkeling. Speciale aandacht zou moeten worden geschonken aan de kansen en uitdagingen die gepaard gaan met 
mondiale megatrends, zoals de om zich heen grijpende digitalisering, de snelle opkomst van het internet der dingen, het 
verweven raken van maakindustrie en diensten, en de overgang naar een koolstofarme en circulaire economie.

2.4.2. Ook het groeipotentieel van de dienstensector, m.i.v. de retailsector, moet worden aangeboord, met bescherming 
van de rechten van consumenten en werknemers, en waarbij erkend dient te worden dat er nog steeds belemmeringen in de 
interne markt bestaan.

2.4.3. Beleid voor innovatie, ook op sociaal gebied, is cruciaal voor economische concurrentiekracht en vernieuwing en 
om maatschappelijke voordelen te behalen. Het EESC pleit ervoor om in het kader van Horizon 2020 supranationale 
netwerken en transversale netwerken tussen universiteiten, ondernemingen en maatschappelijke organisaties te stimuleren. 
Het beveelt ook aan om de administratieve regels inzake financiering en staatssteun te vereenvoudigen.

2.4.4. Er is een EU-strategie voor Industrie 4.0 en Samenleving 4.0 nodig waarin de nadruk ligt op technologieën en 
platforms, normen en referentiestructuren, netwerken van regionale innovatiehubs en vaardigheden op alle niveaus.
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2.4.5. Ten aanzien van de uitdagingen die mondiale megaontwikkelingen meebrengen voor afzonderlijke sectoren zoals 
de auto-, staal- en kolenindustrie, dringt het EESC erop aan om structurele veranderingen in goede banen te leiden met 
behulp van rechtvaardige en passende overgangsregelingen en overleg met de sociale partners over sectorspecifieke 
vraagstukken. Daarnaast moeten nieuwe kansen in bijvoorbeeld de ruimtevaart- en defensie-industrie worden gegrepen en 
te gelde gemaakt, waarbij gunstige voorwaarden voor de ontwikkeling van industriële sectoren in het algemeen moeten 
worden gewaarborgd, met goede arbeidsvoorwaarden.

2.4.6. Er zouden specifiek inspanningen moeten worden geleverd om de financiering, innovatie en internationalisering 
van kleine en middelgrote ondernemingen te bevorderen en de Small Business Act voor Europa zou volledig ten uitvoer 
moeten worden gelegd. Het beleid voor kleine en middelgrote ondernemingen zou moeten worden afgestemd op de 
uiteenlopende behoeften van de verschillende soorten ondernemingen, zoals familiebedrijven, traditionele kleine en micro- 
ondernemingen, start-ups en scale-ups, inclusief ondernemingen uit de sector sociale economie. Het EESC verzoekt de 
Commissie verder om met een raadpleging te komen over de definitie van kleine en middelgrote ondernemingen.

2.4.7. Het EESC vindt het belangrijk dat een brede visie wordt uitgewerkt op nieuwe trends in productie- en 
consumptiepatronen, zoals de economische modellen van de circulaire, functionele en deeleconomie, en op ontwikke-
lingsmogelijkheden zoals die in de sociale economie bestaan. Er zijn maatregelen nodig om de invoering van deze nieuwe 
en uiteenlopende modellen te faciliteren, maar tegelijkertijd moeten een gelijk speelveld en de naleving van relevante en 
passende wetgeving worden gegarandeerd met het oog op de bescherming van burgers en consumenten en van de rechten 
van werknemers.

2.4.8. Gelet op de specifieke rol van de sociale economie herhaalt het EESC zijn pleidooi voor een alomvattend actieplan 
voor de sociale economie, conform de conclusies van de Raad van december 2015 over „De bevordering van de sociale 
economie als belangrijkste motor van economische en sociale ontwikkeling in Europa”.

2.4.9. Wanneer in het kader van het volgende MFK wordt gesproken over de financiering, modernisering en 
vereenvoudiging van het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB), moeten multifunctionaliteit, de diversiteit van 
landbouwmodellen en duurzaamheid het uitgangspunt blijven. Verder zijn in de landbouwsector meer inspanningen nodig 
op het vlak van onderzoek en digitalisering.

2.4.10. Het EESC roept de Commissie op om over te stappen op een geïntegreerder landbouw- en voedselbeleid en 
daarbij ook rekening te houden met de vereiste verschuiving in de richting van een circulaire economie en de noodzaak om 
voedselverspilling drastisch te verminderen. De Commissie zou tevens met wetgeving moeten komen om een eind te maken 
aan oneerlijke handelspraktijken in de voedselvoorzieningsketen.

2.4.11. Om ervoor te zorgen dat industrie en landbouw zich adequaat kunnen ontwikkelen en vernieuwen, moet het 
politieke en regelgevingskader een stabiel en voorspelbaar investerings- en ondernemingsklimaat verschaffen en voldoen 
aan de beginselen van betere regelgeving, met het oog op het welzijn van de burger.

2.5. Internationale handel

2.5.1. Het EESC pleit voor actieve en faire handelsbesprekingen met partners als Japan, de Mercosur en de Asean, en 
voor een vlotte toepassing van reeds gesloten overeenkomsten, waarbij rekening dient te worden gehouden met de kwesties 
die in eerdere EESC-adviezen aan de orde zijn gesteld. In het kader van de uitvoering van de Commissiemededeling „Handel 
voor iedereen” vindt het EESC het belangrijk dat onderhandelingen op evenwichtige en transparante wijze worden gevoerd 
en burgers en ondernemingen voordelen opleveren, waarbij milieu-, sociale, arbeids-, consumentenbeschermings- en andere 
normen en publieke diensten moeten worden beschermd. Al met al onderstreept het EESC het belang van transparantie en 
het van begin af aan betrekken van het maatschappelijk middenveld bij de onderhandelingen over en uitvoering en 
monitoring van handelsovereenkomsten.

2.5.2. Het EESC is ingenomen met de verbeteringen in de beslechting van geschillen met investeerders dankzij de 
invoering van een nieuw systeem ter vervanging van ISDS, maar roept de Commissie op verdere maatregelen te nemen om 
ervoor te zorgen dat het ICS echt als een onafhankelijk internationaal juridisch orgaan kan functioneren.

2.5.3. De bilaterale onderhandelingen die de EU voert, mogen geen afbreuk doen aan haar verbintenis jegens de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO) en aan het streven naar een sterk multilateraal akkoord op mondiaal niveau. Het EESC 
verwacht dat op gebieden als landbouw en digitale handel actief follow-up wordt gegeven aan de WTO-ministerconferentie 
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van 2017. Bovendien is het dringend zaak dat de risico’s en kansen worden beoordeeld vanuit het oogpunt van het 
maatschappelijk middenveld, om te bepalen hoe het verder moet met de lopende multilaterale onderhandelingen over de 
overeenkomst inzake de handel in diensten (TiSA) en de overeenkomst inzake milieugoederen (EGA). Het EESC pleit er ook 
voor om de hervormingen van het handelsbeschermingsbeleid van de EU snel goed te keuren en door te voeren.

2.5.4. Het EESC wijst op het belang van consistentie tussen handelsbeleid, de duurzame-ontwikkelingsdoelstellingen van 
de Verenigde Naties, het klimaatakkoord van Parijs en het EU-ontwikkelingsbeleid. Daarom moet ernaar worden gestreefd 
om in handelsovereenkomsten ambitieuze hoofdstukken op te nemen over handel en duurzame ontwikkeling evenals 
krachtige monitoringmechanismen voor het maatschappelijk middenveld.

2.5.5. Het EESC pleit voor toezicht door het maatschappelijk middenveld op alle aspecten van de overeenkomsten, 
waaronder de onderdelen die niet specifiek voorzien in een gezamenlijk monitoringorgaan waarvan onder andere het 
maatschappelijk middenveld deel uitmaakt. De expertise van het EESC biedt in dit verband unieke voordelen.

2.5.6. Verder pleit het voor een debat met het maatschappelijk middenveld over de effectbeoordeling en de praktische 
implementatie van het voorgestelde multilaterale investeringshof.

3. De sociale dimensie van Europa bevorderen

3.1. Europese pijler van sociale rechten

3.1.1. Het EESC neemt kennis van de Commissiemededeling over een Europese pijler van sociale rechten en het voorstel 
om een Europese pijler van sociale rechten af te kondigen, alsook van de bijbehorende wetgevende en niet-wetgevende 
initiatieven. Het buigt zich momenteel hierover en zal tijdig een advies uitbrengen.

3.1.2. Vooralsnog verwijst het EESC naar zijn eerdere advies over de Europese pijler van sociale rechten (1), waarin het 
zijn algemene doelstellingen uiteen heeft gezet voor de ontwikkeling van de pijler met behulp van zowel wetgevende als 
niet-wetgevende instrumenten die verband houden met aspecten als het werk van de toekomst, eerlijke arbeidsvoor-
waarden, werkgelegenheid, handhaving van het bestaande sociale acquis van de EU en sociale investeringen. Het stelde dat 
de pijler in alle lidstaten van toepassing moet zijn, maar erkende dat specifieke instrumenten/mechanismen nodig kunnen 
zijn voor de eurozone. Het wees erop dat het Europees semester en de nationale hervormingsprogramma’s de voornaamste 
instrumenten moeten worden voor de implementatie en monitoring van de pijler, en drong erop aan om concrete 
benchmarks op te nemen in het Europees semester

3.1.3. De kadervoorwaarden op de arbeidsmarkten moeten gericht zijn op nieuwe en meer gevarieerde loopbanen. Er 
moeten nieuwe manieren worden gevonden om arbeidskrachten aan te trekken, alsook nieuwe vormen van arbeid. Dit 
houdt in dat een passend wetgevingskader inzake arbeidsbescherming moet worden geboden, zodat er sprake is van eerlijke 
arbeidsomstandigheden en de aanwerving van personeel wordt gestimuleerd, ongeacht het soort arbeidsovereenkomst.

3.1.4. Om tegemoet te kunnen komen aan de veranderende vraag naar vaardigheden en competenties, benadrukt het 
EESC dat er verbeteringen nodig zijn op het vlak van het op werk gebaseerde onderwijssysteem, beroepsonderwijs en 
-opleiding, levenslang leren en bij- en omscholing. Ook moeten manieren worden ontwikkeld om de overgang van de ene 
baan naar de andere en van werkloosheid en onderwijs naar werk te versoepelen teneinde een inclusieve arbeidsmarkt te 
verwezenlijken.

3.1.5. Het EESC beseft dat de toekomst van de EU nauw verband houdt met het vertrouwen van de jongere generatie in 
het EU-project. De Commissie zou er dan ook krachtiger voor moeten ijveren om de diepere oorzaken van werkloosheid en 
uitsluiting bij jongeren doeltreffend aan te pakken.

3.1.6. Om inclusieve groei en sociale samenhang te bevorderen, dringt het EESC aan op maatregelen om in te spelen op 
de behoefte aan sociale investeringen, dat wil zeggen investeringen in mensen en in sociale infrastructuur en diensten. 
Verder moet worden onderzocht hoe het „plan- Juncker 2” kan worden gekoppeld aan de doelstellingen van het pakket 
sociale-investeringsmaatregelen, onder andere via het EFSI. Daarnaast pleit het EESC voor een Europees Pact voor sociale 
investeringen om sociale hervormingen en sociale investeringen te ondersteunen en bij te dragen aan hernieuwde 
economische, sociale en territoriale convergentie. In de jaarlijkse groeianalyse zou ook nadruk moeten worden gelegd op 
sociale investeringen.
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(1) Advies van 25 januari 2017 over de mededeling van de Commissie „Lancering van een raadpleging over een Europese pijler van 
sociale rechten” (PB C 125 van 21.4.2017, blz. 10).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:125:FULL&from=NL


3.1.7. Het Europees Sociaal Fonds zou een kernonderdeel moeten blijven van de ESI-fondsen, met bijzondere aandacht 
voor de bevordering van de opleiding en arbeidsintegratie van kwetsbare bevolkingsgroepen (bijv. jongeren, immigranten, 
vluchtelingen en gehandicapten). Het nieuwe Erasmus-proces zou op een systematischere en inclusievere wijze 
geconsolideerd en uitgerold moeten worden. Het EESC wil er ook nog eens op wijzen dat er Europese uitwisselingsmoge-
lijkheden moeten komen voor alle jongeren.

3.1.8. Het EESC erkent dat armoedebestrijding primair een nationale bevoegdheid is, maar wijst erop dat 
armoedebestrijding tijdens het hele Europees semester systematisch aan bod zou moeten komen, steun verleend zou 
moeten blijven worden voor academisch onderzoek naar referentiebudgetten voor een waardig leven, en er vergelijkbare en 
gemeenschappelijke indicatoren zouden moeten komen, bijvoorbeeld inzake armoede en ongelijkheid, en verplichte sociale 
effectbeoordelingen voor alle hervormingsplannen die worden voorgesteld in de nationale hervormingsprogramma’s en de 
landenspecifieke aanbevelingen. Het EESC heeft ook gepleit voor de oprichting van een geïntegreerd Europees fonds ter 
bestrijding van armoede en sociale uitsluiting, gebaseerd op ervaringen met de tenuitvoerlegging van het FEAD en het ESF. 
Bovendien zou de Europa 2020-strategie moeten worden gekoppeld aan de uitvoering van de Agenda 2030.

3.2. Burger- en consumentenrechten

3.2.1. Het EESC roept de Commissie op om nauwgezet in de gaten te houden of de fundamentele waarden en beginselen 
van de EU in alle lidstaten worden geëerbiedigd, en om de procedures ter bescherming en verdediging van de democratie, de 
rechtsstaat, de grondrechten, de mensenrechten en de toegang tot de rechter aan te scherpen.

3.2.2. Consumentenbeleid sluit nauw aan op de belangen van de burgers en kan daarom het draagvlak voor de Europese 
integratie beïnvloeden. Het EESC roept de Commissie op om de handhaving en naleving van consumentenrechten te 
garanderen in het Refit-proces, de digitale wereld en als het gaat over de veiligheid van producten en diensten. De 
Commissie zou de maatregelen ter bestrijding van energiearmoede en consumptiearmoede moeten aanscherpen en de 
toegang tot voedsel en diensten voor alle Europeanen moeten vergroten. Ze zou zich ook moeten inzetten voor het recht 
van consumenten op informatie, opleiding en participatie en hun recht om zich te organiseren ter behartiging van hun 
belangen als voor hen relevante regels worden opgesteld.

3.2.3. De Commissie zou de herziening moeten afronden van de voornaamste wetgevende en niet-wetgevende 
instrumenten van het Europees consumentenbeleid als transversaal en horizontaal burgerschapsbeleid en een nieuw 
actieplan moeten presenteren voor de bescherming en verdediging van de consument voor de komende tien jaar.

3.2.4. Het EESC dringt bij de Commissie aan op alle passende maatregelen om genderdiscriminatie op de arbeidsmarkt, 
in het onderwijs en in de besluitvorming aan te pakken en gendergeweld te bestrijden. Ook wordt de Commissie verzocht 
een agenda op te stellen om minderheden en kwetsbare groepen te beschermen en de volledige inachtneming van de 
grondrechten en het beginsel van non-discriminatie te bevorderen. De Commissie zou zich meer moeten inspannen om de 
Richtlijn houdende toepassing van het beginsel van gelijke behandeling te deblokkeren, en zou zich moeten buigen over de 
leefomstandigheden van kinderen, vrouwen en ouderen in kwetsbare situaties en over nieuwe vormen van kwetsbaarheid.

3.2.5. De Commissie zou de Europese strategie inzake handicaps moeten aanpassen op basis van de aanbevelingen van 
het VN-Comité voor de rechten van personen met een handicap en zou die aanbevelingen moeten doorvoeren in haar 
externe beleid en programma’s, waaronder de invoering van een EU-gehandicaptenkaart die in alle lidstaten wordt erkend. 
Verder zou moeten worden begonnen met de voorbereiding van een Europese agenda inzake rechten van gehandicapten 
2020-2030 en zou het jaar 2021 moeten worden uitgeroepen tot het Europees Jaar van de rechten van personen met een 
handicap.

3.2.6. Het principe „toegankelijkheid voor iedereen” moet in initiatieven voor de digitale interne markt worden 
geïntegreerd. In dit verband zou de Commissie er meer aan moeten doen om de onderhandelingen met de andere 
instellingen over de Europese toegankelijkheidswet af te ronden. Ook moeten de rechten van passagiers worden versterkt, 
met specifieke nadruk op gehandicapten en mensen met beperkte mobiliteit.

3.2.7. Ook moedigt het EESC de Commissie aan om in onderwijsinstellingen op alle niveaus maatregelen te steunen die 
studenten helpen om een onderscheid te maken tussen nepnieuws en op wetenschap gebaseerde feiten.
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3.3. Migratie

3.3.1. Het EESC onderstreept dat vluchtelingen en asielzoekers moeten worden geholpen en in de samenleving 
geïntegreerd moeten worden. Het bepleit een doeltreffende hervorming van het gemeenschappelijk Europees asielstelsel met 
inachtneming van de mensenrechten alsmede de invoering van een echt gemeenschappelijk stelsel voor alle lidstaten. 
Tevens beveelt het aan meer werk te maken van de hervestiging van en de humanitaire visa voor vluchtelingen, teneinde aan 
reële behoeften te beantwoorden. Het vraagt de Commissie om toe te zien op de uitvoering van de overeenkomst voor de 
verdeling van vluchtelingen over de lidstaten.

3.3.2. Verder dringt het EESC aan op herziening van de partnerschapsovereenkomsten met derde herkomst- of 
transitlanden om ervoor te zorgen dat die overeenkomsten in overeenstemming zijn met de mensenrechten en het 
internationaal recht, en op de ontwikkeling van financiële instrumenten om de diepere oorzaken van migratie aan te 
pakken.

3.3.3. Het EESC waardeert de werkzaamheden van de Commissie ten aanzien van legale migratiekanalen, dat wil zeggen 
haar evaluatie van bestaande richtlijnen, maar pleit voor langetermijnbeheer van arbeidsmigratie, plannen voor de update 
van legale mobiliteitskanalen en de uitwisseling van informatie over mogelijkheden op de arbeidsmarkt. Gelet op de 
demografische structuur van Europa wijst het erop dat de problematiek van de integratie van vluchtelingen en migranten op 
de arbeidsmarkt moet worden omgevormd tot kans. Investeringen in opleiding en degelijke steunregelingen zijn de sleutel 
tot een vlotte integratie op de arbeidsmarkt, zodat migranten de kans krijgen zich ten volle te ontplooien en gebruik te 
maken van hun vaardigheden, ondernemingsgeest en dynamiek; ook moet hierbij de waarde van diversiteit en verschillende 
culturen in de Europese samenleving worden erkend.

3.3.4. Het EESC vindt dat het Europees Jaar van het cultureel erfgoed 2018 een unieke kans biedt om alle betrokkenen te 
mobiliseren om populisme en nationalisme te bestrijden en een positief verhaal over de toekomst van Europa uit te dragen. 
In dit verband zou ook het besef kunnen worden gestimuleerd dat intercultureel begrip met betrekking tot vluchtelingen en 
migranten nodig is.

3.4. Interne veiligheid en extern beleid

3.4.1. Het EESC vraagt de Commissie door te gaan met de uitvoering van maatregelen, waaronder adequate controle van 
de buitengrenzen, om Europa te beschermen tegen veiligheidsdreigingen zoals terrorisme, georganiseerde misdaad en 
cybercriminaliteit.

3.4.2. Daarnaast vindt het EESC nauwere samenwerking op defensiegebied noodzakelijk. Het is dan ook voorstander van 
de oprichting van een Europese defensie-unie en is ingenomen met het Europese defensieactieplan.

3.4.3. In het licht van het onvoorspelbare beleid van de VS en het risico van toenemend protectionisme en unilateralisme 
spoort het EESC de EU aan om niet af te wijken van de koers van haar globale strategie, multilateralisme in VN-verband te 
ondersteunen en actief bij te dragen aan conflictpreventie en de oplossing van internationale crises. Het benadrukt verder 
dat de doelstellingen, beleidsmaatregelen en middelen van de lidstaten nauwer op elkaar moeten worden afgestemd zodat de 
EU een doeltreffendere rol kan spelen op het wereldtoneel.

3.4.4. De uitvoering van de Agenda 2030 zou de basis moeten vormen van de ontwikkelingssamenwerking van de EU. 
Om leiderschap te tonen, zou de EU een vrijwillige herziening van haar interne en externe werkzaamheden ten aanzien van 
de SDG’s moeten presenteren aan het politieke VN-forum op hoog niveau.

3.4.5. Het EESC steunt de oprichting van een platform voor dialoog met de sociale partners in het kader van het 
Europees nabuurschapsbeleid om de arbeidsmarkt beter te kunnen analyseren. Het roept de lidstaten op om een 
gezamenlijke Europese aanpak te ontwikkelen voor de coördinatie van de sociale zekerheid tussen de EU en haar zuidelijke 
buurlanden. In het nabuurschapsbeleid moet duidelijk het verband worden gelegd tussen instabiliteit en armoede, en 
ongelijkheid en het gebrek aan kansen, dat de vatbaarheid voor radicalisering kan vergroten en de democratisering kan 
belemmeren.

3.4.6. Het EESC onderstreept het belang van externe economische betrekkingen en internationale diplomatie voor 
behoud en bevordering van stabiliteit en veiligheid. Het moedigt de EU verder aan om de rol die cultuur kan spelen in 
internationale relaties, ten volle te benutten.
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4. De overgang naar een koolstofarme en circulaire economie faciliteren

4.1. Het actieplan voor de circulaire economie moet op geïntegreerde en consistente wijze worden uitgevoerd met 
gebruikmaking van de mogelijkheden om economische, sociale en milieuaspecten met elkaar te verzoenen. Het EESC roept 
de Commissie op om marktgestuurde activiteiten te stimuleren door innovatie te bevorderen, toonaangevende 
initiatieven — zowel in afgelegen als stedelijke gebieden — en de opschaling daarvan te faciliteren en voor een gunstig 
regelgevingskader te zorgen. Verder wijst het op de verbanden tussen de circulaire economie en andere nieuwe economische 
modellen.

4.2. Er moet ook voldoende aandacht worden geschonken aan de tenuitvoerlegging van „traditioneel” milieubeleid en 
wetgeving voor beheer van afval, lucht, water en bodem en de bescherming van de biodiversiteit. Het EESC vraagt de 
Commissie om hiermee door te gaan in het kader van het proces van milieuanalyse.

4.3. De klimaatdoelstellingen voor 2030 moeten zo kostenefficiënt mogelijk worden gerealiseerd. Daartoe verzoekt het 
EESC de Commissie om een alomvattende evaluatie van de huidige koolstofarme beleidsinstrumenten te maken en zich 
ervan te vergewissen dat de instrumenten de juiste zijn en op zo efficiënt mogelijke wijze worden gebruikt.

4.4. De Commissie zou klimaatvraagstukken ook moeten benaderen vanuit het oogpunt van klimaatrechtvaardigheid, 
dat wil zeggen met aandacht voor kwesties als gelijkheid, mensenrechten en armoede.

4.5. Klimaatdiplomatie blijft een belangrijke taak voor de EU in de strijd tegen de klimaatverandering. Alle grote 
vervuilers zouden zich moeten verbinden tot streefdoelen die op zijn minst even ambitieus zijn als die van de EU. Het EESC 
moedigt de Commissie verder aan te streven naar een mondiale koolstofprijs, teneinde een gelijk speelveld te creëren ten 
opzichte van concurrenten uit derde landen.

4.6. Het EESC vraagt de Commissie een strategie uit te werken voor de vergroting van de „handafdruk” van de EU, dat wil 
zeggen haar positieve algemene impact op milieu en klimaat. Dat vereist randvoorwaarden die innovatie en investeringen 
aanmoedigen, en gunstige handelsvoorwaarden voor de export van klimaatoplossingen en koolstofarme producten. Op die 
manier kan de EU efficiënt bijdragen aan klimaat- en milieudoelen en veel meer bereiken dan als ze alleen binnen haar eigen 
grenzen opereert.

5. Deelname, betrokkenheid en raadpleging van het maatschappelijk middenveld

5.1. Het EESC benadrukt dat maatschappelijke organisaties een sleutelrol spelen bij de formulering, uitvoering en 
monitoring van beleid in alle stadia en op alle niveaus, ook het lokale niveau. Dit vereist een cultuuromslag en de erkenning 
van de waarde van het maatschappelijk middenveld op nationaal en EU-niveau. Die is al verankerd in artikel 11 VEU, op 
grond waarvan de EU-instellingen een horizontale en verticale civiele dialoog moeten bevorderen en faciliteren en brede 
raadplegingen moeten organiseren, en waarin de uitgangspunten voor het Europees burgerinitiatief zijn vastgelegd. Hier is 
sprake van complementaire processen die geen afbreuk doen aan de raadpleging van het EESC en de sociale dialoog.

5.2. Het EESC volgt nauwgezet de werkzaamheden van en neemt actief deel aan de gestructureerde dialoog en adviesfora 
(bijv. Stakeholdersplatform voor de circulaire economie, Europees Migratieforum), waarin maatschappelijke organisaties en 
vertegenwoordigers van EU-instellingen en lidstaten zijn verenigd. Het vraagt om steun voor zijn plannen voor de 
oprichting van een platform voor verandering (gendergelijkheid in de vervoerssector) en een institutioneel forum voor 
burgerparticipatie (in het kader van het burgerinitiatief). Bij de oprichting van platforms als het Refit-platform zou de 
Commissie moeten overwegen om daarin ook plaats in te ruimen voor het EESC, overeenkomstig het mandaat dat het op 
grond van de verdragen heeft, en daarbij ervoor moeten zorgen dat de vertegenwoordiging van het EESC een afspiegeling 
vormt van zijn indeling in drie groepen.

5.3. Ter aanvulling op bovengenoemde initiatieven heeft de Commissie onlangs een speciaal internetportaal opgezet met 
de naam „Contribute to law-making” („Inspraak”) om in kaart te brengen welke standpunten er leven bij het brede publiek, 
dus zowel bij organisaties als bij individuele burgers. Het EESC beveelt de Commissie aan om een onderscheid te maken 
tussen bijdragen van maatschappelijke organisaties en individuele burgers. Daartoe zou zij samen met het EESC de 
belanghebbenden in kaart moeten brengen om representatieve en geografisch evenwichtige doelgroepen te definiëren, op 
basis van het transparantieregister. Bovendien zou de Commissie ervoor moeten zorgen dat de antwoorden een kwantitatief 
en kwalitatief gewicht hebben, en zich permanent moeten inspannen om de transparantie, toegankelijkheid, feedback en 
verantwoording ten aanzien van de deelnemers te verbeteren.
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5.4. Het EESC roept de Commissie op om een en ander strategischer te benaderen en er een meer gestructureerde 
institutionele en representatieve grondslag aan te geven door de capaciteiten van reeds bestaande Europese, nationale en 
regionale representatieve adviesorganen te benutten. Daartoe zou zij nauw met het EESC moeten samenwerken. Ook zou de 
Commissie er goed aan doen om het EESC te vragen een verkennend advies op te stellen over de manier waarop de civiele 
dialoog doeltreffend en op permanente basis kan worden georganiseerd, als opmaat naar een specifieke Commissiemedede-
ling ter zake.

5.5. Het EESC wijst erop dat de doeltreffendheid van het Europees burgerinitiatief moet worden verbeterd, in aansluiting 
op de door EC-vicevoorzitter Timmermans aangekondigde herziening van de EBI-verordening. Tevens dient er te worden 
gekeken naar nieuwe manieren, zoals digitale toepassingen, om met name de deelname van jongeren en mensen uit 
kwetsbare groepen te vergroten.

5.6. Het EESC erkent tot slot dat de Commissie rekening heeft gehouden met veel punten uit zijn bijdrage aan haar 
werkprogramma voor 2017, maar niet al zijn aanbevelingen daarin heeft overgenomen. Het heeft daarom de desbetreffende 
kwesties in dit document herhaald. Het EESC is bereid om adviezen te geven over de uitvoering van het werkprogramma 
van de Commissie voor 2018 en in de loop van volgend jaar deel te nemen aan werkzaamheden in het kader van specifieke 
initiatieven.

Brussel, 5 juli 2017.

De voorzitter  
van het Europees Economisch en Sociaal Comité

Georges DASSIS 
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