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1. Conclusies en aanbevelingen

1.1. Het EESC beschouwt het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) als een cruciaal EU-beleidsterrein dat de 
Europese burgers en de landbouwsector een daadwerkelijk gemeenschappelijk beleid moet bieden en dat resultaten heeft 
opgeleverd wat betreft zijn voornaamste doelstellingen zoals die in het Verdrag van Rome staan vermeld. In de aanvraag 
voor een verkennend advies ging het er weliswaar om het GLB een nieuwe vorm te geven, maar het EESC wijst erop dat het 
zijns inziens zaak is om het GLB in het belang van de betrokkenen op behoedzame en natuurlijke wijze verder te 
ontwikkelen. De verdere ontwikkeling van het GLB moet positief worden benaderd en het GLB-budget moet toereikend zijn 
om aan de bestaande en nieuwe vragen te voldoen, wat betreft zowel de landbouweconomie als sociale en milieucriteria.

1.2. Een hervormd GLB moet een antwoord helpen bieden op de nieuwe uitdagingen waar de EU voor staat, waarbij 
gedacht moet worden aan de EU-toezeggingen in het kader van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de Verenigde 
Naties, de klimaatverbintenissen van de 21e Conferentie van Partijen (COP21), bilaterale handelsakkoorden en de volatiliteit 
van de markt.

1.3. Het GLB moet een sterke bijdrage leveren aan het Europese landbouwmodel, dat gekenmerkt wordt door 
traditionele familiebedrijven, landbouwcoöperaties en vennootschappen, en moet de grote inkomensongelijkheid tussen 
landelijke en stedelijke gebieden en binnen de landbouw aanpakken, samen met agrarische brancheorganisaties.

1.4. Het GLB vertegenwoordigt een exportwaarde van 131 miljard EUR, wat neerkomt op 7,5 % van de totale uitvoer 
van de EU. In het GLB-budget, dat 38 % van de totale EU-begroting uitmaakt, moet een evenwichtige prijs- 
kwaliteitverhouding gevonden worden, omdat het ruim 500 miljoen EU-burgers duurzaam voorziet van veilige 
levensmiddelen van goede kwaliteit. De toekomstige financiering moet voldoende zijn om de extra financiële lasten die de 
brexit met zich mee zal brengen, de druk op landbouwinkomens en de grotere vraag naar publieke goederen het hoofd te 
bieden.

1.5. Het EESC is er voorstander van om aan het tweepijlermodel van het GLB vast te houden. Rechtstreekse betalingen in 
pijler 1 moeten de landbouwinkomens ondersteunen, marktbeheersmaatregelen financieren en een uitgebreidere levering 
van publieke goederen dienen. Betalingen voor plattelandsontwikkeling in pijler 2 moeten worden toegespitst op 
economische, sociale en milieuprogramma's aan de hand van de doelstellingen van de Cork 2.0-verklaring om kwetsbare 
regio's en sectoren te ondersteunen en de levering van publieke goederen doelgericht aan te pakken.
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1.6. De waardevolle bijdrage van de landbouw aan het milieu wordt onderschat. De koolstofputten in graslanden, 
bossen, veengebieden en hagen zouden in de betalingen uit hoofde van zowel de eerste als de tweede pijler van het GLB in 
aanmerking genomen en beschermd en versterkt moeten worden.

1.7. Om de belangrijke kwestie van de generatieopvolging in de landbouw aan te pakken, moeten specifieke 
programma's ter ondersteuning van jonge landbouwers, met name vrouwen, en de pensionering van oudere landbouwers 
ten uitvoer worden gelegd. Bovendien moeten er programma's worden ingevoerd om in de landbouw de rol van vrouwen in 
het algemeen te versterken.

1.8. Vereenvoudiging zou een belangrijk onderdeel van een hervormd GLB moeten vormen. Er moet moderne 
technologie worden ingezet om de almaar toenemende bureaucratische lasten voor landbouwers te vereenvoudigen en te 
verminderen. Het audit- en inspectieproces zou moeten worden verbeterd door de invoering van een model voor het 
wegwerken van tekortkomingen, het gelekaartsysteem, verlaagde eisen ten aanzien van de naleving van randvoorwaarden, 
en hogere toleranties, allemaal gericht op vereenvoudiging en een betere uitvoering van de betalingen.

1.9. In een hervormd GLB moet worden vastgehouden aan het beginsel van communautaire preferentie en territoriaal 
evenwichtige voedselsoevereiniteit, met EU-voedsel voor EU-burgers. Het landbouwpotentieel moet in bilaterale en 
multilaterale handelsakkoorden onderstreept worden, zonder dat de sector wordt opgeofferd om voordelen op andere 
terreinen te behalen. Alle levensmiddelen die in de EU worden ingevoerd, moeten — met inachtneming van het 
conformiteitsbeginsel — volledig voldoen aan de sanitaire, fytosanitaire, arbeids- en milieunormen van de EU.

1.10. De positie van landbouwers in de voedselvoorzieningsketen moet worden versterkt. De positieve aanbevelingen 
van de EU-taskforce Landbouwmarkten zouden goedgekeurd en uitgevoerd moeten worden. Het is van vitaal belang om 
sectorale en regionale samenwerking tussen producenten en met name kleine, bestaande coöperaties en producenten-
organisaties verder en sterker te stimuleren. Speciale nadruk moet daarbij liggen op sectoren en regio’s waar de 
samenwerking nog op een laag pitje staat.

1.11. Zowel een sterke eerste als een sterke tweede pijler is essentieel voor een hervormd GLB waarin flexibele 
programma's voor plattelandsontwikkeling beschikbaar zijn in alle EU-lidstaten, met inbegrip van gebieden met natuurlijke 
beperkingen (GNB's), waarbij het gaat om kwetsbare regio's en sectoren.

1.12. De hoogte van de aan landbouwers betaalde rechtstreekse steun in de verschillende lidstaten moet verder worden 
geharmoniseerd om voor landbouwers in alle lidstaten gelijke concurrentievoorwaarden te creëren en om voor een 
evenwichtige ontwikkeling van plattelandsgebieden in de hele EU te zorgen.

2. Inleiding

2.1. Geen enkele bedrijfstak in de EU is zo geïntegreerd als de landbouw. De landbouw is de enige grote sector met een 
gemeenschappelijk beleid dat centraal wordt gefinancierd uit de EU-begroting. De landbouw- en agrofoodsector is een zeer 
belangrijke werkgever in de EU-economie, met 11 miljoen landbouwers, 22 miljoen agrarische werknemers in de landbouw 
en nog eens 22 miljoen indirecte banen in de voedselverwerkingsindustrie, de voedseldetailhandel en de dienstensector (1). 
Veel van deze banen zijn te vinden in armere plattelandsregio's. De landbouw draagt in elke lidstaat en in alle regio's bij tot 
de economische bedrijvigheid. De afgelopen tien jaar is de exportwaarde van de agrofoodsector van de EU (voedsel en 
drank) met gemiddeld 8 % per jaar gegroeid, tot 131 miljard EUR in 2016 (2).

2.2. Het GLB is een essentieel EU-beleid dat 500 miljoen EU-burgers duurzaam voorziet van veilig en betaalbaar voedsel 
van goede kwaliteit. Ook moet het GLB a) een redelijk inkomen voor EU-landbouwers waarborgen, en b) voor de 
ontwikkeling van landelijke gebieden in sociaal, economisch en milieu-opzicht zorgen. Land- en bosbouwers beheren meer 
dan 82 % van het EU-landoppervlak (3) en vormen dus een essentieel onderdeel van een duurzame landbouweconomie, die 
multifunctioneel van aard moet zijn.
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2.3. Met een begroting van 59 miljard EUR biedt het GLB landbouwers en hun bedrijven vitale ondersteuning in de 
vorm van rechtstreekse betalingen, marktondersteuningsmaatregelen en plattelandsontwikkelingsprogramma's. Daarbij zij 
aangetekend dat de GLB-steun verband houdt met de levering van publieke goederen en de inachtneming van hogere 
Europese normen. Deze rechtstreekse betalingen in de eerste pijler, die weliswaar gekoppeld zijn aan de naleving van 
randvoorwaarden en uit de regelgeving voortvloeiende beheerseisen op het gebied van voedselveiligheid, dier- en 
plantgezondheid, dierenwelzijn en milieubescherming, zijn van essentieel belang om landbouwers te helpen bij het 
stabiliseren van inkomens en het omgaan met marktvolatiliteit. Momenteel is 30 % van de rechtstreekse betalingen 
gekoppeld aan vergroeningseisen, met de nadruk op bodemkwaliteit, biodiversiteit en koolstofvastlegging; toch zijn er nog 
steeds ecologische en sociale problemen die opgelost moeten worden. Marktmaatregelen zijn bij de vorige hervorming van 
het GLB sterk uitgehold, maar zijn nog steeds belangrijk, met name in tijden van marktcrisis. Nieuwe maatregelen zijn nodig 
om de volatiliteit aan te pakken. Het medegefinancierde plattelandsontwikkelingsprogramma is een belangrijk 
tweedepijlerfonds voor economische, sociale en milieuprogramma's die zowel op het niveau van individuele 
landbouwbedrijven als op het niveau van plattelandsgebieden ten uitvoer worden gelegd.

2.4. In de afgelopen zes decennia heeft het GLB, ondanks alle tekortkomingen, aanzienlijke resultaten opgeleverd voor 
burgers, producenten, consumenten en belastingbetalers in de EU, en voor de EU-samenleving als geheel. In sommige 
gebieden hebben we echter te maken met problemen op het vlak van biodiversiteit, milieu en landschap die aangepakt 
moeten worden. Gebleken is dat het GLB flexibel is en kan worden aangepast aan de eisen van de tijd. De unieke 
tweepijlerstructuur van het GLB heeft het mogelijk gemaakt om het beleid te veranderen en op verschillende doelstellingen 
te richten, maar met behoud van het algemene streven om het Europese landbouwmodel en agrarische familiebedrijven 
kracht bij te zetten.

2.5. De compensatiebetalingen in het kader van het GLB zijn in de loop der jaren ingrijpend van aard veranderd, van 
voornamelijk markt- en prijsondersteuning tot ontkoppelde steun met een substantieel milieuelement. De tweede pijler is 
ingevoerd om kwetsbare regio's en sectoren te ondersteunen. Met de tweede pijler wordt ervoor gezorgd dat slimme en 
duurzame plattelandsontwikkeling centraal staat in het landbouwbeleid van de EU. De landbouw kan niet zonder een 
geïntegreerd plattelandsontwikkelingsbeleid.

2.6. De landbouw moet binnen een op positieve wijze hervormd, d.w.z. gemoderniseerd en vereenvoudigd GLB een 
essentiële rol spelen bij het verwezenlijken van de Europese doelstellingen inzake duurzaamheid, milieu en natuur, 
concurrentievermogen, investeringen, groei en werkgelegenheid.

2.7. Een hervormd GLB moet de goede onderdelen van het huidige beleid behouden en daarnaast nieuwe maatregelen 
omvatten om het hoofd te bieden aan de nieuwe uitdagingen, zoals de maatschappelijke vraag naar de levering van publieke 
goederen, de EU-verbintenissen uit hoofde van de VN-doelstellingen voor duurzame ontwikkeling, de toezeggingen op het 
gebied van klimaatverandering in het kader van de COP21, bilaterale handelsakkoorden en marktvolatiliteit. In een 
hervormd GLB moet ook een goed evenwicht worden gevonden tussen de behoeften van consumenten, belastingbetalers en 
producenten.

2.8. In een hervormd GLB moet de EU het Europees landbouwmodel met duurzame gezinslandbouwbedrijven krachtig 
blijven ondersteunen, als tegenpool van het industriële landbouwproductiemodel dat wordt gehanteerd in andere delen van 
de wereld, zoals de Mercosur, de VS en Oceanië. Speciale aandacht moet uitgaan naar kleine en middelgrote 
landbouwbedrijven. Op het gebied van voedselveiligheid passen Europese landbouwers het voorzorgsbeginsel toe, 
waardoor ze in de internationale handel in basislandbouwproducten en levensmiddelen een concurrentienadeel hebben ten 
opzichte van landbouwers in Noord- en Zuid-Amerika, Oceanië en andere gebieden die gebruikmaken van stoffen als 
hormonen en beta-agonisten, die in de EU allemaal verboden zijn.

2.9. Het Europese landbouwmodel komt neer op een sociaal contract tussen EU-landbouwers en de samenleving, 
waarbij landbouwers op duurzame wijze kwalitatief hoogwaardig voedsel en andere publieke goederen produceren en 
tegelijkertijd aan milieubescherming en landschapsbeheer doen. In ruil daarvoor zou uit hoofde van het GLB steun moeten 
worden verleend om familiebedrijven, coöperaties en ondernemingen met duurzame landbouwmodellen en landelijke 
gebieden in stand te houden. Dit model levert de Europese samenleving uitermate waardevolle goederen doordat het 
gevarieerd, gezond, veilig, betaalbaar en kwalitatief hoogwaardig voedsel verschaft, bijdraagt aan een territoriaal evenwicht, 
het platteland in stand houdt en milieu en landschap helpt beschermen.

2.10. Wel moet de EU er meer voor ijveren dat het GLB en de voordelen ervan goed worden begrepen en gesteund door 
landbouwers en EU-burgers.
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3. Uitdagingen voor de landbouw en het GLB

Landbouwinkomens

3.1. Het GLB is de EU en de EU-burgers de afgelopen zestig jaar goed van dienst geweest door substantiële baten te 
genereren voor de landbouwsector en de belastingbetalers waar voor hun geld te geven. In veel EU-lidstaten valt echter op 
dat de inkomensongelijkheid tussen landelijke en stedelijke gebieden, alsook binnen de landbouw, toeneemt. In de meeste 
lidstaten zijn de landbouwinkomens niet toereikend en liggen ze substantieel onder het nationale of regionale gemiddelde. 
De landbouwprijzen zijn niet evenredig meegestegen met de inflatie en de prijzen van grondstoffen, zoals meststoffen en 
energie. In de voorbije jaren heeft de prijsvolatiliteit de landbouwinkomens onder druk gezet.

Investeringen in plattelandsgebieden

3.2. Het huidige plattelandsontwikkelingsbeleid is met zijn waaier van flexibele instrumenten essentieel gebleken om 
plattelandsgebieden en in het bijzonder gebieden met natuurlijke beperkingen te ondersteunen. Het robuuste 
plattelandsontwikkelingsplan dat is opgesteld in het kader van de Cork 2.0-verklaring „A Better Life in Rural Areas” 
moet voor het hervormde GLB een topprioriteit zijn. Investeringen in de levensvatbaarheid en vitaliteit van 
plattelandsgebieden, verbetering van de werkgelegenheid in economisch kwetsbare en afgelegen gebieden en ondersteuning 
van diversifiëring in de landbouw, zijn voor een hervormd GLB belangrijke uitdagingen (4).

Begroting

3.3. In de jaren tachtig ging 65 tot 75 % van de EU-begroting naar het GLB. Dit percentage is gedaald naar 38 % nu. Van 
de landbouw wordt echter verwacht dat ze betaalbaar voedsel van hoge kwaliteit produceert en ook nog eens een steeds 
grotere bijdrage levert aan het halen van de EU-streefcijfers in het kader van de COP21 en de doelstellingen voor duurzame 
ontwikkeling. Het vertrek van het Verenigd Koninkrijk uit de EU vormt een grote uitdaging voor de toekomstige 
financiering van het GLB.

Voedselzekerheid

3.4. Aangezien de wereldbevolking naar verwachting zal groeien van 7 miljard nu tot 9,5 miljard in 2050, is het 
dringend zaak om de mondiale voedselproductie de komende jaren aanzienlijk te verhogen. Het is een van de belangrijkste 
VN-doelstellingen voor duurzame ontwikkeling om ondervoeding drastisch terug te dringen. In studies van de 
Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) wordt geschat dat momenteel een op de zeven personen wereldwijd aan 
ondervoeding lijdt. Het is duidelijk dat de mondiale voedselproductie duurzaam zal moeten groeien om aan deze 
toenemende vraag naar voedsel te kunnen voldoen en bij te dragen tot het uitbannen van honger. De EU, dat zich als 
wereldmacht op dit gebied verantwoordelijk moet opstellen, en een hervormd GLB hebben in de voedselproductie een 
belangrijke rol te spelen. Het GLB moet ook verantwoord zijn waar het gaat om export, en moet ontwikkelingslanden 
blijven aanmoedigen om de binnenlandse productie te verbeteren.

Milieu-uitdagingen

3.5. De EU-landbouw en het GLB zijn van essentieel belang om de EU-verbintenissen uit hoofde van de VN- 
doelstellingen voor duurzame ontwikkeling na te komen en de ambitieuze streefcijfers van de EU in het kader van de 
wereldwijde COP21-klimaatovereenkomst te halen. De CO2-uitstoot door de EU-landbouw is sinds 1990 met 23 % gedaald 
en de concentratie nitraat in rivieren is ten opzichte van 1992 met 17,7 % afgenomen (5). De milieuprestaties van het GLB 
zijn dus flink verbeterd, maar er staan nieuwe uitdagingen voor de deur. Zo moet er bij de hervorming van het GLB voor 
gezorgd worden dat de landbouw meer zoden aan de dijk kan zetten en een cruciale rol kan vervullen om Europa te helpen 
zijn streefcijfers in het kader van de COP21 en de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling te halen.

Ecosysteemdiensten

3.6. De landbouwsector levert fundamentele ecosysteemdiensten, draagt bij aan het beheer van habitats, het behoud van 
biodiversiteit, dierenwelzijn, de schoonheid van het landschap en de bescherming van de bodem- en waterkwaliteit. Ook 
dient te worden erkend dat de landbouwsector op het vlak van biodiversiteit, milieu en landschap een grotere bijdrage zou 
moeten leveren. Een aanzienlijke hoeveelheid EU-voedsel wordt geproduceerd met gebruikmaking van natuurlijk water, dat 
anders verspild zou worden. Ook heeft een groot deel van de EU-landbouw betrekking op graslanden, bossen en 
veengebieden, die allemaal waardevolle koolstofputten vormen. Al deze vitale ecosysteemdiensten van de landbouw moeten 
in een hervormd GLB een plaats krijgen en worden bevorderd.
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Prijs-kwaliteitverhouding van voedsel

3.7. Dankzij het GLB genieten EU-burgers van een hoge mate van voedselzekerheid en een zeer ruim aanbod aan 
betaalbare, veilige levensmiddelen. Het percentage van het inkomen dat EU-burgers aan voedsel besteden is afgenomen van 
50 % in de periode na de Tweede Wereldoorlog tot 10 % nu, ondanks de aanzienlijke stijging van de productiekosten. Een 
hervormd GLB moet ervoor zorgen dat consumenten toegang blijven houden tot betaalbaar en veilig voedsel van hoge 
kwaliteit dat is geproduceerd overeenkomstig de Europese normen.

Generatievernieuwing

3.8. De meeste landbouwers zijn ouder dan 55 jaar. De generatievernieuwing vormt een belangrijk probleem, want het is 
geen sinecure om jongeren warm te maken voor een loopbaan als landbouwer. Praktische problemen voor jongeren zijn er 
in dit verband op het gebied van de toegang tot financiering en grond, lage inkomens, kennisoverdracht en de toegang tot 
opleiding. De lage landbouwinkomens verhinderen bovendien dat landbouwers kunnen sparen voor hun pensioen. In 
sommige regio's neemt het opgeven van landbouwgrond toe, met alle sociale en milieugevolgen van dien, vooral in 
afgelegen gebieden. Het is dan ook van essentieel belang om in een hervormd GLB veel nadruk te leggen op 
generatievernieuwing, m.i.v. jonge landbouwers, starters en gekwalificeerde agrarische arbeidskrachten, met name degenen 
die al op het landbouwbedrijf werken, en op het faciliteren van pensionering.

Vrouwen in de landbouw

3.9. Vrouwen spelen een bijzonder belangrijke rol in de landbouw: zij doen veel werk op de boerderij en dragen een 
steeds groter deel van de bureaucratische lasten. In de eigendomsstructuur van landbouwbedrijven zijn vrouwen veelal 
ondervertegenwoordigd. Via het inkomen dat vrouwen buiten de boerderij verdienen als werkneemster of zelfstandige, zijn 
zij ook enorm belangrijk voor de levensvatbaarheid van het landbouwbedrijf. Indien beide echtgenoten voltijds op het 
bedrijf werken, moet deze bijdrage tot uiting komen en gewaardeerd worden in de eigendomsverhouding van het 
landbouwbedrijf.

Migratie

3.10. De landbouw en de agrofoodsector kunnen een belangrijke rol spelen door immigranten te helpen bij hun 
integratie op de arbeidsmarkt en door kansarme groepen te ondersteunen via sociale programma's.

Vereenvoudiging

3.11. Modernisering en vereenvoudiging van het GLB zijn met het oog op de toekomst broodnodig. Bij eerdere 
hervormingen is er wel op gewezen dat vereenvoudiging noodzakelijk is, maar de realiteit gebiedt te zeggen dat het GLB 
voor de landbouwbedrijven veel ingewikkelder en bureaucratischer is geworden. Dat geldt met name voor het inspectie- en 
auditproces, de toepassing van de subsidiabiliteitscriteria en de naleving van voorschriften betreffende een goede landbouw- 
en milieuconditie (GLMC) overeenkomstig de uit de regelgeving voortvloeiende beheerseisen.

Handel en mondialisering

3.12. Het EESC erkent dat de handel in en de uitvoer van landbouwproducten veel voordelen en arbeidsplaatsen 
oplevert. Uitdagingen die met de mondialisering en handelsakkoorden samenhangen zouden de landbouw echter ernstig 
kunnen schaden en een bedreiging kunnen vormen voor het hoge niveau van voedselveiligheid en de hoge 
kwaliteitsnormen in de EU. Het is essentieel dat er een goede balans wordt gevonden tussen het openen van nieuwe 
markten en het creëren van nieuwe kansen enerzijds en de bescherming van kwetsbare sectoren en gebieden en EU-normen 
anderzijds. Voorts moet bij het beginsel van communautaire preferentie en voedselsoevereiniteit een territoriaal evenwicht 
in stand worden gehouden (6).

Prijsvolatiliteit en versterking van de positie van landbouwers in de voedselvoorzieningsketen

3.13. In de voedselvoorzieningsketen is er een zeer onevenwichtige machtsverhouding tussen grote retailers en 
voedselverwerkers enerzijds en landbouwers anderzijds, wat resulteert in een neerwaartse druk op de prijzen, vaak tot 
onder de kostprijs. De positie van landbouwers in de voedselvoorzieningsketen moet worden versterkt via goed 
functionerende afzetcoöperaties. Er moet een Europees rechtskader tot stand worden gebracht om op te treden tegen 
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oneerlijke handelspraktijken van voedings- en detailhandelketens. Doordat de EU haar marktondersteuning heeft 
teruggeschroefd en doordat ze sterker de gevolgen ondervindt van de wereldmarkten en geopolitieke crises zoals het 
Russische invoerverbod, zijn prijs- en inkomensschommelingen bovendien een aanzienlijk probleem voor EU-landbouwers 
geworden. De werkzaamheden van de taskforce Landbouwmarkten op dit gebied zijn lovenswaardig en moeten worden 
gecontinueerd. Oneerlijke handelspraktijken en verkoop onder de kostprijs moeten worden aangepakt.

Evenwichtige territoriale ontwikkeling

3.14. Land- en bosbouw zijn voor de economische en sociale ontwikkeling in landelijke gebieden van fundamentele 
betekenis. Ook zijn ze belangrijk voor andere plattelandsgerelateerde economische bedrijvigheid en diensten, zoals 
toerisme, werkgelegenheid of culturele activiteiten. Een hervormd GLB met een sterke tweedepijlercomponent is 
onontbeerlijk om de plattelandsontwikkelingsproblemen van landelijke gebieden aan te pakken en in alle EU-regio's een 
sterke landbouw te behouden. Het doel moet zijn zo veel mogelijk landbouwers aan de slag te houden.

4. Voorstellen voor een verder ontwikkeld, gemoderniseerd en vereenvoudigd GLB

4.1. Een hervormd GLB dat het Europese landbouwmodel sterk ondersteunt, moet trouw blijven aan de 
kerndoelstellingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid zoals vastgelegd in het Verdrag van Rome van 1957. Er 
zouden nieuwe doelen in moeten worden opgenomen, zoals de verbintenissen die zijn aangegaan in het kader van de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en de COP21. Op grond van artikel 39 VWEU wordt met het GLB specifiek beoogd:

1) de productiviteit van de landbouw te doen toenemen door de technische vooruitgang te bevorderen en door zowel de 
rationele ontwikkeling van de landbouwproductie als een optimaal gebruik van de productiefactoren, met name de 
arbeidskrachten, te verzekeren;

2) de landbouwbevolking een redelijke levensstandaard te verzekeren;

3) de markten te stabiliseren;

4) de voorziening veilig te stellen;

5) redelijke prijzen bij de levering aan verbruikers te verzekeren.

4.2. In een hervormd GLB moet ook plaats worden ingeruimd voor cruciale uitdagingen zoals milieubescherming, 
beperking van de gevolgen van de klimaatverandering en behoud van biodiversiteit.

4.3. Deze essentiële doelstellingen kunnen het best worden verwezenlijkt door vast te houden aan de huidige 
tweepijlerstructuur van het GLB. Pijler 1 is gebaseerd op rechtstreekse betalingen aan actieve landbouwers, ondersteund 
door marktbeheersmaatregelen. Pijler 2 is gebaseerd op plattelandsontwikkelingsmaatregelen, waarbij de nieuwe vereisten 
in verband met de levering van publieke goederen in het beleid moeten worden geïntegreerd. De rechtstreekse betalingen in 
de eerste pijler zijn essentieel om de landbouwinkomens te ondersteunen en de volatiliteit te beperken; voorwaarde is wel 
dat wordt voldaan aan een aantal randvoorwaarden op het gebied van voedselveiligheid, dier- en plantgezondheid, 
dierenwelzijn en milieucontroles. De maatregelen binnen de tweede pijler van het GLB zorgen voor belangrijke aanvullende 
steunprogramma's op economisch, sociaal en milieugebied.

4.4. De GLB-begroting voor de periode na 2020 moet toereikend zijn om de extra financiële lasten die het brexitbesluit 
met zich meebrengt, de druk op de agrarische inkomens en de grotere vraag naar publieke goederen te dekken.

4.5. Met betrekking tot de basisbetalingsregeling wordt voorgesteld dat lidstaten die voor een ander model dan het 
forfaitaire basisbetalingssysteem hebben gekozen omdat dat beter past bij hun specifieke omstandigheden, dit model na 
2020 mogen behouden. In het model met forfaitaire betalingen komen verschillen op het vlak van investeringen, 
landbouwactiviteiten en de levering van publieke goederen in sommige landen niet tot uiting.

4.6. De hoogte van de aan landbouwers betaalde rechtstreekse steun in de verschillende lidstaten moet verder worden 
geharmoniseerd om verschillen in omstandigheden in aanmerking te nemen en op die manier voor landbouwers in alle 
lidstaten gelijke concurrentievoorwaarden te creëren en om voor een evenwichtige ontwikkeling van plattelandsgebieden in 
de hele EU te zorgen.
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4.7. Voor rechtstreekse betalingen zouden alleen actieve landbouwers in aanmerking moeten komen die publieke 
goederen en publieke diensten leveren.

4.8. Ter ondersteuning en bescherming van rechtstreekse betalingen aan landbouwers uit hoofde van een sterke eerste 
pijler zouden actieve landbouwers in het kader van een hervormd GLB moeten werken aan een jaarprogramma of 
meerjarenprogramma waarbij aandacht wordt geschonken aan het milieu, de klimaatverandering en de biodiversiteit, en 
waarvan ook een „carbon navigator” en een nutriëntenbeheersplan deel zouden kunnen uitmaken. Dit jaar- of 
meerjarenprogramma zou ook gericht moeten zijn op de meetbare levering van publieke goederen en zou landbouwers 
meer flexibiliteit moeten bieden. Meetbaarheid moet steunen op objectieve en gestandaardiseerde criteria op EU-niveau.

4.9. Voor de rechtstreekse betalingen van de eerste pijler zou een rechtvaardig en redelijk maximum voor individuele 
landbouwers moeten worden vastgesteld (bijv. ter hoogte van het vergelijkbare inkomen van een geschoolde arbeider). 
Aanpassingen zouden mogelijk moeten zijn en er zou rekening moeten worden gehouden met partnerschapsverbanden, 
coöperaties, vennootschappen en het aantal werknemers dat moet worden verzekerd.

4.10. Gekoppelde rechtstreekse betalingen moeten zijn toegespitst op kwetsbare sectoren en regio's. Ze dienen het 
opgeven van land te voorkomen en de biodiversiteit te beschermen, vooral door de veeteelt in stand te houden en 
achterstandsregio's te ondersteunen.

4.11. In het huidige GLB is 30 % van de betaling in het kader van de eerste pijler gekoppeld aan vergroening en 70 % aan 
15 uit de regelgeving voortvloeiende beheerseisen en 5 normen inzake een goede landbouw- en milieuconditie waaraan 
moet worden voldaan om voor steun in aanmerking te komen. Om een echte vereenvoudiging van het GLB te faciliteren 
zou het beter zijn om de totale betalingen van de eerste pijler te koppelen aan de levering van publieke goederen. Om dit 
doel te bereiken zouden de vergroening en de uit de regelgeving voortvloeiende beheerseisen goed moeten worden 
geëvalueerd, teneinde de meest doeltreffende en haalbare maatregelen in stand te houden en ook nieuwe doelstellingen in te 
voeren, bijv. op het gebied van klimaatverandering en koolstofvastlegging in de bodem.

4.12. In het kader van deze uit de regelgeving voortvloeiende beheerseisen met randvoorwaarden zouden, op basis van 
de mate waarin momenteel aan de betrokken randvoorwaarden wordt voldaan, meetbare doelen op het gebied van 
milieubescherming, beperking van de klimaatverandering en behoud van diversiteit moeten worden vastgesteld.

4.13. Een hervormd GLB zou het concept „slimme landbouw” moeten omarmen, waarbij het mes aan twee kanten 
snijdt: hogere landbouwopbrengsten en betere milieubescherming. Daarbij gaat het ook om kennisoverdracht en de inzet 
van technologie om precisielandbouw te ondersteunen, zodat er minder water, energie, industriële meststoffen en middelen 
zoals pesticiden, met name fungiciden en insecticiden, worden gebruikt.

4.14. Marktmaatregelen, waaronder interventies en steun voor particuliere opslag, zouden moeten worden behouden. 
De drempels voor de toepassing deze steunmaatregelen moeten worden vastgesteld op een realistisch niveau, zodat waar 
nodig betekenisvolle inkomenssteun aan producenten kan worden verstrekt.

4.15. Gegarandeerde en toereikende rechtstreekse betalingen via de eerste pijler vormen samen met markt-
beheersinstrumenten de meest effectieve bescherming tegen inkomensschommelingen. In tijden van extreme prijs-
schommelingen dient echter ook het gebruik van andere instrumenten te worden overwogen, zoals 
productiebeperkingsregelingen. Het gebruik van tweedepijlermiddelen voor maatregelen als vrijwillige verzekerings-
regelingen zou gemakkelijker moeten worden gemaakt.

4.16. Producentencoöperaties laten al 140 jaar duidelijk zien dat ze beter bestand zijn tegen schokken op de 
landbouwmarkten en delokalisatie van de voedselproductie helpen voorkomen. Het is dan ook van vitaal belang om 
sectorale en regionale samenwerking tussen producenten en met name de kleine, bestaande coöperaties en producenten-
organisaties verder en sterker te stimuleren. Speciale nadruk moet daarbij liggen op sectoren en regio's waar de 
samenwerking nog op een laag pitje staat.

4.17. De voornaamste door de taskforce Landbouwmarkten geïdentificeerde elementen voor het verbeteren van de 
positie van landbouwers in de voedselvoorzieningsketen, te weten grotere transparantie, verplichte prijsrapportage, 
risicobeheersmaatregelen en het aanpakken van oneerlijke handelspraktijken en andere problemen, moeten allemaal 
worden bevorderd. Het is zaak om op deze gebieden regelgeving vast te stellen, die dan volledig moet worden geïntegreerd 
in een hervormd GLB. Voorgesteld wordt om krachtigere regelgeving vast te stellen om oneerlijke handelspraktijken uit te 
bannen, verkoop onder de kostprijs te verbieden en verplichte prijsrapportage in te voeren voor producenten, verwerkende 
bedrijven en retailers. Daarnaast moet de positie van landbouwers kracht worden bijgezet door de oprichting van sterke 
producentenorganisaties te ondersteunen.
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4.18. In een hervormd GLB-beleid moet de handhaving van een doeltreffende en goed werkende interne markt centraal 
staan. De recente trend van hernationalisering binnen de interne markt vormt een punt van grote zorg en resulteert in 
grotere prijs- en marktdivergenties. Voorts is het van essentieel belang dat er regels worden ingevoerd — voor zover die nog 
niet bestaan — op grond waarvan het verplicht is om de oorsprong van landbouwproducten en levensmiddelen op het 
etiket te vermelden, zodat misleiding wordt voorkomen en de burgers bewuste keuzes kunnen maken. Zulke regels mogen 
het vrije verkeer van goederen in de interne markt van de EU niet ondergraven of belemmeren.

4.19. De brexit is een belangrijke bedreiging voor de EU en zal grote gevolgen hebben voor het GLB en de interne markt. 
Het wegvallen van het Britse deel van de financiering van het GLB zal volledig moeten worden opgevangen door de 
lidstaten. Bovendien is het van essentieel belang dat de tariefvrije handel in landbouw- en voedselproducten tussen de EU en 
het VK wordt gehandhaafd, dat er in de EU en het VK gelijkwaardige normen voor dierengezondheid en -welzijn en 
milieunormen van kracht blijven en dat het gemeenschappelijke buitentarief voor invoer van toepassing blijft op zowel de 
EU als het VK.

4.20. Communautaire preferentie, met EU-voedsel voor EU-burgers, moet een fundamentele doelstelling van het GLB 
zijn. Een kernbeginsel van dit beleid moet de handhaving en bescherming van EU-normen inzake traceerbaarheid, 
voedselveiligheid, dier- en plantgezondheid en milieubescherming zijn, evenals de volledige bescherming van beschermde 
geografische aanduidingen. Bij besprekingen op het vlak van handelsbeleid is het voor EU-consumenten van groot belang 
dat de EU vereist dat al het ingevoerde voedsel aan dezelfde normen voldoet. Bovendien moet de EU in onderhandelingen 
over toekomstige handelsakkoorden vasthouden aan een sterke en toereikende tariefbescherming van gevoelige sectoren en 
kwetsbare gebieden.

4.21. Generatievernieuwing moet in een hervormd GLB een belangrijk punt zijn. Voorgesteld wordt om de bestaande 
toename van de eerstepijlerbetalingen aan landbouwers jonger dan veertig jaar te handhaven. Ook wordt voorgesteld de 
vijfjarenregel opnieuw tegen het licht te houden om een eind te maken aan het gebrek aan flexibiliteit dat de toegang van 
jonge landbouwers tot hogere betalingsniveaus verhindert. Een ander voorstel is om in het kader van het algemene 
plattelandsontwikkelingsprogramma hogere betalingen aan jonge landbouwers toe te kennen. De betalingsniveaus voor 
structurele subsidieprogramma's ten behoeve van jonge landbouwers zouden met 70 % moeten worden verhoogd. Een 
dergelijke ondersteuning zou ook mogelijk moeten zijn voor jonge landbouwers en jonge professionals in 
partnerschapsverbanden, coöperaties en vennootschappen. Een effectieve nationale reserve die jonge boeren en 
nieuwkomers op doorlopende basis toegang tot ondersteuning geeft, is van groot belang. De tweede pijler zou moeten 
voorzien in de mogelijkheid om een doeltreffend pensioneringsprogramma ten uitvoer te leggen. De lidstaten zouden de 
flexibiliteit moeten hebben om aanvullende maatregelen voor jonge landbouwers, met name vrouwen, in te voeren. Het 
komt erop aan om sterk de nadruk te leggen op onderwijs en verbetering van vaardigheden. Ter versterking van de positie 
van vrouwen in de landbouw zouden er voor hen stimulansen beschikbaar moeten zijn die vergelijkbaar zijn met die voor 
jonge landbouwers, teneinde vrouwen gelijke toegang te geven tot land, krediet, training en status.

4.22. De nalevingseisen inzake een goede landbouw- en milieuconditie (GLMC) en uit de regelgeving voortvloeiende 
beheerseisen voor landbouwers zouden op positieve wijze kunnen worden vereenvoudigd door geleidelijk afscheid te 
nemen van de audit- of inspectieaanpak en meer in te zetten op technologische oplossingen. Het systeem zou een checklist 
met positieve en negatieve punten voor de gerealiseerde naleving moeten omvatten. Aanvragers die aan de belangrijkste 
vereisten voldoen en voldoende punten scoren om de drempel te halen, zouden zonder meer in aanmerking moeten komen 
voor betaling. Hiermee zou de reeds ingevoerde gelekaartbenadering worden uitgebreid. Het aantal na te leven 
randvoorwaarden en uit de regelgeving voortvloeiende beheerseisen zou moeten worden verminderd door enkele 
maatregelen op dit gebied die niet langer passend of relevant zijn af te schaffen. Zo zou het bijvoorbeeld goed zijn om een 
eind te maken aan de verplichting dat de identificatie van dieren moet worden gecontroleerd op landbouwbedrijven, en om 
deze controles, met behulp van technologische middelen, uit te voeren op verkooplocaties, zoals vleesbedrijven, 
verzamelpunten en veemarkten.

4.23. De regeling voor het toezicht op de naleving van de randvoorwaarden zou ook een recht moeten omvatten om 
binnen een bepaalde termijn, zonder sanctie, tekortkomingen te corrigeren. Wat sancties en toleranties aangaat, zou er een 
aanpak moeten worden gehanteerd die proportioneler en eerlijker is. Vereenvoudiging mag er niet toe leiden dat de lat 
minder hoog wordt gelegd, vooral niet op het gebied van milieubescherming (vergroening) of sanitaire en fytosanitaire 
normen.

4.24. Inspecties zouden betalingen niet moeten ophouden en het beleid zou moeten zijn om sancties in het volgende 
jaar toe te passen voor alle subsidiabiliteits- en nalevingsvereisten en uit de regelgeving voortvloeiende beheerseisen.

4.25. Een versterkte en efficiëntere tweede pijler die inspeelt op de economische, ecologische en sociale behoeften van 
regio's, is van kapitaal belang voor een hervormd GLB dat zich concentreert op de levensvatbaarheid en vitaliteit van en de 
werkgelegenheid in plattelandsgebieden. Dit zou moeten worden gebaseerd op de doelstellingen van de Cork 2.0-verklaring. 
Daarnaast is het belangrijk dat de lidstaten alle maatregelen van de plattelandsontwikkelingsprogramma's op toereikende 
wijze cofinancieren, met inbegrip van de betalingen voor gebieden met natuurlijke beperkingen.
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4.26. De EU-verbintenissen in het kader van de VN-doelstellingen voor duurzame ontwikkeling en de COP21 impliceren 
dat er nog meer van het GLB wordt gevraagd. Het is dan ook zaak dat de milieumaatregelen in de tweede pijler verruimd en 
beter toegespitst worden en dat hiervoor de nodige middelen worden uitgetrokken. Om dit mogelijk te maken is het, zonder 
afbreuk te doen aan de huidige toewijzing van middelen in de tweede pijler, belangrijk dat de toekomstige verdeling van 
middelen tussen de lidstaten overeenkomt met dit ambitieniveau.

4.27. In de tweede pijler zouden versterkte milieu-, klimaat- en biodiversiteitsmaatregelen en betalingen gericht kunnen 
worden op de levering van uitgebreidere ecosysteemdiensten door landbouwers, met de nadruk op:

1. betalingen voor een beter beheer van koolstofputten in bodems (graslanden, bossen en veengebieden);

2. beter beheer van blijvend grasland om koolstofputten te verbeteren;

3. betalingen om akkerland om te vormen tot grasland;

4. mogelijke uitvoering van programma's inzake braaklegging en minimale grondbewerking;

5. de mogelijkheid om de veebezetting op grasland te verminderen, met behoud van een minimale veebezetting;

6. betaling voor de totstandbrenging van habitats en natuurcorridors;

7. bufferzones rond waterlichamen;

8. beheer van sloten, greppels en heggen;

9. bepaling van de CO2-efficiëntie;

10. betaling voor de instandhouding van veengebieden;

11. bescherming van esthetische landschappen en archeologische sites;

12. betaling voor dierenwelzijnsmaatregelen;

13. hogere betalingen voor Natura 2000-gebieden en voor schade door wilde dieren;

14. maatregelen om woestijnvorming in droge gebieden tegen te gaan;

15. agro-ecologie en biologische productie;

16. betalingen met het oog op een verhoging van het gehalte organisch materiaal in de bodem, het beperken van de 
bodemerosie en de waterretentie in het landschap.

4.28. Betalingen in het kader van de regeling voor gebieden met natuurlijke beperkingen zijn uitermate belangrijk voor 
boeren in de armere en meer afgelegen EU-regio's.

4.29. Verstrekking van goedkope financiering is essentieel voor het stimuleren van de groei in de landbouwsector en met 
name voor de ondersteuning van jonge landbouwers die onmisbaar zijn voor de generatievernieuwing.

4.30. Een hervormd GLB moet een aanvulling vormen op een breed opgezet voedselbeleid dat maatregelen omvat op 
gebieden als duurzame landbouw, evenwichtige territoriale ontwikkeling, gezonde eetpatronen, werkgelegenheid en handel. 
Het belang van gezonde voeding voor consumenten en de daarmee verbonden maatschappelijke voordelen in de vorm van 
een betere levenskwaliteit, gezonde levensstijlen, bestrijding van obesitas en lagere zorgkosten kan niet genoeg worden 
benadrukt. Om de consument van deze boodschap te doordringen, zijn er meer middelen en programma's nodig, samen 
met programma's om voedselverspilling uit te bannen en recycling te bevorderen.
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4.31. Voor het verwezenlijken van de EU-doelstelling om het aandeel van hernieuwbare energie tegen 2030 tot minstens 
27 % te verhogen, zijn maatregelen nodig om de stabiliteit en de rechtszekerheid te waarborgen. Er moeten betalingen 
komen ter ondersteuning van investeringen in zonne-, biomassa- en windenergie en programma's voor energie-efficiëntie 
en energiebesparing.

4.32. Om het concurrentievermogen in stand te houden, is het van vitaal belang dat de landbouwsector kan beschikken 
over de meest recente onderzoeks- en innovatieresultaten en dat deze ook voor de individuele landbouwbedrijven ter 
beschikking worden gesteld. Doeltreffende kennisoverdracht, onderwijs, beste praktijken en adviesprogramma's en 
-diensten moeten beschikbaar zijn en ondersteund worden.

4.33. Met het toegenomen gebruik van technologie in de landbouw, en met name voor slimme landbouw en 
vereenvoudiging, is breedbanddekking van levensbelang voor alle plattelandsgebieden.

4.34. In de nieuwe slimme landbouweconomie, waarin meer gebruik wordt gemaakt van technologie, zijn bescherming 
van de individuele gegevens van landbouwers en vertrouwelijkheid zeer belangrijk. Daarnaast is het essentieel dat 
landbouwers volledige zeggenschap blijven houden over alle individuele gegevens die in verband met hun bedrijf worden 
vastgelegd.

4.35. De circulaire economie kan een belangrijke rol spelen bij het terugdringen van afval in alle sectoren. Traditionele 
landbouwmodellen zijn de belichaming van afvalloze, hulpbronnenefficiënte circulaire economieën. De landbouw heeft een 
positieve rol te spelen in de hergebruik- en recyclingsector, met inbegrip van een behoedzaam beheer van bodem, water en 
lucht.

4.36. Er is behoefte aan een redelijke overgangsperiode vanaf 2020 voor de invoering van een nieuw, hervormd GLB, 
vooral om rekening te houden met begrotingskwesties i.v.m. de brexit en andere politieke besluiten (7).

Brussel, 1 juni 2017.

De voorzitter  
van het Europees Economisch en Sociaal Comité

Georges DASSIS 
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(7) Advies over de belangrijkste onderliggende factoren die het gemeenschappelijk landbouwbeleid post-2020 beïnvloeden (PB C 75 van 
10.3.2017, blz. 21).
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