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De Raad en het Europees Parlement hebben op respectievelijk 8 en 11 april 2016 besloten het Europees 
Economisch en Sociaal Comité overeenkomstig de artikelen 114 en 304 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU) te raadplegen over het

„Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van voorschriften inzake het op de 
markt aanbieden van bemestingsproducten met CE-markering en tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 1069/ 
2009 en (EG) nr. 1107/2009”

(COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD)).

De afdeling Landbouw, Plattelandsontwikkeling en Milieu, die met de voorbereidende werkzaamheden was 
belast, heeft haar advies op 30 juni 2016 goedgekeurd.

Het Comité heeft tijdens zijn op 13 en 14 juli 2016 gehouden 518e zitting (vergadering van 14 juli 2016) het 
volgende advies uitgebracht, dat met algemene stemmen (184 vóór) is goedgekeurd.

1. Conclusies en aanbevelingen

1.1. Het Comité is ingenomen met het Commissievoorstel, waarmee wordt beoogd het functioneren van de interne 
markt voor bemestingsproducten te verbeteren, in lijn met het actieplan voor de circulaire economie. Als de desbetreffende 
aanpak ook op grote schaal in andere sectoren zal worden gevolgd, kan dat volgens het Comité bijdragen aan ecologische 
duurzaamheid in het algemeen, alsmede aan economische ontwikkeling, banenschepping en milieubescherming.

1.2. Het Comité kan zich vinden in de voorgestelde uitbreiding van het toepassingsgebied van de bestaande verordening, 
waarmee geharmoniseerde, gelijke voorwaarden voor organische en uit afval vervaardigde meststoffen worden gecreëerd en 
belemmeringen voor innovatie uit de weg worden geruimd. Daarbij moeten echter wel alle fundamentele beginselen van 
milieubescherming, waaronder het voorzorgsbeginsel, worden gehandhaafd en toegepast.

1.3. Het Comité onderschrijft de instelling van een doeltreffend systeem van controles, etikettering en traceerbaarheid, 
waarbij alle belanghebbenden zijn betrokken, om de veiligheid en kwaliteit van de producten te waarborgen. Het stelt voor 
om het etiketteringssysteem te hanteren dat al voor gewasbeschermingsmiddelen wordt toegepast, teneinde duidelijke 
informatie te verstrekken over het gebruik en de bewaring van meststoffen. Ook zou een officiële analysemethode moeten 
worden vastgesteld om na te gaan of het etiketteringssysteem betrouwbaar is en ervoor te zorgen dat de gebruikte 
etikettering goed doordacht en voldoende integer is.

1.4. Het Comité merkt op dat bodemvruchtbaarheid en -bescherming cruciale aspecten zijn in het Commissievoorstel, 
maar wijst erop dat deze doelstellingen moeilijk te verwezenlijken zullen zijn zonder desbetreffende kaderrichtlijn. Voorts 
onderstreept het dat rekening moet worden gehouden met de verschillen in bodem tussen de lidstaten, die moeten leiden tot 
de vaststelling van specifieke normen.

1.5. Het Comité is het eens met de voorgestelde vaststelling van grenswaarden om het gehalte cadmium en andere zware 
metalen in meststoffen te verminderen. Het beseft dat dit besluit de productiekosten van meststoffen waarvoor het 
benodigde fosfaat wordt gewonnen uit gesteente, zal verhogen, maar benadrukt dat hierdoor voor organisch-biologische 
meststoffen een grote kans wordt gecreëerd om een significant marktaandeel te behalen. Dat zal weer nieuwe kansen bieden 
en innovatie, groei en werkgelegenheid stimuleren.
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1.6. Het Comité erkent dat producenten kunnen kiezen om te voldoen aan Europese dan wel nationale wetgeving op het 
gebied van etikettering. Omdat uiteenlopende nationale regels en normen echter kunnen leiden tot verstoring en 
versnippering van de markt, wijst het op het belang van een aanpak waarbij oneerlijke concurrentie wordt voorkomen, en 
wordt vermeden dat niet wordt voldaan aan de hoogste normen inzake traceerbaarheid, kwaliteit en veiligheid.

1.7. Een aantal definities en normen met betrekking tot meststoffen die zijn vervaardigd uit secundaire grondstoffen, is 
niet duidelijk. Meer specifiek zal er een definitie van „secundaire grondstof” moeten komen wanneer richtlijnen en 
verordeningen worden voorgesteld die verband houden met de beginselen van een circulaire economie. Met het oog op een 
betere tenuitvoerlegging van de nieuwe verordening beveelt het Comité aan die meer te integreren en te harmoniseren met 
de bestaande afvalstoffenrichtlijn.

1.8. Het Comité beschouwt de overgang naar een circulaire economie als een cruciale uitdaging voor Europa en 
toekomstige generaties. Om op de ingeslagen weg verder te gaan, zouden prikkels moeten worden gegeven aan 
ondernemingen die er oren naar hebben hun productie te veranderen, en zouden initiatieven op het gebied van 
voorlichting, bewustmaking, onderwijs en opleiding moeten worden genomen om de veranderingen te ondersteunen.

1.9. In de strategieën van de lidstaten voor behandeling, infrastructuur en beheer van afvalwater zou erkenning moeten 
komen voor de waarde van afvalwater en slib als bronnen van grondstoffen voor de organische meststoffenindustrie.

1.10. Het door distributienetwerken in de lidstaten ondersteunde inzamelen en produceren op regionale schaal moet 
integrerend deel uitmaken van de structuur van een organische meststoffenmarkt.

2. Inleiding

2.1. Het Commissievoorstel is opgesteld om concrete oplossingen te bieden voor de problemen die aan het licht kwamen 
bij de evaluatie (1) van de bestaande meststoffenverordening (2), en moet worden gezien in de bredere context van het 
actieplan voor de circulaire economie (3).

2.2. Met het voorstel wordt met name beoogd om twee duidelijke problemen aan te pakken die gevolgen hebben voor de 
interne markt in de meststoffensector:

— in de concurrentiestrijd tussen meststoffen die overeenkomstig het model van de circulaire economie worden 
vervaardigd uit organische of secundaire grondstoffen afkomstig uit de Unie en meststoffen die overeenkomstig het 
model van de lineaire economie worden geproduceerd, worden die laatste bevoordeeld (4). Deze concurrentieversto-
ring (5) belemmert investeringen in duurzamere producten alsook de overgang naar de circulaire economie (6);

— de bestaande verordening biedt geen antwoord op specifieke problemen en omvat geen grenswaarden in verband met 
de gevolgen van EG-meststoffen voor bodem, binnen- en zeewateren en voedsel. Bij gebrek aan richtsnoeren op EU- 
niveau hebben de lidstaten unilaterale grenswaarden vastgesteld, met name voor de concentratie cadmium in 
anorganische fosfaatmeststoffen, wat de marktfragmentatie verergert.
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(1) Centrum voor strategie- en evaluatiediensten (CSES), evaluatie van Verordening (EG) nr. 2003/2003 over meststoffen — eindverslag, 
2010.

(2) Verordening (EG) nr. 2003/2003.
(3) COM(2015) 614/2.
(4) De Commissie schat dat anorganische meststoffen 80 % van de marktwaarde uitmaken, organische en organisch-minerale 

meststoffen samen goed zijn voor 6,5 % en groeimedia, bodemverbeteraars en kalkmeststoffen ongeveer 10,5 % van de marktwaarde 
vertegenwoordigen. Biostimulantia en agronomische toevoegingsmiddelen zijn slechts goed voor 3 % van de marktwaarde, maar 
hun marktontwikkelingspotentieel wordt groot geacht.

(5) De bestaande verordening waarborgt alleen het vrije verkeer voor de meststoffen die zijn opgenomen in bijlage I. Om de aanduiding 
„EG-meststof” te verkrijgen, moet in principe bijlage I worden gewijzigd, maar dat is zo ingewikkeld dat 50 % van de meststoffen die 
momenteel op de markt te verkrijgen zijn, buiten het toepassingsgebied van de verordening valt. Dat zijn bijna allemaal meststoffen 
die worden vervaardigd uit organische materialen of gerecycled bioafval uit de voedselketen.

(6) De Commissie wijst op een drieledige uitdaging in verband met het gebruik van meststoffen: 1) nutriënten gaan in het milieu 
verloren, met hoge kosten tot gevolg voor de volksgezondheid en om de schade te beperken; 2) fosfor is een kritieke grondstof die 
van buiten Europa komt — 90 % van de fosfaatmeststoffen wordt uit derde landen geïmporteerd; 3) cadmium is een essentieel 
bestanddeel van fosfaatmeststoffen met zeer gevaarlijke milieugevolgen.



2.3. De kernpunten van het Commissievoorstel zijn:

— de aanduiding „EG-meststof” (7) toegankelijker maken en geharmoniseerde, gelijke voorwaarden creëren voor de meest 
innovatieve en duurzame meststoffen, waaronder die welke worden vervaardigd uit organische materialen (m.i.v. 
bioafval en dierlijke bijproducten) of secundaire grondstoffen. Ook producten die bestemd zijn om de efficiëntie van de 
voedingsprocessen van planten te verbeteren, zoals agronomische toevoegingsmiddelen en biostimulantia voor 
planten (8), zullen onder de bemestingsproducten met CE-markering worden opgenomen;

— waarborgen dat producten die in de handel worden gebracht, veilig en kwalitatief hoogwaardig zijn met behulp van een 
doeltreffend systeem van controles, etikettering en traceerbaarheid waarbij fabrikanten, importeurs, distributeurs en 
marktdeelnemers zijn betrokken (9), en moderniseren van de conformiteitsbeoordeling en het markttoezicht in lijn met 
het nieuwe wetgevingskader voor productwetgeving. De bestaande mogelijkheid voor fabrikanten om te kiezen of zij 
aan de nieuwe geharmoniseerde voorschriften of aan nationale regels willen voldoen, zal blijven bestaan (10);

— vaststellen van maximumwaarden voor zware metalen (met name cadmium (11)) en contaminanten in bemestings-
producten om investeringen in duurzamere meststoffen te stimuleren.

2.4. Volgens de Commissie zou het voorstel tal van voordelen opleveren, zoals:

— schepping van ongeveer 120 000 banen dankzij de recycling van bioafval in organische meststoffen;

— geringere afhankelijkheid van grondstoffen afkomstig van buiten de Unie (bijv. fosfaat): gerecycled bioafval zou tot wel 
30 % van de anorganische meststoffen kunnen vervangen;

— vermindering van de broeikasgasuitstoot en het energieverbruik ten gevolge van de productie van anorganische 
meststoffen;

— minder vervuiling door overtollige nutriënten, met name eutrofiëring van ecosystemen;

— efficiënter gebruik van hulpbronnen;

— algehele daling van de nalevingskosten voor marktdeelnemers;

— 65 % lagere kosten voor het bedrijfsleven om nieuwe producten in de handel te brengen.

3. Algemene opmerkingen

3.1. Het Comité is ingenomen met het voorstel van de Commissie, omdat het zowel een oplossing aanreikt voor een 
aantal problemen in de meststoffenindustrie als bijdraagt tot de overgang naar een circulaire economie.

3.2. Het Comité herbevestigt zijn steun voor elk initiatief dat erop gericht is de kringloop te sluiten in het kader van het 
actieplan voor de circulaire economie (12). Het creëren van geharmoniseerde, gelijke concurrentievoorwaarden voor de 
markt van organische meststoffen is volgens het Comité een belangrijke milieudoelstelling alsook een krachtige motor voor 
economische ontwikkeling en het scheppen van nieuwe banen.
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(7) Met de meststoffenverordening uit 2003 werden twee verschillende categorieën gecreëerd: „EG-meststoffen” en „niet-EG- 
meststoffen” (ook „nationale meststoffen” genoemd). Die laatste kunnen op nationale markten worden aangeboden omdat ze aan 
nationale vereisten voldoen en kunnen ook op de EU-markt in omloop zijn op grond van de verordening inzake wederzijdse 
erkenning uit 2008 (Verordening (EG) nr. 764/2008).

(8) COM(2016) 157 final. Toelichting, punten 14-15.
(9) COM(2016) 157 final. Toelichting, punten 23-27.
(10) Als fabrikanten hun producten in andere lidstaten willen verkopen maar geen CE-markering voor hun producten willen, dan is dat 

mogelijk, afhankelijk van de wederzijdse erkenning tussen de lidstaten.
(11) De maximumwaarden voor cadmium in meststoffen zullen worden aangescherpt van 60 mg/kg tot 40 mg/kg na drie jaar en tot 

20 mg/kg na twaalf jaar.
(12) Advies van het Comité over het pakket circulaire economie (PB C 264 van 20.7.2016, blz. 98).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE0042


3.3. Het Comité onderstreept dat de belemmeringen voor het vrije verkeer van secundaire grondstoffen (waaronder 
organische secundaire grondstoffen) en innovatie moeten worden weggenomen en dat daarbij alle fundamentele beginselen 
van milieubescherming, waaronder het voorzorgsbeginsel, moeten worden gehandhaafd en toegepast.

3.4. Het Comité onderschrijft het voorstel voor een doeltreffend systeem van controles, etikettering en traceerbaarheid 
om de veiligheid en kwaliteit van deze producten te waarborgen. Met name

— moet hetzelfde etiketteringssysteem worden gehanteerd als voor gewasbeschermingsmiddelen (13), teneinde land-
bouwers duidelijke informatie te verstrekken over het gebruik en de bewaring van meststoffen;

— moet een gemeenschappelijke norm voor de presentatie en de mededeling van de gevraagde informatie worden 
vastgesteld, zoals aangegeven in bijlage III;

— moet een officiële analysemethode worden vastgesteld, om na te gaan of het etiketteringssysteem betrouwbaar is en 
ervoor te zorgen dat de gebruikte etikettering goed doordacht en voldoende integer is.

3.5. Het Comité erkent dat producenten kunnen kiezen om te voldoen aan Europese dan wel nationale wetgeving op het 
gebied van etikettering, maar wijst erop dat de uiteenlopende nationale regels en normen een van de belangrijkste oorzaken 
zijn van de huidige verstoring en versnippering van de markt. Het beveelt daarom een gerichte aanpak aan om nieuwe 
bedreigingen van oneerlijke concurrentie te voorkomen en te vermijden dat niet wordt voldaan aan de hoogste normen 
inzake traceerbaarheid, kwaliteit en veiligheid.

3.6. Het Comité merkt op dat bodemvruchtbaarheid en -bescherming cruciale aspecten zijn in het Commissievoorstel 
maar merkt op dat deze doelstellingen moeilijk te verwezenlijken zullen zijn zonder desbetreffende kaderrichtlijn waarbij 
gemeenschappelijke normen voor duurzaam gebruik en bescherming van de bodem kunnen worden vastgesteld en 
gehandhaafd (14). Voorts wijst het erop dat rekening moet worden gehouden met de bestaande verschillen in bodem tussen 
de lidstaten, die moeten leiden tot de vaststelling van specifieke normen.

3.7. Het Comité is het eens met de vaststelling van grenswaarden om het gehalte cadmium en andere zware metalen in 
meststoffen geleidelijk af te bouwen. Ondertussen is het zich ervan bewust dat een onmiddellijke en drastische verlaging van 
het cadmiumgehalte in meststoffen de productiekosten en dus ook de kosten voor landbouwers en consumenten zal 
verhogen. Aansluitend bij de disruptieve processen waarmee de overgang naar een circulaire economie gepaard gaat, kan 
deze verschuiving van kosten en bijgevolg ook van prijzen een economisch instrument worden om bij consumenten en 
landbouwers veranderingen op gang te brengen. Landbouwers moeten worden beschermd tegen drastische prijs-
verhogingen. Daarom moeten ze gebruik kunnen maken van meststoffen om aan hun behoeften te voldoen.

3.8. Het Comité benadrukt dat het concurrentievermogen van kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) door de 
extra nalevingskosten aangetast zou kunnen worden (15). Gezien de strategische waarde van deze verordening stelt het 
Comité voor te voorzien in prikkels voor kmo’s om deze aan te moedigen op duurzamere productie over te stappen (16). 
Voor de directoraten-generaal die bij de EU verantwoordelijk zijn voor respectievelijk onderzoek en landbouw, is hierin een 
doorslaggevende rol weggelegd.

3.9. Het Comité is van mening dat de overstap op duurzamere meststoffen en op een circulaire economie een grote inzet 
van alle betrokken partijen (fabrikanten, landbouwers, werknemers en consumenten) vergt. Technische advisering en de 
uitwisseling van goede praktijken blijven zich ontwikkelen, maar de communicatie daarover is niet altijd even goed. Zoals 
op andere gebieden zijn informatie, bewustmakingscampagnes, beroepsopleiding en levenslang leren van essentieel 
belang (17). Het forum over de circulaire economie dat, zoals voorgesteld in het advies NAT/676 over het desbetreffende 
pakket, in het Comité zal worden gehouden, kan met het oog daarop een bijdrage leveren.
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(13) Verordening (EU) nr. 547/2011.
(14) Advies van het Comité over een thematische strategie voor bodembescherming (PB C 168 van 20.7.2007, blz. 29).
(15) Europese Commissie, „Competitiveness proofing — fertilising materials”, 2013. Uit deze studie blijkt dat de nieuwe nalevingskosten 

voor sommige ondernemingen, bijv. kmo’s die meststoffen produceren, kunnen oplopen tot 10 % van de productiekosten, met 
rechtstreekse gevolgen voor het concurrentievermogen van de kmo’s.

(16) Advies van het Comité over duurzaam gebruik van fosfor, punt 3.4.4 (PB C 177 van 11.6.2014, blz. 78).
Advies van het Comité over biologische productie en de etikettering van biologische producten, punt 1.1 (PB C 12 van 15.1.2015, 
blz. 75).

(17) Zie voetnoot 12.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:C:2015:012:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:C:2015:012:TOC


4. Bijzondere opmerkingen

4.1. Het Comité is het ermee eens dat biostimulantia ingedeeld moeten worden bij bemestingsproducten met CE- 
markering in plaats van bij gewasbeschermingsmiddelen, tot wijziging van artikel 46 van Verordening (EG) nr. 1107/2009. 
Het verzoekt de Commissie een en ander evenwel nauwgezet te monitoren om te voorkomen dat hiermee de wet inzake 
gewasbeschermingsmiddelen wordt omzeild, met potentiële gezondheids- en milieurisico’s tot gevolg.

4.2. Het Comité is van mening dat meststoffen die afkomstig zijn van secundaire grondstoffen, in de toekomst een 
belangrijk onderdeel kunnen vormen van een geïntegreerde circulaire economie (18). Met het oog op een betere 
harmonisatie met de bestaande kaderrichtlijn afvalstoffen (19) stelt het Comité voor:

— een duidelijker onderscheid te maken tussen „landbouwproducten die in de landbouw worden gebruikt” (die niet onder 
de kaderrichtlijn afvalstoffen vallen) en de definities van afval, bijproduct en eindeafvalfase. Deze definities zijn niet altijd 
duidelijk en kunnen ertoe leiden dat kansen voor innovatie worden misgelopen;

— een betere definitie vast te stellen voor een bijproduct dat als meststof gebruikt wordt;

— verder onderscheid te maken tussen productieve afvalstoffen/bijproducten als ze in de landbouw rechtstreeks als 
meststof (bijv. fecaliën en digestaat) dan wel als bestanddelen worden gebruikt.

4.3. Eindeafvalfase (20) geldt, zoals omschreven in het Commissievoorstel, voor meststoffen en niet voor hun 
bestanddelen. Het Comité zou graag zien dat dit concept wordt toegepast op de bestanddelen, want terugwinnings-
handelingen moeten worden ondernomen bij de beginbestanddelen en niet bij de meststoffen als eindproducten.

4.4. Het Comité is ervan overtuigd dat toepassing van „nudging” een nuttig instrument kan zijn voor de verwezenlijking 
van de algemene doelstelling van een doeltreffendere interne markt in het kader van de overstap op een circulaire economie. 
Producenten, landbouwers en consumenten moeten daarbij worden betrokken en moeten worden aangezet tot duurzamere 
keuzes en duurzamer gedrag.

4.5. Stedelijk afvalwater kan als secundaire grondstof voor deze opkomende industrie worden gebruikt. De lidstaten 
moeten worden aangemoedigd de infrastructuur voor afvalwater te analyseren om een nauwkeurige kosten-batenanalyse te 
kunnen maken voor investeringen in de ontwikkeling van infrastructuur; daarbij moet prioriteit worden verleend aan de 
levering van kwalitatief hoogwaardig, duidelijk gescheiden nutriëntrijk afvalwater. Urine kan een betrouwbare bron van 
fosfor en stikstof zijn, zonder de bijbehorende concentraties zware metalen die worden gevonden in afzettingen van vast 
gesteente die vooral fosfaten bevatten.

4.6. Het door distributienetwerken in de lidstaten ondersteunde inzamelen en produceren op regionale schaal moet 
integrerend deel uitmaken van de structuur van een organische meststoffenmarkt. Dit model kan worden aangevuld met 
een veelheid van inzamelingen en, waar mogelijk, productie-eenheden op Europees niveau.

4.7. Het Comité merkt op dat ambitieuze cadmiumbeperkingen gemakkelijker kunnen worden gerealiseerd als ze 
duidelijker zijn gericht op meststoffen met fosfaat uit andere bronnen dan door cadmium verontreinigd gesteente.

4.8. Vrijstellingen van het juridisch kader van REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of 
Chemicals) moeten verder reiken dan compost teneinde nieuwe marktkansen en innovatie op gebieden zoals struviet en 
aanverwante producten aan te moedigen.

4.9. Het Comité moedigt de Commissie aan om bijkomende bestanddelencategorieën op te nemen in de bijlagen om 
gelijke tred te houden met de technologische vooruitgang, zodat veilige en doeltreffende meststoffen kunnen worden 
vervaardigd uit teruggewonnen secundaire grondstoffen zoals biochar en as.

C 389/84 NL Publicatieblad van de Europese Unie 21.10.2016

(18) Advies van het Comité over de kringloopeconomie: scheppen van werk, en het groene actieplan voor het mkb, punt 2.8 (PB C 230 
van 14.7.2015, blz. 99).

(19) Richtlijn 2008/98/EG, artikel 2, lid 1, onder f).
(20) COM(2016) 157 final, artikel 18.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:C:2015:230:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:C:2015:230:TOC


4.10. Het Comité dringt er bij de Commissie op aan stimuli te creëren om recycling van dierlijke mest te ondersteunen 
volgens de beginselen van de circulaire economie. Tegelijkertijd is het belangrijk geen systemen te scheppen die overmatige 
mestproductie in de hand werken. In andere adviezen over de hervorming van het GLB (21) en de noodzakelijke hervorming 
van de Europese landbouwsystemen wordt erop gewezen dat in de regio’s waar geconcentreerde mest wordt geproduceerd, 
de mestproductie omlaag moet als onderdeel van een totale, duurzame hervorming van de agrolevensmiddelensystemen in 
de EU.

Brussel, 14 juli 2016.

De voorzitter  
van het Europees Economisch en Sociaal Comité

Georges DASSIS 
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(21) PB C 354 van 28.12.2010, blz. 35.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:C:2010:354:TOC

