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BELEIDSAANBEVELINGEN

HET EUROPEES COMITÉ VAN DE REGIO’S,

Horizontale opmerkingen

1. bevestigt opnieuw dat het zich zal inzetten voor het uitbreidingsproces, dat een investering is in stabiliteit en welvaart; 
merkt op dat vroegere uitbreidingen ertoe hebben bijgedragen dat de historische verdeeldheid in Europa is overwonnen en 
de welvaart is gegroeid en hebben aangetoond dat uitbreiding het krachtigste instrument voor buitenlands beleid van de EU 
is;

2. merkt op dat de Europese Commissie tijdens haar huidige zittingsperiode geen verdere uitbreiding verwacht, maar dit 
mag niet tot stagnatie leiden; erkent dat de voorbereidende werkzaamheden tijd vergen, maar wijst erop dat het van 
essentieel belang is om deze tijd te gebruiken voor verdere stappen in het uitbreidingsproces op grond van rigoureuze en 
billijke voorwaarden en geleidelijke voortgang in de hiermee gepaard gaande taken die voor ons liggen, en op basis van een 
geloofwaardig en realistisch Europees perspectief teneinde te voorkomen dat de inzet en motivatie van de kandidaat- 
lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten verflauwen, aangezien hervormingen en vooruitgang elke lidstaat en elke 
kandidaat-lidstaat en potentiële kandidaat-lidstaat ten goede komen;

3. wijst erop dat de huidige structuur van de EU absoluut behouden moet blijven met behulp van transparant beleid 
waarmee kan worden gezorgd voor blijvende politieke, economische en territoriale samenhang; als eerste stap op weg naar 
een nieuwe uitbreiding moet worden gezorgd voor het welzijn en de ontwikkeling van de lidstaten en moet Europa worden 
beschermd tegen diverse gevaren;

4. meent dat het uitbreidingspakket, dat vervat is in de mededeling en landenverslagen over 2015 van de Commissie, een 
accurate en in het algemeen positieve beoordeling weergeeft, gezien de zichtbare vooruitgang in elke kandidaat-lidstaat en 
potentiële kandidaat-lidstaat met betrekking tot bepaalde vraagstukken, ook al blijven er ernstige tekortkomingen bestaan 
(of valt er, in sommige gevallen, een terugval vast te stellen), en zijn er verdere inspanningen vereist om duurzame resultaten 
te boeken;

5. dringt er bij de lidstaten, de kandidaat-lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten en de EU-instellingen op aan om het 
welslagen van het uitbreidingsproces te waarborgen; herinnert de kandidaat-lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten aan 
de in dit opzicht vereiste eigen inbreng en inzet;

6. beklemtoont dat het uitbreidingsproces een inclusieve onderneming moet zijn waarbij de gehele samenleving 
betrokken is; onderstreept dat de lokale en regionale overheden een essentiële rol vervullen aangezien zij het dichtst bij de 
burgers staan als het aankomt op subsidiariteit, communicatie, participerende democratie, diversiteit en identiteit; het is 
eveneens van cruciaal belang voor de economische ontwikkeling, grensoverschrijdende samenwerking, het gebruik van EU- 
middelen en de tenuitvoerlegging van EU-wetgeving;

7. is verheugd over de verwijzing door de Commissie naar de sleutelrol van de lokale en regionale autoriteiten; 
beklemtoont echter eens te meer dat in toekomstige mededelingen en verslagen de aandacht meer en uitvoeriger moet 
uitgaan naar lokaal en regionaal bestuur, zelfs als er geen afzonderlijk acquis-hoofdstuk of goed uitgewerkt EU-model is met 
betrekking tot decentralisering en multilevel governance; meent dat het zorgen voor sterk, democratisch en effectief lokaal en 
regionaal bestuur van essentieel belang is voor de voorbereidingen die aan de toetreding voorafgaan, aangezien een 
consistente, degelijke uitvoering van hervormingen vaak een zaak van lokale overheden is; in dit verband zij gewezen op het 
belang van het in de Verdragen verankerde subsidiariteitsbeginsel;
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8. wijst op de rol die lokale overheden hebben om de voordelen van een EU-lidmaatschap te laten zien en om de burgers 
ertoe aan te zetten gebruik te maken van de instrumenten die de EU hun aanbiedt; het EU-burgerschap biedt tal van kansen 
op individueel vlak; daarom moet duidelijk worden gemaakt wat de EU niet alleen voor de samenleving, maar ook voor de 
individuele burger kan betekenen;

9. wijst erop dat de inbreng van lokale en regionale overheden ook van essentieel belang is voor de communicatie over 
de uitbreiding; door de voordelen ervan aan het publiek uit te leggen wordt namelijk voor draagvlak gezorgd; in dit verband 
is samenwerking met het maatschappelijk middenveld belangrijk;

10. is van mening dat de nieuwe aanpak met een vierjarige uitbreidingsstrategie een betrouwbaarder perspectief met 
consistente conditionaliteit biedt; is ingenomen met de duidelijke methodologie, de meer geharmoniseerde beoordelingen 
en de betere omschrijving van de taken, waardoor landen beter onderling vergelijkbaar worden, en steunt de grotere 
aandacht voor de stand van zaken en voor de vorderingen op de verschillende terreinen en met de verschillende 
maatregelen die nodig worden geacht voor verdere vooruitgang;

11. meent dat de prioriteitsgebieden en essentiële zaken doorgaans naar behoren zijn aangegeven in de mededeling en 
landenverslagen van de Commissie; verzoekt de Commissie om in de prioriteitsgebieden ook aandacht te besteden aan 
andere relevante, horizontale vraagstukken die in elke kandidaat-lidstaat en potentiële kandidaat-lidstaat van belang zijn 
(bijv. sociaal beleid, kwetsbare/kansarme groepen en minderheden);

12. onderstreept dat er in elk uitbreidingsland ter ondersteuning van de verantwoordelijkheden van de lokale en 
regionale autoriteiten adequate middelen en capaciteiten nodig zijn en roept die autoriteiten op om deel te nemen aan de 
besluitvorming en aldus een effectieve tenuitvoerlegging te garanderen;

Rechtsstaat en grondrechten

13. is het ermee eens dat verdere voortgang op het gebied van de rechtsstaat en de grondrechten, met inbegrip van de 
bescherming van minderheden, van uitermate groot belang is en een uitdaging vormen voor elke kandidaat-lidstaat en 
potentiële kandidaat-lidstaat; daarom is er ook veel te zeggen voor de „nieuwe aanpak” van de uitbreiding, die gebaseerd is 
op een grotere nadruk op de rechterlijke macht en de grondrechten en op justitie, vrijheid en veiligheid; wijst op het belang 
van samenwerking in en met de Raad van Europa (RvE) en met zijn Congres van lokale en regionale overheden betreffende 
deze aangelegenheden;

14. is verheugd over de nadruk op de vrijheid van meningsuiting, maar benadrukt dat een even sterke nadruk moet 
worden gelegd op de kwestie van kwetsbare en kansarme groepen en minderheden, die ook in elke kandidaat-lidstaat en 
potentiële kandidaat-lidstaat speelt (met inbegrip van nationale, etnische en religieuze minderheden en de Roma, als groep 
die vaak met meervoudige discriminatie te maken heeft, en het voorkomen van discriminatie op grond van seksuele 
geaardheid of genderidentiteit, en discriminatie van gehandicapten, minderjarigen en bejaarden en binnenlandse 
ontheemden en vluchtelingen), waarbij erop wordt gewezen dat bewustmaking, eigen inbreng en vooral passende, degelijke 
tenuitvoerlegging en resultaten ook op lokaal en regionaal niveau vereist zijn; wat dit betreft moet de situatie in deze landen, 
met name waar het gaat om kwetsbare groepen, goed in het oog worden gehouden;

15. vraagt om inspanningen te blijven leveren voor de depolitisering van het openbaar bestuur en voor meer 
transparantie in elke kandidaat-lidstaat en potentiële kandidaat-lidstaat, aangezien forse politieke bemoeizucht een uitdaging 
blijft en de samenwerking tussen de overheidsniveaus belemmert;

16. benadrukt het belang van de strijd tegen corruptie binnen de overheid en in de particuliere sector op alle niveaus van 
de overheid en de samenleving en onderstreept dat voor geloofwaardige resultaten doorgaans ook vooruitgang op lokaal 
niveau nodig is;

17. beklemtoont dat radicalisering, extremisme en terrorisme moeten worden bestreden en dat het vraagstuk van de 
buitenlandse strijders moet worden aangepakt, met name door radicalisering bij jongeren te voorkomen, zodat hun 
potentieel niet verloren gaat en zij juist geloofwaardige vooruitzichten krijgen op het gebied van werkgelegenheid en 
onderwijs en uiteenlopende lokale gemeenschappen worden versterkt, hetgeen onder meer bescherming van en respect 
voor hun culturele en religieuze erfgoed behelst; op die manier worden ook waarden bestendigd die typerend zijn voor een 
Europa dat gegrondvest is op een christelijke cultuur; verzoekt de lokale gemeenschappen daarom om onderwijs over 
tolerantie en verzoening te ondersteunen en vraagt de regeringen om dit te vergemakkelijken;
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18. veroordeelt terroristische aanslagen en alle vormen van geweld, waaronder ook de dreiging met geweld; in politieke 
discussies is geweld altijd uit den boze;

Economische ontwikkeling en connectiviteit

19. beklemtoont dat economische ontwikkeling een cruciale factor is voor de stabilisering (bijv. door werkgelegenheid 
en sociale integratie); is ingenomen met de economische hervormingsprogramma’s en met de betere samenwerking en 
coördinatie via de economische en financiële dialoog tussen de EU en de Westelijke Balkan en Turkije;

20. vraagt om de EU-pretoetredingssteun doeltreffender en transparanter te beheren en toe te wijzen in de kandidaat- 
lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten, ook op lokaal niveau, zodat er geen steun verloren gaat door een gebrek aan 
beleidsplanning, opleiding, coördinatie en efficiënt opnemingsvermogen op lokaal niveau; bovendien moeten grote en 
kleinere steden worden betrokken bij scholings- en steunprogramma’s;

21. juicht de aandacht voor de connectiviteitsagenda van de EU en regionale initiatieven, die inclusiever zouden moeten 
zijn (het proces van Berlijn enz.) toe, beklemtoont dat meer lokale, regionale en nationale overheden daarbij moeten worden 
betrokken, zowel in de kandidaat-lidstaten en de potentiële kandidaat-lidstaten als in de lidstaten; en moedigt verdere 
investeringen aan (vervoer, energie, digitale telecommunicatie, onderwijs, jongeren enz.);

22. benadrukt dat het proces van afvalverwijdering op EU-niveau moet worden aangepakt en dat het achterlaten van 
afvalstoffen in het milieu moet worden beperkt;

23. is voorstander van de werkzaamheden van de Nationale Investeringscomités in begunstigde landen op de Westelijke 
Balkan, die erop gericht zijn één „projectenpijplijn” aan te leggen, en dringt aan op coördinatie van structurele 
instrumenten;

24. onderstreept de fundamentele rol van de regionale en lokale democratie voor de versterking van de democratische 
instellingen en hun bestuurlijke capaciteit; wijst op de rol van de lokale en regionale gekozen vergaderingen als plaatsen van 
dialoog en groei van het maatschappelijk middenveld, waar besluitvormers en belanghebbenden elkaar treffen; herinnert 
eraan dat de regionale en lokale overheden een belangrijke rol spelen om het publiek bewust te maken van actuele politieke 
vraagstukken en de Europese integratie. De versterking van de lokale en regionale governance komt bovendien ten goede 
aan de uitvoering van de administratieve hervormingen en zorgt voor een betere dienstverlening aan de burgers;

Regionale samenwerking tussen de uitbreidingslanden

25. herhaalt dat goede nabuurschapsrelaties en regionale samenwerking essentieel zijn voor het uitbreidingsproces, 
evenals het stabilisatie- en associatieproces; is verheugd over de in het algemeen positieve ontwikkelingen in elke kandidaat- 
lidstaat en potentiële kandidaat-lidstaat en moedigt deze aan; prijst de geleverde inspanningen, maar verzoekt om tastbare 
vooruitgang inzake nog onopgeloste vraagstukken en vraagt om te zorgen voor duurzame resultaten; roept lokale en 
regionale gemeenschappen op om hieraan mee te werken;

26. verzoekt alle betrokken partijen om op dit positieve elan door te gaan, en daarbij verzoening in de gemeenschap en 
op lokaal niveau en steun voor de interetnische, interreligieuze en interculturele dialoog te bevorderen;

27. moedigt kandidaat-lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten aan om gebruik te maken van de bestaande 
programma’s voor samenwerkingsverbanden of TAIEX-programma’s;

28. wijst erop dat het Comité van de Regio’s en zijn werkgroepen en gemengde raadgevende comités een goed forum 
bieden voor het leggen van contacten en voor de uitwisseling van goede praktijken tussen de lokale en regionale 
autoriteiten, en is ingenomen met de positieve resultaten van de recente bijeenkomsten van de gemengde raadgevende 
comités en werkgroepen, waaronder de constituerende vergadering van het gemengde raadgevende comité met Servië; ziet 
verder uit naar de resultaten van de Dag van de Uitbreiding, waar al deze organen zullen samenkomen om zich te buigen 
over horizontale of thematische aangelegenheden die hun allen aangaan;
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Migratie

29. is verheugd dat de Commissie het migratievraagstuk bijzondere aandacht schenkt, aangezien de ongekende huidige 
situatie met vluchtelingen en economische vluchtelingen van invloed is op de gehele regio (met name op Turkije, alsook op 
de voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië en Servië) en de lidstaten langs de migratieroute, en er geen oplossing 
uit de bus kan komen zonder gezamenlijke inspanningen, solidariteit en het wederzijds nakomen van toezeggingen; 
verzoekt om de aanbevelingen van de conferentie over de route via het oostelijke Middellandse Zeegebied en de Westelijke 
Balkan toe te passen, evenals de verklaringen van de EU en Turkije van 29 november 2015 en 18 maart 2016 en het 
gezamenlijk actieplan;

30. is ingenomen met de inspanningen die de lidstaten, en dan vooral de kandidaat-lidstaten, zich hebben getroost om 
de crisis het hoofd te bieden, en de middelen die zij hebben verstrekt, onder meer in verband met de problemen langs de 
migratieroute in Servië en de voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië en met het grootste aantal migranten en 
vluchtelingen ter wereld waaraan Turkije momenteel onderdak verleent; beklemtoont dat de EU hiervoor steun moet blijven 
verlenen en dat deze steun ten goede moet komen aan de lokale en regionale instanties; en dat investeringen in de regio 
gestimuleerd moeten worden om banen te creëren, zodat het sociale en economische potentieel van migranten en 
vluchtelingen niet verloren gaat;

31. onderstreept de belangrijke rol van lokale gemeenschappen, vooral langs de migratieroute, die als eerste te maken 
krijgen met de toestroom van migranten en vluchtelingen; de lokale capaciteiten zijn echter beperkt en niet overal gelijk, wat 
betekent dat er verdere bijstand nodig is voor het lokale niveau en dat samengewerkt moet worden met lokale en regionale 
overheden; speciale aandacht moet uitgaan naar de noden, zorgen, en veiligheid van en de uitdagingen voor de lokale 
gemeenschappen die met gemengde migratiestromen te maken hebben; moedigt samenwerking tussen lokale 
gemeenschappen langs de migratieroute aan voor de uitwisseling van informatie en goede praktijken en expertise, onder 
meer in verband met integratie, opleiding, onderwijs, werkgelegenheid, terugkeer, asiel en de bestrijding van (mensen) 
smokkel;

32. beklemtoont onder verwijzing naar de prioriteiten en maatregelen die worden genoemd in onlangs door de 
Europese Raad geformuleerde conclusies dat er behoefte is aan preventie in crisisregio’s, onder meer door een goed 
ontwikkelingsbeleid, en dat de inspanningen vooral moeten worden gericht op vluchtelingen die daadwerkelijk en 
rechtmatig internationale bescherming behoeven; wijst er daarom op dat moet worden gezorgd voor een nauwkeurige en 
snelle verwerking van asielaanvragen en dat effectieve terugkeer van degenen wier aanvraag is afgewezen conform de 
gemeenschappelijke EU-normen moet worden vergemakkelijkt, en steunt het voorstel voor een EU-lijst van veilige landen 
van herkomst;

33. benadrukt dat het noodzakelijk is de traditionele steun tegen het licht te houden en eventueel anders vorm te geven 
om het probleem van de economische migratie te helpen aan te pakken; benadrukt dat lokale en regionale overheden uit de 
lidstaten en de kandidaat-lidstaten moeten worden betrokken bij strategische besluiten over ontwikkelingsbeleid, die ook 
gericht dient te worden op het uitbannen van honger, armoede en de oorzaken van economische migratie;

34. gezien het streven naar een drastische vermindering van de toestroom van vluchtelingen die zich gedwongen zien 
hun geboortegrond te verlaten en economische migranten die de gevaarlijke reis naar Europa maken, zou de EU ook meer 
werk moeten maken van initiatieven en beleid gericht op de gebieden waar de migranten vandaan komen; zij zou daarom in 
de conflictlanden haar diplomatieke inspanningen voor de vrede moeten opvoeren;

Turkije

35. beklemtoont dat de EU en Turkije in belangrijke mate samenwerken en van elkaar afhankelijk zijn, en steunt de 
versterkte samenwerking ten aanzien van het gehele spectrum van de gemeenschappelijke belangen; verwelkomt de 
toezegging van Turkije om hervormingen door te voeren en vooruitgang te boeken in het toetredingsproces en vraagt om 
deze hernieuwde dynamiek vol te houden in desbetreffende conclusies van de Europese Raad en de Raad, alsook in 
gezamenlijke verklaringen van de EU en Turkije; pleit voor de volledige uitvoering van het stappenplan voor 
visumliberalisering ten aanzien van alle lidstaten;

36. erkent dat de toetredingsonderhandelingen nieuw leven is ingeblazen conform de recente conclusies van de Raad, de 
Europese Raad en de topontmoetingen van de EU en Turkije, en moedigt verdere vooruitgang in overeenstemming met het 
onderhandelingskader en de desbetreffende conclusies van de Raad aan; merkt op dat het degelijke niveau van de 
voorbereidingswerkzaamheden op sommige gebieden moet worden ondersteund door tekortkomingen of soms grote 
problemen op andere te verhelpen;
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37. meent dat vooruitgang inzake vraagstukken met betrekking tot de rechtsstaat en de grondrechten een belangrijke 
stap voorwaarts betekent, en doet dus een beroep op Turkije om met de Commissie samen te werken aan de voorbereiding 
voor de hoofdstukken 23 en 24, zonder afbreuk te doen aan het standpunt van de lidstaten; beklemtoont dat er op deze 
gebieden meer moet worden gedaan, met name t.a.v. de vrijheid van meningsuiting en gedachte, de persvrijheid, gewetens- 
en godsdienstvrijheid, in combinatie met eerbiediging van de mensenrechten, met inbegrip van de rechten van 
minderheden, gendergelijkheid en de bestrijding van corruptie; beklemtoont dat het van essentieel belang is om substantiële 
resultaten te boeken en een geloofwaardige staat van dienst op te bouwen, en dringt aan op meer maatregelen, inzet en 
„ownership” conform het EU-acquis op deze gebieden, ook op lokaal niveau; wijst er in dit verband op dat de interreligieuze 
dialoog en de dialoog tussen cultuurgroepen op alle niveaus van groot belang is voor de consolidering van het 
maatschappelijk middenveld en van internationale partnerschappen;

38. uit zijn tevredenheid over de goedkeuring van de nationale strategie voor regionale ontwikkeling waarin een rol is 
weggelegd voor bureaus voor regionale ontwikkeling, een coördinatiemechansime en actieplannen; de strategie moet 
worden uitgevoerd en regionale verschillen moeten worden aangepakt; verder moeten alle partijen de weg helpen banen 
voor het vredes- en verzoeningsproces met betrekking tot de Koerdische kwestie;

39. onderstreept het belang van terrorismebestrijding, veroordeelt de recente terroristische aanslagen en verklaart zich 
solidair met de slachtoffers; dringt aan op maatregelen, waaronder het bevorderen van integratie op lokaal niveau, om 
radicalisering aan te pakken;

40. merkt op dat de fiscale decentralisatie en middelen op lokaal en regionaal niveau nog altijd beperkt zijn en 
beklemtoont dat de amendementen op de wet inzake gemeenten van 2012 verder moeten worden doorgetrokken;

41. stimuleert, steunt en vraagt een billijke, alomvattende en haalbare oplossing van de kwestie Cyprus, gebaseerd op 
desbetreffende resoluties van de VN-Veiligheidsraad, het internationaal recht en de waarden en beginselen waarop de Unie 
berust; is verheugd over de positieve stappen en de inzet van de Grieks-Cypriotische en Turks-Cypriotische leiders in de 
richting van een voor iedereen aanvaardbare oplossing en verzoekt Turkije om hiertoe strekkende inspanningen actief te 
steunen;

42. dringt aan op de volledige en niet-discriminerende toepassing van het aanvullend protocol bij de associatieover-
eenkomst tussen de EU en Turkije jegens alle EU-lidstaten, met inbegrip van de Republiek Cyprus; roept Turkije op om 
goede betrekkingen te onderhouden met al zijn buurlanden — een essentieel onderdeel van het toetredingsproces; wijst 
erop dat de soevereiniteit en de soevereine rechten van alle lidstaten conform EU-beginselen, VN-resoluties en internationale 
wetgeving geëerbiedigd moeten worden; dringt er bij Turkije op aan te beginnen met de terugtrekking van zijn troepen uit 
Cyprus en het afgegrendelde gebied rond Famagusta over te dragen aan de VN, overeenkomstig Resolutie 550 (1984) van 
de VN-Veiligheidsraad; benadrukt dat vertrouwenwekkende maatregelen een kans op economische, sociale en regionale 
groei voor beide leefgemeenschappen zouden betekenen; tekent aan dat overleg tussen gemeenschappen en de dialoog 
tussen het maatschappelijk middenveld in de lokale gemeenschappen een overeenkomst naderbij kunnen brengen;

43. vraagt om inspanningen te blijven leveren om de werkgroep Turkije-Comité van de Regio’s op te waarderen tot een 
gemengd raadgevend comité;

44. acht het noodzakelijk dat het maatschappelijk middenveld van de lidstaten meer bij het hele proces wordt betrokken;

Montenegro

45. uit zijn tevredenheid over de inzet van Montenegro en de vooruitgang die het land heeft geboekt op weg naar EU- 
lidmaatschap, en is verheugd over de kans om de stabiliteit te versterken die wordt geboden via de uitnodiging om toe te 
treden tot de NAVO;

46. vraagt alle partijen om de dialoog tussen de politieke partijen te versterken en alle bestuurslagen om ervoor te 
zorgen dat de volgende verkiezingen voldoen aan de strengste, op de nieuwe kieswetgeving gebaseerde eisen;

47. beklemtoont dat er een degelijke staat van dienst tot stand moet komen met betrekking tot de rechtsstaat en de 
grondrechten, ook op lokaal niveau; is in dit verband verheugd over de lokale actieplannen tegen corruptie die door een 
grote meerderheid van de gemeenten zijn opgesteld, samen met lokale plannen voor sociale integratie, en die naar behoren 
uitgevoerd en bewaakt moeten worden;
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48. is ingenomen met de maatregelen voor de professionele ontwikkeling van lokale ambtenaren, maar beklemtoont dat 
er meer vorderingen nodig zijn (bijv. cursussen en transparantere aanwervingsprocedures op basis van verdienste); is 
verheugd over de goedkeuring van de amendementen op de wet inzake de financiering van lokaal zelfbestuur, en moedigt 
verdere inspanningen aan om het lokale zelfbestuur financieel zelfbedruipend te maken;

49. verwelkomt de programma’s van het Ministerie van Economische Zaken om de minder ontwikkelde gemeenten te 
steunen en de export van lokale en regionale ondernemingen te bevorderen;

Servië

50. uit zijn tevredenheid over de inzet van Servië in het toetredingsproces, die er reeds toe heeft geleid dat de 
screeningprocedure op tijd werd afgerond en dat de eerste onderhandelingshoofdstukken zijn geopend, en moedigt Servië 
aan om op deze positieve weg voort te gaan (bijv. de afronding van verschillende strategische documenten) door zijn 
toezeggingen na te komen; dringt er bij de autoriteiten vooral op aan om hun maatregelen ter bestrijding van corruptie een 
duurzamer karakter te geven;

51. verwelkomt de presentatie van de actieplannen voor de hoofdstukken 23 en 24 en is tevreden dat een 
wetgevingskader voor de waarborging van de grondrechten tot stand is gekomen, maar beklemtoont dat de effectieve, 
consistente toepassing daarvan in het hele land moet worden gegarandeerd;

52. acht het een goede zaak dat de regering zich heeft gecommitteerd aan het speciale actieplan inzake nationale 
minderheden, dat naar behoren moet worden uitgevoerd, en wijst op de adviezen van het adviescomité van de RvE ter zake; 
looft de robuuste bescherming van nationale en etnische minderheden in Vojvodina en dringt erop aan dat deze rechten 
ook op lokaal niveau worden gewaarborgd (betreffende onderwijs, toegang tot de media en religieuze diensten, gebruik van 
minderheidstalen, ook voor procedures van het openbaar bestuur en het register van de burgerlijke stand, en evenredige 
vertegenwoordiging in de openbare sector); is verheugd over de in het algemeen goede interetnische relaties en moedigt 
verdere vooruitgang aan; is ingenomen met de voor etnische en andere minderheden vriendelijke toon die overheerst in het 
discours van de hoogste regeringsvertegenwoordigers;

53. is van mening dat de nationale minderheidsraden een goed voorbeeld geven en beklemtoont dat de wet op de 
nationale raden moet zijn afgestemd op de sectorale wetgeving, terwijl de reeds verworven rechten en bevoegdheden 
bewaard op peil moeten blijven;

54. wijst erop dat de lokale capaciteit vaak zwak en ongelijkmatig is, en vraagt passende middelen op decentraal niveau 
die afgestemd zijn op de toegewezen taken, waarbij de efficiëntie van overheidsuitgaven en de latere inkomsten aan elkaar 
gekoppeld zijn; wijst erop dat de wet inzake de financiering van Vojvodina nog moet worden aangenomen;

55. is ingenomen met de hervormingsstrategie voor het openbaar bestuur en de opleidingsstrategie inzake lokaal 
zelfbestuur, en vraagt om deze correct toe te passen en om een wet op het overheidspersoneel aan te nemen voor 
ambtenaren in het lokaal bestuur; is van mening dat de werkzaamheden van de Nationale Conventie inzake Europese 
integratie en de lokale raadplegingen positieve voorbeelden zijn;

56. vraagt om de aanbevelingen van de OVSE/ODIHR voor gemeenteraadsverkiezingen toe te passen;

57. uit zijn tevredenheid over en betuigt zijn steun aan de positieve ontwikkelingen in het normaliseringsproces en de 
dialoog tussen Belgrado en Pristina, die resultaten opleveren voor de bevolking, en moedigt verdere vooruitgang aan via de 
naleving van verbintenissen en de uitvoering van akkoorden, zodat de samenwerking wordt versterkt en het vertrouwen 
groeit; dringt er bij de autoriteiten op aan om de normalisering actief te ondersteunen;

De voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië

58. onderstreept dat dit land als eerste een stabilisatie- en associatieovereenkomst (SAO) heeft ondertekend en uit, in het 
licht daarvan, zijn bezorgdheid over de huidige patstelling in het integratieproces, en in het nakomen van de toezeggingen 
en hervormingen; vraagt het land om opnieuw blijk te geven van politieke wil en de EU om te bevestigen dat het land 
degelijke Europese vooruitzichten heeft, zodat het land wordt aangemoedigd om zijn toezeggingen gestand te doen;
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59. vraagt alle partijen om volledig en constructief hun verantwoordelijkheid te nemen bij de uitvoering van de politieke 
overeenkomst van juni/juli 2015 en om de dringende prioriteiten voor hervorming uit te voeren; beklemtoont dat een 
terugval op het gebied van de vrijheid van meningsuiting en met name van de rechtstaat — inclusief het rechtswezen en het 
vertrouwen in het politieke stelsel — moet worden voorkomen; en moedigt verdere vooruitgang aan (gestoeld op eerdere 
resultaten, namelijk een betrekkelijk goede afstemming op het acquis) op grond van een degelijke staat van dienst, ook op 
lokaal niveau;

60. verwacht, op basis van het voorgaande, dat de Commissie haar aanbeveling om toetredingsonderhandelingen te 
beginnen tot de voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië zal kunnen uitbreiden, conform de conclusies van de Raad 
en de gestelde voorwaarden;

61. beklemtoont dat verdere uitvoering van de decentralisatieagenda van essentieel belang is; verwelkomt in dit verband 
het strategische programma voor 2015-2020 en vraagt om de tweede fase van de fiscale decentralisatie uit te voeren;

62. benadrukt dat goede nabuurschapsbetrekkingen, waaronder een door onderhandelingen en onder auspiciën van de 
VN tot stand gebrachte en voor alle partijen aanvaardbare oplossing voor de naamkwestie, van doorslaggevend belang 
blijven en ook dat lokale en regionale overheden daarin een constructieve rol zullen spelen, overeenkomstig de relevante 
toezegging van de belangrijkste politieke leiders in de overeenkomst van juni-juli 2015; wat dit betreft dient te worden 
afgezien van acties en verklaringen die goede nabuurschapsbetrekkingen ondermijnen;

Albanië

63. is verheugd over de juiste focus van Albanië en de gestage vooruitgang die het geboekt heeft met betrekking tot 
belangrijke hervormingsprioriteiten; moedigt Albanië aan om het tempo van de hervormingen op te voeren, met name t.a. 
v. de belangrijkste prioriteiten, met bijzondere aandacht voor de rechtsstaat, de depolitisering van het openbaar bestuur 
alsook de daadwerkelijke bescherming van de mensenrechten, met inbegrip van de rechten van minderheden in heel 
Albanië, om eigendomsrechten in te voeren en ook om het bedrijfs- en investeringsklimaat verder te verbeteren en de grote 
schaduweconomie aan te pakken, om de toetredingsonderhandelingen te kunnen opstarten; herinnert tevens aan de 
noodzaak van een ononderbroken, alomvattende en inclusieve uitvoering van de kernprioriteiten; is vooral ingenomen met 
de nieuwe wetgeving, op grond waarvan veroordeelde personen uit het parlement worden geweerd en benadrukt dat de 
resultaten goed moeten worden geregistreerd; verwelkomt verder de strategie en het actieplan tegen corruptie; dringt aan op 
verdere vooruitgang en op adequate uitvoering van wettelijke en beleidsmaatregelen;

64. is tevreden dat de lokale verkiezingen van 2015 zonder grote incidenten zijn verlopen, maar verzoekt om grotere 
onpartijdigheid en meer professionaliteit; is bovendien ingenomen met de door het parlement opgerichte ad-hoccommissie 
voor electorale hervormingen en wijst in dit verband op de aanbevelingen van de OVSE/ODIHR en op die van het Congres 
van de Raad van Europa/de CvdR-verkiezingswaarnemingsmissie, waarin ertoe wordt opgeroepen om de overheid te 
depolitiseren en onpartijdigheid te waarborgen;

65. pleit voor een zeer inclusief hervormingsproces, waarbij alle politieke en maatschappelijke actoren, met inbegrip van 
de oppositie en relevante belanghebbenden, worden betrokken, en ziet het werk van de nationale raad voor Europese 
integratie in dit verband als een goed voorbeeld;

66. is ingenomen met de nationale decentralisatiestrategie met de nauwkeurig omschreven prioriteiten en de toekenning 
van een overgangsfonds; dringt aan op verdere hervorming van de plaatselijke besturen in inclusieve vorm via permanente 
en nauwe dialoog met alle stakeholders, inclusief minderheden; ook de nieuwe organieke wet inzake lokaal zelfbestuur, die 
verantwoordelijkheden verduidelijkt en de interinstitutionele samenwerking tussen verschillende bestuurslagen verbetert, is 
een goede zaak; wijst in dit verband op het belang van daadwerkelijke uitvoering;

Bosnië en Herzegovina

67. is tevreden dat het land weer op koers zit met het integratieproces — een Europees perspectief is een belangrijke 
stimulans voor het land — en moedigt verdere uitvoering van de hervormingsagenda aan, aangezien de inwerkingtreding 
van de SAO aantoont dat toezeggingen resultaat kunnen opleveren;
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68. acht het dan ook een goede zaak dat Bosnië en Herzegovina op 15 februari 2016 een aanvraag voor EU- 
lidmaatschap heeft ingediend; dat is een stimulans voor het land zelf en voor het uitbreidingsproces; het is daarom van 
belang om dit momentum vast te houden, zodat zich een zinvol proces voor de uitvoering van de hervormingsagenda kan 
ontwikkelen, dat nodig is om op deze weg voort te gaan;

69. dringt aan op volledige toepassing van de SAO nu Kroatië is toegetreden en op maatregelen om de grondwet in 
overeenstemming te brengen met de uitspraken van het EHRM;

70. vraagt om betere coördinatie tussen de overheidsniveaus teneinde belemmeringen voor de goede werking van de 
staat, de doeltreffende toepassing van de hervormingsagenda, de mobiliteit, investeringen en verbindingen op verschillende 
beleidsterreinen, en voor de totstandkoming van een gezamenlijke economische ruimte uit de weg te ruimen; wijst erop dat 
decentralisatie niet hetzelfde is als versnippering, en dat er ook moet worden gewerkt aan gecoördineerde kaderstrategieën, 
aangezien de hervormingen op alle niveaus moeten vorderen; er zouden gemeenschappelijke doelstellingen moeten komen 
die compatibel zijn maar individuele belangen overstijgen;

71. wijst erop dat de goede werking van een doeltreffend coördinatiemechanisme voor EU-aangelegenheden 
noodzakelijk zal zijn voor het land om het hoofd te kunnen bieden aan de uitdagingen op weg naar toetreding tot de 
EU; vorderingen zullen voor Bosnië en Herzegovina ook het pad effenen om ten volle profijt te trekken van de beschikbare 
financiering;

72. is van mening dat de wetgeving op entiteiten grotendeels overeenstemt met het Europees Handvest inzake lokale 
autonomie, maar verzoekt om een betere spreiding van bevoegdheden over entiteiten, kantons en gemeenten;

Kosovo (1)

73. is verheugd over de ondertekening en ratificatie van de SAO en de inwerkingtreding ervan op 1 april 2016, die een 
nieuw hoofdstuk in de betrekkingen tussen Kosovo en de EU zou kunnen inluiden; moedigt Kosovo aan om door te gaan 
met de toepassing van EU-gerelateerde hervormingen (bijv. goedkeuring van een pakket wetten in verband met de 
mensenrechten) en met andere positieve stappen (bijv. oprichting van de gespecialiseerde kamers, normaliseringsproces);

74. beklemtoont dat de gewelddadige belemmering van het politieke debat onaanvaardbaar is en vraagt alle partijen om 
opnieuw de dialoog met elkaar aan te gaan en normale procedures te hanteren;

75. is ingenomen met de resultaten die zijn bereikt op het gebied van visumliberalisering, benadrukt hoe belangrijk het is 
dat aan alle relevante voorwaarden wordt voldaan en moedigt verdere vooruitgang aan;

76. beklemtoont dat er verder inspanningen moeten worden geleverd in verband met de bescherming van het culturele 
en religieuze erfgoed, vooral op lokaal niveau;

77. uit zijn tevredenheid over en betuigt zijn steun aan de positieve ontwikkelingen in het normaliseringsproces en de 
dialoog tussen Belgrado en Pristina, die resultaten opleveren voor de bevolking, en moedigt verdere vooruitgang aan via de 
naleving van verbintenissen en de uitvoering van akkoorden, zodat de samenwerking wordt versterkt en het vertrouwen 
groeit; dringt er bij de autoriteiten op aan om de normalisering actief te ondersteunen.

Brussel, 16 juni 2016.

De voorzitter  
van het Europees Comité van de Regio's

Markku MARKKULA 
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(1) Deze benaming laat het standpunt over de status van Kosovo onverlet en is in overeenstemming met Resolutie 1244/1999 van de 
VN-Veiligheidsraad en het advies van het Internationaal Gerechtshof over de onafhankelijkheidsverklaring van Kosovo.


