
Conclusies  van  de  Raad  van  20  mei  2014  over  een  doeltreffende  lerarenopleiding (1)

(2014/C  183/05)

DE  RAAD  VAN  DE  EUROPESE  UNIE,

HERINNEREND  AAN  DE  POLITIEKE  ACHTERGROND  VAN  DIT  VRAAGSTUK,  DIE  IN  DE  BIJLAGE  BIJ  DEZE  CONCLUSIES 
WORDT  BESCHREVEN,

IS  DE  VOLGENDE  MENING  TOEGEDAAN:

1. Algemeen  wordt  erkend  dat  kwaliteitsvol  onderricht  een  van  de  belangrijkste  factoren  vormt  om  te  komen 
tot  succesvolle  onderwijsresultaten,  door  het  ontwikkelen  van  de  kennis,  vaardigheden,  attitudes  en  waarden 
die  lerenden  nodig  hebben  om  hun  volle  potentieel  te  benutten,  als  individueel  persoon  en  als  actief  lid 
van  de  maatschappij  en  de  beroepsbevolking.

2. In  een  snel  veranderende  wereld  verandert  ook  de  rol  van  leraren  —  en  hetgeen  van  hen  wordt  verwacht 
—,  aangezien  zij  geconfronteerd  worden  met  de  behoefte  aan  nieuwe  vaardigheden,  snelle  technologische 
ontwikkelingen  en  een  toenemende  sociale  en  culturele  diversiteit,  en  met  de  noodzaak  om  in  te  spelen  op 
de  behoefte  aan  onderwijs  op  maat  van  het  individu  en  op  bijzondere  leerbehoeften.

3. Voor  opleiders  van  leraren  is  een  cruciale  rol  weggelegd  bij  het  handhaven  —  en  verbeteren  —  van  de 
kwaliteit  van  leerkrachten.  Het  verstrekken  van  een  kwaliteitsvolle  initiële  lerarenopleiding,  ondersteuning  aan 
het  begin  van  de  loopbaan  („introductie”)  en  bij-  en  nascholing  vormt  een  aanzienlijke  factor  om  te  garan
deren  dat  geschikte  kandidaten  worden  aangetrokken  voor  het  lerarenberoep  en  dat  leraren  de  juiste  compe
tenties  bezitten  en  behouden  om  doeltreffend  te  kunnen  werken  in  de  klassen  van  vandaag.

4. Om  tot  betere  programma's  voor  lerarenopleiding  en  betere  aanwervingsstructuren  te  komen,  moet  eerst 
worden  nagegaan  welke  beroepscompetenties  leraren  in  de  verschillende  fasen  van  hun  loopbaan  nodig 
hebben.  Er  kan  gebruik  worden  gemaakt  van  beroepscompetentiekaders  om  de  kwaliteitsnormen  te 
verhogen,  door  te  bepalen  welke  kennis,  vaardigheden  en  attitudes  leraren,  ook  in  het  beroeps-  en  het 
volwassenenonderwijs,  moeten  bezitten  of  verwerven.  Zo  kunnen  ook  lerarenopleiders,  die  leraren  op  hun 
taak  voorbereiden,  baat  hebben  bij  dergelijke  kaders.

ERKENT  HET  VOLGENDE:

1. Het  is  niet  ongewoon  dat  nieuwe  leraren  vroegtijdig  afhaken,  zodat  op  persoonlijk  en  systemisch  vlak 
aanzienlijke  verliezen  ontstaan.  Met  initiële  programma's  voor  lerarenopleiding  die  leraren  goed  voorbereid 
aan  de  start  brengen,  gecombineerd  met  introductiemaatregelen,  mentoring  en  meer  aandacht  voor  het 
persoonlijke  en  professionele  welzijn  van  leraren,  kan  hieraan  iets  worden  gedaan.

2. De  lerarenopleiding  moet  worden  beschouwd  als  een  integraal  onderdeel  van  de  ruimere  beleidsdoelstelling 
het  beroep  aantrekkelijker  en  kwalitatief  hoogstaander  te  maken.  Dat  vergt  een  uitgekiend  beleid  inzake 
selectie,  aanwerving  en  behoud  van  leraren,  een  doeltreffende  initiële  lerarenopleiding,  ondersteuning  aan  het 
begin  van  de  loopbaan,  bij-  en  nascholing  gedurende  de  gehele  loopbaan,  pedagogische  feedback,  en  incen
tives  voor  leraren.

3. Programma's  voor  lerarenopleiding,  of  zij  nu  gericht  zijn  op  toekomstige  leraren  voordat  deze  hun  loop
baan  beginnen,  dan  wel  op  reeds  actieve  leraren  in  het  kader  van  bij-  en  nascholing,  moeten  voldoende 
flexibel  zijn  om  in  te  spelen  op  veranderingen  in  onderricht  en  leren.  Zij  moeten  putten  uit  de  eigen  erva
ring  van  leraren  en  streven  naar  het  bevorderen  van  interdisciplinaire  en  op  samenwerking  gerichte  benade
ringen,  zodat  onderwijsinstellingen  en  leraren  het  als  een  onderdeel  van  hun  taak  beschouwen  om  samen  te 
werken  met  relevante  belanghebbenden,  zoals  collega's,  ouders  en  werkgevers.

(1) In deze tekst wordt onder „leraar” verstaan elke leraar of opleider die actief is in het reguliere onderwijs, het beroepsonderwijs of het 
volwassenenonderwijs.
De term „lerarenopleider” wordt gebruikt ter aanduiding van allen die het formele leren van leraren in opleiding en leraren faciliteren, 
hetzij op het niveau van de initiële lerarenopleiding hetzij op het niveau van na- of bijscholing.
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4. Door  de  snelle  groei  van  digitale  leerinstrumenten  en  open  leermiddelen  moeten  leraren  ook  voldoende 
begrip  daarvan  verwerven,  zodat  zij  relevante  digitale  vaardigheden  kunnen  ontwikkelen  en  doeltreffend  en 
adequaat  gebruik  daarvan  kunnen  maken  bij  het  lesgeven.  Die  nieuwe  instrumenten  kunnen  ook  bijdragen 
tot  het  garanderen  van  gelijke  toegang  tot  kwaliteitsvol  onderwijs  voor  iedereen.

IS  HET  EENS  OVER  HET  VOLGENDE:

1. De  initiële  lerarenopleiding  moet  toekomstige  leraren  de  basisvaardigheden  meegeven  om  kwaliteitsvol  onder
richt  te  geven  en  de  motivatie  om  in  hun  loopbaan  telkens  weer  nieuwe  competenties  te  verwerven  en  die 
competenties  up-to-date  te  houden.  Er  moet  ten  volle  rekening  worden  gehouden  met  de  nationale  context, 
en  niet  alleen  vakkennis  en  pedagogische  competenties,  versterkt  met  geïntegreerde  perioden  van  praktische 
ervaring  in  lesgeven,  dienen  een  rol  te  spelen,  maar  ook  zelfreflectie  en  samenwerking,  aanpassing  aan 
multiculturele  klassen  en  het  aanvaarden  van  leiderschap  moeten  worden  aangemoedigd.

2. Specifieke  aspecten  waarnaar  meer  aandacht  moet  uitgaan  in  de  programma's  voor  lerarenopleiding,  zijn 
onder  meer  doeltreffende  methoden  om  lerenden  te  helpen  transversale  competenties  als  digitale  geletterd
heid,  leren  leren,  ondernemerszin  en  creatief  en  kritisch  denken  te  verwerven,  alsmede  hun  taalvaardigheid 
te  versterken.  Voorts  moet  aandacht  worden  besteed  aan  doeltreffende  manieren  om  diverse  groepen 
lerenden,  ook  die  met  bijzondere  behoeften  en/of  uit  kansarme  milieus,  te  ondersteunen.

3. De  initiële  lerarenopleiding  zou  baat  kunnen  hebben  bij  regelingen  voor  kwaliteitsborging  en  regelmatige 
toetsing,  met  de  nadruk  op  het  bereiken  van  de  vereiste  onderwijsresultaten,  op  de  kwaliteit  en  de  adequate 
duur  van  praktische  ervaring  en  op  het  waarborgen  van  de  relevantie  van  hetgeen  wordt  onderwezen.

4. Instellingen  voor  hoger  onderwijs  die  een  initiële  lerarenopleiding  aanbieden,  kunnen  worden  versterkt  als 
knooppunten  voor  de  vorming  van  zowel  leraren  als  opleiders  van  leraren.  Ze  kunnen  ook  onderzoek 
verrichten  naar  de  ontwikkeling  van  onderwijscompetenties  en  doeltreffende  onderwijs-  en  leermethoden.

5. Een  dialoog  en  partnerschappen  tussen  verstrekkers  van  lerarenopleiding  en  onderwijsinstellingen,  alsook  met 
vertegenwoordigers  van  de  arbeidsmarkt  en  de  gemeenschap,  kunnen  nuttige  inzichten  en  ideeën  aanbrengen 
bij  het  ontwerpen  en  uitvoeren  van  programma's  voor  lerarenopleiding.  Dergelijke  partnerschappen  kunnen 
ook  bijdragen  tot  een  meer  gecoördineerde  aanpak  van  kwalificaties,  competentienormen  en  opleidings
aanbod,  met  name  op  het  gebied  van  beroeps-  en  volwassenenonderwijs.

6. Zowel  de  initiële  lerarenopleiding  als  de  bij-  en  nascholing  van  leraren  moet  gebaseerd  zijn  op  degelijk 
pedagogisch  onderzoek  en  in  het  kader  ervan  moet  gebruik  worden  gemaakt  van  leermethoden  voor 
volwassenen  op  basis  van  praktijkgemeenschappen,  online  leren  en  leren  van  medeleerlingen.  Er  moet 
worden  gegarandeerd  dat  leraren  op  gezette  tijden  de  gelegenheid  krijgen  hun  vakkennis  bij  te  spijkeren  en 
steun  krijgen  en  een  opleiding  in  doeltreffende  en  innovatieve  onderwijsmethoden,  met  inbegrip  van  die 
welke  gebaseerd  zijn  op  nieuwe  technologieën.

VERZOEKT  DE  LIDSTATEN,  INDACHTIG  HET  SUBSIDIARITEITSBEGINSEL,  EN  DE  INSTITUTIONELE  AUTONOMIE,  EN  IN 
OVEREENSTEMMING  MET  DE  NATIONALE  OMSTANDIGHEDEN:

1. Ervoor  te  zorgen  dat  de  programma's  voor  initiële  lerarenopleiding  toekomstige  leraren  kansen  bieden  om 
alle  relevante  competenties  te  verwerven  die  zij  nodig  hebben  voor  een  succesvolle  start  van  hun  loopbaan.

2. De  ontwikkeling  te  bevorderen  van  alomvattende  beroepscompetentiekaders  voor  leraren (1)  waarin  wordt 
omschreven  welke  competenties  en  kwaliteiten  zij  in  de  verschillende  fasen  van  hun  loopbaan  of  in 
verschillende  onderwijssituaties  nodig  hebben.  Dergelijke  kaders  moeten  voldoende  flexibel  zijn  om  in  te 
spelen  op  de  veranderende  behoeften  en  moeten  worden  besproken  in  samenwerking  met  de 
belanghebbenden.

3. Eveneens  het  opzetten  te  stimuleren  van  beroepscompetentiekaders  voor  lerarenopleiders,  waarin  de  compe
tenties  worden  opgenomen  die  zij  nodig  hebben,  en  tevens  de  samenwerking  en  de  uitwisseling  van  erva
ringen  met  vakgenoten  te  versterken  en  gebieden  als  mentoring  van  nieuwe  leraren  door  de  school  te 
ontwikkelen.

4. Het  potentieel  van  nauwere  samenwerking,  partnerschappen  en  netwerken  met  een  breed  scala  van  belang
hebbenden  bij  het  ontwerpen  van  programma's  voor  lerarenopleiding  verder  te  bezien.

(1) Zie het  verslag 2013 van de vroegere thematische werkgroep voor de professionele ontwikkeling van leraren („Supporting teacher 
competence development for better learning outcomes”).

14.6.2014 NL Publicatieblad van de Europese Unie C 183/23



5. Doeltreffend  digitaal  onderricht  en  leren  te  bevorderen  door  ervoor  te  zorgen  dat  opleiders  van  leraren  en 
leraren  zelf  een  toereikend  niveau  van  digitale  vaardigheden  verwerven,  en  dat  ze  leren  hoe  ze  lerenden 
kunnen  helpen  verstandig  en  veilig  om  te  springen  met  digitale  hulpmiddelen,  en  hoe  ze  individuele  leer
processen  beter  kunnen  beheren,  aan  de  hand  van  actuele  programma's  voor  lerarenopleiding  en  een  verbe
terde  toegang  tot  —  en  gebruik  van  —  kwaliteitsvolle  open  onderwijsmiddelen.

6. De  financieringsmogelijkheden  van  bepaalde  EU-instrumenten,  waaronder  het  Erasmus+-programma,  en  in 
voorkomend  geval,  het  Europees  Sociaal  Fonds  te  benutten  teneinde:

i) het  beleid  van  de  lidstaten  dat  gericht  is  op  het  verbeteren  van  de  kwaliteit  van  de  initiële  lerarenoplei
ding  en  van  de  bij-  en  nascholing  van  leraren  te  ondersteunen,  en

ii) de  mobiliteit  van  toekomstige  en  reeds  actieve  leraren  en  van  opleiders  van  leraren  te  bevorderen,  en 
strategische  partnerschappen,  experimentele  beleidsmaatregelen  en  innoverende  projecten  met  betrekking 
tot  lerarenopleiding  aan  te  moedigen,  met  name  om  de  toetsing  van  nieuwe  methoden  en  de  uitvoering 
van  competentiekaders  mogelijk  te  maken.

VERZOEKT  DE  LIDSTATEN  EN  DE  COMMISSIE:

1. Optimaal  gebruik  te  maken  van  de  „ET  2020”-structuren  in  het  kader  van  de  open  coördinatiemethode  om 
empirisch  onderbouwd  beleid  te  bevorderen  en  succesvolle  beleidspraktijken  te  ontwikkelen  en  te  verspreiden 
op  het  gebied  van:

— doeltreffende  programma's  voor  lerarenopleiding,  met  de  nadruk  op  initiële  lerarenopleiding  en  richt
snoeren  voor  de  toepassing  van  op  samenwerking  gerichte  leermethoden;

— de  beroepsontwikkeling  van  interne  opleiders  in  het  beroepsonderwijs,  aangezien  zij  een  cruciale  rol 
spelen  in  het  aanbieden  van  kwaliteitsvolle  leerlingplaatsen  en  andere  op  leren  op  de  werkplek  geba
seerde  leervormen;

— de  relevantie  van  leerplannen  en  van  de  daarin  vervatte  beroepsvaardigheden  van  leraren  en  opleiders  te 
versterken,  in  voorkomend  geval  via  nauwere  samenwerking  met  werkgevers,  waaronder  ondernemingen.

2. De  resultaten  van  relevante  studies,  zoals  Talis (1),  aan  te  grijpen  om  de  beleidsimplicaties  van  de  stand
punten  en  ideeën  van  leraren  en  schoolleiders  inzake  lerarenopleiding  aan  te  pakken.

3. Door  middel  van  onderzoek  een  inventaris  op  te  maken  van  voorbeelden  van  de  efficiëntste  methoden  en 
praktijken  waarmee  leraren  lerenden  kunnen  helpen  om  vlot  hun  weg  te  vinden  in  de  gecompliceerde  leer
omgevingen  van  deze  tijd.

VERZOEKT  DE  COMMISSIE:

1. Gemeenschappen  van  leraren  uit  te  bouwen,  met  name  van  toekomstige  en  pas  in  dienst  getreden  leraren, 
door  gebruik  te  maken  van  bestaande  Europese  platformen  voor  leraren  zoals  eTwinning,  om  zo  de  samen
werking  tussen  vakgenoten  op  het  gebied  van  leermethoden  in  de  hele  EU  verder  te  bevorderen.

2. De  samenwerking  met  relevante  partners,  netwerken  en  organisaties  te  ondersteunen,  opdat  hun  ervaring  en 
kennis  kan  worden  benut  bij  het  ontwerpen  van  doeltreffende  programma's  voor  lerarenopleiding,  met  name 
initiële  opleidingsprogramma's.

(1) De „Teaching and Learning International Survey” van de OESO.
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BIJLAGE

Politieke  achtergrond

1. De  artikelen  165  en  166  van  het  Verdrag  betreffende  de  werking  van  de  Europese  Unie.

2. De  aanbeveling  van  het  Europees  Parlement  en  de  Raad  van  18  december  2006  inzake  sleutelcompetenties 
voor  een  leven  lang  leren (1).

3. De  conclusies  van  de  Raad  en  de  vertegenwoordigers  van  de  regeringen  der  lidstaten,  in  het  kader  van  de 
Raad  bijeen,  van  15  november  2007  over  het  verbeteren  van  de  kwaliteit  van  de  lerarenopleiding (2).

4. De  conclusies  van  de  Raad  van  12  mei  2009  betreffende  een  strategisch  kader  voor  Europese  samenwer
king  op  het  gebied  van  onderwijs  en  opleiding  voor  de  periode  tot  2020  (ET  2020).

5. De  conclusies  van  de  Raad  van  26  november  2009  over  de  professionele  ontwikkeling  van  leerkrachten  en 
schoolleiders (3).

6. Het  communiqué  van  Brugge  van  7  december  2010,  en  de  conclusies  van  de  Raad  en  de  vertegenwoordi
gers  van  de  regeringen  der  lidstaten,  in  het  kader  van  de  Raad  bijeen,  over  de  prioriteiten  voor  intensievere 
Europese  samenwerking  inzake  beroepsonderwijs  en  opleiding  voor  de  periode  2011-2020 (4).

7. De  resolutie  van  de  Raad  van  28  november  2011  betreffende  een  vernieuwde  Europese  agenda  voor 
volwasseneneducatie (5).

8. De  conclusies  van  de  Raad  van  26  november  2012  over  onderwijs  en  opleiding  in  Europa  2020  —  De 
bijdrage  van  onderwijs  en  opleiding  aan  economisch  herstel,  groei  en  banen (6).

9. De  conclusies  van  de  Raad  van  15  februari  2013  over  investeren  in  onderwijs  en  opleiding  —  een 
antwoord  op  „Een  andere  kijk  op  onderwijs:  investeren  in  vaardigheden  voor  betere  sociaaleconomische 
resultaten”  en  „de  Jaarlijkse  groeianalyse  voor  2013” (7).

10. De  conclusies  van  de  Raad  van  25  november  2013  over  doeltreffend  leiderschap  in  het  onderwijs (8).

11. Verordening  (EU)  nr.  1288/2013  van  het  Europees  Parlement  en  de  Raad  van  11  december  2013  tot  vast
stelling  van  Erasmus+:  het  programma  van  de  Unie  voor  onderwijs,  opleiding,  jeugd  en  sport (9).

12. De  conclusies  van  de  Raad  van  24  februari  2014  over  efficiënte  en  innoverende  vormen  van  onderwijs  en 
opleiding  als  investering  in  vaardigheden  —  Bijdrage  voor  het  Europees  semester  2014 (10).

Overige  context

1. De  mededeling  van  de  Commissie  van  20  november  2012  „Een  andere  kijk  op  onderwijs:  investeren  in 
vaardigheden  voor  betere  sociaal-economische  resultaten”.

2. Het  Eurydice-verslag  2013  getiteld  „Key  Data  on  Teachers  and  School  Leaders  in  Europe”.

(1) PB L 394 van 30.12.2006, blz. 10.
(2) PB C 300 van 12.12.2007, blz. 6.
(3) PB C 302 van 12.12.2009, blz. 6.
(4) PB C 324 van 1.12.2010, blz. 5.
(5) PB C 372 van 20.12.2011, blz. 1.
(6) PB C 393 van 19.12.2012, blz. 5.
(7) PB C 64 van 5.3.2013, blz. 5.
(8) PB C 30 van 1.2.2014, blz. 2.
(9) PB L 347 van 20.12.2013, blz. 50.
(10) PB C 62 van 4.3.2014, blz. 4.
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