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(Voorbereidende  handelingen)

EUROPESE CENTRALE BANK

ADVIES  VAN  DE  EUROPESE  CENTRALE  BANK

van  5  februari  2014

inzake  een  voorstel  voor  een  verordening  van  het  Europees  Parlement  en  de  Raad 
betreffende  interbancaire  vergoedingen  voor  op  kaarten  gebaseerde  betalingstransacties

(CON/2014/10)

(2014/C  193/02)

Inleiding  en  rechtsgrondslag

Op  31  oktober  2013  ontving  de  Europese  Centrale  Bank  (ECB)  een  verzoek  van  de  Raad  van  de  Europese  Unie 
om  een  advies  inzake  een  voorstel  voor  een  verordening  van  het  Europees  Parlement  en  de  Raad  betreffende 
interbancaire  vergoedingen  voor  op  kaarten  gebaseerde  betalingstransacties (1)  (hierna  de  „ontwerpverordening”).

De  adviesbevoegdheid  van  de  ECB  is  gebaseerd  op  artikel  127,  lid  4  en  artikel  282,  lid  5,  van  het  Verdrag 
betreffende  de  werking  van  de  Europese  Unie,  aangezien  de  ontwerpverordening  bepalingen  bevat  betreffende  de 
taken  van  het  Europees  Stelsel  van  centrale  banken  (ESCB)  inzake  het  bevorderen  van  een  goede  werking  van 
het  betalingsverkeer  en  het  bijdragen  aan  een  goede  beleidsvoering  ten  aanzien  van  de  stabiliteit  van  het  finan
ciële  stelsel,  zoals  bedoeld  in  het  vierde  streepje  van  artikel  127,  lid  2,  en  artikel  127,  lid  5,  van  het  Verdrag. 
Overeenkomstig  de  eerste  volzin  van  artikel  17.5  van  het  Reglement  van  orde  van  de  Europese  Centrale  Bank, 
heeft  de  Raad  van  bestuur  dit  advies  goedgekeurd.

Algemene  opmerkingen

1. In  de  ontwerpverordening  worden  eenvormige  technische  en  bedrijfsmatige  vereisten  vastgesteld  voor 
betaalkaarttransacties  binnen  de  Europese  Unie,  waarbij  zowel  de  betalingsdienstaanbieder  van  de  betaler 
als  die  van  de  begunstigde  binnen  de  Unie  is  gevestigd.  De  ontwerpverordening  bestaat  uit  twee  delen. 
Het  eerste  deel  stelt  een  maximum  vast  voor  interbancaire  vergoedingen (2)  ten  aanzien  van  transacties 
met  debetkaarten  van  consumenten  van  maximaal  0,20  %  van  de  transactiewaarde  en  een  maximum  voor 
transacties  met  kredietkaarten  van  maximaal  0,30  %  van  de  transactiewaarde,  welke  maxima  van  toepas
sing  zijn  op  binnenlandse  en  grensoverschrijdende (3)  transacties  na  verschillende  overgangsperioden (4). 
Transacties  met  commerciële  kaarten,  door  driepartijensystemen  uitgegeven  kaarten  en  opnemingen  van 
contanten  bij  geldautomaten  worden  vrijgesteld  van  de  vereisten  van  het  eerste  deel  van  de 
ontwerpverordening.

2. Het  tweede  deel  van  de  ontwerpverordening  stelt  technische  en  bedrijfsmatige  vereisten  vast  die 
van  toepassing  zijn  op  alle  categorieën  van  op  kaarten  gebaseerde  betalingstransacties.  De  meest 
opvallende  vereisten  betreffen  een  scheiding  tussen  de  betaalkaartsystemen  en  de  entiteiten  die  de 
transacties  verwerken (5),  wijzigingen  in  de  toepassing  van  de  verplichting  om  alle  kaarten

(1) COM(2013) 550 final/2.
(2) Zie hoofdstuk II en hoofdstuk III van de ontwerpverordening. Interbancaire vergoedingen zijn vergoedingen tussen banken die gewoon

lijk worden toegepast tussen de kaartaccepterende betalingsdienstaanbieders en de kaartuitgevende betalingsdienstaanbieders die van 
een bepaald kaartsysteem deel uitmaken. Ze vormen het hoofdbestanddeel van de vergoedingen die accepterende betalingsdienstaanbie
ders voor elke betaalkaarttransactie aan handelaars in rekening brengen.

(3) Grensoverschrijdende transacties doen zich voor wanneer consumenten hun betaalkaarten in een andere lidstaat gebruiken of wanneer
een detailhandelaar een accepterende betalingsdienstaanbieder in een andere lidstaat gebruikt.

(4) De maxima voor grensoverschrijdende transacties treden in werking twee maanden na de inwerkingtreding van deze verordening. Twee
jaar na de inwerkingtreding van de verordening zullen deze maxima ook van toepassing zijn op binnenlandse transacties.

(5) Betaalkaartsystemen  en  verwerkingsentiteiten  dienen  onafhankelijk  van  elkaar  te  zijn  voor  wat  betreft  rechtsvorm,  organisatie  en 
besluitvorming.
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te  honoreren (1)  en  een  verbod  op  regels  die  co-badging  belemmeren  of  beletten (2).  Daarnaast  is  er  een 
nieuwe  regel  dat  licenties  die  door  betaalkaartsystemen  worden  verleend  voor  uitgifte-  of  acceptatiedoel
einden  het  gehele  grondgebied  van  de  Unie  moeten  bestrijken  en  zijn  er  regels  ter  verhoging  van  trans
parantie  met  betrekking  tot  handelarenvergoedingen  („samenvoegingsverbod”)  en  inzake  een  verbod  op 
„maatregelen  die  gedragssturing  beletten”  in  licentieovereenkomsten (3).  Tevens  zijn  er  nieuwe  regels  ter 
verbetering  van  de  transparantie  van  vergoedingsstructuren,  zoals  het  verbod  van  regels  ter  verhindering 
van  bekendmaking  door  handelaars  aan  hun  klanten  van  de  bijdrage  die  zij  betalen  aan  accepteerders  en 
het  vereiste  dat  accepterende  betalingsdienstaanbieders  ten  minste  maandelijks  overzichten  moeten 
verstrekken  van  de  vergoedingen  die  zij  in  rekening  brengen  aan  handelaars,  in  welke  overzichten  zij 
voor  elke  categorie  kaarten  en  voor  elk  afzonderlijk  merk  waarvoor  de  accepteerder  acceptatiediensten 
verleent  vermelden  welke  vergoedingen  de  handelaars  tijdens  de  desbetreffende  maand  hebben  betaald.

3. De  ECB  toont  zich  verheugd  over  het  feit  dat  de  ontwerpverordening  Uniebrede  regels  vaststelt  met 
betrekking  tot  interbancaire  vergoedingen  en  tevens  eenvormige  technische  en  bedrijfsmatige  vereisten 
voorstelt  voor  op  kaarten  gebaseerde  betalingstransacties.  De  voorstellen  komen  over  het  algemeen 
overeen  met  bestaande  Eurosysteem-standpunten.  Betaalkaarten  zijn  de  meest  veelvuldig  door  consumenten 
gebruikte  elektronische  betaalinstrumenten  voor  aankopen  in  detailhandelszaken  en  maken  vormen 
derhalve  een  groot  deel  van  de  betalingstransacties  binnen  de  Unie.  Desondanks  zijn  interbancaire  vergoe
dingen  thans  in  grote  lijnen  ongereglementeerd  en  zijn  als  gevolg  daarvan  zeer  uiteenlopend  in  de 
lidstaten.  De  introductie  van  gemeenschappelijke  regels  moet  bijdragen  aan  het  voltooien  van  de  interne 
betalingsmarkt  en  de  instelling  stimuleren  van  een  gemeenschappelijke  eurobetalingsruimte  (Single  Euro 
Payments  Area,  of  SEPA).  Hoewel  de  nieuwe  regels  een  sterk  mededingingsaspect  hebben,  moeten  ze  ook 
marktfragmentatie  verminderen  en  gelijke  mededingingsvoorwaarden  creëren  die  het  makkelijker  maken 
voor  bestaande  spelers  om  elkaar  te  beconcurreren  en  voor  nieuwe  aanbieders  om  de  markt  voor  kaart
betalingen  te  betreden,  waardoor  meer  efficiency  wordt  bereikt  en  een  toename  van  het  gebruik  van  elek
tronische  betalingsinstrumenten  over  de  gehele  linie.

Specifieke  opmerkingen

1. Definities

De  definities  in  de  ontwerpverordening (4)  zijn  tot  op  zekere  hoogte,  maar  niet  volledig  afgestemd  op  die 
uit  het  voorstel  voor  een  tweede  richtlijn  betalingsdiensten  (hierna  de  „ontwerp-RBD2”) (5)  en  Verordening 
(EU)  nr.  260/2012  van  het  Europees  Parlement  en  de  Raad (6).  Er  zijn  praktische  voordelen  verbonden 
aan  het  aanhouden  van  gelijksoortige  definities  van  begrippen  die  in  nauw  verwante  Unierechtshande
lingen  voorkomen,  om  zodoende  misverstanden  te  voorkomen  en  het  begrip  van  de  burgers  van  het 
rechtskader  te  bevorderen.  Om  die  reden  is  de  ECB  van  mening  dat  de  definities  van  een  aantal  belang
rijke  termen  zoals  die  van  „betaalopdracht”,  „betalingsdienstaanbieder”  en  „betalingstransactie”  nog  verder 
afgestemd  moeten  worden  op  de  termen  uit  de  ontwerp-RBD2.  Daarnaast  lijken  de  voorgestelde  definities 
„op  een  kaart  gebaseerde  betalingstransactie”  en  „betaalkaarttransactie”  erg  op  elkaar.  Om  die  reden  stelt 
de  ECB  voor  deze  samen  te  voegen  tot  één  definitie.  De  bijlage  bij  dit  advies  geeft  een  aantal  nadere 
technische  opmerkingen  met  betrekking  tot  de  definities.

2. Andere  bepalingen

2.1. De  ECB  is  verheugd  over  het  feit  dat  er  meer  duidelijkheid  is  over  interbancaire  vergoedingen.  Indien 
echter  de  maxima  voor  grensoverschrijdende  interbancaire  vergoedingen  eerder  geïntroduceerd  worden  dan 
de  maxima  op  nationale  interbancaire  vergoedingen,  kunnen  kleine  nationale  kaartaanbieders  daar  nadelen 
van  ondervinden  omdat  zij  niet  in  staat  zijn  te  concurreren  met  buitenlandse  aanbieders  die  profiteren 
van  de  resulterende  lagere  grensoverschrijdende  interbancaire  vergoedingen.  De  ECB  stelt  daarom  voor 
deze  maxima  tegelijkertijd  te  introduceren.

(1) Deze regel heeft betrekking op kaartsystemen en betalingsdienstaanbieders die vereisen dat handelaars alle kaarten moeten accepteren 
van eenzelfde merk, wat inhoudt dat handelaars acceptatie niet kunnen beperken tot slechts één bepaald soort kaart. Onder artikel 10 
van de ontwerpverordening is het toegestaan aan handelaars om slechts één kaart-categorie van een specifiek merk te accepteren door 
te verbieden dat betalingsdienstaanbieders of kaartsystemen van handelaars eisen dat zij meerdere of alle categorieën van hetzelfde merk
dienen te accepteren. Daarnaast introduceert de ontwerpverordening het vereiste dat handelaars belet te discrimineren tussen kaarten 
die onderworpen zijn aan dezelfde gereglementeerde interbancaire vergoedingen: indien handelaars één merk debetkaart accepteren, 
dienen ze ook debetkaarten van alle andere merken te accepteren.

(2) Met andere woorden: het plaatsen van twee of meer merken op een op een kaart gebaseerd betaalinstrument.
(3) Betalingsdienstaanbieders of kaartsystemen mogen hun handelaars niet verbieden consumenten aan te sporen een voorkeursbetaalin

strument te gebruiken of consumenten te informeren over interbancaire vergoedingen of handelarenvergoedingen.
(4) Zie artikel 2 van de ontwerpverordening.
(5) Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende betalingsdiensten in de interne markt, houdende wijziging

van  de  Richtlijnen  2002/65/EG,  2013/36/EU  en  2009/110/EG  en  houdende  intrekking  van  Richtlijn  2007/64/EG  (COM(2013) 
547 final.

(6) Verordening (EU) nr. 260/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 14 maart 2012 tot vaststelling van technische en bedrijfs
matige  vereisten  voor  overmakingen en  automatische  afschrijvingen in  euro  en  tot  wijziging  van Verordening  (EG)  nr.  924/2009 
(PB L 94 van 30.3.2012, blz. 22).
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2.2. De  ECB  ondersteunt  het  voorstel  dat,  indien  er  meerdere  merken  op  één  kaart  (gezamenlijke  kaarten) 
zijn,  de  keuze  voor  een  merk  bij  het  verkooppunt  gemaakt  moeten  worden (1).  Tegelijkertijd  mogen  beta
lers  gestimuleerd  worden  kaarten  te  kiezen  die  hun  aanvullende  voordelen  verschaffen,  zoals  beloningspro
gramma’s,  die  vervolgens  kunnen  leiden  tot  een  verhoogd  gebruik  van  dure  kaartmerken.  In  dit  opzicht 
stelt  de  ECB  voor  dat  de  keuze  voor  een  bepaald  merk  gezamenlijk  overeen  moet  worden  gekomen  door 
de  kaarthouder  en  de  handelaar  bij  het  verkooppunt.

2.3. Hoewel  de  ECB  zich  verheugt  over  het  feit  dat  er  een  verbod  is  op  de  regels  die  handelaars  dwingen 
alle  kaarten  van  een  specifiek  merk  te  accepteren,  maakt  de  ECB  zich  zorgen  over  de  uitzondering  die 
handelaars  verplicht  andere  betalingsinstrumenten  van  hetzelfde  merk  en/of  categorie  te  accepteren  die 
onderworpen  zijn  aan  dezelfde  gereglementeerde  interbancaire  vergoeding (2).  Het  besluit  om  al  dan  niet 
kaarten  te  accepteren,  evenals  de  specifieke  merken  of  kaartproducten  die  onder  een  bepaald  kaartsysteem 
geaccepteerd  kunnen  worden,  moet  een  commercieel  besluit  van  de  handelaar  zijn.

2.4. Daarnaast  stelt  de  ECB  voor  te  verduidelijken  dat  betaalkaartsystemen  niet  mogen  discrimineren  tegen 
verwerkende  entiteiten  door  bedrijfsmatige  vereisten  te  implementeren  die  de  interoperabiliteit  tussen 
verwerkende  entiteiten  op  oneerlijke  wijze  beperken.

2.5. Daarnaast  is  er  wellicht  meer  tijd  nodig  voor  de  aanpassing  van  betaalkaartsystemen  aan  de  nieuwe 
vereisten.  In  dit  opzicht  kan  een  overgangsperiode  voor  het  scheidingsvereiste (3)  overwogen  worden.

2.6. Om  redenen  van  efficiëntie  stelt  de  ECB  voor  dat  er  een  gemeenschappelijke  bevoegde  autoriteit  verant
woordelijk  is  voor  het  garanderen  van  naleving  van  de  verordening,  maar  de  ECB  is  zich  bewust  van  het 
feit  dat  dit  in  de  praktijk  moeilijk  zal  blijken  te  zijn  vanwege  de  afwijkende  nationale  regelingen.

Daar  waar  de  ECB  aanbeveelt  dat  de  ontwerpverordening  wordt  gewijzigd,  worden  in  de  bijlage  specifieke 
formuleringsvoorstellen  met  bijbehorende  uitleg  gedaan.

Gedaan  te  Frankfurt  am  Main,  5  februari  2014.

De  president  van  de  ECB

Mario  DRAGHI

(1) Zie artikel 8, lid 5 van de ontwerpverordening.
(2) Artikel 10, lid 1, en overweging 29 van de ontwerpverordening.
(3) Zie artikel 7 van de ontwerpverordening.
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BIJLAGE

Formuleringsvoorstellen

Door  de  Europese  Commissie  voorgestelde  tekst Door  de  ECB  voorgestelde  wijzigingen (1)

Wijziging  1

Overwegingen  15,  16  en  17

„(15) In  deze  verordening  wordt  een  geleidelijke  benadering 
gevolgd.  In  een  eerste  fase  is  het  noodzakelijk  maatre
gelen  te  treffen  om  de  grensoverschrijdende  uitgifte  en 
acceptatie  van  betaalkaarttransacties  te  vergemakkelijken. 
Het  toestaan  van  handelaars  om  een  accepteerder  van 
buiten  hun  eigen  lidstaat  te  kiezen  („grensoverschrij
dende  acceptatie”)  en  het  vaststellen  van  een  maximum 
voor  grensoverschrijdende  interbancaire  vergoedingen 
voor  grensoverschrijdende  acceptatietransacties  zouden  de 
nodige  rechtszekerheid  moeten  verschaffen.  Voorts 
moeten  licenties  voor  de  uitgifte  of  acceptatie  van 
betaalinstrumenten  zonder  enige  geografische  beperking 
in  de  gehele  Unie  geldig  zijn.  Deze  maatregelen  zouden 
de  goede  werking  van  een  interne  markt  voor  kaart-, 
internet-  en  mobiele  betalingen  in  de  hand  werken,  met 
alle  positieve  gevolgen  van  dien  voor  consumenten  en 
detailhandelaars.

„(15) In  deze  verordening  wordt  een  geleidelijke  benadering 
gevolgd.  In  een  eerste  fase  is  het  noodzakelijk  maatre
gelen  te  treffen  om  de  grensoverschrijdende  uitgifte  en 
acceptatie  van  betaalkaarttransacties  te  vergemakkelijken. 
Het  toestaan  van  handelaars  om  een  accepteerder  van 
buiten  hun  eigen  lidstaat  te  kiezen  („grensoverschrij
dende  acceptatie”)  en  het  vaststellen  van  een  maximum 
voor  grensoverschrijdende  interbancaire  vergoedingen 
voor  grensoverschrijdende  acceptatietransacties  zouden  de 
nodige  rechtszekerheid  moeten  verschaffen.  Voorts 
moeten  en  het  verzekeren  dat  licenties  voor  de 
uitgifte  of  acceptatie  van  betaalinstrumenten  zonder 
enige  geografische  beperking  in  de  gehele  Unie  geldig 
zijn.  Deze  maatregelen  zouden  de  goede  werking  van 
een  interne  markt  voor  kaart-,  internet-  en  mobiele 
betalingen  in  de  hand  werken,  met  alle  positieve 
gevolgen  van  dien  voor  consumenten  en 
detailhandelaars.

(16) Als  gevolg  van  unilaterale  toezeggingen  en  verbinte
nissen  die  in  het  kader  van  mededingingsprocedures  zijn 
aanvaard,  worden  in  de  Unie  reeds  veel  grensoverschrij
dende  kaartbetalingstransacties  uitgevoerd  met  inachtne
ming  van  de  maximale  interbancaire  vergoedingen  die 
tijdens  de  eerste  uitvoeringsfase  van  deze  verordening 
van  toepassing  zijn.  De  bepalingen  met  betrekking  tot 
deze  transacties  zouden  dan  ook  snel  in  werking 
moeten  kunnen  treden,  waardoor  detailhandelaars  de 
mogelijkheid  wordt  geboden  uit  te  kijken  naar  goedko
pere  grensoverschrijdende  acceptatiediensten,  en  binnen
landse  banken  of  betaalkaartsystemen  ertoe  worden 
aangespoord  hun  acceptatievergoedingen  te  verlagen.

(16) Als  gevolg  van  unilaterale  toezeggingen  en  verbinte
nissen  die  in  het  kader  van  mededingingsprocedures  zijn 
aanvaard,  worden  in  de  Unie  reeds  veel  grensoverschrij
dende  kaartbetalingstransacties,  alsmede  sommige  natio
nale  transacties  in  bepaalde  lidstaten,  uitgevoerd  met 
inachtneming  van  de  maximale  interbancaire  vergoe
dingen  die  tijdens  de  eerste  uitvoeringsfase  van  in  deze 
verordening  van  toepassing  zijn.  De  bepalingen  met 
betrekking  tot  deze  transacties  zouden  dan  ook  snel  in 
werking  moeten  kunnen  treden,  waardoor  detailhande
laars  de  mogelijkheid  wordt  geboden  uit  te  kijken  naar 
goedkopere  grensoverschrijdende  acceptatiediensten,  en 
binnenlandse  banken  of  betaalkaartsystemen  ertoe 
worden  aangespoord  hun  acceptatievergoedingen  te 
verlagen.

(17) Voor  binnenlandse  transacties  is  een  overgangsperiode 
vereist  om  betalingsdienstaanbieders  en  systemen  de  tijd 
te  gunnen  zich  aan  de  nieuwe  voorschriften  aan  te 
passen.  Daarom  dienen  de  maxima  voor  interbancaire 
vergoedingen  voor  transacties  met  consumentenkaarten 
twee  jaar  na  de  inwerkingtreding  van  deze  verordening 
tot  alle  grensoverschrijdende  en  binnenlandse  betalingen 
te  worden  uitgebreid  teneinde  de  interne  markt  voor  op 
kaarten  gebaseerde  betalingen  te  voltooien.”

(17) Voor  binnenlandse  transacties  is  een  overgangsperiode 
vereist  om  betalingsdienstaanbieders  en  systemen  de  tijd 
te  gunnen  zich  aan  de  nieuwe  voorschriften  aan  te 
passen.  Daarom  dienen  de  maxima  voor  interbancaire 
vergoedingen  voor  transacties  met  consumentenkaarten 
lijkt  een  overgangsperiode  van  twee  jaar  na  de 
inwerkingtreding  van  deze  verordening  tot  alle  grens
overschrijdende  en  binnenlandse  betalingen  voldoende 
te  zijn  te  worden  uitgebreid  teneinde  de  interne  markt 
voor  op  kaarten  gebaseerde  betalingen  te  voltooien.”
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Door  de  Europese  Commissie  voorgestelde  tekst Door  de  ECB  voorgestelde  wijzigingen (1)

Uitleg

De  voorgestelde  22  maanden  tussen  de  introductie  van  de  maxima  voor  grensoverschrijdende  interbancaire  vergoedingen  en  binnenlandse 
interbancaire  vergoedingen  kunnen  nadelig  zijn  voor  kleine  binnenlandse  kaartaccepteerders,  aangezien  zij  niet  in  staat  zouden  zijn  te 
concurreren  met  buitenlandse  accepteerders  die  profiteren  van  de  lagere  grensoverschrijdende  interbancaire  vergoedingen.  Daarom  wordt  de 
voorkeur  gegeven  aan  een  gemeenschappelijke  datum  voor  de  introductie  voor  de  maxima  voor  interbancaire  vergoedingen;  de  ECB  houdt 
echter  een  neutraal  standpunt  aan  voor  wat  betreft  de  voorgestelde  tijdslijn.

Wijziging  2

Overweging  24

„(24) Consumenten  zijn  vaak  niet  op  de  hoogte  van  de 
vergoedingen  die  handelaars  betalen  voor  het  betaalin
strument  dat  zij  gebruiken.  Tegelijkertijd  kan  een  reeks 
stimulansen  (in  de  vorm  van  onder  meer  reisvouchers, 
bonussen,  kortingen,  charge  backs,  gratis  verzekeringen 
enz.)  consumenten  ertoe  aansporen  gebruik  te  maken 
van  betaalinstrumenten  waaraan  hoge  vergoedingen  voor 
uitgevende  betalingsdienstaanbieders  verbonden  zijn.  Om 
daaraan  tegenwicht  te  bieden,  mogen  de  maatregelen  die 
interbancaire  vergoedingen  aan  banden  leggen,  alleen 
maar  betrekking  hebben  op  betaalkaarten  die  massapro
ducten  zijn  geworden  en  die  handelaars  doorgaans 
moeilijk  kunnen  weigeren  omdat  de  uitgifte  en  het 
gebruik  ervan  zo  wijdverspreid  zijn  (m.a.w.  debet-  en 
kredietkaarten  van  consumenten).  Teneinde  tot  een  doel
treffender  marktwerking  in  de  niet-gereglementeerde 
delen  van  de  sector  te  komen  en  de  overheveling  van 
activiteiten  van  de  gereglementeerde  naar  de  niet-geregle
menteerde  delen  van  de  sector  te  beperken,  is  het 
noodzakelijk  een  reeks  maatregelen  vast  te  stellen,  onder 
meer  om  systeem  en  infrastructuur  van  elkaar  te 
scheiden,  om  de  begunstigde  in  staat  te  stellen  het 
gedrag  van  de  betaler  te  sturen,  en  om  een  selectieve 
acceptatie  van  betaalinstrumenten  door  de  begunstigde 
mogelijk  te  maken.”

„(24) Consumenten  zijn  vaak  niet  op  de  hoogte  van  de 
vergoedingen  die  handelaars  betalen  voor  het  betaalin
strument  dat  zij  gebruiken.  Tegelijkertijd  kan  een  reeks 
stimulansen  (in  de  vorm  van  onder  meer  reisvouchers, 
bonussen,  kortingen,  charge  backs,  gratis  verzekeringen 
enz.)  consumenten  ertoe  aansporen  gebruik  te  maken 
van  betaalinstrumenten  waaraan  hoge  vergoedingen  voor 
uitgevende  betalingsdienstaanbieders  verbonden  zijn.  Om 
daaraan  tegenwicht  te  bieden,  mogen  de  maatregelen  die 
interbancaire  vergoedingen  aan  banden  leggen,  alleen 
maar  betrekking  hebben  op  betaalkaarten  die  massapro
ducten  zijn  geworden  en  die  handelaars  doorgaans 
moeilijk  kunnen  weigeren  omdat  de  uitgifte  en  het 
gebruik  ervan  zo  wijdverspreid  zijn  (m.a.w.  debet-  en 
kredietkaarten  van  consumenten).  Teneinde  tot  een  doel
treffender  marktwerking  in  de  niet-gereglementeerde 
delen  van  de  sector  te  komen  en  de  overheveling  van 
activiteiten  van  de  gereglementeerde  naar  de  niet-geregle
menteerde  delen  van  de  sector  te  beperken,  is  het 
noodzakelijk  een  reeks  maatregelen  vast  te  stellen,  onder 
meer  om  het  systeem  en  de  verwerkingsinfrastructuur 
van  elkaar  te  scheiden,  om  de  begunstigde  in  staat  te 
stellen  het  gedrag  van  de  betaler  te  sturen,  en  om  een 
selectieve  acceptatie  van  betaalinstrumenten  door  de 
begunstigde  mogelijk  te  maken.”

Uitleg

Er  wordt  voorgesteld  deze  tekst  toe  te  voegen  ter  verduidelijking  van  de  context.

Wijziging  3

Overweging  29

„(29) [...]

Ter  bescherming  van  de  consument  en  van  zijn 
vermogen  om  zoveel  mogelijk  van  betaalkaarten  gebruik 
te  maken,  zouden  handelaars  evenwel  verplicht  zijn  alle 
kaarten  te  accepteren  waarvoor  dezelfde  gereglemen
teerde  interbancaire  vergoeding  geldt.  De  bovenbe
schreven  beperking  zou  tevens  resulteren  in  een  concur
rerender  omgeving  voor  kaarten  waarvan  de  interban
caire  vergoedingen  niet  bij  deze  verordening  zijn  gere
glementeerd,  omdat  handelaars  zich  in  een  sterkere 
positie  zouden  bevinden  bij  het  onderhandelen  over  de 
voorwaarden  waaronder  zij  dergelijke  kaarten 
accepteren.”

„(29) [...]

Ter  bescherming  van  de  consument  en  van  zijn 
vermogen  om  zoveel  mogelijk  van  betaalkaarten  gebruik 
te  maken,  zouden  handelaars  evenwel  verplicht  zijn  alle 
kaarten  te  accepteren  waarvoor  dezelfde  gereglemen
teerde  interbancaire  vergoeding  geldt.  De  bovenbe
schreven  beperking  zou  tevens  resulteren  in  een  concur
rerender  omgeving  voor  kaarten  waarvan  de  interban
caire  vergoedingen  niet  bij  deze  verordening  zijn  gere
glementeerd,  omdat  handelaars  zich  in  een  sterkere 
positie  zouden  bevinden  bij  het  onderhandelen  over  de 
voorwaarden  waaronder  zij  dergelijke  kaarten 
accepteren.”
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Uitleg

Handelaars  zouden  in  staat  moeten  zijn  om  zelf  commerciële  besluiten  te  nemen  welke  kaarten,  systemen,  merken  of  producten  zij  accep
teren.  De  introductie  van  verplichte  acceptatie  van  kaarten  waarvoor  dezelfde  gereglementeerde  interbancaire  vergoeding  geldt,  lijkt  onnodig 
ruim  te  zijn.

Wijziging  4

Artikel  2,  lid  1

„1. „accepteerder”:  betalingsdienstaanbieder  die  direct  of  indi
rect  met  een  begunstigde  een  overeenkomst  sluit  om  de 
betalingstransacties  van  de  begunstigde  te  verwerken;”

„1. „accepteerder”:  betalingsdienstaanbieder  die  direct  of  indi
rect  met  een  begunstigde  een  overeenkomst  sluit  om  de 
door  een  betalingsinstrument  van  een  betaler  geïniti
eerde  betalingstransacties  van  de  begunstigde  te  accep
teren  en  te  verwerken;”

Uitleg

Dit  artikel  moet  gewijzigd  worden  zodat  dit  enkele  aanvullende  acceptatiekenmerken  weergeeft.  Het  formuleringsvoorstel  is  in  lijn  met  de 
door  het  Eurosysteem  voorgestelde  definitie  van  „acceptatie  van  betaaltransacties”  in  haar  advies  omtrent  de  ontwerp-RBD2.

Wijziging  5

Artikel  2,  lid  2

„2. „uitgever”:  betalingsdienstaanbieder  die  direct  of  indirect 
met  een  betaler  een  overeenkomst  sluit  om  de  betalings
transacties  van  de  betaler  te  verwerken;”

„2. „uitgever”:  betalingsdienstaanbieder  die  direct  of  indirect 
met  een  betaler  een  overeenkomst  sluit  een  betalingsin
strument  aan  de  betaler  verschaft  om  de  betalings
transacties  van  de  betaler  te  verwerken;”

Uitleg

Gewijzigd  ter  weergave  van  enkele  aanvullende  uitgiftekenmerken.  Het  formuleringsvoorstel  is  in  lijn  met  de  door  het  Eurosysteem  voorge
stelde  definitie  van  „uitgifte  van  betaalinstrumenten”  in  haar  advies  omtrent  de  ontwerp-RBD2.
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Wijziging  6

Artikel  2,  lid  4

„4. „debetkaarttransactie”:  kaartbetalingstransactie,  ook  met 
vooruitbetaalde  kaarten  die  gekoppeld  zijn  aan  een  betaal- 
of  depositorekening  waarvan  een  transactie  wordt  gedebi
teerd  in  minder  dan  of  48  uur  nadat  de  transactie  is 
toegestaan/geïnitieerd;”

„4. „debetkaarttransactie”:  kaartbetalingstransactie  die  met 
een  debetkaart  wordt  geïnitieerd,  ook  met  vooruit
betaalde  kaarten  die  gekoppeld  zijn  aan  een  betaal-  of 
depositorekening  waarvan  een  transactie  wordt  gedebi
teerd  in  minder  dan  of  48  uur  nadat  de  transactie  is 
toegestaan/geïnitieerd;

4  bis. „debetkaart”:  een  kaart  die  de  houder  daarvan  in 
staat  stelt  aankopen  te  doen  en/of  contanten  op  te 
nemen  die  rechtstreeks  en  waarvoor  hun  beta
lingsrekeningen  onmiddellijk  gedebiteerd  worden, 
ongeacht  of  deze  worden  aangehouden  bij  de 
kaartuitgever.”

Uitleg

Er  kan  niet  van  worden  uitgegaan  dat  een  debetkaart  binnen  48  uur  wordt  gedebiteerd.  De  scheiding  tussen  debetkaarten  en  kredietkaarten 
moet  om  die  reden  betrekking  hebben  op  de  onmiddellijke  doorbelasting  van  de  rekening  (debetkaart)  en  doorbelasting  op  vooraf  overeenge
komen  data  (kredietkaart).  Verder  dient  de  definitie  van  debetkaart  ook  af  te  wijken  van  de  definitie  van  kredietkaart  (zie  hieronder)  met 
betrekking  tot  de  aspecten  van  voordelen  voor  de  begunstigde,  zodat  een  niet-arbitraire  uitleg  wordt  gegeven  voor  het  voorgestelde  verschil 
tussen  de  respectievelijke  maxima  voor  interbancaire  vergoedingen.

Wijziging  7

Artikel  2,  lid  5

„5. „kredietkaarttransactie”:  kaartbetalingstransactie  waarbij  de 
transactie  wordt  afgewikkeld  meer  dan  48  uur  nadat  de 
transactie  is  toegestaan/geïnitieerd;”

„5. „kredietkaarttransactie”:  kaartbetalingstransactie  die  is 
geïnitieerd  met  een  kredietkaart  waarbij  de  trans
actie  wordt  afgewikkeld  meer  dan  48  uur  nadat  de 
transactie  is  toegestaan/geïnitieerd;

5  bis. „kredietkaart”:  een  kaart  die  kaarthouders  in  staat 
stelt  aankopen  te  doen  en/of  contanten  op  te 
nemen  tot  een  vooraf  overeengekomen  kredietli
miet.  Het  toegestane  krediet  wordt  ofwel  aan  het 
einde  van  een  nader  aangeduide  periode  volledig 
afbetaald,  ofwel  gedeeltelijk  afbetaald  waarbij  het 
saldo  wordt  beschouwd  als  een  verlengd  krediet 
waarover  normaliter  rente  wordt  geheven.  De 
systeemregels  en  de  verwerking  van  de  transactie, 
alsmede  de  kaartacceptatie-procedures  van  de 
handelaar  kunnen  ruimer  zijn  dan  die  voor  trans
acties  met  een  debetkaart.”

Uitleg

Zie  de  uitleg  bij  wijziging  6.
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Wijziging  8

Artikel  2,  lid  7

„7. „op  een  kaart  gebaseerde  betalingstransactie”:  dienst 
waarvan  wordt  gebruikgemaakt  om  een  betalingstransactie 
met  behulp  van  een  kaart,  telecommunicatie-,  digitale  of 
IT-drager  of  programmatuur  te  voltooien  indien  dit  in 
een  betaalkaarttransactie  resulteert.  Op  kaarten  gebaseerde 
betalingstransacties  omvatten  geen  transacties  die  op 
andere  soorten  betalingsdiensten  zijn  gebaseerd;”

„7. „op  een  kaart  gebaseerde  betalingstransactie”:  dienst 
waarvan  wordt  gebruikgemaakt  om  een  betalingstransactie 
die  is  geïnitieerd  met  behulp  van  een  op  een  kaart 
gebaseerd  betalingsinstrument  volgens  de  regels,  prak
tijken,  normen  en/of  implementatierichtlijnen  van  een 
kaartsysteem  een  kaart,  telecommunicatie-,  digitale  of  IT-
drager  of  programmatuur  te  voltooien  indien  dit  in  een 
betaalkaarttransactie  resulteert.  Op  kaarten  gebaseerde 
betalingstransacties  omvatten  geen  transacties  die  op 
andere  soorten  betalingsdiensten  zijn  gebaseerd;  en  die 
niet  resulteert  in  een  overmaking  of  een  automati
sche  afschrijving  zoals  gedefinieerd  in  artikel  2  van 
Verordening  (EU)  nr.  260/2012.”

Uitleg

De  door  de  Commissie  voorgestelde  definitie  van  „op  een  kaart  gebaseerde  betalingstransactie”  is  iets  ruimer  dan  de  definitie  van  een 
„betaalkaarttransactie”,  waaronder  ook  transacties  vallen  die  zijn  gemaakt  zonder  een  fysieke  kaart.  Gezien  de  snelle  ontwikkelingen  op  het 
gebied  van  kaarten  en  de  toenemende  variëteit  aan  betalingsoplossingen  die  gebruik  maken  van  de  kaartinfrastructuur,  stelt  de  ECB  voor  de 
twee  definities  samen  te  voegen.

Wijziging  9

Artikel  2,  lid  8

„8. „grensoverschrijdende  betalingstransactie”:  een  kaartbetaling 
of  een  op  een  kaart  gebaseerde  betalingstransactie  die 
door  een  betaler  of  een  begunstigde  is  geïnitieerd,  waarbij 
de  betalingsdienstaanbieder  van  de  betaler  en  de  beta
lingsdienstaanbieder  van  de  begunstigde  in  verschillende 
lidstaten  gevestigd  zijn,  of  waarbij  de  betaalkaart  is  uitge
geven  door  een  uitgevende  betalingsdienstaanbieder  die  in 
een  andere  lidstaat  is  gevestigd  dan  het  verkooppunt;”

„8. „grensoverschrijdende  kaartbetalingstransactie”:  een  kaartbe
taling  of  een  op  een  kaart  gebaseerde  betalingstransactie 
die  door  een  betaler  of  een  begunstigde  is  geïnitieerd, 
waarbij  de  betalingsdienstaanbieder  van  de  betaler  en  de 
betalingsdienstaanbieder  van  de  begunstigde  uitgever  en 
de  accepteerder  van  die  transactie  in  verschillende 
lidstaten  gevestigd  zijn,  of  waarbij  de  accepteerder  van 
de  betaalkaart  is  uitgegeven  door  een  uitgevende  beta
lingsdienstaanbieder  die  in  een  andere  lidstaat  is  gevestigd 
dan  het  verkooppunt;”

Uitleg

Er  wordt  voorgesteld  om  de  tekst  van  deze  definitie  te  versimpelen  op  de  wijze  zoals  aangegeven  in  de  wijziging  hierboven.
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Wijziging  10

Artikel  2,  lid  9

„9. „interbancaire  vergoeding”:  vergoeding  die  direct  of  indi
rect  (d.w.z.  via  een  derde)  voor  elke  transactie  wordt 
betaald  tussen  de  betalingsdienstaanbieders  van  de  betaler 
en  de  begunstigde  die  bij  een  betaalkaart-  of  een  op  een 
betaalkaart  gebaseerde  transactie  betrokken  zijn;”

„9. „interbancaire  vergoeding”:  vergoeding  die  direct  of  indi
rect  (d.w.z.  via  een  derde)  voor  elke  per  op  een  kaart 
gebaseerde  transactie  wordt  betaald  tussen  de  uitgever 
en  de  accepteerder  van  die  transactie  betalingsdienstaan
bieders  van  de  betaler  en  de  begunstigde  die  bij  een 
betaalkaart-  of  een  op  een  betaalkaart  gebaseerde  trans
actie  betrokken  zijn;”

Uitleg

Er  wordt  voorgesteld  om  de  tekst  van  deze  definitie  te  versimpelen  door  te  verwijzen  naar  de  begrippen  uitgever  en  accepteerder.

Wijziging  11

Artikel  2,  lid  10

„10. „handelarenvergoeding”:  vergoeding  die  voor  elke  trans
actie  door  de  begunstigde  aan  de  accepteerder  wordt 
betaald  en  die  de  interbancaire  vergoeding,  de  vergoe
ding  voor  het  betalingssysteem  en  voor  de  betalingsver
werking  en  de  marge  van  de  accepteerder  omvat;”

„10. „handelarenvergoeding”:  vergoeding  die  door  de  begun
stigde  aan  de  accepteerder  wordt  betaald  voor  door  de 
accepteerder  verleende  diensten  inzake  elke  een  op 
een  kaart  gebaseerde  transactie  en  die  de  interbancaire 
vergoeding,  de  vergoeding  voor  het  betalingssysteem  en 
voor  de  betalingsverwerking  en  de  marge  van  de  accep
teerder  omvat;”

Uitleg

Er  wordt  voorgesteld  de  definitie  van  de  handelarenvergoeding  niet  te  limiteren  tot  de  opgesomde  zaken.

Wijziging  12

Artikel  2,  lid  13

„13. „betaalkaartsysteem”:  een  enkel  geheel  van  regels,  prak
tijken,  normen  en/of  richtsnoeren  voor  de  uitvoering 
van  betalingstransacties  over  de  hele  Unie  en  binnen 
lidstaten  dat  losstaat  van  een  infrastructuur  die,  of  beta
lingssysteem  dat  de  werking  ervan  ondersteunt;”

„13. „betaalkaartsysteem”:  een  enkel  geheel  van  regels,  prak
tijken,  normen  en/of  richtsnoeren  voor  de  uitvoering 
van  betalingstransacties  die  zijn  geïnitieerd  door 
middel  van  een  op  een  kaart  gebaseerd  betalingsin
strument  over  de  hele  Unie  en  binnen  lidstaten  dat 
losstaat  van  een  infrastructuur  die,  of  betalingssysteem 
dat  de  werking  ervan  ondersteunt;”

Uitleg

Gewijzigd  ter  implementatie  van  het  element  initiëring;  verwijzingen  naar  de  Unie  en  de  lidstaten  moeten  verwijderd  worden  omdat  deze 
niet  noodzakelijk  zijn.
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Wijziging  13

Artikel  2,  lid  14

„14. „vierpartijenbetaalkaartsysteem”:  een  betaalkaartsysteem 
waarbij  betalingen  worden  verricht  van  de  betaalrekening 
van  een  kaarthouder  naar  de  betaalrekening  van  een 
begunstigde  door  tussenkomst  van  het  systeem,  een 
betaalkaartuitgevende  betalingsdienstaanbieder  (van  de 
zijde  van  de  kaarthouder)  en  een  accepterende  betalings
dienstaanbieder  (van  de  zijde  van  de  begunstigde), 
alsook  op  kaarten  gebaseerde  transacties  die  op  dezelfde 
structuur  stoelen;”

„14. „vierpartijenbetaalkaartsysteem”:  een  betaalkaartsysteem 
waarbij  uitgevende  diensten  en  acceptatiediensten 
worden  verleend  door  andere  entiteiten  dan  de 
entiteit  die  het  kaartsysteem  beheert  betalingen 
worden  verricht  van  de  betaalrekening  van  een  kaart
houder  naar  de  betaalrekening  van  een  begunstigde  door 
tussenkomst  van  het  systeem,  een  betaalkaartuitgevende 
betalingsdienstaanbieder  (van  de  zijde  van  de  kaart
houder)  en  een  accepterende  betalingsdienstaanbieder 
(van  de  zijde  van  de  begunstigde),  alsook  op  kaarten 
gebaseerde  transacties  die  op  dezelfde  structuur  stoelen;”

Uitleg

Er  wordt  voorgesteld  geen  onderscheid  te  maken  tussen  driepartijen-  en  vierpartijenbetaalkaartsystemen  op  basis  van  de  verlening  van  uitge
vende  diensten  en  acceptatiediensten.

Wijziging  14

Artikel  2,  lid  15

„15. „driepartijenbetaalkaartsysteem”:  een  betaalkaartsysteem 
waarbij  betalingen  worden  verricht  van  een  betaalreke
ning  die  het  systeem  namens  de  kaarthouder  aanhoudt, 
naar  een  betaalrekening  die  het  systeem  namens  de 
begunstigde  aanhoudt,  alsook  op  kaarten  gebaseerde 
transacties  die  op  dezelfde  structuur  stoelen.  Wanneer 
een  driepartijenbetaalkaartsysteem  andere  betalingsdienst
aanbieders  een  licentie  verleent  voor  de  uitgifte  en/of 
acceptatie  van  betaalkaarten,  wordt  het  als  een  vierpartij
enbetaalkaartsysteem  aangemerkt;”

„15. „driepartijenbetaalkaartsysteem”:  een  betaalkaartsysteem 
waarbij  zowel  de  uitgifte  als  de  acceptatie  van  beta
lingstransacties  op  basis  van  het  systeemmerk 
worden  uitgevoerd  door  de  entitiet  die  het  kaart
systeem  beheert  betalingen  worden  verricht  van  een 
betaalrekening  die  het  systeem  namens  de  kaarthouder 
aanhoudt,  naar  een  betaalrekening  die  het  systeem 
namens  de  begunstigde  aanhoudt,  alsook  op  kaarten 
gebaseerde  transacties  die  op  dezelfde  structuur  stoelen. 
Wanneer  Indien  een  driepartijenbetaalkaartsysteem 
andere  betalingsdienstaanbieders  een  licentie  verleent 
voor  de  uitgifte  van  haar  op  kaarten  gebaseerde  beta
lings-instrumenten  en/of  acceptatie  van  haar  op 
kaarten  gebaseerde  betalingstransacties  betaalkaarten, 
wordt  het  als  een  vierpartijenbetaalkaartsysteem 
aangemerkt;”

Uitleg

Zie  de  uitleg  bij  wijziging  13.
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Wijziging  15

Artikel  2,  lid  16

„16. „betaalinstrument”:  gepersonaliseerde  drager(s)  en/of 
geheel  van  procedures,  overeengekomen  tussen  de  beta
lingsdienstgebruiker  en  de  betalingsdienstaanbieder, 
waarvan  door  de  betalingsdienstgebruiker,  of  namens 
hem,  wordt  gebruikgemaakt  om  een  betaalopdracht  te 
initiëren;”

„16. „betaalinstrument”:  gepersonaliseerde  drager(s)  en/of 
geheel  van  procedures,  overeengekomen  tussen  de  beta
lingsdienstgebruiker  en  de  betalingsdienstaanbieder, 
waarvan  door  de  betalingsdienstgebruiker,  of  namens 
hem,  wordt  gebruikgemaakt  om  een  betaalopdracht  te 
initiëren;”

Uitleg

Deze  definitie  dient  afgestemd  te  worden  op  de  ontwerp-RBD2.

Wijziging  16

Artikel  2,  lid  17

„17. „op  een  kaart  gebaseerd  betaalinstrument”:  betaalinstru
ment,  met  inbegrip  van  een  kaart,  mobiele  telefoon, 
computer  of  enigerlei  andere  technologische  drager  die 
de  passende  applicatie  bevat,  die  door  de  betaler  wordt 
gebruikt  voor  het  initiëren  van  een  betaalopdracht  die 
geen  overmaking  of  automatische  afschrijving  in  de  zin 
van  artikel  2  van  Verordening  (EU)  nr.  260/2012  is;”

„17. „op  een  kaart  gebaseerd  betaalinstrument”:  betaalinstru
ment,  met  inbegrip  van  een  kaart  of  enig  ander 
betaalinstrument  met  soortgelijke  kenmerken  als  een 
betaalkaart,  mobiele  telefoon,  computer  of  enigerlei 
andere  technologische  drager  die  de  passende  applicatie 
bevat,  die  door  de  begunstigde  wordt  geaccepteerd 
om  een  betaling  te  ontvangen  en  die  door  de  betaler 
wordt  gebruikt  voor  het  initiëren  van  een  betaling 
betaalopdracht  die  niet  resuleert  in  een  geen  overma
king  of  automatische  afschrijving  in  de  zin  van 
artikel  2  van  Verordening  (EU)  nr.  260/2012  is;”

Uitleg

Deze  definitie  dient  afgestemd  te  worden  op  het  formuleringsvoorstel  voor  „op  een  kaart  gebaseerde  betalingstransactie”  uit  wijziging  8.

Wijziging  17

Artikel  2,  lid  18

„18. „betalingsapplicatie”:  computerprogrammatuur  of  gelijk
waardig  die  is  geladen  op  een  drager  die  het  mogelijk 
maakt  op  kaarten  gebaseerde  betalingstransacties  te  initi
eren  en  de  betaler  in  staat  stelt  betaalopdrachten  te 
geven;”

„18. „op  een  kaart  gebaseerde  betalingsapplicatie”:  compu
terprogrammatuur  of  gelijkwaardig  die  is  geladen  op  een 
drager  of  op  afstand  toegankelijk  is  die  het  mogelijk 
maakt  dat  op  kaarten  gebaseerde  betalingstransacties 
worden  geïnitieerd  te  initiëren  en  door  de  betaler  in 
staat  stelt  betaalopdrachten  te  geven;”
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Uitleg

Er  wordt  voorgesteld  het  begrip  toegankelijkheid  op  afstand  te  incorporeren  in  deze  definitie.

Wijziging  18

Artikel  2,  lid  19

„19. „betaalopdracht”:  door  een  betaler  aan  zijn  betalings
dienstaanbieder  gegeven  instructie  om  een  betalingstrans
actie  uit  te  voeren;”

„19. „betaalopdracht”:  door  een  betaler  of  een  begunstigde 
aan  zijn  betalingsdienstaanbieder  gegeven  instructie  om 
een  betalingstransactie  uit  te  voeren;”

Uitleg

Betalingsopdrachten  voor  kaartbetalingen  kunnen  ook  door  de  begunstigde  worden  geïnitieerd.  Daarnaast  wordt  de  definitie  middels  deze 
wijziging  afgestemd  op  de  ontwerp-RBD2.

Wijziging  19

Artikel  2,  lid  20

„20. „betaalkaarttransactie”:  betalingstransactie  die  met  een 
betaalkaart  of  met  gebruikmaking  van  de  infrastructuur 
van  een  betaalkaarttransactie  wordt  verricht  en  die  op 
de  bedrijfsregels  van  een  betaalkaarttransactie  is 
gebaseerd;”

„20. „betaalkaarttransactie”:  betalingstransactie  die  met  een 
betaalkaart  of  met  gebruikmaking  van  de  infrastructuur 
van  een  betaalkaarttransactie  wordt  verricht  en  die  op 
de  bedrijfsregels  van  een  betaalkaarttransactie  is 
gebaseerd;”

Uitleg

De  definitie  lijkt  sterk  op  de  definitie  van  „op  een  kaart  gebaseerde  betalingstransactie”.  De  twee  definities  kunnen  voor  het  gemak  worden 
samengevoegd.

Wijziging  20

Artikel  2,  lid  21

„21. „betalingsdienstaanbieder”:  natuurlijke  of  rechtspersoon 
die  de  toelating  heeft  om  de  betalingsdiensten  te 
verlenen  die  in  de  bijlage  bij  Richtlijn  2007/64/EG  zijn 
opgenomen.  Een  betalingsdienstaanbieder  kan  een 
uitgever,  een  accepteerder  of  beide  zijn;”

„21. „betalingsdienstaanbieder”:  natuurlijke  of  rechtspersoon 
die  de  toelating  heeft  om  de  betalingsdiensten  te 
verlenen  die  in  de  bijlage  bij  Richtlijn  2007/64/EG  zijn 
opgenomen.  Een  betalingsdienstaanbieder  kan  een 
uitgever,  een  accepteerder  of  beide  zijn;  een  lichaam 
zoals  vermeld  in  artikel  1,  lid  1,  van  het  voorstel 
PSD2 (2)  COM(2013)  547/3  en  de  natuurlijke  of 
rechtspersonen  die  voordeel  genieten  van  de  vrij
stelling  uit  hoofde  van  artikel  27  van  het  voorstel 
PSD2.”
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Uitleg

Af  te  stemmen  op  de  ontwerp-RBD2.

Wijziging  21

Artikel  2,  lid  23

„23. „betalingstransactie”:  een  door  de  betaler  of  namens 
hem,  dan  wel  door  de  begunstigde  geïnitieerde  hande
ling  waarbij  geldmiddelen  worden  overgemaakt,  ongeacht 
of  er  onderliggende  verplichtingen  tussen  de  betaler  en 
de  begunstigde  bestaan;”

„23. „betalingstransactie”:  een  door  de  betaler  of  namens 
hem,  dan  wel  door  de  begunstigde  geïnitieerde  hande
ling  waarbij  geldmiddelen  worden  geplaatst,  overge
maakt  of  opgenomen,  ongeacht  of  er  onderliggende 
verplichtingen  tussen  de  betaler  en  de  begunstigde 
bestaan;”

Uitleg

Af  te  stemmen  op  de  ontwerp-RBD2.

Wijziging  22

Artikel  2,  lid  24

„24. „verwerking”:  het  verrichten  van  diensten  voor  de 
verwerking  van  een  betalingstransactie,  waarbij  het 
nodige  wordt  gedaan  om  een  betalingsinstructie  tussen 
de  accepteerder  en  de  uitgever  af  te  handelen;”

„24. „verwerking”:  het  verrichten  van  diensten  voor  de 
verwerking  van  een  betalingstransactie,  waarbij  het 
nodige  wordt  gedaan  om  een  betalingsinstructie  tussen 
de  accepteerder  en  de  uitgever  af  te  handelen  iedere 
automatische  gegevensverwerking  die  wordt  uitge
voerd  voor  de  uitgever  of  de  accepteerder  in  het 
kader  van  een  op  een  kaart  gebaseerde 
betalingstransactie;”

Uitleg

Gewijzigd  ter  nadere  verduidelijking  wat  verwerkingsdiensten  voor  betalingstransacties  die  door  betalingsdienstaanbieders  worden  aangeboden 
inhouden.

Wijziging  23

Artikel  2,  lid  25

„25. „verwerkingsentiteit”:  natuurlijke  of  rechtspersoon  die 
diensten  voor  de  verwerking  van  betalingstransacties 
aanbiedt.”

„25. „verwerkingsentiteit”:  aanbieder  van  technische  dien
sten  natuurlijke  of  rechtspersoon  die  diensten  voor  de 
verwerking  van  betalingstransacties  aanbiedt.”
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Uitleg

Gewijzigd  ter  benadrukking  van  het  technische  karakter,  namelijk  de  inzet  van  IT-verwerking  van  de  aangeboden  betalingsdiensten.

Wijziging  24

Artikelen  3  en  4

„Artikel  3
Interbancaire  vergoedingen  voor  grensoverschrijdende 

transacties  met  debet-  of  kredietkaarten  van  consumenten

„Artikel  3
Interbancaire  vergoedingen  voor  grensoverschrijdende  transac

ties  met  debet-  of  kredietkaarten  van  consumenten

1. Uiterlijk  twee  maanden  na  de  inwerkingtreding  van  deze 
verordening  bieden  of  verlangen  betalingsdienstaanbieders 
voor  grensoverschrijdende  debetkaarttransacties  geen  inter
bancaire  vergoeding  per  transactie  of  enigerlei  andere  over
eengekomen  vergoeding  met  eenzelfde  oogmerk  of  effect 
meer  die  meer  dan  0,2 %  van  de  transactiewaarde 
bedraagt.

1. Uiterlijk  twee  maanden  na  de  inwerkingtreding  van  deze 
verordening  bieden  of  verlangen  betalingsdienstaanbieders 
voor  grensoverschrijdende  debetkaarttransacties  geen  inter
bancaire  vergoeding  per  transactie  of  enigerlei  andere  over
eengekomen  vergoeding  met  eenzelfde  oogmerk  of  effect 
meer  die  meer  dan  0,2 %  van  de  transactiewaarde 
bedraagt.

2. Uiterlijk  twee  maanden  na  de  inwerkingtreding  van  deze 
verordening  bieden  of  verlangen  betalingsdienstaanbieders 
voor  grensoverschrijdende  kredietkaarttransacties  geen  inter
bancaire  vergoeding  per  transactie  of  enigerlei  andere  over
eengekomen  vergoeding  met  eenzelfde  oogmerk  of  effect 
meer  die  meer  dan  0,3 %  van  de  transactiewaarde 
bedraagt.

2. Uiterlijk  twee  maanden  na  de  inwerkingtreding  van  deze 
verordening  bieden  of  verlangen  betalingsdienstaanbieders 
voor  grensoverschrijdende  kredietkaarttransacties  geen  inter
bancaire  vergoeding  per  transactie  of  enigerlei  andere  over
eengekomen  vergoeding  met  eenzelfde  oogmerk  of  effect 
meer  die  meer  dan  0,3 %  van  de  transactiewaarde 
bedraagt.

Artikel  4
Interbancaire  vergoedingen  voor  alle  transacties  met  debet-  of 

kredietkaarten  van  consumenten

Artikel  4
Interbancaire  vergoedingen  voor  alle  transacties  met  debet-  of 

kredietkaarten  van  consumenten

1. Uiterlijk  twee  jaar  na  de  inwerkingtreding  van  deze  veror
dening  bieden  of  verlangen  betalingsdienstaanbieders  voor 
op  debetkaarten  gebaseerde  transacties  geen  interbancaire 
vergoeding  per  transactie  of  enigerlei  andere  overeenge
komen  vergoeding  met  eenzelfde  oogmerk  of  effect  meer 
die  meer  dan  0,2 %  van  de  transactiewaarde  bedraagt.

1. Uiterlijk  twee  jaar  na  de  inwerkingtreding  van  deze  veror
dening  bieden  of  verlangen  betalingsdienstaanbieders  voor 
op  debetkaarten  gebaseerde  transacties  geen  interbancaire 
vergoeding  per  transactie  of  enigerlei  andere  overeenge
komen  vergoeding  met  eenzelfde  oogmerk  of  effect  meer 
die  meer  dan  0,2 %  van  de  transactiewaarde  bedraagt.

2. Uiterlijk  twee  jaar  na  de  inwerkingtreding  van  deze  veror
dening  bieden  of  verlangen  betalingsdienstaanbieders  voor 
op  kredietkaarten  gebaseerde  transacties  geen  interbancaire 
vergoeding  per  transactie  of  enigerlei  andere  overeenge
komen  vergoeding  met  eenzelfde  oogmerk  of  effect  meer 
die  meer  dan  0,3 %  van  de  transactiewaarde  bedraagt.”

2. Uiterlijk  twee  jaar  na  de  inwerkingtreding  van  deze  veror
dening  bieden  of  verlangen  betalingsdienstaanbieders  voor 
op  debetkaarten  gebaseerde  transacties  geen  interbancaire 
vergoeding  per  transactie  of  enigerlei  andere  overeenge
komen  vergoeding  met  eenzelfde  oogmerk  of  effect  meer 
die  meer  dan  0,2 %  van  de  transactiewaarde  bedraagt.”
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Uitleg

Zie  uitleg  wijziging  1.

Wijziging  25

Artikel  7,  lid  3

en  artikel  7,  leden  5  en  6  (nieuw) (3)

„3. Elke  vorm  van  territoriale  discriminatie  in  verwerkingsre
gels  die  door  betaalkaartsystemen  worden  toegepast,  is 
verboden.

[...]”

„3. Elke  vorm  van  territoriale  discriminatie  met  betrekking 
tot  de  keuze  van  verwerkingsentiteit  in  verwer
kingsregels  die  door  betaalkaartsystemen  worden  toege
past,  is  verboden.

[...]

5. Betaalkaartsystemen  dienen  voorzien  te  zijn  van  een 
eerlijke  en  transparante  procedure  teneinde  te  garan
deren  dat  andere  verwerkingsentiteiten  niet  nodeloos 
worden  gediscrimineerd  en  dat  technische  interopera
biliteit  met  onafhankelijke  verwerkingsentiteiten  niet 
wordt  beperkt.

6. Dit  artikel  zal  twee  jaar  na  de  inwerkingtreding  van 
deze  Verordening  van  toepassing  worden.”

Uitleg

Er  wordt  voorgesteld  lid  3  te  wijzigen  teneinde  de  huidige  tekst  te  verduidelijken  die  in  de  huidige  versie  geïnterpreteerd  zou  kunnen 
worden  op  een  wijze  die  geen  ruimte  laat  voor  beheersing  van  landenrisico's  tijdens  verschillende  fasen  van  de  verwerking,  namelijk  bij  de 
autorisatie.
Een  nieuw  lid  5  wordt  voorgesteld  ter  vermijding  van  de  mogelijkheid  dat  betaalkaartsystemen  discrimineren  tegen  verwerkende  entiteiten 
door  bedrijfsmatige  vereisten  te  implementeren  die  de  interoperabiliteit  tussen  verwerkende  entiteiten  op  oneerlijke  wijze  beperken.
Tot  slot  wordt  een  nieuw  lid  6  voorgesteld.  De  betalingsbranche  heeft  wellicht  meer  tijd  nodig  voor  de  implementatie  van  de  scheiding  van 
het  systeem  en  de  verwerkingsinfrastructuur.  Daarom  wordt  voorgesteld  dat  dit  artikel  pas  twee  jaar  nadat  de  verordening  in  werking  is 
getreden  van  toepassing  wordt.

Wijziging  26

Artikel  8,  leden  3  en  5

„3. Bij  transacties  waarvoor  niet  van  hun  systeem  wordt 
gebruikgemaakt,  leggen  betaalkaartsystemen  geen  rapporta
geverplichtingen,  verplichtingen  tot  betaling  van  vergoe
dingen  of  andere  verplichtingen  met  eenzelfde  oogmerk 
of  effect  op  aan  kaartuitgevende  en  kaartaccepterende 
betalingsdienstaanbieders  wanneer  het  gaat  om  transacties 
die  worden  uitgevoerd  met  enigerlei  drager  waarop  hun 
merk  aanwezig  is.

[...]

„3. Bij  transacties  waarvoor  niet  van  hun  systeem  wordt 
gebruikgemaakt,  leggen  betaalkaartsystemen  geen  rapporta
geverplichtingen,  verplichtingen  tot  betaling  van  vergoe
dingen  of  andere  verplichtingen  met  eenzelfde  oogmerk 
of  effect  op  aan  kaartuitgevende  en  kaartaccepterende 
betalingsdienstaanbieders  wanneer  het  gaat  om  transacties 
die  worden  uitgevoerd  met  enigerlei  drager  waarop  hun 
merk  aanwezig  is,  met  uitzondering  van  rapportagever
plichtingen  die  zijn  opgelegd  door  regulatoren, 
toezichthoudende  autoriteiten  of  centrale  banken.

[...]
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5. Wanneer  een  betaalinstrument  de  keuze  biedt  tussen 
verschillende  merken  van  betaalinstrumenten,  wordt  het 
merk  dat  voor  de  betalingstransactie  in  kwestie  wordt 
toegepast,  op  het  verkooppunt  door  de  betaler  bepaald.”

5. Wanneer  een  betaalinstrument  de  keuze  biedt  tussen 
verschillende  merken  van  betaalinstrumenten,  wordt  het 
merk  dat  voor  de  betalingstransactie  in  kwestie  wordt 
toegepast,  op  het  verkooppunt  door  de  betaler  en  de 
begunstigde  overeengekomen  bepaald.”

Uitleg

In  het  kader  van  toezicht  verlangen  centrale  banken  dat  kaartsystemen  kaartfraudestatistieken  rapporteren.  Indien  rapportagevereisten  gewij
zigd  zouden  worden  in  die  zin  dat  hier  een  groter  aantal  aanbieders  onder  vallen,  zou  dit  een  aanzienlijke  last  betekenen.  Als  oplossing 
hiervoor  wordt  voorgesteld  rapportagevereisten  op  te  leggen  die  de  informatie  verstrekken  die  daadwerkelijk  benodigd  is  door  regulatoren, 
toezichthoudende  autoriteiten  of  centrale  banken.
De  keuze  voor  een  specifiek  merk  dient  gezamenlijk  overeengekomen  te  worden  door  de  kaarthouder  (namelijk  de  betaler)  en  de  handelaar 
(begunstigde).  Indien  de  keuze  alleen  aan  de  betaler  wordt  voorbehouden,  bestaat  er  een  risico  dat  de  betaler  kiest  voor  een  duur  merk  die, 
hoewel  dit  hem  aanvullende  voordelen  verschaft,  zou  leiden  tot  hogere  kosten  voor  de  handelaar  die  uiteindelijk  kan  leiden  tot  hogere 
prijzen  voor  alle  klanten  van  de  handelaar.

Wijziging  27

Artikel  10,  lid  1

„1. Betalingssystemen  en  betalingsdienstaanbieders  passen  geen 
enkele  regel  toe  die  begunstigden  die  kaarten  en  andere 
betaalinstrumenten  accepteren  die  door  een  uitgevende 
betalingsdienstaanbieder  in  het  kader  van  een  betaalinstru
mentensysteem  zijn  uitgegeven,  ertoe  kan  verplichten  ook 
andere  betaalinstrumenten  van  hetzelfde  merk  en/of 
dezelfde  categorie  te  accepteren  die  in  het  kader  van 
hetzelfde  systeem  door  andere  uitgevende  betalingsdienst
aanbieders  zijn  uitgegeven,  behalve  als  daarvoor  dezelfde 
gereglementeerde  interbancaire  vergoeding  geldt.”

„1. Betalingssystemen  en  betalingsdienstaanbieders  passen  geen 
enkele  regel  toe  die  begunstigden  die  kaarten  en  andere 
betaalinstrumenten  accepteren  die  door  een  uitgevende 
betalingsdienstaanbieder  in  het  kader  van  een  kaartbetaal
instrumentensysteem  zijn  uitgegeven,  ertoe  kan  verplichten 
ook  andere  merken,  betaalinstrumenten  of  producten 
van  hetzelfde  merk  en/of  dezelfde  categorie  te  accepteren 
die  in  het  kader  van  hetzelfde  systeem  door  andere 
uitgevende  betalingsdienstaanbieders  zijn  uitgegeven, 
behalve  als  daarvoor  dezelfde  gereglementeerde  interban
caire  vergoeding  geldt.”

Uitleg

Het  besluit  om  al  dan  niet  kaarten  te  accepteren,  evenals  welke  systemen,  merken  of  producten  geaccepteerd  worden,  of  welke  kaarten 
onder  een  bepaald  systeem  geaccepteerd  worden,  dient  een  commercieel  besluit  van  de  handelaar  te  zijn.  Het  toestaan  aan  systemen  en 
aanbieders  om  regels  toe  te  passen  die  begunstigden  dwingen  verplicht  kaarten  te  accepteren  die  zijn  onderworpen  aan  dezelfde  gereglemen
teerde  interbancaire  vergoeding,  lijkt  onnodig  breed  te  zijn.  De  aanvullende  wijzigingen  hebben  als  doel  de  in  dit  lid  uiteengezette  vereisten 
te  vereenvoudigen.  Volgens  overweging  29  is  het  doel  van  dit  lid  om  het  element  „honoreren  van  alle  producten”  te  verwijderen  uit  de 
„verplichting  om  alle  kaarten  te  honoreren”.  De  aan  uitgevers  opgelegde  voorwaarden  zijn  niet  noodzakelijk  voor  het  bereiken  van  dit  doel.
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Wijziging  28

Artikel  10,  lid  5  (nieuw)

Geen  tekst „5. Handelaars  kunnen  beslissen  om  niet  alle  kaarten  of 
andere  betalingsinstrumenten  te  accepteren  indien  het 
beveiligingsniveau  hiervan  laag  is  en  indien  de  accep
teerder  niet  garandeert  dat  de  geautoriseerde  transac
ties  volledig  betaald  worden.”

Uitleg

Het  dient  toegestaan  te  zijn  aan  handelaars  om  geen  kaarten  te  accepteren  met  lage  beveiligingskenmerken,  bijvoorbeeld  kaarten  zonder  een 
microchip,  omdat  betaling  middels  gebruik  van  dergelijke  kaarten  niet  gegarandeerd  is,  waardoor  zij  aan  een  verhoogd  financieel  risico 
worden  blootgesteld.

(1) Vetgedrukte  tekst  betreft  door  de  ECB  voorgestelde  nieuwe  tekst.  Doorgehaalde  tekst  betreft  tekst  waarvan  de  ECB  voorstelt  om  deze  te  laten 
vervallen.

(2) COM(2013) 547/3.
(3) De verwijzingen in dit advies zijn een afspiegeling van het nummeringsschema van de leden in COM(2013) 550 final/2.
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