
Advies van het Comité van de Regio's over „Gelijke kansen en sport”

(2007/C 305/11)

HET COMITÉ VAN DE REGIO'S DOET DE VOLGENDE AANBEVELINGEN

— sport kan gebruikt worden om discriminatie en ongelijke behandeling in de samenleving aan te
pakken en om maatschappelijke waarden zoals samenwerking, verdraagzaamheid en solidariteit te
promoten;

— lokale en regionale overheden moeten via diensten en voorzieningen op sportgebied bijdragen tot de
planning, ontwikkeling en stimulering van maatregelen inzake gelijke kansen;

— er zijn bevolkingsgroepen die minder aan sport doen, slecht vertegenwoordigd zijn in de besluit-
vorming en geen toegang hebben tot bepaalde sportfaciliteiten. In veel landen vormen sportbesturen
geen goede afspiegeling van de diversiteit van de gemeenschap die zij ten dienste staan;

— lokale en regionale overheden zouden mensen uit alle gemeenschappen moeten stimuleren om sport-
evenementen bij te wonen of eraan deel te nemen, en hen moeten beschermen tegen discriminatie en
intimidatie; zij zouden sportvoorzieningen waarvan zij eigenaar zijn, die door hen beheerd of gefinan-
cierd worden of waarvoor zij een vergunning hebben afgegeven, zonder discriminatie beschikbaar
moeten stellen; zij zouden mensen uit alle gemeenschappen moeten aanmoedigen actief te worden op
alle niveaus van bestuur, management en coaching in de sport. Het sportbeleid van lokale en regionale
overheden en de mate waarin zij daarin voor gelijke kansen zorgen, moet gelden als een maatstaf voor
hun algehele presteren;

— lokale en regionale overheden zouden van de ervaringen van andere overheden binnen en buiten
Europa moeten leren en navolgenswaardige praktijken lokaal en regionaal voor het voetlicht moeten
brengen;

— de EU zou benchmarks moeten creëren bij het promoten van gelijke kansen in sport en sport-
voorzieningen. In dit verband heeft het CvdR een handvest voor gelijke kansen in de sport opgesteld.

Rapporteur: Peter MOORE (UK/ALDE), gemeenteraadslid van Sheffield

„Sport heeft een ongeëvenaard vermogen om mensen samen te brengen. Sport kan vertwijfelden weer hoop geven,
rassenbarrières uit de weg ruimen en een lange neus maken naar discriminatie. Sport spreekt de taal van het volk .”

Nelson Mandela

„Wat onzichtbaar blijft in de sport zijn de duizenden enthousiastelingen die in hun voetbal-, roei-, atletiek en
rotsklimclubs een ontmoetingsplaats vinden waar ze ervaringen kunnen delen, maar vooral ook gemeenschapszin
opdoen. In deze microkosmos leren mensen verantwoordelijkheid te nemen, regels te eerbiedigen, elkaar te accepteren,
naar consensus te streven en zich democratisch op te stellen. Zo bezien vormt sport feitelijk de ideale leerschool der
democratie.”

Daniel Tarschys

Secretaris-generaal Raad van Europa
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Beleidsaanbevelingen

Algemene opmerkingen

1. Zoals zovele andere aspecten van het maatschappelijk
leven kan ook sport mensen zowel verenigen als verdelen.

2. Discriminatie en ongelijke behandeling bestaan in sport,
maar sport kan ook gebruikt worden om deze verschijnselen
aan te pakken en maatschappelijke waarden zoals teamgeest,
sportiviteit, samenwerking, verdraagzaamheid en solidariteit te
promoten.

3. Door sport en binnen de sportwereld zelf kan gezorgd
worden voor gelijke kansen voor alle bevolkingsgroepen. Dit
kan het best gebeuren door gezamenlijke, elkaar aanvullende
inspanningen van alle bestuurslagen, waarbij er voor lokale en
regionale overheden een sleutelrol moet zijn weggelegd.

4. Het is een goede zaak dat 2007 is uitgeroepen tot Euro-
pees Jaar van gelijke kansen voor iedereen, maar het is jammer
dat het CvdR en sommige lidstaten hier niet optimaal aan deel-
nemen. Dit advies moet als bijdrage tot genoemd Jaar worden
beschouwd.

5. Tijdens de Europese Raad van Nice in 2000 is een verkla-
ring aangenomen waarin de EU wordt opgeroepen om de speci-
fieke kenmerken en de maatschappelijke, educatieve en culturele
functie van sport in aanmerking te nemen. In de aan het
Verdrag van Amsterdam gehechte Verklaring 29 wordt het
maatschappelijke belang van sport benadrukt. Het CvdR is
verheugd dat de Europese Commissie op 11 juli 2007 een
Witboek over sport heeft uitgebracht en zou graag zien dat zij
het daarin ter sprake gebrachte gelijkekansenvraagstuk aanpakt.

6. Het CvdR stemt in met de definitie van sport door de
Raad van Europa: „de verzameling van alle vormen van lichame-
lijke activiteit die, al dan niet in georganiseerd verband, ten doel
hebben de lichamelijke en geestelijke toestand te verbeteren, de
sociale verbanden te ontwikkelen en resultaten te bereiken in
competities op alle niveaus.”

7. Streven naar gelijke kansen betekent niet alleen dat
onwettige vormen van discriminatie moeten worden aangepakt.
Het gaat er ook om dat actief wordt geprobeerd een wijziging in
mentaliteit en houding te bewerkstelligen teneinde onwetend-
heid en vooroordelen tegen te gaan, de talenten die er in onze
gemeenschappen bestaan te benutten en iedereen in staat te
stellen optimaal gebruik te maken van de eigen mogelijkheden.

8. Er kan op vele manieren gediscrimineerd worden (direct
en indirect, openlijk en verholen), door instanties en individuele
personen. Discriminatie belemmert (of vergroot) de toegang van
bevolkingsgroepen tot het maatschappelijk leven, de politiek en
het beroepsleven, alsook hun mogelijkheden en ontplooiings-
kansen daarin.

9. Er zijn bevolkingsgroepen die om verschillende redenen
minder aan sport doen, slecht vertegenwoordigd zijn op de
besluitvormingsniveaus en om diverse redenen geen toegang
hebben tot bepaalde sportfaciliteiten. Als gevolg hiervan worden
personen uit sommige van deze groepen relatief vaak gecon-
fronteerd met ziektes die bijvoorbeeld met een gebrek aan
lichaamsbeweging te maken hebben.

10. In veel landen vormen sportbesturen geen goede
afspiegeling van de diversiteit van de gemeenschap die zij ten
dienste staan. Lokale en regionale overheden zouden aan deze
kwestie aandacht moeten besteden, o.m. door bestuurders
zodanig op te leiden dat (opzettelijke of onbewuste) gevallen
van discriminatie in kaart gebracht en aangepakt worden.

11. Het CvdR wijst op de werkzaamheden die het Monito-
ringcentrum van de EU inzake racisme en vreemdelingenhaat
(EUMC) samen met Football Against Racism in Europe (FARE)
en de UEFA heeft verricht om racisme in het voetbal te
bestrijden. Het is ingenomen met de oprichting van het Euro-
pees agentschap voor de grondrechten, dat het mogelijk maakt
om het werkterrein van het EUMC uit te breiden. Het CvdR
dringt er bij het EUMC op aan om het thema „gelijke kansen en
sport” in zijn taakomschrijving op te nemen, en verzoekt het
EUMC om het CvdR hierover jaarlijks verslag uit te brengen.

12. Het CvdR zou graag zien dat organisatoren van grote
internationale sportevenementen a) aandacht besteden aan
gelijke kansen in de sport in kwestie en b) parallel aan het
evenement seminars organiseren om van gedachten te wisselen
over gelijkekansenvraagstukken die met sport verband houden,
en daarbij de lokale en regionale dimensie in acht nemen.

Leeftijd

13. Sportbeleidsmaatregelen zijn vooral gericht op jonge
mensen. Dit is begrijpelijk, want naarmate mensen ouder
worden, gaan zij veel minder aan sport doen. Sporten kan
echter de levensverwachting en de kwaliteit van het leven op
oudere leeftijd ten goede komen.

14. Sport biedt ouderen de mogelijkheid steeds weer nieuwe
dingen bij te leren; als beoefenaar kunnen zij vaardigheden en
kennis opdoen, en op het gebied van training, begeleiding en
bestuur kunnen zij hun leven lang actief blijven.

15. Lokale en regionale overheden dienen in hun beleid en
infrastructuur aan alle leeftijdsgroepen evenveel aandacht te
schenken, en evenveel waarde te hechten aan voor ouderen
toegankelijkere sporten waarbij minder kracht en geen compe-
titie komt kijken.

Handicaps

16. Gehandicapten doen minder aan sport dan niet-gehandi-
capten. Maatregelen zijn nodig om ervoor te zorgen dat gehan-
dicapte mannen en vrouwen van alle leeftijden volwaardig
gebruik kunnen maken van hun recht op beoefening van alle
takken van sport.

17. Lokale en regionale overheden dienen in hun beleid en
infrastructuur oog te hebben voor gehandicapten en evenveel
waarde te hechten aan voor gehandicapten toegankelijkere
sporten waarbij minder kracht en geen competitie komt kijken.
Speciale aandacht dient uit te gaan naar het organiseren van
sportactiviteiten en het beschikbaar stellen van sportvoorzie-
ningen voor ouderen, waarbij ook passend advies moet worden
gegeven over de vraag wat zij gezien hun lichamelijke en geeste-
lijke gezondheid (nog) kunnen doen.
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18. Lokale en regionale overheden dienen de aanwerving van
gehandicapten als sportbestuurders en trainers/begeleiders in het
oog te houden.

Gender

19. In sommige lidstaten doen mannen vaker aan sport dan
vrouwen, al wordt het verschil kleiner.

20. Lokale en regionale overheden dienen hoofdzakelijk via
hun onderwijs- en opleidingsbeleid te voorkomen dat jongens
en meisjes alleen tot het beoefenen van typische resp. „mannen-
sporten” en „vrouwensporten” worden aangezet. Jongens en
meisjes moeten dezelfde kansen krijgen om de sport van hun
keuze te beoefenen. Lokale en regionale overheden zouden bij
het opstellen van begrotingen voor sportvoorzieningen en de
planning van het sportaanbod de methode van gender budgeting
moeten toepassen.

21. Lokale en regionale overheden moeten bij de aanwerving
van sportbestuurders en trainers/begeleiders toezien op het
evenwicht tussen mannen en vrouwen.

22. Ook dienen zij eraan mee te werken dat er gezorgd
wordt voor sportactiviteiten en sportfaciliteiten ten behoeve van
zwangere vrouwen en jonge moeders (m.i.v. goede advisering
over wat zij gezien hun toestand beter wel en niet kunnen
doen), voor kinderopvangvoorzieningen bij sportlocaties en
voor adequaat, veilig, toegankelijk en betaalbaar openbaar
vervoer naar sportlocaties.

Ras

23. Sporten als basketbal, honkbal, hardlopen, tennis en
volleybal vereisen allemaal min of meer dezelfde biologische
aanleg. Er zijn echter sterke aanwijzingen voor te vinden dat de
keuze voor een bepaalde sport niet zozeer wordt gemaakt op
basis van fysieke capaciteiten, maar vooral wordt ingegeven
door sociale en culturele factoren.

24. Belangrijk is dat alle sportactiviteiten voor alle bevol-
kingsgroepen toegankelijk zijn, zonder discriminatie.

25. De op 14 maart 2006 aangenomen resolutie van het
Europees Parlement over voetbal en racisme, waarin alle belang-
hebbenden wordt gevraagd om de strijd tegen racisme in de
sport op te voeren, wordt door het CvdR toegejuicht.

26. Etnische verscheidenheid is op topsportniveau, met name
in het voetbal, in hogere mate aanwezig dan op lagere niveaus.
Dat in sommige takken van sport op het hoogste niveau af en
toe niet-blanke sporters uitblinken, kan de indruk wekken dat
racisme tot het verleden behoort. De werkelijkheid gebiedt
echter te zeggen dat profsport maar weinigen een kans biedt
om uit hun achtergestelde maatschappelijke positie te komen. Er
kan ook sprake zijn van racisme als niet-zwarte spelers een
stereotiepe rol krijgen toebedeeld.

27. Eventuele op raciale gronden gebaseerde stereotypen
onder leraren en coaches, die tot gevolg kunnen hebben dat

bepaalde etnische minderheden worden gestimuleerd of er juist
van afzien om een of andere sport te beoefenen, moeten worden
bestreden.

28. Lokale en regionale overheden dienen bij de indienstne-
ming van sportbestuurders en trainers/begeleiders toe te zien op
het evenwicht tussen mensen van verschillende etnische
afkomst.

Godsdienst of levensbeschouwing

29. In alle religies en levensbeschouwingen gelden er speci-
fieke omgangsvormen (bijv. dat men alleen mag douchen met
mensen van dezelfde sekse) en praktijken (bijv. het tijdstip
waarop er wordt gebeden, de frequentie waarmee dit gebeurt en
de rituelen die ermee gepaard gaan) die ertoe kunnen leiden dat
personen onopzettelijk van sportbeoefening worden uitgesloten.
Zo kan een verbod op het dragen van een islamitische hoofd-
doek (hijab) een belemmering vormen voor volwaardige deel-
name van moslimvrouwen aan voetbal. Uitsluiting van bepaalde
groepen kan ook het gevolg zijn van islamofobie, antisemitisme
en andere vormen van haat. Het CvdR verzoekt de EU om deze
vormen van discriminatie net als racisme en vreemdelingenhaat
aan te pakken. De EU moet spel en informeel sporten, waar
iedereen aan mee kan doen, stimuleren. Dat is een maatregel die
diverse partijen aangaat: lidstaten, regio's en gemeenten, die voor
de infrastructuur zorgen, de bevolking, sportorganisaties en
sportbeoefenaars.

30. Lokale en regionale overheden zouden moeten stimu-
leren dat deze groepen en sportorganisatoren met elkaar in
gesprek gaan om samen een beter inzicht te krijgen in wat er
speelt en na te gaan hoe er op verdraagzame en constructieve
wijze met specifieke gewoontes en praktijken rekening kan
worden gehouden. Hierbij dient wel erkend te worden dat een
haalbare oplossing wellicht niet in alle gevallen mogelijk is.

Seksuele geaardheid

31. Speciale aandacht dient uit te gaan naar de behandeling
van homoseksuele mannen en vrouwen in de sport. Vaak staan
zij voor een moeilijke keuze: hun geaardheid verbergen, of
sportclubs oprichten en wedstrijden organiseren die alleen voor
homo's en lesbiennes zijn bestemd. Een aanzienlijk deel van de
Europese bevolking is homoseksueel, maar onder de huidige
profvoetballers is er niemand die er voor uitkomt homo te zijn.
Op lange termijn is het geen oplossing om zaken te verbergen
en te scheiden. Doel moet zijn alle sportclubs toegankelijk te
maken voor alle mannen en vrouwen, ongeacht hun geaardheid.

32. Om deze kwesties op te lossen dienen lokale en regionale
overheden met lokale en regionale organisaties van homo-, bi-
en transseksuelen samen te werken.

33. Het CvdR is ingenomen met het van 2006 daterende vijf-
puntenprogramma van de organisatie FARE om homohaat in
het voetbal te bestrijden.
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Gelijke kansen in verband met sport en sportvoorzieningen

34. Lokale en regionale overheden dienen discriminatie in
sport en sportvoorzieningen aan de kaak te stellen en die een
halt toe te roepen.

35. Er moet meer onderzoek worden gedaan naar de sport-
situatie van minderheden. Er dient aandacht te worden besteed
aan alle vormen van discriminatie, die per land, regio en
sporttak uiteen kunnen lopen.

36. Europese sportorganen, met name de UEFA, wordt
verzocht om zinvolle en doeltreffende sancties op te leggen in
geval van rassendiscriminatie en andere wantoestanden tijdens
evenementen die onder hun bevoegdheid vallen. In het
bijzonder de UEFA zou in dezen corrigerende maatregelen
moeten treffen en hierover aan het CvdR verslag moeten
uitbrengen na het Europees kampioenschap voetbal van 2008.

37. Lokale en regionale overheden wordt verzocht te stimu-
leren dat mensen uit alle gemeenschappen sportevenementen (al
dan niet georganiseerd door een lokale of regionale overheid)
bijwonen of eraan deelnemen, en hen te beschermen tegen
discriminatie en intimidatie.

38. Lokale en regionale overheden moeten sport-
voorzieningen waarvan zij eigenaar zijn, die door hen beheerd
of (geheel of gedeeltelijk) gefinancierd worden, of waarvoor zij
een vergunning hebben afgegeven voor sportactiviteiten, zonder
discriminatie beschikbaar stellen.

39. Lokale en regionale overheden dienen personen uit alle
gemeenschappen aan te moedigen actief te worden op alle
niveaus van bestuur, management en coaching in de sport.

Gelijke kansen stimuleren via sport

40. Lokale en regionale overheden wordt verzocht om via
sport verdraagzaamheid en begrip te kweken en op die manier
discriminatie te bestrijden en iedereen bij de samenleving te
betrekken.

41. Lokale en regionale overheden zouden zich actiever
moeten opstellen bij het aanbieden van sportvoorzieningen.

42. Onderwijsinstanties zouden kinderen niet alleen moeten
aanmoedigen aan sport te doen, maar hen ook moeten leren de
maatschappelijke en culturele dimensie van sport in al zijn
facetten te appreciëren.

43. Europese netwerken van sportorganisatoren, coaches en
bestuurders moeten worden aangespoord na te denken over en
meer werk te maken van gelijke kansen op hun werkterrein.

44. Lokale en regionale overheden, organisaties en clubs
moeten worden aangemoedigd om voor personeelsleden en
coaches cursussen te organiseren over de multiculturele samen-
leving, non-discriminatie en verdraagzaamheid.

Lokale en regionale overheden

45. Lokale en regionale overheden hebben wezenlijke taken
op het gebied van sport, recreatie en cultuur, die van groot
belang zijn om iedereen bij de samenleving te betrekken en
discriminatie tegen te gaan.

46. Lokale en regionale overheden moeten via het faciliteren
van diensten en voorzieningen op sportgebied bijdragen tot de

planning, ontwikkeling en stimulering van maatregelen inzake
gelijke kansen, ook via gender budgeting.

47. Het sportbeleid van lokale en regionale overheden en de
mate waarin zij daarin voor gelijke kansen zorgen, moet gelden
als een maatstaf voor hun algehele presteren.

48. Lokale en regionale overheden dienen discriminatie op
grond van leeftijd, handicap, geslacht, ras of etnische achter-
grond, godsdienst of levensbeschouwing, of seksuele geaardheid,
bij dienstverlening door openbare instanties, te erkennen en te
bestrijden. Het gaat hierbij om handelwijzen, houdingen of
gedragingen die op discriminatie neerkomen via onbewuste
vooroordelen, onwetendheid, onnadenkendheid en stereotypes
die bepaalde bevolkingsgroepen benadelen.

49. Van lokale en regionale overheden wordt verwacht dat zij
optreden op de volgende drie gebieden:

i) commitment, beleid en planning: zij dienen zich er toe te
verbinden gelijke kansen via sport te promoten door beleids-
maatregelen en gedegen actieplannen op papier te zetten, uit
te voeren en regelmatig tegen het licht te houden;

ii) participatie en imago: zij dienen alles in het werk te stellen
om voor een grotere diversiteit te zorgen onder deelnemers
aan sport- en recreatieactiviteiten en onder de mensen die in
deze sectoren werkzaam zijn. In dit verband dienen zij in de
beeldvorming tevens duidelijk te maken dat deze activiteiten
er voor iedereen zijn;

iii) bestuur en management: zij moeten procedures opzetten
voor het aanpakken van discriminatie en ongelijke behande-
ling. Ook moeten zij streven naar grotere diversiteit in
leiding, bestuur en management van sportinstanties.

50. Lokale en regionale overheden dienen samen te werken
met maatschappelijke organisaties, partnerverenigingen, sport-
bonden, plaatselijke sportclubs en niet-gouvernementele organi-
saties om de gemeenschappelijke doelstellingen op dit gebied te
verwezenlijken. Ook dienen zij te zorgen voor politieke
aansturing.

51. Het CvdR beveelt tevens aan dat lokale en regionale over-
heden een mediastrategie ontwikkelen waarbij via advertenties
de aandacht wordt gevestigd op sportmogelijkheden voor doel-
groepen zodat hun deelname wordt opgevoerd, en waarbij hun
activiteiten en prestaties belicht worden in de media. Lokale en
regionale overheden moeten meehelpen om stereotyperingen,
discriminatie en racisme te bannen uit sportverslagen en uit
publicaties die door hen geproduceerd of gefinancierd worden.
Zo kunnen zij vrouwenvoetbal belichten als iets normaals en
niet als iets buitengewoons.

52. Het CvdR roept lokale en regionale overheden op om
ervaringen uit te wisselen en te leren van de ervaringen van
andere overheden binnen en buiten Europa, en om navolgens-
waardige praktijken lokaal en regionaal voor het voetlicht te
brengen. De EU-instellingen wordt verzocht om deze uitwisse-
ling van best practices te bevorderen. Met name het CvdR en
Europese organisaties van decentrale overheden (CEMR, AER,
Eurocities, enz.) zouden moeten nagaan hoe het gemakkelijker
kan worden gemaakt om netwerken tot stand te brengen van
steden, lokale overheden en regio's die op deze terreinen speci-
fieke ervaringen hebben.
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53. Het CvdR verzoekt de EU een benchmark te creëren voor
lokale en regionale overheden bij het promoten van gelijke
kansen in sport en sportvoorzieningen. In dit verband komt het
CvdR met een handvest voor gelijke kansen in de sport:

Handvest van het CvdR voor ge l i jke kansen in de
spor t

„De ondertekenaars van dit Handvest verbinden zich ertoe hun invloed
te gebruiken om een sportwereld te creëren waaraan iedereen kan deel-
nemen zonder op welke wijze dan ook te worden gediscrimineerd. Zij
beloven om:

— discriminatie in de sport aan de kaak te stellen en te bestrijden;

— mensen uit alle gemeenschappen tot sporten aan te zetten;

— werknemers en toeschouwers uit alle gemeenschappen te verwel-
komen en alle werknemers en toeschouwers te beschermen tegen
discriminatie en intimidatie;

— uit alle gemeenschappen afkomstige personen met talenten en vaar-
digheden aan te moedigen actief te worden op alle niveaus van
bestuur, management en coaching in de sport;

— optimale beleidsmaatregelen te ontwikkelen en uit te voeren die
regelmatig getoetst en geactualiseerd worden;

— diversiteit in de sport toe te juichen.”

54. Het CvdR verzoekt de lokale en regionale overheden om
dit Handvest te ondertekenen en na te gaan of hun huidige
benadering hierop is afgestemd.

55. Tot slot is het CvdR voornemens jaarlijks een prijs uit te
reiken aan de lokale of regionale overheid die het Handvest het
best ten uitvoer legt.

Brussel, 11 oktober 2007.

De voorzitter van het

Comité van de Regio's
M. DELEBARRE
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