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Advies van het Economisch en Sociaal Comité over „De intergouvernementele conferentie 2000
— De rol van het Europees Economisch en Sociaal Comité”

(2000/C 117/06)

Op 24 november 1999 heeft het bureau van het Comité een ad hoc-groep bestaande uit de leden
Sigmund, Little en Piette, corapporteurs, belast met de voorbereiding van een advies over „De
intergouvernementele conferentie 2000 — De rol van het Europees Economisch en Sociaal Comité”.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 370e zitting van 1 en 2 maart 2000 (vergadering
van 1 maart) het volgende advies uitgebracht, dat met 137 stemmen vóór en 10 tegen, bij
25 onthoudingen, is goedgekeurd.

1. Inleiding De besluitvorming binnen het ESC stoelt op consensus, en
vormt aldus de volmaakte afspiegeling van de communicatie
binnen de maatschappelijke organisaties. Het ESC is de plaatsMet de komende grootschalige uitbreiding voor de deur staat waar de vertegenwoordigers van het maatschappelijk midden-de Europese Unie voor een ongekende uitdaging, waarop een veld informatie uit de eerste hand krijgen en in de gelegenheidgepaste reactie van de Europese instellingen geboden is. worden gesteld hun standpunt uiteen te zetten en hun belangen
te behartigen. Aangezien het ESC dicht bij de burger staat
draagt het verder ook rechtstreeks en doeltreffend bij aanZo zal de Unie nog voor de uitbreiding moeten overgaan
het transparante en democratische verloop van de Europesetot een institutionele hervorming, tenminste indien zij op
integratie. Het ESC is meer dan de institutionele invulling vanefficiënte, coherente en doorzichtige wijze wil blijven functio-
de raadpleging van de economische en sociale kringen, hetneren en garant wil blijven staan voor de naleving van een
fungeert namelijk ook en vooral als bruggenhoofd tussenaantal beginselen die alle lidstaten hoog in het vaandel
Europa en het maatschappelijk middenveld in al zijn verschei-dragen, te weten vrijheid en democratie, eerbiediging van de
denheid en complexiteit.mensenrechten en de fundamentele vrijheden, en het beginsel

van de rechtsstaat.

Alle instellingen en organen van de EU worden dus verzocht 3. De behoefte aan veranderingzich te beraden over een interne hervorming en een aantal
voorstellen in die zin in te dienen.

Het ESC heeft altijd beklemtoond dat de Europese integratie
niet mag worden beschouwd als een afgerond geheel, maar

Het ESC is zich bewust van zijn verantwoordelijkheid als een proces is dat niet kan worden stilgezet. Vandaar dat het
platform voor de maatschappelijke organisaties. ESC tijdens de laatste intergouvernementele conferenties steeds

heeft gepleit voor hervormingen die meer vaart kunnen zetten
achter deze ontwikkeling.Dit uitgangspunt loopt dan ook als een rode draad door de

bijdrage van het ESC aan de IGC 2000, waarmee het de
voorbereiding van de uitbreiding en de Europese integratie een De komende uitbreiding is voor de EU dan ook niet alleen
duwtje in de rug hoopt te geven. een uitdaging, maar de ideale gelegenheid om institutionele

hervormingen door te voeren. Het ESC zou graag zien dat het
de nodige armslag krijgt om een nog efficiëntere bijdrage te
kunnen leveren aan de Europese integratie, en aan een

2. De huidige rol van het comité succesrijke uitbreiding en om in te kunnen spelen op de
behoeften van een veranderende participatiemaatschappij.

Het ESC, dat werd ingesteld bij het Verdrag van Rome, is
het enige Europese adviesorgaan dat „alle sectoren van het
economische en sociale leven” bijeenbrengt, en fungeert als

4. Richtsnoerendiscussieforum voor de vertegenwoordigers van de vele ver-
schillende maatschappelijke organisaties.

4.1. SamenstellingHet ESC telt op dit moment 222 leden, waaronder vertegen-
woordigers van werkgevers- en werknemersorganisaties, land-
bouwers, vervoerders, het MKB, het ambacht, de vrije beroe- Het ESC bestaat uit vertegenwoordigers van de diverse maat-pen, coöperaties, consumenten, de milieusector, vrijwilliger- schappelijke organisaties.sorganisaties, en gezins- en jeugdverenigingen. Het aantal
vertegenwoordigers verschilt van lidstaat tot lidstaat. Het ESC
is kortom een niet-politieke vergadering die kan bogen op Zaak is er bij de samenstelling op toe te zien dat de

verschillende sectoren van het economische en sociale leveneen schat aan ervaring en medewerking van alom erkende
deskundigen. en het algemeen belang evenwichtig vertegenwoordigd zijn.
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Wat zijn interne organisatie aangaat, spreekt het ESC zich 4.5. Taak van het Comité
zonder meer uit voor het behoud van de huidige indeling in
drie groepen. De groepen I en II vertegenwoordigen de sociale

Er zijn diverse verbeteringen denkbaar.partners, groep III fungeert als spreekbuis voor de andere
maatschappelijke organisaties in de EU, en vult zo de rijke
schakering van vertegenwoordigers in het ESC goed aan.

De verplichte raadpleging moet blijven bestaan, en zou
eventueel zelfs kunnen worden uitgebreid tot nieuwe gebieden
zoals cultuur, het migratiebeleid en het beginsel van non-disc-
riminatie.

4.2. Benoeming

Wel zou de beslissing of het al dan niet zin heeft advies uit te
brengen over een bepaald Commissievoorstel, aan het ESC zelf

De huidige regeling voor de benoeming van de leden moet kunnen worden overgelaten. In dat geval zou het de Commissie
van toepassing blijven om redenen van subsidiariteit en op de hoogte brengen van zijn motieven.
doorzichtigheid, alsook om de noodzakelijke rechtstreekse
communicatie tussen de maatschappelijke organisaties van de
lidstaten en het ESC in stand te houden. Voor het ESC is het van bijzonder belang dat het zijn

adviserende rol al in een vroeg, verkennend stadium van de
uitwerking van nieuwe wetgeving kan spelen. Om daarvoor
meer tijd te kunnen uittrekken en zich te kunnen concentrerenHet ESC sluit echter niet uit dat daarnaast op termijn een
op de belangrijkste dossiers, is het ESC voornemens selectieverbeperkt aantal leden rechtstreeks benoemd wordt door repre-
te werk te gaan.sentatieve Europese organisaties die door de EU-instellingen

zijn erkend; daarbij dient rekening te worden gehouden met
eventuele veranderingen van soortgelijke strekking die bij

Om de besluitvormingsprocedure transparanter te maken isandere instellingen zouden worden doorgevoerd. Over de
follow-up van de op verzoek van een Europese instellingregels voor dergelijke benoemingen zou moeten worden
uitgebrachte adviezen noodzakelijk. Zo zouden de Europesenagedacht.
instellingen die zich door het ESC laten adviseren bekend
moeten maken welk gevolg zij aan op hun verzoek uitgebrach-
te adviezen hebben gegeven.

4.3. Ledenaantal
Om de meerwaarde die het ESC de werkzaamheden van de
andere instellingen meegeeft beter uit de verf te doen komen
en het ESC om te vormen tot bruggenhoofd tussen Europa

Het ESC is zich er ten volle van bewust dat verdere uitbreiding en de maatschappelijke organisaties, moet verder ook zijn
van de EU een beperktere stijging van het aantal leden raadgevende functie worden verbeterd, m.n. door:
noodzakelijk maakt.

— de mogelijkheid van prelegislatieve, „aftastende” raadple-
ging van het ESC door de Commissie in te voeren;In het licht daarvan wil het er wel op wijzen dat het algemene

beginsel van gelijke behandeling van het ESC en het Comité
van de Regio’s moet worden nageleefd. — het ESC bij raadplegingen over bepaalde complexe onder-

werpen een organisatorische of coördinerende functie te
geven;

Voorts dient erop te worden toegezien dat het geografische
evenwicht niet in het gedrang komt, en dat de kleine lidstaten — het ESC uit te roepen tot platform voor de „burgerdialoog”
adequaat vertegenwoordigd zijn. tussen de diverse organisaties van de civiele samenleving;

— de rol van het ESC als overlegorgaan voor de economische
en sociale partners te versterken.

4.4. Duur van het mandaat

Het ESC zal ook eigener beweging meer aandacht gaan
schenken aan de follow-up en de invloed van zijn adviezen.

De duur van het mandaat van de leden zou moeten worden
opgetrokken tot vijf jaar, zodat de vernieuwing van het ESC
gelijk opgaat met de vernieuwingen van de Commissie en het
Parlement. 4.6. De erkenning van het comité als volwaardige instelling

(p.m.)Leden moeten herbenoembaar blijven.
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5. Wijzigingsvoorstellen m.b.t. de verdragsartikelen betreffende het ESC

Huidige tekst van het EG-Verdrag Voorstellen van het ESC

Artikel 257 (ex artikel 193) Artikel 257

Er wordt een Economisch en Sociaal Comité van raadgevende aard Er wordt een Europees Economisch en Sociaal Comité van raadgeven-
ingesteld. de aard ingesteld.

Het Comité bestaat uit vertegenwoordigers van alle sectoren van Het Comité bestaat uit vertegenwoordigers van de verschillende
het economische en sociale leven, met name van de producenten, economische en sociale organisaties uit het maatschappelijk
landbouwers, vervoerders, werknemers, handelaren en ambachtslie- middenveld .
den, van de vrije beroepen en van het algemeen belang.

Bij de samenstelling wordt gezorgd voor een adequate vertegen-
woordiging van de verschillende sectoren en van het algemeen
belang.

Artikel 258 (ex artikel 194) Artikel 258

Het aantal leden van het Comité is als volgt vastgesteld: Het aantal leden van het Comité bedraagt:
België 12

(...) nog te bepalen
Denemarken 9

Het aantal leden per lidstaat wordt als volgt vastgesteld:Duitsland 24
Griekenland 12 (...) nog te bepalen
Spanje 21
Frankrijk 24
Ierland 9
Italië 24
Luxemburg 6
Nederland 12
Oostenrijk 12
Portugal 12
Finland 9
Zweden 12
Verenigd Koninkrijk 24

De leden van het Comité worden door de Raad met eenparigheid van De leden van het Comité worden door de Raad met gekwalificeerde
stemmen voor vier jaar benoemd. Zij zijn herbenoembaar. meerderheid van stemmen voor vijf jaar benoemd. Zij zijn herbe-

noembaar.

De leden van het Comité mogen niet gebonden zijn door enig De leden van het Comité mogen niet gebonden zijn door enig
imperatief mandaat. Zij oefenen hun ambt volkomen onafhankelijk imperatief mandaat. Zij oefenen hun ambt volkomen onafhankelijk
uit in het algemeen belang van de Gemeenschap. uit in het algemeen belang van de Gemeenschap.

De Raad stelt met gekwalificeerde meerderheid van stemmen de
vergoedingen van de leden van het Comité vast.

Artikel 259 (ex artikel 195) Artikel 259

1. Met het oog op de benoeming van de leden van het Comité, 1. Met het oog op de benoeming van de leden van het Comité,
zendt elke lidstaat aan de Raad een lijst waarop tweemaal zoveel zendt elke lidstaat aan de Raad een lijst waarop tweemaal zoveel
kandidaten voorkomen als er zetels toegekend zijn voor zijn onder- kandidaten voorkomen als er zetels toegekend zijn voor zijn onder-
danen. danen.

Bij de samenstelling van het Comité moet rekening worden gehouden Bij de samenstelling van het Comité moet rekening worden gehouden
met de noodzaak, aan de verschillende sectoren van het economische met de noodzaak, aan de verschillende economische en sociale
en sociale leven een passende vertegenwoordiging te verzekeren. organisaties uit het maatschappelijk middenveld een passende

vertegenwoordiging te verzekeren en te zorgen voor geografisch
evenwicht.

2. De Raad raadpleegt de Commissie. Hij kan de mening vragen van 2. De Raad raadpleegt de Commissie. Hij kan de mening vragen van
de Europese organisaties die representatief zijn voor de verschillende de Europese organisaties die representatief zijn voor de verschillende
economische en sociale sectoren welke belang hebben bij de activiteit economische en sociale sectoren welke belang hebben bij de activiteit
van de Gemeenschap. van de Gemeenschap.
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Huidige tekst van het EG-Verdrag Voorstellen van het ESC

Artikel 260 (ex artikel 196) Artikel 260

Het Comité kiest, voor een periode van twee jaar, uit zijn midden zijn Het Comité kiest, voor een periode van tweeënhalf jaar, uit zijn
voorzitter en zijn bureau. midden zijn voorzitter en zijn bureau.

Het Comité stelt zijn reglement van orde vast. Het Comité stelt zijn reglement van orde vast.

Het Comité wordt door zijn voorzitter bijeengeroepen op verzoek van Het Comité wordt door zijn voorzitter bijeengeroepen.
de Raad of van de Commissie. Het kan eveneens op eigen initiatief
bijeenkomen.

Artikel 261 (ex artikel 197) Artikel 261

Het Comité omvat gespecialiseerde afdelingen voor de voornaamste Het Comité omvat gespecialiseerde afdelingen voor de voornaamste
terreinen waarop dit Verdrag van toepassing is. terreinen waarop dit Verdrag van toepassing is.

De gespecialiseerde afdelingen verrichten hun werkzaamheden binnen Het Comité bepaalt de wijze waarop het zijn werkzaamheden
het raam van de algemene bevoegdheden van het Comité. De organiseert.
gespecialiseerde afdelingen kunnen niet buiten het Comité om worden
geraadpleegd

Binnen het Comité kunnen voorts subcomités worden ingesteld om Het treft de nodige maatregelen om bij het opstellen van zijn
over bepaalde onderwerpen of op bepaalde gebieden ontwerpadviezen adviezen de mening te kunnen vragen van de verschillende
op te stellen, welke ter bespreking aan het Comité moeten worden economische en sociale organisaties uit het middenveld die
voorgelegd. representatief zijn op Europees niveau.

Het reglement van orde stelt de wijze van samenstelling en de
bevoegdheden van de gespecialiseerde afdelingen en van de subcomités
vast.

Artikel 262 (ex artikel 198) Artikel 262

Het Comité moet door de Raad of door de Commissie worden Het Comité moet door de Raad of door de Commissie worden
geraadpleegd in de gevallen voorzien in dit Verdrag. Het kan door geraadpleegd in de gevallen voorzien in dit Verdrag.
deze instellingen worden geraadpleegd in alle gevallen waarin zij het

Het Comité brengt advies uit over een wetgevingsvoorstel vanwenselijk oordelen. Het Comité kan, in de gevallen waarin het dit
de Commissie of over enig ander onderwerp wanneer het ditwenselijk acht, het initiatief nemen om een advies uit te brengen.
wenselijk acht. Daarenboven kan het Comité worden geraad-
pleegd door het Europees Parlement, de Raad of de Commissie.

Indien het Europees Parlement, de Raad of de Commissie zulksIndien de Raad of de Commissie zulks noodzakelijk achten, stellen zij
noodzakelijk achten, stellen zij aan het Comité een termijn voor hetaan het Comité een termijn voor het uitbrengen van advies; deze
uitbrengen van advies; deze termijn mag niet korter zijn dan eentermijn mag niet korter zijn dan een maand, te rekenen vanaf het
maand, te rekenen vanaf het tijdstip waarop de desbetreffendetijdstip waarop de desbetreffende mededeling aan de voorzitter wordt
mededeling aan de voorzitter wordt gericht. Na afloop van de gesteldegericht. Na afloop van de gestelde termijn kan worden gehandeld
termijn kan worden gehandeld zonder het advies af te wachten.zonder het advies af te wachten.

Het advies van het Comité alsmede een verslag van de beraadslagingen,Het advies van het Comité en het advies van de gespecialiseerde
worden aan het Europees Parlement, de Raad en aan de Commissieafdeling, alsmede een verslag van de besprekingen, worden aan de
gezonden.Raad en aan de Commissie gezonden.

De instellingen laten het Comité weten of gevolg is gegeven aanHet Comité kan door het Europees Parlement worden geraadpleegd.
het gevraagde advies.

Brussel, 1 maart 2000.

De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

B. RANGONI MACHIAVELLI
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BIJLAGE

bij het advies van het Economisch en Sociaal Comité

Het volgende wijzigingsvoorstel, waarvóór ten minste een kwart van de stemmen is uitgebracht, is tijdens de
beraadslagingen verworpen:

Wijzigingsvoorstel van de leden Malosse, Pari, Rodrı́guez Garcı́a Caro en Vever.

Par. 2 — tweede alinea

Deze alinea als volgt te doen luiden:

„Het ESC telt op dit moment 222 leden, waaronder vertegenwoordigers van werkgevers- en werknemersorganisaties,
landbouwers, vervoerders, het MKB, het ambacht, de vrije beroepen, coöperaties, consumenten, de milieusector,
vrijwilligersorganisaties, en gezins- en jeugdverenigingen. Het aantal vertegenwoordigers verschilt van lidstaat tot
lidstaat. Tevens ontwikkelen veel leden activiteiten en bekleden zij functies in representatieve Europese organisaties
die door de EU-instellingen zijn erkend. Het ESC is kortom een niet-politieke vergadering die kan bogen op een schat
aan ervaring en medewerking van alom erkende deskundigen.”

Uitslag van de stemming

Vóór: 47, tegen: 100, onthoudingen: 12.


