
VERORDENING (EG) Nr. 1162/2009 VAN DE COMMISSIE 

van 30 november 2009 

tot vaststelling van overgangsmaatregelen voor de uitvoering van de Verordeningen (EG) nr. 
853/2004, (EG) nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het Europees Parlement en de Raad 

(Voor de EER relevante tekst) 

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, 

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Gemeenschap, 

Gelet op Verordening (EG) nr. 853/2004 van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 houdende vaststelling 
van specifieke hygiënevoorschriften voor levensmiddelen van 
dierlijke oorsprong ( 1 ), en met name op artikel 9, eerste alinea, 

Gelet op Verordening (EG) nr. 854/2004 van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 houdende vaststelling 
van specifieke voorschriften voor de organisatie van de officiële 
controles van voor menselijke consumptie bestemde producten 
van dierlijke oorsprong ( 2 ), en met name op artikel 16, lid 1, 

Gelet op Verordening (EG) nr. 882/2004 van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 inzake officiële con­
troles op de naleving van de wetgeving inzake diervoeders en 
levensmiddelen en de voorschriften inzake diergezondheid en 
dierenwelzijn ( 3 ), en met name op artikel 63, lid 1, eerste alinea 
en tweede alinea, onder b), 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) De Verordeningen (EG) nr. 852/2004 ( 4 ), (EG) nr. 
853/2004, (EG) nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 
van het Europees Parlement en de Raad houden aanzien­
lijke wijzigingen in voor de voorschriften en procedures 
voor de exploitanten van levensmiddelenbedrijven en de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten. Deze verordenin­
gen zijn sinds 1 januari 2006 van toepassing. De onmid­
dellijke toepassing op die datum van een aantal van die 
maatregelen zou in een aantal gevallen evenwel prakti­
sche problemen hebben veroorzaakt. 

(2) Verordening (EG) nr. 2076/2005 van de Commissie van 
5 december 2005 tot vaststelling van overgangsregelin­
gen voor de uitvoering van de Verordeningen (EG) nr. 
853/2004, (EG) nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van 
het Europees Parlement en de Raad ( 5 ) voorziet dan ook 
in bepaalde overgangsmaatregelen tijdens een overgangs­
periode die op 31 december 2009 afloopt, om een soe­
pele overgang naar de volledige toepassing van de nieuwe 

voorschriften en procedures mogelijk te maken. Bij de 
vaststelling van de duur van de overgangsperiode is re­
kening gehouden met de evaluatie van het regelgevings­
kader inzake hygiëne. 

(3) Overeenkomstig de Verordeningen (EG) nr. 852/2004, 
(EG) nr. 853/2004 en (EG) nr. 854/2004 moet de Com­
missie uiterlijk op 20 mei 2009 bij het Europees Parle­
ment en bij de Raad verslag uitbrengen over de met de 
toepassing van het nieuwe regelgevingskader inzake hy­
giëne opgedane ervaring. 

(4) Het verslag is in juli 2009 overgelegd. In dit verslag 
worden evenwel geen gedetailleerde oplossingen voor­
gesteld voor de gemelde moeilijkheden; daarom gaat 
het niet vergezeld van voorstellen. Op grond van de 
vastgestelde problemen zal de Commissie overwegen of 
er voorstellen moeten worden gedaan ter verbetering van 
de verordeningen inzake levensmiddelenhygiëne. 

(5) Ondertussen blijkt uit informatie van het Voedsel- en 
Veterinair Bureau, de bevoegde autoriteiten in de lidstaten 
en relevante Europese levensmiddelensectoren dat be­
paalde overgangsregelingen waarin Verordening (EG) nr. 
2076/2005 voorziet moeten worden gehandhaafd tot het 
evaluatieproces is voltooid. 

(6) Daarom moet worden voorzien in een nieuwe over­
gangsperiode tijdens welke bepaalde overgangsregelingen 
van Verordening (EG) nr. 2076/2005 blijven gelden. Ter 
wille van een geharmoniseerde benadering dient deze 
overgangsperiode in beginsel vier jaar te duren; zij zou, 
indien gerechtvaardigd, echter ook korter kunnen zijn. 

(7) De rechtstreekse levering, door de producent, van kleine 
hoeveelheden vlees van op het bedrijf geslacht(e) pluim­
vee en lagomorfen aan de eindverbruiker of aan de plaat­
selijke detailhandel die dergelijk vlees rechtstreeks als vers 
vlees aan de eindverbruiker levert, valt buiten de wer­
kingssfeer van Verordening (EG) nr. 853/2004. Indien 
deze bepaling voor het eind van de evaluatieprocedure 
evenwel tot vers vlees wordt beperkt, zou dat voor kleine 
producenten een extra last betekenen. Verordening (EG) 
nr. 2076/2005 voorziet dan ook in een afwijking van de 
algemene voorschriften van Verordening (EG) nr. 
853/2004 voor de rechtstreekse levering van dergelijke 
producten onder bepaalde voorwaarden, zonder beper­
king tot vers vlees. Die mogelijkheid moet behouden 
blijven tijdens de extra overgangsperiode waarin deze 
verordening voorziet.
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(8) Bij de Verordeningen (EG) nr. 853/2004 en (EG) nr. 
854/2004 zijn bepaalde voorschriften vastgesteld voor 
de invoer in de Gemeenschap van producten van dierlijke 
oorsprong en van levensmiddelen die zowel producten 
van plantaardige oorsprong als verwerkte producten van 
dierlijke oorsprong bevatten. Verordening (EG) nr. 
2076/2005 voorziet in overgangsregelingen die afwijken 
van bepaalde van die voorschriften voor bepaalde invoer 
waarvoor de gezondheidsvoorschriften op communautair 
niveau nog niet zijn geharmoniseerd. Die gezondheids­
voorschriften zullen voor 31 december 2009 niet vol­
ledig zijn geharmoniseerd. Daarom moet in afwachting 
van de toekomstige harmonisatie van de communautaire 
wetgeving worden voorzien in afwijkingen tijdens de bij 
deze verordening vastgestelde extra overgangsperiode. 

(9) Verordening (EG) nr. 853/2004 stelt bepaalde voorschrif­
ten vast voor de grondstoffen die worden gebruikt bij de 
vervaardiging van gehakt en voor de etikettering. Ver­
ordening (EG) nr. 2076/2005 voorziet evenwel in over­
gangsregelingen die afwijken van bepaalde van die voor­
schriften tijdens een overgangsperiode tijdens welke de 
criteria voor de samenstelling van gehakt vlees, met 
name wat het vetgehalte en de verhouding bindweefsel/ 
vleeseiwit betreft moesten worden beoordeeld. Op grond 
van die beoordeling werden deze criteria opgenomen in 
het voorstel van de Commissie voor een verordening van 
het Europees Parlement en de Raad betreffende de ver­
strekking van voedselinformatie aan de consumenten ( 1 ). 
De Commissie heeft dit voorstel op 30 januari 2008 
goedgekeurd en aan het Europees Parlement en de 
Raad overgelegd. In afwachting van de uitkomst van dit 
voorstel dienen dergelijke afwijkingen van bepaalde voor­
schriften inzake gehakt vlees te worden gehandhaafd tij­
dens de extra overgangsperiode waarin deze verordening 
voorziet. 

(10) Verordening (EG) nr. 882/2004 bepaalt dat laboratoria 
die analyses van in het kader van officiële controles ge­
nomen monsters uitvoeren, geaccrediteerd moeten zijn. 
Verordening (EG) nr. 2076/2005 voorziet in een over­
gangsregeling waarbij van dat voorschrift wordt afgewe­
ken voor bepaalde laboratoria die onder de vroegere 
communautaire wetgeving niet geaccrediteerd hoefden 
te zijn. Uit ervaring is gebleken dat laboratoria die offi­
ciële Trichinellatests uitvoeren en in slachthuizen of wild­
verwerkingsinrichtingen gevestigd zijn, extra tijd nodig 
hebben om volledige accreditering te verkrijgen, aange­
zien de procedure complex en arbeidsintensief is. Bij­
gevolg moet deze verordening voor deze laboratoria on­
der bepaalde voorwaarden in extra overgangsmaatregelen 
voorzien. 

(11) De in deze verordening vervatte maatregelen zijn in over­
eenstemming met het advies van het Permanent Comité 
voor de voedselketen en de diergezondheid, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

HOOFDSTUK I 

ALGEMENE BEPALING 

Artikel 1 

De overgangsperiode 

Bij deze verordening worden overgangsmaatregelen vastgesteld 
voor de uitvoering van de Verordeningen (EG) nr. 853/2004, 
(EG) nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het Europees 
Parlement en de Raad voor een overgangsperiode van 
1 januari 2010 tot en met 31 december 2013 (de overgangs­
periode). 

HOOFDSTUK II 

OVERGANGSMAATREGELEN TER UITVOERING VAN 
VERORDENING (EG) Nr. 853/2004 

Artikel 2 

Rechtstreekse levering van kleine hoeveelheden vlees van 
pluimvee en lagomorfen 

In afwijking van artikel 1, lid 3, onder d), van Verordening (EG) 
nr. 853/2004 en onverminderd artikel 1, lid 4, van die ver­
ordening gelden de bepalingen van die verordening niet voor de 
rechtstreekse levering, door de producent, van kleine hoeveel­
heden vlees van op het bedrijf geslacht(e) pluimvee en lagomor­
fen aan de eindverbruiker of aan de plaatselijke detailhandel die 
dergelijk vlees rechtstreeks aan de eindverbruiker levert. 

Artikel 3 

Gezondheidsvoorschriften voor de invoer 

1. Artikel 6, lid 1, van Verordening (EG) nr. 853/2004 is niet 
van toepassing op de invoer van levensmiddelen van dierlijke 
oorsprong waarvoor geen geharmoniseerde volksgezondheids­
voorschriften voor invoer, met inbegrip van lijsten van derde 
landen, van delen van derde landen en van inrichtingen waaruit 
invoer is toegestaan, zijn vastgesteld. 

De invoer van deze producten moet voldoen aan de volks­
gezondheidsvoorschriften voor de invoer van de betrokken lid­
staat. 

2. In afwijking van artikel 6, lid 4, van Verordening (EG) nr. 
853/2004 zijn exploitanten van levensmiddelenbedrijven die 
levensmiddelen invoeren die zowel producten van plantaardige 
oorsprong als verwerkte producten van dierlijke oorsprong be­
vatten, vrijgesteld van de verplichting van dat artikel. 

De invoer van dergelijke producten moet in voorkomend geval 
voldoen aan de geharmoniseerde communautaire voorschriften, 
en in andere gevallen aan de nationale voorschriften die de 
lidstaten toepassen.
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Artikel 4 

Criteria voor de samenstelling van gehakt vlees en 
etiketteringsvoorschriften daarvoor 

1. In afwijking van de voorschriften overeenkomstig sectie V, 
hoofdstuk II, punt 1, van bijlage III bij Verordening (EG) nr. 
853/2004 controleert de exploitant van het levensmiddelen­
bedrijf de grondstoffen die in zijn bedrijf worden aangevoerd 
om te waarborgen dat het eindproduct met de criteria voor de 
producten in onderstaande tabel overeenkomt. 

Tabel 

Criteria voor de controle op de samenstelling van gehakt vlees op 
basis van een dagelijks gemiddelde 

Vetgehalte 
Verhouding 

bindweefsel/vlees­
eiwit 

mager gehakt ≤ 7 % ≤ 12 

puur rundergehakt ≤ 20 % ≤ 15 

gehakt dat varkensvlees bevat ≤ 30 % ≤ 18 

gehakt van andere soorten ≤ 25 % ≤ 15 

2. In afwijking van de voorschriften overeenkomstig sectie V, 
hoofdstuk IV, van bijlage III bij Verordening (EG) nr. 853/2004 
wordt op het etiket het volgende opschrift aangebracht: 

— „vetgehalte minder dan…”, 

— „verhouding bindweefsel/vleeseiwit minder dan …”. 

3. De lidstaten kunnen toestaan dat op hun binnenlandse 
markt gehakt vlees dat niet aan deze criteria beantwoordt met 
een nationaal merk dat niet met de in artikel 5, lid 1, van 
Verordening (EG) nr. 853/2004 bedoelde merken kan worden 
verward, in de handel wordt gebracht. 

HOOFDSTUK III 

OVERGANGSMAATREGELEN TER UITVOERING VAN 
VERORDENING (EG) Nr. 854/2004 

Artikel 5 

Gezondheidsvoorschriften voor de invoer 

Hoofdstuk III van Verordening (EG) nr. 854/2004 is niet van 
toepassing op de invoer van levensmiddelen van dierlijke oor­
sprong waarvoor geen geharmoniseerde volksgezondheidsvoor­
schriften voor invoer, met inbegrip van lijsten van derde landen, 

van delen van derde landen en van inrichtingen waaruit invoer 
is toegestaan, zijn vastgesteld. 

De invoer van dergelijke producten moet voldoen aan de volks­
gezondheidsvoorschriften voor de invoer van de betrokken lid­
staat. 

HOOFDSTUK IV 

OVERGANGSMAATREGELEN TER UITVOERING VAN 
VERORDENING (EG) Nr. 882/2004 

Artikel 6 

Accreditering van officiële laboratoria die Trichinellatests 
uitvoeren 

In afwijking van artikel 12, lid 2, van Verordening (EG) nr. 
882/2004 kan de bevoegde autoriteit een laboratorium aanwij­
zen dat officiële Trichinellatests uitvoert en in een slachthuis of 
een wildverwerkingsinrichting gevestigd is, mits dat, hoewel het 
niet is geaccrediteerd: 

a) aantoont dat het de noodzakelijke accrediteringsprocedures 
is begonnen en voortzet overeenkomstig Verordening (EG) 
nr. 882/2004; 

b) de bevoegde autoriteit afdoende garanties biedt dat de rege­
lingen voor kwaliteitsborging voor de analyses die het in het 
kader van de officiële controles verricht, zijn ingevoerd. 

Aan het eind van elk jaar brengen de lidstaten die deze over­
gangsmaatregel toepassen verslag uit aan de Commissie over de 
vooruitgang die is geboekt bij de accreditering van dergelijke 
aangewezen laboratoria. 

HOOFDSTUK V 

SLOTBEPALINGEN 

Artikel 7 

Verordening (EG) nr. 2076/2005 wordt ingetrokken. 

Artikel 8 

Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op de derde dag volgende 
op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Euro­
pese Unie. 

Zij is van toepassing met ingang van 1 januari 2010 tot en met 
31 december 2013. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 30 november 2009. 

Voor de Commissie 

Androulla VASSILIOU 
Lid van de Commissie
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