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VERORDENING (EU, Euratom) 2020/2092 VAN HET
EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

van 16 december 2020

betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming
van de Uniebegroting

Artikel 1

Onderwerp

Bij deze verordening worden de regels vastgesteld die noodzakelijk zijn
voor de bescherming van de Uniebegroting bij schendingen van de
beginselen van de rechtsstaat in de lidstaten.

Artikel 2

Definities

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

a) “de rechtsstaat”: de in artikel 2 VEU verankerde waarde van de
Unie. Het omvat de beginselen van legaliteit hetgeen een transparant,
controleerbaar, democratisch en pluralistisch wetgevingsproces impli-
ceert, van rechtszekerheid, van het verbod op willekeur van de uit-
voerende macht, van effectieve rechtsbescherming, met inbegrip van
toegang tot de rechter, door onafthankelijke en onpartijdige gerech-
ten, ook ten aanzien van de grondrechten, van de scheiding der
machten, en van non-discriminatie en gelijkheid voor de wet. De
rechtsstaat wordt begrepen met inachtneming van de andere waarden
en beginselen van de Unie die zijn verankerd in artikel 2 VEU,

b) “overheidsdienst”: een overheidsinstantie, op eender welk bestuurs-
niveaus, waaronder nationale, regionale en lokale overheden, alsook
lidstaatorganisaties in de zin van artikel 2, punt 42, van Verordening
(EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de
Raad () (het Financieel Reglement).

Artikel 3

Schendingen van de beginselen van de rechtsstaat

Voor de toepassing van deze verordening kan het volgende wijzen op
schendingen van de beginselen van de rechtsstaat:

a) het in gevaar brengen van de onafhankelijkheid van de rechterlijke
macht;

b) het niet voorkomen, corrigeren of bestraffen van willekeurige of
onwettige beslissingen van overheidsinstanties, rechtshandhavings-
instanties inbegrepen, het onthouden van financiéle en personele
middelen waardoor de behoorlijke werking van die instanties wordt
aangetast, of het niet voorkomen van belangenconflicten;

(") Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de
Raad van 18 juli 2018 tot vaststelling van de financiéle regels van toepassing
op de algemene begroting van de Unie, tot wijziging van Verordeningen (EU)
or.  1296/2013, (EU) nr. 13012013, (EU) nr. 1303/2013, (EU)
nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU en tot intrekking
van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 (PB L 193 van 30.7.2018,
blz. 1).
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c) het beperken van de beschikbaarheid en effectiviteit van rechtsmid-
delen, onder meer door middel van restrictieve procedurele regels,
het niet uitvoeren van rechterlijke uitspraken of het beperken van het
effectief onderzoeken, vervolgen of bestraffen van rechtschendingen.

Artikel 4

Voorwaarden voor de vaststelling van maatregelen

1.  Er worden passende maatregelen genomen indien overeenkomstig
artikel 6 wordt vastgesteld dat schendingen van de beginselen van de
rechtsstaat in een lidstaat voldoende rechtstreeks gevolgen hebben of
dreigen te hebben voor het goed financieel beheer van de Uniebegroting
of de bescherming van de financi€le belangen van de Unie.

2. Voor de toepassing van deze verordening hebben schendingen van
de beginselen van de rechtsstaat betrekking op een of meer van de
volgende zaken:

a) het behoorlijk functioneren van de overheidsinstanties die uitvoering
geven aan de Uniebegroting, waaronder leningen en andere door de
Uniebegroting gegarandeerde instrumenten, met name in het kader
van openbare aanbestedings- of subsidieprocedures;

b) het behoorlijk functioneren van de overheidsinstanties die de finan-
ci€le controle, monitoring en audits uitvoeren, en de goede werking
van effectieve en transparante systemen voor financieel beheer en
verantwoording;

¢) het behoorlijk functioneren van onderzoeks- en vervolgingsinstanties
met betrekking tot het onderzoek en de vervolging van fraude, waar-
onder belastingfraude, corruptie of andere schendingen van het Unie-
recht in verband met de uitvoering van de Uniebegroting of met de
bescherming van de financi€le belangen van de Unie;

d) de effectieve rechterlijke toetsing door onathankelijke gerechten van
handelingen of nalatigheden door de in de punten a), b) en c) be-
doelde overheidsinstanties;

e) het voorkomen en bestraffen van fraude, waaronder belastingfraude,
corruptie en andere schendingen van het Unierecht in verband met
de uitvoering van de Uniebegroting of met de bescherming van de
financiéle belangen van de Unie, en het aan ontvangers opleggen van
doeltreffende en afschrikkende sancties door nationale gerechten of
administratieve autoriteiten;

f) de terugvordering van onverschuldigd betaalde middelen;

g) effectieve en tijdige samenwerking met OLAF en, mits de betrokken
lidstaat eraan deelneemt, met het EOM bij hun onderzoeken of ver-
volgingen op grond van de toepasselijke Uniehandelingen overeen-
komstig het beginsel van loyale samenwerking;

h) andere situaties of gedragingen van overheidsinstanties die relevant
zijn voor het goed financieel beheer van de Uniebegroting of de
bescherming van de financi€le belangen van de Unie.
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Artikel 5

Maatregelen ter bescherming van de Uniebegroting

1.  Mits aan de in artikel 4 van deze verordening bepaalde voorwaar-
den is voldaan, kunnen, overeenkomstig de in artikel 6 van deze ver-
ordening bepaalde procedure, een of meer van de volgende passende
maatregelen worden vastgesteld:

a) indien de Commissie de Uniebegroting in direct of indirect beheer
uitvoert op grond van artikel 62, lid 1, punten a) en c), van het
Financieel Reglement en indien de ontvanger een overheidsdienst is:

i) een schorsing van betalingen of van de uitvoering van de juri-
dische verbintenis, of be€indiging van de juridische verbintenis
krachtens artikel 131, lid 3, van het Financieel Reglement;

ii) een verbod op het aangaan van nieuwe juridische verbintenissen;

iii) een gehele of gedeeltelijke schorsing van de betaling van
tranches of een vervroegde terugbetaling van door de Uniebegro-
ting gegarandeerde leningen;

iv) een opschorting of vermindering van het economisch voordeel in
het kader van een door de Uniebegroting gegarandeerd
instrument;

v) een verbod op het aangaan van nieuwe overeenkomsten inzake
leningen of andere door de Uniebegroting gegarandeerde
instrumenten;

b) indien de Commissie de Uniebegroting in gedeeld beheer met de
lidstaten uitvoert op grond van artikel 62, punt b), van het Financieel
Reglement:

i) een opschorting van de goedkeuring van een of meer pro-
gramma’s of een wijziging van die opschorting;

ii) een opschorting van vastleggingen;

iii) een verlaging van vastleggingen, onder meer door middel van
financiéle correcties of overschrijvingen naar andere uitgavenpro-
gramma’s;

iv) een beperking van voorfinanciering;
v) een onderbreking van betalingstermijnen;
vi) een schorsing van betalingen.

2. Tenzij het besluit tot vaststelling van de maatregelen anders be-
paalt, doet het opleggen van passende maatregelen geen afbreuk aan de
verplichtingen van de in lid 1, punt a), bedoelde overheidsdiensten of
van de in lid 1, punt b), bedoelde lidstaten om uitvoering te geven aan
het programma of het fonds waarop de maatregel betrekking heeft, en
met name niet aan hun verplichtingen jegens eindontvangers of begun-
stigden, inclusief de verplichting om betalingen te doen op grond van
deze verordening en de toepasselijke sectorspecifieke of financi€le re-
gelgeving. Bij de besteding van Uniemiddelen in gedeeld beheer bren-
gen de lidstaten waarop de maatregelen op grond van deze verordening
betrekking hebben, om de drie maanden na de vaststelling van die
maatregelen verslag uit aan de Commissie over hun naleving van
deze verplichtingen.
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De Commissie verifieert of het toepasselijke recht is nageleefd en neemt
zo nodig alle passende maatregelen om de Uniebegroting te bescher-
men, in overeenstemming met de sectorspecifieke en financi€le
regelgeving.

3.  De genomen maatregelen zijn evenredig. Ze worden bepaald in het
licht van de werkelijke of potenti€le gevolgen van de schendingen van
de beginselen van de rechtsstaat voor het goed financieel beheer van de
Uniebegroting of de financiéle belangen van de Unie. De aard, duur,
ernst en omvang van de schendingen van de beginselen van de rechts-
staat worden naar behoren in aanmerking genomen. De maatregelen
worden voor zover mogelijk gericht op de acties van de Unie waarop
de schendingen betrekking hebben.

4. De Commissie verstrekt via een website of een internetportaal
informatie en richtsnoeren ten behoeve van de eindontvangers of begun-
stigden over de in lid 2 bedoelde verplichtingen van de lidstaten. De
Commissie stelt eindontvangers of begunstigden op dezelfde website of
internetportaal ook passende instrumenten ter beschikking om de Com-
missie in kennis te stellen van elke schending van deze verplichtingen
die volgens deze eindontvangers of begunstigden directe gevolgen voor
hen heeft. Dit lid wordt zodanig toegepast dat de bescherming van
personen die schendingen van het Unierecht melden, wordt gewaar-
borgd, in overeenstemming met de beginselen van Richtlijn (EU)
2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad (!). Informatie die
overeenkomstig dit lid door eindontvangers of begunstigden wordt ver-
strekt, gaat vergezeld van bewijs dat de betrokken eindontvanger of
begunstigde bij de relevante autoriteit van de betrokken lidstaat een
formele klacht heeft ingediend.

5. Op basis van de informatie die door eindontvangers of begunstig-
den overeenkomstig lid 4 van dit artikel wordt verstrekt, stelt de Com-
missie alles in het werk om ervoor te zorgen dat alle door overheids-
diensten of lidstaten als bedoeld in lid 2 van dit artikel verschuldigde
bedragen daadwerkelijk aan eindontvangers of begunstigden worden
betaald, overeenkomstig met name artikel 69, artikel 74, lid 1, punt b),
en artikel 104 van Verordening (EU) 2021/1060.

Artikel 6

Procedure

1. Indien de Commissie vaststelt dat zij gegronde redenen heeft om
te oordelen dat aan de voorwaarden van artikel 4 is voldaan, zendt zij,
tenzij zij van oordeel is dat zij de Uniebegroting door middel van andere
procedures uit de Uniewetgeving effectiever kan beschermen, de betrok-
ken lidstaat een schriftelijke kennisgeving toe met de feitelijke elemen-
ten en specifieke redenen waarop zij haar vaststelling baseert. De Com-
missie stelt het Europees Parlement en de Raad onverwijld op de hoogte
van een dergelijke kennisgeving en van de inhoud ervan.

2. Het Europees Parlement kan de Commissie in het licht van de op
grond van lid 1 ontvangen informatie verzoeken om een gestructureerde
dialoog over haar bevindingen.

(") Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 ok-
tober 2019 inzake de bescherming van personen die inbreuken op het Unie-
recht melden (PB L 305 van 26.11.2019, blz. 17).
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3. Bij de beoordeling of aan de voorwaarden van artikel 4 is voldaan,
houdt de Commissie rekening met relevante informatie uit beschikbare
bronnen, waaronder besluiten, conclusies en aanbevelingen van instel-
lingen van de Unie, andere relevante internationale organisaties en an-
dere erkende instellingen.

4.  De Commissie kan zowel voor als na het toezenden van de schrif-
telijke kennisgeving op grond van lid 1, verzoeken om aanvullende
informatie die zij nodig heeft om de in lid 3 bedoelde beoordeling uit
te voeren.

5.  De betrokken lidstaat verstrekt de vereiste informatie en kan op-
merkingen maken over de bevindingen in de in lid 1 bedoelde kennis-
geving binnen een door de Commissie te stellen termijn van minimaal
één maand en maximaal drie maanden vanaf de datum van kennisgeving
van de bevindingen. In zijn opmerkingen kan de lidstaat voorstellen
corrigerende maatregelen te nemen in reactie op de bevindingen in de
kennisgeving van de Commissie.

6. Wanneer de Commissie besluit om al dan niet een voorstel voor
een uitvoeringsbesluit inzake passende maatregelen te nemen, houdt zij
rekening met de ontvangen informatie en de eventuele opmerkingen die
de betrokken lidstaat heeft gemaakt, en gaat zij na of de eventueel
voorgestelde corrigerende maatregelen adequaat zijn. De Commissie
verricht haar beoordeling binnen een indicatieve termijn van één maand
na ontvangst van enige informatie van de betrokken lidstaat of van
diens opmerkingen of, indien geen informatie of opmerkingen zijn ont-
vangen, na het verstrijken van de overeenkomstig lid 5 gestelde termijn,
en in ieder geval binnen een redelijke termijn.

7. Indien de Commissie voornemens is een voorstel overeenkomstig
lid 9 in te dienen, stelt zij de lidstaat van tevoren in de gelegenheid
binnen een maand zijn opmerkingen in te dienen, met name over de
evenredigheid van de voorgenomen maatregelen.

8.  Bij de beoordeling van de evenredigheid van de op te leggen
maatregelen houdt de Commissie naar behoren rekening met de in
lid 3 bedoelde informatie en richtsnoeren.

9. Indien de Commissie van mening is dat aan de voorwaarden van
artikel 4 is voldaan en dat de corrigerende maatregelen die de lidstaat
overeenkomstig lid 5 voorstelt, geen adequate reactie vormen op de
bevindingen in de kennisgeving van de Commissie, dient zij binnen
een maand na ontvangst van de opmerkingen van de lidstaat of, indien
er geen opmerkingen zijn gemaakt, zonder onnodige vertraging en in
ieder geval binnen een maand na de in lid 7 vastgestelde termijn, een
voorstel voor een uitvoeringsbesluit inzake passende maatregelen in bij
de Raad. Het voorstel bevat de specifieke gronden en feiten waarop de
Commissie haar bevindingen heeft gebaseerd.

10. De Raad stelt het in lid 9 van dit artikel bedoelde uitvoerings-
besluit vast binnen een maand na de ontvangst van het voorstel van de
Commissie. Indien zich uitzonderlijke omstandigheden voordoen, kan
de termijn voor de vaststelling van dit uitvoeringsbesluit met maximaal
twee maanden worden verlengd. Opdat het besluit tijdig wordt vast-
gesteld, maakt de Commissie waar zij dat passend acht gebruik van
haar rechten op grond van artikel 237 VWEU.
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11.  De Raad kan het voorstel van de Commissie met gekwalificeerde
meerderheid wijzigen en de aldus gewijzigde tekst door middel van een
uitvoeringsbesluit vaststellen.

Artikel 7

Opheffing van maatregelen

1.  De betrokken lidstaat kan te allen tijde nieuwe corrigerende maat-
regelen vaststellen en de Commissie een schriftelijke kennisgeving toe-
zenden met bewijs dat aantoont dat niet langer aan de voorwaarden van
artikel 4 is voldaan.

2. Op verzoek van de betrokken lidstaat of op eigen initiatief beoor-
deelt de Commissie, uiterlijk één jaar na de vaststelling van maatregelen
door de Raad, de situatie in de betrokken lidstaat opnieuw, rekening
houdend met door de lidstaten ingediende bewijzen en met de adequaat-
heid van nieuwe door de betrokken lidstaat vastgestelde corrigerende
maatregelen.

Indien de Commissie van mening is dat niet langer aan de voorwaarden
van artikel 4 is voldaan, dient zij bij de Raad een voorstel in voor een
uitvoeringsbesluit tot opheffing van de vastgestelde maatregelen.

Indien de Commissie van oordeel is dat de situatie die tot de vaststelling
van de maatregelen heeft geleid, gedeeltelijk is gecorrigeerd, dient zij
bij de Raad een voorstel in voor een uitvoeringsbesluit tot aanpassing
van de vastgestelde maatregelen.

Indien de Commissie van oordeel is dat de situatie die tot de vaststelling
van de maatregelen heeft geleid, niet is gecorrigeerd, richt zij een met
redenen omkleed besluit tot de betrokken lidstaat en stelt zij de Raad
daarvan in kennis.

Indien de betrokken lidstaat de Commissie op grond van lid 1 een
schriftelijke kennisgeving toezendt, dient de Commissie haar voorstel
in of stelt zij haar besluit vast binnen een maand na ontvangst van die
kennisgeving. Deze termijn kan in naar behoren gemotiveerde omstan-
digheden worden verlengd; in dat geval deelt de Commissie onverwijld
de redenen voor de verlenging aan de betrokken lidstaat mee.

De procedure van artikel 6, leden 3, 4, 5, 6, 9, 10 en 11, is naargelang
het geval van toepassing.

3. Indien maatregelen in verband met de opschorting van de goed-
keuring van een of meer programma’s of wijzigingen van die opschor-
ting als bedoeld in artikel 5, lid 1, punt b), onder i), of de schorsing van
vastleggingen als bedoeld in artikel 5, lid 1, punt b), onder ii), worden
opgeheven, worden de bedragen die overeenkomen met de opgeschorte
vastleggingen, opgevoerd in de Uniebegroting onder voorbehoud van
artikel 6 van Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad (1).
Vastleggingen die zijn opgeschort voor jaar n, kunnen na jaar n+2 niet
opnieuw in de begroting worden opgevoerd.

(") Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad van 17 december 2020

tot bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 2021-2027 (zie
bladzijde 11 van dit Publicatieblad).
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Artikel 8

In kennis stellen van het Europees Parlement

De Commissie stelt het Europees Parlement onmiddellijk in kennis van
maatregelen die krachtens de artikelen 5, 6 en 7 zijn voorgesteld, vast-
gesteld of opgeheven.

Artikel 9
Verslaglegging

Uiterlijk op 12 januari 2024 dient de Commissie bij het Europees Parle-
ment en de Raad een verslag in over de toepassing van deze verorde-
ning, met name over de effectiviteit van de vastgestelde maatregelen.

Artikel 10

Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de
bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Zij is van toepassing met ingang van 1 januari 2021.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks
toepasselijk in elke lidstaat.



	Geconsolideerde tekst: Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raadvan 16 december 2020
	Gerectificeerd bĳ:

	Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2020 betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming van de Uniebegroting
	Artikel 1 Onderwerp
	Artikel 2 Definities
	Artikel 3 Schendingen van de beginselen van de rechtsstaat
	Artikel 4 Voorwaarden voor de vaststelling van maatregelen
	Artikel 5 Maatregelen ter bescherming van de Uniebegroting
	Artikel 6 Procedure
	Artikel 7 Opheffing van maatregelen
	Artikel 8 In kennis stellen van het Europees Parlement
	Artikel 9 Verslaglegging
	Artikel 10 Inwerkingtreding


