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EUROPESE ECONOMISCHE RUIMTE

GEMENGD COMITE VAN DE EER

BESCHIKKING VAN DE TOEZICHTHOUDENDE AUTORITEIT VAN DE EVA
Nr. 191/08/COL
van 17 maart 2008

betreffende onbetaald werk ten behoeve van onderzoek- en ontwikkelingsactiviteiten (Noorwegen)

DE TOEZICHTHOUDENDE AUTORITEIT VAN DE EVA (}),

Gelet op de Overeenkomst betreffende de Europese Economi-
sche Ruimte (%), en met name op de artikelen 61, 62 en 63, en
Protocol nr. 26,

Gelet op de Overeenkomst tussen de EVA-staten betreffende de
oprichting van een Toezichthoudende Autoriteit en een Hof van
Justitie (%), en met name op artikel 24,

Gelet op artikel 1, leden 2 en 3, van deel I en artikel 4, lid 4,
artikel 6 en artikel 7, lid 4, van Protocol nr. 3 bij de Toezicht-
overeenkomst,

Gelet op de richtsnoeren staatssteun van de Autoriteit voor de
toepassing en uitlegging van de artikelen 61 en 62 van de EER-
overeenkomst (), en met name op het deel over steun ten
behoeve van onderzoek, ontwikkeling en innovatie,

Gelet op Besluit nr. 59/06/COL van de Autoriteit van 8 maart
2006 tot inleiding van de formele onderzoekprocedure van
artikel 1, lid 2, van deel I en artikel 6 van deel II van Protocol
nr. 3 bij de Toezichtovereenkomst,

(") Hierna ,de Autoriteit” genoemd.

(%) Hierna ,de EER-overeenkomst” genoemd.

(’) Hierna ,de Toezichtovereenkomst” genoemd.

() Formele en materiéle regels op het gebied van overheidssteun —
Richtsnoeren voor de toepassing en uitlegging van de artikelen 61
en 62 van de EER-overeenkomst en artikel 1 van deel I van Protocol
nr. 3 bij de Toezichtovereenkomst, aangenomen en uitgevaardigd
door de Toezichthoudende Autoriteit van de EVA op 19 januari
1994, bekendgemaakt in PB L 231 van 3.9.1994, blz. 1, en EER-
Supplement nr. 32 van 3.9.1994, blz. 1, laatstelijk gewijzigd bij
Besluit nr. 154/07/COL van de Toezichthoudende Autoriteit van
de EVA van 3 mei 2007 (hierna ,de richtsnoeren staatssteun”
genoemd).

Na de belanghebbenden overeenkomstig voornoemde bepalin-
gen in de gelegenheid te hebben gesteld hun opmerkingen in te
dienen (%),

Overwegende hetgeen volgt:

I. DE FEITEN
1. PROCEDURE

De Noorse autoriteiten hebben bij schrijven van 14 oktober
2005 van de Noorse Missie bij de Europese Unie, waarmee
een schrijven van het Noorse ministerie van Handel en Industrie
van 5 oktober 2005 werd doorgeleid (beide op 17 oktober
2005 door de Autoriteit ontvangen en geregistreerd — Event
nr. 346675), overeenkomstig artikel 1, lid 3, van deel I van
Protocol nr. 3 bij de Toezichtovereenkomst, aanmelding gedaan
van een voorstel voor een nieuwe staatssteunregeling ten be-
hoeve van onbetaald werk in verband met werkzaamheden op
het gebied van onderzoek en ontwikkeling (hierna ,0&0” ge-
noemd). De voorgenomen regeling wordt hierna ,de regeling
onbetaald O&O-werk” genoemd.

Bij schrijven van 8 maart 2006 (Event nr. 364666), en na
diverse correspondentie (°), stelde de Autoriteit de Noorse auto-
riteiten in kennis van haar besluit tot inleiding van de procedure
van artikel 6 van deel II van Protocol nr. 3 bij de Toezichtover-
eenkomst ten aanzien van de regeling onbetaald O&O-werk en
verzocht zij hen hun opmerkingen bij dat besluit te maken.

(®) PB C 258 van 26.10.2006, blz. 28 en EER-Supplement nr. 53 van
26.10.2006.

(°) Voor nadere informatie over deze correspondentie, zij verwezen naar
Besluit nr. 59/06/COL tot inleiding van de formele onderzoekpro-
cedure, waarvan een samenvatting is bekendgemaakt in PB C 258
van 26.10.2006, blz. 28 en EER-Supplement nr. 53 van
26.10.2006. De volledige tekst van het besluit is op de website
van de Autoriteit bekendgemaakt: www.eftasurv.int


http://www.eftasurv.int
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Bij schrijven van 19 april 2006 van de Noorse Missie bij de
Europese Unie, waarbij het schrijven van het ministerie van
Bestuurszaken en Hervormingen van 11 april 2006 en het
schrijven van het ministerie van Handel en Industrie van
7 april 2006 werden doorgeleid, hebben de Noorse autoriteiten
hun opmerkingen gemaakt. Deze brief werd op 20 april 2006
ontvangen en geregistreerd door de Autoriteit (Event nr.
370829).

Besluit nr. 59/06/COL tot inleiding van de formele onderzoek-
procedure werd in het Publicatieblad van de Europese Unie en het
EER-Supplement bekendgemaakt (7). De Autoriteit heeft de be-
langhebbenden uitgenodigd hun opmerkingen te maken. De
Autoriteit heeft van de belanghebbenden geen opmerkingen
ter zake ontvangen.

Ten slotte hebben de Noorse autoriteiten, met een door het
ministerie van Bestuurszaken en Hervormingen elektronisch in-
gediende brief van 15 februari 2008 (Event nr. 465311), na
informele contacten via zowel telefoon als e-mail in 2007 en
januari 2008 informatie in geconsolideerde vorm door-
gezonden.

2. BESCHRIJVING VAN DE VOORGENOMEN MAATREGEL

2.1. DOELSTELLING, RECHTSGRONDSLAG EN FUNCTIONEREN VAN
DE REGELING ONBETAALD O&O-WERK

Doelstelling

Uit het voorbereidende wetgevende werk blijkt dat de algemene
doelstelling van de regeling onbetaald O&O-werk het stimuleren
is van investeringen in O&O-activiteiten, met name door kleine
ondernemingen zoals startende ondernemers en eenmansbedrij-
ven (%). Meer specifiek zet de nieuwe regeling in op het stimu-
leren van inspanningen van personen in O&O-gerichte onder-
nemingen die, in de opstartfase, vaak afhankelijk zijn van ar-
beidskrachten die niet kunnen worden betaald. De Noorse au-
toriteiten vinden O&O-gerichte ondernemingen belangrijk met
het oog op zowel de dankzij het onderzoek gecreéerde waarde
als innovatie.

Meer specifick hebben de Noorse autoriteiten uitgelegd dat de
invoering van de regeling onbetaald O&O-werk werd ingegeven
door het feit dat het in bestaande Skattefunn-regeling (%) niet
mogelijk is steun te verlenen voor onbetaald werk ten behoeve
van O&O-activiteiten door startende ondernemers en eenmans-

(7) Nadere gegevens over deze bekendmaking zijn te vinden in
voetnoot 6.

(8) Punt 3.9 van Stortingsproposisjoner (St.prp.) nr. 65 (2004-2005).

(°) De Skattefunn-regeling werd door de Autoriteit goedgekeurd bij
Besluit nr. 171/02/COL van 25 september 2002, en de wijzigingen
aan deze Skattefunn-regeling werden door de Autoriteit goedgekeurd
bij Besluit nr. 16/03/COL van 5 februari 2003.

bedrijven, omdat de Skattefunn-regeling een regeling voor be-
lastingaftrek is (1). In dat verband hebben de autoriteiten heb-
ben uitgelegd dat in het kader van de Skattefunn-regeling ten
behoeve van O&O-activiteiten steun wordt verleend in de vorm
van een belastingaftrek (of belastingkrediet) waarbij een bedrag
ten belope van een percentage van de in aanmerking komende
kosten in mindering wordt gebracht op de door onderneming
verschuldigde belasting. De Noorse autoriteiten waren echter
van oordeel dat het niet met de algemene belastingwetgeving
in overeenstemming zou zijn om op de verschuldigde belasting
een bedrag af te trekken dat niet is gebaseerd op de daadwerkelijk
in aanmerking komende kosten, doch op onbetaald werk —
dus ,kosten” die niet zijn gemaakt omdat er geen loon is betaald
en waarvan evenmin iets in de boekhouding van de onder-
neming is terug te vinden. Op grond daarvan werd geoordeeld
dat onbetaald werk in het kader van de Skattefunn-regeling niet
als subsidiabele kosten in aanmerking kon worden genomen.

Tegen deze achtergrond hebben de Noorse autoriteiten voor-
gesteld om de regeling onbetaald O&O-werk op te zetten, waar-
bij voor onbetaald werk ten behoeve van O&O-activiteiten fi-
nanciéle steun in de vorm van belastingvrije subsidies wordt
verleend. Als dusdanig zijn de Noorse autoriteiten van oordeel
dat de regeling onbetaald O&O-werk een correctie van of aan-
vulling op de bestaande Skattefunn-regeling is.

In de aanmelding hebben de Noorse autoriteiten ook uitgelegd
dat vele ondernemingen projecten hebben lopen die in het
kader van de Skattefunn-regeling werden goedgekeurd, maar
waarvoor zij nadien geen belastingaftrek konden krijgen (of
een bedrag ter hoogte van de al ontvangen belastingaftrek dien-
den terug te betalen) omdat bij deze projecten een beroep werd
gedaan op onbetaald werk. Daarom hadden de Noorse autori-
teiten besloten een ,compensatieregeling” in te voeren om on-
dernemingen te compenseren voor de financiéle verliezen die zij
in de periode 2002-2004 bij hun O&O-projecten hebben ge-
leden doordat onbetaald werk niet voor de Skattefunn-regeling
in aanmerking kwam (!'). In haar besluit tot inleiding van de
formele onderzoekprocedure ten aanzien van de regeling onbe-
taald O&O-werk stelde de Autoriteit zich op het standpunt dat
steun die in het kader van de compensatieregeling aan onder-
nemingen wordt verleend, als de-minimissteun in de zin van de
verordening de-minimissteun (1?) kan gelden. De formele onder-
zoekprocedure zag niet op de compensatieregeling

(') De Noorse autoriteiten gebruikten voor deze ondernemingsvormen,
onderscheidenlijk, de termen ,griinderselskaper” en ,enkeltpersonfo-
retak”.

(") Op 2 juli 2006 keurden de Noorse autoriteiten koninklijk decreet

nr. 123 betreffende de tenuitvoerlegging van de compensatierege-

ling (Forskrift om kompensasjon for ulennet arbeidsinnsats i Skat-
tefunn-godkjente forsknings- og utviklingsprosjekter for inntektsé-
rene 2002, 2003 og 2004) goed. Voor een beschrijving, zie ook

punt 3.9 van St.prp. nr. 65 (2004-2005).

Verordening (EG) nr. 69/2001 van de Commissie van 12 januari

2001 betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het

EG-Verdrag op de-minimissteun (PB L 10 van 13.1.2001, blz. 30),

opgenomen in bijlage XV, in punt 1, onder ¢), van de EER-

overeenkomst.

—
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Rechtsgrondslag

In de ontwerp-rijksbegroting die de Noorse regering aanvan-
kelijk bij het Noorse Parlement had ingediend (*?), waarbij er
een aanbeveling van een parlementscommissie aan het Parle-
ment kwam ('4), stelde de regering voor om in totaal 70 miljoen
NOK uit te trekken voor zowel de regeling onbetaald O&O-
werk als de compensatieregeling (°). In afwachting van toestem-
ming van de Autoriteit zijn in het kader van de regeling onbe-
taald O&O-werk geen middelen uitgekeerd, maar de Noorse
autoriteiten hebben verklaard dat het jaarbudget voor de rege-
ling naar verwachting maximaal zo'n 50 miljoen NOK zal be-

dragen ('9).

Parallel met de goedkeuring van het oorspronkelijke budget
voor de regeling onbetaald O&O-werk keurde het Noorse Parle-
ment op 17 juni 2005 een voorstel tot wijziging van de Noorse
Wet vermogens- en inkomstenbelasting goed waarbij bepalingen
werden ingevoerd over de fiscale behandeling en de steunpla-
fonds ten aanzien van de financiering ten behoeve van de re-
geling onbetaald O&O-werk (hierna ,wet belasting regeling on-
betaald O&O-werk” genoemd) (V7).

Naast de goedkeuring van de begroting en de wet belasting
regeling onbetaald O&O-werk heeft het Noorse ministerie van
Handel en Industrie ontwerp-richtsnoeren bekendgemaakt over
de tenuitvoerlegging van de regeling onbetaald O&O-werk (18)
(hierna ,richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk” genoemd)
De ontwerp-richtsnoeren bepalen dat de Noorse Raad voor on-
derzoek (Norges forskningsrdd) de instantie is die met het beheer
en de tenuitvoerlegging van de regeling is belast.

Functioneren van de regeling onbetaald O&O-werk — in aanmerking
komende projecten

Uit de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk blijkt dat het
bij de in aanmerking komende projecten moet gaan om O&O-
activiteiten die worden verricht door personen die voor hun

() Punt 3.9 van Stprp. nr. 65 (2004-2005), hoofdstuk 928, post 71.

(**) Punt 10.1.1.2 van Innst.S. nr. 240 (2004-2005), hoofdstuk 928,
post 71.

(*%) Op 17 juni 2005 heeft het Parlement de begroting goedgekeurd. In
de periode 2006-2007 werd 35 miljoen NOK steun verleend in het
kader van de compensatieregeling.

(*%) Dit bedrag is een raming en is dus niet als dusdanig terug te vinden
in wetteksten.

(7) Lov 2005-06-17 nr 74: Lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr.

14 om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Het voorstel van de

regering aan het Parlement is opgenomen in punt 14.1 van Odel-

stingsproposisjoner (Ot.prp.) nr. 92 (2004-2005) en verwijst naar

het oorspronkelijke begrotingsontwerp in  Stprp. nr. 65

(2004-2005), Het voorstel werd gesteund in een aanbeveling van

de Commissie Financién van het Parlement, zie punt 15.1 van

Innst.O. nr. 125 (2004-2005).

De ontwerp-richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk zijn een

administratieve instructie die is bekendgemaakt op grond van

twee interne regelingen voor financieel beheer binnen de rijksover-
heid: het Reglement for gkonomistrying i staten en de Bestemmel-
ser om gkonomistyring i staten.

(18

werk geen betaling of enige andere vergoeding ontvangen. Per-
sonen die betalingen ontvangen uit andere publieke bronnen,
vallen buiten de regeling (*%).

Volgens de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk komen
de volgende projecten in aanmerking:

i) projecten die planmatig of kritisch onderzoek omvatten dat
is gericht op het opdoen van nieuwe kennis en vaardigheden
met het oog op de ontwikkeling van nieuwe producten,
procedés of diensten, of om bestaande producten, procedés
of diensten aanmerkelijk te verbeteren. Daarbij gaat het om
de vervaardiging van onderdelen van complexe systemen, die
noodzakelijk is voor dat soort onderzoek, met name voor
algemene validering van technologieén, met uitzondering
van prototypen als bedoeld in punt ii) (%), en

i) projecten met als doel het verschaffen van nieuwe informa-
tie, kennis of ervaring die voor de onderneming nuttig wordt
geacht in verband met de ontwikkeling van nieuwe of betere
producten, diensten of productiemethoden. Voorts komen
ook activiteiten waarbij de resultaten van industrieel onder-
zoek worden omgezet in een plan, project of ontwerp voor
nieuwe, betere producten, diensten of productieprocedés, als-
mede de ontwikkeling van een eerste prototype of proefpro-
ject dat niet zakelijk valt te exploiteren, voor deze regeling in
aanmerking (21).

De Noorse autoriteiten verklaarden dat deze definities van in
aanmerking komende O&O-projecten identick zijn met de de-
finities van in het kader van de bestaande Skattefunn-regeling
aanmerking komende O&O-projecten. In feite hebben de
Noorse autoriteiten het bij projecten die in het kader van de
regeling onbetaald O&O-werk in aanmerking komen, in de
praktijk over projecten die voldoen aan de ,Skattefunn-criteria”
of die in het kader van de Skattefunn-regeling zijn goed-
gekeurd (22).

(") Punt 6 van deel IIL.6.A in het standaardaanmeldingsformulier en
punt 3 van de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk.

(*%) De aanmelding bevat ook een kruisverwijzing naar de Skattefunn-
regeling, maar maakt alleen specifick melding van het hier onder
punt ii) vermelde soort projecten. Daarom was niet duidelijk of
andere soorten projecten toch niet binnen het toepassingsbereik
van de regeling onbetaald O&O-werk vallen. Bij e-mail van
12 maart 2008 (Event nr. 469276) hebben de Noorse autoriteiten
evenwel bevestigd dat het soort O&O dat hier onder punt i) wordt
beschreven, onder de regeling valt.

(*!) Punt 6 van deel I in het standaardaanmeldingsformulier en punt 3
van de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk. Gewone, zake-
lijk gerichte productontwikkeling die geen onderzoekskarakter
heeft, valt evenwel niet onder de regeling. Voorbeelden zijn projec-
ten die doorlopen of waarbij het onder meer gaat om aanpassing
van methoden zonder dat de ontwikkeling van nieuwe kennis is
vereist, of het gebruik van bestaande kennis op nieuwe wijzen,
projecten die van organisationele aard zijn, of waarbij het om on-
derzoeken gaat, enz.

(*3) Punt 3 van de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk en
punt IX van wet belasting regeling onbetaald O&O-werk.
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Zoals eerder is aangegeven, zal de regeling onbetaald O&O-werk
worden beheerd en ten uitvoer gelegd door de Noorse Raad
voor onderzoek. Deze instantie vervult ook de functie van se-
cretariaat en van beheersinstantie die nagaat of de projecten in
het kader van de Skattefunn-regeling in aanmerking komen (3).
De Noorse autoriteiten verklaarden dat het feit dat in aanmer-
king komende O&O-activiteiten in zowel de Skattefunn-regeling
als de regeling onbetaald O&O-werk op dezelfde wijze worden
gedefinieerd, en dat de beheersinstantie die moet nagaan of de
projecten in aanmerking komen, in beide regelingen dezelfde is,
betekent dat de beide regelingen nauw worden gecodrdineerd
wat betreft de tenuitvoerlegging ervan. Op dit punt is het de
bedoeling dat aanvragers van steun voor in aanmerking ko-
mende O&O-activiteiten slechts één aanvraagformulier hoeven
in te dienen waarbij de aanvrager de mogelijkheid heeft om te
selecteren of steun wordt gevraagd voor betaald en/of onbetaald
werk in verband met de betrokken O&O-activiteiten (24). Boven-
dien wordt, wanneer aanvragers ook steun in het kader van de
Skattefunn-regeling steun aanvragen, ook rekening gehouden
met de financiéle steun verleend in het kader van de regeling
onbetaald O&O-werk, en geldt voor de totale steun het steun-
plafond van de Skattefunn-regeling (*°). In feite is volgens de
Noorse autoriteiten het enige verschil tussen de beide regelingen
het soort in aanmerking komende kosten (betaald of onbetaald
werk) en de vorm waarin de steun wordt verleend (belasting-
aftrek of belastingvrije subsidie).

Voorts hebben de Noorse autoriteiten verklaard dat, willen pro-
jecten voor de regeling onbetaald O&O-werk in aanmerking
komen, zij niet vo6r de steunaanvraag mogen zijn opgestart (29).

2.2. BEGUNSTIGDEN

In de aanmelding legden de Noorse autoriteiten uit dat de re-
geling onbetaald O&O-werk open staat voor alle belastingbeta-
lers die in Noorwegen belastingplichtig zijn, daaronder begrepen
alle ondernemingen, ongeacht hun grootte, sector of regio (¥).
Ook ondernemingen die tezamen deelnemen aan een samen-
werkingsproject kunnen voor de regeling in aanmerking
komen (%8).

De Noorse autoriteiten legden uit dat de reden waarom in de
regeling onbetaald O&O-werk ook middelgrote en grote onder-
nemingen zijn opgenomen, was dat ze de regeling gelijk wilden

(?%) Punt 3.9 van St.prp. nr. 65 (2004-2005), punt 14.1 van Ot.prp. nr.
92 (2004-2005) en de inleiding bij de richtsnoeren regeling onbe-
taald O&O-werk. Ondanks dat Innovasjon Norge (het vroegere Sta-
tens narings- og distriktsutviklingsfond) ook bij het beheer van de
Skattefunn-regeling is betrokken, vervult zij slechts een onder-
geschikte rol.

(*) Punt 7 van de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk.

(*%) Zie verder punt 2.3 ,In aanmerking komende kosten en steunin-
tensiteit”.

(%) E-mail: van de Noorse autoriteiten van 12.3.2008 (Event nr.
469275).

(*’) Zie ook punt 3.9 van St.prp. nr. 65 (2004-2005) waar wordt
verklaard dat de regeling onbetaald O&O-werk gericht is op een-
mansbedrijven, vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid en
andere soorten ondernemingen.

(*%) In dat geval worden de projectkosten over de deelnemers verdeeld,
in verhouding tot hun deelname.

laten lopen met de voorwaarden van de Skattefunn-regeling (die
voor alle ondernemingen, ongeachte hun grootte, open staat).
De Noorse autoriteiten verklaarden in dat verband dat ,dit ook
de reden is waarom er in de regeling onbetaald O&O-werk geen
formele discriminatie van grote ondernemingen is wat betreft de
definitie van de begunstigden” (cursief toegevoegd) (%°).

Toch hebben de Noorse autoriteiten ook duidelijk gemaakt dat,
in de praktijk, de regeling onbetaald O&O-werk specifiek be-
doeld is voor startende ondernemers en eenmansbedrijven:
,Zelfs indien de regeling ondernemingen van alle omvang om-
vat, impliceert de aard zelf van de regeling (steun voor onbe-
taald werk) dat het stimulerende effect het sterkst is voor star-
tende ondernemingen en eenmansbedrijven” (*%). In diezelfde
lijn verklaarden de Noorse autoriteiten dat de regeling onbetaald
0O&O-werk ,zich vooral richt op technostarters die personen die
O&O-activiteiten uitvoeren, geen loon kunnen betalen” en dat
,aangezien de regeling onbetaald O&O-werk steun verleent voor
onbetaald werk van O&O-werknemers die voor dit werk geen
loon of enige andere vergoeding ontvangen, de regeling niet
relevant is voor gewone middelgrote en grote onder-
nemingen” (31).

Op grond daarvan verklaarden de Noorse autoriteiten dat ,on-
dernemingen met een jaaromzet of een jaarlijks balanstotaal dat
voldoet aan de definitie van de Toezichthoudende Autoriteit van
de EVA van middelgrote ondernemingen, in de praktijk geen
steun ten behoeve van onbetaald werk zullen ontvangen” (*2).
Zij voegden daaraan nog toe: ,Grotere ondernemingen gebrui-
ken doorgaans in dienst genomen en betaald O&O-personeel
voor het uitvoeren van de eigenlijke O&O-activiteiten in een
Skattefunn-project” en ,de kosten om deze werknemers te be-
talen, komen in aanmerking voor een teruggaaf van belasting in
het kader van de Skattefunn-regeling, en dit soort ondernemin-
gen zullen dus de behoefte noch de basis hebben om een
subsidie in het kader van de regeling onbetaald O&O-werk
aan te vragen” (*3).

Ten slotte verklaarden de Noorse autoriteiten dat, aangezien het
steunplafond voor een in aanmerking komend project gelijk
blijft, ongeacht of de steun uitsluitend in de vorm van een
belastingaftrek wordt verleend (in het kader van de Skatte-
funn-regeling), of als een combinatie van een belastingaftrek
en een subsidie (in het kader van de regeling onbetaald O&O-
werk), er geen prikkel is voor grote ondernemingen om steun in
het kader van beide regelingen aan te vragen.

Bijgevolg deelden de Noorse autoriteiten de Autoriteit bij schrij-
ven van 15 februari 2008 (Event nr. 465311) mee dat ,de
regeling formeel beperkt is tot de kleine en micro-
ondernemingen in de zin van de definitie van de Autoriteit”.

(%%) Brief van de Noorse autoriteiten van 10.1.2006 (Event nr. 356994).
(%) Punt 8.1 van deel II.6.A van het standaardaanmeldingsformulier.
(1) Zie voetnoot 29.
(*») Zie voetnoot 29.
(*?) Zie voetnoot 29.
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2.3. IN AANMERKING KOMEN KOSTEN EN STEUNINTENSITEIT
In aanmerking komende kosten

Volgens de aanmelding van de Noorse autoriteiten bestaan de in
het kader van de regeling onbetaald O&O-werk in aanmerking
komende uitgaven uit de kosten voor onbetaald werk in ver-
band met een in aanmerking komend project (*¥). Wat betreft
het bepalen van het (de) passende uurlo(o)n(en) voor het onbe-
taalde werk, verklaarden de Noorse autoriteiten dat het, aange-
zien iemands formele kwalificaties niet altijd tot uiting komen
bij zijn vermogen om O&O-projecten uit te voeren, lastig is
afzonderlijke uurlonen te bepalen die beantwoorden aan de
relevante opleiding, ervaring en werkterrein. Daarom was beslo-
ten één gemeenschappelijk uurloon te hanteren voor het bere-
kenen van steun in het kader van de regeling onbetaald O&O-
werk.

Het door de Noorse autoriteiten voorgestelde uurloon is bepaald
als 1,6 %o van het nominale jaarloon van een werknemer in de
industrie in 2005 (348 300 NOK) (*%), hetgeen een uurloon van
557,28 NOK oplevert dat, gemakshalve, werd afgerond tot 500
NOK. Het uurloon van 500 NOK kan, op grond van de alge-
mene loonontwikkelingen, door het ministerie van Handel en
Industrie worden aangepast.

De methodiek voor het bepalen van het uurloon (als 1,6 %o van
het nominale jaarloon) werd door de Noorse Raad voor onder-
zoek ontwikkeld. In dat verband verklaarden de Noorse autori-
teiten dat een uurloon voor werk in feite gemakkelijk kan wor-
den vastgesteld ten opzichte van het gemiddelde jaarloon (op
basis van statistische gegevens) en het gemiddelde aantal jaarlijks
gewerkte uren. Om de steunverlening ten behoeve van O&O-
activiteiten te vereenvoudigen, wilde de Noorse Raad voor on-
derzoek echter verder gaan. Daarom ontwikkelde hij een me-
thodiek waarbij het uurloon niet alleen i) de zuivere loonkosten
omvat, maar ook ii) ,overige operationele kosten” berekend per
werknemer, omvattende: a) loonheffingen (zoals pensioen- en
sociale premies enz.); b) kosten voor het gebruik van uitrusting
per werknemer (bv. gebruik telefoon, computer/IT-uitrusting,
kopieermachines enz.); c¢) algemene overheadkosten voor
stroom, verwarming, huur kantoren, kantine- en onderhouds-
personeel, en tijdelijke inzet van ondersteunende medewerkers,
en d) huurfaanschaf van instrumenten en kantoorbenodigd-
heden.

Het uurloon voor ,onbetaald werk” omvat dus niet alleen de
zuivere loonkosten, maar ook ,overige operationele kosten” per
individuele medewerker (3%).

(**) Punt 6 van deel IIl.6.A van het standaardaanmeldingsformulier.

(*%) Zie Norges Offentlige Utredinger (NOU: 2004:14) met als titel Om
grunnlaget for inntektsoppgjorene, een verslag over een onderzoek
naar de achtergrond voor het bepalen van het loonpeil in statisti-
sche gegevens van de overheid, gepubliceerd door een door over-
heid opgerichte instantie. Volgens dat verslag bedroeg in 2003 het
gemiddelde loon van een (voltijd)werknemer in de industrie
319 600 NOK. Rekening houdend met een jaarlijkse loongroei
van 4,4 % tussen 2004 en 2005 (die overeenstemt met de jaarlijkse
loongroei tussen 2002 en 2003), werd het gemiddelde loon van
een werknemer in de industric op 348 300 NOK geraamd. De
reden voor deze benadering was dat dit de op het tijdstip van de
aanmelding in 2005 de best beschikbare gegevens waren. Ter ver-
gelijking: volgens NOU: 2007:3 blijkt het gemiddelde loon voor een
werknemer in de industrie in 2006 uit te komen op 355 600 NOK.

(*) De hoogte van deze ,overige operationele kosten” wordt dus wel-
iswaar berekend per werknemer/per uur, maar toch wordt, zoals
verder zal worden uiteengezet, aan de hand van facturen geverifi-
eerd of deze kosten daadwerkelijk zijn gemaakt.

Voor het uitwerken van deze methodiek voerde de Noorse Raad
voor onderzoek een doorlichting uit van de boekhouding van
een aantal Noorse ondernemingen; daaruit bleek dat de jaarlijkse
operationele kosten in doorsnee 1,8-maal hoger lagen dan de
jaarlijkse loonkosten (waaronder sociale premies) (*7). Na correc-
tie van de jaarlijkse loonkosten voor het feit dat dat bedrag ook
sociale premies omvatte (ten belope van 40 % van het loon),
bleken de gemiddelde operationele kosten 2,52-maal hoger te
liggen dan de zuivere loonkosten. Door dit bedrag te delen door
het gemiddelde aantal jaarlijks gewerkte uren (1 500) (*%), kwa-
men de operationele kosten, berekend op uurbasis, uit op
1,68 %o (afgerond tot 1,6 %o) van de gemiddelde zuivere loon-
kosten per jaar. Zodoende is de methodiek dat het uurloon voor
onbetaald werk (dat zowel de zuivere loonkosten als de ,overige
operationele kosten” omvat) op 1,6 %o van het betrokken jaar-
loon wordt vastgesteld.

In de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk wordt voor de
in aanmerking komende kosten voor onbetaald werk een vast
maximumbedrag van 2 miljoen NOK per jaar per onderneming
vastgesteld (*%).

Wat ten slotte de controlemaatregelen betreft, de kosten voor
onbetaald werk en de overige projectkosten moeten bij iedere
steunaanvraag worden gecertificeerd door een accountant (*°).
Ondanks dat aan de hand van facturen wordt gecontroleerd
of de ,overige operationele kosten” ook daadwerkelijk zijn ge-
maakt, hebben de Noorse autoriteiten toch verklaard dat, aange-
zien er geen bewijsstukken voorhanden zijn voor de gedecla-
reerde uren onbetaald werk, ondernemingen tijdstip, opdracht,
aantal gewerkte uren en de naam van de betrokken persoon
moeten bijhouden. In projecten met meer dan één persoon,
moeten de bewijsstukken worden ondertekend door zowel de
persoon die onbetaald werk heeft verricht als de persoon die
voor het project verantwoordelijk is. Daarnaast mag het aantal
gedeclareerde uren door de Noorse Raad voor onderzoek wor-
den verlaagd indien tijdens de procedure blijkt dat het gedecla-
reerde aantal uren onjuist is.

Steunintensiteit

Volgens de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk gelden
voor in het kader van de regeling verleende subsidies de drem-
pels van punt 16-40 van de Noorse Wet vermogens- en inkom-
stenbelasting (*!). Die bepaling vormt de rechtsgrond voor de
Skattefunn-regeling en bepaalt dat in het geval van kleine en

)

middelgrote ondernemingen (hierna ,kmo’s” genoemd) steunin-
tensiteiten tot 20 % worden toegestaan.

(*’) Deze doorlichting vond in 1990 plaats op basis van een aantal
ondernemingen van uiteenlopende grootte.

(*%) Na correcties voor ziekte, moederschapsverlof enz.

(*%) Punt 3 van de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk. Uit punt
3.9 van St.prp. nr. 65 (2004-2005) blijkt dat het plafond in wezen
50 % bedraagt van het maximumbedrag voor kosten (in verband
met door de onderneming zelf uitgevoerde projecten) in het kader
van de Skattefunn-regeling (4 miljoen NOK).

(*0) Punt 4 van de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk.

(*1) Punt 3 van de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk.
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In hun aanmelding hebben de Noorse autoriteiten informatie
meegedeeld over brutosteunintensiteiten van 27,8 % voor
kmo’s (+?). Steun in het kader van de regeling onbetaald
0&O-werk wordt uitgekeerd in de vorm van een subsidie ten
belope van 20 % van de in aanmerking komende kosten (+}).
Maar bovendien zijn de subsidies, op grond van de wet belas-
ting regeling onbetaald O&O-werk, vrijgesteld van vennoot-
schapsbelasting (waarvoor het tarief momenteel 28 % bedraagt).
Een belastingvrije subsidie van 20 % van de in aanmerking
komende kosten stemt dus overeen met een belastbare subsidie
ten belope van 27,8 % van die kosten. De brutosteunintensiteit
bedraagt dus 27,8 %.

De in het kader van de regeling onbetaald O&O-werk verleende
subsidies worden bezien in samenhang met steun die wordt
ontvangen in het kader van de Skattefunn-regeling, waarbij
steun in het kader van de eerste regeling wordt meegerekend
bij het bepalen van de plafonds in het kader van de tweede
regeling. In het kader van de Skattefunn-regeling mag het totale
bedrag aan kmo-steun niet meer bedragen dan 20 % van de in
aanmerking kosten, die maximaal 4 miljoen NOK per onder-
neming per jaar mogen bedragen. Wanneer het totale bedrag
aan financiéle steun de plafonds in de Skattefunn-regeling zou
overschrijden, zou de belastingaftrek overeenkomstig worden
verminderd. De Noorse autoriteiten verduidelijkten dat deze
plafonds de voorwaarde onverlet laten dat de aan onbetaald
werk toegerekende kosten in ieder geval onder het reeds ge-
noemde plafond van 2 miljoen NOK per onderneming per
jaar moeten blijven. Ten slotte verklaarden de Noorse autoritei-
ten dat, wanneer bij een project in het kader van de regeling
onbetaald O&O-werk subsidie en overheidssteun uit andere
bronnen dan de Skattefunn-regeling worden gecumuleerd en
de aldus gecumuleerde steun het cumuleringsplafond over-
schrijdt, de in het kader van de regeling onbetaald O&O-werk
verleende steun zal worden verminderd.

2.4. UITGETROKKEN MIDDELEN EN LOOPTIJD

Zoals reeds werd aangegeven, bedraagt het toekomstige budget
van de regeling onbetaald O&O-werk, volgens de verwachtingen
van de Noorse autoriteiten, maximaal zo’n 50 miljoen NOK op
jaarbasis.

De regeling onbetaald O&O-werk werd met een onbeperkte
looptijd aangemeld. Bij schrijven van 15 februari 2008 (Event
nr. 465311) hebben de Noorse autoriteiten evenwel verklaard
dat de maximum looptijd van de regeling zou worden gekop-
peld aan de looptijd van de geldende richtsnoeren inzake staats-
steun voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie (hierna ,de
richtsnoeren  O&O&I-steun” genoemd), die aflopen per
31 december 2013. Het is de Noorse autoriteiten bekend dat,
wanneer de regeling onbetaald O&O-werk langer loopt, een
nieuwe aanmelding nodig is.

3. REDENEN VOOR HET INLEIDEN VAN DE PROCEDURE

De Autoriteit heeft de formele onderzoekprocedure ingeleid op
grond van haar voorlopige bevindingen dat de regeling onbe-

(*) Punt 7 van deel II.6.A van het standaardaanmeldingsformulier.

(¥) De Noorse autoriteiten verklaarden dat, aangezien het plafond voor
in aanmerkingen komende kosten voor onbetaald werk op 2 mil-
joen NOK is vastgesteld en de steunintensiteit voor kmo's 20 %
bedraagt, het steunplafond in absolute bedragen op jaarbasis uit-
komt op 400 000 NOK. Punt 3 van de richtsnoeren regeling onbe-
taald O&O-werk en punt 6 van deel I in het standaardaanmeldings-
formulier.

taald O&O-werk staatssteun inhoudt waarvan zij betwijfelt of
die met de werking van de EER-overeenkomst verenigbaar kan
worden verklaard. Een van de bezwaren van de Autoriteit betrof
de vraag of de steunintensiteiten in het kader van de regeling
onbetaald O&O-werk die uit de richtsnoeren staatssteun wel
konden overschrijden (*4). Subsidies die in het kader van de
regeling onbetaald O&O-werk worden verleend, zijn immers
belastingvrij en een verandering in het belastingpercentage kan
dus in een hogere brutosteunintensiteit resulteren. Bovendien is
het zo dat, aangezien de kosten voor ,onbetaald werk” in feite
niet worden gemaakt, de Autoriteit betwijfelde dat deze in het
kader van die richtsnoeren als in aanmerking komende kosten
konden worden aangemerkt. In dat verband hield de Autoriteit
rekening met het feit dat in het kader van het zesde communau-
taire kaderprogramma voor onderzoek geen steun voor ,onbe-
taald” werk was toegestaan. Ten slotte had de Autoriteit bezwa-
ren wat betreft het noodzakelijke stimulerende effect.

4. OPMERKINGEN VAN DE NOORSE AUTORITEITEN

De Noorse autoriteiten hebben verduidelijkt dat, ingeval het
belastingpercentage stijgt, de subsidie in het kader van de rege-
ling onbetaald O&O-werk zo nodig wordt verminderd, om er-
voor te zorgen dat de steunintensiteit de in de richtsnoeren
0O&O&I-steun bepaalde maximum steunintensiteiten niet over-
schrijdt. De Noorse autoriteiten baseren zich voor deze verkla-
ring op de laatste alinea van punt 3 van de richtsnoeren rege-
ling onbetaald O&O-werk waarin is bepaald dat ,bij het be-
schouwen van de totale overheidsfinanciering voor het project,
de steun [ten behoeve van onbetaald werk] op dezelfde wijze
wordt behandeld als de belastingaftrek. Indien de totale over-
heidstinanciering voor het project [het plafond] voor de volgens
de regels van de Toezichthoudende Autoriteit van de EVA toe-
gestane steun overschrijdt, wordt de belastingaftrek verminderd.
Indien steun ten behoeve van onbetaald werk op zich resulteert
in overschrijding van het plafond van de in totaal toegestane
steun, wordt de subsidie ten behoeve van onbetaald werk ver-
minderd.” (+%).

Wat betreft de bepaling in het zesde communautaire kaderpro-
gramma voor onderzoek dat ,natuurlijke personen geen salaris-
kosten [kunnen] opvoeren die betrekking hebben op hun per-
soonlijke inzet voor het project”, betoogden de Noorse autori-
teiten dat het begrip ,natuurlijke personen” verwijst naar mede-
werkers die in dienst zijn bij universiteiten/hogescholen en van
de onderzoeksinstelling een salaris ontvangen (in tegenstelling
tot eenmansbedrijven). Aangezien deze personen in het kader
van de regeling onbetaald O&O-werk in ieder geval niet voor
steun in aanmerking komen, zijn de Noorse autoriteiten van
oordeel dat deze verwijzing naar het zesde communautaire ka-
derprogramma voor onderzoek niet relevant is.

Ten aanzien van het voorgestelde uurloon hebben de Noorse
autoriteiten er op gewezen dat het uitgangspunt voor de bere-
kening van het uurloon van 500 NOK het nominale jaarloon

(**) De vorige richtsnoeren inzake staatssteun ten behoeve van onder-
zoek en ontwikkeling zijn per 7 februari 2007 vervangen door
nieuwe richtsnoeren inzake staatssteun voor onderzoek, ontwikke-
ling en innovatie. Op het ogenblik dat de formele onderzoekpro-
cedure ten aanzien van de regeling onbetaald O&O-werk werd
ingeleid, waren de vorige richtsnoeren nog van toepassing. Aange-
zien de materiéle regels voor de beoordeling van deze zaak groten-
deels dezelfde zijn gebleven, worden over deze wijzigingen in de
regelgeving in deze beschikking verder geen opmerkingen gemaakt.

(*) (Vertaling).
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van werknemers in de industrie is, dat veel lager ligt dan het
nominale jaarloon voor O&O-personeel. Aangezien het oplei-
dingsniveau in eenmansbedrijven en bij startende ondernemers
doorgaans overeenstemt met het hogere opleidingsniveau van
0&O-personeel, had de berekening van het uurloon ten be-
hoeve van de regeling onbetaald O&O-werk ook op het hogere
loon van burgerlijk ingenieurs gebaseerd kunnen zijn. Voor
2005 beliep dit 460 000 NOK of 530 000 NOK (naargelang
de medewerkers vijf of tien jaar ervaring hebben), waardoor het
uurloon uitkomt op 772,80 NOK of 890,40 NOK (*). Op
grond daarvan betoogden de Noorse autoriteiten dat het uur-
loon, door het voorstel dit te berekenen op basis van het veel
lagere nominale jaarloon voor werknemers in de industrie, dus
tot een minimum beperkt blijft.

Wat betreft het stimulerende effect, voeren de Noorse autoritei-
ten aan dat, aangezien financiering een belangrijk probleem is
voor startende ondernemingen in hun opstartfase, een stimule-
rend effect automatisch zal spelen voor de belangrijkste doel-
groep van de regeling, de kleine startende ondernemingen en
eenmansbedrijven.

II. BEOORDELING

1. DE VRAAG OF SPRAKE IS VAN STAATSSTEUN IN DE ZIN VAN
ARTIKEL 61, LID 1, VAN DE EER-OVEREENKOMST

Artikel 61, lid 1, van de EER-overeenkomst bepaalt:

,Behoudens de afwijkingen waarin deze overeenkomst voor-
ziet, zijn steunmaatregelen van de lidstaten van de Europese
Gemeenschap, de EVA-staten of in welke vorm ook met
staatsmiddelen bekostigd, die de mededinging door begun-
stiging van bepaalde ondernemingen of bepaalde producten
vervalsen of dreigen te vervalsen, onverenigbaar met de wer-
king van deze overeenkomst voor zover deze steun het han-
delsverkeer tussen de overeenkomstsluitende partijen ongun-
stig beinvloedt.”.

Om een maatregel als staatssteun in de zin van artikel 61, lid 1,
van de EER-overeenkomst aan te kunnen merken, moet deze
aan elk van de vier volgende criteria voldoen: i) de maatregel
moet de begunstigden een economisch voordeel opleveren dat
zij bij een normale bedrijfsvoering niet zouden hebben genoten;
ii) het voordeel moet door de staat of uit staatsmiddelen worden
verleend; iii) de maatregel moet selectief zijn doordat hij be-
paalde ondernemingen of bepaalde producties begunstigt, en
iv) de maatregel moet de mededinging verstoren en het handels-
verkeer tussen de overeenkomstsluitende partijen ongunstig
beinvloeden. Hierna wordt onderzocht of in deze zaak aan
elk van deze vier criteria is voldaan.

1.1. ECONOMISCH VOORDEEL

De maatregel moet de begunstigden een economisch voordeel
opleveren dat zij bij een normale bedrijfsvoering niet zouden
hebben genoten.

(*6) Bron: Statistische gegevens over lonen in 2007, gepubliceerd door
Tekna, de Noorse Vereniging voor personen met een hoger diploma
in de natuur- en technische wetenschappen.

In het kader van de regeling onbetaald O&O-werk zullen de
Noorse autoriteiten financiéle steun verlenen aan belastingplich-
tigen, waaronder ondernemingen. De ondernemingen die deze
subsidies ontvangen, krijgen dus een economisch voordeel ver-
leend (een subsidie) die zij bij een normale bedrijfsvoering niet
zouden hebben ontvangen.

Bovendien zijn de subsidies vrijgesteld van vennootschapsbelas-
ting. Door de belastingvrijstelling worden begunstigden bevrijd
van een last die normaal gesproken op hun budget drukt, zodat
de vrijstelling een verder economisch voordeel vormt — bo-
venop de subsidie zelf.

1.2. AANWEZIGHEID VAN STAATSMIDDELEN

De maatregel moet worden toegekend door de staat of uwit
staatsmiddelen.

De subsidies in het kader van de regeling onbetaald O&O-werk
worden gefinancierd door het ministerie van Handel en Indus-
trie en worden dus door de staat gefinancierd.

Voorts is het zo dat, wat betreft het feit dat de subsidies van
vennootschapsbelasting zijn vrijgesteld, een belastingvrijstelling
inhoudt dat de staat belastinginkomsten derft en dat een belas-
tingvermindering neerkomt op de aanwending van staatsmidde-
len in de vorm van fiscale uitgaven (*).

1.3. BEGUNSTIGING VAN BEPAALDE ONDERNEMINGEN OF BE-
PAALDE PRODUCTIES

De maatregel moet selectief zijn doordat dat hij ,bepaalde on-
dernemingen of bepaalde producties begunstigt”.

Volgens de aanmelding zou financiering in het kader van de
regeling onbetaald O&O-werk open staan voor alle onder-
nemingen, ongeacht hun grootte, sector en regio.

In Besluit nr. 16/03/COL van 5 februari 2003, waarbij toestem-
ming werd verleend voor de uitbreiding van de Skattefunn-
regeling tot alle ondernemingen, ongeacht hun grootte en sec-
tor (*8), kwam de Autoriteit tot de bevinding dat de instantie die
met het beheer en de tenuitvoerlegging van de Skattefunn-
regeling was belast (de Noorse Raad voor onderzoek) discretio-
naire bevoegdheid genoot wat betreft de beoordeling van het
sonderzoeks”-karakter van de projecten en het stimulerende ef-
fect van de steunmaatregel.

(*) Punt 3.3, van de richtsnoeren staatssteun betreffende de toepassing
van staatssteunregels op maatregelen op het gebied van belastingen
op ondernemingen.

(*%) Ondanks dat dit niet uitdrukkelijk was vermeld, werd de financie-
ring ook verleend ongeacht de regio.
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Op grond hiervan en het feit dat de criteria om te bepalen of
projecten in aanmerking komen, in de Skattefunn-regeling en in
de regeling onbetaald O&O-werk dezelfde zijn en door dezelfde
beheersinstantie (de Noorse Raad voor onderzoek) worden be-
oordeeld, is de Autoriteit van oordeel dat deze Raad ook voor
de tenuitvoerlegging van de regeling onbetaald O&O-werk over
discretionaire bevoegdheden beschikt. In dat verband herhaalt
de Autoriteit dat het Hof van Justitie van de Europese Gemeen-
schappen heeft verklaard dat het feit dat overheden die een
financiéle steunregeling beheren, over discretionaire bevoegdhe-
den beschikken, betekent dat de regeling de facto selectief is (+9).
Bijgevolg concludeert de Autoriteit dat een dergelijke regeling de
facto selectief zou zijn.

De verklaringen van de Noorse autoriteiten dat ,er in de rege-
ling onbetaald O&O-werk geen formele discriminatie van grote
ondernemingen is wat betreft de definitie van de begunstigden”
(cursief toegevoegd) en dat ,ondernemingen met een jaaromzet
of een jaarlijks balanstotaal dat voldoet aan de definitie van de
Toezichthoudende Autoriteit van de EVA van middelgrote on-
dernemingen, in de praktijk geen steun ten behoeve van onbe-
taald werk zullen ontvangen”, bevestigen immers dat de Noorse
Raad voor onderzoek haar discretionaire bevoegdheid zou heb-
ben gebruikt om grotere ondernemingen in de praktijk van de
steun uit te sluiten.

De hier gemaakte beoordeling zou evenzeer gelden voor de
vrijstelling van vennootschapsbelasting ten gunste van begun-
stigden die in het kader van de regeling onbetaald O&O-werk
steun ontvangen.

Daarom hebben de Noorse autoriteiten, in de loop van de
formele onderzoekprocedure, besloten de regeling onbetaald
0&O-werk formeel te beperken tot micro- en kleine onder-
nemingen in de zin van de desbetreffende definitie in de richt-
snoeren staatssteun voor kmo’s (°%). De regeling is bijgevolg
selectief.

1.4. VERVALSING VAN DE MEDEDINGING EN ONGUNSTIGE BEIN-
VLOEDING VAN HET HANDELSVERKEER TUSSEN DE OVEREEN-
KOMSTSLUITENDE PARTIJEN

De maatregel moet de mededinging verstoren en het handels-
verkeer tussen de overeenkomstsluitende partijen ongunstig
beinvloeden.

(*%) Zie arrest van 26 september 1996, zaak C-241/94, Frankrijk/Com-
missie, Jurispr. blz. I-4551, punten 23 en 24; arrest van 1 december
1998, zaak C-200/97, Ecotrade Srl/Altiforni e Ferriere di Servola
SpA (AFS), Jurispr. 1998 blz. 1-7907, punt 40, en arrest van 17 juni
1999, zaak C-295/97, Industrie Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo
Piaggio SpA/International Factors Italia SpA (Ifitalia), Dornier Luft-
fahrt GmbH en Ministero della Difesa, Jurispr. 1999, blz. 1-3735,
punt 39.

Brief van de Noorse autoriteiten van 15 februari 2008 (Event nr.
465311). Volgens punt 2.2 van de richtsnoeren staatssteun voor
staatssteun aan micro-, kleine en middelgrote ondernemingen
(kmo’s) is een ,kleine onderneming” een onderneming waar minder
dan 50 personen werkzaam zijn en waarvan de jaaromzet of het
jaarlijkse balanstotaal 10 miljoen EUR niet overschrijdt, terwijl een
,micro-onderneming” een onderneming is waar minder dan tien
personen werkzaam zijn en waarvan de jaaromzet of het jaarlijkse
balanstotaal 2 miljoen EUR niet overschrijdt. Eigendomsstructuren
kunnen, zoals in de richtsnoeren staatssteun voor kmo’s uiteen-
gezet, betekenen dat kleine en micro-ondernemingen niet in aan-
merking komen.

(50

=

De regeling onbetaald O&O-werk geldt voor alle economische
sectoren in Noorwegen. Aangezien in 2006 de export naar de
Europese Unie goed was voor zo'n 82 % van de totale Noorse
export, terwijl de import vanuit de Europese Unie zon 69 %
van de totale import naar Noorwegen vertegenwoordigde, is er
een intensief handelsverkeer tussen Noorwegen en de Europese
Unie. (°1)

Onder die omstandigheden is de Autoriteit van oordeel dat de
steunverlening en de daaraan gekoppelde belastingvrijstelling in
het kader van de regeling onbetaald O&O-werk de relatieve
positie van de begunstigden van de steun zullen versterken
ten opzichte van ondernemingen in andere EVA-staten die con-
curreren in vergelijkbare sectoren of bedrijven. Voorts wordt,
doordat grote ondernemingen formeel van de regeling zijn uit-
gesloten, de positie versterkt van kleine en micro-
ondernemingen die in het kader van de regeling worden ge-
steund. De regeling onbetaald O&O-werk geldt dus als een
regeling die het handelsverkeer ongunstig beinvloedt en de me-
dedinging verstoort of dreigt te verstoren.

1.5. CONCLUSIE

In het licht van het bovenstaande concludeert de Autoriteit dat
de steunverlening, daaronder begrepen de belastingvrijstelling, in
het kader van de regeling onbetaald O&O-werk staatssteun in de
zin van artikel 61, lid 1, van de EER-overeenkomst vormt.

2. PROCEDURELE VEREISTEN

Overeenkomstig artikel 1, lid 3, van deel I van Protocol nr. 3 bij
de Toezichtovereenkomst ,[wordt] de Toezichthoudende Auto-
riteit van de EVA van elk voornemen tot invoering of wijziging
van steunmaatregelen tijdig op de hoogte gebracht, om haar in
staat te stellen haar opmerkingen kenbaar te maken. [...] De
betrokken staat kan de voorgenomen maatregelen niet tot uit-
voering brengen voordat die procedure tot een eindbeslissing

heeft geleid.”.

Bij schrijven van 14 oktober 2005 hebben de Noorse autoritei-
ten de regeling onbetaald O&O-werk aangemeld. Uit het voor-
bereidende wetgevende werk blijkt dat de regeling onbetaald
O&O-werk pas in werking kan treden na aanmelding bij en
goedkeuring door de Autoriteit (*?). Daarom zijn de goedkeu-
ring van de Noorse autoriteiten voor de inwerkingtreding van
de wet belasting regeling onbetaald O&O-werk en de vaststel-
ling van de definitieve richtsnoeren regeling onbetaald O&O-
werk beide afhankelijk gesteld van de voorafgaande goedkeuring
van de regeling door de Autoriteit (*3).

(°') De desbetreffende statistische gegevens zijn gepubliceerd door Sta-
tistisk Sentralbyrd, met als titel Utenrikshandel med varer, drsserier
2006 (tabel 17 Import etter handelsomrader, verdensdeler og land
voor 2001-2006 en tabel 18 Eksport etter handelsomrider, ver-
densdeler og land voor 2001-2006). Deze statistische gegevens zijn
beschikbaar onder: http:/[www.ssb.no/emner/09/05/nos_utenriks|

(*?) Punt 14.3 van Ot.prp. nr. 92 (2004-2005), waar wordt verwezen
naar punt 3.9 van St.prp. nr. 65 (2004-2005).

(°*) Punt 15.1 van Innst. O. nr. 125 (2004-2005) en punt 14.3 van
Ot.prp. nr. 92 (2004-2005), waar wordt verwezen naar punt 3.9
van St.prp. nr. 65 (2004-2005).
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Onder deze omstandigheden is de Autoriteit van oordeel dat de
Noorse autoriteiten hun verplichtingen uit hoofde van artikel 1,
lid 3, van deel I van Protocol nr. 3 bij de Toezichtovereenkomst
wat betreft aanmelding en stand-still, zijn nagekomen.

3. VERENIGBAARHEID VAN DE STEUN

Aangezien de conclusie van de Autoriteit is dat met de regeling
onbetaald O&O-werk staatssteun is gemoeid, dient te worden
onderzocht of de regeling uit hoofde van artikel 61, leden 2 of
3, van de EER-overeenkomst verenigbaar kan worden verklaard
met de werking van de EER-overeenkomst.

3.1. VERENIGBAARHEID UIT HOOFDE VAN ARTIKEL 61, LID 2,
VAN DE EER-OVEREENKOMST

Geen van de afwijkingen van artikel 61, lid 2, van de EER-
overeenkomst zijn in deze zaak van toepassing, aangezien de
regeling onbetaald O&O-werk niet inzet op de in die bepaling
genoemde doelstellingen.

3.2. VERENIGBAARHEID UIT HOOFDE VAN ARTIKEL 61, LID 3,
VAN DE EER-OVEREENKOMST

Een staatssteunmaatregel wordt uit hoofde van artikel 61, lid 3,
onder a), van de EER-overeenkomst met de werking van de
EER-overeenkomst verenigbaar verklaard, wanneer deze bedoeld
is ter bevordering van de economische ontwikkeling van streken
waarin de levensstandaard abnormaal laag is of waar een ernstig
gebrek aan werkgelegenheid heerst. Aangezien dit soort gebie-
den echter niet op de regionalesteunkaart van Noorwegen zijn
afgebakend, is deze bepaling niet van toepassing (*4).

Evenmin is de afwijking van artikel 61, lid 3, onder b), van de
EER-overeenkomst van toepassing, omdat de in het kader van
de regeling onbetaald O&O-werk verleende staatssteun niet be-
stemd is om de verwezenlijking van een belangrijk project van
gemeenschappelijk Europees belang te bevorderen of om een
ernstige verstoring in de economie van Noorwegen op te heffen.

Daarentegen is de afwijking van artikel 61, lid 3, onder ¢) van
de EER-overeenkomst die bepaalt dat steunmaatregelen om de
ontwikkeling van bepaalde vormen van economische bedrijvig-
heid of van bepaalde regionale economieén te vergemakkelijken
met de werking van de EER-overeenkomst verenigbaar kunnen
worden verklaard, mits de voorwaarden waaronder het handels-
verkeer plaatsvindt daardoor niet zodanig worden veranderd dat
het gemeenschappelijk belang wordt geschaad, mogelijk wel van
toepassing.

(*4 Beschikking nr. 226/06/COL van 19 juli 2006 betreffende de kaart
met steungebieden en steunintensiteiten in Noorwegen.

Hierna toetst de Autoriteit de regeling onbetaald O&O-werk op
haar verenigbaarheid met de werking van de EER-overeenkomst
uit hoofde van artikel 61, lid 3, onder c¢), van de EER-
overeenkomst op grond van de richtsnoeren O&O&I-steun.

0&0&I-steun

Volgens de richtsnoeren O&O&I-steun wordt steun uit hoofde
van artikel 61, lid 3, onder ¢), van de EER-overeenkomst geacht
verenigbaar te zijn mits de voorwaarden van punt 5 van die
richtsnoeren zijn vervuld en de steun een prikkel is om meer
O&O uit te voeren overeenkomstig punt 6 van de richt-
snoeren (*°).

Punt 5 van de richtsnoeren O&O&I-steun geeft een overzicht
van de verschillende soorten O&O, zoals ,fundamenteel onder-
zoek”, ,industrieel onderzoek” en ,experimentele ontwikkeling”
en geeft ook de steunintensiteiten die voor elke onderzoeks-
categorie gelden.

In punt 2.2, onder f), van de richtsnoeren O&O&I-steun wordt
yindustrieel onderzoek” gedefinieerd als ,planmatig of kritisch
onderzoek dat is gericht op het opdoen van nieuwe kennis en
vaardigheden met het oog op de ontwikkeling van nieuwe pro-
ducten, procedés of diensten, of om bestaande producten, pro-
cedés of diensten aanmerkelijk te verbeteren. Het omvat de
vervaardiging van onderdelen van complexe systemen, die
noodzakelijk is voor industrieel onderzoek, met name voor
algemene validering van technologieén, met uitzondering van
prototypen als bedoeld in punt g) [experimentele ontwikke-
ling].” In datzelfde punt g) wordt ,experimentele ontwikkeling”
gedefinieerd als ,het verwerven, combineren, vormgeven en ge-
bruiken van bestaande wetenschappelijke, technische, zakelijke
en andere relevante kennis en vaardigheden voor plannen,
schema’s of ontwerpen van nieuwe, gewijzigde of verbeterde
producten, procedés of diensten. Hieronder kan tevens de con-
ceptuele formulering en het ontwerp van alternatieve producten,
procedés of diensten worden verstaan. Deze activiteiten kunnen
tevens het maken van ontwerpen, tekeningen, plannen en an-
dere documentatie omvatten, mits zij niet voor commercieel
gebruik zijn bestemd. De ontwikkeling van commercieel bruik-
bare prototypen en proefprojecten valt eveneens onder experi-
mentele ontwikkeling indien het prototype het commerciéle
eindproduct is en de productie ervan te duur is om alleen
voor demonstratie- en validatiedoeleinden te worden gebruikt.
Bij commercieel gebruik van demonstratie- of proefprojecten
worden eventuele inkomsten die hieruit voortvloeien, op de in
aanmerking komende kosten in mindering gebracht.”.

De Autoriteit is van oordeel dat de beschrijvingen van de in het
kader van de regeling onbetaald O&O-werk in aanmerking ko-
mende projecten, zoals die hier in punt 2.1 van deel I werden
gegeven, in lijn zijn met de definities van ,industrieel onder-
zoek” en ,experimentele ontwikkeling” in punt 2.2, onder f) en
g), van de richtsnoeren O&O&I-steun.

(**) De punten 29 en 30 van punt 1.4 van de richtsnoeren O&O&I-
steun.
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i) Steunintensiteiten

In punt 5.1.2 van de richtsnoeren O&O&I-steun is de toe-
gestane brutosteunintensiteit voor industrieel onderzoek vast-
gesteld op 50 % van de in aanmerking komende kosten en
voor experimentele ontwikkeling op 25 % van de in aanmerking
komende kosten. Voorts mag volgens punt 5.1.3 bij steun aan
kmo’s (in de zin van de bijlage bij de groepsvrijstelling kmo-
steun) een verhoging van 10 procentpunt worden verleend aan
middelgrote ondernemingen of 20 procentpunt in het geval van
kleine ondernemingen (*%). Daardoor komt in het geval van
industrieel onderzoek de toegestane steunintensiteit uit op
60 % van de in aanmerking komende kosten (voor middelgrote
ondernemingen) of 70 % (in het geval van kleine ondernemin-
gen). Voor experimentele ontwikkeling komt de maximum
steunintensiteit uit op 35 % (voor middelgrote ondernemingen)
of 45 % (voor kleine ondernemingen).

Ondanks dat de Noorse autoriteiten in het kader van de regeling
onbetaald O&O-werk steunintensiteiten voor zowel kmo’s als
grote ondernemingen hebben aangemeld, dient hier te worden
herhaald dat de Noorse autoriteiten hebben besloten de regeling
te beperken tot uitsluitend micro- en kleine ondernemingen.
Daardoor is alleen de steunintensiteit voor kmo’s (20 %) rele-
vant. De subsidie is belastingvrij bij een huidig belastingpercen-
tage van 28 %. De brutosteunintensiteit bedraagt dus
27,8 % (°7). De maximum steunintensiteit voor micro- en kleine
ondernemingen in het kader van de regeling onbetaald O&O-
werk komt daardoor uit op een niveau dat, overeenkomstig
punt 5 van de richtsnoeren O&O&I-steun, acceptabel is.

Wanneer de vennootschapsbelasting wordt verhoogd, zou de
totale brutosteunintensiteit overeenkomstig stijgen. Op dit
punt hebben de Noorse autoriteiten echter verklaard dat, zelfs
indien het belastingpercentage stijgt, de subsidies volgens de
richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk de volgens de richt-
snoeren staatssteun geldende steunintensiteiten niet mogen
overschrijden. Aangezien de regeling onbetaald O&O-werk is
beperkt tot micro- en kleine ondernemingen, bedraagt het des-
betreffende plafond, op basis van de huidige richtsnoeren
0&O&l-steun, 70 % voor industrieel onderzoek en 45 % voor
experimentele ontwikkeling. De Autoriteit accepteert dat, indien
het belastingpercentage voor de vennootschapsbelasting stijgt,
de totale steunintensiteit voor micro- en kleine ondernemingen
in het kader van de regeling onbetaald O&O-werk kan stijgen
tot deze plafonds.

Geconcludeerd dient te worden dat de Autoriteit de steuninten-
siteit voor micro- en kleine ondernemingen van 27,8 % goed-
keurt en dat zij nota neemt van het feit dat deze steunintensi-
teit, door een verhoging van de vennootschapsbelasting, kan
stijgen tot 70 % voor industrieel onderzoek en 45 % voor

(*%) Verordening (EG) nr. 70/2001/EG van de Commissie van 12 januari
2001 betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het
EG-Verdrag op staatssteun voor kleine en middelgrote ondernemin-
gen (PB L 10 van 13.1.2001, blz. 33), gewijzigd bij Verordening
(EG) nr. 364/2004/EG van de Commissie van 25 februari 2004 (PB
L 63 van 28.2.2004, blz. 22). Beide verordeningen zijn in punt 1,
onder f), van bijlage XV bij de EER-overeenkomst opgenomen. De
daar gegeven definitie stemt overeen met de definitie van de richt-
snoeren staatssteun voor kmo’s (zie punt 1.3 van deel II).

Een subsidie ten belope van 20 % van de kosten, vrij van belasting,
stemt, bij een belastingpercentage van 28 %, overeen met een bru-
tosubsidie van 27,8 % van de kosten (28 % van 27,8 = 7,8 te
,betalen” in belastingen, en de resterende 20 als subsidie).

(57

-

experimentele ontwikkeling. De Noorse autoriteiten hebben de
Autoriteit meegedeeld dat de richtsnoeren regeling onbetaald
0&O-werk formeel zullen worden aangepast, zodat daarin zo-
wel het algemene plafond voor elke onderzoekscategorie als het
maximum tot waar de steun na een stijging van het belasting-
percentage kan worden verhoogd, zijn weerspiegeld (°9).

ii) In aanmerking komende kosten

Punt 5.1.4 van de richtsnoeren O&O&I-steun geeft een lijst van
de kosten die voor het berekenen van de steunintensiteit in
aanmerking moeten worden genomen. Daarbij gaat het onder
meer om: i) personeelskosten voor onderzoekers, technici en
ander ondersteunend personeel voor zover dezen zich met het
onderzoeksproject bezighouden; ii) extra algemene vaste kosten
die rechtstreeks uit het onderzoeksproject voortvloeien, en iii)
andere exploitatiekosten, waaronder die van materiaal, leveran-
ties en dergelijke producten, die rechtstreeks uit de onderzoeks-
activiteit voortvloeien (*9).

Communautair kaderprogramma Onderzoek — loonkosten

Punt 5.1.4 van de richtsnoeren O&O&I-steun gaat niet nader in
op de vraag of personeelskosten ook de kosten voor onbetaald
werk kunnen dekken. De Autoriteit is evenwel van oordeel dat
de nodige aanwijzingen voor de uitlegging van het begrip zoals
dat in de richtsnoeren staatssteun wordt gebruikt, te vinden zijn
door na te gaan hoe dit begrip wordt gebruikt in het kader van
het zogenaamde communautaire kaderprogramma Onder-
zoek (69).

Zoals in het besluit tot inleiding van de formele onderzoek-
procedure werd verklaard, kon in het kader van het zesde ka-
derprogramma geen financiéle communautaire steun worden
verleend voor de kosten van onbetaald werk. Volgens punt
B.I.22.3 van bijlage II bij de Algemene modelovereenkomst,
die wordt gebruikt voor steunverlening in het kader van het
zesde kaderprogramma, ,[kunnen] natuurlijke personen geen
salariskosten opvoeren die betrekking hebben op hun persoon-
lijke inzet voor het project”, terwijl uit punt B.IL.19.1, onder a),
blijkt dat in aanmerking komende kosten ,werkelijk gemaakt
[moeten] zijn, een economisch karakter [moeten] hebben en
voor de uitvoering van het project noodzakelijk [moeten] zijn”.
In dat verband heeft de Commissie zich op het standpunt ge-
steld dat, wanneer het bedrag van de loonkosten niet kan wor-
den bepaald, noch in de boekhouding van de onderneming kan
worden opgevoerd, dit ook niet aan het kaderprogramma kan
worden berekend. In lijn hiermee formuleerde de Autoriteit, in
haar besluit tot inleiding van de formele onderzoekprocedure
ten aanzien van de regeling onbetaald O&O-werk, twijfel of de
kosten voor onbetaald werk in aanmerking konden komen als
subsidiabele kosten in de zin van de richtsnoeren O&O&I-steun.

(°%) Een verklaring in de richtsnoeren regeling onbetaald O&O-werk dat
de maximum steunintensiteiten is, zoals in de richtsnoeren O&O&I-
steun aangegeven, onvoldoende.

(°%) Deze stemmen overeen met de punten a) personeelskosten, e) extra
algemene vaste kosten, en f) andere exploitatickosten, in punt 5.1.4
van richtsnoeren O&O&I-steun.

(°%) Het communautaire kaderprogramma Onderzoek is het belangrijk-
ste communautaire instrument voor onderzoeksfinanciering in Eu-
ropa en daarnaar wordt verwezen in de communautaire kaderrege-
ling inzake staatssteun voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie
(PB C 323 van 30.12.2006, blz. 1).
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Thans is echter het zevende kaderprogramma vastgesteld en
daarin is bepaald, dat op bepaalde voorwaarden, steun kan
worden aangevraagd voor kosten die niet ,werkelijk gemaakt”
zijn (°'). Op dat punt staat in de standaardsubsidieovereenkomst
die door de Commissie wordt gebruikt (de Algemene model-
overeenkomst betreffende steunverlening in het kader van het
zevende kaderprogramma) dat, niettegenstaande het algemene
vereiste dat subsidiabele kosten werkelijk moeten zijn gemaakt,
,begunstigden ervoor [kunnen] kiezen gemiddelde personeels-
kosten te declareren indien deze zijn gebaseerd op een gecerti-
ficeerde methodologie die is goedgekeurd door de Commissie
en consistent is met de beheersbeginselen en de gebruikelijke
boekhoudpraktijken van de begunstigde. Gemiddelde per-
soneelskosten die ten laste van deze subsidiecovereenkomst wor-
den gebracht door een begunstigde die een certificaat betref-
fende de methodologie heeft verstrekt, worden geacht niet sig-
nificant af te wijken van de werkelijke personeelskosten.” (62).

In de documenten waarin ter zake instructies worden gegeven,
wordt uitgelegd dat bovengenoemde regel, die de methodiek
,gemiddelde personeelskosten gebaseerd op een gecertificeerde
methodologie” wordt genoemd, aan i) met kmo’s gelijkgestelde
natuurlijke personen en ii) eigenaren van kmo's die voor hun
werk ten behoeve van de kmo geen loon ontvangen, de moge-
lijkheid biedt steun aan te vragen en te ontvangen ten behoeve
van het door hen in verband met O&O-projecten gepresteerde
werk. Ondanks dat geen expliciete eisen worden gesteld wat
betreft de te hanteren methodiek, blijkt uit die documenten
met instructies duidelijk dat, in het kader van het kaderpro-
gramma, een ,gecertificeerde methodologie” betekent dat een
accountant de methodiek die de basis vormt voor het berekenen
van de waarde van het gepresteerde werk of ,loonkosten” (dat is
inderdaad het uurloon), moet certificeren.

Ten aanzien van acceptabele methodieken doet de Autoriteit in
de eerste plaats opmerken dat bij de instructies in verband met
natuurlijke personen sprake is van een methodiek voor het
bepalen van het uurloon aan de hand van inkomen (bv. belas-
tingaangiften) (°3). Niettemin is de Autoriteit, met name in het
licht van de instructies van de Commissie in het geval van
eigenaren van kmo’s die geen loon ontvangen en die in de
boekhouding van de onderneming geen spoor kunnen aanwij-
zen van hun loonkosten die indiceren dat kosten aan de hand
van ramingen kunnen worden berekend, van oordeel dat de
verwijzing naar een methodiek op basis van inkomen niet af-
doende is om automatisch het gebruik van alternatieve metho-
dieken wuit te sluiten. In het kader van het zevende kaderpro-
gramma is het de bedoeling om de mogelijkheid te bieden het
ten aanzien van het O&O-project gepresteerde werk te bereke-
nen. Niet uitdrukkelijk vereist is dat de potentiéle begunstigde in
verband met die activiteit enige inkomsten ontvangt. Op grond

(°1) Besluit nr. 1982/2006/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 18 december 2006 betreffende het zevende kaderprogramma
van de Europese Gemeenschap voor activiteiten op het gebied van
onderzoek,  technologische  ontwikkeling en  demonstratie
(2007-2013) (PB L 412 van 30.12.2006, blz. 1).

(6% Punt B.IL.14.1, onder g), van bijlage II bij de Algemene modelover-
eenkomst over steunverlening in het kader van het zevende kader-
programma. De tekst van deze overeenkomst is beschikbaar op de
website van DG Onderzoek: http://ec.europa.eu/research/index.dm

(°3) Volgens artikel 11.12.3 ,Non-eligible costs”, blz. 42 van de Guide to
Financial Issues relating to FP7 Indirect Actions (ten behoeve van de
interpretatie van de modelsubsidieovereenkomst in het kader van
KP7) kunnen dergelijke personen ervoor kiezen om gemiddelde
personeelskosten te declareren op basis van een door de Commissie
goedgekeurde, gecertificeerde methodiek, die is gebaseerd op hun
inkomen (bv. belastingaangiften) als erkend door het nationale recht
(doorgaans het belastingrecht).

hiervan heeft de Autoriteit zich op het standpunt gesteld dat
zowel voor punt i) als ii), de aanwezigheid van inkomen op zich
geen voorwaarde is om voor steun in aanmerking te kunnen
komen en dat ook andere methodieken voor het bepalen van
een uurloon acceptabel kunnen zijn.

Wat betreft de door de Noorse autoriteiten voorgestelde metho-
diek, doet de Autoriteit vooraf opmerken dat de benadering
waarbij het uurloon wordt berekend als 1,6 %o van het nomi-
nale jaarloon, een uurloon oplevert dat niet alleen een onderdeel
Joonkosten”, maar ook een onderdeel ,overige operationele
kosten” omvat. Ook al is het doel van de hier te maken beoor-
deling na te gaan of de loonkosten in aanmerking komen, dient,
vooraleer een definitief oordeel te kunnen vellen of de metho-
diek acceptabel is, toch ook te worden nagegaan of het onder-
deel in verband met ,overige operationele kosten” op grond van
de richtsnoeren O&O&I-steun als kosten in aanmerking kan
worden genomen. Deze beide onderdelen worden hier dus af-
zonderlijk behandeld.

,Onbetaalde” loonkosten

Wat betreft de aan onbetaald werk toe te rekenen kosten, dit
onderdeel uit de methodiek wordt gewoonweg bepaald aan de
hand van statistische gegevens over lonen. De voorgestelde me-
thodiek houdt namelijk in dat het onderdeel ,loonkosten” over-
eenstemt met hetgeen de uitkomst was geweest indien het uur-
loon was vastgesteld door het gemiddelde aantal jaarlijks ge-
werkte uren te delen door het nominale jaarloon van werk-
nemers in de industrie, zoals die uit de statistische gegevens
over 2005 naar voren komen. Het onderdeel ,loonkosten” in
het loon van een werknemer in de industrie komt uit op een
uurloon van 232,20 NOK (348 300/1 500).

De Autoriteit is van oordeel dat een uurloon dat wordt bepaald
aan de hand van officiéle statistische gegevens over lonen (in
2005), de garantie biedt dat het onderdeel ,loonkosten” niet
wordt opgeblazen. Bovendien betekent het feit dat het uurloon
wordt bepaald ten opzichte van het jaarloon van werknemers in
de industrie (in plaats van het veel hogere loon van bijvoorbeeld
burgerlijk ingenieurs), dat het onderdeel ,loonkosten” op een
betrekkelijk laag niveau wordt gehouden (°4). Ten slotte biedt
het feit dat bij iedere steunaanvraag de declaratie van de uren
onbetaald werk ook door de projectbeheerder moet worden
ondertekend en door een accountant moet worden gecertifi-
ceerd, de garantie dat er een audit plaatsvindt die in lijn is
met — of nog strenger dan — de auditverklaringen waarvan
sprake in de Algemene modelovereenkomst in het kader van het
zevende kaderprogramma (*°). Ten slotte doet de Autoriteit op-
merken dat daarnaast nog controle wordt uitgeoefend door de
Noorse Raad voor onderzoek, die zich ervan vergewist dat de
gedeclareerde aantallen niet kennelijk onjuist zijn.

Onder die omstandigheden concludeert de Autoriteit dat de
vaststelling van het onderdeel ,onbetaalde” loonkosten in de
methodiek voor het bepalen van het uurloon acceptabel is. De
kosten voor onbetaald werk gelden, op zich beschouwd, dus als
in aanmerking komende personeelskosten in de zin van de
richtsnoeren O&O&I-steun.

(°) Het jaarloon van een werknemer in de industrie bedraagt
348 300 NOK, tegenover het loon van een burgerlijk ingenicur
van 460 000 NOK (of 530 000 NOK). Dit levert, wanneer de me-
thodiek wordt toegepast, een uurloon van 500 NOK op, tegenover
772,80 NOK (890,40 NOK). Het onderdeel ,loonkosten” stemt
voor werknemers in de industrie overeen met 232,20 NOK, ten
opzichte van 333,33 of 353,33 NOK voor burgerlijk ingenieurs.
Een controle van iedere individuele zaak is namelijk vergelijkbaar
met, of nog strenger dan, een eenmalige auditverklaring over de
methodiek.

(65

N
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,Overige operationele kosten”

De Autoriteit is van mening dat de beschrijving van de ,overige
operationele kosten” in het kader van de regeling onbetaald
0&O-werk (zoals die in punt 2.3 van deel I hier werd beschre-
ven) beantwoordt aan de in aanmerking komende kosten in de
vorm van ,extra algemene kosten” enfof ,andere exploitatiekos-
ten” in punt 5.1.4, onder e) en f), van de richtsnoeren O&O&I-
steun. De hoogte van de operationele kosten wordt automatisch
berekend op uurbasis per werknemer in verhouding tot het
loon van een werknemer in de industrie — in plaats van te
zijn gebaseerd op het kostenpeil dat op facturen wordt ver-
meld (°°). Het onderdeel ,operationele kosten” in de methodiek
wordt evenwel berekend op basis van de doorlichting van de
onderneming door de Noorse Raad voor onderzoek. Dit biedt
de garantie dat de hoogte van de operationele kosten realistisch
is. Voorts wordt het aandeel van de operationele kosten bere-
kend op basis van het lage loon van werknemers in de industrie
en blijft het onderdeel ,operationele kosten” op een vastgelegd
maximum op uurbasis. Op grond daarvan, en rekening houdend
met het feit dat in het kader van de accountantscontrole wordt
nagegaan aan de hand van facturen of operationele kosten daad-
werkelijk zijn gemaakt, is de Autoriteit van oordeel dat de voor-
gestelde methodiek een acceptabele wijze is om de hoogte van
de ,overige operationele kosten” te bepalen en dat zij dus op
grond van de richtsnoeren O&O&I-steun als in aanmerking
komende kosten kunnen worden aangemerkt.

Conclusie betreffende de methodiek

Geconcludeerd dient te worden dat de Autoriteit van oordeel is
dat, op grond van de principiéle wijziging uit het zevende ka-
derprogramma, kosten voor onbetaald werk in aanmerking kun-
nen komen als subsidiabele kosten, athankelijk van de metho-
diek die voor het bepalen van het uurloon wordt gekozen. Uit
het voorgaande is gebleken dat de Autoriteit van oordeel is dat,
op grond van de door de Noorse autoriteiten voorgestelde me-
thodiek, de wijze waarop de hoogte van zowel het onderdeel
Joonkosten” als het onderdeel ,operationele kosten” wordt be-
paald, acceptabel is. Daarom wordt de methodiek goedgekeurd
en komen de kosten op grond van de richtsnoeren O&O&I-
steun in aanmerking. Deze conclusie strookt ook met het stand-
punt dat de Autoriteit in 2002 heeft ingenomen in haar besluit
over de Skattefunn-regeling; in dat verband had de Autoriteit
een identicke methodiek voor het bepalen van (de hoogte van)
in aanmerking komende kosten goedgekeurd (¢7).

Ondanks dat de voorgestelde methodiek inhoudt dat één uur-
loon wordt gehanteerd, ook al kunnen de potentiéle begunstig-
den in het kader van de regeling verschillen in omvang, wordt
er aan herinnerd dat de Noorse autoriteiten hebben besloten de
regeling te beperken tot micro- en kleine ondernemingen, zodat
de potentiéle begunstigden een vrij homogene groep vormen.
Bijgevolg keurt de Autoriteit het gebruik van één gemeenschap-
pelijk uurloon goed.

iii) Stimulerend effect

Volgens punt 6 van de richtsnoeren O&O&I-steun wordt auto-
matisch aan het criterium ,stimulerend effect” geacht te zijn

(°%) Het onderdeel operationele kosten bedraagt 267,80 NOK, hetgeen
het saldo is van het totale uurloon en het onderdeel ,loonkosten”,
nl. 500 NOK - 232,20 NOK = 267,80 NOK.

(®) Besluit nr. 171/02/COL van 25 september 2002, gewijzigd bij
Besluit nr. 16/03/COL van 5 februari 2003.

voldaan wanneer het gesteunde O&O&I-project niet véor de
steunaanvraag van start is gegaan, wanneer de begunstigde
van de steun een kmo is en het steunbedrag minder dan 7,5
miljoen EUR per project per kmo bedraagt (°%).

Uit het voorgaande blijkt dat de Noorse autoriteiten de regeling
onbetaald O&O-werk tot kleine en micro-ondernemingen heb-
ben beperkt. Bovendien zou, gezien het feit dat voor in het
kader van de regeling onbetaald O&O-werk in aanmerking ko-
mende kosten een vast plafond geldt van 2 miljoen NOK in
aanmerking komende kosten per onderneming en dat de toe-
passelijke steunintensiteit 27,8 % bedraagt, het jaarlijks per on-
derneming toegekende maximum steunbedrag op 556 000
NOK uitkomen (ongeveer 70 500 EUR), hetgeen het eerder
genoemde plafond ver onderschrijdt. Zelfs indien rekening
wordt gehouden met een maximum steunintensiteit tot 45 %
(die zich kan voordoen bij een verhoging van het belastingper-
centage), bedraagt het maximum steunbedrag 900 000 NOK
(ongeveer 114 000 EUR), hetgeen het in de richtsnoeren
O&O&I-steun bepaalde maximumbedrag ver onderschrijdt (¢9).

Ten slotte hebben de Noorse autoriteiten bevestigd dat in het
kader van de regeling geen steun wordt verleend indien onder-
zoekprojecten voor de steun werd aangevraagd, van start zijn
gegaarn.

Op grond hiervan is de Autoriteit van oordeel dat subsidies die
in het kader van de regeling onbetaald O&O-werk kunnen
worden verleend, dus een stimulerend effect hebben in de zin
van punt 6 van de richtsnoeren O&O&I-steun.

iv) Looptijd

De regeling onbetaald O&O-werk werd door de Noorse autori-
teiten met een onbeperkte looptijd aangemeld. De Noorse au-
toriteiten hebben niettemin erin toegestemd de looptijd van de
regeling formeel te beperken tot 31 december 2013, dat ook
het tijdstip is waarop de huidige richtsnoeren O&O&I-steun
aflopen. Op grond hiervan acht de Autoriteit de looptijd van
de regeling acceptabel.

3.3. CONCLUSIE TEN AANZIEN VAN DE VERENIGBAARHEID VAN
DE REGELING MET DE WERKING VAN DE EER-OVEREENKOMST

Uit het voorgaande is gebleken dat de Autoriteit van oordeel is
dat zowel de projecten als de kostenonderdelen in het kader van
de regeling onbetaald O&O-werk in aanmerking kunnen wor-
den genomen in het kader van de richtsnoeren O&O&I-steun.
Aangezien de regeling tot kleine en micro-ondernemingen be-
perkt blijft, de steunintensiteiten met die richtsnoeren in lijn
zijn, een stimulerend effect is aangetoond en de looptijd van
de regeling is beperkt zodat deze in lijn is met die van de
richtsnoeren, heeft de Autoriteit zich op het standpunt gesteld
dat de regeling onbetaald O&O-werk verenigbaar is met de
werking van de EER-overeenkomst.

(%) De punten 122, 123 en 124 van de richtsnoeren O&O&I-steun.
(°%) Een beperking per onderneming is immers nog strenger dan een
beperking per project. Bovendien wordt, zelfs indien een onder-
neming in het kader van de regeling voor hetzelfde project gedu-
rende de volledige projectduur jaarlijks maximale financiering ont-
vangt, het plafond van 7,5 miljoen EUR nog steeds niet bereikt.
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4. BESLUIT

Op basis van de hier uitgevoerde beoordeling verklaart de Au-
toriteit de regeling onbetaald O&O-werk op de volgende voor-
waarden verenigbaar met de werking van de EER-overeenkomst:

a) het toepassingsbereik van de regeling onbetaald O&O-werk
blijft beperkt tot micro- en kleine ondernemingen in de zin
van de richtsnoeren staatssteun voor kmo’s;

b) de totale steunintensiteit voor micro- en kleine ondernemin-
gen bedraagt 27,8 %, die kan stijgen als gevolg van een
eventuele verhoging van het percentage vennootschapsbelas-
ting (in dat geval bedraagt het plafond 45 % voor experi-
mentele ontwikkeling en 70 % voor industrieel onderzoek),
en

) de looptijd van de regeling blijft beperkt tot 31 december
2013, tijdstip waarop de huidige richtsnoeren O&O&I-steun
aflopen.

De Noorse autoriteiten wordt herinnerd aan hun verplichting,
uit hoofde van artikel 21 van deel Il van Protocol nr. 3 bij de
Toezichtovereenkomst, juncto artikel 6 van Beschikking nr.
195/04/COL van 14 juli 2004, jaarlijks verslagen over de ten-
uitvoerlegging van de regeling in te dienen.

De Noorse autoriteiten hebben verklaard dat het in het kader
van de regeling onbetaald O&O-werk toegepaste uurloon kan
worden aangepast op basis van loonontwikkelingen. In dat ver-
band herinnert de Autoriteit de Noorse autoriteiten aan hun
verplichting, uit hoofde van artikel 1 van deel I van de Toezicht-
overeenkomst, tot aanmelding van alle aanpassingen die als
wijzigingen gelden in de zin van artikel 1 van deel II van
Protocol nr. 3 bij de Toezichtovereenkomst (7),

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN:

Artikel 1

De regeling onbetaald O&O-werk die de Noorse autoriteiten
voornemens zijn ten uitvoer te leggen, vormt staatssteun in
de zin van artikel 61, lid 1, van de EER-overeenkomst, maar

kan met de werking van de EER-overeenkomst verenigbaar wor-
den verklaard op grond van artikel 61, lid 3, onder ¢), van de
EER-overeenkomst en de richtsnoeren O&O&I-steun, mits de in
artikel 2 uiteengezette voorwaarden in acht worden genomen.

Artikel 2

De regeling onbetaald O&O-werk blijft beperkt tot micro- en
kleine ondernemingen in de zin van de richtsnoeren staatssteun
voor micro-, kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) en
de totale maximale steunintensiteit bedraagt 27,8 %, die kan
stijgen als gevolg van een eventuele verhoging van het percen-
tage vennootschapsbelasting (in dat geval bedraagt het plafond
45 % voor experimentele ontwikkeling en 70 % voor industrieel
onderzoek). De looptijd van de regeling onbetaald O&O-werk is
beperkt tot 31 december 2013.

Artikel 3

De Noorse autoriteiten delen de Toezichthoudende Autoriteit
van de EVA binnen twee maanden vanaf de kennisgeving van
deze beschikking mee welke maatregelen zij hebben genomen
om hieraan te voldoen.

Artikel 4

Deze beschikking is gericht tot het Koninkrijk Noorwegen.

Artikel 5

Slechts de tekst in de Engelse taal is authentiek.

Gedaan te Brussel, 17 maart 2008.

Voor de Toezichthoudende Autoriteit van de EVA

Per SANDERUD
Voorzitter

Kurt JAEGER
Lid van het College

(7% Tenzij de aanpassingen in aanmerking komen voor aanmelding op
grond van de vereenvoudigde procedure in de zin van Besluit nr.
195/04/COL van de Toezichthoudende Autoriteit van de EVA van
14 juli 2004 betreffende de uitvoeringsbepalingen als bedoeld in
artikel 27 van deel 1I van Protocol nr. 3 bij de Overeenkomst tussen
de EVA-staten betreffende de oprichting van een Toezichthoudende
Autoriteit en een Hof van Justitie (PB L 139 van 25.5.2006,
blz. 37).



