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MEDEDELING AAN DE LID-STATEN

betreffende de vaststelling van gewijzigde richtsnoeren voor de operationele programma's of
globale subsidies die de Lid-Staten worden verzocht voor te stellen in het kader van een commu
nautair initiatief inzake „Werkgelegenheid en ontwikkeling van de menselijke hulpbronnen",
bedoeld om de groei van de werkgelegenheid in hoofdzaak door de ontwikkeling van de mense

lijke hulpbronnen te bevorderen

(96/C 200/06 )

1 . De Commissie van de Europese Gemeenschappen
heeft tijdens haar vergadering van 15 juni 1994 be
sloten tot de invoering van een kaderinitiatief inzake
„Werkgelegenheid en ontwikkeling van de mense
lijke hulpbronnen" in de context van artikel 11 van
Verordening (EEG) nr. 4253/88 van de Raad, als
gewijzigd bij Verordening (EEG) nr. 2082/93 . Tij
dens haar vergadering van 8 mei 1996 heeft de Com
missie van de Europese Gemeenschappen besloten
tot de invoering van een verder deelinitiatief, getiteld
Werkgelegenheid — INTEGRA, dat de program
meerperiode 1996-1999 bestrijkt .

2 . In het raam van dit initiatief kan de Gemeenschap
subsidies toekennen voor maatregelen die voldoen
aan de in deze mededeling neergelegde richtsnoeren
en deel uitmaken van door de Lid-Staten ingediende
en door de Europese Commissie goedgekeurde
voorstellen voor operationele programma's of glo
bale subsidies . Daarnaast kunnen andere communau
taire financiële instrumenten een passende bijdrage
tot dit initiatief leveren .

b ) verbetering van het uitzicht op werk van gehandi
capten („Werkgelegenheid — HORIZON");

c) bevordering van de inpassing in de arbeidsmarkt
van jongeren, in het bijzonder van degenen zon
der basiskwalificaties of -opleiding („Werkgele
genheid — YOUTHSTART");

d) bevordering van maatregelen ter verbetering van
de toegang tot de arbeidsmarkt en de vergroting
van de arbeidskansen van de kwetsbare groepen
die van de arbeidsmarkt zijn uitgesloten of uitge
sloten dreigen te worden („Werkgelegenheid —
INTEGRA").

5 . Het gehele initiatief zal profiteren van de positieve
resultaten van de actieve kruisbestuiving van ideeën
en ervaringen die binnen elk deelinitiatief wordt be
vorderd . Er is een gecoördineerde reactie vereist
voor het indienen van aanvragen voor steun in het
kader van dit initiatief. De Lid-Staten dienen te ga
randeren dat het algemeen pakket voorstellen een
evenwichtige reeks is van met elk van de deelinitia
tieven verband houdende maatregelen . Ook moeten
de voorstellen de actiesamenhang tussen de vier
deelinitiatieven waarborgen .

De Commissie zal, in partnerschap met de Lid-Sta
ten, trachten te garanderen dat maatregelen die in
het kader van dit initiatief worden gesteund, comple
mentair zijn met die welke in het kader van andere
communautaire programma's , in het bijzonder op
het gebied van de beroepsopleiding, worden onder
steund .

I. DOELSTELLINGEN

3 . Dit initiatief heeft tot doel een bijdrage te leveren tot
de ontwikkeling van de menselijke hulpbronnen en
het beter functioneren van de arbeidsmarkt om zo
doende de groei van de werkgelegenheid , de sociale
solidariteit in de Europese Unie en gelijke kansen
voor vrouwen op de arbeidsmarkt te bevorderen . Als
zodanig is het een rechtstreeks vervolg op het Wit
boek van de Commissie over groei, concurrentiever
mogen en werkgelegenheid, dat voornamelijk de be
doeling heeft de hoogste prioriteit te verlenen aan
pro-actieve arbeidsmarktmaatregelen ter stimulering
van een groei die meer werkgelegenheid oplevert .

II . PRIORITEITEN

6 . Dit initiatief is bedoeld om, naast de maatregelen die
de Lid-Staten zelf hebben getroffen en de andere ac
tiviteiten die door het Europees Sociaal Fonds wor
den gesteund, overal in de Gemeenschap te dienen
als katalysator voor innovatie alsmede voor de geor
ganiseerde overdracht van kennis en de verspreiding
van goede praktijken tussen de Lid-Staten .

Om de toegevoegde waarde voor de Gemeenschap
te vergroten dienen de voorstellen van de Lid-Staten
met name :

4 . Het initiatief heeft vier onderling verwante doelstel
lingen, overeenkomstig de vier afzonderlijke doch
onderling verbonden deelinitiatieven :

a ) bevordering van gelijke kansen op werk voor
vrouwen, met name via maatregelen op het ge
bied van opleiding en vergemakkelijking van de
toegang tot toekomstgerichte en leidende functies
(„Werkgelegenheid — NOW");
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a) een globale transnationale dimensie te vertonen,
waarin voorrang wordt verleend aan transnatio
nale uitwisseling, samenwerking en verspreiding
van informatie, vooral met betrekking tot part
ners in regio's waarvoor doelstelling 1 of 6 geldt ;

b ) uit maatregelen en acties te bestaan die vernieu
wend zijn ;

c ) voorrang te verlenen aan de verbetering van de
efficiëntie van opleidings- en plaatsingssystemen
en -diensten en aan de ontwikkeling van de door
zichtigheid van de kwalificaties ;

d ) een actievere en beter gecoördineerde benadering
op plaatselijk niveau te stimuleren om het effect
voor de werkgelegenheid te vergroten, door alle
door de Lid-Staten aangewezen relevante actoren
met inbegrip van de lokale en regionale overhe
den, de economische en sociale partners en de
opleidingsinstanties, te betrekken bij de planning,
de tenuitvoerlegging en de evaluatie van de pro
jecten ;

e ) de communautaire beleidsmaatregelen alsmede de
communautaire programma's met name op het
gebied van de menselijke hulpbronnen en de inte
gratie in de arbeidsmarkt, te versterken ;

f) voor de noodzakelijke flexibiliteit te zorgen om
behoeften te bevredigen die in de eerste plan
ningsfase niet te voorzien zijn en waarvoor een
bijzondere inspanning van de kant van de Ge
meenschap noodzakelijk is .

III . IN AANMERKING KOMENDE REGIO'S EN
CONCENTRATIE

7 . Dit initiatief is toepasbaar op het gehele grondgebied
van de Europese Unie . Speciale nadruk moet echter
worden gelegd op de behoeften van de minder ont
wikkelde regio's . Een aantal van de maatregelen zal
daarom alleen van toepassing zijn op prioritaire re
gio's (doelstellingen 1 , 2 , 5b en 6 ).

vrouwen die al in het arbeidsproces zijn opgenomen.
Het zal de ontwikkeling van vernieuwende strate
gieën bevorderen om zodoende te reageren op ver
anderingen in de organisatie van de arbeid en in de
eisen die aan de taak worden gesteld .

De transnationale dimensie van het initiatief maakt
de vergelijking van verschillende ervaringen alsmede
de overdracht van know-how en ervaring en samen
werking mogelijk. Zij versterkt ook de ontwikkeling
van vernieuwende acties ten behoeve van vrouwen,
vooral in gebieden waarvoor doelstelling 1 of 6 geldt
en in sectoren waar dergelijke acties op dit ogenblik
minder ver ontwikkeld zijn . Om een zo groot moge
lijk multiplicatoreffect te bereiken, zal speciale aan
dacht worden besteed aan de ontwikkeling van de
opleiding van opleiders alsmede de structuur van op
leidingsprogramma's , werkwijzen en werktuigen .

Het eerste NOW-initiatief heeft de noodzaak aange
toond van de oprichting op plaatselijk, nationaal en
transnationaal niveau van sterke, actieve partner
schappen . Hierbij dienen te worden betrokken : on
dernemingen, overheids- en particuliere lichamen die
verantwoordelijk zijn voor opleiding en plaatsing ,
organisaties die voor kwesties op het gebied van de
gelijke rechten verantwoordelijk zijn, regionale en
plaatselijke overheden en niet-gouvernementele en
vrouwenorganisaties , en wel zodanig dat de beste
praktijken geleidelijk worden overgenomen en geïn
tegreerd in de reguliere stelsels voor opleiding en ar
beidsbemiddeling. Aan acties waarbij de sociale part
ners en de vrouwenorganisaties op alle niveaus actief
betrokken zijn dient voorrang te worden verleend .

Binnen dit deelinitiatief komen de volgende maatre
gelen voor bijstand in aanmerking :

a ) de uitbreiding, in het bijzonder via transnationale
samenwerking, van systemen voor opleiding, be
roepskeuzevoorlichting en -adviezen en diensten
voor arbeidsbemiddeling waaronder:

— totstandbrenging van samenwerking en net
werken tussen organisaties voor opleiding ten
einde gelijke kansen voor vrouwen op de ar
beidsmarkt te bevorderen, met bijzondere na
druk op de verbetering van de toegang van
vrouwen tot zich snel ontwikkelende sectoren
en nieuwe arbeidsgebieden , op de bevordering
van hun carrièremogelijkheden daarbinnen en
op hun toegang tot leidinggevende functies ;

— versterking van de banden tussen opleidings
instellingen, inrichtingen van hoger onderwijs
en ondernemingen om de integratie van vrou
wen in het beroep te verbeteren (alleen in re
gio's waarvoor doelstelling 1 of 6 geldt);

— steun voor onderwijsinstellingen voor de ont
wikkeling van vernieuwend lesmateriaal dat

IV. IN AANMERKING KOMENDE MAATREGELEN

8 . In de hieronder volgende lijst staan alle in aanmer
king komende maatregelen vermeld die krachtens dit
initiatief kunnen worden gefinancierd . Lid-Staten die
voorstellen voor operationele programma's of voor
globale subsidies opstellen, worden verzocht in sa
menwerking met de Commissie een beknoptere lijst
met maatregelen per deelinitiatief vast te stellen
waarop de financiële bijstand moet worden gecon
centreerd .

9 . „Werkgelegenheid — NOW" (gelijke kansen op
werk voor vrouwen)

Dit deelinitiatief wil door de bevordering van gelijke
kansen op werk de werkloosheid onder vrouwen
helpen terugdringen en de positie verbeteren van
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gelijke kansen voor vrouwen op de arbeids
markt bevordert (alleen regio's waarvoor
doelstelling 1 of 6 geldt);

— steun voor het scheppen of ontwikkelen van
diensten voor beroepskeuzevoorlichting en
-adviezen en vooropleiding van vrouwen ;

— steun voor het op plaatselijk niveau creëren of
ontwikkelen van adviesdiensten om de oprich
ting van kleine en middelgrote ondernemin
gen en coöperaties te vergemakkelijken ;

— steun voor het scheppen of ontwikkelen van
de relevante infrastructuur voor verzorgende
diensten in regio's waar deze minder goed
ontwikkeld zijn (alleen regio's waarvoor doel
stelling 1 of 6 geldt);

b ) het bieden van opleiding, met name op transnatio
nale basis, waaronder:

— initiële en voortgezette opleiding, met name in
kleine en middelgrote ondernemingen en in
sectoren die aan veranderingen onderhevig
zijn, teneinde de vrouwelijke arbeidskrachten
aan te passen aan de veranderende arbeids
markt en hun loopbaanontwikkeling te verbe
teren ;

— initiële en voortgezette opleiding voor perso
neel in passende verzorgende diensten, ten
einde de kwaliteit van deze diensten te verbe
teren ;

c) schepping van werkgelegenheid en ondersteuning,
in het bijzonder via transnationale samenwerking,
voor het opzetten van kleine ondernemingen en co
operaties door vrouwen, waaronder:

— ontwikkeling van netwerken en samenwerking
ten aanzien van plaatselijke werkgelegen
heidsinitiatieven die erop gericht zijn om, met
behulp van lokaal aanwezige middelen, de ca
paciteiten van vrouwen te mobiliseren, in het
bijzonder in sectoren zoals toerisme, cultuur,
milieu, verzorging en voor het scheppen van
werkgelegenheid in plattelandsgebieden ;

— steun bij het opzetten van zelfstandige activi
teiten, kleine ondernemingen en coöperaties
alsmede steun bij het aanwerven van perso
neel ;

— steun bij de invoering van instrumenten voor
financiële bijstand bij het oprichten van on
dernemingen door vrouwen.

In het kader van de onder a), b ) en c) genoemde
maatregelen zal de Commissie de operationele
kosten van diensten voor de verzorging van ten
laste komende personen ondersteunen, teneinde
de deelneming van vrouwen met kinderen en/of
andere ten laste komende personen, aan opleiding
en werk te bevorderen .

d ) verspreiding van informatie en bewustmakingsac
ties, in het bijzonder via transnationale samenwer
king, waaronder:

— maatregelen die in het bijzonder zijn gericht
op de sociale partners, onderwijsgevenden,
personeel van opleidingsinstellingen en dien
sten voor arbeidsbemiddeling, plaatselijke en
regionale overheden en het grote publiek om
hen meer bewust te maken van de noodzaak
om op te treden ten behoeve van gelijke kan
sen voor mannen en vrouwen op de arbeids
markt ;

— oprichting van netwerken, schepping of verbe
tering van databases en uitvoering van studies
die met de doelstellingen van dit deelinitiatief
verband houden en verspreiding van de resul
taten van de beste ervaringen ;

— het bieden van een uitgebreid pakket van
flexibele opleiding en andere begeleidende
maatregelen, te weten informatie, beroepskeu
zevoorlichting en -adviezen, vooropleiding,
persoonlijke ontwikkeling, opvijzeling van ba
sisvaardigheden en kwalificerende opleiding,
herscholing, sollicitatiehulp , stages en steun
bij de beroepsuitoefening . Speciale aandacht
dient te worden besteed aan nieuwe eisen die
aan de arbeidstaak worden gesteld , nieuwe
kwalificaties en vaardigheden, met name op
het gebied van onderzoek, ontwikkeling en
opleiding en innoverende technologieën ;

— beroepsopleidingsmaatregelen, waaronder
voorbereidende opleiding, die specifiek ge
richt zijn op de eisen die aan het runnen van
een bedrijf of coöperatie worden gesteld ;

— opleiding van opleiders, van personeelschefs
of van hen die binnen ondernemingen onder
handelingen over opleidingskwesties moeten
voeren, teneinde hen meer bekend te maken
met kwesties op het gebied van gelijke kansen
en hen daar actief te laten optreden ;

— opleiding inzake gelijke kansen voor perso
neelsfunctionarissen in de overheidssector,
voor onderwijsgevenden en voor adviseurs in
zake gelijke kansen in onderwijsinstellingen
(alleen in regio's waarvoor doelstelling 1 of 6
geldt);

— ontwikkeling van vernieuwende evaluatieme
thoden om in loopbaanstructuren alle ervarin
gen van vrouwen en door hen verrichte werk
zaamheden op te nemen, inclusief die welke
niet officieel worden erkend, teneinde erken
ning van eerdere leerervaringen te verkrijgen ;
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— ontwikkeling, met het oog op gelijke kansen
voor mannen en vrouwen, van toezicht op en
evaluatie van acties op het terrein van de be
roepsopleiding en de werkgelegenheid .

10 . „Werkgelegenheid — HORIZON" (verbetering van
het uitzicht op werk van gehandicapten)

Dit deelinitiatief zal, met een sterk accent op de
transnationale dimensie, maatregelen bevorderen die
de toegang tot de arbeidsmarkt verbeteren voor ge
handicapten die ervan buitengesloten zijn geraakt of
het gevaar lopen ervan buitengesloten te worden .

Om de problemen van de gehandicapten aan te pak
ken zijn twee soorten acties noodzakelijk. De eerste
is de verbetering van de kwaliteit van de opleiding,
in het bijzonder de ontwikkeling van nieuwe ar
beidsvaardigheden en kwalificaties . De tweede omvat
acties ter bevordering van de werkgelegenheid, in
het bijzonder door middel van nieuwe vormen van
arbeidsorganisatie, sollicitatiehulp en ondersteuning
voor werk op de open arbeidsmarkt en door middel
van ontwikkelingen ten aanzien van beschutte ar
beid . De nadruk moet komen te liggen op een „bot
tom-up"-benadering .

Dit deelinitiatief zal in het bijzonder maatregelen
krachtens doelstelling 3 van de Structuurfondsen
versterken om de opneming in het arbeidsproces te
bevorderen van hen die uitgesloten zijn van de ar
beidsmarkt . Tevens zal het gebruik maken van de
eerdere ervaringen met relevante communautaire
programma's en in het bijzonder van de lessen uit
het eerste HORIZON-programma.

De partners die hierbij op nationaal en transnatio
naal niveau betrokken zullen zijn, zijn : ondernemin
gen, overheids- en particuliere lichamen die zich met
opleiding en arbeidsbemiddeling bezighouden, uni
versiteiten en onderzoeksinstituten , regionale en lo
kale overheden en niet-gouvernementele organisa
ties . Acties waarbij de sociale partners op alle niveaus
actief zijn betrokken dienen voorrang te krijgen .

In de context van dit deelinitiatief komen de vol
gende maatregelen voor steun in aanmerking :

a ) de ontwikkeling, in het bijzonder via transnatio
nale samenwerking, van passende systemen voor op
leiding, beroepskeuzevoorlichting en -adviezen en
arbeidsbemiddeling, waaronder:

— ondersteuning van de oprichting of uitbrei
ding van aangepaste adviesdiensten en plaat
selijke ontwikkelingsmaatschappijen om werk
gelegenheid te helpen scheppen voor gehandi

capte personen, met name in de sectoren waar
de potentiële groei van de werkgelegenheid
groot lijkt (alleen doelstellingen 1 , 2 , 5b en
6 );

— de aanpassing van de werkplek, in het bijzon
der door middel van de invoering van nieuwe
technologieën en de ontwikkeling van om
standigheden voor telewerken ;

— steun voor de toepassing van flexibele oplei
dings- en onderwijssystemen, zoals afstands
onderwijs en interactief onderwijs per compu
ter ;

— verbetering van de toegang tot opleiding en
met het werk verwante diensten door middel
van de aanpassing van gebouwen en vervoer
systemen (alleen regio's waarvoor doelstelling
1 of 6 geldt);

b ) het bieden, met name via transnationale samenwer
king, van opleiding, waaronder:

— opleiding voor kwalificaties en vaardigheden
die verband houden met het gebruik door ge
handicapten van technologieën op het werk of
de plek waar de opleiding plaatsvindt ;

— opleiding van gehandicapte personen in
nieuwe vaardigheden en voor nieuwe kwalifi
caties, met name voor sectoren waar de groei
van de werkgelegenheid groot lijkt, en op het
gebied van onderzoek, ontwikkeling en de
monstratie en van innoverende technologieën ;

— opleiding van gehandicapte personen (functio
nele, psychologische en sociale revalidatie,
vooropleiding, opvijzeling van basisvaardighe
den, herscholing), voorafgegaan en begeleid
door voortdurende evaluatie en hulp . Deze
zal onder meer modules omvatten voor oplei
ding tijdens het werk, gekoppeld aan speciale
cursussen voor specifieke doelgroepen om de
integratie in de arbeidsmarkt te verbeteren ;

— programma's voor de opleiding van deskundi
gen en personeelsfunctionarissen op het ge
bied van de reorganisatie van de arbeid en
aanpassing van de werkplek ;

— opleiding of opvijzeling van vaardigheden en
kwalificaties van adviseurs , plaatselijke op
bouwwerkers, opleiders, maatschappelijk wer
kers, vertegenwoordigers van de sociale part
ners en personeelsfunctionarissen in de parti
culiere sector, ter verbetering van hun kennis



10.7.96 VNL ] Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen Nr . C 200 / 17

van en bewustzijn voor zaken in verband met
de integratie van gehandicapte personen in
sectoren waar de groei van de werkgelegen
heid groot lijkt ;

— steun voor informatiediensten en ondersteu
nende structuren zoals netwerken voor de
verspreiding van deze informatie .

11 . „Werkgelegenheid — YOUTHSTART" (bevorde
ring van de integratie van jongeren in de arbeids
markt)

Een van de voornaamste conclusies van het Witboek
groei , concurrentievermogen , werkgelegenheid , is
dat meer moet worden gedaan om jongeren in staat
te stellen effectief deel te nemen aan de arbeids
markt . Schoolverlaters zonder diploma krijgen met
bijzonder grote integratieproblemen te maken . Zij
kunnen vaak niet effectief concurreren op een toch
al moeilijke arbeidsmarkt en zij lopen het gevaar
langdurig werkloos te worden en mogelijk van de
maatschappij vervreemd te raken .

c) schepping van banen en steun, met name op trans
nationale basis, voor het opzetten van ondernemin
gen, coöperaties en partnerschappen tussen overhe
den en particulieren, waaronder:

— werkgelegenheidsmaatregelen , bedoeld om
gebruik te maken van de plaatselijke moge
lijkheden voor het ontwikkelen van nieuw
werk op basis van een vernieuwende aanpak
voor de organisatie van het werk. Invoering
van een dergelijke aanpak in ondernemingen
om te voorkomen dat gehandicapten werkloos
worden ;

— vernieuwende methoden om voor de werkge
vers de arbeidskosten van groepen met gerin
gere produktiviteit op de arbeidsmarkt te ver
lagen ;

— ontwikkeling van gesubsidieerde arbeidsplaat
sen , nieuwe tewerkstellingsprojecten (bij voor
beeld door middel van beschutte arbeid en co
operaties) ;

— werkgelegenheidsacties om de integratie in de
arbeidsmarkt te bevorderen en een mogelijk
verlies van uitkeringen bij de overgang uit een
beschutte omgeving te compenseren ;

— steun voor plaatselijke werkgelegenheidsinitia
tieven , waaronder partnerschappen tussen
overheden en bedrijfsleven , met inschakeling
van de plaatselijke gemeenschappen , in het
bijzonder in sectoren waar de groei veel
werkgelegenheid lijkt op te leveren ;

d) verspreiding van informatie en bewustmakingsac
ties, waaronder:

— steun voor de verspreiding op ruime schaal
van informatie over werkgelegenheids- en op
leidingsmogelijkheden, in een formaat dat
toegankelijk is voor gehandicapte personen ;

— acties om het bewustzijn te vergroten van het
grote publiek, de sociale partners en perso
neelsleden van diensten voor onderwijs , oplei
ding en arbeidsbemiddeling ten aanzien van
de mogelijkheden voor de tewerkstelling van
gehandicapte personen , met name door mid
del van de publikatie van handleidingen ;

Om dit fundamentele probleem aan te pakken , heeft
de Commissie in haar Witboek, dat de staatshoofden
en regeringsleiders in december 1993 hebben onder
steund , een initiatief getiteld YOUTHSTART voor
gesteld . Het doel van dit initiatief is acties van de
Lid-Staten te stimuleren die op de lange termijn ge
leidelijk zorgen voor een jeugdgarantie in de gehele
Unie . Het idee is iedere jongere beneden 20 jaar uit
eindelijk toegang te geven tot een volledige baan of
een erkende vorm van onderwijs of opleiding, waar
onder het leerlingstelsel of andere vormen van arbeid
in combinatie met opleiding . Bijzondere aandacht
moet worden besteed aan jongeren die de school
verlaten zonder diploma of basiskwalificaties . Voor
zover mogelijk moeten werkervaring worden opge
daan in het bedrijfsleven of de dienstensector . Ook
de enorme mogelijkheden voor werk op milieuge
bied , stadsvernieuwing en in de zorgsector moeten
echter worden benut . Het is de bedoeling van
YOUTHSTART dat iedere burger deelt in de ont
wikkeling van de Unie . Tezelfdertijd garandeert het
initiatief de Unie de ontwikkeling van haar grootste
hulpbron , namelijk haar jongeren die maar al te vaak
en al te snel werkloos raken , vaak voor lange tijd en
uiteindelijk uitgesloten worden .

De basis van YOUTHSTART zal gevormd worden
door nationale programma's die zijn toegesneden op
de eisen van elke Lid-Staat ; waar nodig zal het door
middel van de communautaire bestekken worden
ondersteund . Beperktere , maar zorgvuldig gerichte
middelen zullen door Werkgelegenheid —
YOUTHSTART worden gesluisd , hoofdzakelijk
voor proefacties . Werkgelegenheid —
YOUTHSTART zal als katalysator voor het plan als
geheel fungeren . Het lange-termijndoel van het plan
is geleidelijk maatregelen in te voeren om ervoor te
zorgen dat alle jongeren toegang krijgen tot een vol
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ledige baan of tot een erkende vorm van onderwijs
of opleiding . Werkgelegenheid — YOUTHSTART
zal zorgen voor de ontwikkeling van de innoverende
en transnationale dimensie van YOUTHSTART.
Werkgelegenheid — YOUTHSTART zal zorgen
voor de ontwikkeling van gestructureerde netwerken
van programma's en projecten teneinde de uitwisse
ling van goede gebruiken en ervaringen te garande
ren . Onder zeer uitzonderlijke en duidelijk gemoti
veerde omstandigheden kunnen de Lid-Staten ook
jongeren die ouder zijn dan 20 jaar, in Werkgele
genheid — YOUTHSTART opnemen .

Om de waarde van YOUTHSTART te optimalise
ren zal het worden gekoppeld aan overeen te komen
normen en doelen . Deze normen en doelen , waartoe
het initiatief een essentiële bijdrage zal leveren , om
vatten een coherente koppeling met de arbeidsmarkt,
minimumvoorschriften voor opleiding/kwalificatie ,
onafhankelijke beroepskeuzeadviezen , toereikende
bemiddeling na de scholingsactiviteit , beloning , een
volledige reeks ,, zachte infrastructurele" steun (kin
deropvang, alfabetisering enz .), de rol van de sociale
zekerheid en geplande gestructureerde mogelijkhe
den voor transnationale uitwisselingen .

Binnen dit deelinitiatief zullen de volgende maatre
gelen , bedoeld om de invoering of ontwikkeling van
passende maatregelen binnen nationale programma's
aan te vullen , voor bijstand in aanmerking komen :

a) de ontwikkeling, in verband met de garantie van de
noodzakelijke complementariteit met andere ver
wante acties van het ESF en die welke krachtens
het Leonardo-programma worden ondersteund en
met name op transnationale basis, van passende stel
sels voor opleiding, beroepskeuzevoorlichting en
-adviezen in de overheids- c.q. de particuliere sector,
waaronder :

— de vaststelling van doelen en normen in ver
band met beroepskeuzevoorlichting , voorop
leiding , beroepsopleiding , leerlingstelsels , ar
beidsbemiddeling , ondersteunende maatrege
len en evaluatie ;

— de identificatie , aanpassing en overdracht van
bestaande modellen voor goede praktijken in
verband met de integratie van jongeren in de
arbeidsmarkt ;

— de concipiëring , ontwikkeling en beschikbaar
stelling van vernieuwende methodes voor de
integratie van jongeren in de arbeidsmarkt
met name door het afstandsonderwijs ;

— de bevordering van een actievere interactie
tussen onderwijs , beroepsopleiding en arbeids
markt ter vergroting van de kansen op werk
in het algemeen .

b) het bieden waar nodig op transnationale basis en
hoofdzakelijk aan de hand van proefacties en erva
ring die in verwante communautaire programma 's is
opgedaan — met name in het Leonardo-programma
—, van opleiding en arbeidsbemiddeling, waaron
der:

— gestructureerde opleidings - en arbeidsbemid
delingsprogramma's voor jongeren , met bij
zondere nadruk op het vermeerderen en ver
sterken van de beroeps -, persoonlijke , onder
nemers - en taalkundige vaardigheden , die
doeltreffend moeten worden gecoördineerd
met plaatselijke geprogrammeerde opleidings
en arbeidsbemiddelingsactiviteit ;

— opleiding van opleiders en personeel voor ar
beidsbemiddeling , in het bijzonder van hen
die op plaatselijk niveau diensten opzetten en
verlenen , teneinde de integratie van jongeren
in de arbeidsmarkt te verbeteren ;

— bevordering van speciale ervaring met oplei
ding en arbeidsbemiddeling , in het bijzonder
op het gebied van de kunsten , het cultureel
erfgoed , milieubescherming , stadsvernieuwing
en zorgsector ;

— toepassing van innoverende modellen die de
lokale activiteiten kunnen ondersteunen en
versterken ;

c) helpen bij het scheppen van werkgelegenheid, met
name door middel van transnationale samenwer
king, waaronder:

— maatregelen die gericht zijn op jongeren die
zelfstandig willen worden , met bijzondere na
druk op het ontwikkelen van relaties met
jonge ondernemers in andere Lid-Staten ,
transnationale handelshuizen en zelfhulpnet
werken ;

— transnationale uitwisselingen tussen plaatse
lijke ontwikkelingsmaatschappijen , teneinde
vernieuwende ondersteuning- en ontwikke
lingsmodellen te identificeren en toe te pas
sen ;

— ondersteuning voor lokale werkgelegenheids
initiatieven die gericht zijn op de integratie
van jongeren , met name op het gebied van de
kunsten het cultureel erfgoed , de milieube
scherming, de stadsvernieuwing en de zorg
sector ;

d) verspreiding van informatie en bewustmakingsac
ties, met name op transnationale basis, waaronder :

— maatregelen die gericht zijn op het vergroten
van het bewustzijn , met name onder de soci
ale partners en van de betrokken organisaties ,
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voor de bijzondere integratieproblemen waar
mee jongeren worden geconfronteerd ;

— steun voor verwante informatiediensten op
nationaal , regionaal en plaatselijk niveau ;

— informatieactiviteiten die gericht zijn op de
bevordering van het Werkgelegenheid —
YOUTHSTART-programma onder jongeren .

12 . „Werkgelegenheid — INTEGRA" (verbetering van
de toegang tot de arbeidsmarkt en vergroting van de
arbeidskansen van kwetsbare groepen)

Dit deelinitiatief is bedoeld om maatregelen te be
vorderen ter verbetering van de toegang tot de ar
beidsmarkt en de vergroting van de arbeidskansen
van degenen die van de arbeidsmarkt zijn uitgeslo
ten . Het is gericht op de kwetsbare groepen die op
de arbeidsmarkt zeer benadeeld zijn vanwege een
gebrek aan onderwijs , opleiding of voldoende werk
ervaring en die in aanzienlijke mate steun nodig heb
ben voor hun effectieve sociale en economische inte
gratie of re-integratie .

De doelgroepen blijven de kansarme groepen omvat
ten die eerder onder Werkgelegenheid — HORI
ZON vielen , zoals langdurig werklozen , werkloze
alleenstaande ouders , daklozen , zwervers , zigeuners
en rondtrekkende personen , gedetineerden en ex-ge
detineerden , drugverslaafden , enz .

Er dient echter bijzondere nadruk te worden gelegd
op acties die gericht zijn op de speciale behoeften
van migranten , vluchtelingen en andere vergelijkbare
kwetsbare groepen die met een grotere discriminatie
op de arbeidsmarkt dreigen te worden geconfron
teerd als gevolg van de stijging van de sociale span
ningen en de toename van het racisme , de rassenhaat
en het antisemitisme , waarvan Europa getuige is .
Het probleem heeft een Europese draagwijdte , maar
het is ook duidelijk dat het in hoofdzaak nationaal
en zelfs lokaal van aard is . Om succesvol te zijn
moeten strategieën ter bestrijding van discriminatie
door de bevolking worden gedragen en op brede
partnerschappen tussen de verschillende gemeen
schappen zijn gebaseerd . De communautaire initia
tieven met hun nadruk op bottom up-toepassingsme
thoden en benaderingen die samenwerking en part
nerschap bij het nastreven van de gezamenlijke doel
stellingen aanmoedigen zijn unieke instrumenten om
een dergelijke cultuur van burgerzin te bevorderen .

Er dient ook meer nadruk te worden gelegd op ac
ties die zijn gericht op achtergestelde stadsgebieden
waar een op de plaatselijke gemeenschappen geba
seerde aanpak van de revitalisatie van de wijken
goed kan worden gecombineerd met werkgelegen
heidscheppende initiatieven waarbij de in het Wit
boek inzake groei , concurrentievermogen en werk
gelegenheid aangegeven potentiële nieuwe bronnen
van arbeid kunnen worden aangeboord . Dit vereist
duidelijke , nauwe coördinatie op plaatselijk , regio

naal en nationaal niveau tussen de overheidsinstellin
gen verantwoordelijk voor dit initiatief en voor de
genen die verantwoordelijk zijn voor URBAN, dat
specifiek gericht is op het geheel aan problemen bin
nen een stedelijk gebied . Deze nadruk sluit geen ac
ties uit die op achtergestelde plattelandsgebieden zijn
gericht .
Alle acties moeten zijn gebaseerd op het beginsel van
de versterking van de positie van de betrokken doel
groepen en personen , waarbij hun actieve deelname
aan de besluitvormingsprocessen wordt bevorderd en
hen een gestructureerd inpassingstraject naar de ar
beidsmarkt wordt geboden . In dit verband dienen
geïntegreerde benaderingen bevorderd te worden,
die rekening houden met het effect op het individu
van bredere problemen in verband met uitsluiting
van de arbeidsmarkt, waaronder huisvesting , ge
zondheidszorg , sociale bescherming , mobiliteit , toe
gang tot het recht en - overheidsdiensten , maar ook
opleiding, in overeenstemming met het nationale be
leid en de prioriteiten binnen elke Lid-Staat . Zo no
dig dient talenonderwijs in het gastland te worden
opgenomen in acties die op migranten , vluchtelingen
en op andere vergelijkbare kwetsbare groepen zijn
gericht . Op soortgelijke wijze dienen inspanningen
te worden geleverd ter bevordering van de betrok
kenheid en het partnerschap van een grotere ver
scheidenheid aan actoren , zoals overheden en over
heidsdiensten , niet-gouvernementele organisaties ,
semi-overheidsorganen , de sociale partners , het mid
den - en kleinbedrijf, coöperaties , verenigingen , on
derlinge maatschappijen en liefdadige organisaties ,
consumenten - en bewonersorganisaties .
Alle acties moeten nader omschreven doelstellingen
op plaatselijk niveau hebben , die coherent zijn met
de doelstellingen op regionaal en nationaal niveau .
Het is van essentieel belang dat voldoende tijd wordt
uitgetrokken voor de planning van het programma
om potentiële initiatiefnemers van projecten in staat
te stellen de nodige capaciteit op te bouwen en om
op plaatselijk niveau een stevige positie te kunnen
verwerven voordat de transnationale samenwerking
wordt ontwikkeld .

Overeenkomstig het beginsel dat gestructureerde in
passingstrajecten naar de arbeidsmarkt moeten wor
den geboden , zal financiële steun worden geconcen
treerd op projecten die een geïntegreerd pakket van
opleidingsmaatregelen en flankerende maatregelen
aanbieden waardoor de globale noden van de doel
groep worden aangepakt .
In de context van dit deeliniatief komen de volgende
maatregelen voor steun in aanmerking :

a) de ontwikkeling van modellen, in het bijzonder op
transnationale basis, ter verbetering van de toegan
kelijkheid en de kwaliteit van het gehele scala aan
overheidsdiensten voor kwetsbare groepen en kans
arme personen en ter ontwikkeling van basiscapaci
teiten en op de plaatselijke gemeenschappen geba
seerde benaderingen ter versterking van de positie
en de bevordering van de volledige inpassing van
deze doelgroepen, waaronder:
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— ondersteuning van de oprichting of uitbrei
ding van aangepaste adviesdiensten ( in het bij
zonder voor loopbaanbegeleiding en -advise
ring) en plaatselijke ontwikkelingsmaatschap
pijen om werkgelegenheid te helpen scheppen
voor kansarme personen , met name in de sec
toren waar de potentiële groei van de werkge
legenheid groot lijkt ;

— de integratie in het arbeidsproces van kans
arme personen binnen stedelijke gemeen
schappen met behulp van gemeenschapsinfra
structuur, informatie , advies en ontwikkeling
van diensten ;

— ondersteuning van de ontwikkeling en verle
ning van geïntegreerde , op de plaatselijke ge
meenschappen gebaseerde diensten ten be
hoeve van kwetsbare groepen en kansarme
personen binnen stedelijke gemeenschappen ,
misschien op uitnodigende individuele basis of
via de oprichting van „één-loket-diensten" die
informatie en advies verstrekken ;

— ondersteuning van arbeidsmarktmaatregelen
die gericht zijn op het personeel van over
heidsdiensten en op de sociale partners met
het oog op het bevorderen van verdraagzaam
heid en het aanpakken van discriminatie bij de
toetrede tot de arbeidsmarkt van kwetsbare
groepen en kansarme personen ;

— ondersteuning van acties die op de arbeids
markt gericht zijn ter versterking van het ver
trouwen en de positie van plaatselijke groepen
zodat deze een actieve rol kunnen spelen in
het besluitvormingsproces , met betrekking tot
opleiding in en ondersteuning van projectont
wikkeling en -management, zakelijke en com
municatievaardigheden , organisatie van ge
meenschapsactiviteiten en andere activiteiten
gericht op het bevorderen van een dialoog
tussen sleutelfiguren in de openbare en pu
blieke sector en het vrijwilligerswerk ;

— steun voor de toepassing van flexibele oplei
dings - en onderwijssystemen , zoals afstands
onderwijs en interactief onderwijs per compu
ter ;

— versterking van de samenwerking en wissel
werking tussen scholen voor beroepsonder
wijs , instellingen voor beroepsopleiding en be
drijven bij te toepassing van nieuwe vormen
van opleiding binnen en buiten het bedrijf ;

— oprichting van centra voor opvang, beroeps
keuzevoorlichting en -adviezen en arbeidsbe
middeling , waaronder doorgangscentra voor
meervoudig gebruik voor de initiële integratie
van vluchtelingen (alleen regio 's waarvoor
doelstelling 1 of 6 geldt);

b) het bieden, met name via transnationale samenwer
king, van opleiding, waaronder :

— opleiding van kansarme personen in nieuwe
vaardigheden en voor nieuwe kwalificaties ,
met name voor sectoren waar de groei van de
werkgelegenheid groot lijkt, en op het gebied
van onderzoek, ontwikkeling en opleiding en
van innoverende technologieën ;

— opleiding van kansarme personen (psychologi
sche en sociale revalidatie , vooropleiding, op
vijzeling van basisvaardigheden , herscholing),
voorafgegaan en begeleid door voortdurende
evaluatie en hulp . Deze zal onder meer mo
dules voor opleiding tijdens het werk, gekop
peld aan speciale cursussen voor specifieke
doelgroepen, alsook de ontwikkeling van
mentorvoorzieningen omvatten om de inte
gratie in de arbeidsmarkt te verbeteren ;

— opleiding of opvijzeling van vaardigheden, en
kwalificaties van adviseurs , plaatselijke op
bouwwerkers , opleiders , maatschappelijk wer
kers , vertegenwoordigers van de sociale part
ners en personeelsfunctionarissen in de parti
culiere sector, ter verbetering van hun kennis
van en bewustzijn voor zaken in verband met
de integratie van kansarme personen in secto
ren waar de groei van de werkgelegenheid
groot lijkt ;

c) schepping van banen en steun, met name op trans
nationale basis, voor het opzetten van ondernemin
gen, coöperaties en partnerschappen tussen overhe
den en particulieren, waaronder:

— werkgelegenheidsmaatregelen , bedoeld om
gebruik te maken van de plaatselijke moge
lijkheden voor het ontwikkelen van nieuw
werk op basis van een vernieuwende aanpak
voor de organisatie van het werk ;

— vernieuwende methoden om voor de werkge
vers de arbeidskosten van groepen met gerin
gere produktiviteit op de arbeidsmarkt te ver
lagen ;

— ontwikkeling van gesubsidieerde arbeidsplaat
sen en nieuwe tewerkstellingsprojecten (bij
voorbeeld door middel van beschutte arbeid
en coöperaties);

— werkgelegenheidsacties om de integratie in de
arbeidsmarkt te bevorderen en een mogelijk
verlies van uitkeringen bij de overgang uit een
beschutte omgeving te compenseren ;

— steun voor plaatselijke werkgelegenheidsinitia
tieven , waaronder partnerschappen tussen
overheden en bedrijfsleven met inschakeling
van de plaatselijke gemeenschappen, in het
bijzonder in sectoren waar de groei veel
werkgelegenheid lijkt op te leveren ;
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VI. COMMUNAUTAIRE FINANCIERINGd ) verspreiding van informatie en bewustmakingsac
ties, waaronder:

— steun voor de verspreiding op ruime schaal
van informatie over werkgelegenheids- en op
leidingsmogelijkheden, in een formaat dat
toegankelijk is voor kansarme personen ;

— acties om het bewustzijn te vergroten van het
grote publiek, de sociale partners en perso
neelsleden van diensten voor onderwijs, oplei
ding en arbeidsbemiddeling ten aanzien van
de mogelijkheden voor de tewerkstelling van
kwetsbare groepen en kansarme personen,
met name door middel van de publikatie van
handleidingen ;

— ontwikkeling en bevordering van netwerken
voor ondersteuning en zelfhulpactiviteiten on
der kwetsbare groepen en kansarme personen .

14 . De acties in het kader van dit initiatief zullen geza
menlijk worden gefinancierd door de Lid-Staten, de
Gemeenschap en zo nodig door ondernemingen en
andere organisaties . Wanneer werknemers van on
dernemingen aan de verschillende operaties deelne
men, moeten de ondernemingen een passend deel
van hun kosten dragen .

15 . De totale bijdrage uit de Structuurfondsen voor de
periode 1994-1999 wordt geraamd op 1 835 miljoen
ecu, waarvan 900 miljoen ecu aan regio's zal worden
toegewezen waarvoor doelstelling 1 of 6 geldt .

16 . De verdeling over de Lid-Staten van de voor dit ini
tiatief beschikbare middelen zal worden gebaseerd
op de relatieve ernst van de structurele problemen,
waaronder met name de relevante werkloosheidscij
fers , alsmede op de kwaliteit van de voorstellen die
worden ingediend voor operationele programma's en
globale subsidies .

17 . Per deelinitiatief zullen de bedragen als volgt wor
den toegewezen :

„Werkgelegenheid —
NOW" 496 miljoen ecu
„Werkgelegenheid —
HORIZON" 513 miljoen ecu
„Werkgelegenheid —
YOUTHSTART" 441 miljoen ecu
„Werkgelegenheid —
INTEGRA" 385 miljoen ecu

Totaal 1 835 miljoen ecu

Bij de vaststelling van de operationele programma's
dient een hieraan gerelateerd evenwicht tussen de
deelinitiatieven in acht te worden genomen.

18 . Het steunpercentage zal in overeenstemming zijn
met de bepalingen van de verordeningen betreffende
de Structuurfondsen .

V. TECHNISCHE BIJSTAND

13 . Op initiatief van de Lid-Staten of van de Commissie
zal technische bijstand beschikbaar zijn ; hieraan zal
zowel in de fase van de opstelling van programma's
als in de daarop volgende uitvoeringsfase steun wor
den verleend . De technische bijstand kan inhouden :

— de verspreiding van informatie en andere bewust
makingsacties ;

— de verlening van diensten door adviseurs en des
kundigen ;

— de organisatie van bilaterale of multilaterale bij
eenkomsten tussen de Lid-Staten om de samen
werking te bevorderen ;

— de ontwikkeling en het gezamenlijk gebruik van
databases over opleiding en arbeidsbemiddeling
en andere aspecten van de arbeidsmarktorganisa
tie ;

— de verrichting van studies over vernieuwende me
thoden en de resultaten van opleiding, opleiding
van opleiders en beroepskeuzevoorlichting ;

— hulp bij evaluatieprocedures en -praktijken ;

— de oprichting of uitbreiding van netwerken in de
gehele Gemeenschap ter bevordering van de ver
nieuwing en de transnationale samenwerking.

Er dient zorg te worden gedragen voor een aanpak
die coherent is en is gecoördineerd met de desbetref
fende communautaire programma's , in het bijzonder
ten aanzien van databases , netwerken en de versprei
ding van informatie. Wanneer de Commissie voor
stelt om met een specifiek netwerk te beginnen, zal
zij de Lid-Staten daar tijdig over informeren .

Krachtens de bepalingen voor de technische bijstand
kan voor transnationale acties een maximaal steun
percentage worden toegewezen .

VII . TENUITVOERLEGGING

19 . De Lid-Staten wordt verzocht binnen vier maanden
na publikatie van deze mededeling voorstellen voor
ondersteuning in te dienen in de vorm van operatio
nele programma's of globale subsidies . In dit laatste
geval zal de communautaire bijstand rechtstreeks
worden verleend aan gedecentraliseerde organisaties
die voor de tenuitvoerlegging verantwoordelijk zijn ;
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technische bijstand, gezamenlijke operaties en net
werken, de follow-up van projecten, de evaluatie ,
het onderzoek en de verspreiding van informatie . De
bij deze initiatieven betrokken nationale autoriteiten
zullen onderlinge afspraken maken met degenen die
bij andere daarmee verband houdende communau
taire programma's zijn betrokken om ervoor te zor
gen dat bij de selectie van de projecten naar maxi
male complementariteit en een minimale overlapping
tussen deze programma's wordt gestreefd .

26 . De Commissie zal de Lid-Staten vragen pro
gramma's te formuleren en uit te voeren teneinde de
omstandigheden voor transnationale samenwerking
te optimaliseren .

VIII . EVALUATIE

27 . Tijdens en na afloop van de planningsperiode zullen
de resultaten van de door de Lid-Staten ingediende
programma's door de Commissie, in samenspraak
met de Lid-Staten , worden geëvalueerd . Voor deze
evaluatie zal de Commissie gebruik maken van de
doelstellingen die de Lid-Staten overeenkomstig deel
VII, punt 22 , hebben gespecificeerd, welke doelstel
lingen de belangrijkste toetssteen vormen om de
voortgang van de programma's te beoordelen . Op
grond van de gewenste doelstellingen en de doorge
voerde maatregelen zal deze evaluatie gegevens ter
beschikking stellen betreffende de doelgroepen met
inbegrip van de finaal begunstigden . Het Europees
Parlement, het Comité van beheer voor communau
taire initiatieven en het Comité als bedoeld in deel
VII, punt 24 , van deze mededeling zullen in kennis
worden gesteld van de resultaten van deze evaluatie
en van de maatregelen die naar aanleiding daarvan
worden genomen.

28 . Alle correspondentie over deze mededeling moet
worden gericht aan onderstaand adres :
De heer A. Larsson
Directeur-generaal
Directoraat-generaal Werkgelegenheid , Arbeidsver
houdingen en Sociale Zaken
Commissie van de Europese Gemeenschappen

hiertoe behoren ook organisaties die verantwoorde
lijk zijn voor het beheer van transnationale acties en
door de betrokken Lid-Staat zijn aangewezen .

20 . Wat de ultraperifere regio's betreft, moeten de in dit
initiatief bedoelde maatregelen ten uitvoer worden
gelegd in het kader van het communautaire initiatief
REGIS en binnen de financiële middelen die voor
dat initiatief beschikbaar zijn .

21 . De Lid-Staten wordt verzocht tijdens de opstelling
van de verzoeken met de Commissie de voornaamste
prioriteiten en in aanmerking komende maatregelen
alsmede de mechanismen voor de tenuitvoerlegging
te bespreken .

22 . Er kan gebruik worden gemaakt van de bepalingen
voor transnationale operationele programma's waar
bij twee of meer Lid-Staten, op eigen initiatief of op
verzoek van de Commissie, één enkele aanvraag om
bijstand indienen . Als reactie op dergelijke aanvra
gen kan de Commissie, in overleg met de Lid-Staten
in kwestie, één enkele beslissing nemen over het toe
kennen van financiële steun .

23 . In de context van operationele programma's of glo
bale subsidies dienen de maatregelen te worden geï
dentificeerd overeenkomstig de hoofddoelstellingen
van de Structuurfondsen . De voorstellen moeten een
algemene beoordeling van de situatie omvatten,
waarin de te bereiken doelstellingen worden vermeld
en dienen tevens een tijdschema, criteria en procedu
res voor tenuitvoerlegging, controle en evaluatie te
bevatten .

24 . In elke Lid-Staat zal één enkel toezichthoudend co
mité voor het initiatief als geheel verantwoordelijk
zijn .

25 . Voorgesteld wordt bijzondere ondersteuningsstruc
turen in het kader van de verschillende deelinitiatie
ven te ontwikkelen . De samenwerking met andere
betrokken communautaire actieprogramma's zal ook
worden versterkt wat betreft de richtsnoeren, de

Wetstraat 200
B-1049 Brussel .


