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van Manuel Pérez Alvarez (PPE-DE) aan de Commissie

(26 september 2002)
Betreft: Hindernissen voor het vrije verkeer van artsen

De afgelopen jaren hebben sommige pas afgestudeerde Spaanse artsen hun theoretische en praktische
opleiding aangevuld als arts in opleiding voor de gezondheidsautoriteiten (,médicos do internato
complentar de Satide Pablica e médicos assistentes de Satde Piblica”) in Portugal (in Oliveira do Douro,
Viana do Castelo, Paredes, Sta. Maria da Feira, Vila do Conde, Caminha, Braga, Melgacao, Chaves, Moncao
en Campanh).

Na deze opleiding, die specifiek is gericht op functies bij de gezondheidsautoriteiten (besluit nr. 327/96
van 2 augustus) kunnen zij echter niet tot arts in overheidsdienst worden benoemd daar zij buitenlanders
zijn.

Tegelijkertijd valt uit inlichtingen af te leiden dat er wellicht enerzijds niet-Portugezen zijn die de functie
van arts bij de gezondheidsautoriteiten uitoefenen, en dat deze functie anderzijds wordt uitgeoefend door
artsen die deze specifieke opleiding niet hebben genoten, zij het dan op tijdelijke basis.

Is de Commissie op de hoogte van de situatie van deze artsen, die hun beroep willen uitoefenen in een
buurland waar zij hun specialisatie hebben gedaan?

Speelt het voor de Commissie een rol dat de bij de gezondheidsautoriteiten werkzame artsen uitsluitend op
tijdelijke basis zijn aangesteld, zoals in de omschrijving van hun functie in decreet nr. 336/96 (Staatsblad
229 van 29 september 1993) wordt vermeld?

Welke stappen zijn er genomen of gepland om een oplossing te vinden voor deze situatie, die wellicht in
strijd is met het beginsel van vrij verkeer van werknemers in de Europese Unie?

Antwoord van mevrouw Diamantopoulou namens de Commissie

(21 oktober 2002)
De Commissie was niet op de hoogte van de door het geachte parlementslid geschetste situatie.

Wat betreft de toegang van onderdanen van landen van de Gemeenschap tot de overheidsdienst: artikel 39,
lid 4, van het EG-Verdrag bevat de volgende uitzondering op het beginsel van het vrije verkeer van
werknemers binnen de Gemeenschap: ,de bepalingen van dit artikel zijn niet van toepassing op de
betrekkingen in overheidsdienst”. Het Hof van Justitie heeft gewezen op de noodzaak tot een restrictieve
interpretatie van deze uitzondering. Het Hof heeft zich bijvoorbeeld in verscheidene arresten op het
standpunt gesteld dat het hierbij om betrekkingen gaat die verband houden met specifieke activiteiten van
de overheidsdienst, d.w.z. als deze verantwoordelijk is voor de uitoefening van het openbaar gezag en de
bescherming van de algemene belangen van de lidstaat, waarmee de algemene belangen van publieke
lichamen zijn gelijkgesteld.

Het is aan de nationale autoriteiten om aan de hand van vaste criteria en onder toezicht van het Hof van
Justitie om naargelang de aan iedere betrekking verbonden taken en verantwoordelijkheden in elk
afzonderlijk geval vast te stellen in hoeverre artikel 39, lid 4, van toepassing is.

Volgens de informatie waarover de Commissie beschikt bevat de betrokken Portugese wetgeving (Decreto-
Lei nr. 336/93) geen enkele bepaling waarin de Portugese nationaliteit verplicht wordt gesteld voor de
uitoefening van functies bij de Portugese gezondheidsautoriteiten.

Indien evenwel een dergelijke voorwaarde gesteld zou worden, zou deze strijdig zijn met de op de
jurisprudentie van het Hof van Justitie berustende criteria. De Commissie zou over nauwkeuriger
informatie over de specificke gevallen waarnaar het geachte parlementslid verwijst, moeten beschikken,
alvorens — zo nodig — stappen tegen de Portugese autoriteiten te kunnen nemen. Hiertoe zouden de
betrokken personen zich rechtstreeks tot de diensten van het directoraat-generaal Werkgelegenheid en
sociale zaken kunnen wenden.

Wat betreft de eis dat bij de Portugese gezondheidsautoriteiten uitsluitend specialisten als arts werkzaam
kunnen zijn, kan worden meegedeeld dat iedere lidstaat naar goeddunken zijn eigen openbaar bestuur kan
regelen. De Commissie kan zich derhalve niet in deze aangelegenheid mengen.



