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Conclusies

— vernietiging van het arrest van het Gerecht van 5 mei 2021 in zaak T-561/18, voor zover het Gerecht daarbij de 
middelen van rekwirantes heeft afgewezen dat de Commissie ernstige moeilijkheden had ondervonden om tot de 
conclusie te komen dat de compensatie voor de universeledienstverplichting in de postsector (hierna: “UDV”) 
verenigbare steun vormde; dat de Commissie ernstige moeilijkheden had ondervonden om vast te stellen dat de 
staatsgarantie bestaande steun was, en dat de Commissie ook ernstige moeilijkheden had ondervonden met betrekking 
tot haar beoordeling van de verkeerde toewijzing van kosten;

— verwijzing van verweerster in hogere voorziening in haar eigen kosten en in die van rekwirantes.

Middelen en voornaamste argumenten

1. Het Gerecht heeft blijk gegeven van een onjuiste rechtsopvatting en heeft de feiten onjuist opgevat door te oordelen dat 
de Commissie geen ernstige moeilijkheden had ondervonden voor de uitsluiting van de immateriële voordelen 
(bestaande in de reputatie van de onderneming en de alomtegenwoordigheid) die Post Danmark als gevolg van de UDV 
genoot, van de Net Avoided Cost-methode.

2. Het Gerecht heeft blijk gegeven van een onjuiste rechtsopvatting door te oordelen dat de Commissie geen ernstige 
moeilijkheden had ondervonden toen zij de steun verenigbaar verklaarde op grond van de DAEB-kaderregeling voor het 
uitvoeren van de verplichting tot het verrichten van de UDV, maar vervolgens de steun voor de kosten van het ontslaan 
van werknemers in het kader van de omvorming/herstructurering van Post Danmark goedkeurde.

3. Het Gerecht heeft in strijd met artikel 107, lid 1, en artikel 108, lid 2, VWEU blijk gegeven van een onjuiste 
rechtsopvatting door tot de slotsom te komen dat de Commissie geen ernstige moeilijkheden had ondervonden toen zij 
concludeerde dat de te hoge toewijzing door Post Danmark van gemeenschappelijke kosten aan de UDV-rekening geen 
staatssteun vormde.

Rekwirantes betogen dat de onjuiste slotsom van het Gerecht berust op twee onjuiste rechtsopvattingen, die in twee 
onderdelen zijn geformuleerd:

a. Het Gerecht heeft blijk gegeven van een onjuiste rechtsopvatting door te oordelen dat artikel 4, lid 4, onder c), van de 
boekhoudregels van 2006 en artikel 4, lid 3, onder c), van de boekhoudregels van 2011 slechts een specifieke 
toepassing vormen van de beginselen die zijn neergelegd in artikel 4, lid 4, onder a), en artikel 4, lid 4, onder b), van 
de boekhoudregels van 2006 en 2011.

b. Het Gerecht heeft blijk gegeven van een onjuiste rechtsopvatting door te oordelen dat uit het feit dat de boekhouding 
van Post Danmark op regelmatige basis aan controles is onderworpen, blijkt dat de toewijzing door Post Danmark 
van gemeenschappelijke kosten passend was.
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Conclusies

— vaststellen dat Ierland zijn verplichtingen krachtens artikel 4, lid 4, en artikel 6, lid 1, van richtlijn 92/43/EEG van de 
Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (1) (hierna: 
“richtlijn”) niet is nagekomen door:

— niet zo spoedig mogelijk en uiterlijk binnen zes jaar 217 van de 423 gebieden van communautair belang in de 
Atlantische biogeografische regio op zijn grondgebied die waren opgenomen op de lijst in beschikking 
2004/813/EG van de Commissie van 7 december 2004 (2), zoals bijgewerkt bij beschikking 2008/23/EG van de 
Commissie van 12 november 2007 (3) en beschikking 2009/96/EG van de Commissie van 12 december 2008 (4) als 
speciale beschermingszones (SBZ’s) te hebben aangewezen;

— voor 140 van de 423 gebieden die waren opgenomen op de lijst in voornoemde beschikkingen van de Commissie 
geen gebiedsspecifieke instandhoudingsdoelstellingen vast te stellen; en

— voor geen van de 423 gebieden die waren opgenomen op de lijst in de voornoemde beschikkingen van de 
Commissie de nodige instandhoudingsmaatregelen te treffen die beantwoorden aan de ecologische vereisten van de 
typen natuurlijke habitats van bijlage I en de soorten van bijlage II bij de richtlijn.

— Ierland verwijzen in de kosten.

Middelen en voornaamste argumenten

De Commissie is van mening dat Ierland zijn Natura 2000-netwerk niet in overeenstemming met de wettelijke vereisten van 
de richtlijn heeft opgezet en beheerd.

Ten eerste is Ierland zijn verplichtingen krachtens artikel 4, lid 4, van de richtlijn niet nagekomen door niet zo spoedig 
mogelijk en uiterlijk binnen zes jaar alle 423 gebieden die waren opgenomen op de lijst in de voornoemde beschikkingen 
van de Commissie als SBZ’s aan te wijzen. Op het einde van de periode die was vastgesteld in het aanvullend met redenen 
omkleed advies had dat verzuim betrekking op 217 gebieden.

Ten tweede heeft Ierland artikel 4, lid 4, van de richtlijn geschonden door niet voor elk van de 423 betrokken gebieden 
gebiedsspecifieke instandhoudingsdoelstellingen vast te stellen. Op het einde van de periode die was vastgesteld in het 
aanvullend met redenen omkleed advies betrof dit verzuim 140 gebieden.

Ten derde heeft Ierland nagelaten om voor de 423 gebieden waarop deze niet-nakoming betrekking heeft, in 
overeenstemming met artikel 6, lid 1, van de richtlijn de nodige instandhoudingsmaatregelen te treffen die beantwoorden 
aan de ecologische vereisten van de typen natuurlijke habitats van bijlage I en de soorten van bijlage II bij de richtlijn. De 
praktijk van Ierland met betrekking tot instandhoudingsmaatregelen heeft geleid tot een situatie waarin voor geen van de 
423 gebieden waarop deze niet-nakoming betrekking heeft, op het einde van de periode die was vastgesteld in het 
aanvullend met redenen omkleed advies sprake was van instandhoudingsmaatregelen die beantwoorden aan de wettelijke 
vereisten van artikel 6, lid 1, van de richtlijn. Voor vele gebieden was geen enkele instandhoudingsmaatregel getroffen. Voor 
andere gebieden was voor slechts een deel van de relevante typen natuurlijke habitats van bijlage I en soorten van bijlage II 
die significant aanwezig waren in de gebieden sprake van instandhoudingsmaatregelen. Voorts ontbraken voor een groot 
aantal gebieden instandhoudingsmaatregelen die waren gebaseerd op gebiedsspecifieke duidelijk omschreven instandhou
dingsdoelstellingen. Bovendien heeft Ierland artikel 6, lid 1, van de richtlijn ook in het algemeen en voortdurend 
geschonden door instandhoudingsmaatregelen te treffen die onvoldoende precies en gedetailleerd zijn en niet alle 
significante druk en bedreigingen aanpakken. 

(1) PB 1992, L 206, blz. 7.
(2) Beschikking 2004/813/EG van de Commissie van 7 december 2004 tot vaststelling, op grond van richtlijn 92/43/EEG van de Raad, 

van de lijst van gebieden van communautair belang voor de Atlantische biogeografische regio (PB 2004, L 387, blz. 1).
(3) Beschikking 2008/23/EC van de Commissie van 12 november 2007 tot vaststelling, op grond van richtlijn 92/43/EEG van de Raad, 

van een eerste bijgewerkte lijst van gebieden van communautair belang voor de Atlantische biogeografische regio (PB 2008, L 12, 
blz. 1).

(4) Beschikking 2009/96/EG van de Commissie van 12 december 2008 tot vaststelling, op grond van richtlijn 92/43/EEG van de Raad, 
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