
Arrest van het Hof (Zevende kamer) van 4 maart 2021 –
Commissie/Verenigd Koninkrijk (Grenswaarden - NO2)

(zaak C-664/18) 1

„Niet-nakoming  –  Milieu  –  Richtlijn 2008/50/EG  –  Luchtkwaliteit  –  Artikel 13, lid 1, en  
bijlage XI  –  Stelselmatige en voortdurende overschrijding van de grenswaarden voor 

stikstofdioxide (NO2) in bepaalde zones van het Verenigd Koninkrijk  –  Artikel 23, lid 1  –  
Bijlage XV  –  ,Zo kort mogelijke’ periode van overschrijding  –  Passende maatregelen”

1. Beroep wegens niet-nakoming  –  Voorwerp van het geding  –  Vaststelling tijdens de 
precontentieuze procedure  –  Uitvoeriger formulering van de grieven in de memorie van 
repliek, zonder wijziging of uitbreiding van het voorwerp van het geding  –  Toelaatbaarheid

(Art. 258 VWEU)

(zie punten 50-51)

2. Milieu  –  Luchtverontreiniging  –  Luchtkwaliteit  –  Richtlijn 2008/50  –  Grenswaarden voor 
de bescherming van de volksgezondheid  –  Stelselmatige en voortdurende overschrijding  –  
Niet-nakoming

(Richtlijn 2008/50 van het Europees Parlement en de Raad, art. 1, punt 1, en 13, lid 1, en 
bijlage XI)

(zie punten 52-58, dictum 1)

3. Beroep wegens niet-nakoming  –  Onderzoek van de gegrondheid door het Hof  –  Situatie die in 
aanmerking moet worden genomen  –  Situatie bij het verstrijken van de in het met redenen 
omkleed advies gestelde termijn

(Art. 258 VWEU)

(zie punt 77)

4. Beroep wegens niet-nakoming  –  Voorwerp van het geding  –  Vaststelling tijdens de 
precontentieuze procedure  –  Inaanmerkingneming van feiten die zich na de uitbrenging van 
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het met redenen omkleed advies hebben voorgedaan  –  Voorwaarden  –  Feiten van dezelfde 
aard en die dezelfde gedraging opleveren als de oorspronkelijk bedoelde feiten

(Art. 258 VWEU)

(zie punten 78-84)

5. Milieu  –  Luchtverontreiniging  –  Luchtkwaliteit  –  Richtlijn 2008/50  –  Grenswaarden voor 
de bescherming van de volksgezondheid  –  Stikstofdioxide  –  Overschrijding  –  Gevolgen  –  
Verplichting voor de lidstaat om een plan op te stellen om de overschrijding te verhelpen  –  
Termijn  –  Geen passende en doeltreffende maatregelen om te waarborgen dat de periode 
van overschrijding zo kort mogelijk wordt gehouden  –  Niet-nakoming

(Richtlijn 2008/50 van het Europees Parlement en de Raad, art. 13, lid 1, 22, en 23, lid 1, 
tweede en derde alinea, en bijlage XI)

(zie punten 133-153, dictum 1)

Dictum

1) Het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ierland

is de verplichtingen niet nagekomen die op deze lidstaat rusten krachtens artikel 13, lid 1, van 
richtlijn 2008/50/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2008 betreffende de 
luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa, in samenhang met bijlage XI bij deze richtlijn, 
door de stelselmatige en voortdurende overschrijding van de jaargrenswaarden voor 
stikstofdioxide (NO2) in zestien zones van het Verenigd Koninkrijk, namelijk in de zones 
UK0001 (Greater London Urban Area); UK0002 (West Midlands Urban Area); UK0003 
(Greater Manchester Urban Area); UK0004 (West Yorkshire Urban Area); UK0013 
(Teesside Urban Area); UK0014 (The Potteries); UK0018 (Kingston upon Hull); UK0019 
(Southampton Urban Area); UK0024 (Glasgow Urban Area); UK0029 (Eastern); UK0031 
(South East); UK0032 (East Midlands); UK0033 (North West & Merseyside); UK0034 
(Yorkshire & Humberside); UK0035 (West Midlands) en UK0036 (North East), en van de 
uurgrenswaarden voor NO2 in zone UK0001 (Greater London Urban Area), vanaf 
1 januari 2010 tot en met 2017,

en

is de verplichtingen niet nagekomen die op deze lidstaat rusten krachtens artikel 23, lid 1, van 
richtlijn 2008/50, gelezen afzonderlijk en in samenhang met bijlage XV bij deze richtlijn, en in 
het bijzonder de in artikel 23, lid 1, tweede alinea, van deze richtlijn neergelegde verplichting 
om ervoor te zorgen dat de periode van overschrijding zo kort mogelijk wordt gehouden, door 
niet vanaf 11 juni 2010 passende maatregelen vast te stellen om de naleving van de 
grenswaarden voor NO2 in al die zones te waarborgen.

2) Het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ierland wordt verwezen in zijn 
eigen kosten en in die van de Europese Commissie.
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3) De Bondsrepubliek Duitsland wordt verwezen in haar eigen kosten.
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