9.10.2017 Publicatieblad van de Europese Unie C 338(7

Verzoek om een prejudiciéle beslissing ingediend door de Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio (Itali€) op 6 juli 2017 — Enel Energia SpA/Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato e.
a.

(Zaak C-408/17)
(2017/C 338/07)

Procestaal: Italiaans

Verwijzende rechter

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

Partijen in het hoofdgeding

Verzoekende partij: Enel Energia SpA

Verwerende partijen: Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, Autorita per I'Energia Elettrica il Gas e il Sistema
Idrico, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni

Prejudiciéle vragen

1) Staan de ratio van de ,algemene” richtlijn 2005/29/EG ('), te weten een vangnet vormen voor de bescherming van de
consument, en inzonderheid overweging 10, artikel 3, lid 4, en artikel 5, lid 3, van deze richtlijn in de weg aan een
nationale regeling die de beoordeling van de naleving van de specificke verplichtingen als bedoeld in de sectorale
richtlijnen 2009/72/EG (%) en 2009/73/EG () ter bescherming van de consument terugvoert tot de werkingssfeer van de
algemene richtlijn 2005/29/EG inzake oneerlijke handelspraktijken, met als gevolg dat de sectorale autoriteit — in dit
geval de AEEGSI — niet kan ingrijpen teneinde inbreuken op de sectorale richtlijn te bestraffen indien deze inbreuken
tevens als oneerlijke handelspraktijk kunnen worden aangemerkt?

>

Moet het in artikel 3, lid 4, van richtlijn 2005/29/EG neergelegde specialiteitsbeginsel worden opgevat als een beginsel
dat de verhoudingen regelt tussen rechtsorden (algemene rechtsorde en sectorale rechtsorde), tussen normen (algemene
normen en speciale normen) of tussen onathankelijke regelgevende en toezichthoudende autoriteiten van de respectieve
sectoren?

)
~

Is er slechts sprake van strijdigheid in de zin van artikel 3, lid 4, van richtlijn 2005/29/EG in geval van een lijnrechte
tegenstelling tussen de bepalingen van de regeling inzake oneerlijke handelspraktijken en de andere, uit Unierecht
voortvloeiende regelingen die specifieke aspecten van de handelspraktijken regelen, of volstaat daartoe dat de betrokken
bepalingen een regeling voorschrijven die afwijkt van de regeling inzake oneerlijke handelspraktijken, en wel zodanig dat
er met betrekking tot een specificke situatie sprake is van collisie?

2

Heeft het begrip communautaire voorschriften als bedoeld in artikel 3, lid 4, van richtlijn 2005/29/EG uitsluitend
betrekking op bepalingen van Europese verordeningen en richtlijnen en de directe omzettingsbepalingen daarvan, of
omvat het ook de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen waarbij beginselen van Unierecht in nationaal recht zijn
omgezet?

U1
~

Staat het in overweging 10 en artikel 3, lid 4, van richtlijin 2005/29/EG, artikel 37 van richtliin 2009/72/EG en
artikel 41 van richtlijn 2009/73/EG neergelegde specialiteitsbeginsel in de weg aan een uitlegging van de
overeenkomstige nationale omzettingsbepalingen volgens welke steeds wanneer er in een gereglementeerde sector
met een sectorale consumentenregeling die regelgevende en sanctiebevoegdheden aan de sectorale autoriteit heeft
toegekend, sprake is van een handelwijze die kan worden aangemerkt als agressieve praktijk in de zin van de artikelen 8
en 9 van richtlijn 2005/29/EG dan wel als handelspraktijk die onder alle omstandigheden als agressief wordt beschouwd
in de zin van bijlage I bij richtliin 2005/29/EG, de algemene regeling inzake oneerlijke praktijken moet worden
toegepast, ook indien er een op Unierecht gestoelde sectorale regeling ter bescherming van (dezelfde) consumenten is die
dezelfde agressieve praktijken en onder alle omstandigheden als agressief te beschouwen handelspraktijken, althans
oneerlijke handelspraktijken, volledig regelt?

(") Richtlijn 2005/29/EG van het Europees Parlement en de Raad van 11 mei 2005 betreffende oneerlijke handelspraktijken van
ondernemingen jegens consumenten op de interne markt en tot wijziging van richtlijn 84/450/EEG van de Raad, richtlijnen 97/7EG,
98/27[EG en 2002/65/EG van het Europees Parlement en de Raad en van verordening (EG) nr. 2006/2004 van het Europees
Parlement en de Raad (,Richtlijn oneerlijke handelspraktijken”) (PB 2005, L 149, blz. 22).

() Richtlijn 2009/72/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betreffende gemeenschappelijke regels voor de
interne markt voor elektriciteit en tot intrekking van richtlijn 2003/54/EG (PB 2009, L 211, blz. 55).

()  Richtlijn 2009/73/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betreffende gemeenschappelijke regels voor de
interne markt voor aardgas en tot intrekking van richtliin 2003/55/EG (PB 2009, L 211, blz. 94).



