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Zaak T-461/16  

Khaled Kaddour  
tegen  

Raad van de Europese Unie  

„Gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid – Beperkende maatregelen tegen Syrië – 
Bevriezing van tegoeden – Misbruik van bevoegdheid – Beginsel van behoorlijk bestuur – Beginsel van 

gezag van gewijsde – Schending van artikel 266 VWEU – Kennelijk onjuiste beoordeling – 
Grondrechten – Evenredigheid – Beginsel van non-discriminatie” 

Samenvatting – Arrest van het Gerecht (Vijfde kamer) van 31 mei 2018 

1.  Beroep tot nietigverklaring — Middelen — Misbruik van bevoegdheid — Begrip 

2.  Recht van de Europese Unie — Beginselen — Beginsel van behoorlijk bestuur — Draagwijdte 

(Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, art. 41) 

3.  Beroep tot nietigverklaring — Arrest houdende nietigverklaring — Absoluut gezag van gewijsde — 
Draagwijdte — Inaanmerkingneming van zowel de motivering als het dictum — Verplichting om 
maatregelen ter uitvoering vast te stellen — Geen vereiste dat het besluit melding maakt van 
dezelfde gronden als die van de nietig verklaarde handeling 

(Art. 266 VWEU) 

4.  Europese Unie — Rechterlijk toezicht op de rechtmatigheid van de handelingen van de 
instellingen — Beperkende maatregelen tegen Syrië — Omvang van het toezicht 

[Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, art. 47; besluit (GBVB) 2016/850 van de 
Raad; verordening 2016/840 van de Raad] 

5.  Gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid — Beperkende maatregelen tegen Syrië — 
Bevriezing van tegoeden en economische middelen — Beroep tot nietigverklaring ingesteld door een 
persoon die baat heeft bij het beleid van het Syrische regime en ten aanzien van wie een besluit tot 
bevriezing van tegoeden is genomen — Bewijs van de gegrondheid van de plaatsing op de lijsten — 
Besluit gebaseerd op een geheel van aanwijzingen — Toelaatbaarheid — Voorwaarden 

[Besluit (GBVB) 2016/850 van de Raad; verordening 2016/840 van de Raad] 

6.  Gerechtelijke procedure — Bewijs — Bewijsstukken — Getuigenverklaring — Bewijswaarde — 
Beoordeling door de Unierechter — Criteria 

7.  Gerechtelijke procedure — Inleidend verzoekschrift — Vormvereisten — Algemene verwijzing naar 
andere geschriften die bij het verzoekschrift zijn gevoegd — Niet-ontvankelijkheid 
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8.  Gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid — Beperkende maatregelen tegen Syrië — 
Schending van het recht op eigendom en van het recht op goede naam — Schending van het 
evenredigheidsbeginsel — Schending van het non-discriminatiebeginsel — Geen 

[Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, art. 17; besluit (GBVB) 2016/850 van de 
Raad; verordening 2016/840 van de Raad] 

9.  Recht van de Europese Unie — Beginselen — Gelijke behandeling — Begrip 

1.  Zie de tekst van de beslissing. 

(zie punt 42) 

2.  Zie de tekst van de beslissing. 

(zie punten 51, 52) 

3.  Zie de tekst van de beslissing. 

(zie punten 67, 68) 

4.  Zie de tekst van de beslissing. 

(zie punten 88-90, 123) 

5.  Zie de tekst van de beslissing. 

(zie punten 91, 118, 121, 122) 

6.  Zie de tekst van de beslissing. 

(zie punten 107, 116) 

7.  Zie de tekst van de beslissing. 

(zie punt 113) 

8.  Zie de tekst van de beslissing. 

(zie punten 131-148, 152, 153) 

9.  Zie de tekst van de beslissing. 

(zie punt 152) 
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